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Ania Chala e Ademar Vargas de Freitas

Neste més, a Constituicao Brasileira de 1988
completa 18 anos de vigéncia. Marcada por
indmeras emendas e propostas de reformu-
lagao, a Carta Magna do pais reflete os anseios
de democratizagdo de uma época. Para anali-
sar a trajetéria de nossa Constituicdo, suas
conseqiiéncias e eventuais falhas ou excessos,
o Jornal da Universidade promoveu uma
mesa-redonda com a participacao de André
Marenco, professor de ciéncia politica do Ins-
tituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UFRGS; Cldudio Barros Silva, sub-procura-
dor-geral de justica para assuntos administra-
tivos do Ministério Publico Estadual; e Eduar-
do Carrion, professor de direito constitucio-
nal da Faculdade de Direito da UFRGS.

JU — O que representou, na época, a nova
Constitui¢dao?

Claudio Barros Silva — Somos de uma gera-
¢ao que vivenciou o fechamento do regime e
passou pelo ambiente universitirio sem ter
tido a oportunidade de fazer qualquer mani-
festagdao politica. Quando o povo brasileiro
saiu as ruas, na década de 80, experimentamos
a abertura democrdtica e a liberdade de ex-
pressdo. Na época, queriamos que a realidade
vivida pelos nossos filhos fosse diferente da-
quela que tivemos. A Constituicao de 1988 re-
flete aquele momento histérico e, porque pro-
curou garantir em seu texto tudo aquilo que
nio tinhamos antes, ficou extremamente
detalhista. O que lamento é o que veio depois.
Temos uma Constituicdo que avangou muito
com relagdo a todas as normas constitucio-
nais existentes até entao, mas, hoje, ficamos
devendo pelo ambiente politico.

Eduardo Carrion — A Constituicao de 1988
expressou o processo de democratizagdo da
sociedade brasileira. Ela também se transfor-
mou numa possibilidade de modernizagao da
sociedade e de aprofundamento da experién-
cia democratica, porque abriu uma perspecti-
va de futuro, alargando os horizontes do pos-
sivel. Mas o processo constituinte ndo se limi-
ta simplesmente a redacio da Constituicao.
Ha um segundo momento, que é o da sua
efetivagdo, para o qual o Cldudio chamou a
atencao. Existe a necessidade da regulamenta-
¢do de inumeros dispositivos
constitucionais e sua imple-

A regra do jogo

em debate

cas politicas e que ja estava presente na Cons-
tituicao de 1946, foi mantido e me parece mui-
to positivo. Nao é a toa que muitos paises da
América Latina, ap6s a sua redemocratizagao,
tenham avangado nesta dire¢ao.

JU — Por que o interesse numa minicons-
tituinte ou numa constituinte exclusiva se
existe previsio de emendas?

Carrion — Recordo que na época da promul-
gacao, o entao deputado federal Tarso Gen-
ro escreveu um artigo que expressava esse sen-
timento generalizado de que a Constitui¢ao
era conservadora e de que aquela era uma
assembléia constituinte fraudada. Escrevi en-
tdo um artigo para o extinto jornal Didrio
do Sulem que afirmei que, embora a Consti-
tui¢do nao significasse o rompimento da nos-
sa tradi¢ao constitucional, ela era inovado-
ra, avang¢ava muito e tinha vir-
tualidades modernizantes. O

mentagao através de politicas pu- constitucional que permitiu a sua regulamen-
blicas e de medidas legislativas. -~ tagdo e a sua implementacio
Apesar disso, ¢ uma Constituicao na? pode ser num segundo momento do pro-
que ainda preserva muito do seu  Objeto de cesso constituinte. Passados 18
propésito origindrio, que é o mudanca para anos, tenta-se adapta-la as poli-
referencial social-democrata, corresponder ticas governamentais de marca

solidarista, de democracia soci-
al. Nesse sentido, ela deve ser pre-
servada, antes de ser atacada.

André Marenco — Nossa Cons-

tituicao ¢ um grande marco da democracia
no Brasil. Concordo com o professor Carrion
quando diz que o nosso esforco deve ser o de
preservé-la, até porque democracias se fazem
com a manutengao das regras e acredito que
as regras fixadas pela Constituicao de 1988
sdo, no geral, muito positivas. Até a elei¢do
do primeiro governo civil p6s-ditadura vive-
mos um curto periodo democritico. Se consi-
derarmos como divisor de dguas uma combi-
nagao de pluralismo politico com direitos ci-
vis e politicos, houve um pequeno experimen-
to democrético de 1945 a 1964 e, depois, nos
anos 80, no inicio de uma nova etapa de de-
mocracia. Constitui¢des, sobretudo, estabe-
lecem as regras do jogo pelas quais os atores,
as forgas politicas e sociais vao competir, esta-
belecendo formas para que seus interesses se-
jam ou ndo incorporados pelas institui¢des. O
modelo institucional adotado pela Constitui-
¢do de 1988 preservou aquilo que tem sido
chamado de presidencialismo de coalizao. Esse
formato, que regula a intera¢do entre as for-

as preferéncias
de maiorias
ocasionais

predominantemente neoliberal.
Comecou com as reformas eco-
noémicas, prosseguiu com a re-
forma administrativa e a refor-
ma previdencidria, com alguns
sinais marcantes, como a tentativa de des-
monte do servi¢o publico e a perspectiva de
um estado minimo, com politicas governa-
mentais neoliberais. A proposta de uma cons-
tituinte tem o objetivo de aprofundar esse
processo.

Barros Silva — Temos uma norma constituci-
onal que em 18 anos teve cerca de 50 emendas,
algumas evidentemente necessarias, mas a mai-
oria refletindo interesses de um grande idedrio
politico econdmico que foi rechacado e, mais
tarde, acolhido pela esquerda. O mesmo dis-
curso da metade da década de 90, que levou a
uma tentativa de uma reforma da Constitui-
¢ao através da base de apoio do governo de
Fernando Henrique Cardoso, passou a ser,
também, sustentado por Lula e seus aliados. Ti-
vemos todo um processo politico de tentativa
de mitigacao da norma constitucional. Preci-
samos compreender que a Constitui¢do é a re-
gra superior e que todos os governos tém que se
adaptar a ela e ndo o inverso. Cinco anos apds
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a promulgacdo, tivemos a oportunidade de
acertar os equivocos na revisao constitucional.
Lamentavelmente, naquele processo, apenas
sete emendas foram elaboradas com o quérum
minimo unicameral de 50% mais um dos vo-
tos. Depois, a cada governo, tivemos o que cha-
mo de kits de reformas constitucionais. Assim,
ao invés de se colocar em pratica uma politica
de governo, quem ganhar a eleicao trara uma
série de propostas de reforma constitucional e
vai passar quatro anos discutindo isso.

JU — Pelo que o senhor afirma, essa situagio é
uma bomba de efeito retardado, porque mais
adiante as coisas comecarao a se complicar, em
especial, no caso da questdo previdencidria.
Barros Silva — Isso é um problema real. Por
iss0, penso que precisamos aperfeigoar o pro-
cesso politico. Por exemplo, um grande equi-
voco nesses 18 anos foi a possibilidade de re-
eleicdao. O processo de reeleicio é extremamen-
te equivocado, porque hd todo um primeiro
mandato preparando um segundo. As regras
ndo sao igualitarias. Quem ¢é presidente serd
reeleito presidente. Quem ¢é governador, serd
reeleito governador, em todos os estados, com
rarissimas excegoes. Isso ndo é um processo
democratico. A regra é permitir que haja al-
ternancia, porque a mudanca de administra-
¢ao significa a mudanga de poder. Nao teria-
mos todo esse processo de corrupgao explicita
se ndo tivéssemos a eternizagdao dessas ques-
toes. Ao invés disso, pegamos uma Constitui-
¢ao que nao permitia a reelei¢ao e a modifica-
mos, num processo que todos denunciamos
como fraudulento.

Marenco — O presidente Lula foi extremamen-
te infeliz a0 propor uma assembléia consti-
tuinte, porque elas sao fendmenos excepcio-
nais na histéria de um pafs, num momento
de ruptura ou de reorganiza¢ao democrati-
ca. Nao ¢ alguma coisa que se faga rotineira-
mente. Em segundo lugar, e os dois colegas ja
mencionaram, existe a discussdo que estd por
trds de uma assembléia constituinte ou do
congresso ordindrio: o problema do qué-
rum. Qual o quérum necessario para mudan-
¢a do texto constitucional? Uma questdao im-
portante é que o quérum para a mudanca
constitucional precisa ser elevado, porque
uma Constitui¢do é a regra do jogo. E é cru-
cial para a estabilidade democritica que
como tal ela seja perene e tenha uma vida lon-
ga, servindo de parametro para todas as for-

Prestes a completar
a maioridade, a Carta Magna
brasileira segue sob constante
ameaca de mudanca

cas. A regra do jogo constitucional ndo pode
ser objeto de mudanga para corresponder as
preferéncias de maiorias ocasionais. Por isso,
o quérum deve ser qualificado, de trés quin-
tos como no Brasil, ou de trés quartos como
em varios paises. Que nao seja a maioria que
se forma a cada quatro anos, que resolva fa-
zer a Constituicao ao seu gosto. Isso seria
muito arriscado, inclusive porque essa mai-
oria pode eventualmente mudar as regras de
forma a eternizar-se no poder. Para uma de-
mocracia é indispensdvel que a mudanca das
regras do jogo constitucional seja muito difi-
cil ou que, pelo menos, exija tal grau de con-
cordancia que extrapole a dimensao de uma
maioria de ocasido.

JU — Até agora foram feitas cerca de 50 emen-
das constitucionais. Qual o motivo de tantas
emendas? Elas sdo realmente necessdrias?

ANDRE MARENCO

“Quanto maior o tempo

de vida média dos partidos,
mais eles sao fortes, mais

o seu eleitorado é partidario,

porque ai pesa o tempo”
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Barros Silva — Nenhuma dessas reformas se
concretiza se nao houver o interesse do Exe-
cutivo. Essas 50 emendas certamente foram
de interesse do Executivo. Se formos olh4-las,
veremos que algumas trouxeram avangos
com relagdo a reforma do Estado. Com to-
das as criticas que se possa fazer, o controle é
chave. Por exemplo, agora no episédio no
estado de Rondonia. Um presidente do Tri-
bunal preso, a primeira coisa que ele deveria
fazer seria afastar-se do cargo, mas nao. Ja
que isso nao foi feito, teve que haver uma or-
dem de Brasilia determinando o seu afasta-
mento. Porém, a maioria das emendas veio,
na verdade, para mitigar direitos da socieda-
de. Elas nao sao regras de aperfeicoamento.
Em nosso pais, temos uma diversidade parti-
ddria que é chave, e o professor Marenco fa-
lou muito bem a respeito disso. No entanto,
precisamos permitir que haja mudanga de-
mocrética dentro das administra¢oes publi-
cas. Pela hipertrofia do Executivo, tivemos
um Legislativo amorfo nesses anos, princi-
palmente, nos ultimos. Servil e adesista, ou
seja, eu sou eleito e migro logo adiante para
ter vantagens no meu mandato.

Carrion — Nenhuma constitui¢ao é uma obra
definitiva ou imutével. Elas sao suscetiveis de
aperfeicoamento e, por isso mesmo, prevé-
em o processo da sua propria reforma. Mas
temos que fazer o equilibrio entre continui-
dade e mudanga. A exigéncia formal, que atu-
almente é de trés quintos da maioria em cada
uma das casas do Congresso Nacional, foi
aviltada pelas préticas esptrias da politica
cotidiana. Mensaleiros, sanguessugas, gafa-
nhotos e tantas outras praticas informais da
politica conspiram contra a formalidade
constitucional e transformam em letra mor-
ta a exigéncia do quérum de trés quintos da
maioria. A reforma politica depende, sobre-
tudo, de praéticas politicas e parlamentares.
Por exemplo, para regenerar minimamente
a vida politica, ja que sabemos que ha san-
guessugas em todos os partidos, basta sim-
plesmente retirar da vida politica os denun-
ciados. Mas hd uma grande conivéncia na
classe politica. Concordo plenamente com o
Cldudio em que o instituto da reelei¢ao foi
um desastre para a nossa experiéncia politi-
ca. E um atraso, levando em conta as circuns-
tancias do regime presidencial, jé caracteri-
zado pela hipertrofia do Executivo. Outro
risco em se implementar uma reforma cons-
titucional estd na introducio do voto distri-
tal, que, na minha opinido, seria calamitoso.
Falta seriedade na classe politica, que pouco
se renova. Alguns cientistas politicos véem
percentuais de renovagao na Camara dos
Deputados, mas isso é balela. O que tem que
se ver é a circulacdo das elites politicas. Ha
uma renovacdo da Camara dos Deputados
entre 35% e 40% em cada legislatura. Mas
acontece o seguinte: é o prefeito, é o secretd-
rio de estado, o deputado estadual. Nao ha
oxigenagao nos partidos politicos, com o
surgimento de novas liderangas auténticas,
representativas e isso alimenta a corrup¢éo e
o continuismo. No Brasil, a politica é, pelas
suas condig¢des, estruturalmente corrupta. A
comegar ja pelo estilo de campanha eleito-
ral, a continuar pela tradiciao histérica, em
que nado hé consciéncia nem cultura republi-
cana capaz de distinguir o publico do priva-
do. Néo hd ética republicana — e ndo estou
falando em ética no sentido do moralismo.
Temos um Estado com marcas feudais, no
sentido simbdlico, que levam a essa mistura
entre o privado e o publico.

JU — Qual é a raiz destes problemas todos? Se
temos um sistema politico estruturalmente
corrupto, a culpa é de quem?

Carrion — Ha um problema de formagao do
sistema politico e de falta de referenciais éti-
cos num sentido amplo. Para comegar a en-
tender isso, teriamos que voltar a leitura de
“Os donos do poder”, de Raimundo Faoro
para compreender alguma coisa dessa reali-
dade de hoje. O que ele escreveu nos anos 50,
retomando a histéria brasileira a partir da
histéria portuguesa do século XIV, explica
muito da realidade atual.

Marenco — Eu diria que o culpado por isso é
o relégio. Concordo com o que foi dito so-
bre todos os problemas de cultura politica,
de ética, da distincia entre as leis e os costu-
mes. O formato institucional é democrético e
adequado, mas, nos intersticios da lei e das re-

gras, a coisa funciona de uma outra forma. O
que se pode fazer para mudar? Nio sei se o que
vou dizer é alentador, e talvez possa parecer
demasiado conformista, mas eu diria que é o
relégio, é o tempo. Pensemos o seguinte: qual
¢ a idade da democracia no Brasil? De forma

generosa podemos dizer que estamos chegan-
do a 20 anos de democracia. Quanto maior o
tempo de vida média dos partidos, mais eles
sao fortes, mais o seu eleitorado é partidério,
porque ai pesa o tempo. O eleitor vota, perce-
be o erro, muda o voto. Comeca votando num
candidato e vai associd-lo, com o tempo, as
qualidades e defeitos do seu partido. Isso des-
de que o candidato ndo fique mudando de par-
tido, porque ai ndo h4 eleitor que consiga fa-
zer essa conexao. Acredito muito mais no pro-
cesso de repeticao eleitoral do que em mudan-
cas de legislagao.

Carrion — E verdade que a sedimentagio de
comportamentos e atitudes talvez contribua
mais para a institucionalidade da democracia
do que normas juridicas. Agora, a lei pode ser
um instrumento favoravel também. O
Marenco, quando faz com muita pertinéncia
essa observacao, nao estd excluindo a eventua-
lidade de alteracdes legislativas. Mas podemos
fazer pequenas coisas que dependem de medi-
das pontuais regimentais. Por exemplo: a proi-
bigao de emendas parlamentares individuais ao
orcamento. E mesmo com relagao as emendas
coletivas, que muitas vezes sao um guarda-chu-
va para emendas individuais. Além disso, hd o
problema dos cargos em comissao. Embora te-
nham sido reduzidos drasticamente, sobretu-
do no Executivo, em que o excesso é maior, ha
mais de 100 mil cargos em comissao no pais. O
que é um absurdo, pois ndo estimula a fungao
publica, nem a carreira do funcionalismo.

Barros Silva — Por isso concordo que o tem-
po é um fator decisivo para a experiéncia de-
mocrética. Nao tenho duvida que daqui a 15
anos estaremos melhor do que hoje, demo-
craticamente. Daqui a 30 ou 40 anos, melhor
ainda, desde que consigamos preservar as re-
gras da Constituicao. A Constituicao de 1988
trouxe uma série de normas determinando,
por exemplo, a regulamentagao. Acho que nao
foi feita nem a metade das disposi¢oes consti-
tucionais que carecem de regulamentagio. Por
vezes, estamos trabalhando na modificagao de
regras que nao regulamentamos, trocando as
regras sem sequer experimentd-las.

Carrion — Uma coisa é absolutamente certa
em termos de institucionalidade democrati-
ca: podemos reforcar e até inovar legislati-
vamente. Os instrumentos de fiscaliza¢do, o
Ministério Publico, a Policia Federal, a Con-
troladoria-geral da Uniao, os Tribunais de
Contas, sdo o caminho para a reiteragdao de
préticas republicanas. Nés temos instrumen-
tos efetivos de fiscalizagao.

Barros Silva — Nesses 18 anos essas institui-
¢Oes tiveram um enorme aumento de deman-
da, embora muitas vezes o Estado procure res-
tringir seu crescimento e fortalecimento, que
sao fundamentais para a democracia. O Mi-
nistério Publico incomodou muito as elites po-
liticas e é alvo permanente destas possiveis re-
formas. Nosso grande avango foi na efetivacao
de direitos de cidadania como satide, meio am-
biente, educacao publica... E em todas estas
questdes 0 Ministério Publico tem tido emba-

CLAUDIO BARROS DA SILVA
“A Constituicao e a regra
superior e todos os governos
tém que se adaptar a ela

e nao o inverso”
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tes diretos com o poder Executivo, que nao
cumpre as regras constitucionais. O ideal se-
ria que ele se ocupasse apenas das questoes cri-
minais e que os cidadaos soubessem buscar seus
direitos. Um dado curioso: 98% das agoes en-
volvendo questoes de meio ambiente sdo mo-
vidas pelo Ministério Publico embora tenha-
mos tantos outros 6rgaos nesta drea.

JU — E a que o senhor credita essa falta de
iniciativa?

Barros Silva — Isso acontece por conta da-
quilo que o professor disse de forma muito
coerente: o amadurecimento da consciéncia
democratica. Espero que, daqui a alguns anos,
tenhamos a figura do ombudsman, que pos-
sa defender o povo, de maneira que o Minis-
tério Publico ndo precise assumir esse papel.
Talvez daqui a 50 anos entidades como a
Agapan e o Greenpeace entrem com agdes
para defender os interesse da coletividade e
ndo transfiram isso ao Ministério Publico.

Marenco — De qualquer forma, fica evidente
a importancia dos mecanismos de controle.
Para mim, o problema reside no Legislativo,
um 6rgao voltado ao controle, que tem tido
uma atuagao espasmodica, ou seja, quando
a coisa explode, ele vai 14 e apaga o incéndio.
Um dos problemas do Legislativo é que ele
tem um funcionamento centralizado, basea-
do no plendrio, e as comissdes permanentes
sao muito pouco efetivas porque o regimen-
to lhes dd pouco poder e poucas atribuigdes.
Isso ocorre porque hd uma enorme rotagao
que vem dos governos militares, que incenti-
vavam a rotatividade dentro das comissoes
para tornd-las menos especializadas.

Carrion — Os episddios recentes de corrupcio,
em grande parte vieram a tona por circuns-
tancias aleatdrias, por conflitos politicos in-
ternos na maioria governista, o que revela
uma certa insuficiéncia das instituigoes de fis-
calizacdo. Acho que precisamos aprofundar
a institucionalidade dos mecanismos de fis-
calizagao. Por outro lado, ndo podemos nos
sentir acomodados, simplesmente esperando
que as boas praticas se sedimentem. Nao ha
como tolerar mais 50 anos de sanguessugas e
mensaleiros. Algumas medidas pontuais sao
necessdrias e ai certas iniciativas politicas se
justificam. Mas ¢é preciso muita prudéncia e
sensatez, porque ha riscos de retrocedermos.

EDUARDO CARRION

“Para regenerar a vida
politica, ja que ha
sanguessugas em todos

os partidos, basta retirar da
vida politica os denunciados”

Cronologia das
constituicoes
brasileiras

1824 - Dom Pedro | dissolve a Assem-
bléia Constituinte e outorga a primeira
constituicao brasileira, cuja marca principal
foi a existéncia de quatro poderes -
legislativo, judiciario, executivo e modera-
dor - os dois lltimos exercidos pelo
imperador. As provincias nao tinham
autonomia, os governadores eram nomea-
dos pelo imperador e era necessario
comprovar renda para ter direito a voto.

1891 - Primeira constituicao republicana,
com clara inspiracao no modelo norte-
americano. As instituicoes do periodo
monarquico sao abolidas. O Congresso
Nacional (formado pelo Senado e pela
Camara dos Deputados) exerce o Poder
Legislativo. O sistema de governo torna-se
presidencialista. O texto previu autonomia
para os estados, que passaram a formar
uma federacao, e a Igreja Catélica deixa de
ser a religiao oficial do pais, sendo separa-
da do Estado.

1934 - Pressionado pela revolucao
constitucionalista de Sao Paulo, Gettilio
Vargas convoca uma Assembléia Constitu-
inte. A nhova carta constitucional cria o voto
feminino e preveé dois tipos de deputados:
os eleitos pelo povo e os classistas, eleitos
por suas categorias. O poder permanece
com o presidente da Republica, mas
acentua-se a influéncia militar. Esta consti-
tuicao nao conseguiu resolver a crise
economica provocada por fatores externos
(o crack da bolsa de Nova York), e, por isso
0 pais acaba enfrentando uma crise politica.

1937 - Quarta constituicao da historia
brasileira, outorgada pelo presidente
Getilio Vargas em 10 de novembro de
1937, no mesmo dia em que era implanta-
da no pais a ditadura do Estado Novo. Foi
também denominada de “Constituicao
Polaca”, pela inspiracao na carta constitu-
cional da Polonia. Com esta nova constitui-
¢ao, ha substancial supressao das liberda-
des publicas, o principio federativo sofre
uma quebra e o poder fica centralizado na
figura do presidente da Replblica.

1946 - Constituicdo redemocratizadora. E
aretomada das idéias de 1934, dos
direitos sociais e liberdades publicas. A
partir do golpe de 31 de marco de 1964, a
constituicao sofreu a suspensao de muitos
artigos através de atos institucionais. O
primeiro ocorreu em 9 de abril de 1964,
atribuindo ao Executivo a prerrogativa da
cassacao de mandatos e direitos politicos.
0 ato institucional n° 2, de 27 de outubro
de 1965, extinguiu os partidos politicos e
estabeleceu eleicoes indiretas para a
presidéncia da Republica.

1967 - Constituicao do regime militar.
Segundo historiadores, esta constituicao
vem normalizar a vida politica e concentrar
o poder no Executivo nacional. Foram
tantos os atos institucionais e complemen-
tares que alteraram dispositivos constituci-
onais, que o governo promove a emenda
constitucional n° 1, de 17 de outubro de
1969, elaborando uma reforma substanci-
al da Constituicao. Essa emenda, também
conhecida como a super-emenda,
aprofunda o perfil autoritario do regime e
altera mais de 100 artigos.

1985 - Queda do regime militar. O Con-
gresso aprova o “‘Emendao” - emenda
constitucional que estende o voto aos
analfabetos, legaliza os partidos comunis-
tas e promove eleicoes diretas para
prefeitos das capitais e para o presidente
da Replblica.

1988 - Ulysses Guimaraes convoca a
Assembléia Constituinte que promulga a
chamada Constituicao Cidada, em 1988. A
nova carta surge como reacao ao periodo
do regime militar e se preocupacoma
garantia dos direitos humanos e sociais.
(Jacira Cabral da Silveira)
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