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RESUMO

Este trabalho faz uma analise sobre a terceirizacdo na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), expondo uma forma de trabalho precarizado particularizando as opressdes de
género e raca. Buscamos o método materialista histérico-dialético, através de sucessivas
aproximacdes com a empiria, que foi realizada de trés formas, a cadeira Seminario: Educacéo,
Trabalho e Profissdo (EDU 3030) da Faculdade de Educacdo da UFRGS, ministrada pela
professora Laura Fonseca; o Grupo de Trabalho em Terceirizagdo, construido por
trabalhadoras/es terceirizadas/os, técnicas/os, professoras/es e estudantes a partir das lutas de
2016; e o Grupo Trabalho e Formagdo Humana (GTFH), grupo académico vinculado a
Faculdade de Educacdo da UFRGS. Realizando uma pesquisa qualitativa e quantitativa; nos
valendo de instrumentos como a analise de entrevistas, apontamentos das aulas e reportagens
das midias alternativas e corporativas. Analiso a relagdo entre trabalho e educagao, e o quanto
a terceirizacdo impacta na permanéncia das/os estudantes na universidade, pesquiso as
empresas que prestam servicos terceirizados na UFRGS, quais 0s servi¢cos que séo prestados,
como se da o vinculo das/os trabalhadoras/es terceirizadas/os, seus direitos, relacdes de
trabalho e quem sdo essas/es trabalhadoras/es. A partir disso, investigo a relacdo do género e
raca com o posto de trabalho. Foram aplicados questionarios com perguntas abertas, €
importante ressaltar que nenhum/uma trabalhador/a é identificado com nome ou local de
trabalho. Exponho também as lutas das/os trabalhadoras/es terceirizadas/os na universidade
pelo pagamento de seus salarios e beneficios. O referencial tedrico de dara a partir da origem
da exploracdo do homem pelo homem e da perversidade da exploracdo da mulher negra, a
sociedade capitalista, flexibilizacdo do trabalho, neoliberalismo, ajuste fiscal e
contrarreformas da previdéncia, trabalhista e lei geral da terceirizag&o.

Palavras-chave: trabalho terceirizado, vida precaria, mulher, mulher negra.



ABSTRACT

This academic work review the outsourced work at Federal University of Rio Grande do Sul
(UFRGS), exposing a problematic form of work distinguished by the oppression of gender
and race. Searching the dialectical historical materialist method, through of successive
approximations with empirical evidence, which was fulfilled in three forms: the Seminary
Education, Work and Profession (EDU3030) from Education Faculty of UFRGS, ministered
by professor Laura Fonseca; the Working Group on Outsourcing, formed by outsourced
workers, technicians, professors and students, which started after the struggles in 2016; and
the Work and Human Formation Group (GTFH), academic group linked to Education Faculty
of UFRGS. Conducting qualitative and quantitative research, using as tools: interview
analysis, class notes and reports of alternative and corporate media. | analyze the relationship
between work and education and how much outsourcing impacts in the students permanency.
| research the companies providing outsourced services at UFRGS, what services are
provided, how the contract of outsourced workers happen, the work relationships, who are
these workers and what are their rights. From this | investigate the relation between gender,
race and job position. Questionnaires with open questions were applied. It is important to
highlight than no worker is identified by name or workplace. | also reveal the struggles of
outsourced workers in the university for payment of their salaries and benefits. The theoretical
framework starts at the origin of man's exploration by man, the perversity of exploration of
the black woman, the capitalist society, flexibilization of work, neoliberalism, budgetary
adjustment, social security reform, labor reform and general law of outsourcing.

Key words: outsourced work, precarious life, woman, black woman.
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1. NOTAS INTRODUTORIAS

Por um mundo onde sejamos socialmente iguais, humanamente

diferentes e totalmente livres. (Rosa Luxemburgo)

Inicio este trabalho contando um pouco de como me aproximei do tema terceirizacao,
género e racga. Iniciei no mercado de trabalho como terceirizada, grande parte da minha
familia é trabalhador terceirizado, incluindo minha irmé que neste momento esta sem receber
seu salario, vale transporte, vale alimentacdo e 13° salario. Este € um tema sempre muito
presente, familia, amigos, colegas e conhecidos. Assim como vivenciei a exploracdo e
precarizacdo, também vivenciei, e ainda vivencio a opressdo de género e entrei na
universidade buscando estudar mais sobre essa questdo, no entanto ao longo da graduacdo me
dei conta que apenas estudar teoria ndo seria suficiente para minha formacéo humana.

Em 2015 comecei a militar no movimento estudantil, no Diretério Académico de
Educacdo Fisica — DAEFi, onde observei os problemas de terceirizacdo dentro da
universidade com olhos mais criticos. Em 2016 por meio do movimento de ocupacdes
universitarias e ocupando o campus da ESEFID acompanhei e me coloquei ombro a ombro na
luta das trabalhadoras terceirizadas da limpeza que estavam sem receber seus salarios, vale
transporte, vale alimentacdo e 13° salario e vi pessoalmente o descaso da universidade em
resolver este problema. Mas porque ninguém faz nada? Porque sO percebem o problema
quando ha paralisacdo dos servicos? Porque ninguém se solidariza com a causa? O ano de
2016 acabou e com ele a demissdo de diversas trabalhadoras terceirizadas que se colocaram
em luta pelos seus direitos, a empresa decretou faléncia e ndo pagou nenhum centavo, as
trabalhadoras ainda esperam na justica para receber os salarios atrasados e indenizacdes.
Outra pergunta pairou pela universidade, durante uma assembleia em que estavam presentes
estudantes, servidoras e servidores técnicos, professoras e professores, e trabalhadoras e
trabalhadores terceirizados, uma das trabalhadoras iniciou falando “vocés sdo a gente
amanha” e essa afirmagdo nos gerou muitas reflexdes sobre o caminho que o capitalismo esta
tracando para a classe trabalhadora. Frente a isso, juntamente com outras e outros estudantes,
técnicas e técnicos administrativos educacionais, professoras e professores da UFRGS e
colaboradoras e colaboradores diversos iniciamos um Grupo de Trabalho sobre Terceirizacéo,
pesquisando sobre o assunto no ambito da administracdo publica, buscando trabalhos

publicados, pesquisas em andamento, grupos que estivessem debatendo sobre o assunto em
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todo o Brasil. Percebo ent&do que ndo poderia pesquisar e estudar outra coisa que ndao fosse
esse tema.

A partir da centralidade do trabalho, que aparece, em sua forma ontoldgica, com uma
funcdo humanizadora e um papel de desenvolvimento humano, da teméatica de género, um
fator determinante de exploracdo da forca de trabalho ndo valorizada, e ap6s agregando o
tema raca, este abordado de um lugar que ndo pertengo, mas acompanho, me solidarizo e luto
lado a lado para combater as opressdes de raca/etnia heranca de uma passado escravocrata do
Brasil. Opto neste trabalho por ndo aprofundar a questdo de raca e focar prioritariamente na
questé@o de género, objetivando em trabalhos futuros desmembrar a opressao racial.

Este trabalho nos exigiu um grande empenho e sensibilidade, para pesquisar, mas nao
s0, foi preciso estar junto, entender os mecanismos de exploracdo, a conjuntura em que nos
encontramos o contexto da crise que nos coloca nessas situacdes de precaridade do trabalho e
de vida. Uma sensibilidade em pesquisar e entender os limites para ndo prejudicar essas
trabalhadoras e trabalhadores que tanto batalham e que ndo aguentam mais tanto sufoco em
suas vidas, essas trabalhadoras e trabalhadores que mesmo sem se dar conta enfrentam uma
batalha diaria, resistem e lutam para conseguir garantir o minimo dos seus direitos. Enquanto
alicercam a classe trabalhadora e mantém o funcionamento da sociedade, assim como as
trabalhadoras e trabalhadores terceirizados da UFRGS que condicionam essa universidade
funcionando, que me mantém nessa universidade através da execucdo de servigos de limpeza,
manutencdo, seguranca e alimentacao.

Trago um resgate socio-historico das opressdes de género, do patriarcado, da
sociedade privada, o papel da mulher na sociedade de classes, como se d& a divisdo sexual do
trabalho que coloca a mulher como inferior, ocupando 0s cargos mais precarios e com 0s
salarios mais baixos e como isso tudo é mais perverso ainda com as mulheres negras.

E importante compreendermos a diferenca de opresséo e preconceito. O preconceito é
um pré-conceito, ou seja, um conceito que se forma antes de uma analise mais profunda e é
normalmente causado pelo senso comum sendo algo automatico, pois acabamos julgando as
pessoas previamente em diversas situacdes. No entanto a opressao tem um carater sistematico
e também coletivo, pois segrega, agride e mata uma pessoa por ela pertencer a um grupo dito
diferente da normatividade imposta pela sociedade heterossexual, patriarcal e branca.

A opressdo é mais um modo de superexploracdo, que fragmenta a classe trabalhadora,

causando a manutencdo e agravamento do sistema capitalista.
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Para entender o contexto politico em que nos encontramos, também faco um apanhado
politico do Brasil, o contexto da crise, a implementagdo das politicas neoliberais
materializadas nas contrarreformas e na terceirizagao irrestrita.

Como se da a terceirizacdo no servigco publico e o enlace com a educacdo, mostrando
como o privado se apropria do publico para desmonté-lo.

Parto do materialismo historico-dialético que me permite analisar a realidade e ndo
ficar somente no campo das ideias. Conforme Netto (2011) o pensamento marxista coloca a
teoria como reproducéo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa.

Esta pesquisa qualitativa traz elementos quantitativos, pois busco através de (1)
entrevistas, de (2) reportagens, de (3) materiais do site da UFRGS e de (4) apontamentos de
debates em sala de aula fazer uma construgdo sobre o processo de terceirizagdo instaurado na
universidade, para compreender os caminhos possiveis de superacdo de um processo de
exploragdo e precarizagdo, que, infelizmente, esta enraizada na estrutura dessa sociedade

capitalista.



17

2. AORIGEM DAS OPRESSOES AS MULHERES

2.1 Matriarcado e patriarcado

A inferioridade da mulher é produto de um sistema social que causou
e proporcionou inumerdveis desigualdades, inferioridades,

discriminacgdes e degradacoes. (Reed, 2008)

Quando paramos para pensar na sociedade desigual em que vivemos, cogitar uma
sociedade matriarcal, onde as mulheres ocupavam lugares de lideranga, social, econémica,
politica e cultural, nos parece um pouco surreal. Mas, apesar de muitos afirmarem que as
sociedades matriarcais nunca existiram e que sempre vivemos em sociedades patriarcais, ha
inimeros estudos que comprovam a sua existéncia.

Em Direito Materno (Bachofen, 1861 apud Engels 2012) o autor nos traz uma linha
antropologica, onde assegura que as sociedades humanas em seus primérdios eram
matriarcais.

Cabe ressaltar que as sociedades matriarcais ndo sdo uma simples inversdo de papéis,
uma troca de género, a direcdo e organizacdo das mulheres ndo era pautada sobre opressdes
sobre os homens, e sim sociedades onde a igualdade de género prevalecia, ndo havia
desigualdades, inferioridades e discriminacdes, diferente do mito das guerreiras Amazonas?,
onde mulheres reinavam absolutas; nas sociedades matriarcais as mulheres trabalhavam
juntas, ndo existia um poder dominante, ocupavam um lugar central e suas atividades
produtivas eram fonte de seu poder social. As mulheres coube o desenvolvimento de muitas
areas, como ceramica, tecelagem, construcdo, boténica, quimica, medicina, etc. Nas
sociedades primitivas as mulheres ndo eram santificadas e nem submissas, elas dirigiam a
sociedade e a cultura.

Outro ponto a ser considerado na centralidade das mulheres nessas sociedades
primitivas € a maternidade, um marco de poder e dom advindo da natureza. As mulheres
possuiam total liberdade sobre o seu corpo e sua sexualidade, as relagdes ndo eram
obrigatoriamente monogamicas, eram livres, sem regras e compromissos, entdo cabia a

mulher escolher com quem ter relagcdes sexuais.

! Lendarias guerreiras gregas que viviam somente com mulheres e guerreavam com os homens.
www. fatorx.net/fxwamazonasl
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Nas sociedades primitivas matriarcais a hereditariedade se dava apenas pela linhagem
da mulher. As filhas ndo pertenciam aos seus pais e sim as suas mdes. Em A Origem da
familia, da propriedade privada e do Estado, Engels (2012) afirma:

[...] primitivamente ndo se podia contar a descendéncia sendo por linha feminina,
quer dizer: de mde a mée; que essa validez exclusiva da filiacdo feminina se
manteve por muito tempo, mesmo no periodo posterior de monogamia, com a
paternidade ja estabelecida, ou, pelo menos, reconhecida; e, por ultimo, que essa
situagdo primitiva das mdes, como Unicos genitores certos de seus filhos, Ihes
assegurou, em como as mulheres em geral, a posicdo social mais elevada que
tiveram desde entdo até os nossos dias.

Mas em determinado momento houve uma quebra, uma inversdo ocorreu e a
centralidade das sociedades passou a ser no homem.

A acumulacéo de riquezas acabou dando ao homem um papel de destaque dentro da
familia, a partir disso ele comeca a utilizar dessa situacdo para revogar da mulher o direito
materno, 0 homem passou a ndo aceitar que suas riquezas fossem herdadas por filhas/os que
ele ndo sabia se eram suas/seus, ele queria que seu “patrimonio” passasse para sua linhagem,
assim foi estabelecida a filiagdo masculina e o direito hereditario paterno (ENGELS, 2012).
Essa reversdo do direito materno foi o auge da derrota das mulheres, que passaram a ter sua
liberdade sexual velada, a familia monogamica foi instaurada e sua vida passou a ser
degradada e submissa ao homem, tornando-se um simples instrumento de reproducdo. Aos
homens couberam os papéis de lideranca, tanto em casa como na sociedade.

Percebemos entdo que o sistema patriarcal se instaura nas sociedades, trazendo um
grande abismo no antagonismo entre homens e mulheres a partir das relagdes monogamicas,
estas utilizadas de forma hipdcrita para cercear a liberdade das mulheres, pois para elas é um
crime com conseqiiéncias legais e sociais, para os homens ¢ “um reflexo dos seus instintos
naturais”.

Nos dias atuais ainda existe uma tribo matriarcal, ela se chama Mosuo?, e sobrevive a
cerca de 2,700 metros de altura no sudeste chinés, nas margens do Lago Lugu, “em um pais
que sempre valorizou a forca masculina, entre 0s mosuo, sao as mulheres que tomam todas as
decisdes” e ¢ o isolamento que mantém essa cultura intacta hd cerca de dois mil anos de

3

existéncia, “os homens fazem as atividades domésticas e sdo comandados por elas em
atividades como a pesca e a criacdo de animais, estdo plenamente conscientes do seu papel na

tribo e ndo questionam a lideranca das mulheres®”.

2 www.qgl.globo.com/globo-reporter/noticia/2010/11/veja-o-reino-das-mulheres-na-china.html
3 www.conversassite.wordpress.com/2016/11/18/tribo-mosuo-a-ultima-sociedade-matriarcal/



http://www.g1.globo.com/globo-reporter/noticia/2010/11/veja-o-reino-das-mulheres-na-china.html
http://www.conversassite.wordpress.com/2016/11/18/tribo-mosuo-a-ultima-sociedade-matriarcal/
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2.2 A Mulher na sociedade de classes

O fato de frequentemente confundirmos o amor materno ou paterno
com a propriedade nos faz compreender até que ponto o proprio amor
se converteu em artigos de consumo em nossa sociedade capitalista.
Amor ndo significa propriedade. A propriedade, quando afeta um ser
humano, se chama escravid&do. (Gordon, s/d)

Antes de tudo precisamos entender o lugar em que as mulheres que sofrem maior
opressdo ocupam. A mulher burguesa, mesmo sofrendo machismo, ainda assim estd em uma
situagcdo em que consegue desenvolver mecanismos para driblar e sair dessa situagcdo ou tem
subsidios para contornar e enfrentar. Muito diferente da mulher pobre e trabalhadora, que vive
nas periferias e obrigatoriamente tem que suportar todos os tipos de opressdao a que é
submetida. Mesmo estando unidas no género, sofrendo com o machismo e as opressoes, a
classe nos distingue e nos torna socialmente incompativeis.

Como relatado anteriormente, as mulheres nem sempre foram oprimidas, essa situacao
corresponde as relacdes sociais de producdo que passaram a vigorar apds surgir a propriedade
privada e a sociedade de classes.

Marx apud Toledo (2017) nos conta que para entender o desenvolvimento de
determinada sociedade basta olhar para a situacdo das mulheres, pois sdo elas a metade da
sociedade, mas também sdo as mdes da outra metade. Com isso podemos entender que as
condicdes de vida dessas mulheres, como sdo tratadas, como € a relagdo homem x mulher, é

que definem o nivel de desenvolvimento, tanto cultural, como econémico dessa sociedade.

“Esse processo evidencia, entdo, a relatividade do conceito e das formas de opressio
da mulher, totalmente dependentes que s&o das condi¢Bes materiais de vida, das
necessidades das classes em ascensdo ou em declinio, enfim, da situacdo social,
econdmica e também ideoldgica predominantes em cada época histdrica.”
(TOLEDO, 2017 p.17)

A questdo de opressdo as mulheres esta diretamente ligada a questdo de classe, no
modo de producdo capitalista, desde que a mulher foi inserida no mercado de trabalho durante
a Revolucdo Industrial, as condi¢des para tal ndo foram facilitadas, muito pelo contrério.

Marx descreve em O Capital (2013 p.574) como as mulheres eram tratadas:

Na Inglaterra, ocasionalmente ainda se utilizam, em vez de cavalos, mulheres para
puxar 0s barcos nos canais, porque o trabalho exigido para a producdo de cavalo e
maquinas é uma quantidade matematicamente dada, ao passo que o exigido para a
manutencdo das mulheres da populacéo excedente esta abaixo de qualquer calculo.
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A Revolugdo Industrial fez da mulher uma operaria, méo de obra barata e explorada. A
sociedade burguesa que taxava a mulher como amorosa e maternal, ndo foi nem um pouco
tolerante com as mulheres trabalhadoras, somente as mulheres burguesas foram dadas as
condigdes para ocupar esse posto amoroso e maternal, as mulheres pobres foram arrancadas
de suas casas e jogadas em um trabalho explorador, transformadas em forca de trabalho, o que
ocorreu também com suas/seus filhas/os. E isso ndo as isentava de exercer um duplo papel, o
de executar o trabalho social e também o trabalho doméstico.

Hoje j& conseguimos caracterizar essa exploracdo como a jornada quédrupla de
trabalho, onde, socialmente, sdo impostas as mulheres as tarefas de trabalhar fora, cuidar da

casa, cuidar das/os filhas/os e companheiros.

2.3 Divisao sexual do trabalho

A revolucéo da mulher pode conduzir a uma real e genuina revolugao
humana, na qual ja ndo aceitaremos sistemas inferiores ao nosso
potencial, ndo permitiremos que sejamos explorados e decepcionados
(...). (Farson, 1969)

Para além de sua condicdo, socialmente imposta, de mée e cuidadora do lar, a mulher
enfrenta batalhas diarias para conseguir se estabelecer no trabalho social. A grande maioria
das mulheres enfrenta duplas, triplas e até mesmo quadruplas jornadas de trabalho.

Em casa acaba recaindo sobre a mulher o papel de cuidar, limpar, arrumar e cozinhar,
isso desde crianca, quando ja ganha brinquedos sexistas, fogdozinho, panelinhas, bonecas
bebé, etc. ja tem que aprender a cuidar da casa, afinal, “quando casar precisa saber como
fazer”, arrumar a sua cama, dobrar as roupas, ndo pode ficar na rua, ndo pode se machucar,
enquanto para 0s meninos ficar sempre na rua, ser bagunceiro, jogar futebol e videogame é

algo visto como natural.

O trabalho doméstico (fazer e determinar compras, cuidar e dirigir a educacéo de
filhos responsabilizar-se pela cozinha, limpeza da casa, roupas, organizacdo do
espaco doméstico etc.) € basicamente uma atividade reprodutiva, porque, por seu
intermédio, a mulher cria valores de uso com os quais mantém a familia sem que
isso seja reposto pelo capitalista. O trabalho doméstico estd no cerne da opressao
feminina, e sua superacdo passa, necessariamente, pela socializacdo das tarefas
domeésticas. (PENA, 1981 apud TOLEDO 2017).

No trabalho social a mulher enfrenta 0 machismo, o assédio e a opressao diariamente,

desde 0 momento que coloca o pé para fora de casa, até a volta, assédio no transporte publico,



21

assédio de colegas e da chefia. Mesmo ocupando cargos de chefia ou de nivel igual ao de um
homem, seu salério ainda € menor e precisa provar a todo 0 momento que € capaz de executar
determinadas funcdes, nada parece ser bom o suficiente, sempre recai sobre a mulher o peso
de se superar em tudo.

Quando decide ser mae, a mulher tem que escolher entre abdicar de sua carreira, ou
agregar mais uma tarefa ao seu dia a dia - casa, trabalho, cuidado do filho, tarefa que recai de
forma muito pesada para as mulheres, enquanto para os homens é quase um favor cuidar de
seu préprio filho. Sem falar em toda carga de cuidado com o companheiro, que acaba
depositando na mulher a figura da sua mae.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em Retrato
das Desigualdades de Género e Raga, estudo que o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
(Ipea) produz desde 2004, podemos nos deparar com 0s numeros dessa desigualdade, tanto no

mercado de trabalho, quanto nas tarefas domésticas, expressos na tabela abaixo.

SITUACAO HOMEM MULHER
ESTAO NO MERCADO DE o o
TRABALHO 8% 55%
DESEMPREGO 7,80% 11,60%
REALIZAM TAREFAS DOMESTICAS 53% 91%
JORNADA DE TRABALHO (HORAS | MULHERES TRABALHAM 7,5h SEMANAIS A
SEMANAIS) MAIS QUE OS HOMENS
. MULHERES RECEBEM 20% MENOS QUE OS
SALARIO HOMENS
TEMPO GASTO EM TAREFAS
DOMESTICAS 7,9h 19h

Tabela 1: Desigualdade de género 2015

Outros fragmentos da pesquisa que apontam a desigualdade de género:

> "Quando analisamos o0s dados em maiores detalhes, observamos também que mulheres
com conjuge tém mais afazeres domésticos do que aquelas sem conjuge, além disso,
quanto mais filhos, maior o tempo gasto com afazeres domésticos."

> “E importante ressaltar que o fato de exercer atividade remunerada nio afeta as
responsabilidades assumidas pelas mulheres com as atividades domésticas, apesar de
reduzir a quantidade de horas dedicadas a elas. As mulheres ocupadas continuam se
responsabilizando pelo trabalho doméstico ndo remunerado, o que leva a chamada

dupla jornada.”
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> “Aquelas que se langam no mercado de trabalho muitas vezes se deparam com a
barreira de encontrar posicdo. Essa é uma dificuldade maior para as mulheres que para

os homens.”

As mulheres jA ocupam metade dos postos de trabalho em todo o mundo, as
transformacdes causadas pelo capitalismo agravaram a opressao e a desigualdade de género,
principalmente nos paises colonizados. Os retrocessos sao constantes, tanto no campo dos [1]
direitos (reforma trabalhista e reforma da previdéncia), [2] saude (PEC 181), [3] educacdo
(Escola Sem Partido), [4] maternidade (violéncia obstétrica), [5] seguranca (dependéncia
financeira) e [6] condigdes de trabalho (Lei Geral da Terceirizagao).

[1] Direitos

Simone de Beauvoir em Segundo Sexo (2016) acertou quando disse: “nunca se
esqueca que basta uma crise politica, econdmica ou religiosa para que os direitos das
mulheres sejam questionados”.

As contrarreformas da Previdéncia e Trabalhista e a Lei Geral da Terceirizacao,
extremamente perversas para a classe trabalhadora, conseguem ser ainda pior para as
mulheres, que historicamente sofrem com uma grande carga de misoginia.

[2] Saude

O Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 181, que inicialmente seria apenas para
aumentar a licenca-maternidade em casos de nascimento prematuro, traz por tras uma grande
perversidade, alterando leis e portarias que hoje tornam legal alguns casos de aborto no Brasil.
Atualmente, esta previsto o direito ao aborto legal no pais em trés casos: gravidez originada
de estupro, anencefalia do feto e risco a vida da gestante, se a PEC 181 for aprovada, esses
casos passam a ser ilegais.

A votacdo foi realizada e aprovada por uma comissdo que é majoritariamente formada
por homens e ja foi encaminhada ao senado, mas ainda ndo foi votada.

[3] Educacéo

O Projeto Escola Sem Partido tem um ponto especialmente cruel com relacdo as
mulheres, defende o ndo debate de género nas escolas, um ponto importante para a reflexdo
critica dos estudantes durante toda a educagdo basica. “Caso o projeto Escola Sem Partido
seja aprovado, professoras/es ndo poderdo mais problematizar as opressdes sofridas por
mulheres, LGBT’s e negras/os em sala de aula” (SILVA, 2016). O Conselho Nacional de
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Educacdo* (CNE) modificou diversos pontos da revisdo feita pelo Ministério da Educacéo
(MEC) na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o novo documento com alteracGes
feitas pelos conselheiros retirou temas relacionados a género e orientacdo sexual das
habilidades a serem trabalhadas na disciplina de religido no 9° ano do ensino fundamental e
retirou totalmente os termos sobre o tema do restante do texto. A BNCC norteard os
curriculos escolares das escolas de todo o pais na educacdo infantil e no ensino fundamental.
[4] Maternidade

A violéncia obstétrica é uma realidade no cotidiano das futuras mées brasileiras, pode
ocorrer na gestacdo, no momento do parto e do pds-parto ou no atendimento em situacfes de
abortamento.

Segundo a Fundacdo Perseu Abramo, uma em cada quatro mulheres brasileiras €
vitima de violéncia no momento do parto ou pré-natal. A violéncia inclui a restricdo de
direitos garantidos por lei, como o direito a presenga de um acompanhante.

O Brasil ¢ o campedo mundial de cirurgias cesarianas (episiotomia), isso se refere a
totalidade dos nascimentos, e aumenta para 88% se observado apenas no sistema particular de
salde. A Organizacdo Mundial de Saude preconiza que os indices de cirurgias cesarianas
estejam entre 10% e 15% como medida de segurancga para controle e reducdo da morbidade
materna e neonatal.

[5] Seguranca

A realidade das mulheres brasileiras, principalmente nas periferias, € impactante
quanto as suas condicdes de dependéncia financeira, muitas acabam se submetendo a diversos
tipos de violéncias, pois ndo tem para onde ir, na grande maioria das vezes com filhos e sem
perspectiva de emprego.

Mesmo com 0s avancos nas politicas publicas para dar suporte as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, sua implementacdo caminha muito lentamente frente ao nimero de
crimes contra as mulheres que nao para de aumentar.

A Lei Maria da Penha completou 11 anos em 2017, e os dados de violéncia contra as
mulheres ainda € alarmante: uma a cada trés brasileiras com 16 anos ou mais foi espancada,
xingada, ameacada, agarrada, perseguida, esfaqueada, empurrada ou chutada nos Gltimos 12
meses; 40% das mulheres acima de 16 anos sofreram algum tipo de assédio, o que inclui

receber comentarios desrespeitosos nas ruas (20,4 milhGes de vitimas), sofrer assédio fisico

4 Tem a funcdo de exercer atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministério da Educacao.
E composto por 10 mulheres e 17 homens.
www.portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao



http://www.portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao
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em transporte publico (5,2 milhdes) e ou ser beijada ou agarrada sem consentimento (2,2
milhdes de mulheres); cerca de 66% dos brasileiros presenciaram uma mulher sendo agredida
fisicamente ou verbalmente em 2016; h4 um crescimento de 133% no volume de relatos de
violéncia doméstica e familiar em 2016, entre as dentncias houve um aumento de 123% no
namero de relatos de violéncias sexuais em relacdo ao primeiro semestre de 2015. Esse tipo
de violéncia foi puxado principalmente pelos relatos de estupros, que cresceram 147%,
chegando a 2.457 casos, com média de 13 registros por dia; a Central de Atendimento a
Mulher — Ligue 180 registrou 2.132 atendimentos a mulheres vitimas de diversos tipos de
agressao. A violéncia fisica foi principal motivo das ligacdes de dendncias, 1.136 contatos,
seguido da violéncia psicolégica com 671, violéncia sexual com 109, violéncia moral com 95,
carcere privado com 68, violéncia patrimonial com 49 e trafico de pessoas com 4
atendimentos. Os atendimentos relativos a relatos de violéncia sexual tiveram um aumento de
87,93%, quando comparamos com o Carnaval de 2016; mulheres negras estdo morrendo mais,
segundo levantamento do Atlas da Violéncia 2017, divulgado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), enquanto a mortalidade por homicidio de mulheres ndo negras
(brancas, indigenas e amarelas) caiu 7,4% no periodo analisado (passando para 3,1 mortes
para cada 100 mil mulheres), a mortalidade de mulheres negras teve um aumento de 22%,
chegando a taxa de 5,2 mortes para cada 100 mil. Esse € um nimero que esta acima da media
nacional de mulheres assassinadas, que é de 4,5 mortes para cada 100 mil habitantes. Outro
dado também traz alerta sobre a vulnerabilidade desse grupo: o indice de negras que ja foram
vitimas de agressdo subiu de 54,8% para 65,3% entre 2005 e 2015; o nimero de medidas
protetivas cresce, mas nao garante a seguranca das mulheres, a justica brasileira recebeu, em
2015, 263.426 novos processos referentes a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O
namero € 10% maior que o de 2014. (Ipea, 2017; Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, 2017; Datafolha 2017).
[6] Condic0es de trabalho

As contrarreformas da Previdéncia, Trabalhista e a Lei Geral da Terceirizacdo,
aprovada em mar¢o de 2017, influencia diretamente as mulheres, pra comecar as mulheres
ganham até 80% do salario dos homens, executando a mesma funcdo e a mesma carga
horaria. As mulheres ja sdo a maioria entre as/os trabalhadoras/es terceirizadas/os, por um
agravante histérico da divisdo sexual do trabalho, renegando as mulheres — de forma
naturalizada — uma posicdo subalterna no mercado e as reserva as posicGes com piores

rendimentos e mais desvalorizadas socialmente.
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2.4 A mulher negra na sociedade capitalista

Quando a verdadeira histéria da causa antiescravagista for escrita,
as mulheres ocupardo um vasto espaco em suas paginas; porque a
causa das pessoas escravas tem sido particularmente uma causa das
mulheres. (Frederick Douglass, 1881 apud Davis, 2016)

A histéria do Brasil € marcada por um processo histérico escravocrata, a tortura, a
violéncia e o encarceramento sdo praticas comumente utilizadas pela burguesia para conter a
classe trabalhadora e suas revoltas populares (Morais e Alexandre, 2017). O Brasil foi um dos
ultimos paises a abolir a escravidao e essa atitude perversa esta impregnada até hoje em nossa
sociedade, de tal forma que ao negro € incumbido o trabalho mais precéario e a condicédo de

vida mais desumana.

Na sociedade capitalista a opressdo dos trabalhadores mantém recortes histéricos
de toda a era escravocrata, isso se expressa dentro da classe trabalhadora quando
analisamos aqueles mais marginalizados em relacdo ao trabalho e a qualificacéo
da mao de obra. Os problemas enfrentados pela populacdo negra comegcam antes
mesmos de ingressarem na escola, as mas condicdes de moradia e alimentacdo
subordinadas as condicdes socioeconémicas impedem que muitos negros e
negras sequer tenham o sonho de entrar pelo portdo escolar. S0 os negros que
ocupam o0s postos de trabalhos menos remunerados, e essa mesma populacio
aquela que predomina nos indices de desemprego, compondo um exército de
sobrantes que tem cor e predominancia de mulheres. (SANTQS, 2013 p. 17)

Segundo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - publicado em 2017 com
dados de 2010 -, aponta que a populacdo negra atingiu em 2010 a pontuacdo de 0,679 de
desenvolvimento, essa mesma pontuacao foi atingida pela populacédo branca (0,675) ha dez
anos atras. E esse é apenas um dos muitos nimeros da desigualdade racial no pais, conforme
Morais e Alexandre (2017):

O quantitativo de pessoas desempregadas é de 14,2 milhdes, sendo que desse
universo, 63,7% corresponde a populagdo néo branca (negros e pardos). No quesito
educagdo (...) a taxa de analfabetismo é de 11,2% entre os pretos, 11,1% entre 0s
pardos e apenas 5% na populacéo branca.

Para a mulher negra todos esses fatores sdo particularmente perversos, no periodo
escravocrata cabiam as mulheres negras os afazeres domésticos e a questdo sexual, ja no
periodo pds-abolicdo a solucdo encontrada para se inserir no mercado de trabalho foi a
realizacdo de atividades domésticas. Mais uma vez coube a mulher negra o cuidado da familia

branca e de classe dominante.
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Mas as mulheres também sofriam de forma diferente, porque eram vitimas de abuso
sexual e outros maus-tratos barbaros que s6 poderiam ser infligidos a elas. A postura
dos senhores em relacdo as escravas era regida pela conveniéncia: quando era
lucrativo explora-las como se fossem homens eram vistas como desprovidas de
género; mas, quando podiam ser exploradas, punidas e reprimidas de modos cabiveis
apenas as mulheres, elas eram reduzidas exclusivamente a sua condigdo de fémeas.
(Davis, 2016 p. 19)

Dessa forma o papel da mulher negra na sociedade capitalista acaba tendo uma dupla
violag&o, a do machismo e a do racismo.

O trabalho doméstico agravado pela misoginia e o cuidado das/os filhas/os sdo
atribuidos historicamente as mulheres, com isso, a mulher negra se inseriu com “facilidade”
no mercado de trabalho, no entanto acabou sendo estigmatizada por uma Unica atividade, o
trabalho doméstico, e mesmo assim nem sempre esse trabalho foi assalariado, muitas vezes o
pagamento se deu com moradia e alimentacdo, o que fomentou a desvalorizacdo deste
trabalho, recebendo remuneracdo baixa e condi¢bes precarias, caracterizando-se como o
moderno trabalho escravo.

Percebemos que essa desvalorizagdo segue atual, pois a grande maioria das mulheres
que desempenham trabalhos domesticos sdo mulheres negras, segundo a pesquisa “O
Emprego Doméstico no Brasil” (Dieese 2013), no periodo de 2004 a 2011 elevou-se o
percentual de trabalhadoras domésticas negras em todas as regifes do pais. Em todas as
regides e circunstancias, a mulher negra tem uma remuneracéo inferior a da mulher ndo negra.

Enquanto uma diarista negra recebe R$ 5,34 pela hora trabalhada, a ndo negra ganha R$ 6,94.

Mesmo que, aparentemente, determinado contingente populacional seja
marginalizado das relagbes de producdo em virtude de sua raca ou de seu sexo, ha
que se buscar nas primeiras (relaces de producdo) a explicagdo da selecdo de
caracteres raciais e de sexo para operarem COmMO Mmarcas sociais que permitem
hierarquizar, segundo uma escala de valores, os membros de uma sociedade
historicamente dada. (SAFFIOTI, 2013 p. 60)

Com o aceleramento da implementacdo das politicas neoliberais as mulheres negras
passam a representar a parcela da populacdo mais atingida, principalmente com a aprovacao

da contrarreforma trabalhista e a lei geral da terceirizacao.
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3. CONJUNTURA POLITICA: O CONTEXTO DA CRISE

Em todos os jornais, radio e portais de internet encontramos notas, opinides e noticias
sobre a crise econdmica e politica em que 0 pais se encontra. A jornada de lutas de junho de
2013 abriu um campo - antes muito dificil - para se conversar sobre politica. Mas é muito
importante avangarmos no debate de que a crise ndo comegou agora, ndo era uma “marolinha”
como afirmou o ex-presidente Luis Incio Lula da Silva. A crise vem se alastrando ha tempos
e aqui busco explicitar os fendmenos que nos traz ao panorama politico, social e econémico

em que nos encontramos atualmente.

3.1 Neoliberalismo

Lutamos para que as relacbes de trabalho evoluam positivamente para a classe
trabalhadora com o passar dos anos. Os direitos que a classe adquiriu foram conquistados
através de muita luta e resisténcia. Grande parte desses direitos foram obtidos nas primeiras
décadas do seculo XX, ap6s longos anos em que as forcas produtivas foram devastadas pela
Segunda Guerra Mundial, entdo houve um momento de grande expansdao econémica, mas essa
calmaria ndo durou muito, pois as vesperas dos anos 1970 o capitalismo entra em crise e com
isso hd um levante da classe trabalhadora, especialmente na Franga, mas estendido para
algumas partes do mundo. Essas revoltas da classe foram fortemente reprimidas, “Das
revoltas na Franca ao massacre dos estudantes no México e a repressao as greves do Brasil.
Do autunno caldo (outono quente) da Itdlia ao Cordobazo na Argentina, 0s aparatos
repressivos da ordem conseguiram estancar a era das rebeliGes, impedindo-as de se
converterem em uma €poca de revolugdes” (ANTUNES, 2017).

O capitalismo entra na década de 1970 em colapso, iniciada em 1973 cujo estopim foi
a crise do petroleo (MESZAROS, 2009), causando debilidades nos setores, econdmico, social,
politico e ideoldgico, caracterizemos a partir de Mészaros como uma crise estrutural na
medida em que “se estende e viola nossa relagdo com a natureza, minando as condigdes
fundamentais da sobrevivéncia humana” (MESZAROS, 2009, p. 130). A partir da crise do
petréleo inicia-se um novo ciclo de acumulacdo do capital, nomeada por Harvey (2005) como
acumulacdo por despossesao.

O sistema mundial se articula de forma desigual e combinada e isso reflete em paises
como o Brasil, que esta inserido na divisdo internacional do trabalho com uma formacao

social de capitalismo dependente (FERNANDES, 2009). A consequéncia disso é a
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predominancia do padrdo flexivel de acumulagdo, juntamente com a forma de desposseséo.
Essa flexibilizacdo é uma estratégia para recompor a taxa de lucro do capital. Conforme
Fonseca e colaboradores (2012 p. 72):

(...) flexibilidade dos processos e das relagdes de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrées de consumo (...) acumulacdo que proporciona o surgimento
de setores de produgéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional.

Isso tudo tem um grande impacto sobre a forca de trabalho, o padréo flexibiliza as
condicdes e as relacbes de trabalho violando direitos trabalhistas.

O neoliberalismo, doutrina voltada para adaptar os principios liberais classicos as
demandas e exigéncias do mercado, enxugando o Estado, aprofundando o assistencialismo,
descontrola o funcionamento do mercado, e assegura a nova ordem produtiva, “privatizagdo
acelerada, enxugamento do estado, politicas fiscais e monetarias, sintonizadas com o0s
organismos mundiais de hegemonia do capital como Fundo Monetdrio Internacional”
(ANTUNES, 2001 p. 40). Mesmo assim néo foi possivel acabar com os problemas estruturais
do capitalismo, ndo ha como resolver esses problemas dentro do mesmo sistema econémico, a

precarizacdo do trabalho e de desemprego s6 aumenta.

O capitalismo, em suas décadas mais recentes, vem apresentando um movimento
tendencial em que terceirizacdo, informalidade, precarizacdo, materialidade e
imaterialidade sdo mecanismos vitais, tanto para a preservacdo quanto para a
ampliacdo da sua l6gica. (ANTUNES, 2013, p. 214)

A crise se aprofunda e se desdobra no ambito da exploracdo desenfreada, na retirada de
direitos sociais, na flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e na exploracdo da natureza,
pretendendo recompor o capital, voltando a aumentar as taxas de lucro. Antunes (2009) lista as

consequiéncias dessa perigosa articulagéo:

o aprofundamento da separacdo entre a producdo voltada genuinamente
para o atendimento das necessidades humanas e as necessidades de auto-
reprodugdo de si préprio. Quanto mais aumentam a competicdo e a
concorréncia intercapitais, mais nefastas séo suas consequéncias, das quais
duas sdo particularmente graves: a destruicdo e/ou precarizagdo, sem
paralelos em toda a era moderna, da forca humana que trabalha e a
degradacdo crescente do meio ambiente (ANTUNES, 2009, p. 28).

As politicas neoliberais comecam a ser implementadas no Brasil na década de 1990,

no governo de Fernando Collor de Mello e se acentuam no governo Fernando Henrique
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Cardoso a partir do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, que foi iniciada no
governo José Sarney a partir do Plano Bresser®.

As contrarreformas, chamadas assim porque ndao hd uma mudanca estrutural do
sistema econdmico, mas mudangas que agravam a ordem do capital, possuindo uma légica
perversa marcada pela expropriacdo de direitos, hoje 0s sociais, trabalhistas e humanos.
Segundo Nishimura (2014), “o termo contrarreforma carrega o sentido da critica as reformas
que vém sendo propostas em um periodo marcado pelas politicas neoliberais”.

Frente a isso precisamos analisar a situacdo atual do Brasil, referente as
contrarreformas, aprovadas no governo Temer, essas medidas ndo sdo de agora, as politicas
neoliberais vém sendo aplicadas desde o governo Fernando Collor de Melo, passando pelo
governo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e do Partido dos Trabalhadores
(PT).

Abaixo tabela com as principais (contra) reformas por governo (leis e decretos mais

especificos no apéndice 1).

Fernando Reforma
. Reforma do Plano de Reforma da
Collor de | Econdmicae R . -
o Estado PrivatizacOes Previdéncia
Mello Administrativa
Fernando Reforma
) . Reforma da Plano de Reforma
Henrique | Economicae o L ] -
o Previdéncia | PrivatizacOes Trabalhista
Cardoso | Administrativa
) Lei
Luis
) Reforma Complementar
Inécio Reforma L Reforma da
o Universitaria . 150 (PEC das -
Lula da Tributaria Previdéncia
) (REUNI) empregadas
Silva o
domésticas)

® Plano de estabilizacdo da economia brasileira instituido em 12 de junho de 1987, através dos Decretos-Lei n°
2335/87, n° 2336/87 e n° 2337/87 durante o governo de José Sarney quando Luiz Carlos Bresser-Pereira era
Ministro da Fazenda.

www.camara.leg.br
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Lei
Complementar Reforma da
150 (PEC das | Seguranca (Lei

empregadas antiterrorismo)

Reforma dos
Dilma Reforma Reforma da Hospitais

Rousseff Trabalhista Previdéncia | Universitarios

(EBSERH) o
domésticas)
] Emenda Reforma do
Michel o ) Reforma Reforma da Reforma
Constitucional Ensino ) o _
Temer o Trabalhista Previdéncia Salarial
95 Medio

Tabela 2: (Contra) Reformas por governos

Certamente precisamos estabelecer pardmetros comparativos porque as estratégias
reformistas ndo sdo as mesmas, algumas foram aplicadas com mais intensidade, outras de
forma mais fragmentada, o vigor do ataque aos direitos ndo foi 0 mesmo, mas se mostrou em
todas.

Refletindo sobre a atual situacdo politica e econdmica em que o pais (e 0 mundo) se
encontra, percebemos que estamos devastados pelas multiplas faces que compdem a crise
estrutural do capital, que se utiliza como saida, da intensificacdo da desigualdade e exploracéo
da classe trabalhadora. O elemento de contradicdo se expressa nas diversas manifestacdes de

resisténcia e enfrentamentos.

“Em todo o mundo processos de luta como a Primavera Arabe, Ocupe Wall Street, o
movimento dos indignados na Espanha demonstram que a luta de classes continua
sendo o motor da histéria e que a classe trabalhadora vem se colocando novamente
como sujeito de transformages. As manifestacfes massivas que tomaram as ruas
em Junho de 2013 sdao desdobramentos dessa crise”. (Morais ¢ Alexandre, 2017)

Nos 12 anos de melhorismos do governo do PT aflorou na populagdo uma série de
revoltas, popularmente conhecidas como Jornadas de Junho de 2013, desencadeadas por uma
série de problemas estruturais ndo sanados e prometidos por Lula e Dilma, um dos motores
dessa revolta foi a vinda da Copa do Mundo em 2014 e das Olimpiadas em 2016, onde as
prioridades do governo em favor das megacorporacdes de capitais Xxxx como a Federacao
Internacional de Futebol (FIFA) e o Comité Olimpico Internacional (COI), se sobressairam as
prioridades da populacdo e causaram verdadeiros cenarios de superexploracdo dos
trabalhadores. As principais palavras entoadas nas manifestagdes de Junho eram “dos mega
eventos eu abro mao”, “ndo vai ter copa” e “eu quero o fim da policia militar” essa Gltima em

resposta ao super armamento da politica militar pela lei “antiterrorismo” (13.260/2016)

aprovada no governo Dilma.
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Os Megaeventos trouxeram investimentos bilionérios ao pais, novas tecnologias e
aparatos de seguranga para coagir protestos, juntamente com a remocdo de comunidades.
Aqui em Porto Alegre exemplificadas pelas Vilas Tronco, Dique, Nazaré, na Ocupacédo 20 de
Novembro e na Vila Cruzeiro (MAGNO, 2014). Além de que as obras foram executadas com
forca de trabalho terceirizada e ocasionaram diversos acidentes e até mesmo mortes, mas

também ocorreram lutas.

Em Porto Alegre tivemos o caso dos trabalhadores da Arena do Grémio que
queimaram os dormitérios como protesto por conta da precariedade do trabalho.
Estes problemas geraram vérias outras greves entre os trabalhadores mostrados pela
midia, esta mesma que espalhava a demora na construcdo dos estadios, agindo
indiretamente na superexploracdo dos trabalhadores e trabalhadoras. No final da
construgdo dos mesmos obtivemos 12 mortes de operdrios em 12 estadios
construidos ou reformados. Estas demoras nas construgdes unido com gastos
absurdos entoaram palavras como “isto é o Brasil!”, mas basta se informar um
pouco para saber que estes absurdos que aconteceram aqui, acontecem em todo o
globo. (Campos Velho, 2016 p. 16)

O ilegitimo governo de Michel Temer estd implementando politicas ultra-neoliberais,
representando muito bem os interesses de uma fragcdo da burguesia menos representada nos
anos petistas. Privatizando, espoliando os direitos dos trabalhadores e promovendo ajustes no
orcamento que muito pelo contrério, desregulam ainda mais as relacdes de trabalho,
comecgando com a PEC 55, a contrarreformas do ensino médio e trabalhista, a Lei Geral da
Terceirizacdo e a perspectiva das contrarreformas da previdéncia e salarial.

Mas a populacdo ndo estd simplesmente aceitando todos esses ataques, 2017 foi
impulsionado por um ciclo de lutas, que iniciou no 08 de marco feminista e deslanchou no 15
de marco contra a contrarreforma da previdéncia, a greve geral de 28 de abril, a ocupacédo de
Brasilia pelos movimentos sociais em maio e o dia nacional de paralisacdo no 30 de junho.

Importantes momentos de luta da classe trabalhadora.

3.2 Contrarreformas

Emenda Constitucional 95 — Antiga PEC 55

O governo peemedebista de Michel Temer iniciou seus ataques aos direitos com a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 55, a popularmente chamada PEC do teto de
gastos, onde o orcamento publico foi congelado por 20 anos, uma reducdo significativa nos
investimentos com educacdo e salde, causando grande impacto na classe trabalhadora e
favorecendo os grandes empresarios, a partir de privatizacGes nas areas de salde e educacdo.
Foi a partir da PEC 55 que ocorreu um levante de ocupacdes universitarias em todo pais em

2016, com grandes atos nas principais capitais do Brasil e uma ocupagdo de estudantes e
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movimentos sociais em Brasilia. Infelizmente a PEC 55 foi aprovada no dia 13 de dezembro
de 2016, tornando-se a Emenda Constitucional 95.

P

Imagem 2 - Ato em Porto Alegre contra a PEC 55 | Coletivo Alicerce

Imagem 3 - Estudantes da UFRGS em Brasilia em grande ato contra a PEC 55 | Ocupa ESEFID

Contrarreforma do Ensino Médio — Medida Proviséria 746/2016

Outro grande ataque a educacédo publica foi a Contrarreforma do Ensino Médio atraves
da Medida Provisoria 746/2016, onde houve grande mobilizag&o de estudantes secundaristas,
universitarias/os e professoras/es. Aplicada de forma impositiva e antidemocréatica através de
uma Medida Provisoria, essa contrarreforma simplesmente ignorou as entidades académicas,

sindicatos de professores e técnicos em educagdo e 0 movimento estudantil.
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As propostas apresentadas, desta forma autoritaria refletem, de maneira explicita, a
finalidade de atuacdo deste governo que é unicamente servir ao grande capital de
modo répido, bérbaro e violento. Essa MP tem ligacdo direta com o PLP 257/2016
(atual PLC 54/2016), PEC 241/2016, PLS 204/2016, que tentam enfraquecer os
servicos publicos, congelar os salarios dos funcionarios publicos, impedir a
realizac&o de concursos, enfim tirar os direitos dos trabalhadores. (Andes — SN)

Todo o acimulo de setores comprometidos com a educacgdo publica foi ignorado,
alteracbes foram impostas de maneira autoritaria, rapida e heterogénea, colocando todos os
estudantes no “mesmo balaio” pensando apenas em atender as exigéncias do mercado de
trabalho, formando jovens para ser forca de trabalho barata, com um ensino técnico, acritico e
sem autonomia.

O Ensino Médio em Tempo Integral, tal como a Escola de Tempo Integral do Ensino
Fundamental, abre brechas para que a iniciativa privada invada ensino publico, aprofundando
a légica do Plano Nacional de Educacédo, que foi construido nos governos petistas e nomeado
“Plano Nacional de Educa¢dao Compromisso Todos Pela Educagdo”, na qual as parcerias
publico-privadas sdo encaradas como sindnimos de educagdo publica, como por exemplo, o
Sistema S (Sesc, Senac, SEBRAE, etc.), Fundacdo Bradesco, Itad Social, Instituto Unibanco,

Instituto Ayrton Senna e os componentes do Todos Pela Educagao®.

® Movimento de iniciativa privada que se intitula apartidario e plural, com a “missdo de engajar o poder publico
e a sociedade brasileira no compromisso pela efetivagdo do direito das criancas e jovens a uma Educacdo Bésica
de qualidade”. | Imagem 4 www.todospelaeducacéo.org.br
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Imagem 4 - Mantenedores Todos pela Educagdo — somente iniciativa privada

Contrarreforma Trabalhista — Lei 13.467

A Contrarreforma Trabalhista (Lei 13.467) aprovada em novembro de 2017, atacou a
classe trabalhadora, alterando diversos pontos da Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT),
como férias, jornada de trabalho, remuneracdo, entre outros pontos especificados na tabela
abaixo (JUSBRASIL, 2017 e Lei 13.467).

FERIAS
ANTES AGORA

30 dias podendo ser fracionadas em até dois

periodos, um deles ndo pode ser inferior a 10

dias. Ha possibilidade de 1/3 do periodo ser
pago em forma de abono.

Fracionadas em até trés periodos, mediante
negociagao, desde que um dos periodos seja de
pelo menos 15 dias corridos.

JORNADA
ANTES AGORA
12 horas com 36 horas de descanso, 44 horas

semanais (ou 48 horas, com as horas extras) e
220 horas mensais.

8 horas diarias, 44 horas semanais e 220 horas
mensais, até 2 horas extras por dia.

TEMPO NA EMPRESA
ANTES | AGORA




A CLT considera servico efetivo o periodo em
que o empregado esta a disposicao do
empregador, aguardando ou executando

Né&o séo consideradas dentro da jornada de
trabalho as atividades no ambito da empresa
como descanso, estudo, alimentacéo, interacéo

entre colegas, higiene pessoal e troca de
ordens. .
uniforme.
DESCANSO
ANTES AGORA

Na jornada padréo de 8 horas diarias tem
direito a no minimo uma hora e a no maximo
duas horas de intervalo para repouso ou

Podera ser negociado, desde que tenha pelo
menos 30 minutos. Se 0 empregador ndo
conceder intervalo minimo para almogo ou
concedé-lo parcialmente, a indenizacdo sera de

. N 50% do valor da hora normal de trabalho apenas
alimentacéo. x .
sobre o tempo ndo concedido em vez de todo o
tempo de intervalo devido.
REMUNERACAO
ANTES AGORA

A remuneracao por produtividade ndo pode ser
inferior a diaria correspondente ao piso da
categoria ou salario minimo. Comissdes,
gratificacdes, percentagens, gorjetas e prémios
integram os salarios.

O pagamento do piso ou salario minimo nédo
serd obrigatorio na remuneracéo por produgao.
Além disso, trabalhadores e empresas poderao
negociar todas as formas de remuneracéo, que

ndo precisam fazer parte do salério.

CARGOS E

SALARIOS

ANTES

AGORA

O plano de cargos e salarios precisa ser
homologado no Ministério do Trabalho e
constar do contrato de trabalho.

O plano de carreira podera ser negociado entre
patrdes e trabalhadores sem necessidade de
homologacdo nem registro em contrato,

podendo ser mudado constantemente.

TRANSPORTE

ANTES

AGORA

O tempo de deslocamento no transporte
oferecido pela empresa para ir e vir do
trabalho, cuja localidade ¢ de dificil acesso ou
ndo servida de transporte publico, é
contabilizado como jornada de trabalho.

O tempo despendido até o local de trabalho e o
retorno, por qualquer meio de transporte, ndo
sera computado na jornada de trabalho.

TRABALHO INTERMITENTE

ANTES

AGORA

N&o contempla essa modalidade de trabalho.

Pagamento por periodo trabalhado, recebendo
pelas horas ou diaria. Direito a férias, FGTS,
previdéncia e 13° salario proporcionais. No
contrato deverd estar estabelecido o valor da
hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao
valor do salario minimo por hora ou a
remuneragdo dos demais empregados que
exercam a mesma funcao.

TRABALHO REMOTO

ANTES

AGORA

Né&o contempla essa modalidade de trabalho.

formalizado com o patrdo via contrato, como
equipamentos e gastos com energia e internet, e

Tudo o que o trabalhador usar em casa seré

o controle do trabalho seré feito por tarefa.

NEGOCIACAO

ANTES |

AGORA
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Convengdes e acordos coletivos podem
estabelecer condices de trabalho diferentes
das previstas na legislacdo apenas se
conferirem ao trabalhador um patamar superior
ao que estiver previsto na lei.

Convengdes e acordos coletivos poderdo
prevalecer sobre a legislacdo. Assim, 0s
sindicatos e as empresas podem negociar
condigBes de trabalho diferentes das previstas
em lei, mas ndo necessariamente num patamar
melhor para os trabalhadores.

NORMAS COLETIVAS

ANTES

AGORA

As clausulas dos acordos e convencgoes
coletivas de trabalho integram os contratos
individuais de trabalho e s6 podem ser
modificados ou suprimidos por novas
negociagdes coletivas. Passado o periodo de
vigéncia, permanecem valendo até que sejam
feitos novos acordos ou convengdes coletivas.

O que for negociado nédo precisara ser
incorporado ao contrato de trabalho. Os
sindicatos e as empresas poderdo dispor

livremente sobre os prazos de validade dos
acordos e convencdes coletivas, bem como
sobre a manutengao ou ndo dos direitos ali
previstos quando expirados os periodos de
vigéncia. E, em caso de expiracdo da validade,
novas negociagdes terdo de ser feitas.

DEMISSAO

ANTES

AGORA

Quando o trabalhador pede demissdo ou é
demitido por justa causa, ele ndo tem direito a
multa de 40% sobre o saldo do FGTS nem a
retirada do fundo. Em relacdo ao aviso prévio,
a empresa pode avisar o trabalhador sobre a
demissdo com 30 dias de antecedéncia ou
pagar o salario referente ao més sem que o
funcionario precise trabalhar.

O contrato de trabalho podera ser extinto de
comum acordo, com pagamento de metade do
aviso prévio e metade da multa de 40% sobre o

saldo do FGTS. O empregado podera ainda
movimentar até 80% do valor depositado pela

empresa na conta do FGTS, mas ndo tera direito
ao seguro-desemprego.

CONTRIBUICAO SINDICAL

ANTES

AGORA

Obrigatéria, feito uma vez ao ano, por meio do
desconto equivalente a um dia de salario do
trabalhador.

A contribuico sindical seré opcional.

GRAVIDEZ

ANTES

AGORA

Mulheres gravidas ou lactantes estdo proibidas
de trabalhar em lugares com condicdes
insalubres. Nao ha limite de tempo para avisar
a empresa sobre a gravidez.

E permitido o trabalho de mulheres gravidas em
ambientes considerados insalubres, desde que a
empresa apresente atestado médico que garanta
gue ndo ha risco ao bebé nem a mée. Mulheres
demitidas tém até 30 dias para informar a
empresa sobre a gravidez.

BANCO D

E HORAS

ANTES

AGORA

O excesso de horas em um dia de trabalho
pode ser compensado em outro dia, desde que
ndo exceda, no periodo m&ximo de um ano, a

soma das jornadas semanais de trabalho
previstas. Ha também um limite de 10 horas
dirias.

O banco de horas pode ser pactuado por acordo
individual escrito, desde que a compensacao se
realize no mesmo més.

RESCISAO CONTRATUAL

ANTES |

AGORA
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A homologacéo da resciséo do contrato de
trabalho pode ser feita na empresa, na presenca
A homologacéo da rescisdo contratual deve ser | dos advogados do empregador e do funcionério

feita em sindicatos. — que pode ter assisténcia do sindicato. Mesmo
quando a agdo for coletiva a assisténcia do
sindicato ndo se faz mais obrigatdria.
ACOES NA JUSTICA
ANTES AGORA

O trabalhador sera obrigado a comparecer as
audiéncias na Justica do Trabalho e, caso perca
a acdo, arcar com as custas do processo. Para 0s
chamados honorérios de sucumbéncia, devidos
aos advogados da parte vencedora, quem perder

a causa tera de pagar entre 5% e 15% do valor
da sentenca. Caso o0 empregado assine a rescisao
contratual, fica impedido de questiona-la
posteriormente na Justica trabalhista. Além
disso, fica limitado a 8 anos o prazo para
andamento das acOes. Se até la a acdo néo tiver
sido julgada ou concluida, o processo sera
extinto.

O trabalhador pode faltar a até trés audiéncias
judiciais. Os honorarios referentes a pericias
sdo pagos pela Unido. Além disso, quem entra
com agdo ndo tem nenhum custo.

Tabela 3 — Mudanca nas leis trabalhistas pos Lei 13.467

Infelizmente a contrarreforma trabalhista ndo foi tdo popularizada quanto a reforma da
previdéncia, por exemplo, houve menos iniciativas de explanacdo sobre 0s seus reais
impactos, foram necessarios 120 dias depois de sua aprovagdo no congresso, que se
instaurasse um dia de resisténcia (dia 10 de novembro, Dia Nacional de Paralisacdo e de Luta,
mesmo com 0 recuo das principais centrais sindicais — CUT, CTB, UGT, CSB e Forca
Sindical, com exce¢do da CSP-Conlutas e Intersindical)’, apenas um dia antes de sua entrada
em vigor.

Avaliamos que ja ha um amplo setor da classe trabalhadora que vive sob condicGes de
trabalho muito precarios, entdo a contrarreforma trabalhista acaba nivelando por baixo os

padrdes das condicbes de trabalho.

Contrarreforma da Previdéncia — PEC 287

A contrarreforma mais “popularizada” por assim dizer, a da Previdéncia (Proposta de
Emenda Constitucional n® 287), mobilizou grandes atos em todo o pais, inclusive uma
historica Greve Geral, que ocorreu no dia 28 de abril de 2017 e novamente uma ocupacao na
Esplanada dos Ministérios em Brasilia e, 24 de maio de 2017, ambas fortemente reprimidas

pela policia militar.

7 www.esquerdaonline.com.br/2017/12/01/nao-e-hora-de-recuar/
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Essa € mais uma pagina cruel na histéria de ataques aos trabalhadores, ao longo do
ano com a pressdo dos movimentos sociais para barrar sua aprovacgao, o governo articulou e o
texto foi sofrendo alteracdes e alguns pontos foram retirados, uma estratégia para aprova-la a
qualquer custo.

Com a contrarreforma da Previdéncia as mulheres, principalmente, serdo muito
penalizadas. Porque nas mudancas propostas as mulheres teriam 0s mesmos critérios
estabelecidos para 0s homens e passariam a ter direito de acesso a aposentadoria somente aos
65 anos de idade, isso se completasse pelo menos 25 anos de contribuicdo. A regra da idade
minima valeria independentemente do local de trabalho, seja &rea urbana ou rural, no servigo

publico ou na iniciativa privada, na educacdo basica ou nas demais ocupacdes.

Imagem 5 - Marcha do 08 de marco em Porto Alegre®

Outros apontamentos que afetardo diretamente as mulheres conforme Nota Técnica

“As Mulheres na Mira da Reforma da Previdéncia” do Dieese (2017):
> “A aposentadoria por idade tem sido a modalidade de aposentadoria mais comum
entre as trabalhadoras, em razdo da dificuldade que a maioria delas tem para alcancar
0 tempo minimo exigido pela lei para se aposentar por tempo de contribuicdo (em
geral 30 anos, no setor publico e no setor privado, e 25 anos, para as professoras da

educagdo basica)”;

8 Foto Luis Eduardo Gomes/ www.sul21.com.br
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> “O salario-maternidade, a pensdo por morte e o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) — esse ligado a Assisténcia Social — também tém maior incidéncia entre as
mulheres”;

> “As taxas de desocupagdo femininas também permaneceram bastante superiores as
masculinas: chegaram ao patamar de 11,7%, em 2015, contra 7,9%, para os homens”;

> “As mulheres também sdo sobrerrepresentadas em ocupagdes menos valorizadas
socialmente do que os homens. Em 2015, as ocupagdes em que elas mais se
concentravam estavam nas areas de educacdo, salude e servigos sociais (19%),
comércio e reparacao (17%), e servicos domésticos (14%), todas tidas como extensao
do trabalho doméstico ndo remunerado (limpeza, educacdo e cuidados). Com relacdo
aos rendimentos, as mulheres receberam, em 2015, 18,9%3 menos do que os homens
em atividades formais, com a mesma carga horaria de trabalho e, apesar de terem, em
média, mais anos de estudo”;

> “Embora as mulheres sejam maioria entre os pensionistas, boa parte das pensdes por
morte recebidas por elas possui valor extremamente baixo, em 2015 53% eram de um
salario minimo™;

> “O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) corresponde ao beneficio assistencial
por exceléncia e alcanga dois segmentos sociais em condi¢do de pobreza: os idosos e
as pessoas com deficiéncia (PCD), a desvinculacdo do beneficio em relacdo ao salario
minimo causard aumento da pobreza entre as mulheres idosas”;

> “Com a PEC-287 a trabalhadora rural sera penalizada duplamente: por ser mulher, e
sofrer a discriminacédo de género no ambiente de trabalho e na familia, e por trabalhar
no campo, em condi¢cBes mais austeras, exigentes e desprotegidas do que o trabalho
normalmente executado na area urbana”;

> “No caso do magistério, que exige formacdo em nivel superior, significa que a
professora ingressa no mercado de trabalho depois dos 21 anos de idade e, portanto,
para ter acesso ao beneficio com valor integral pela média das contribuices, tera que
contribuir durante 49 anos e estar dentro da sala de aula até os 70 anos de idade ou
mais, a depender de quando ela iniciou a carreira”;

> “As trabalhadoras domésticas, a proposta de aumentar de 15 para 25 anos a exigéncia
minima de contribuicBes previdenciarias reduzird ainda mais a proporcdo das que
conseguem se aposentar’.
E imprescindivel que se entenda que a diferenca de género tem um grande impacto

sobre as oportunidades no mercado de trabalho, no acesso ao lazer e como usufrui o espaco



40

publico. Com isso é necessario que seja garantida a qualidade de vida para as mulheres de
forma geral.
A contrarreforma da Previdéncia ainda ndo foi votada, mas ha o indicativo de votacao

em fevereiro de 2018.

3.3 Terceirizacéo
A terceirizagdo escraviza, humilha e divide. (Coletivo Pao e Rosas)

Lei Geral da Terceirizagdo 13.429

A Lei Geral da Terceirizagdo (13.429), aprovada em marco de 2017, foi outro grande
golpe na classe trabalhadora, hoje o Brasil tem cerca de 93,5 milhGes de trabalhadores, apenas
56,9 milhGes tém emprego formal e, destes, 10,5 milhdes séo terceirizados (PNAD, 2011).

Os nameros da terceirizacdo sdo alarmantes, dados do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (Dieese), de 2011, indicam o abismo que o
trabalhador terceirizado se encontra, ficando 2,6 anos a menos no emprego, tendo uma
jornada de trés horas a mais por semana e um ganho salarial 27% menor, com relacdo aos
acidentes de trabalho, a cada dez acidentes, oito ocorrem entre terceirizados.

O Projeto de Lei (PL) 4302 estava parado desde 1998, elaborado no governo Fernando
Henrique Cardoso, foi resgatado pelo presidente da Camara dos Deputados Rodrigo Maia a
pedido do Presidente Michel Temer, isso porque a outra proposta sobre terceirizacdo, que
havia sido aprovada em 2015 na Camara, estava travada no Senado. Assim, como o PL
4302 ja havia sido aprovado em algumas instancias, bastou apenas uma nova votacao para que
recebesse a san¢do presidencial.

Segundo Estivalet (2015 p.40):

Com o avanco do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva, a terceirizagdo surge
como uma das formas mais destrutivas de precarizacéo e flexibiliza¢o do trabalho a
qual se consolida e avanca de forma significativa em nosso pais a partir dos anos de
1990.

A terceirizacdo no servigo publico passa a ser utilizada em 1967 com o intuito de frear
o crescimento do funcionalismo publico no setor administrativo, a chamada subcontratacdo de
servicos (Druck, 2017), isso se da durante a reforma administrativa do aparelho do Estado,
implementada pelo governo ditatorial civil-militar de Costa e Silva.

Em 1988 com a aprovacdo da Constituicdo Federal, passam a vigorar programas de

privatizacdo de empresas e também de servigos publicos, a partir de 1995 atraves do Plano
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Diretor de Reforma do Aparelho de Estado, se exigem “formas flexiveis de gestdo,
horizontalizagcdo de estruturas, descentralizacdo de fungdes, incentivos a criatividade (...)”
(Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, apud Amorim, 2009), nada mais do que as
politicas neoliberais de desregulamentacdo da economia, a minima ou a nao intervencdo
estatal, a privatizacdo, o incentivo a competicdo e a obtencdo de lucro a qualquer custo, sob a
premissa de combater a crise econdmica instaurada mundialmente, passando por cima de tudo
e de todos.

Um discurso que tem se tornando comum mediante a crise, € que a maquina publica
gasta demais e que a terceirizagdo ¢ uma saida, “economizando” o dinheiro publico, no
entanto segundo os préprios relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 2004
destacou-se 0 aumento de gastos com terceirizacdo em comparagdo com 0s gastos investidos

com o funcionalismo publico (Druck, 2017 p. 65). Segundo Amorim (2009 p. 73):

(...) a exemplo do entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
cujas despesas com pessoal terceirizado representavam 410% do pessoal préprio, no
Ministério do Turismo, 185%, no Ministério dos Esportes, 159%, no Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrério, 110%, no Ministério da Defesa, 82%.

Nos governos petistas, a precarizacdo do trabalho devasta as condicGes de vida e de
salde das/os trabalhadoras/es, essa instabilidade no emprego, competitividade com as/os
colegas, muito servico tendo que ser executado muito rapido, assédios, constrangimentos,
condicdes precarias nos locais de trabalho causa um adoecimento fisico e mental e muitas
vezes a morte. Além de todas essas condicdes presentes no trabalho, o povo batalhador ainda
precisa resistir as pessimas condi¢cdes de moradia, transporte e saneamento basico, presente
majoritariamente nos bairros perifericos, onde residem os trabalhadores em condicdes
precarias, na salde, na educacdo, na auséncia de tempo livre e vivenciando opressdes de raca,
género e orientacdo sexual, a soma dessas questdes traz o conceito de precariado, 0
proletariado mais precarizado, com condicGes degradantes de trabalho, ocupando os piores
cargos com altas taxas de rotatividade, é a parte integrante da classe trabalhadora, enfatizando
a precariedade como inevitavel no processo de mercantilizacdo do trabalho (RUY BRAGA,
2012 p. 21), ou seja, quem recebem os salarios mais baixos e os desempregados sdo,
majoritariamente negros e negras. Em um pais onde 18,7 milhGes de pessoas recebem uma
renda abaixo do salario minimo (R$ 937,00) e 13 milhdes estdo desempregados, precarizar
ainda mais as condi¢des de trabalho é um ato perverso e cruel (IBGE 2017; Dieese, 2017).

A burguesia brasileira, ou seja, 0s maiores grupos econdémicos nacionais, bardes do

agronegocio, empresas financeiras como Bradesco e Itad, gigantes empresariais como a JBS
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Friboi, VVotorantim, Ambev, Gerdau e a Vale, os grandes grupos de ensino, de salde privados
e a construcdo civil — Odebrecht & Cia (Fuser, 2017), sempre consideraram 0 povo COmo
mera peca de servico e reposicdo que podem ser substituidas a qualquer momento. A
Organizacdo Nao governamental (ONG) britanica Oxfam apresentou seus relatorios sobre
desigualdades, os nimeros sdo alarmantes e causaram grande furor na midia: o 1% mais rico
da populacdo mundial detém a mesma quantidade de riqueza que o restante 99%. Em 2017, o
relatério chamou ainda mais atencdo, ao mostrar que os oito maiores bilionarios do mundo,
detém um patrimdénio de 426 bilhdes de ddélares, equivalente ao de metade da populacdo
mundial (aproximadamente 3,7 bilnGes de pessoas). No Brasil, que se mostra como o
campedo de desigualdades, o quadro ainda é pior: sdo seis 0s bilionarios que detém riqueza
equivalente a de metade da populacdo (cerca de 100 milhdes de pessoas). De acordo com a
Forbes as seis pessoas mais ricas do mundo sdo homens®:

- Jorge Paulo Lemann (socio da Ambev e dono das marcas Budweiser, Burger King e
Heinz);

- Joseph Safra (dono do banco Safra);

- Marcel Herrmann Telles (sécio da Ambev e dono das marcas Budweiser, Burger
King e Heinz);

- Carlos Alberto Sicupira (também socio da Ambev e dono das marcas Budweiser,
Burger King e Heinz);

- Eduardo Saverin (co-fundador do Facebook);

- Jodo Roberto Marinho (herdeiro do grupo Globo).

9 www.folha.uol.com.br/mercado/2017/01/1850485-6-homens-tem-a-mesma-riqueza-que-100-milhoes-de-
brasileiros-juntos-diz-ong.shtml



http://www.folha.uol.com.br/mercado/2017/01/1850485-6-homens-tem-a-mesma-riqueza-que-100-milhoes-de-brasileiros-juntos-diz-ong.shtml
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-
75 AN os- € o tempo que o Brasil demoraria para chegar ao nivel de igualdade

de renda do Reino Unido. se mantemos o ritmo atual de reducdo de desigualdades observado
desde 1988. Comparando com o Uruguai, seriam necessarios 35 anos.

-
1 9 AN os- € o0 tempo que uma pessoa que recebe um salario minimo teria que

trabalhar para ganhar o equivalente a um més da renda de um brasileiro do privilegiado grupo
dos 0,1% mais ricos da populac3o.

R
-
28 M I LH o E S- o Brasil tirou 28 milhdes de pessoas da pobreza nos

dltimos 15 anos. Mas os super-ricos continuam sendo os mais beneficiados: entre 2001 € 2015, o
grupo dos 10% mais ricos abocanhou 61% do crescimento econdmico.

L J

208 9 w As mulheres brasileiras s6 terdo igualdade salarial com os homens em 2047 e
as pessoas negras so ganhardo o mesmo que as brancas em 2089, no caso de se manter a
tendéncia dos Uitimos 20 anos. Esta para nascer a geracdo que vera a equidade salarial no
Brasil

-

6- Seis brasileiros — todos homens brancos — concentram a mesma riqueza que a metade
mais pobre da populagéo, mais de 100 milhdes de pessoas. E os 5% mais ricos do pais recebem
por més o mesmo que os demais 95% juntos.

-
36 AN os- Gastando RS 1 milhdo por dia, os seis maiores bilionarios brasileiros,

juntos, levariam 36 anos para esgotar todo seu patrimonio.

o~
60 'I LHO E S: O Brasil poderia aumentar a amecadacao fiscal — e portanto

o orcamento federal — em mais de RS 60 bilhGes ao ano. o equivalente a duas vezes o orcamento
federal para o Programa Bolsa Familia, quase trés vezes o orcamento federal para a educacdo
basica e quase 60 vezes o que se aloca para a educacdo infatil, s6 com o fim da isencio de
impostos a lucros e dividendos.

%e

32 @ O sistema tributario brasileiro € injusto e penaliza os pobres e a classe média. O
grupo dos 10% mais pobres gasta 32% da sua renda em impostos. enquanto os 10% mais ricos
pagam 21%. No Brasil, contribuem mais os que menos tém.

Imagem 6 - Dados da desigualdade no Brasil — Oxfam?°

A Lei Geral da terceirizacdo (PL 4330), aprovada pelo congresso nacional em margo
de 2017 deixa explicito a desigualdade nas condicdes de trabalho, conforme dados do portal
Brasil Debate!! os terceirizados recebem uma média de 24,7% a menos que os funcionarios
contratados diretamente pela empresa fim e o/a trabalhador/a fica desprotegido do ponto de
vista da responsabilizacdo por acidente de trabalho, pois a empresa ndo se responsabiliza pela
sua contratacao.

A terceirizacdo expressa sua face de perversidades em diversos setores da sociedade,
inclusive dentro da esfera da educacdo publica, a relacdo entre a terceirizacdo e educacao é
emblematica, justamente onde deveria ser valorizada a formacdo humana se da um campo de
precarizacdo e exploracdo da forca de trabalho. Seja na universidade ou na educacédo bésica a

terceirizagdo esta presente mostrando um total descaso do poder publico.

10 www.oxfam.org.br
11 ywww.brasildebate.com.br
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4. TERCEIRIZACAO E EDUCACAO NA UNIVERSIDADE PUBLICA

4.1 Terceirizagéo e educacao

Que o desenvolvimento de cada um seja a condicdo para 0
desenvolvimento de todos. (Marx, 2008)

A terceirizagdo esta cada vez mais presente no cotidiano do servico publico, seja
através das parcerias publico-privadas, organizacfes ndo governamentais ou contratos
temporarios, acarretando em um agravamento na precarizacdo do trabalho, ainda mais depois
da aprovacdo da Lei Geral da Terceirizacdo, que possibilita terceirizar servigos fim.

No inicio dos anos 2000 foi instaurado o Forum Nacional em Defesa da Escola
Pablica (FNDEP), onde os trabalhadores da area da educagdo se organizaram para articular
proposta para o Plano Nacional de Educacdo. Apos o FNDEP foi desarticulado e uma parte
dos componentes passa a defender, a partir de 2003, as posicOes apresentadas pelo governo
federal. A partir disso, percebemos um movimento que vem crescendo, a privatizacdo dos
servicos publicos, onde a iniciativa privada vem se apropriando dos setores publicos.

A aprovacio da Lei 11.79/2004'2, marca um periodo de privatizacdes dos servicos
publicos, onde essa lei regulamenta a contratacdo e implementacdo das parcerias publico-
privadas em todos os setores da administracao publica.

Esses movimentos de apropriacdo do publico pelo privado faz com que o trabalho se
torne cada vez mais precarizado. O niUmero de empresas terceirizadas que prestam servicos de
limpeza e de fornecimento de merenda escolar s6 aumenta nas redes estaduais e municipais.

Dentro da UFRGS muitas atividades que eram executadas por servidoras/es
publicas/os concursadas/os vém sendo substituidas por trabalhadoras/es terceirizadas/os. A

substituicdo de cargos vem ocorrendo no ambito federal, estadual e municipal.

A terceirizacdo dos servicos de limpeza, manutencdo, portaria e vigilancia tem
crescido aceleradamente nas Universidades Federais. Segundo o técnico Rui Muniz,
em muitas InstituicBes de Ensino Superior o nimero de trabalhadores terceirizados
ja é maior do que o de Servidores Publicos. As relacdes de trabalho praticadas pelas
empresas terceirizadas sdo aviltantes, com atrasos e parcelamento de salérios,
péssimas condicdes para alojamento, higiene e descanso dos trabalhadores e assédio
moral por parte das chefias. (Andes SN*3)

12 Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagio e contratacio de parceria
publico-privada no ambito da administragdo  pablica.  www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/1ei/111079.htm

13 ywww.andesufrgs.wordpress.com/2017/03/04/
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Na UFRGS a prestacdo de servigos terceirizados inicia-se oficialmente em 1997, a

partir da Lei 2.271/97 que instaura:

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, Vvigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicagdes e
manutencao de prédios, equipamentos e instalages serdo, de preferéncia, objeto de
execucdo indireta.

§ 2° Ndo poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

Através da Lei 9.632/98, onde cargos das areas de limpeza, manutencdo e seguranca
ndo podem mais ser providos atraves de concurso e com 0 aumento do numero de
servidoras/es aposentadas/os, abre-se um campo ainda maior para a terceirizacdo nos setores

publicos.

1996 Assessoria Juridica de contabilidade

Coordenadoria de assuntos administrativos
- (COAAD) vinculada a Pré-reitoria de
planejamento e administracdo (PROPLAN)

- Nucleo de Contratos (NUDECON)

Geréncia de Servicos Terceirizados
Atualmente (GERTE) vinculado a Pré-reitoria de Gestéo
de Pessoas (PROGESP)

Tabela 4: Setores responsaveis pela terceirizacdo na UFRGS ao longo dos anos | Site da UFRGS

No caso das universidades publicas em ambito federal, 0 Programa de Reestruturacdo
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), aplicado em 2009 pelo Governo Federal,
ajudou para o agravamento desta situacdo, o programa se propds a expandir cursos e vagas, no
entanto a expansdo ocorreu de forma irresponsavel, priorizando a quantidade e ndo a

qualidade, pois ndo houve contratacdo de professores, técnicos administrativos em educacéao e
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trabalhadores terceirizados para dar o devido suporte para esse crescimento, como espaco
fisico, podemos pegar como exemplo a propria ESEFID, onde o campus agora conta com 0s
cursos de Fisioterapia e Danga, no entanto ndo ha espaco fisico adequado para acomodar
todos os estudantes, sdo poucas salas, espagos comuns, poucos computadores no laboratério
de informética, etc.

Para exemplificar apresenta-se uma reportagem publicada pelo portal Sul 21%* em
marco deste ano, onde sdo relatadas entrevistas com terceirizados da UFRGS, expondo as
dificuldades enfrentadas, como a de um sonoplasta que trabalha como técnico de audio desde
2003, passando por seis empresas diferentes dentro desse periodo, relata também que
normalmente os contratos duram cinco anos, podendo ser renovados, mas que na préatica
ocorrem muitos problemas e a universidade acaba rescindindo o contrato e abrindo nova
licitacdo.

Apesar de j4 estar ha mais de 13 anos na UFRGS, Neudimar diz que ndo tem direito
a nenhum plano de carreira ou beneficio por tempo de servico. Explica que, na
verdade, até teria direito a quinquénios pelo vinculo com as terceirizadas, mas como
nunca foi contratado por uma mesma empresa por mais de cinco anos, nunca
usufruiu disso. Continua recebendo o piso dos radialistas, com reajustes limitados ao
dissidio da categoria. “A minha qualifica¢do ndo interfere nos meus rendimentos.
Sou mais qualificado que a maioria dos meus colegas, mas nao recebo nada por
isso”, pondera.

A precarizacdo do trabalho desenvolvida pelas empresas terceirizadas € espantosa, 0S
atrasos e parcelamento de salarios sdo frequentes, assim como o auxilio transporte e
beneficios de vale alimentacdo e refeicdo, péssimas condicGes de trabalho, locais e falta de
equipamentos e o impactante assédio moral por parte das/os supervisoras/es, tanto das
proprias empresas terceirizadas, quanto da universidade.

Antunes e Druck (2014 p. 220) sdo certeiros na seguinte afirmacéo:

No que se refere ao coletivo de trabalhadores, a terceirizacdo fragmenta, divide,
aparta, desmembra as identidades coletivas, individualiza e cria concorréncia entre
0s que trabalham muitas vezes no mesmo local, nas mesmas funcées, mas que estéo
separados de fato e simbolicamente pelo cracha diferente (...).

Os impactos dos cortes de gastos do governo com a educacdo publica ja pode ser
sentida nas universidades publicas e os primeiros a sofrerem com esses cortes € o setor de
terceirizadas/os. Em setembro deste ano, o reitor da UFRGS Rui Vicente Opperman em
entrevistal® anunciou que a universidade opera no vermelho, com um orcamento R$ 15

milhdes a menos do que o executado em 2016 e que ndo ha previsdo para pagamento das

14 ywww.sul21.com.br/jornal/terceirizados-relatam-experiencias-salarios-menores-e-empresas-que-somem/

15 ywww.gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2017/08/nao-temos-recursos-para-ir-alem-de-
setembro-afirma-reitor-da-ufrgs-sobre-pagamento-a-terceirizados-9858309.html



http://www.sul21.com.br/jornal/terceirizados-relatam-experiencias-salarios-menores-e-empresas-que-somem/
http://www.gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2017/08/nao-temos-recursos-para-ir-alem-de-setembro-afirma-reitor-da-ufrgs-sobre-pagamento-a-terceirizados-9858309.html
http://www.gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2017/08/nao-temos-recursos-para-ir-alem-de-setembro-afirma-reitor-da-ufrgs-sobre-pagamento-a-terceirizados-9858309.html

47

contas basicas até o final do ano de 2017. Com uma politica de contencdo de custos, a
universidade mudou o sistema dos restaurantes universitarios, passando a comprar as
refeicdes prontas, ndo mais utilizando as cozinhas dos restaurantes, com isso dezenas de
trabalhadoras e trabalhadores terceirizadas/os das cozinhas foram demitidas.

O mesmo processo ocorre na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) ¢ onde
mais de 100 trabalhadoras/es terceirizadas/os foram demitidas/os, entre seguranca, portaria e
limpeza. As demissdes fazem parte do pacote de solucéo da reitoria para contornar o corte de
gastos no orcamento. “‘a limpeza, que antes eram realizadas por 5 funcionarios, hoje sdo feitas
por apenas 1 trabalhador, aumentando a exploracgéo e precarizacdo do trabalho terceirizado na
universidade”. Essa quebra atinge diretamente as atividades diarias de ensino, pois sem a
limpeza e manutencdo das salas, pela diminuicdo das/os funcionarias/os, a utilizacdo pelos

estudantes fica comprometida.

4.2 O que a Educacéo Fisica tem a ver com isso?

N&o estamos perdidos. Ao contrario, venceremos se nao tivermos

desaprendido a aprender. (Rosa Luxemburgo)

Uma das principais perguntas respondidas ao longo do desenvolvimento deste trabalho
foi: “O que tem a terceiriza¢ao a ver com a educagdo, ou mesmo a educacao fisica?”, entendo
que ndao ha como descolar em nenhum momento uma coisa da outra.

Um dos principais objetivos da instituicdo educacional é a construcdo do
conhecimento, este pautado no desenvolvimento pessoal, social e académico do sujeito, para
tal é importante entender como se ddo as relacdes que envolvem o ensino, a pesquisa e a
extensdo, o tripé fundamental da universidade puablica, a indissociabilidade entre essas trés
formas de atuacdo € imprescindivel quando pensamos em uma concep¢ao de universidade que
seja de fato publica, de qualidade, socialmente referenciada pela classe trabalhadora e que
produza conhecimento socialmente atil. A indissociabilidade consiste na articulacdo entre: (1)
0 que é debatido, trabalhado e estudado nas disciplinas - ensino; (2) o didlogo extensionista
entre universidade e comunidade, o que emerge desse dialogo e como é feita/pensada a

intervencdo no campo - extensdo; (3) o conhecimento produzido a partir de elementos do

16 www.esquerdadiario.com.br/92-terceirizados-estao-sendo-demitidos-na-UFSM-e-seguem-sendo-os-que-

pagam-pela-crise
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ensino e da extensdo, assim como de estudos tedricos politicos e debates - pesquisa.
Essas trés formas pelas quais se caracterizam o trabalho da universidade pablica ndo
podem se dar de forma descolada, para ndo materializar uma formacdo fragmentada, a
indissociabilidade € construida a partir das relacdes de trabalho e deve ser construtiva para
toda a comunidade académica que interage com os conflitos advindos das diferencas
existentes.
Conforme Regimento/Estatuto da UFRGS:

Art. 2° - A UFRGS, como Universidade Publica, é expressdo da sociedade
democratica e pluricultural, inspirada nos ideais de liberdade, de respeito pela
diferenca, e de solidariedade, constituindo-se em instancia necessaria de consciéncia
critica, na qual a coletividade possa repensar suas formas de vida e suas
organizagdes sociais, econdmicas e politicas.

Art. 3° - A Universidade, regida pela legislagdo federal, por este Estatuto e pelo
Regimento Geral, guiar-se-a pelos seguintes principios constitucionais:

VI - respeito a dignidade da pessoa humana e seus direitos fundamentais.

A universidade pauta o respeito, solidariedade, consciéncia critica, coletividade,
respeito a dignidade humana e seus direitos fundamentais, s6 esses aspectos ja responderiam a
pergunta sobre 0 que a terceirizacdo tem a ver com educacdo, mas trazendo novamente a
indissociabilidade pode-se destacar a importancia da manutencdo dos servicos executados
pelas trabalhadoras terceirizadas na UFRGS, somente a partir dessa manutencdo € que se dara
a permanéncia do estudante na instituicdo. A prépria Assisténcia Estudantil através da Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) visa “incluir agdes para minimizar as dificuldades de
estudantes em vulnerabilidade social na perspectiva de que possam contribuir para a nao
evasdo e retengdo destes estudantes”, necessita de diversos servigos para atender essas/es
estudantes, bem como acesso a moradia estudantil, a alimentacdo, transporte, salde, apoio
pedagdgico, esporte e cultura, estes que somente através da prestacdo de servico terceirizado

pode ser cumprida.
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Ensino Pesquisa
RU Casa do Estudante
Limpeza Manutengao do campus
Seguranga Recepgao
Assisténcia =
Estudantil Extensdo
Permanéncia

Imagem 7 — Terceirizacdo x Permanéncia | Autoria prépria

Ainda sobre a pergunta frequente sobre terceirizacdo x educacdo, devemos refletir

sobre uma bandeira muito levantada pela UFRGS, a exceléncia:
Pautada na busca da exceléncia académica, a UFRGS ocupa posi¢des de destaque
nacional e internacional em seus Cursos de Graduacéo e de Pos-graduacéo, gragas a
dedicagdo e competéncia de seus servidores docentes e técnicos. (site da ufrgs)
Eu devolvo com outra pergunta: Tua producdo cientifica dialoga com quem?
A imagem abaixo € de uma trabalhadora terceirizada da limpeza de uma universidade
publica (ndo informada) que circulou por muito tempo na internet e questiona para que serve a

producdo cientifica dentro da universidade.
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Imagem 8 — Trabalhadora terceirizada lendo um banner de Iniciacdo Cientifica | Autor desconhecido
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Imagem 9 — Pra que (m) teu conhecimento serve? | Letra e Filosofia

http://letraefilosofia.com.br/deformar-a-educacao-para-guem-serve-teu-conhecimento/

17 Disponivel em:


http://letraefilosofia.com.br/deformar-a-educacao-para-quem-serve-teu-conhecimento/
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Na construgéo do projeto, no Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) I, no Saldo de
Ensino da UFRGS*®, enfim, a todo o momento fui “incentivada” a ndo dar continuidade a esta
pesquisa, pois “ndo era um assunto da minha area”. Pois bem, coloco aqui as inimeras
correlacbes que podem nos fazer refletir a cerca da terceirizacdo na area de Educacéo Fisica,
como em qualquer, simplesmente ndo ha como descolar a precarizagcdo das nossas vidas,
materializada na terceirizacdo, de qualquer area de conhecimento.

Como exposto no inicio deste capitulo fica nitida a funcdo dos servigos terceirizados
dentro da universidade para que se mantenha a permanéncia dos estudantes, é gracas a
limpeza, alimentacdo, manutencdo e seguranca que a permanéncia e a assisténcia estudantil é
garantida. Entdo com um vinculo de trabalho precario, a permanéncia das/os estudantes
também ¢é precéria.

Perpassando essas questdes, entdo exploremos mais a especificidade da Educagéo
Fisica. Em tempos da “uberizacio!®” da vida, onde se evidencia a tendéncia de transformagéo
do trabalhador em micro empreendedor e em trabalhador amador produtivo (Abilio, 2017), €
uma nova etapa na agenda de exploracdo do trabalho, sendo assim um estagio muito préximo
da terceirizag&o.

A uberizacdo consolida a passagem do estatuto de trabalhador para o de um
nanoempresario-de-si permanentemente disponivel ao trabalho; retira-lhe garantias
minimas ao mesmo tempo que mantém sua subordinacdo; ainda, se apropria, de
modo administrado e produtivo, de uma perda de formas publicamente estabelecidas
e reguladas do trabalho. Entretanto, essa apropriacdo e subordinacdo podem operar
sob novas ldgicas. Podemos entender a uberizacdo como um futuro possivel para
empresas em geral, que se tornam responsaveis por prover a infraestrutura para que
seus “parceiros” executem seu trabalho; ndo é dificil imaginar que hospitais,
universidades, empresas dos mais diversos ramos adotem esse modelo, utilizando-se
do trabalho de seus “colaboradores just-in-time” de acordo com sua necessidade.
(ABILIO, 2017)

A exploracdo de um ser humano por outro é uma caracteristica comum nas sociedades
de classes, onde um se apropria da produgdo excedente de outro. “Os escravos eram
explorados por seus senhores, os servos pelos nobres e os proletarios (trabalhadores
assalariados) sdo explorados pelos burgueses (donos dos meios de producgdo), porém com
diferencas na apropriacéo do trabalho excedente” (NISHIMURA, 2012 p. 52).

18 TCC 1 é disciplina obrigatéria do curriculo de licenciatura em educagéo fisica da UFRGS, que antecede a
disciplina TCC 2, quando o trabalho € finalizado e apresentado. O Saldo de Ensino integra os Saldes UFRGS
(ensino, pesquisa, extensdo, agBes afirmativas e inovagdo tecnoldgica), realizado anualmente, conta com
apresentacdes de trabalhos da universidade e de fora dela.

19 Termo popularmente usado para se referir a externalizagio dos empregados que passam a realizar suas tarefas
mediante um aplicativo, de uma forma t&o flexivel como instavel.
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Figuemos atentos, pois a uberizacdo do trabalho ndo se trata apenas da eliminacdo do
vinculo trabalhista, trata de estar sempre disponivel, correr contra a maquina, trocar a logica
da coletividade pelo individualismo e extrema competig@o, correndo riscos e arcando custos,
tudo gerenciado por uma plataforma digital.

Entendemos esse mecanismo como flexibilizacdo do trabalho, onde o trabalhador é o
responsavel por administrar os custos e ganhos, mas que na realidade é gerenciada pelo
aplicativo, o maximo que ele pode fazer ¢ controlar sua “produgdo” um gerenciamento

totalmente subordinado.

A flexibilizacdo aparece como categoria central para a compreensdo do regime de
acumulacio flexivel. E introduzida para que o capital consiga reestruturar tempos e
espagos da producdo e da realizagdo da mercadoria, principalmente na tentativa de
otimizar a producdo e na diminuicdo do tempo de realizacdo das mercadorias. A
flexibilidade também passa a ser um atributo do trabalhador que se insere nas
moderna relac@es de trabalho criadas pela era da acumulacao flexivel. Flexibilidade
no trabalho, nessa situacdo, significa maior movimento para as empresas, e por parte
do empregado adaptar-se as demandas do empregador, das condicGes de trabalho e
salario, de horéarios e dias de trabalho, ao processo de trabalho, da regulacdo do
contrato de trabalho, e também aos poucos direitos. (NETO, 2016 p. 71)

Essa flexibilizagdo elimina a obrigatoriedade dos direitos trabalhistas, transfere os
riscos, de investimento, concorréncia e falta de retorno, para o/a trabalhador/a. Abilio (2017)
aponta que “(...) a passagem do relégio de ponto para o relogio de pulso mostrou-se
extremamente eficaz na intensificacdo do trabalho e na extensdo do tempo de trabalho. Hoje a
jornada de oito horas parece uma lembranca distante para trabalhadores das mais diversas
qualificagdes e remuneracdes”. Basta pegar um uber e perguntar ao motorista quantas horas
por dia ele dirige, nenhum responde oito horas, a maioria passa das doze. Conforme Neto
(2016 p.72) “As experiéncias de flexibilizacdo da for¢a de trabalho (...) acabam sendo
adotadas em diversos setores da economia, e ndo somente na producdo industrial,

influenciando também o trabalho o setor de servigos”.

O Uber, assim como outras empresas que operam com a mesma logica, estabelece
regras, critérios de avaliagdo, métodos de vigilancia sobre o trabalhador e seu
trabalho, a0 mesmo tempo que se exime de responsabilidades e de exigéncias que
poderiam configurar um vinculo empregaticio. (ABILIO, 2017)

Na educacao ja podemos identificar essa pratica, o “professor/a uber” ja é realidade, a
noticia?® viralizou na midia, se trata de um projeto para contratar professores por um
aplicativo de celular, este ndo teria vinculo empregaticio, ganharia por hora trabalhada e teria
que responder ao chamado do aplicativo em até 30 minutos depois da solicitacdo e chegar na

escola 1 hora apds a confirmacdo. Na mesma noticia o presidente da Confederacdo Nacional

20 ywww.cartacapital.com.br/sociedade/professor-uber-a-precarizacao-do-trabalho-invade-as-salas-de-aula
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dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Heleno Araujo, aponta o impacto da Emenda
Constitucional 95, que passa a vigorar em 2018 e que congela os gastos publicos por 20 anos.
“Com menos recursos para a educagdo, temos prejudicadas as metas 15 a 18 do Plano
Nacional de Educagdo, que prevéem a valorizacdo docente.” Também sinaliza que muitos
professores ja atuam como professores temporarios na rede publica, ndo fazendo parte do
quadro docente, sem vinculos com as instituicdes de ensino. Esse percentual € alto, em Mato
Grosso 60% dos docentes sdo temporarios, em Santa Catarina (57%), Mato Grosso do Sul
(50%), Minas Gerais (48%), Pernambuco (44%) e S&o Paulo (34%).

Para um/a professor/a é imprescindivel o vinculo com os/as estudantes, & preciso
conhecer a turma, ter tempo dedicado a correcdo de provas e trabalhos e planejamento das
aulas. Através da Contrarreforma Trabalhista, Lei 13.467 jaA aprovada, ndo ha mais a
obrigatoriedade no pagamento do trabalho extraclasse em razdo do contrato de trabalho
intermitente. Professoras/es perdem com isso toda a estabilidade que tinham, junto com o
décimo terceiro salario, as férias remuneradas, e passam a ter que negociar seu contrato
individualmente, diretamente com o contratante.

Com a terceirizacdo irrestrita e os contratos intermitentes, pode ndo haver mais
concursos publicos, passando a ter contratacfes diretamente pela administracdo publica, com
isso a atividade fim, de professor/a, pode passar a ser terceirizada.

Na profisséo de Professor/a de Educacgéo Fisica a era dos aplicativos ja se faz presente,
mas, no entanto nao gerencia o trabalho do/a professor/a, mas sim substitui o/a professor/a. Os
aplicativos simplesmente substituem o/a professor/a e tornaram-se muito populares ja que ndo
tem custo algum para baixar em qualquer celular, o aplicativo Freeletics®* como a prdpria
chamada diz é o personal trainer mais popular do Brasil, possuindo mais de 1 milhdo de
usuarios/as, sem acompanhamento, sem cuidado com a salde, sem preocupacdo com as
especificidades do treino.

Também existe a uberizacdo do/a Professor/a de Educacdo Fisica, atraves de
aplicativos em que o/a professor/a entra em contato com o aluno somente virtualmente, sem
vinculo e acompanhamento de perto dos treinos, tornando tudo muito impessoal, e
transformando o aluno em mais um nimero em uma tela de celular.

A precarizacdo do trabalho docente se da em varias instancias, principalmente no

ensino pablico. Mesmo a carta magna da Constituicdo Federal (CF) de 1988 falando que a

21 ywww.catracalivre.com.br/geral/saude-bem-estar/indicacao/o-personal-trainer-mais-popular-do-brasil-e-um-
aplicativo/
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educacdo ¢ “direito de todos e dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988)”, essa mesma
educacéo é negligenciada, quando o trabalho do/a professor/a ndo é valorizado, e pior ainda, é
precarizado. O trabalho docente carrega uma carga de socializacdo e apropriacdo de

conhecimento sobre a realidade, que se acumula historicamente.

Tendo este processo de inser¢do na historia como pressuposto, rompemos com as
concepgdes idealistas que defendem que o ser humano tem uma “natureza” definida,
imutavel e predeterminada pelas circunstancias biologicas e psiquicas. As
concepgdes idealistas de educagdo limitam o trabalho docente a simples tarefa de
reproduzir os conteldos para trazer a tona o conhecimento ja “instalado” nos
individuos. (NISHIMURA, 2016 p. 57)

Trés lutas histdricas dos docentes seja no ambito municipal, estadual e federal tem
como pauta a valorizacdo, formacdo e reducdo do nimero de estudantes na sala de aula.
Nishimura (2012) aponta que a precarizagdo do trabalho docente se reflete em uma educagéo
massificada na otica da retirada de autonomia dos professores em seu processo de trabalho,

onde h& uma padronizacdo do ensino.

Tem duas coisas que sdo fundamentais nesse momento. Aumentar o salario de
professor e reduzir o nimero de alunos em sala de aula. Se fdssemos um pais pobre
africano, até tudo bem, ndo tem escola, vocé coloca quantos alunos por sala precisar
para atender todo mundo, ndo tenho problemas com isso. Mas o Brasil esta em outro
patamar. O Brasil ndo é um pais pobre, é um pais desigual. Esta chegando na hora de
estabelecer outros patamares de igualdade, e um deles é a educacdo publica. Em
diversos paises vocé so tem educacdo publica, rico e pobre estudam juntos. Ha uma
desconsideracdo pela escola publica aqui, que a gente precisa recuperar. Ja temos
um problema que é a formacéo de professores. (ARELARO, 2015)

A precarizacdo do trabalho docente mostra-se traigcoeira, atualmente, em todos o0s
ambitos federativos no servico publico: [1] no municipio de Porto Alegre as/os professoras/es
municiparios sofrem com o ndo pagamento do salario, do 13° salario, projetos de lei que
retiram direitos conquistados historicamente, como gratificacbes, aumento da aliquota
previdenciaria, e a implementacdo da nova rotina escolar - quando foi retirada a reuniao
pedagdgica, diminuicdo da alimentacdo das criancas, fim de reunibes para conselhos de
classe, onde eram debatidas as questdes especificas dos estudantes - e aumentada a carga
horaria docente em sala de aula, também a imposicao de parceria publico-privadas nas escolas
e aumento da terceirizacdo da educacdo, onde as terceirizadas também estdo sem receber
salarios e 13° salario; [2] no estado do Rio Grande do Sul os professores também sofrem
graves ataques, parcelamento do salario e ndo pagamento do 13°, precarizacdo do Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS), precarizacdo da estrutura e falta de
materiais; [3] no ambito federal a situacdo também ndo esta favoravel, os docentes enfrentam

0 desmonte dos servicos publicos e a retirada de direitos dos servidores, como a Medida
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Provisoria 805/2017 e a Contrarreforma da Previdéncia, fora os ataques que sofrem nas

universidades estaduais, federais e nos Institutos Federais??.

Municipérios de Porto Alegre em luta, no Pago Municipal contra os ataques do governo de Nelson Marchezan |
Coletivo Alicerce

22 http://portal.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=9184
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Professores federais do Andes Sindicato Nacional no ato contra os ataques do governo Michel Temer

em Brasilia | Andes SN

4.3 Mulheres e a terceirizagdo

A critica arrancou as flores imaginarias dos grilhdes, ndo para que o
homem suporte grilhGes desprovidos de fantasias ou consolo, mas
para que se desvencilhe deles e a flor viva desabroche. (Marx, 2013)

A precarizacgdo intensifica-se cada vez mais dentro da terceirizacdo, conforme aponta
Nogueira (2017 p. 332):

No caso particular do setor pablico, espaco que concentra um significativo quantum
de forca de trabalho feminina, a terceirizacdo e consequentemente a ampliacdo da
precarizacgdo, pode estar atingindo mais a mulher trabalhadora.

Um estudo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos
(Dieese) aponta a diferenca salarial entre trabalhadoras efetivas e terceirizadas, em dezembro
de 2014, a remuneracdo meédia nas atividades tipicamente contratantes era de R$ 2.639,
enquanto nas atividades tipicamente terceirizadas era de R$ 2.021, a permanéncia no emprego
também difere, sendo que as terceirizadas permanecem metade do tempo, mas tém jornadas
de trabalho maiores, sobre 0s motivos de afastamentos e licencas do trabalho destacam-se 0s
acidentes de trabalho, acidentes de trajeto e afastamentos por doencas relacionadas e nao
relacionadas ao trabalho. Com relagdo ao género ha uma diferenga salarial, “os homens
empregados em atividades terceirizadas concentram-se em estratos intermediarios de

remuneracdo ¢ as mulheres nos estratos com os menores rendimentos”, ha uma diferenca
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gritante entre as trabalhadoras efetivas e as terceirizadas, na média salarial que corresponde a
1,4 salario minimo a diferenca é de -29,5%. Dados imprescindiveis para classificar a
terceirizagdo como um trabalho precarizado.

A grande maioria®® das trabalhadoras terceirizadas da limpeza na UFRGS sio
mulheres negras. A limpeza é a modalidade que mais possui trabalhadoras e é o0 setor que com
mais frequéncia tém seus salarios e beneficios atrasados.

Analisando reportagens do jornal Valor Econdmico® e da revista Carta Capital® de
2017 conseguimos visualizar melhor a segregacgéo racial e de género presente nos trabalhos
mais precarizados no Brasil, entre as pessoas que recebem até 1,5 salario minimo, estdo 67%
das/os negras/os brasileiras/os; a renda média do homem - R$ 1.508 enquanto a renda média
das mulheres é de R$ 938; 92% das/os trabalhadoras/es nos servicos de limpeza terceirizados
sdo mulheres, enquanto 62% sdo negras/os; 7,2 milhGes de brasileiras/os trabalhando na
limpeza, cozinha e manutencdo de casas e escritorios, dos quais 93% do total (cerca de 6
milhdes) sdo mulheres e 61,6% do total (4 milhdes) sdo negros e negras; 70,6% das mulheres
negras que trabalham nas regifes metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Sdo Paulo e Distrito Federal estdo nos setores de servi¢cos, na sua enorme

maioria ja como terceirizadas.

4.3 Lutas na UFRGS

Que a universidade se pinte de negro, que se pinte de mulato. Nao s6
entre os alunos, mas também entre os professores, Que se pinte de
operarios e de camponeses, que se pinte de povo, porque a
universidade ndo € patriménio de ninguém, ela pertence ao povo.
(Guevara, 1959)

Em 2016 as lutas das trabalhadoras terceirizadas/os na UFRGS paralizou suas
atividades, diante do atraso de salarios e beneficios, culminando no ndo pagamento de seus
13° salarios no final do més de dezembro. As trabalhadoras fizeram um movimento de expor

0 caos que estava instaurado dentro dos muros da universidade, justamente quando estudantes

23 Essa questdo sera mais explorada no capitulo de anélise de dados, especificamente nas entrevistas realizadas
com trabalhadoras/es terceirizadas/os da UFRGS e através de observages nos campi da universidade com o
setor da limpeza.

24 www . justificando.cartacapital.com.br/2017/04/26/terceirizacao-a-precarizacao-da-protecao-a-mulher-e-a-
crianca/

25 \www.valor.com.br/brasil/5131668/pobres-e-classe-media-pagam-mais-tributos-que-super-ricos
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desocupavam seus cursos e professoras/es e técnicas/os administrativos em educacao
voltavam de greve, movimentos que ocorreram contra a PEC 55, que congela os gastos
publicos (principalmente salde e educagdo) por 20 anos; contra a Medida Provisoria 746
(Contrarreforma do Ensino Médio) e contra o Programa Escola Sem Partido.

Imagem 10 - Faixa exposta no campus centro da Associacdo Unidos Terceirizados | Acervo particular

Imagem 11 - Cartaz exposto em um dos campi da UFRGS denunciando os problemas enfrentados pelas

trabalhadoras | Acervo particular

Os movimentos foram unificados, terceirizadas, servidoras/es técnicas/os,
professoras/es e estudantes. Através dessa unificacdo, foi possivel estabelecer um dialogo
maior com essas trabalhadoras, surgindo a oportunidade de debater sobre as suas condi¢des de
trabalho. Infelizmente as/os trabalhadoras/os terceirizadas/os ndo tém a devida visibilidade,
sendo notadas apenas quando o servico ndo é feito, lixos ndo retirados, salas ndo limpas,

atendimento ndo efetuado, etc.
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Imagem 13 - Cartaz exposto na reitoria agradecendo as ocupagdes e a unificacdo das lutas | Acervo

particular

A movimentagdo dessas trabalhadoras, exclusivamente da limpeza interna e externa
(empresa Multiagil), repercutiu em todos os campi da universidade, foram quase trés meses de
salarios e beneficios atrasados e mesmo ap6s término de contrato, muitas trabalhadoras nao

receberam seus salarios e precisaram buscar na judicializagdo os seus direitos.
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Apesar de a greve ter sido um movimento coletivo e debatido em constantes
assembleias publicas, com o apoio de estudantes, técnicas e professoras, que ocorriam no
patio da Faculdade de Educacdo, algumas trabalhadoras que tiveram protagonismo, sofreram
represalias da empresa, sendo demitidas até mesmo por justa causa. Esse € um tipo de assédio,
infelizmente, comum dentro da universidade. Ha muitos relatos de perseguicdo, onde as
trabalhadoras sequer podem conversar com as estudantes e professoras, mesmo em seus
quinze minutos de intervalo, sdo situacfes comuns e frequentes.

Abaixo alguns relatos de trabalhadoras mediante a pergunta “J& sofreu algum tipo de

assédio dentro da universidade, como funcionaria terceirizada?26”:

“Sim, inclusive esta sofrendo agora, estd sendo proibido de conversar com as estudantes,
seu facebook esta sendo monitorado pelas nutricionistas, foi solicitado que ndo curta mais
nenhuma pagina dos estudantes e diretorios e que ndo interaja com as estudantes pelo

facebook.”

“Nao, mas sabe que outros colegas ja sofreram.”

“Ja foi intimidada e diminuida por alunos, ndo se sentiu confortavel para detalhar.”

“Consegue lembrar pelo menos 3 casos. Bastante frequente. Diz que deveriam primeiro
conversar, dar um aviso, mas ndo é o que ocorre. Diz que ndo. E alertado para ndo interagir

com os estudantes, apenas cumprimentar. E chamado atengéo se socializar com alunos.”

“Discriminagdo sim, por parte de professores e funcionarios da institui¢ao.”

Tabela 5: Relatos de assédio

O assédio moral e essa proibicdo de contato com os demais setores da universidade
séo velados, ndo esta descrito em nenhum documento, mas as trabalhadoras recebem essa
‘dica’ para manter seu emprego e nao serem penalizadas.

Durante uma atividade do Diretorio Académico de Estudantes de Educacdo Fisica
(DAEFI) ocorrida no segundo semestre de 2017, o debate girava em torno das mudancas
ocorridas nos Restaurantes Universitarios (RU) da UFRGS, chegamos a uma reflexdo sobre o
acesso das/os terceirizadas/os nos restaurantes, antes das mudancas as mesmas podiam utilizar
pagando o valor de R$ 1,30, ap6s as mudancgas, ocorridas a partir de setembro, passaram a

pagar R$ 9,10. O debate apontava diversas problematicas, primeiro a mudanga dréstica no

26 As perguntas foram elaboradas em conjunto com estudantes da cadeira EDU3030 Seminario: Educagio,
Trabalho e Profissdo (2017/1 e 2017/2). Foi construido um questionario para entrevistar as/os trabalhadores/as
terceirizados/as da UFRGS. As entrevistas foram realizadas das mais diferentes formas e sera exposto no
capitulo de anélise de dados.
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valor, um aumento de 600%; as trabalhadoras ndo recebem auxilio refei¢do e sim alimentagéo
(utilizado somente em mercados); ndo ha outro local para que elas se alimentem durante seus
miseros quinze minutos de intervalo; o valor do vale alimentacdo é de R$ 6,00 por dia, muito
inferior ao valor cobrado para se alimentar nos RU’s da UFRGS; mesmo que elas resolvam
pagar por esse valor, as filas ocasionadas pela burocratizagdo dos RU’s impossibilitam que
elas batam seu ponto, fique na fila, comam, batam o ponto novamente e voltem ao seu posto
de servico, pois como ja mencionado elas tém apenas quinze minutos de intervalo. Durante o
debate um trabalhador terceirizado, que estava em seu intervalo, pediu para falar, pois
gostaria de contar todas essas questfes problematicas e relatar o que estava passando em seu
posto de trabalho, também fez uma postagem em uma rede social fazendo o mesmo relato,
logo apds isso este trabalhador foi demitido por justa causa, pois era proibido falar ou

escrever sobre esse assunto.

» ESEFID Sugere

decidimos fazer paralisagdo, e mesmo com

Ola pessoal. Trabalho no Almoxarifado em presséo dos gestores da UFRGS. N&s paramos
uma empresa terceirizada no RU 5 ESEFID, E o servigo naquele dia e somente batemos o
irei contar um pouco da minha histéria na ponto biométrico.

UFRGS: Comecei a trabalhar em 2014 na A nossa atitude surtiu efeito e no dia seguinte
universidade, e me orgulho em dizer que o salério estava em nossa conta. Foi ai que

mesmo sendo de origem humilde, sempre
trabalhei com muito esforgo e exceléncia,
porém a empresa que trabalho nunca

comegou a perseguicao contra a minha
pessoa, através de indiretas e ameacgas da

reconhece o esforgo dos seus empregados. supervisora da empresa, inclusive me
Muitas vezes eles atrasam o salario, vale chamaram no escritério da firma para tirar
transporte, alimentagéo e Fundo de garantia. satisfagdo do ocorrido. Tendo em vista tudo
O estopim foi em fevereiro de 2017 quando a isso que acontecera comigo, decidi procurar
empresa atrasou 3 dias o nosso salario, sem meus direitos acionando o sindicato e apoio

nem ao menos Nos avisarem, pois muitos

func’lpnanos tem:contaspara:pagayaluguel, trocaram de posto (uma tentativa frustrada de
familia para sustentar etc.

No setor que eu estava tinha 9 funcionarios me desmotivarem) e hoje estou no Almox RU,

terceirizados, e vendo aquela situagdo absurda mashdeif((_) um recado para todos os alunos e
de atraso, eu e meu outro colega (que ja fora funcionarios: LUTEM PELOS SEUS DIREITOS,

demitido "sem motivo") reunimos o pessoal e NAO TEMAM NINGUEM!
Imagem 14 - Relato de um trabalhador terceirizado sobre as condi¢des de trabalho e assedio.

juridico. Acabaram ndo me demitindo, mas me
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sta =¥ se sentindo
triste.

. i " 2
1dS | /.40 * O

Pessoal, fui demitido por justa causa e a
empresa alegou meu post como "argumento’.
Que sociedade é essa que vivemos? Quer
dizer que nao somos livres para expressarmos
nossos pensamentos? eu nao desrespeitei
ninguém, apenas falei toda a verdade, doa a
quem doer! Desculpem.

P ' , - -
-~ e ) / comentarios

~4

Imagem 15 - Relato de um trabalhador terceirizado sobre as condic¢Oes de trabalho e assédio.

Esse € apenas um dos muitos casos que ocorrem diariamente na universidade e que

nao temos

conhecimento. O DAEFI procurou a direcdo do campus para tentar resolver e

reverter essa demissdo, no entanto o diretor informou que nada poderia fazer e que essa € uma

situacdo normal e recorrente e que esse trabalhador agiu de forma errada ao expor 0s seus

problemas.

Quem trabalha
no RU n50 pode
COomer

Burocratizagéo para
acessaro RU

REITORIA Aumento de 600%
novalor da refeicao

RS §,00 de vale
alimentacio
Somente 15 minutos
deintervalo

Imagem 16 — Reitoria x Terceirizagdo | Autoria propria
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A balanca sempre pesa para o lado mais precarizado da universidade. A naturalizagédo
deste tipo de tratamento é revoltante, entende-se por “normal” um/a trabalhador/a ser proibido
de falar com os/as demais funcionarios/as da instituicdo, entende-se por “normal” um/a
trabalhador/a ter seu salario parcelado e/ou atrasado, entende-se por ‘“normal” um/a
trabalhador/a ndo receber seus beneficios, que nada mais sdo que direitos, entende-se por
“normal” um/a trabalhador/a ter que se calar diante de todos esses problemas e ainda ser
demitido quando revolta-se com tal situagao.

Possivelmente, a naturalizacdo dos atos negativos no trabalho consiste em uma
defesa dos trabalhadores para lidar com o sofrimento e o sentimento de impoténcia,
tornando-os ainda mais vulneraveis, na medida em que, quanto mais embotam as
emocdes e paralisam suas acbes, mais constrangimentos e humilhacGes tendem a
acontecer, reforcando o ciclo vicioso de atos negativos. Os individuos sdo alvos dos
atos negativos, sofrem e naturalizam as situa¢Ges de constrangimento, perenizando a

humilhagio e o sofrimento. (GONCALVES, 2006 p.68)
Existe uma tatica deliberada de naturalizagdo, através da ideologia dominante, que
transforma em comum e habitual e de tanto acontecer se torna algo banal e as pessoas deixam
de dar importancia, véem acontecer com varias pessoas ao seu redor, amigos, familiares,

colegas de trabalho e conhecidos.

4.4 Transparéncia

Contra a intolerancia dos ricos, a intransigéncia dos pobres. Nao se
deixe cooptar. Nao se deixe esmagar. Lutar sempre! (Florestan

Fernandes)

Apos o processo de lutas das trabalhadoras terceirizadas da UFRGS no final de 2016,
iniciou-se uma tentativa de dialogo com a universidade, a fim de ter dados mais precisos
sobre a questdo da terceirizacdo na UFRGS. Mesmo no site da universidade ndo ha uma secéo
especifica para coletar dados acerca da terceirizacdo, o setor responsavel a Geréncia de
Servigos Terceirizados, GERTE, possui um site com poucas informacgdes e atrasado, apenas

com uma pagina inicial?” com informacdes sobre terceirizagao:

A terceirizagdo — transferéncia da execucdo de atividades a terceiros — é uma
realidade mundial que se faz presente nos 6rgdos publicos com cada vez mais forga.
Na UFRGS, a forca de profissionais terceirizados nos servicos continuos
corresponde hoje a aproximadamente 40% em relacdo ao nosso quadro de
servidores.

A Geréncia de Servigos Terceirizados foi criada na Universidade em Junho de 2007
com o prop6sito de administrar a prestacdo dos servigos continuos terceirizados.

27 www.ufrgs.br/gerte



http://www.ufrgs.br/gerte

64

Buscamos parceria com as empresas que nos prestam servicos no intuito de
qualificarmos cada vez mais 0s servigos prestados.

No espago destinado ao contato, é preciso fazer login, limitando o acesso universal,
previsto na Lei de Acesso a Informacio (LAI)?, conforme segue:

A Lei n® 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as
informacg®es publicas. Essa norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou
mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem
necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacGes publicas dos
orgdos e entidades.

A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério Publico. Entidades privadas sem fins
lucrativos também séo obrigadas a dar publicidade a informacGes referentes ao
recebimento e a destinacdo dos recursos publicos por elas recebidos (...) No
Governo Federal, a Lei de Acesso a Informacdo foi regulamentada pelo Decreto n®
7.724/2012.

A pégina da PROGESP possui uma secdo destinada a terceirizagdo?® com o icone
“terceirizados”, a Unica informacdo disponivel ¢ uma planilha denominada “Relatorio
quadrimestral de prestadores de servigos terceirizados continuos referente a setembro de
20177, a planilha possui CPF, Nome, Categoria Profissional (apenas um codigo, ndo é dito
qual o cargo) e Unidade de Prestacdo de Servico (este dado ndo € padronizado, contendo
nomes e siglas ndo identificaveis). Ao todo constam setecentos e vinte nomes, um ndmero
muito inferior ao total de trabalhadores/as terceirizados/as da universidade. SO foi possivel
identificar a categoria profissional consultando o Codigo Brasileiro de Ocupacio®.

No inicio de 2017 comecamos uma série de tentativas para ter acesso a dados mais
completos, em marco de 2017 foi aberto um processo no Protocolo Geral da universidade,
solicitando alguns dados basicos (apéndice 1), o mesmo foi negado, pedindo que esta
solicitacdo fosse feita diretamente a reitoria. Em julho tentou-se nova solicitacdo, desta vez a
reitoria (apéndice 2) o pedido foi novamente negado, mesmo esta pesquisa estando vinculada
a um grupo académico que estuda a relacdo trabalho e formacdo humana. Outras solicitacdes
informais foram realizadas, mas novamente negadas.

A universidade ndo publiciza os dados, que por lei deveriam ser publicos e se nega a
repassa-los quando solicitado, dificultando muito qualquer tipo de acdo contra as

irregularidades que porventura possam ocorrer.

28 ywww.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao
29 www.ufrgs.br/progesp/progesp-1/contratos-servicos-terceirizados
30 ywww.mtecho.gov.br
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Em 2017 o jornalista Cristiano Alvarenga®! publicizou uma série de pesquisas sobre o
monitoramento do desempenho das universidades federais, tanto em suas midias como no
Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC)%, tal pesquisa iniciou-se em 2015 através da
pesquisa “Gestdo da Comunica¢ao nas Universidades Federais: mapeamento de agdes e
omissoes”, desenvolvida no curso de mestrado em Comunicagdao da Universidade Estadual
Paulista (Unesp) até 2015. A questdo gira em torno da prioridade das instituicGes publicas em
disponibilizar seus dados ao publico. Na continuidade desta pesquisa criou-se 0 Ranking da
Transparéncia das Universidades Federais. O posicionamento de cada instituicdo foi baseado

nos dados de atendimento disponiveis no SIC.

No estudo, foi verificado que em 2016 foram solicitados 9.903 pedidos de
informac&o nas 63 universidades federais.

As instituicoes responderam 97,5% das demandas no prazo médio de 22,12 dias. Em
média, 10,5% dos pedidos foram prorrogados.

O quadro geral ndo esconde as grandes disparidades entre as universidades federais.
O Ranking da Transparéncia contribui para premiar as boas praticas e estimular

mudancas em institui¢des que ndo tenham dado o devido atendimento ao cidadao via
SIC.

A pesquisa abrangeu as 63 universidades federais em atividade no pais, a UFRGS

ficou na 63?2 posicao.

31 www.cristianoalvarenga.com/pesquisa/ranking-da-transparencia-das-universidades-federais-2017/
32 \www.acessoainformacao.gov.br/
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Ranking da TRANSPARENCIA Ranking
Universidades Federais
I“r‘,il:e,r.s dade 12 UFFS B
o UFT u
Universidade Federal do Rio e
Unifal
Grande do Sul -
UFRGS UFERSA
Pedidos Respondidos Prazo de resposta Prorrogacoes de prazo 72 UFLA
(96) (em média) (9) 89 UFSCAR
50,4% 14,30 0,00% 9 UFABC

102 uniFesspA R -
B Centro-Oeste Nordeste B Norte Sucdeste B su

Imagem 17 - Ranking da Transparéncia em Universidades Federais

Esse ¢ mais um dado que comprova a dificuldade de obter dados, que deveriam, por lei,
ser publicos.

Os ultimos dados sobre terceirizacdo sdo de 2016 (tabela 6 presente no capitulo
Analise de Dados) e ndo era atualizado desde 2011, a inquietacdo quanto a falta de atualizacédo
destes dados se da por entender que existem muitos problemas vinculados a terceirizacédo e a
universidade se mostra inerte a esses problemas. Muitos contratos sdo renovados ano apés
ano, mesmo havendo problemas no pagamento de salarios e beneficios e diversas denlncias
de assédio e mas condicdes de trabalho.

Infelizmente pelos motivos expostos acima ndo temos o nimero atualizado em 2017.
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5. METODO E METODOLOGIA

5.1 Materialismo Histérico-dialético

"Em contraposi¢do as ciéncias sociais da ordem, o
materialismo histérico configura-se como ciéncia social
unitéria da revolugdo." (FERNANDES, 2012 p. 178)

O método é o que permite fazer a andlise da realidade. Neste trabalho, é utilizado
como método o materialismo historico dialético. Buscando no pensamento marxista qual o
papel da teoria, encontramos que "a teoria €, para Marx, a reproducdo ideal do movimento
real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria o sujeito reproduz em seu pensamento a
estrutura ¢ a dindmica do objeto que pesquisa” (NETTO, 2011, p. 21)

E através do método que se tem a possibilidade de fazer a analise do real. Buscar o
concreto, a esséncia por tras da aparéncia. Para compreender a esséncia do objeto - ou seja, 0
que é real e concreto - é preciso compreendé-lo como resultado da relagdo dialética entre
multiplas determinacdes. "O concreto € concreto porque é a sintese de multiplas
determinagdes, isto é, unidade do diverso.” (MARX, 1987 p.16)

N&o acredito que exista neutralidade, nem mesmo na ciéncia. A op¢do por um método diz
muito sobre a posicdo do pesquisador em relacdo ao objeto, "aquela em que se pde o
pesquisador para, na sua relacdo com o objeto, extrair dele suas multiplas determinacdes”.
(NETO, 2011, pg 53). O materialismo historico dialético € uma resposta da ciéncia "a
fermentacao proletaria da sociedade burguesa e a gestacdo, dentro dela, de uma nova época
historica revolucionéria, alicercada no polo operario da luta de classes”. (FLORESTAN,
2012, p. 178) Dessa forma, o método se coloca ao lado, e como instrumento, da classe

trabalhadora.

Eu uso (...) o termo para designar aquela concep¢do do curso da historia que
busca a causa ultima e a grande forca que movimenta todos os eventos
histéricos importantes no desenvolvimento econdmico da sociedade, nas
transformacgdes do modo de producéo e de troca, na consequente divisdo da
sociedade em classes distintas e nas lutas dessas classes uma contra a outra."
(ENGELS, 2001 p. 293)

O método de Marx ndo é pura e simplesmente uma teoria cientifica. Tem como
objetivo produzir conhecimento que possibilite entender o movimento histérico real da
sociedade, servindo assim de base para a politica e 0s movimentos da classe trabalhadora
(FERNANDES, 2012, p. 179).
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A andlise do objeto é mediada por categorias de analise, estruturantes da sociedade.
S3o utilizadas nesse trabalho as categorias: trabalho, contradicdo e totalidade. E a analise
dialética dessas categorias, incorporadas a ciéncia sob uma perspectiva materialista, que
permitir a apreensdo do concreto pelo pensamento (FERNANDES, 2012, p. 188).

5.2 O Empirico

Para darmos conta das discuss@es e entendendo que sO seria possivel dialogar com o
tema o vivenciando na préatica, optamos por realizar sucessivas aproximacgdes utilizando como
empiria trés formas, o Seminario: Educacdo, Trabalho e Profissdo, o Grupo de Trabalho sobre
terceirizacdo e o Grupo Trabalho e Formacdo Humana, que nos d& materialidade sobre o

tema, para além do campo tedrico, sendo a empiria o que determina a realidade.

5.2.1 Seminario: Educagdo, Trabalho e Profissdo (EDU 3030)

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias
dominantes. (Marx, 2007)

A disciplina Seminario: Educacdo, Trabalho e Profissdo (EDU 3030) é ministrada na
Faculdade de Educacdo (FACED) pela professora Laura Fonseca, sou monitora desta cadeira
desde 2016. A disciplina trata de debates sobre trabalho, educacdo, formacao e profissdo. Nos
altimos dois semestres tem abordado mais profundamente a questdo do trabalho terceirizado,
muito pelos relatos das e dos estudantes que participaram do movimento de ocupacao e
estiveram mais proximos das lutas das terceirizadas.

A fim de fomentar os debates em sala de aula, uma das propostas da disciplina € um
trabalho de campo, onde os estudantes podem trazer mais elementos sobre a terceiriza¢éo para
a sala de aula. Em uma das primeiras aulas se discutiu como fariamos essa aproximacao e
surgiu a idéia de fazer uma entrevista com essas/es trabalhadoras/es, entdo uma das atividades
consistia em pensar perguntas pra essa entrevista.

Apos algumas aulas um problema foi identificado, o assédio sofrido por essas
trabalhadoras tanto por suas/seus supervisoras/es quanto por estudantes e funcionarias/os da
universidade, impedia que as/os estudantes conseguissem fazer com que elas parassem seu
trabalho e respondessem as perguntas e também era necessario facilitar as respostas, a fim de

que fossem as mais diretas possiveis.
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Muitas dificuldades foram relatadas tanto na elaboracéo do questionario (apéndice 3),
quanto na aplicacdo dele, mas o retorno das/os estudantes apés a aplicacdo dos questionarios
foi muito positivo, pois conseguiram visualizar melhor os problemas enfrentados por essas
trabalhadoras. Na analise de dados discorreremos sobre os desdobramentos da aplicacéo desse

questionario.

5.2.2 Grupo de Trabalho sobre Terceirizagédo

Meu objetivo sempre foi encontrar pontos entre as ideias e derrubar
0s muros. E 0s muros derrubados se transformam em pontes. (Angela

Davis)

Logo apds o processo de lutas que ocorreu na UFRGS em 2016 e percebendo a
necessidade de continuarmos mobilizados lutando coletivamente, professoras/es, técnicas/os
administrativas/os, terceirizadas/os e estudantes da universidade, bem como representactes da
Associacdo Unidos Terceirizados, Associacdo de Técnicos Administrativos da UFRGS
(ASSUFRGS) e Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Sindicato Nacional
(Andes-SN) e também representacdes juridicas, iniciaram um movimento de se reunir
periodicamente para estudar e debater a terceirizacao.

Foi através desse grupo que se mapeou estudos sobre terceirizacdo na esfera pablica,
trabalhos de conclusdo de curso, dissertacOes, teses e artigos que abordassem a tematica
dentro da universidade. Procurando onde ja havia movimentos similares, estabelecemos
contato com o grupo de discussdo presente na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ).

As primeiras reunides foram para debater a situacdo politica e avaliar os movimentos
que ocorreram durante as ocupacdes das/os estudantes e greve das/os técnicas/os e
professoras/es, pois diversas reunides foram executadas em conjunto com todos esses
segmentos e algumas acdes também ocorreram unitariamente, como a tentativa de fazer com
que o reitor e membros do Conselho Universitario (CONSUN) escutassem as reivindicacoes
das terceirizadas da limpeza, que estavam sem receber salario e beneficios, um momento
muito delicado em que presenciamos um total descaso da instituicdo com as condicdes de
vida daquelas trabalhadoras, em um dos eventos as trabalhadoras foram recebidas na rua,
enquanto o reitor sequer as olhava e ficava verificando o reldgio controlando o tempo em que

elas relatavam as situacOes precérias de trabalho em que se encontravam.
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O Grupo de Trabalho em Terceirizagdo (GTT) encontrou diversos empecilhos para se
desenvolver, o principal era o horario para reunir com as/os trabalhadoras/es terceirizadas/os,
muitas haviam sido demitidas no processo de luta e j& estavam trabalhando em outros locais e
era muito dificil conciliar os horarios, pois um ponto que deve ficar bem destacado é que em
nenhum momento o GTT iria tomar a frente dessa luta, que € protagonizada pelas/os
terceirizadas/os, apenas facilitaria o debate e as formas de acessar informacGes e mobilizacGes
entre todas as categorias.

Através do GTT as solicitacdes de dados sobre terceirizacdo na UFRGS foram feitas
via protocolo geral e infelizmente negadas.

Os diversos relatos das/os trabalhadoras/es terceirizadas/os nos fez ter uma visdo mais
ampla dos problemas presentes e ignorados pelos 6rgdos responsaveis dentro da universidade.
Também nos fez refletir sobre formas organizativas alternativas a terceirizagdo, como
cooperativas, economia solidaria e autogestéo.

O grupo continua ativo no meio virtual, mas ainda com grande dificuldade de reunides
presenciais e formacdes, mas com um espaco virtual de troca de informagdes, eventos e

materiais sobre o tema.

Imagem 18 - Uma das reunides do GTT | Acervo particular

Da esquerda para a direita: Prof° Rubia do Colégio de Aplicacdo, Adriana Silva - trabalhadora terceirizada
demitida, Prof? Laura Fonseca, Prof® Carlos Schimidt, estudante Adriana Zimmermann e Adriano Ricold —

Associagdo Unidos Terceirizados.
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5.2.3 Grupo Trabalho e Formagdo Humana

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade. (Artigo 1° Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos)

O Grupo Trabalho e Formagdo Humana (GTFH), grupo académico vinculado a
Faculdade de Educacdo (FACED) da UFRGS, tém como objetos de estudo trabalho e
violacdo de direitos, trazendo a especificidade do sujeito infantojuvenil. Somos um grupo que
preza pela indissociabilidade - ensino, pesquisa e extensdo se articulam, os debates que
fazemos e 0 conhecimento que produzimos provém dessa articulacdo constante. Como forma
de materializar a indissociabilidade, no nosso especifico, temos reunides gerais do grupo e
também um diério de campo que compila relatos, elementos e debates dos trés ambitos.

Temos atuacdo desde 1998 na Regido da Grande Cruzeiro® em Porto Alegre, local
onde se da nosso campo quando tratamos da especificidade do infantojuvenil. Na extensao,
realizamos oficinas em escolas municipais e estaduais, assim com em Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFVs) da regido. Nessas oficinas debatemos
direitos, trabalho, situacdo politica e questdes emergentes do campo. Participamos também
das reunides da Rede de Protecdo e de Micro Rede®* da Microrregido 5 do Conselho Tutelar®®.
O diario de Campo, que relne relatos e debates desses locais de atuacdo, é documento de
analise da pesquisa, que produz de forma articulada com a extensdo. No ensino, sdo
ministradas disciplinas que tratam dos debates de trabalho, educacdo, formacgédo e profissao.
Os debates realizados nessas disciplinas sdo também elementos trabalhados pelo grupo, em
articulacdo com o que é trazido da extensdo e da pesquisa. A disciplina EDU3030 -
Seminario: Educacdo, Trabalho e Profissdo tem tratado nos Gltimos dois semestres a questdo
do trabalho terceirizado com mais destaque.

Através da nossa atuacdo na regido da Grande Cruzeiro articulando ensino, pesquisa e
extensdo e através das reunides da rede/redinha nos deparamos com diferentes experiéncias e

relacBes de trabalho das/os trabalhadoras/es que operam direitos, como 0s atravessamentos

33 Conglomerado de vilas localizado na Zona Sul de Porto Alegre.

34 A Rede de Protecdo relne as/os trabalhadoras/es dos servicos de protecdo de cada territrio, debate os
servigos, os fluxos dos casos e a formacédo das/os trabalhadoras/es.

35 0 Conselho Tutelar de Porto Alegre divide o territorio da cidade em 17 microrregifes. Temos atuacio na
Microrregido 5 (Gloria-Cruzeiro-Cristal).
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das parcerias-publico-privadas, das Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs), das igrejas e
da terceirizacdo. E através do curso de aperfeicoamento Mediacdes Necessarias entre as
‘Boas Praticas’ e a experiéncia refletida nas politicas de prote¢do ao sujeito infantojuvenil,
que o GTFH organiza, conseguimos dialogar com as trabalhadoras, através da experiéncia
refletida, sobre os problemas que enfrentam, suas experiéncias e essas relagdes de trabalho.
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6. ANALISE DE DADOS

Mulher, desperta!
As badaladas da razéo se fazem ecoar por todo o universo.
Reconhece teus direitos! (Olympe de Gouges)

Como ja mencionado anteriormente, ndo foi possivel ter acesso a todos os dados sobre
terceirizacdo na UFRGS, contudo, mediante os dados disponibilizados, mesmo que
desatualizados, e com as entrevistas realizadas na disciplina Seminério: Educacao, Trabalho e
Profissdo, foi possivel analisarmos a tematica de raga e género que vao ao encontro do que ja
foi exposto acerca da terceirizacdo, enquanto forma de precarizacdo do trabalho e da vida,
exploragéo e opressao.

Do material encontrado no site da UFRGS, temos a tabela 6, com a listagem das
empresas prestadoras de servigos com o0s contratos ativos em 2016. Podemos perceber que o
setor que mais possui trabalhadoras ¢ a de limpeza, com 527 entre auxiliares de servigcos
gerais da interna (limpeza interna), auxiliar de servigos gerais da externa (limpeza dos patios),
jardineiros e supervisores. Esse niUmero pode ser impreciso, pois ao observarmos o nimero de
auxiliares gerais da interna e externa das unidades, percebemos que pode ser um numero

muito superior ao informado na tabela.

SILVA VEIGA PRESTADORA DE SERVICO LTDA
Contrato: 047/2016

Cozinheiro 35
Chefe de Cozinha 10
Auxiliar de Cozinha 67
Copeiro 89
Supervisor 3

Empresa: NASCIMENTO & CAMPOS LTDA - ME
Contrato: 096/2016

Auxiliar de servicos gerais 35
Supervisor 2




CLICK SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE MAO-DE-OBRA

Contrato - 192/2014 ; 028/2015

Almoxarife 23
Auxiliar de Almoxarife 26
Auxiliar de Agropecuaria 29
Supervisor - Agropecuaria 1

LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

Contrato : 022/2014

Vigilante | 169

CCS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

Contrato : 040/2015 ; 074/2016

Ajudante de Carga 34
Supervisor 3
Técnico de Espetaculos 5

ONDREPSB LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA

Contrato: 075/2015;016/2015

Auxiliar de Saude Bucal 17

Supervisor 1

Digitadores 47
ROTA DO SOL

Contrato:159/2013; 085/2013

Operador de Controle e Mestre

Técnicos de Operacdo de Sistemas de Tv

Operador de transmissores de radio

- |~ |Cco

Laboratorista Fotografico
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EQS ENGENHARIA LTDA

Contrato: 096/2015

Auxiliar de Serralheiro 2
Auxiliar de Vidraceiro 3
Azulejista 2
Carpinteiro 11
Ferramenteiro 4
Funileiro 3
Gesseiro 2
Hidraulico 16
Mestre de Obra 3
Pedreiro 24
Pintor 22
Serralheiro 9
Soldador 1
Servente de Obras 40
Vidraceiro 3
Auxiliar de Eletricista 13
Eletricista de Alta tensdo 4
Eletricista de Baixa tenséo 23
Marceneiro 19
Marceneiro Marqueteiro 2
Supervisor de Manutencdo 11
Auxiliar de Marceneiro 5
Mecanico Automotivo 1
UNISERV UNIAO DE SERVICOS LTDA
Contrato: 211/2014; 126/2015; 139/2015
Continuo 3
Porteiro 185
Recepcionista 77
Guardador de Veiculo 79
Supervisor 7
Operador de caixa 23
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MULTIAGIL LIMPEZA, PORTARIA E SERVICOS ASSOCIADOS LTDA
Contrato: 039/2015 ; 213/2012; 026/2016

Auxiliar de Servigos Gerais - Intema 387
Supetrvisor - Intera 11
Jardineiros 55
Auxiliar de Servicos Gerais - Externa 65
Supetvisor - Externa 7
Auxiliar de Supervisor - Externa 2
Educador Infantil 40

LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
Contrato: 185/2011 ; 101/2015 ;156/2015 ;011/2013

Técnico de Biotério 19
Supetvisor - Biotério 1
Motorista 113
Lavadores de Veiculos 2
Tratorista 5
Supervisor - Motorista 4
Zelador 6
Impressor 2
Encanador 8
Editor 4
Operador de Maquina 2
Supervisor - Grafica 1

Tabela 6: Postos de servigos terceirizados na UFRGS

Outras areas que possuem um numero expressivo de terceirizados/as sdo: setor
responsavel pela portaria, recepcdo, cancelas e entrada dos RU’s, com 374 funcionarios; setor
de manutengdo com 220 funcionarios; RU’s com 204 funciondrios; vigilantes com 169
funcionarios e motoristas com 113, pois a partir de 2016 os motoristas da frota UFRGS
deixaram de ser concursados e passaram a ser terceirizados, o que impede uma série de
atividades de saida de campo de alguns cursos, por causa da carga horaria executada. Todos
esses cargos, com excecdo do RU, ja foram cargos com ingresso a partir de concurso publico,
hoje os poucos funcionarios concursados que ainda restam na universidade, entdo se
aposentando e as vagas tornando-se automaticamente terceirizadas.

No segundo semestre de 2017, com as mudangas nos RU’s do centro (RU1) e da
agronomia (RU4), que passaram a ndo ter mais a comida feita nos proprios RU’s e sim

trazidas de uma empresa externa a UFRGS, muitos trabalhadores terceirizados foram
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demitidos, e esse niumero tende a aumentar em 2018, com a implementacdo desse processo
em todos os RU’s da UFRGS.

As maiores reclamacgdes e rotatividade de funcionérios séo justamente da limpeza e
do RU, as/os trabalhadoras/es alegam que as principais causas sdo o salario baixo e a
mudanca de contrato/empresa, algumas recontratam os funcionarios antigos, mas algumas
ndo, como foi o caso da limpeza, a antiga prestadora de servigcos Multidgil ndo teve seu
contrato renovado, a nova empresa que assumiu o servico, SR Servigos ndo recontratou a
grande maioria. Outro ponto a ser destacado € que mesmo a empresa, razao social e contrato
terem mudado, muitos meses depois a mudanca, 0s uniformes eram 0s mesmos, com a mesma
logo, o0 endereco da SR Servigos € o mesmo da sede da Multiagil e muitos documentos da SR
ainda possuem o logo da Multiagil, o site da SR ndo tem nenhuma informacdo de endereco,
servicos e contato. Mostrando mais uma situacdo dita “normal” no ramo da terceirizagao,
onde muda o0 nome, mas o endereco, 0s donos e 0 servigo precarizado prestado continuam o0s
mesmaos.

Outro caso semelhante € o da empresa CCS e da empresa Lideranca, onde o0s
funcionarios da CCS séo supervisionados por fiscais da empresa Lideranca, pratica essa que
deveria ser executada ou pela mesma empresa, ou por um funcionéario da infra-instrutora da
UFRGS.

Atualmente as empresas terceirizadas vigentes na UFRGS sdo (nome visualizado nos
uniformes):

- SR Servigos — limpeza interna;

- CCS - limpeza externa;

- Lideranca — supervisores;

- Realeza — restaurantes universitarios;

- Uniserv — portaria/recepcéo/cancelas;

- Lince — seguranca patrimonial;

- EQS — manutencao.

A partir da falta de informacGes disponibilizadas pela UFRGS, partimos para um
movimento de colher informacdes das/os proprias/os trabalhadoras/es terceirizadas/os. Essa
foi uma idéia levantada na disciplina Seminario: Educacdo, Trabalho e Profissdo, debatendo
com as/os estudantes as formas de trabalhos que seriam adotados na disciplina a fim de
compreender melhor o processo de terceirizacdo na universidade, as/os proprias/os estudantes

sugeriram as entrevistas, inicialmente pensando em algo mais estruturado, com um local para
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realizd-las e tempo habil. No entanto, esses fatores tornaram impossiveis de obter as
informacdes. Toda a vez que algum/a estudante tentava conversar com algum/a trabalhador/a
ou as/os fiscais/supervisoras/es ndo deixavam, ou a/o propria/o trabalhador/a ficava com
medo e se negava a conversar. Das 23 entrevistas realizadas, todas sem excecdo, foram
realizadas de forma escondida, ou atrds de um prédio, ou dentro de um banheiro, ou fora do
horéario do trabalho, indo para a parada de 6nibus, escondido em uma esquina, etc. Muitas
perguntas ndo puderam ser respondidas por inteiro e muitas simplesmente ndo deu tempo de
perguntar.

E cruel pensarmos que essas atitudes sdo naturalizadas, como se fosse normal nio
poder falar com as pessoas que trabalham e estudam no mesmo local que tu trabalha, como se
fosse normal se esconder em um banheiro para poder conversar com as pessoas, para falar de
algo que deveria ser divulgado amplamente entre toda a comunidade académica, para falar
sobre dados que deveriam ser publicos. Em outubro desse ano, quando fiz a apresentacao
deste trabalho no Saldo de Ensino da UFRGS, os trés professores presentes na banca de
avaliacdo ficaram chocados com as informagdes que repassei, como o0 valor que /asos
terceirizadas/os deveriam pagar para acessar o RU, como as/os proprios trabalhadoras/es dos
RU’s ndo podem mais almocar neles, a proibicdo de conversar com as/os estudantes,
técnicas/os e professoras/es e os casos de assedio. Como se fosse algo de outro mundo, como
se ndo fosse algo que acontece, muitas vezes, em suas proprias salas de aula.

Entrando na questdo das entrevistas, ao todo foram realizadas 32 entrevistas, destas 9
foram descartadas, ou por terem sido feitas perguntas que ndo se encaixam na pesquisa deste
trabalho (alguns estudantes fizeram roteiros diferentes de entrevista), ou por alguns estudantes
terem entrevistados trabalhadores terceirizados de outros locais, como terceirizados da
limpeza de uma escola estadual de Porto Alegre, da cdmara municipal de Porto Alegre e da
area da satde. Com isso 23 entrevistas foram utilizadas.

Conforme tabela 7, sistematizamos algumas questes que foram mais enfatizadas nas
entrevistas, suas respostas e destacamos alguns pontos importantes para discussao, 0s cargos
que estdo na tabela, foram os que apareceram nas entrevistas.

No apéndice 3 encontra-se o roteiro completo de perguntas, das 16 presentes destaco
10, compiladas de forma direta na tabela abaixo.

Iremos discutir item por item, destacados em vermelho na tabela.
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Tabela 7: Dados das entrevistas
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Sobre a questdo de género percebemos que a grande maioria das mulheres esta na
area da limpeza e da portaria, sendo as da limpeza a maioria negras. Na portaria a maioria das
mulheres séo brancas e possuem idade mais elevada, entre 35 e 45 anos. Nas cancelas dos 5
entrevistados, 4 sdo negros, é outro setor que relata muitos problemas e méas condigdes de
trabalho.

Quanto a escolaridade 5 trabalhadoras da limpeza possuem ensino fundamental e
relatam que gostariam muito de voltar a estudar, mas ndo tém tempo e nem dinheiro para isso,
as 2 trabalhadoras que possuem ensino médio cursaram através da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). As trabalhadoras da portaria que possuem ensino médio gostariam muito de
ingressar no ensino superior, mas relatam a impossibilidade pelo tempo e condicOes
financeiras.

Sobre o local de moradia a grande maioria das/os trabalhadoras/es residem na
periferia, em bairro como Restinga, Bom Jesus, Vila Mapa e Vila Boa Esperanca. E um
estratégia da empresa contratar somente trabalhadoras/es que residam nas proximidades dos
campi da UFRGS, para ndo pagar mais de um vale transporte.

Quase todos as/os trabalhadoras/es entrevistados tem filhos, das 7 trabalhadoras da
limpeza, 5 foram maes solteiras e precisam da ajuda da familia para cuidar de seus filhos e
necessitam de ajuda financeira dos familiares.

Sobre os relatos de assédio, os que relataram sofrer algum tipo de assédio (assedio
moral) informaram que ocorreu tanto por parte das chefias, quanto de estudantes e também de
professores, como reclamacdes pelo banheiro estar fechado para manutencéo, falta de papel
higiénico, retirada de lixo das salas de aula e gabinetes, ma conservacéo dos banheiros da casa
de estudantes e por alguma catraca ndo estar funcionando, no caso das
recepcionistas/porteiras, ‘“xingamentos por parte dos estudantes quando, por exemplo, o
sistema nao funciona, somos xingadas com freqiiéncia, os alunos ndo costumam se identificar
na entrada, passando até mesmo numero de identifica¢do falso”. Alguns também relataram a
invisibilidade, “mesmo usando uniformes chamativos é como se eu ndo existisse”, 0OU
relatando a felicidade que ficam quando alguns estudantes as cumprimentam como se fosse
algo extraordinario. Os que relataram ndo sofrer assédio informaram que ja presenciaram
ocorrer com algum colega, ou que ja ouviram falar de algum caso, alguns pediram para ndo
informar nada sobre isso e pediram para mudar a pergunta, demonstrando muito receio em
tocar no assunto.

As condicdes de trabalho em sua maioria foram relatas como mas, de formas

diversas, como a falta de material de limpeza “falta material sim ja trabalhamos com
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vassouras quebradas e baldes quebrados”, falta de equipamentos de protecdo, como as
condicdes dos locais para alimentacéo e local de trabalho, como as guaritas das cancelas, que
“enchem de agua quando chove e precisamos ficar de pé em cima de bancos” ou “é tdo calor
la dentro que ja passei mal muitas vezes”.

Quase todas/os as/os trabalhadoras/es relataram n&o participar de jornadas de luta,
mas muitos falaram que acompanham de longe porque tem medo de demissdo, acham
importante participar, mas ndo conseguem pelo horario de trabalho e por medo de algum
conhecido ver e delatar para os supervisores. Os que participam ndo falam para ninguém no
trabalho.

Outra questao abordada foi a utilizacdo do RU, todas/os relataram que podem usar,
no entanto ndo usam ou por falta de tempo, ou por falta de dinheiro, somente os 2
trabalhadores do RU relataram enfaticamente ndo poder utilizar o RU, mesmo trabalhando Ia.

As entrevistas proporcionaram interessantes debates na disciplina, os relatos sempre
eram feitos com muita emocéo e em certa medida frustracdo, por ndo poderem materialmente
fazer nada de imediato para ajudar a sanar os problemas relatados. A cada aula um estudante
contava sobre sua entrevista, as dificuldades encontradas e os problemas relatados e isso
rendia intensos debates, a cada aula eu como estudante monitora tentava contextualizar os
problemas expostos com reportagens e noticias publicadas na midia, tanto a hegeménica (que
reproduz a ideologia dominante), quanto as alternativas (que trazem ou olhar diferente sobre a
realidade). Esse movimento proporcionou uma atividade em que os proprios estudantes
deveriam buscar noticias sobre terceirizacdo e levar para as aulas, o que resultou em um mural
da terceirizagéo.

Entre as reportagens:

e A terceirizacdo irrestrita consagra o desenvolvimento desumano do Brasil (Carta

Capital);

e Com cortes de verbas, universidades federais sofrem com demissdes e terceirizacdo

(Brasil de Fato);

e Terceirizacdo: quais sdo as licdes da experiéncia internacional? (BBC Brasil);

e Terceirizados queimam pneus em frente a secretaria de salde para cobrar salarios
atrasados (Globo.com);

e Manifestantes impedem votacdo da terceirizacdo pela 5% vez em Esperanca/PB

(Globo.com);



82

e Terceirizadas suspendem limpeza e coleta de lixo devido a atraso nos repasses da

Prefeitura de Aracaju (Globo.com);

e Trabalhadores fazem ato contra possivel terceirizacdo em unidades de saude do Acre
(Globo.com).

Imagem 19 - Mural com noticias sobre resisténcia dos trabalhadores terceirizados | Acervo Particular

Imagem 20 - Varal com noticias diversas sobre terceirizagdo. | Acervo Particular
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Durante uma das aulas um dos estudantes levou impressa a Lei Geral da
Terceirizagdo e lemos em conjunto alguns trechos, fazendo comparagdes com os artigos da lei
e 0 que de fato esta ocorrendo apds a sua aprovacgao.

Muitas duvidas ainda pairam em torno da aprovacdo da Lei Geral da Terceirizacao, o
texto aprovado € antigo, de 1998 e estava parado desde 2002, ndo foi amplamente debatido,
como esta sendo feito, por exemplo, com todas as ressalvas possiveis, 0s textos da
contrarreforma trabalhista e da previdéncia. Assim que foi desarquivado, ja foi rapidamente
aprovado na cdmara e sancionado pelo presidente ilegitimo Michel Temer.

O texto ndo é nitido nas suas afirmacBes, traz muitos elementos de servigos
temporarios e deixa muitas questdes soltas, podendo ser interpretadas de diversas formas.

Em muitos casos, a terceirizacdo ou a pejotizacdo®® (Pessoa Juridica — PJ) eram
aplicadas de forma irregular, burlando as leis trabalhistas presentes na CLT, a nova lei tem
interpretacdes que liberam essas alternativas de contratagéo.

Permite que a terceirizacdo seja aplicada em qualquer atividade (atividades-fim),
anteriormente a terceirizacao so era valida em atividades-meio, como vigilancia, conservacéo
e limpeza. No entanto a CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), ndo foi alterada (que
garantiria direitos como férias, 13° salario e FGTS em casos em que fosse caracterizada uma
relacdo de emprego).

Mesmo com a regulamentacdo da terceirizacdo, a legislacdo aprovada deixa muitas
margens para interpretacdo juridica e cabera a Justica do Trabalho interpretar cada situacéo.

O texto traz muitos elementos sobre trabalho temporario e poucos sobre a
terceirizacdo em si, 0 que é bastante controverso, ja que 0s contratos sdo de naturezas
diversas, conforme a prépria lei o trabalho temporario é prestado por uma empresa de
trabalho temporario, que é a pessoa juridica registrada no Ministério do Trabalho,
responsavel pela colocacdo de trabalhadores a disposicdo de outras empresas,
temporariamente. Ja o trabalho terceirizado, € realizado por uma empresa prestadora de
servicos a terceiros, pessoa juridica de direito privado, destinada a prestar servicos
determinados e especificos, o que diferencia esse tipo de trabalho do realizado por uma

empresa especifica de trabalho temporario. (Artigo 4° e 4°A).

% Termo popularmente utilizado para definir uma situagdo que ocorre quando um a empresa chama um
profissional para ser seu funcionario, mas ndo o contrata com carteira assinada. Em vez disso, esse funcionario
cria um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) em seu nome e passa a trabalhar como se fosse uma outra
empresa, prestando servicos a primeira, mesmo tendo que cumprir as fungdes e obriga¢fes convencionais de um
funcionario com carteira assinada --como cumprir hordrio e reportar-se a um chefe direto, assim, dessa forma, o
profissional acaba tendo os deveres de um empregado, mas perde os direitos trabalhistas garantidos por lei.
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Muitos fatores presentes na lei ndo sdo cumpridos e podemos verificar isso pela
quantidade de noticias expressando isso em todo o pais.

O Art. 2° da Lei Geral da Terceirizacdo ¢ um exemplo da tentativa de passar por
cima dos direitos dos trabalhadores, no Art. 9° pardgrafos 1° e 2° também percebemos
situacOes que no dia a dia dos trabalhadores ndo ocorrem.

Na lei — Art. 2° § 1° E proibida a contratacdo de trabalho temporario para a
substituicdo de trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei.

Na realidade - Governo Sartori buscou professores voluntéarios para tentar driblar
greve do magistério®’.

Na lei - Art. 9° § 1° E responsabilidade da empresa contratante garantir as condicdes
de seguranga, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em
suas dependéncias ou em local por ela designado.

Na realidade - Terceirizacdo eleva numero de acidentes de trabalho, "Um acidente
sofrido por trabalhador terceirizado, que tenha a Comunicacdo de Acidente do Trabalho (CAT)
emitida, devera entrar na cota da terceirizada. Portanto, o Estado ter4 mais dificuldades de rastrear
esse acidente, pois a empresa terceirizada pode ter contrato com uma empresa metallrgica,
quimica ou plastica. Na verdade, as empresas terceirizadas alugam a forca de trabalho das
pessoas".

Na realidade - Ex-terceirizados do TJ/PI cobram direitos por demissdo. “Alguns ja
falam em suicidio”, diz um dos demitidos®®, “A empresa perdeu o contrato para
outra organizacdo chamada Brasao e todos nds fomos demitidos. Depois disso a empresa ndo
nos chamou para assinar a homologacdo porque diziam que o Tribunal de Justica € quem iria
pagar nossas homologacdes. S6 que o Tribunal falou que repassou o valor de
aproximadamente R$ 1 milhdo e 400 mil para pagar nossos direitos. Ja se passaram dois
meses e ndo recebemos nenhum tipo de indenizacdo e como a empresa também ndo nos
chamou para homologarmos nossa rescisdo nao podemos dar entrada ao nosso Seguro
Desemprego".

Na lei - Art. 9° § 2° A contratante estendera ao trabalhador da empresa de trabalho
temporario o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus

empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela designado.

87 http://www.radioguaiba.com.br/noticia/governo-sartori-vai-buscar-professores-voluntarios-para-tentar-driblar-
greve-do-magisterio
%Bhttps://www.portalaz.com.br/noticia/geral/408077/ex-terceirizados-do-tjpi-cobram-direitos-por-demissao-
alguns-ja-falam-em-suici



http://www.radioguaiba.com.br/noticia/governo-sartori-vai-buscar-professores-voluntarios-para-tentar-driblar-greve-do-magisterio
http://www.radioguaiba.com.br/noticia/governo-sartori-vai-buscar-professores-voluntarios-para-tentar-driblar-greve-do-magisterio
https://www.portalaz.com.br/noticia/geral/408077/ex-terceirizados-do-tjpi-cobram-direitos-por-demissao-alguns-ja-falam-em-suici
https://www.portalaz.com.br/noticia/geral/408077/ex-terceirizados-do-tjpi-cobram-direitos-por-demissao-alguns-ja-falam-em-suici
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Na realidade — Terceirizados da Susam denunciam falta de almogo e de pagamento®®,
“Funciondrios terceirizados da Secretaria de Estado de Satde (Susam), da empresa Podium,
que prestam servico no Hospital e Pronto-Socorro Jodo Ldcio, localizado na zona leste de
Manaus, denunciam que os salarios estdo atrasados ha cerca de trés meses. Os funcionarios
informaram a reportagem que foram barrados no refeitério do hospital (...), pois a empresa
nao pagou o almogo deles”.

Mas as/os trabalhadoras/es estdo se movimentando contra esses ataques e podemos ver
a expressdo dessa precarizagdo nas revoltas dos trabalhadores:

» Governo de Brasilia deve pelo menos R$ 132 milhdes a prestadores de servicos
terceirizados*’;
> Funcionéarios terceirizados da salde estdo em greve por atraso no pagamento de
salarios*;
Empresa terceirizada atrasa pagamento e funcionarios entram em greve®*?;
Terceirizados denunciam salérios atrasados em hospital estadual do PI*;
Terceirizados da Faetec estdo ha 3 meses sem receber saldrio e beneficios™;

Trabalhadores fazem ato contra possivel terceirizacio em unidades de satide do Acre®;

YV V V V V

Terceirizadas suspendem limpeza e coleta de lixo devido a atraso nos repasses da Prefeitura de
Aracaju’®;

> Terceirizados queimam pneus em frente a secretaria de salide do AP para cobrar saldrios atrasados*’.

Os ataques a classe trabalhadora sdo inumeros, mas apesar do desgaste e cansago
as/os trabalhadoras/es estdo se colocando em luta pelos seus direitos, revoltas populares vém

se mostrando em todas as partes do pais.

39 http://d24am.com/amazonas/terceirizados-da-susam-denunciam-falta-de-almoco-e-de-pagamento/

40 http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/governo-de-brasilia-deve-pelo-menos-r-132-milhoes-a-
prestadores-de-servicos-terceirizados/
4 http://radios.ebc.com.br/reporter-nacional-brasilia/2017/12/funcionarios-terceirizados-da-saude-estao-em-

greve-por-atraso-no
42 https://mww.arturhoje.com.br/empresa-terceirizada-atrasa-pagamento-e-funcionarios-entram-em-greve/

43 https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/terceirizados-denunciam-salarios-atrasados-em-hospital-estadual-do-
pi.ghtml

4 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/terceirizados-da-faetec-estao-ha-3-meses-sem-receber-salario-e-

beneficios.ghtml
4 https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/trabalhadores-fazem-ato-contra-a-terceirizacao-em-unidades-de-saude-do-

acre.ghtml
“https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/terceirizadas-suspendem-limpeza-e-coleta-de-lixo-devido-a-atraso-nos-
repasses-da-prefeitura-de-aracaju.ghtml

47 https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/terceirizados-queimam-pneus-em-frente-a-secretaria-de-saude-do-ap-
para-cobrar-salarios-atrasados.ghtml
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http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/governo-de-brasilia-deve-pelo-menos-r-132-milhoes-a-prestadores-de-servicos-terceirizados/
http://radios.ebc.com.br/reporter-nacional-brasilia/2017/12/funcionarios-terceirizados-da-saude-estao-em-greve-por-atraso-no
http://radios.ebc.com.br/reporter-nacional-brasilia/2017/12/funcionarios-terceirizados-da-saude-estao-em-greve-por-atraso-no
https://www.arturhoje.com.br/empresa-terceirizada-atrasa-pagamento-e-funcionarios-entram-em-greve/
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/terceirizados-denunciam-salarios-atrasados-em-hospital-estadual-do-pi.ghtml
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/terceirizados-denunciam-salarios-atrasados-em-hospital-estadual-do-pi.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/terceirizados-da-faetec-estao-ha-3-meses-sem-receber-salario-e-beneficios.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/terceirizados-da-faetec-estao-ha-3-meses-sem-receber-salario-e-beneficios.ghtml
https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/trabalhadores-fazem-ato-contra-a-terceirizacao-em-unidades-de-saude-do-acre.ghtml
https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/trabalhadores-fazem-ato-contra-a-terceirizacao-em-unidades-de-saude-do-acre.ghtml
https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/terceirizadas-suspendem-limpeza-e-coleta-de-lixo-devido-a-atraso-nos-repasses-da-prefeitura-de-aracaju.ghtml
https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/terceirizadas-suspendem-limpeza-e-coleta-de-lixo-devido-a-atraso-nos-repasses-da-prefeitura-de-aracaju.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/terceirizados-queimam-pneus-em-frente-a-secretaria-de-saude-do-ap-para-cobrar-salarios-atrasados.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/terceirizados-queimam-pneus-em-frente-a-secretaria-de-saude-do-ap-para-cobrar-salarios-atrasados.ghtml
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7. HA LUTA, HA RESISTENCIA

“Entdo, voltei a classe operdria, na qual havia nascido ¢ a qual
pertencia. N&o me preocupava mais em subir. O imponente edificio da
sociedade ndo reserva delicias para mim acima da minha cabeca. Sao
os alicerces do edificio que me interessam. L4, contente de trabalhar,
de ferramenta na méo, ombro a ombro com intelectuais, idealistas e
operarios com consciéncia de classe, reunindo uma forca sélida
agora para fazer mais uma vez o edificio inteiro balancar. Algum dia,
quando tivermos mais maos e alavancas para trabalhar, vamos
derruba-lo, com toda sua vida podre e sua morte insepulta, seu
egoismo monstruoso e seu materialismo estUpido. Entdo, vamos
limpar os pordes e construir uma nova moradia para a espécie
humana, onde ndo havera andar de luxo, na qual todos os quartos
serdo claros e arejados, e onde o ar para respirar sera limpo, nobre e
vivo.” (Jack London 1876 - 1916).

Este trabalho mostrou apenas uma fatia do panorama geral da situacdo da classe
trabalhadora feminina no Brasil, mas nos mostra o qudo importante € enfrentar a sociedade
capitalista e patriarcal para entdo conquistar a emancipacdo das mulheres. Acredito que essa
emancipacdo ndo pode se dar dentro das condicdes de exploracao e opressao de uma massa de
forca de trabalho de mulheres, especialmente as negras, que compde a classe trabalhadora.
Sem que consigamos romper com as estruturas dessa sociedade capitalista, que sempre arranja
uma forma de se retroalimentar, se apropriando de pautas e cooptando nossa resisténcia
guando estamos caminhando ao encontro da conquista e manutencdo dos nossos direitos e
transformando nossa disposicdo em massa de manobra.

A luta das mulheres ndo pode ser pautada somente nas questBes especificas, mesmo
constatando que sdo as mulheres, sobretudo as mulheres negras, as mais exploradas pelo
capital. A luta deve ser em unidade com todos os trabalhadores, contra a estrutura dessa
sociedade, exploracdo e opressdo de classe, lutando pela tomada dos meios de producdo e
devolvendo a classe trabalhadora o que € seu por direito. Mas tendo a consciéncia de que as
opressdes ndo cessardo automaticamente com uma mudanca estrutural do sistema econémico,
mas sim com o fim do sistema patriarcal que se alimenta do capitalismo para explorar cada

vez mais as mulheres.
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O que estd materialmente ao alcance de nossas maos € pouco, me referindo a
terceirizacdo dentro da UFRGS, mesmo tendo o maximo de cuidado possivel para ndo tomar a
frente das lutas das e dos trabalhadores terceirizados, € cada vez mais importante estarmos
lado a lado em unidade, lutando coletivamente. Ndo ha como melhorar a terceirizacdo, ndo ha
como transformar o processo mais cruel de flexibilizacdo do trabalho em algo aceitavel, a
terceirizacdo cada vez mais explora, divide, mutila e mata trabalhadores. A luta é por uma
retomada do fortalecimento do servi¢co publico, retomada dos cargos concursados, com
qualidade e condicOes de trabalho e carreira adequadas. N&o se trata de uma defesa dentro da
ordem, mas de garantir 0 acesso dessas/es trabalhadoras/es a uma condicdo mais digna de
trabalho.

O machismo e o racismo precisam ser cada vez mais debatidos e combatidos, como
dito acima, entendo que essas formas de opressdo ndo acabardo nesta sociedade que se
constréi em cima da desigualdade e da exploracdo, mas podemos sim avancar nesse debate,
chamar a atencdo para essas pautas, e vislumbrar diferentes possibilidades, para que essas
trabalhadoras e trabalhadores consigam ter uma vida digna e humana.

Assim, a partir dessa analise, sabemos que nossa intervencdo ndo mudara esse sistema
e assim a vida dessas pessoas, € importante termos nitidez nisso, pois nos ajuda a pensar de
forma material o que estamos fazendo.

Mesmo com as derrotas que a classe trabalhadora vem experimentando, precisamos
entender que a nossa luta ndo acabou, precisamos continuar unindo forcas e avancando na
organizacgdo do conjunto da classe trabalhadora.

Os estudos sobre esse tema ainda sdo poucos, principalmente no Rio Grande do Sul,
muitos trabalhos falam sobre a questdo da terceirizacdo, mas poucos falam sobre a questdo de
género e raca, € importante avancar e aprofundar alguns pontos, como a questdo da totalidade
na luta, jd que a luta dos terceirizados é muito fragmentada, ndo tendo, por exemplo, um
sindicato Unico e combativo que 0s represente e esse ponto poderia ser explorado para
contribuir e avancar nessa pauta. Se houvesse também mais entrevistas, de forma estruturada,
ou seja, com tempo e locais adequados para dialogar, seria possivel avancar nos pontos mais
especificos, seria com certeza de grande ajuda na construcdo das lutas desses trabalhadores.

Seguimos com a pesquisa, avancando no debate critico e lutando pela garantia dos

nossos direitos.
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Apéndice 1

Leis e Decretos

Fernando Collor de Mello

1991

A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, dispds sobre a organizacdo da Seguridade Social e
instituiu seu novo Plano de Custeio.

A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.
O Decreto n° 357, de 7 de dezembro de 1991, aprovou o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social.

A Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991, instituiu contribuicdo para
financiamento da Seguridade social, elevando a aliquota da contribuicdo social sobre o lucro
das instituicdes financeiras, e deu outras providéncias.

1992

O Decreto n° 611, de 21 de julho de 1992, deu nova redacdo ao Regulamento dos Beneficios
da Previdéncia Social.

O Decreto n° 612, de 21 de julho de 1992, deu nova redacdo ao Regulamento da Organizacao
e do Custeio da Seguridade Social.

A Lei n° 8.540, de 22 de dezembro de 1992, disp6s sobre a contribuicdo do empregador rural
para a Seguridade Social.

A Lei n® 8.542, de 23 de dezembro de 1992, disp0s sobre a politica Nacional de Salarios e deu
outras providéncias.

Fernando Henrique Cardoso

1993

A Lei n° 8.647, de 13 de abril de 1993, dispds sobre a vinculacdo do servidor publico civil,
ocupante de cargo em comissdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

O Decreto n° 801, de 20 de abril de 1993, dispbs sobre a vinculacdo das entidades integrantes
da administracdo publica federal indireta ao Ministério da Previdéncia Social (MPAS).

A Lei n° 8.688, de 21 de julho de 1993, dispbs sobre as aliquotas de contribuicdo para o Plano
de Seguridade do Servidor Publico Civil dos Poderes da Unido, das autarquias e das
fundac@es publicas, e deu outras providéncias.
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O Decreto n° 894, de 16 de agosto de 1993, disp0s sobre a deducdo de recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios para amortizacdo das dividas para com a Seguridade Social e ao
FGTS.

O Decreto n° 994, de 25 de novembro de 1993, dispds sobre a arrecadacgéo e distribuicéo do
salario-educacéo.

A Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, dispds sobre a Organizagdo da Assisténcia Social.
1994

A Lei n® 8.861, de 25 de marco de 1994, disp0s sobre a licenca por maternidade.

A Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994, disp0s sobre 0 seguro-desemprego.

O Decreto n° 1.317, de 29 de novembro de 1994, estabeleceu que a fiscalizacdo das entidades
fechadas de previdéncia privada seja exercida pelos Fiscais de Contribuicdes Previdenciarias
do INSS.

1995

A Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, instituiu o Real.

O Decreto n° 1.514, de 05 de junho de 1995, alterou o Regulamento da Organizacdo e do
Custeio da Seguridade Social.

O Decreto n° 1.744, de 18 de dezembro de 1995, regulamentou a concessao de beneficio de
prestacdo continuada a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa e extinguiu o auxilio-
natalidade, o auxilio-funeral e a renda mensal vitalicia.

1996

A Lei Complementar n° 85, de 15 de fevereiro de 1996, alterou o artigo 7° da Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, que estabeleceu a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

A Medida Provisoria n° 1.415, de 29 de abril de 1996, dispGe sobre o reajuste do salario
minimo e dos beneficios da previdéncia social, alterou aliquotas de contribuicdo para a
seguridade social e instituiu contribuicdes para os servidores inativos da unido.

A Medida Provisoria 1.526, de 5 de novembro de 1996, dispbs sobre o regime triburario das
microempresas e empresas de pequeno porte, instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e ContribuicGes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte- SIMPLES e deu
outras providéncias.

1997

O Decreto n° 2.172 de 05 de marco de 1997, aprovou o regulamento dos beneficios da
Previdéncia Social.
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Lei 9.477 de 24 de julho de 1997, instituiu o Fundo de Aposentadoria Programada Individual
— FAPI e o0 plano de incentivo a aposentadoria programada individual, e deu outras
providéncias.

1998

Lei 9.630 de 23 de abril de 1998, dipbe sobre as aliquotas de contribuicdo para o Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico Civil ativo e inativo dos poderes da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas, e deu outras providéncias.

A lei 9.717, publicada no Diario Oficial no dia 28 de novembro de 1998, dispde sobre regras
gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares.

A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, estabelece o eixo da Reforma da
Previdéncia Social.

As principais mudancas foram: limite de idade nas regras de transi¢do para a aposentadoria
integral no setor publico- fixado em 53 anos para 0 homem e 48 para a mulher, novas
exigéncias para as aposentadorias especiais, mudanca na regra de calculo de beneficio, com
introducgéo do fator previdenciario.

1999

A Lei n® 9.783/99 Disp0s sobre a contribuicdo para o custeio da Previdéncia Social dos
servidores publicos, ativos e inativos e dos pensionistas dos trés Poderes da Unido.

A Emenda Constitucional n® 21/99 Prorrogou, alterando a aliquota, a Contribuicdo Proviséria
sobre Movimentacao ou Transmissdo de Valores e Créditos e Direitos de Natureza Financeira
— CPMF.

O Decreto n® 3.039/99 Alterou os artigos 30 a 33 do Regulamento da Organizacdo e do
Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo Decreto n° 2.173, de 05/03/97.

O Decreto n° 3.048/99 aprovou o Regulamento da Previdéncia Social.

O Decreto n° 3.142/99 Regulamentou a contribuicdo social do salario-educacdo, prevista no
art. 212, § 5°, da Constituicdo, no art. 15 da Lei n°® 9.424, de 24/12/96 e na Lei n° 9.766, de
18/12/98.

A Lei n° 9.876/99 Disp6s sobre a contribuicdo previdenciaria do contribuinte individual o
calculo do beneficio e alterou dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24/07/91.

O Decreto n° 3.265/99 Alterou o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n° 3.048, de 06/05/99.

2000

DECRETO N° 3.342 — DE 25 DE JANEIRO DE 2000 — DOU DE 26/01/2000
Regulamenta a execucdo do Programa de Recuperacgéo Fiscal — REFIS.
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DECRETO N° 3.431 -DE 24 DE ABRIL DE 2000 — DOU DE 25/04/2000.
Regulamenta a execucdo do Programa de Recuperacgéo Fiscal — REFIS.

LEI N°9.964 — DE 10 DE ABRIL DE 2000 — DOU DE 11/04/2000
Institui o Programa de Recuperacdo Fiscal — Refis e da outras providéncias, e altera as Leis
nos 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.844, de 20 de janeiro de 1994.

DECRETO N° 3.452 — DE 09 DE MAIO DE 2000 — DOU DE 10/05/2000
Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999.

LEI N° 10.034 — DE 24 DE OUTUBRO DE 2000 - DOU DE 25/10/2000
Altera a Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que institui o Sistema Integrado de Imposto
e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

LEI N° 10.035 — DE 25 DE OUTUBRO DE 2000 - DOU DE 26/10/2000

Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1] de maio de 1943, para estabelecer os procedimentos, no ambito da Justica do Trabalho, de
execucdo das contribuicbes devidas a Previdéncia Social.

LEI N° 10.050 — DE 14 DE NOVEMBRO DE 2000 — DOU DE 16/11/2000
Altera o art. 1.611 da Lei n° 3.071, de 1] de janeiro de 1916 — Codigo Civil, estendendo o
beneficio do 8 2° ao filho necessitado portador de deficiéncia.

LEI N° 10.099 — DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000 — DOU DE 20/12/2000
Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, regulamentando o disposto no § 3° do art. 100
da Constituicdo Federal, definindo obrigacdes de pequeno valor para a Previdéncia Social

LEI N°10.170 — DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000 — DOU DE 30/12/2000

Acrescenta paragrafos ao art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, dispensando as
instituicoes religiosas do recolhimento da contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor
pago aos ministros de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa.

LEI N° 10.189 — DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001 — DOU DE 16/02/2001
Dispde sobre o Programa de Recuperacdo Fiscal — Refis.

2001

Em 11.04.2001, o Decreto 3.788 institui, no ambito da administracdo publica federal, o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Em 29.05.2001, a Lei 109 dispde sobre o regime de Previdéncia Complementar e da outras
providéncias.

Em 31.05.2001, o Decreto 3.826 dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela
Previdéncia, a partir de 1° de junho de 2001
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Em 26.11.2001, o Decreto 4.032 altera dispositivos do regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo decreto n° 3.048, de 06-05-1999.

2002

Em 09.01.2002, o Decreto 4.079 altera dispositivos do regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

Em 15.04.2002, a Lei 10. 421 estende a mde adotiva o direito a licenca-maternidade e ao
salario-maternidade.

Em 24.05.02, o Decreto 4.249 dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela
Previdéncia Social, a partir de 1° de junho de 2002.

Em 05.09.2002, o Decreto 4.360 altera o art. 36 do decreto n° 1.744, de 8 de dezembro de

1995, que regulamenta o beneficio de prestacdo continuada devido a pessoa portadora de
deficiéncia e a idoso, de que trata a lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993

Luis Inacio Lula da Silva

2003

Publicada a Lei n° 10.666, de 08.05.2003, dispondo sobre a concessdo da aposentadoria
especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de producéo.

Publicado o decreto n® 4.709, de 29.05.2003, dispondo sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social a partir de 01.06.2003.

Publicado o decreto n® 4.712, de 29.05.2003, alterando o decreto n° 1.744/95, que
regulamenta o beneficio de prestacdo continuada devida a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso, de que trata a Lei n. 8.742/93.

Publicada Lei n° 10.710, de 05.08.2003, restabelecendo o pagamento, pela empresa, do
salario-maternidade devido a segurada empregada gestante.

Publicado o Decreto n° 4.840, de 17.09.2003, regulamentando a MP 130/2003, que dispbe
sobre a autorizacdo de descontos provenientes de operacdes financeiras nos beneficios
previdenciarios.

Publicada a Lei n® 10.820, de 17.12.2003, autorizando o desconto de prestacdes no pagamento
dos beneficios previdenciarios, referentes a0 pagamento de empréstimos, financiamentos e
operacgdes de arrendamento mercantil.

Publicada a emenda constitucional n® 41, de 19.12.2003, alterando as regras para concessao
de aposentadoria dos servidores publicos e aumentando o teto dos beneficios previdenciarios
do RGPS.

2004
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Publicada a Lei n° 10.839, de 05.02.2004 (converséo da MP 138, de 19.11.2003), alterando
para dez anos o prazo de decadéncia para os direitos de acdo pelo segurado ou beneficiario
para a revisdo do ato de concessao de beneficio, dentre outras alteracoes.

Publicada a Lei n° 10.876, de 02.06.2004, criando a carreira de Pericia Médica da Previdéncia
Social, dentre outras providéncias.

Publicada a Lei n. 10.877, de 04.06.2004, alterando a Lei n° 7.070/82 que dispde sobre penséo
especial para os deficientes fisicos portadores da Sindrome de Talidomida.

2005

Publicada, em 14.01.2005, a Lei n® 11.098, de 13.01.2005, que cria a Secretaria da Receita
Previdenciaria.

2007

O art. 1° do Decreto n° 5.872, de 11/8/2006, determinou que os beneficios mantidos pela
Previdéncia Social fossem atualizados, a partir de 1/4/2006, em 5,010%.

Conforme o art. 41— A da Lei n° 8.213/91, acrescentado pela Lei n° 11.430, de 26/12/2006, o
valor dos beneficios em manutencédo € reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do
salario minimo, com base no INPC. Houve concesséo de percentual superior ao INPC.

Decreto n° 6.042, de 12.02.2007 — Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, disciplina a aplicacdo, acompanhamento e
avaliacdo do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP e do Nexo Técnico Epidemioldgico, e da
outras providéncias.

Decreto n° 6.106, de 30.04.2007 — Dispde sobre a prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional, altera o Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.122, de 13.06.2007 — D& nova redacdo aos arts. 97 e 101 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999.

Decreto n° 6.214, de 26.09.2007 — Regulamenta o beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei no 8.742, de 7
de dezembro de 1993, e a Lei no 10.741, de 1o de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art.
162 do Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, e d& outras providéncias.

Decreto n° 6.224, de 04.10.2007 — Altera disposi¢Ges do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, referentes a cobranca de juros sobre
contribuicdes em atraso e ao recurso de oficio em processos administrativos versando sobre
contribuicBes previdenciarias.

2008

Decreto n° 6.384, de 27.02.2008 — Da nova redacdo ao 8§ 6° do art. 16 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.
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Lei n® 11.665, de 29.04.2008 — Altera o art. 41-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
modificando a data de pagamento dos beneficios da previdéncia social.

Lei n° 11.718, de 20.06.2008 — Acrescenta artigo & Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitérias
sobre a aposentadoria do trabalhador rural; prorroga o prazo de contratacdo de financiamentos
rurais de que trata o § 6° do art. 1° da Lei n® 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as
Leis nos 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993, 9.017, de 30 de
marc¢o de 1995, e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Decreto n° 6.496, de 30.06.2008 — Altera os arts. 62 e 303 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

Lei n® 11.770, de 09.09.2008 — Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorroga¢do da
licenca-maternidade mediante concesséo de incentivo fiscal, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Lei n® 11.788, de 25.09.2008 — Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a redacdo do art.
428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as Leis nos 6.494, de 7
de dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo unico do art. 82 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Provisoria n° 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.722, de 30.12.2008 — Altera dispositivos do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999.

2009

Lei n® 11.933, de 28.04.2009 — Altera a Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, as Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
8.383, de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 10.666, de 8 de maio de 2003, e 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; revoga
dispositivos das Leis nos 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.488, de 15 de junho de
2007, e 8.850, de 28 de janeiro de 1994, para alterar o prazo de pagamento dos impostos e
contribuicdes federais que especifica, reduzir a base de célculo da contribuicdo do produtor
rural na venda dos produtos que especifica e efetuar ajustes na tributacdo do cigarro; e da
outras providéncias.

Decreto n° 6.857, de 25.05.2009 — Altera o art. 303 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, referente ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

Lei n® 11.941, de 27.05.2009 — Altera a legislacdo tributaria federal relativa ao parcelamento
ordinario de débitos tributarios; concede remissdo nos casos em que especifica; institui regime
tributario de transicdo, alterando o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, as Leis nos
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de 1991,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.469, de 10 de julho
de 1997, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.480, de 2 de
julho de 2002, 10.522, de 19 de julho de 2002, 10.887, de 18 de junho de 2004, e 6.404, de 15
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de dezembro de 1976, o Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e as Leis nos
8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 11.116, de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30
de junho de 2008, 10.260, de 12 de julho de 2001, 9.873, de 23 de novembro de 1999, 11.171,
de 2 de setembro de 2005, 11.345, de 14 de setembro de 2006; prorroga a vigéncia da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995; revoga dispositivos das Leis nos 8.383, de 30 de dezembro
de 1991, e 8.620, de 5 de janeiro de 1993, do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966,
das Leis nos 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, 9.718, de 27 de novembro de 1998, e 6.938,
de 31 de agosto de 1981, 9.964, de 10 de abril de 2000, e, a partir da instalacdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, 0s Decretos nos 83.304, de 28 de marco de 1979, e
89.892, de 2 de julho de 1984, e o0 art. 112 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005; e d&
outras providéncias.

Lei n® 11.960, de 29.06.2009 — Altera e acresce dispositivos as Leis nos 9.639, de 25 de maio
de 1998, e 11.196, de 21 de novembro de 2005, para dispor sobre parcelamento de débitos de
responsabilidade dos Municipios, decorrentes de contribuicBes sociais de que tratam as
alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; bem como
acresce dispositivo a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, para simplificar o tratamento
dado as cobrancas judiciais da divida ativa quando, da decisdo que ordene o0 seu
arquivamento, tiver decorrido o prazo prescricional; d&d nova redacdo ao art. 47 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para dispensar a apresentacdo da Certiddo Negativa de Debito
em caso de calamidade publica ou para recebimento de recursos para projetos sociais, ao art.
1°-F da Lei n°® 9.494, de 10 de setembro de 1997, para uniformizar a atualizagdo monetéaria e
dos juros incidentes sobre todas as condenagdes judiciais impostas a Fazenda Puablica, ao art.
19 da Lei n° 11.314, de 3 de julho de 2006, para estender o prazo durante o qual o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes podera utilizar recursos federais
para executar obras de conservacao, recuperacdo, restauracdo, construcdo e sinalizacdo de
rodovias transferidas para outros membros da Federagéo, e ao inciso Il do art. 8° da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008, para prorrogar a data-limite para adesdo pelos mutuarios
de créditos rurais inscritos em Divida Ativa da Unido ao parcelamento dos seus débitos; e da
outras providéncias.

Decreto n° 6.939, de 18.08.2009 — Altera dispositivos do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

Decreto n° 6.945, de 21.08.2009 — Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, em conformidade com o disposto no art. 14 da
Lei n° 11.774, de 17 de setembro de 2008, que trata da reducdo das aliquotas da Contribuicéo
Previdenciaria referidas nos incisos | e 111 do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, em relacdo as empresas que prestam servicos de tecnologia da informacao — Tl e de
tecnologia da informacéo e comunicagdo — TIC.

Decreto n° 6.957, de 09.09.2009 — Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, no tocante a aplicacdo, acompanhamento e
avaliacdo do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP.

Decreto n° 7.054, de 28.12.2009 — Altera 0 § 1° do art. 11 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.
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2010

Decreto n° 7.126, de 03.03.2010 — Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, no tocante ao procedimento de contestacdo do
Fator Acidentério de Prevencéo.

Decreto n° 7.223, de 29.06.2010 — Altera os arts. 19 e 169 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, e o art. 30 do Decreto no
6.722, de 30 de dezembro de 2008.

Decreto n° 7.331, de 19.10.2010 — Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999.

Dilma Rousseff

2011

Lei n° 12.424, de 16.06.2011 — Altera a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas, as Leis nos 10.188, de 12 de fevereiro de 2001,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Caodigo Civil; revoga dispositivos da Medida Provisoria no 2.197-43, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Lei n® 12.469, de 26.08.2011 — Altera os valores constantes da tabela do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica e altera as Leis nos 11.482, de 31 de maio de 2007, 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.656, de 3 de junho de 1998, e
10.480, de 2 de julho de 2002.

Lein®12.470, de 31.08.2011 — Altera os arts. 21 e 24 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliquota
diferenciada de contribuicdo para o microempreendedor individual e do segurado facultativo
sem renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda; altera os arts. 16, 72 e 77 da Lei no
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social,
para incluir o filho ou o irmédo que tenha deficiéncia intelectual ou mental como dependente e
determinar o pagamento do salario-maternidade devido a empregada do microempreendedor
individual diretamente pela Previdéncia Social; altera os arts. 20 e 21 e acrescenta o art. 21-A
a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgénica de Assisténcia Social, para alterar
regras do beneficio de prestacdo continuada da pessoa com deficiéncia; e acrescenta os 88 40
e 50 ao art. 968 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, para estabelecer
tramite especial e simplificado para o processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do
microempreendedor individual.

Lei n® 12.513, de 26.10.2011 — Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec); altera as Leis no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa
do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), no 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispGe sobre a organizagdo da Seguridade
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Social e institui Plano de Custeio, no 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, e no 11.129, de 30 de junho de
2005, que institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e da outras
providéncias.

2013 (Até 0 més de junho)

Lei Complementar n® 142, de 08.05.2013 — Regulamenta o 81° do art. 201 da Constituicdo
Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS
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Apéndice 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Nucleo de Economia Alternativa

Oficio n.° 01/2017
Porto Alegre, 22 de margo de 2017.

llma. Sra. Maria da Graga Munareto Rodrigues
A Geréncia de Servicos Terceirizados — GERTE UFRGS

Prezada,

Conforme contato pessoal estou enviando o pedido de informacgdes para realizar
pesquisa sobre a situagéo de terceirizacdo em nossa universidade.
Os elementos que solicitamos, séo 0s seguintes:

1 — Modelo de licitagéo;

2 — Numero de terceirizados, total e por setor;

3 — Custo total da terceirizacao;

4 — Custo do posto de trabalho;

5 — Fatores de utilizacéo;

6 — Encargos sociais;

7 — Jornada de trabalho;

8 — Adicionais de saude e de risco;

9 — Relacionamento da universidade e unidades com as empresas;
10 — Controle de qualidade e efetividade dos servicos prestados;
11 — Absenteismo;

12 — Histérico de transgressdo das empresas;

13 — Informacdes sobre legislacdo que regula a terceirizacdo do trabalho.

Sem mais, agradecemos antecipadamente.

Carlos Schimidt
Pesquisados do NEA
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Apéndice 3

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

Oficio n.° 02/2017
Porto Alegre, 28 de julho de 2017.

llmo. Sr. Rui Oppermann
A Reitoria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prezado,

Encaminhamos oficio 8 GERTE no dia 22 de mar¢o de 2017, solicitando informacdes
para realizar pesquisa sobre a situacdo de terceirizacdo em nossa universidade, dados estes
que por lei devem ser publicizados, no entanto tivemos o pedido negado pela Sra. Maria da
Graga Munareto Rodrigues, que nos informou que esta solicitacdo deveria ser feita
diretamente a Reitoria.

Os elementos que solicitamos, sdo 0s seguintes:

1 — Modelo de licitagéo;

2 — Numero de terceirizados, total e por setor;

3 — Custo total da terceirizacao;

4 — Custo do posto de trabalho;

5 — Fatores de utilizacéo;

6 — Encargos sociais;

7 — Jornada de trabalho;

8 — Adicionais de saude e de risco;

9 — Relacionamento da universidade e unidades com as empresas;
10 — Controle de qualidade e efetividade dos servicos prestados;
11 — Absenteismo;

12 — Histérico de transgressdo das empresas;

13 — Informacdes sobre legislacdo que regula a terceirizacdo do trabalho.

Sem mais, agradecemos antecipadamente.

Laura Fonseca
Grupo Trabalho e Formagdo Humana
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Apéndice 4

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

N&o identificar a/o trabalhador/a pelo nome e se a/lo mesma/o se sentir mais segura/o nao €
preciso identificar o campus em que trabalha.

Questoes de identificacdo/elementos identitarios:

-Género/Sexualidade;
-Raca/Etnia;

-Escolaridade (interesse em terminar o ensino médio; satisfacdo com a escolaridade que
tem...);

-Situacdo Econdmica (local de moradia, se tem filhos, se tem outro trabalho ou outra fonte de
renda);

-ldade (jovem, adulto, idoso);

-Categoria Profissional;

-Campus/unidade;

-Qual a prestadora de servico que o trabalhador € vinculado;
-Se ja sofreu alguma punicéo, discriminacdo ou assédio por ser terceirizado;
-Sindicalizados/Associagoes;

-Participacdo em jornadas de lutas;

-Condicdes de trabalho (ambiente, materiais, EPISs...);
-Intervalos/horarios de lanches;

-Se sabe quais sdo os direitos trabalhistas e se sdo respeitados;
-Contrato;

-Atendimento médico e se pode usar RU.
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Anexo 1

LEI N°13.429, DE 31 DE MARCO DE 2017.

Art. 1° Osarts. 1°, 2°, 4° 5° 6° 9° 10, o paragrafo Gnico do art. 11 e o art. 12 da Lei n° 6.019, de 3 de

janeiro de 1974, passam a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 1° As relagdes de trabalho na empresa de trabalho temporario, na empresa de prestacdo de
Servicos e nas respectivas tomadoras de servigo e contratante regem-se por esta Lei.” (NR)
“Art. 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa
de trabalho temporario que a coloca a disposicdo de uma empresa tomadora de servicos, para
atender a necessidade de substituicdo transitéria de pessoal permanente ou a demanda
complementar de servigos.
§ 1° E proibida a contratacdo de trabalho temporario para a substituicdo de trabalhadores em
greve, salvo nos casos previstos em lei.
§ 2° Considera-se complementar a demanda de servicos que seja oriunda de fatores
imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza intermitente,
periodica ou sazonal.” (NR)
“Art. 4° Empresa de trabalho temporario € a pessoa juridica, devidamente registrada no
Ministério do Trabalho, responsavel pela colocagdo de trabalhadores a disposicdo de outras
empresas temporariamente.” (NR)
“Art. 5° Empresa tomadora de servicos é a pessoa juridica ou entidade a ela equiparada que
celebra contrato de prestacdo de trabalho temporario com a empresa definida no art. 4° desta
Lei.” (NR)
“Art. 6° Sdo requisitos para funcionamento e registro da empresa de trabalho temporario no
Ministério do Trabalho:
a) (revogada);
b) (revogada);
c) (revogada);
d) (revogada);
e) (revogada);
f) (revogada);
I - prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do Ministério da
Fazenda;
Il - prova do competente registro na Junta Comercial da localidade em que tenha sede;
111 - prova de possuir capital social de, no minimo, R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Paragrafo tnico. (Revogado).” (NR)
“Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporario e a tomadora de servigos
sera por escrito, ficara a disposicdo da autoridade fiscalizadora no estabelecimento da tomadora
de servicos e contera:
I - qualificacdo das partes;
I - motivo justificador da demanda de trabalho temporério;
Il - prazo da prestacéo de servicos;
IV - valor da prestacéo de servigos;
V - disposi¢Bes sobre a seguranga e a saude do trabalhador, independentemente do local de
realizacdo do trabalho.
§ 1° E responsabilidade da empresa contratante garantir as condigdes de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou em
local por ela designado.
§ 2° A contratante estendera ao trabalhador da empresa de trabalho temporario o mesmo
atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus empregados, existente nas
dependéncias da contratante, ou local por ela designado.
§ 3° O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o desenvolvimento de atividades-meio
e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de servigos.” (NR)
“Art. 10. Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora de servigos, ndo existe vinculo de
emprego entre ela e os trabalhadores contratados pelas empresas de trabalho temporario.
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§ 1° O contrato de trabalho temporario, com relagdo ao mesmo empregador, ndo podera exceder
ao prazo de cento e oitenta dias, consecutivos ou ndo.
§ 2° O contrato podera ser prorrogado por até noventa dias, consecutivos ou ndo, além do prazo
estabelecido no § 1°deste artigo, quando comprovada a manutencdo das condicbes que o
ensejaram.
§ 3° (VETADO).
8§ 4° Ndo se aplica ao trabalhador temporario, contratado pela tomadora de servicos, o0 contrato
de experiéncia previsto no paragrafo Gnico do art. 445 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada peloDecreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
§ 5% O trabalhador temporario que cumprir o periodo estipulado nos 8§88 1°e 2° deste artigo
somente podera ser colocado a disposicdo da mesma tomadora de servigos em novo contrato
temporario, ap6s noventa dias do término do contrato anterior.
§ 6° A contratacdo anterior ao prazo previsto no § 5°deste artigo caracteriza vinculo
empregaticio com a tomadora.
§ 7° A contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao
periodo em que ocorrer o trabalho temporario, e o recolhimento das contribui¢Bes
previdenciarias observaré o disposto noart. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.” (NR)
CATE 11, o
Paragrafo unico. (VETADO).” (NR)
“Art. 12. (VETADO).” (NR)
Art. 2° A Lei n°6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 4°-A, 4°-
B, 5°%A, 5°B, 19-A, 19-B e 19-C:
“Art. 4°-A. Empresa prestadora de servicos a terceiros é a pessoa juridica de direito privado
destinada a prestar a contratante servicos determinados e especificos.
§ 1° A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses servicos.
§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios das empresas
prestadoras de servigos, qualquer que seja o seu ramo, € a empresa contratante.”
“Art. 4°-B. Sao requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de servicos a
terceiros:
I - prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
Il - registro na Junta Comercial;
Il - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se 0s seguintes
parametros:
a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);
b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais);
C) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais);
d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$ 100.000,00
(cem mil reais); e
e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais).”
“Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de
prestacdo de servigos determinados e especificos.
§ 1° E vedada a contratante a utilizagio dos trabalhadores em atividades distintas daquelas que
foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servigos.
§ 2° Os servigos contratados poderdo ser executados nas instalagdes fisicas da empresa
contratante ou em outro local, de comum acordo entre as partes.
§ 3° E responsabilidade da contratante garantir as condicées de seguranca, higiene e salubridade
dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato.
§ 4° A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de servigos 0 mesmo
atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus empregados, existente nas
dependéncias da contratante, ou local por ela designado.
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§ 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacfes trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer a prestagao de servigos, e o recolhimento das contribui¢cfes
previdenciarias observaré o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.”
“Art. 5°-B. O contrato de prestacdo de servicos contera:
I - qualificacdo das partes;
Il - especificacdo do servico a ser prestado;
111 - prazo para realizacdo do servico, quando for o caso;
IV - valor.”
“Art. 19-A. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa infratora ao pagamento
de multa.
Paragrafo unico. A fiscalizagdo, a autuagdo e o processo de imposi¢do das multas reger-se-ao
pelo Titulo VII da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 10 de maio de 1943.”
“Art. 19-B. O disposto nesta Lei ndo se aplica as empresas de vigilancia e transporte de valores,
permanecendo as respectivas relacdes de trabalho reguladas por legislagdo especial, e
subsidiariamente pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-L ei
n°®5.452, de 1° de maio de 1943.”
“Art. 19-C. Os contratos em vigéncia, se as partes assim acordarem, poderdo ser adequados aos
termos desta Lei.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 31 de marco de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER

Antonio Correia de Almeida

Eliseu Padilha
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