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Abstract

The National Basic Sanitation Policy, dictated by
Federal Law 11 445, of January 5, 2007, obliges
municipalities to prepare their Municipal Basic
Sanitation Plans (MBSP). The participation of the
population in the survey of the negative and positive
points contributes greatly to the quality of the process
of elaborating a PMSB. The objective of this study is to
evaluate the process of training and assistance to
municipal employees to elaborate the MBSP.
Considering a universe of 28 municipalities in the state
of Rio Grande do Sul, Brazil, propose improvement of
the actions necessary to qualify Basic Sanitation. To
improve the management of the Basic Sanitation sector,
it is necessary to integrate planning, supervision and
social control into planning.

KeyWords: Training, Municipal Basic Sanitation Plan,
Proposals.

Resumo

A Politica Nacional de Saneamento Bésico, ditada pela
Lei Federal 11 445, de 5 de janeiro de 2 007, obriga os
municipios a elaborarem seus Planos Municipais de
Saneamento Béasico (PMSB. A participagdo da

populagdo no levantamento dos pontos negativos e
positivos na area do saneamento basico contribui em
muito na qualidade do processo de elaboragdo de um
PMSB. O presente trabalho tem por objetivo avaliar o
processo de capacitacdo e assessoramento de servidores
municipais para a elabora¢do dos PMSB. Considerando
um universo de 28 municipios no estado do Rio Grande
do Sul, Brasil, o trabalho propde o aprimoramento das
acOes necessarias para qualificar o saneamento basico.
Para melhorar a gestdo do setor de Saneamento Bésico é
necessario integrar ao planejamento a regulagdo, a
fiscalizacéo e o controle social.

Palavras chave: Capacitagdo, Plano Municipal de
Saneamento Basico, Propostas.

Introducéo

O saneamento basico, no Brasil, regido pela Lei Federal
11 445, de 5 de janeiro de 2 007 (BRASIL, 2 007),
estabelece diretrizes politicas para 0 saneamento basico
no pais. Esta politica tem como principios fundamentais
0 abastecimento de &gua, 0 esgotamento sanitario, a
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e a
drenagem e manejo de 4aguas pluviais urbanas
realizados de forma adequada a salde publica e a
protecdo ao meio ambiente.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é
instrumento fundamental de implementacéo da Politica,
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como definido por Brasil (2 009, p.2). A Politica de
Saneamento Basico no ambito municipal procura de
forma interdisciplinar a Politica Nacional de Meio
Ambiente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Respeitando o Decreto Federal n.° 7 217, de 21 de junho
de 2 010 (que regulamenta a Lei Federal n® 11 445) e a
Resolugdo Recomendada n.° 75, de 02 de julho de 2 009
do Ministério das Cidades (que estabelece orientacoes
relativas a Politica de Saneamento Bésico e ao contetido
minimo dos Planos de Saneamento Basico), 0 processo
de construcdo do PMSB devera ter carater participativo
e uma instancia para o controle social.

De acordo com o inciso IV, do artigo terceiro, da Lei
Federal n.° 11 445 de 5 de janeiro de 2 007, controle
social ¢ definido como “0 conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacoes,
representacdes técnicas e participagdes nos processos
de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliagdo relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico”. (BRASIL, 2 007, p.3)

O objetivo deste trabalho é avaliar o processo de
capacitagdo e assessoramento de servidores municipais
para a elaboragdo dos PMSB, bem como a participagdo
dos municipes e comités para a constru¢do do Plano.
Além de propor aprimoramento de a¢des necessarias
para qualificar o Saneamento Basico.

Metodologia

Com o intuito de dar apoio técnico aos municipios,
garantindo o carater participativo na elaboracdo do
PMSB, foi firmado, em 2 015, o Termo de Execucdo
Descentralizada (TED n°® 02/2 015) entre a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a
Fundagdo Nacional da Saude dando origem ao Sistema
de Apoio ao Saneamento Basico (SASB).

O SASB tem por fungdo auxiliar no desenvolvimento
do PMSB através de atividades de capacitacdo e
assessoramento dos servidores dos municipios do
interior do Rio Grande do Sul, no sul do Brasil, de 28
municipios com populacéo inferior a 50 000 habitantes.

Iniciou-se o trabalho de elaboragdo do PMSB, com a
constituicdo de um comité executivo e comité de
coordena¢do nos municipios para levantamento de
dados, realizar a mobilizagdo social e levantar
problemas e sugestdes. Os principais problemas foram
debatidos com a populacéo, assim como, as propostas
para melhorar a gestdo dos servicos de saneamento
basico no ambito municipal. Como instrumento de
registro e acompanhamento para a elaboragdo dos
PMSB, construiu-se uma  pagina web -
www.ufrgs.br/planomsb (UFRGS, 2 017), onde podem
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ser consultadas informacdes a respeito do andamento do
processo de elaboracdo, manuais e produtos elaborados.

A metodologia para elaboracdo dos documentos que
constituem os PMSB baseia-se no termo de referéncia
da Fundacédo Nacional de Satde (FUNASA, 2 014).

Resultados e Discusséo

A Figura 1 apresenta a categorizagdo dos municipios
integrantes do projeto do TED/FUNASA em relacdo ao
nimero de habitantes (IBGE, Censo Demografico 2
010). Com base nesta figura é possivel notar que
aproximadamente metade dos municipios atendidos
pelo projeto possui populagdo inferior a 5 000
habitantes.

NuUmero de habitantes por municipio

7%
= Até 5 000

= Até 10 000
Até 20 000

Até 50 000

Figura 1. Categorizacdo de municipios por faixa de
habitantes

Nas capacitagBes dos servidores municipais, a exemplo
da Fotografia 1, a equipe do SASB apresentou 0s
manuais relativos aos produtos que seriam elaborados
pelos servidores.

Fotografia 1. Oficina Regional de Capacitagdo dos
servidores municipais

A Tabela 1 apresenta alguns aspectos verificados
durante o processo de capacitacao.

Tabela 1. Principais aspectos do processo de
capacitagdo e assessoramento

Introducdo de  conhecimentos  relacionados ao
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Saneamento Bésicos a servidores municipais

Formagcéo de equipes multidisciplinares

Acompanhamento e auxilio constante dos produtos
desenvolvidos

Conhecer a importancia da infraestrutura de saneamento
basico para a economia local, para a qualidade de vida e
meio ambiente

Desenvolvimento de processos relacionados a educagdo
ambiental

A aquisi¢do de dados para a elaboragcdo do PMSB se
deu por meio da acdo do comité executivo, grupo de
servidores municipais, das empresas prestadoras de
servico ou 6rgdos competentes.

Realizando uma amostragem de oito dos 28 municipios
participantes, verifica-se que durante a primeira etapa
de mobilizacdo houve a presenca de 922 municipes.
Considerando o numero total de habitantes destes
municipios, observa-se que fizeram parte dos eventos
0.85% da populacéo.

Os principais problemas levantados pela populacéo
durante a primeira fase de mobilizacdo social, na area
do abastecimento de &gua sdo a intermiténcia no
fornecimento de 4gua e a qualidade da agua fora do
padrdo de potabilidade, principalmente na zona rural,
onde sdo captadas aguas de fontes superficiais ou po¢os
proprios sem algum tipo de tratamento. Relacionado ao
esgotamento sanitario, na maioria dos municipios
inexistem sistemas para coleta e tratamento e muitas
residéncias fazem uso de fossas rudimentares, que ndo
passam por manutencdo, ou despejam diretamente no
sistema de drenagem urbana, nos rios ou a céu aberto.
Quanto a limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
0 grande problema verificado na maioria dos
municipios é a disposicdo irregular de residuos e a
separagdo e destinagdo incorreta dos residuos,
principalmente na zona rural, que sdo em grande
maioria  queimados, resultante da falta de
conscientizacdo populacional ou de um servigo de
coleta. Na drenagem e manejo de Aaguas pluviais
urbanas, foram levantadas questfes referentes a falta de
infraestrutura e manutencdo do sistema, no qual
aumenta os casos de alagamentos.

Durante atividades de capacitacdo e assessoramento na
elaboracdo dos PMSB, os autores constataram que
muitos dos servicos sdo prestados de forma ineficiente
pelos responsaveis e existe desconhecimento por parte
da populagdo sobre a forma mais adequada de execugédo
destes e como eles devem agir para melhora-los. Por
isso a necessidade de participagdo da populacdo nas
mobilizagdes sociais, ndo apenas para o entendimento
do processo de saneamento basico, mas para a
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apropriacéo deste conhecimento para posterior controle,
cobranca e fiscalizagdo dos servicos prestados.

O pequeno quadro de servidores e a falta de
profissionais da area de saneamento, assim como, a
falta de recursos financeiros sdo os maiores problemas
apontados pelos municipios.

Ap6s o diagnostico realizou-se o prognostico a fim de
avaliar e direcionar o0s esforcos visando a
universalizagdo do saneamento basico. Mais uma vez, o
carater participativo do processo de elaboragdo dos
PMSB se viu presente ao considerar as demandas locais
para o ordenamento dos problemas prioritarios para a
elaboracéo de programas, projetos e agdes prioritarias
para o plano os quais foram submetidos a consulta
popular.

A fim de acompanhar a execugdo e 0s avangos das
medidas propostas no PMSB ¢é fundamental
desenvolver ferramentas de avaliagdo de desempenho e
auxilio a tomada de decisdo. Através de capacitacdo
oferecida pela equipe SASB, o servidor municipal tera
um maior suporte para preencher informagdes
essenciais para um sistema ja existente e, de forma
conjunta, terd dados concretos e confiaveis para a
elaboragdo de relatérios de avaliagdo dos avangos
futuros do PMSB.

A oficializacdo do PMSB como politica publica do
municipio se da por meio da aprovagdo de lei
municipal. A fim de facilitar este procedimento, a
equipe SASB elaborou uma minuta de lei a ser
complementada, pelo comité executivo, com as
particularidades do seu municipio.

Conclusao

A elaboracdo dos planos municipais de saneamento
bésico é de fundamental importdncia para atingir a
universalizagdo deste servi¢o. Considerar a opinido dos
municipes no processo de concepcao dos planos bem
como adotar ferramentas de controle social no processo
de implantacdo do mesmo é de suma importancia para
garantir a participagdo plena da sociedade tanto na
concepgao quanto no acompanhamento da implantagéo
dos PMSB.

A falta de recursos financeiros, o quadro técnico restrito
e a elevada demanda desses profissionais comprometem
0 desenvolvimento de um PMSB que atenda os
contetdos minimos estipulados pela FUNASA. Neste
sentido, o0 apoio técnico dos docentes, discentes e
quadro funcional da UFRGS, por meio de capacitagéo e
assessoramento, para os servidores municipais teve
papel de suma importancia para a elaboragdo dos 28
planos municipais de saneamento basico.

O processo de capacitacdo evoluiu constantemente
durante o processo de concepgdo dos PMSB. Isto
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porque a opinido dos servidores envolvidos serviu de
recurso para a elaboragdo das oficinas posteriores.
Neste sentido, o processo passou de uma dinamica
expositiva para procedimentos de maior integracdo e
interacéo.

Ainda, o processo de assessoramento dos municipios se
mostrou eficiente pois diariamente a equipe SASB
estava disponivel para sanar ddvidas e instruir 0s
servidores que a mesma se reportassem. No entanto, a
inexisténcia de um cronograma para acompanhar o
desenvolvimento dos produtos mostrou-se prejudicial
haja vista que 0s comités executivos apresentou a
tendéncia de procurar auxilio somente no limite dos
prazos pré-estipulados, comprometendo o cronograma
proposto.

Além disso, as acBes dos atores sociais e comités na
convocagao populacional para discussdo dos problemas
e sugestdes ndo se mostraram a mais adequada, dada o
baixo percentual de participagdo popular. Apesar dos
resultados satisfatorios é preciso analisar e revisar a
metodologia para alcangar melhora continua.
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