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RESUMO

Atualmente existem 1.829 Despachantes Aduaneiros habilitados pela
Superintendéncia da 102 Regido Fiscal da Receita Federal, mais especificamente, o
estado do RS. Estima-se que em todo 0 pais esse numero supere 20.000
profissionais. Dos 1.829 habilitados no RS, demonstraram-se ativos — com
processos de importacdo registrados -, 511 profissionais, no primeiro semestre de
2009. Esse numero de Despachantes Aduaneiros foi responsavel pelo registro de
63.668 processos no mesmo periodo. A categoria dos Despachantes Aduaneiros foi
distinguida no Regulamento do Imposto de Renda, Decreto Lei n® 3.000, de 26 de
marco de 1999, com artigo especifico sobre sua remuneracdo. O cumprimento ao
que determina o artigo 719 do Decreto referido, passa por controle da Secretaria da
Receita Federal dos recolhimentos do imposto de renda retido na fonte pelas
empresas tomadoras dos seus servigos profissionais. Para tal efeito, a criacdo de
obrigacdo acessoria € imprescindivel e determinante para o efetivo controle pelo

orgao arrecadador.

Palavras-chave : IRRF. Despachantes. Aduaneiros.
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1 INTRODUCAO

A profissdo de Despachante Aduaneiro tem sua primeira denomina¢cdo como
Solicitador Administrativo Colonial, depois sendo criada a funcéo de alealdador. Em
07 de Julho de 1809, por ato do principe regente Dom Joao, foi elaborado o oficio de
Despachante. Posteriormente, em 24 de Outubro de 1854, o imperador Dom Pedro
Il decide criar o quadro de Despachante Aduaneiro. Por intermédio de legislacéao
propria, a profissdo de Despachante Aduaneiro foi legalmente prevista e autorizada.

O Despachante Aduaneiro é considerado um fundamental auxiliar técnico da
administrac@o publica. Sua colaboracdo e importancia foram decisivas, inclusive, na
implantacdo em 1997 do Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX,
sistema informatizado criado pelo governo brasileiro para facilitar os tramites
aduaneiros e obter informacdes, reais e imediatas, sobre as operagfes de comércio
internacional. Esse profissional foi, nessa ocasido, muito importante nas inUmeras
sugestbes oferecidas as autoridades aduaneiras.

O Despachante Aduaneiro tem também a funcéo de ser o elo de ligacdo entre
a Receita Federal, 6rgdo do Ministério da Fazenda, e seus contribuintes
importadores e exportadores, orientando-os e conduzindo-os pelas melhores
praticas legais. Sdo muitos procedimentos a realizar, desde a analise documental,
até o acompanhamento do desembaraco de sua mercadoria, atividades estas
descritas em decreto presidencial. E necessario conhecimento e competéncia para
que o0 processo de importagcdo ou exportacdo seja tratado com profissionalismo,
dentro de caminhos adequados, com agilidade e seguranca.

As comissarias de despachos, denominacdo dada as empresas dos
Despachantes Aduaneiros, geram direta e indiretamente mais de 300.000 empregos,
no Brasil, em conformidade com informagdo colhida na pagina eletrdnica do
Sindicato dos Despachantes Aduaneiros do Estado do Rio Grande do Sul.

Desde o0 ano de 1988 a categoria dos Despachantes Aduaneiros luta pela
valorizacdo profissional. Para isso, seus dirigentes sindicais sempre procuraram
fazer com que os profissionais recebessem seus honorérios via entidade de classe,
como previa ato legal da época, ainda vigente. Da parcela, sobre os honorarios,
cabivel a entidade, os sindicatos poderiam beneficiar seus associados com a

qualificacdo e aperfeicoamento profissional necessarios para a consequente
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valorizagéo desejada.

Outros atos legais se seguiram, dos quais se ressalta o Regulamento do
Imposto de Renda, que distinguiu a questdo dos honorarios dos Despachantes
Aduaneiros em artigo especifico.

Buscando dados na Superintendéncia da 102 Regido Fiscal da Receita
Federal quanto ao nimero de processos registrados no primeiro semestre de 2009 e
comparando-os com o0s do Sindicato dos Despachantes Aduaneiros do Estado do
Rio Grande do Sul, referentes ao niumero de guias de recolhimentos de honorarios
para processos de importacdo, no mesmo periodo, resulta que pelo menos da
metade dos processos de desembaraco de importacdo ndo possui uma guia de
recolhimento de honorérios vinculada. Vale salientar que o levantamento de dados
na Superintendéncia Regional da Receita Federal foi feito por Auditores Fiscais da
Receita Federal responsaveis pelas areas da Divisdo de Administracdo Aduaneira e
da Divisao de Fiscalizacao, e que 0os mesmos nao sao sigilosos.

E certo que o descumprimento de clausulas estatutarias deve ser resolvido
dentro da propria entidade aplicando-se as penalidades impostas aos associados
que ndo as cumprem. Por outro lado, como 0 assunto esta garantido por normas
federais e, havendo interesses legais e tributarios (de arrecadacéo) para o governo
federal, propde-se apresentar forma de controle da arrecadacdo do imposto de
renda retido na fonte, especificamente para a situacao em causa.

Salienta-se que o autor da presente monografia € Despachante Aduaneiro,
atualmente dirige uma empresa de despachos aduaneiros com mais de 80 anos no
mercado do RS e € dirigente do Sindicato dos Despachantes Aduaneiros do Estado
do RS. Por um lado torna facilitado o trabalho, pelo conhecimento do assunto, por
outro, procura ser o mais imparcial possivel.

O presente trabalho tem, inicialmente, uma andlise das organizacdes, onde se
realizam as pesquisas dos processos de desembaracos de importacdes, ja referidas,
e seus comparativos. A revisdo da literatura foca aspectos da Constituicdo Federal,
seus artigos que tratam sobre a matéria, a automacdo na esfera governamental,
pela necessidade de sistemas de informagdo seguros, evasédo x elisdo fiscal, por
haver possibilidades da imputacdo de uma ou outra situacdo para o imposto de
renda referente aos honorarios dos Despachantes Aduaneiros, e obrigacbes
tributarias acessorias, necessidade imperiosa para a aplicacado da solucédo proposta.

Com base nas analises da participacdo de despachantes aduaneiros em processos
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de importagdo, dos recolhimentos de honorarios de despachantes aduaneiros
através de sua entidade de classe (Sdaergs), dos valores de imposto de renda
retidos na fonte recolhidos pela entidade de classe e da eficacia de normas legais

existentes sobre 0 assunto, apresenta proposta para um controle mais efetivo.
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2 ORGANIZACAO E AMBIENTE

Os levantamentos foram realizados em duas organizacbes, a
Superintendéncia da 102. Regido Fiscal da Receita Federal, onde se buscou dados
de registros de processos de importa¢cdes no Rio Grande do Sul, e no Sindicato dos
Despachantes Aduaneiros do Estado do RS as guias de recolhimentos de
honorarios dos Despachantes Aduaneiros para processos de importacao

registrados, também, no Rio Grande do Sul.

2.1 ORGANIZACAO: SUPERINTENDENCIA DA 102 REGIAO FISCAL DA RECEITA
FEDERAL

Pelo histérico do Ministério da Fazenda®, em 1808 foi instituido o Erario Régio.
Esse 6rgdo foi necessario para encarar a dindmica mercantil da futura metrépole
pela chegada da familia real ao Brasil. Ainda, que esse 0rgao € o atual Ministério da
Fazenda. Foi criado pelo Alvara de 28 de junho de 1808, com a finalidade de
centralizar todos o0s negdécios pertencentes a arrecadacdo, distribuicdo e
administracao da Real Fazenda.

Operou inicialmente nos moldes do Real Erario de Lisboa, transferindo,
temporariamente, o poder decisério sobre as financas da Coroa para o Brasil.
Apesar de constituir, durante o periodo colonial, um aparelho simplificado de
administracdo, representou o primeiro nucleo central de estruturacdo fazendaria, o
qual deu origem ao atual Ministério da Fazenda.

D. Jodo VI estabeleceu o Erario no Rio de Janeiro, tendo D. Fernando José de
Portugal como seu primeiro Ministro da Fazenda do Brasil. O cargo se chamava
formalmente Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios do Brasil e da Fazenda e
Presidente do Real Erario.

Atualmente, o Ministério da Fazenda € o 6rgdo que na estrutura administrativa
da Republica Federativa do Brasil cuida basicamente da formulacdo e execucéo da

politica econdmica.

'MINISTERIO DA FAZENDA, Histérico. Vinda da Familia Real. Disponivel em:
<http://200anos.fazenda.gov.br/>. Acesso em: 10 set. 2009.
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O Ministério da Fazenda tem sua Estrutura Organizacional conforme o

organograma que se seqgue:

Ministéerio da

GM
Sabinaete do
Ministro

Fazenda

Orgaos
Especificos

Singulares

Orgéos
Colegiados Vinc

— PGFMN MM
Proc. Geral da Conseiho Monet
Fazenda MNacional rMacional
I RFB COMNFAZ

Sec. da Receita
Fedaral do Brasil

Conselho Macional
de Pol. Fazendaria

—i STHM CRSFMN
Sec. do Tesours Cons. de Rec. do
Macional Sist. Fin. Macional

! SPE CMNSP

Sec. de Politica
Econdmica

Conselho Macional
de Seq. Privados

— SEAE
Sec. de Acomp.
Econgmico

CRSMNSP**

— SAIN
Sec. de Assuntos
Internacionails

COAF
Conselho de Contr,
de Ativ. Financeiras

- SEREF
Secretara Extra-
ordinaria de Refor-
mas Econdmico-
-Fiscais

CSRF
Camara Sup. de
Recursos Fiscais

— ESAF
Esc_ de Adminis-
tragio Fazendaria

19, 29, 3° CC
Conselhos de
Contribuintes

CBMN
Comité Brasilzino
de NMomenclatura

COMACE
Comité de Aval.
Cred. ao Exterior

Comité de Coord.
Gerencial das Inst.

Fiman. Publ. Fed,

== CRSMNSPF - Conseiho de Recursos do

Sistema MNacional de S

[Figes-d

FPrivados, de Previdéncia Privada

Aberta e de Capitalizac8o

Figura 1 - Estrutura organizacional do Ministério d

Subs. para Assun-
tos Econdmicos

Entidades
L: |

SPOA
Subs. Planej. O
= Admlntstraggg;h

Estrandgica

OUVIDORIA

Autarquias

BACEMN
Banco Central
do Brasil

CVina
Comiss&o de WVal.
Mobiliarios

SUSEP
Supenntend&ncia
de Segur. Privados

— Empresas Pablicas

cMaB
Casa da Mosda
Brasil

SERPRO
Serv. Federal de
FProces. de Dados

CEF
Caixa Econdmica
Fedseral

EMGEA
Empresa Gestora
de Ativos

Sociedades de
Economia Mista

BB
Banco do
Brasil S/

IRE
Brasil
Ressaguros S.A.

BASA
Banco da
Amazdnia

BNB
Banco do Nordeste
do Brasil S.A

BEP
Banco do Estado
do Plaul S A

BESC
Banco do Estado
de Santa Catarina

BESC S.A
Craditc Imobiliano
BESCRI

a Fazenda

Fonte: Sitio do Ministério da Fazenda www.fazenda.gov.br.
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Dentro da estrutura organizacional do Ministério da Fazenda se encontra a
Secretaria da Receita Federal do Brasil que é um 6rgdo especifico, singular,
exercendo funcbes essenciais para que o Estado possa cumprir seus objetivos. E
responsavel pela administracdo dos tributos de competéncia da Unido, inclusive os
previdenciérios, e aqueles incidentes sobre o comércio exterior, abrangendo parte
significativa das contribuicdes sociais do Pais. Auxilia, também, o Poder Executivo
Federal na formulacdo da politica tributaria brasileira, além de trabalhar para
prevenir e combater a sonegacao fiscal, o contrabando, o descaminho, a pirataria, a
fraude comercial, o trafico de drogas e de animais em extin¢gdo e outros atos ilicitos
relacionados ao comércio internacional.

Das competéncias da Receita Federal do Brasil, ressalta-se:

* Administragao dos tributos internos;

» (Gestdo e execucao das atividades de arrecadacéo, lancamento, cobranca
administrativa, fiscalizacdo, pesquisa e investigacao fiscal e controle da
arrecadacao administrada;

* Promocédo da integracdo com Orgdos publicos e privados afins, mediante
convénios para permuta de informacdes, métodos e técnicas de acao fiscal e
para a racionalizacdo de atividades, inclusive com a delegacdo de

competéncia.

A seguir, 0 organograma da Secretaria da Receita Federal:



15

UNIDADES CENTRAIS

I

|

i
I

UNIDADES DESCENTRALIZADAS

Figura 2 - Organograma da Secretaria da Receita Fed eral

Fonte: Sitio da Receita Federal www.receita.fazenda.gov.br.

Denominadas Unidades Descentralizadas encontram-se as Superintendéncias
Regionais, para as quais compete, quanto aos tributos e contribuicbes administrados
pela Receita Federal do Brasil, inclusive os destinados a outras entidades e fundos,
no ambito da respectiva jurisdigdo, gerenciar o desenvolvimento das atividades de
arrecadacao, controle e recuperacdo do crédito tributario, de interagdo com o
cidaddo, de comunicacdo social, de fiscalizacdo, de controle aduaneiro, de
tecnologia e seguranca da informacéo, de programacédo e logistica, de gestdo de
pessoas, de planejamento, avaliagdo, organizacdo e modernizacdo, bem assim

supervisionar as atividades das unidades subordinadas e dar apoio técnico,
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administrativo e logistico e as subunidades das Unidades Centrais localizadas na
regido fiscal.

2.2 ORGANIZACAO: SINDICATO DOS DESPACHANTES ADUANEIROS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SDAERGS

O Sindicato dos Despachantes Aduaneiros do Estado do Rio Grande do Sul
foi fundado em 27 de janeiro de 1998, com a fusédo do Sindicato dos Despachantes
Aduaneiros de Porto Alegre, fundado em 1936, e o Sindicato dos Despachantes
Aduaneiros de Rio Grande, fundado em 1949.

E uma entidade sindical de Primeiro Grau, representante da categoria
econdbmica dos Despachantes Aduaneiros, integrante do 3° Grupo do Plano da
Confederagdo Nacional do Comércio — CNC e do Sistema Confederativo da
Representacdo Sindical do Comércio — SICOMERCIO, a que se refere o inciso IV,

do artigo 8° da Constituicdo Federal:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:
V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

Sua sede estda em Porto Alegre, mantendo Delegacias nas cidades de Rio
Grande, Uruguaiana, Novo Hamburgo e Sdo Borja, além de salas de apoio no
Aeroporto Salgado Filho, Bagergs — Canoas, Tecon — Rio Grande, Porto Seco —
Uruguaiana, Sala de Apoio ao Exportador — Centro Administrativo do Estado do RS,
com base territorial em todo o Estado do Rio Grande do Sul.

Sua diretoria é composta por 4 (quatro) membros, associados e eleitos para
um mandato de 4 (quatro) anos, que coordena uma equipe de 42 funcionarios. A
entidade colabora como 60rgdo técnico e consultivo no estudo e solucdo dos
problemas atinentes a categoria e administra beneficios aos associados de acordo
com as decisfes tomadas em assembléia geral.

O primeiro e fundamental beneficio a ser destacado do SDAERGS aos seus
associados, esta na sua clara e objetiva missédo de fortalecer a classe a ajudar na
qualificacéo profissional do Despachante Aduaneiro, para tanto oferece:

» Certificado de Seletividade Por Qualificacio Profissional;
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* Programacéo de Cursos, Treinamentos e Eventos;
» Central de Compras;

* Linhas de Crédito Com Taxas Especiais;

» Convénio Entre Empresas de Legislacao;

+ Assessoria Técnica na Area de Comércio Exterior;
* Apoio Estratégico aos Despachantes Aduaneiros;
+ Assessoria Junto aos Orgéos Intervenientes;

» Certificados de Origem;

» Imposto de Renda dos Honorarios Profissionais;

* Acesso Gratuito ao Site;

* Qutros Beneficios.

Dentre os deveres do SDAERGS ressalta-se:

» Agir como 6rgado de colaboragdo, com os poderes publicos e as demais
associacfes, no sentido da solidariedade social e da subordinacdo dos
interesses econdmicos ou profissionais ao interesse nacional;

e Cumprir e fazer cumprir as leis e regulamentos inerentes ao exercicio da
profissdo do Despachante Aduaneiro;

» Proporcionar, havendo possibilidades econdmico-financeiras, beneficios
para os associados.

Com relagéo aos deveres dos associados do SDAERGS salienta-se:

 Recolher ao Sindicato o0s honorarios profissionais auferidos em
conformidade com a legislacdo em vigor e Regulamento do Imposto de
Renda;

» Contribuir com a cota de 10% (dez por cento) sobre seus honorarios para o
Sindicato, conforme estabelecido na legislacéo.

2.3 PROBLEMA

Verificados os ambientes das organizacdes, parte-se, entdo, para formular o

problema que se pretende apresentar solucao e suas justificativas.
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2.3.1 Formulagao do problema

A falta de uma forma especifica de controle sobre os honorarios dos
Despachantes Aduaneiros, resulta na redugcéo de imposto de renda retido na fonte
pelo governo federal e, também, na receita dos Sindicatos da categoria profissional
referida.

O artigo 719 do Regulamento do Imposto de Renda — Decreto n° 3.000, de 26
de marco de 1999, determina que:

Art. 719. Os honorérios profissionais dos despachantes aduaneiros
autbnomos, relativos a execucdo dos servigos de desembaraco e despacho
de mercadorias importadas e exportadas e em toda e qualquer outra
operacdo do comércio exterior, realizada por qualquer via, inclusive no
desembaraco de bagagem de passageiros, serdo recolhidos, ressalvado o
direito de livre sindicalizacdo, por intermédio da entidade de classe com
jurisdicdo em sua regido de trabalho, a qual efetuara a correspondente
retencado e o recolhimento do imposto na fonte”.

J& o Decreto-Lei n°® 2.472, de 1° de setembro de 1988, refere-se aos
honorarios dos Despachantes Aduaneiros da seguinte forma:

Art. 5°. A designacdo do representante do importador e do exportador
podera recair em despachante aduaneiro, relativamente ao despacho
aduaneiro de mercadorias importadas e exportadas e em toda e qualquer
outra operacao de comércio exterior, realizada por qualquer via, inclusive no
despacho de bagagem de viajante.

[.-]

8§ 2° Na execucdo dos servicos referidos neste artigo, o despachante
aduaneiro podera contratar livremente seus honorarios profissionais, que
serdo recolhidos por intermédio da entidade de classe com jurisdicdo em
sua regido de trabalho, a %ual processara o correspondente recolhimento do
imposto de renda na fonte™.

Nos estatutos do Sindicato dos Despachantes Aduaneiros do Estado do Rio
Grande do Sul, prevé o recolhimento dos honorérios em seu artigo 11° descrito

abaixo:

> BRASIL. Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999. Regulamenta a tributacdo, fiscalizacéo,
arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/D3000.htm>. Acesso em: 03 ago. 2009.
® BRASIL. Decreto Lei N° 2.472, de 1° de setembro de 1988. Altera disposicdes da legislacéo
aduaneira, consubstanciada no Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1966 e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/1965-
1988/Del2472.htm>. Acesso em: 03 ago. 2009.
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Art. 11 - S&0 deveres dos associados em geral:

| - pagar pontualmente a contribuicdo associativa, sindical e confederativa,
bem como quaisquer outras fixadas em assembléia geral e/ ou previstas em
lei;

Il - recolher ao Sindicato os honorarios profissionais auferidos em
conformidade com a legislacdo em vigor e Regulamento de Imposto de
Renda;

Il - contribuir com a cota de até 10% (dez por cento) sobre seus honorarios
para o Sindicato, conforme estabelecido na legislacéo; [...]4.

A falta de guias de recolhimento dos honorarios de Despachantes Aduaneiros

relativos aos processos de desembaraco, caracteriza a evasao do imposto de renda.

2.3.2 Justificativa

Ha muitos anos os Sindicatos dos Despachantes Aduaneiros buscam
maneiras para aumentar suas receitas e, assim, poderem beneficiar seus
associados. Para isso, esperam que o cumprimento da legislacéo federal que regula
essa questao seja efetivo.

O advogado da Federacdo Nacional dos Despachantes Aduaneiros, Torre
(2003), em seu trabalho “Honorarios de Despachante Aduaneiro - Algumas

Consideracdes” relata aspecto relevante:

Os orgdos de classe (Sindicatos), entdo erigidos a categoria de
responsaveis tributarios pela lei, para fins de retencdo e recolhimento do
imposto de renda, possuem guias especificas, padronizadas, as quais sédo
utiizadas para esse fim, pelos despachantes (levam a sigla de cada
sindicato: SDAS - Sindicato dos Despachantes Aduaneiros de Santos, por
exemplo)®.

Existe entendimento equivocado, de alguns, de que o recolhimento dos
honorarios profissionais do Despachante Aduaneiro, através de sua entidade de
classe, se configura em uma taxa ou pagamento compulsério aos Sindicatos. O
papel dos Sindicatos, nessa questéo, é de mero intermediario entre o importador e o

profissional Despachante Aduaneiro, como repassador dos seus honorarios. Cabe,

* SDAERGS. Estatutos Sociais do Sindicato dos Despachantes Adu aneiros do Estado do Rio
Grande do Sul . Disponivel em: <www.sdaergs.com.br/../ESTATUTOS%20SOCIAIS%20Modificado%20-
%2006.03.09.doc>. Acesso em: 03 ago. 2009.

® SINDASPCG. Honorérios de Despachante Aduaneiro - Algumas Consi  derag@es . Disponivel em:
<http://www.sindaspcg.com.br/comentarios/comentarios.asp?COD=88>. Acesso em: 16 set. 2009.
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ainda, a obrigacéo de reter o imposto de renda devido, antes da devolucdo do saldo
efetivo.

Ressalta-se, ainda, a diferenca entre a Comissaria de Despachos, escritorio
do Despachante Aduaneiro, pessoa juridica, e o proprio Despachante Aduaneiro,
pessoa fisica. A pessoa juridica ndo pode realizar os servigos que sao privativos, por
legislacdo prépria, do Despachante Aduaneiro. As remuneragfes sdo distintas:
comissao (juridica) e honorario (fisica). Por isso, ndo € aceitavel que o Despachante
Aduaneiro receba sua remuneracao, em um processo de importacéo, através da sua
participacdo no capital social da pessoa juridica ou através de pro-labore da mesma.

Portanto, ha de se propor um controle efetivo para o devido cumprimento da

legislacdo em vigor.

2.4 OBJETIVOS

Apresentar forma especifica de controle para o devido recolhimento de
imposto de renda retido na fonte sobre os honorarios dos Despachantes Aduaneiros.
Para se atingir esses objetivos:

» Levantou-se o numero de processos de importacdo que sdo registrados nas
fronteiras do Rio Grande do Sul,

» Dividiu-0s entre processos administrados por Despachantes Aduaneiros nao
inscritos na 102 Regido Fiscal (Rio Grande do Sul) acrescidos daqueles
administrados por outros representantes;

e Dividiu-se o0s processos administrados por Despachantes Aduaneiros
inscritos na 10* Regido Fiscal (Rio Grande do Sul) entre processos
administrados por Despachantes Aduaneiros filiados ao Sindicato dos
Despachantes Aduaneiros do Estado do RS e néo filiados;

* Levantou-se o0s recolhimentos de honorarios junto ao Sindicato dos
Despachantes Aduaneiros do Estado do Rio Grande do Sul com suas
vinculagdes aos processos;

» Verificou-se a diferenca entre 0s processos que possuem guias de
honorarios recolhidos de acordo com a legislacdo vigente e os que nao
possuem.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para uma visdo maior e melhor dos pensamentos de alguns escritores e
especialistas nos assuntos atinentes ao trabalho, buscou-se verificar inicialmente os
aspectos legais e constitucionais. Em seguida, as possibilidades atuais dos sistemas
de informacdes governamentais, como surgem as obrigacdes tributarias e, por fim, a

questao da evasao e elisao fiscal.

3.1 O QUE DIZ A CONSTITUICAO FEDERAL

Com a intencéo de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo
pacifica das controvérsias, foi promulgada e publicada no Diario Oficial da Unido n°® 191-
A, de 5 de outubro de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Com relacdo ao cumprimento das leis, a Constituicdo Federal determina em
seu artigo 5, inciso Il, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” (OLIVEIRA, 1996, p.5). No caso dos recolhimentos de
honoréarios dos Despachantes Aduaneiros a previsao legal existe, estando conforme
com o que se refere no seu artigo 24, inciso |, que "compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario, financeiro,
penitenciario, econémico e urbanistico”. A questdo em analise € com relacdo aos
controles, a fiscalizacdo. E quanto a isso a Constituicdo Federal em seu artigo 84,
inciso 1V, diz que “compete privativamente ao Presidente da Republica sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucdo”. Ja no artigo 87, paragrafo unico, inciso Il, diz que “compete ao
Ministro de Estado, além de outras atribuicfes estabelecidas nesta Constituicdo e na
lei, expedir instrucbes para execucdo das leis, decretos e regulamentos”. As
regulamentacdes existem e, se ndo ha a espontaneidade nos seus cumprimentos,

formas de fiscalizacéo e controle devem ser determinadas.
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3.2 GOVERNO X AUTOMACAO (CONTROLES)

Ha vinte e cinco anos atras, autores afirmavam que o setor publico se
desenvolvia menos, tendo em vista sua pouca possibilidade de automacao. Nesse
aspecto, Rossetti (1984, p. 352) observa que:

A produtividade do Governo elevou-se mais lentamente do que as de outras
atividades, em parte porque no setor publico € menor a possibilidade de
automacao, em parte porque lhe falta o motivo do lucro e da competicao
existente no setor privado. Em conseqiéncia, tem sido observada uma
nitida tendéncia a expansdo da massa salarial. Frente a reducdo da
produtividade, tem sido comprovado um constante aumento do custo
unitario dos servigcos governamentais. Aumento que repercute na massa
tributaria imposta a sociedade e no dispéndio global do setor publico.

Atualmente, o Governo Federal desenvolve projetos integrando sistemas para
conectar os milhares de dados e informacfes armazenadas para permitir sua troca
em tempo real. Sao sistemas que visam melhorar o fluxo de informacdes entre os
sistemas informatizados do Governo Federal. Desde compras governamentais,
dados de orcamentos, programas sociais, empreendimentos, entre outros, muitos
dados estdo sendo disponibilizado nos portais denominados como “transparéncia do
Governo Federal”. Consequentemente, ha uma redugcdo de custos de trafego de
dados, além de agilidade, qualidade e eficiéncia na prestacao dos servi¢os publicos.

A intervencdo do Estado na vida econ6mica impde a necessidade da melhor
organizacdo do setor publico. O Estado, independente de seu regime, deve
reconhecer a necessidade de organizar seus 6rgdos publicos, decorrente das suas
proprias funcdes. As tarefas governamentais sdo enormes, complexas e dificeis. O
tamanho das operacdes, a diversidade de propdsitos e a complexidade dos
programas exigem formas administrativas especiais. Delorenzo Neto (1975, p. 170)

ressalta que:

A eficacia governamental ndo deve medir-se pela maximizacdo de seus
recursos, ou reducdo de seus gastos, sendo pela qualidade e intensidade
com que realize os propositos publicos. Seria um equivoco julgar a empresa
em termos de ganhos e perdas — como se fosse uma empresa comercial. A
medida de sua eficiéncia esta nos resultados que obtém para atender as
necessidades e ideais do povo.

A eficiéncia também é medida pela sua capacidade de controlar. Os controles
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de todos aspectos que envolvem a administracdo publica, passa, sem duvidas, por
sistemas de informacdes confidveis. E, nas entidades governamentais ligadas as
funcdes arrecadadoras e fiscalizadoras, mais se justifica tais investimentos e
preocupacoes.

Uma acdo importante para a administracdo publica dividir sua
responsabilidade controladora € o incentivo ao cidaddo declarar-se,
espontaneamente. Para que se incentive a espontaneidade, sdo necessarias, cada
vez mais, disponibilizar formas, através de sistemas de informacdes, de prestacao
de contas pelo cidaddo. O cruzamento de informacles, através de softwares,
possibilitara ao fisco uma melhor e mais rapida analise. Mas para isso deve-se criar
uma obrigacao acessoria, caminho, formal e organizado, que faz o cidadao declarar-

se espontaneamente.

3.3 OBRIGACOES TRIBUTARIAS

O Cadigo Tributario Nacional classifica a obrigacdo tributaria em duas
espécies, pelo critério do objeto da prestacéo: principal e acessoria. O art. 113 e
paragrafos apontam o momento do nascimento das obrigacdes (ABREU FILHO,
2009).

3.3.1 Obrigacdes Principais

S&o aquelas cuja criacdo depende sempre de lei, tendo como objeto o
pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria, vale dizer que € de natureza

patrimonial.
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3.3.2 ObrigagBes Acessorias

Esse € um dos aspectos do Direito Tributario bastante controverso. De acordo
com o art. 59, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, e o artigo 113 do Cddigo
Tributério Nacional, as obrigacdes acessorias decorrem de lei, respeitando, portanto,
o principio da legalidade. Porquanto, as multas aplicaveis por seu eventual
descumprimento, também (ABREU FILHO, 2009).

O artigo 16 da Lei n°® 9.779 de 19 de janeiro de 1999° determina que
“compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as obrigacdes acessorias
relativas aos impostos e contribuicbes por ela administrados, estabelecendo,
inclusive, prazo e condi¢cfes para 0 seu cumprimento e o respectivo responsavel”.

Pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001

O descumprimento das obrigacdes acessobrias exigidas nos termos do art.
16 da Lei n° 9.779, de 1999, acarretara a aplicacdo das seguintes
penalidades:

| — R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendério, relativamente as
pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos prazos estabelecidos, as
informacdes ou esclarecimentos solicitados;

Il — cinco por cento, ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais), do valor das
transacGes comerciais ou das operacfes financeiras, proprias da pessoa
juridica ou de terceiros em relacdo aos quais seja responsavel tributario, no
caso de informacdo omitida, inexata ou incompleta.

Paragrafo Unico. Na hipétese de pessoa juridica optante pelo SIMPLES, os
valore73 e o percentual referidos neste artigo serdo reduzidos em setenta por
cento’.

Sacha Calmon Navarro Coelho (1997, p. 268) ressalta:

Vimos que as chamadas obrigacdes acessorias ndo possuem ‘fato gerador’;
decorrem de prescricdes legislativas imperativas: ‘emita notas fiscais’,
‘declare rendas e bens’, etc. A impropriedade redacional é sem par. Diz-se
gue o fato gerador da obrigacdo acessoéria é ‘qualquer situacao’ que, na
forma da ‘legislacao aplicavel’, impde a ‘pratica ou abstencéo de ato’. Outra
maneira de prescrever deveres de fazer e nao fazer por forca de lei, cabe
apenas reafirmar que a legislacédo a que se refere o artigo somente pode ser
colecdo de leis em sentido formal e material.

® BRASIL. Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999. Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda.
Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/Ant2001/1ei977999.htm>. Acesso
em: 18 ago. 2009.

" BRASIL. Medida Proviséria 2.158-35, de 24 de agosto de 2001. Altera a legislacdo do Imposto
sobre a Renda. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm>. Acesso em:
18 ago. 20009.
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A obrigacdo acessoria presta-se a auxiliar as atividades arrecadadoras e
fiscalizadoras dos 6rgaos que tributam. Ndo necessariamente ela esta ligada a uma
obrigacéo principal, por vezes parecendo negar a existéncia de fato que a origine.
Se ndo, vejamos: declarar-se isento perante a Receita Federal € uma obrigacéo que
ndo possui um fato gerador. Nado pode estar e ndo esta vinculada a uma obrigagéo
principal, mas, por outro lado, colabora com as atividades fiscalizadoras e
arrecadadoras do fisco. Entretanto, a obrigacdo acessoria referida apodia-se no fato
de que a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda é o
que gera a obrigacao “instrumental”.

Outrossim, o Cdédigo Tributario Nacional (CTN) autoriza a previsdo do fato
gerador pela legislacao tributaria, conforme seus artigos 96 e 100.

Isso ndo ocorre para o fato gerador da obrigacéo principal, necessariamente
descrito em lei, de acordo com o artigo 97, inciso lll, do CTN. Luciano Amaro (2001,
p. 242) escreve sobre a situacao que:

Parece que, ao dizer serem as obrigacBes acesslrias decorrentes da
legislacdo tributaria, o Codigo quis explicitar que a previsao dessas
situacdes pode ndo estar em ‘lei’, mas em ato de autoridade que se
enquadre no largo de legislacao tributaria dado no art. 96; mesmo, porém,
qgue se ponha em causa o dever de utilizar um certo formulério, descrito em
ato de autoridade, melhor seria dizer que a obrigacdo, em situacdes como
essa, decorre de lei, pois nesta € que esta o fundamento com base no qual
a autoridade pode exigir tal ou qual formulario, cujo formato tenha ficado a
sua discricdo. E, obviamente, também nessas situagdes, 0 nascimento do
dever de alguém cumprir tal obrigacédo instrumental surgira, concretamente,
guando ocorrer o respectivo fato gerador.

Outro especialista sobre o assunto, Hugo de Brito Machado (2003, p. 31),

salienta que:

Diferentemente do que ocorre com o fato gerador da obrigacdo principal,
seja essa consubstanciada no tributo ou na penalidade pecuniaria, o fato
gerador da obrigacdo acesséria ndo de ser necessariamente um tipo
fechado. Nao se exige que a legislacao tributaria descreva, em cada caso, a
situacdo cuja ocorréncia faz nascer o dever de fazer, de ndo fazer ou de
tolerar, objeto da obrigacao tributaria acessoria. Tal situagdo decorre de um
ou de varios dispositivos da legislagdo, pode ser uma situagao especifica ou
ndo, duradoura ou instantédnea, se que se encontra na norma descritora da
hipétese cuja concretizagdo faz nascer a obrigacdo acesséria uma
descricdo precisa de todos os seus elementos, muitos dos quais podem
resultar implicitos ou determinados por intuicao.

Conclui-se, portanto, que as obrigacfes tributarias acessorias sdo os deveres
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instrumentais exigidos pelo sujeito ativo com o intuito de assegurar o interesse da
arrecadacdo dos tributos e também para facilitar a atividade de fiscalizagdo no
sujeito passivo. Fica determinante, entdo, que a proposta para o controle das
retencdes de imposto de renda na fonte dos honorarios dos Despachantes

Aduaneiros, seja feita através da criacdo de uma obrigacdo acessoria.

3.4 EVASAO X ELISAO FISCAL

Apesar das definicdes de elisdo e evasao fiscal ndo serem unanimes, tem-se
entendimento que a elisédo fiscal corresponde a economia licita de tributos, e evasao
fiscal a sonegacéo, simulacdo (absoluta) ou dissimulacao (relativa). Referentemente
ao seu momento de ocorréncia, Coélho (1997, p.175) define “a elisdo para nés € néo
entrar na relacéo fiscal. A evaséo € sair dela. Exige, portanto, estar dentro, haver
estado ou podido estar em algum momento”.

De acordo com Doria (1977, p. 45-46) existem dois tipos de evasao fiscal: a
lato sensu e a stricto sensu. A lato sensu refere-se a: “toda e qualquer a¢ao ou
omisséao tendente a elidir, reduzir ou retardar o cumprimento de obrigacéo tributaria”.

A stricto sensu quando:

O agente visa certo resultado econbmico mas, para elidir ou minorar a
obrigacao fiscal que Ihe esta legalmente correlata, busca, por instrumentos
sempre licitos, outra forma de exteriorizagdo daquele resultado dentro do
feixe de alternativas validas que a lei lhe ofereca, prevendo néo raro, para
fendmenos econdmicos substancialmente analogos, regimes tributarios
diferentes, desde que diferentes as roupagens juridicas que 0s revestem
(DORIA, 1977, p. 45-46).

Outro doutrinario da questao conceituou:

Elisdo tributaria, a qual tem por objetivo evitar o aparecimento da obrigacao
tributaria. S8o0 encontrados na doutrina inmeros sindnimos para designar
este instituto: economia de imposto, economia fiscal, poupanca fiscal,
elusdo, evasao fiscal, evasdo legitima ou licita, evasao stricto sensu,
evasao (propriamente dita), negocio fiscalmente menos oneroso, eliséo
induzida, permitida ou organizada pela lei, elisdo resultante da lei, transacéo
tributariamente favorecida e outros menos comuns (VAZ, 1987, p. 35).
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Ja para evasao tributaria o autor conceitua:

Evasdo tributaria é definida, como sendo aquela modalidade, que é
executada de forma dolosa, ilicita, intencional com o Unico objetivo de burlar
o fisco ndo cumprindo com o pagamento da obrigacgéo tributaria (VAZ, 1987,
p. 35).

Para exemplificar com uma situacdo pertinente ao trabalho, sabe-se que os
contratos comerciais firmados entre Despachantes Aduaneiros e seus clientes,
importadores e exportadores, devem citar sua remuneracdo na forma de cobranca
de honorarios (do Despachante Aduaneiro) e comissao (da empresa Comissaria de
Despachos). Ou seja, parte em forma de Recibo de Pagamento a Auténomo, ou guia
de recolhimento por Sindicato de Despachantes, e parte por Nota Fiscal de Servi¢co
(juridica). Podem, portanto, haver diversas composi¢cdes desses valores, da divisao
dos mesmos. Para elucidar, segue um exemplo:

» Honorarios: R$ 465,00 + 10% (recolhidos ao SDAERGS);

* Comissao: 0,2% sobre valor mercadoria com limites:
* Minimo R$ 465,00;

* Maximo R$ 930,00 (por Nota Fiscal de Servico).

Os impostos incidentes sobre a remuneracdo de pessoa fisica,
comprovadamente, sdo maiores que sobre a pessoa juridica. Por esse motivo,
podem haver situacdes em que a divisdo de valores, conforme exemplificado acima,
sugiram a eliséo fiscal. Exemplifica-se:

* Honorarios: R$ 20,00 + 10% (recolhidos ao SDAERGS);

* Comissao: 0,2% sobre valor da mercadoria com limites:
* Minimo R$ 900,00;

« Maximo R$ 1.350,00.

Entretanto, sabedores de que aos honorarios corresponde a parcela que cabe
ao Despachante Aduaneiro, o valor exemplificado de R$ 20,00 para suas atribuicdes
é licito? Quem podera julgar se esta ocorrendo elisdo de imposto nessa situacao?

Por outro lado, para aqueles processos de importagcdo, que n&do haja uma
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remuneracdo comprovada documentalmente ao Despachante Aduaneiro, pode-se

sugerir, no minimo, que haja uma elisdo fiscal de imposto de renda.
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4 METODO

Numa abordagem quantitativa, verificaram-se todos o0s processos de
importacdes registrados nas fronteiras do Rio Grande do Sul. Esses dados, foram
mapeados por unidades, quais sejam, Salgado Filho, Caxias do Sul, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Porto Alegre, Rio Grande, pelotas, Bagé, Chui, Jaguaréao,
Livramento, Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Quarai e Sdo Borja. Foi uma coleta de
dados no banco da Receita Federal, com auxilio de servidor do érgdo. Entre julho e
agosto de 2009, mais precisamente, em 20 dias, foram levantados oS processos.

Posteriormente, fez-se a tabulagc&o dos processos dividindo-os nas seguintes
categorias:

* Processos administrados por Despachantes Aduaneiros ndo inscritos na 102,
Regido Fiscal ou outro representante;

e Processos administrados por Despachantes Aduaneiros néo filiados ao
SDAERGS inscritos na 102 Regi&o Fiscal,

e Processos administrados por Despachantes Aduaneiros filiados ao
SDAERGS inscritos na 102 Regido Fiscal.

Como a legislacdo permite que processos de desembaraco aduaneiro sejam
operacionalizados pelo préprio importador/exportador ou por Despachante
Aduaneiro, essa divisao foi imprescindivel para as analises dos dados.

Ainda, foi relevante para a analise, a divisdo dos processos administrados por
Despachantes Aduaneiros, em filiados e nao filiados ao SDAERGS.

Previu-se que para as duas fases, 20 dias eram suficientes, na segunda
quinzena de agosto e na primeira de setembro de 2009.

No inicio de setembro e, concomitantemente com a tabulacédo acima referida,
iniciou-se o levantamento dos recolhimentos de honorarios profissionais ao
SDAERGS versus os processos de desembaracos, no banco de dados da entidade.
Vinte (20) dias foi a previsao para concluséo. Nos primeiros 20 dias do més de
outubro, se tabelou os resultados e os analisou.

Em novembro foi preparada a proposta de controle dos honorarios dos

Despachantes Aduaneiros, por processo de desembaraco registrado nos sistemas



30

da receita Federal, sendo o mesmo apresentado a organiza¢do publica durante o
més de dezembro.

Em resumo, o proposito do projeto foi de uma pesquisa quantitativa e
exploratdria, com delineamentos analiticos e relacionais e com coleta em banco de

dados.
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5 ANALISES

Para as analises que se seguem, o0 foco esta sobre o0s processos de
importacéo, por ser a base de dados disponivel pela Receita Federal, dos meses de
Janeiro, Fevereiro, Margo, Abril, Maio e Junho do ano de 2009, ou seja, 0 primeiro
semestre, com excec¢ao da analise V, que utilizam-se dados disponibilizados pelo
orgao dos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006.

5.1 ANALISE QUANTO A PARTICIPACAO DE DESPACHANTES ADUANEIROS NOS
PROCESSOS REGISTRADOS NA 102 REGIAO FISCAL DA RECEITA FEDERAL

A atuacdo de Despachantes Aduaneiros em processo de importacdo no
mundo € bastante consideravel. Em média, mais de 90% dos processos sao
administrados por Despachantes Aduaneiros, conforme Anexo A.

Os dados, dessa analise, foram divididos em grupos para que se tenha
conformidade com as unidades no qual o Sindicato dos Despachantes Aduaneiros
tem atuacéo (sede ou delegacias), da seguinte forma:

« GRUPO 1 = Porto Alegre (Aeroporto, Porto e Eadi - Canoas), Caxias do Sul,
Eadi - Novo Hamburgo e Passo Fundo;

* GRUPO 2 = Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jaguardo e Santana do
Livramento;

* GRUPO 3 = Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Quarai e Sao Borja.

A primeira andlise fez-se com base nos dados levantados na
Superintendéncia da 102 Regido Fiscal da Receita Federal. A importancia desta 12
analise esta na verificacao da participacéo de associados da entidade, Sindicato dos
Despachantes Aduaneiros do Estado do RS, na administragdo de processos
registrados na 102. Regiao Fiscal. Os dados levantados foram divididos em:

A) Despachantes nao inscritos na 102. RF ou outro representante (funcionario
de empresa);

B) Despachante nao filiado ao SDAERGS inscrito na 102 RF;
C) Despachante filiado ao SDAERGS inscrito na 102 RF.



Tabela 1 — Administracdo dos processos registrados

Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo

Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua

em Janeiro/09

Hamburgo e Passo Fundo

arao e Livramento

rai e Sdo Borja

Unidade Desp.fi Relacédo Desp.fi Relacédo Desp. Relacdo | Totais

inscritos sobre o filiado ao sobre o Filiado ao sobre o

na 102. RF total SDAERGS total SDAERGS total

ou outro inscrito inscrito

repres. na 102 RF na 102 RF
Grupo 1 206 5,52% 1355 36,32% 2170 58,16% 3731
Grupo 2 99 3,83% 1295 50,15% 1188 46,01% 2582
Grupo 3 247 6,67% 1517 40,94% 1941 52,39% 3705
Totais 552 5,51% 4167 41,60% 5299 52,89% 10018

Fonte: SRRF

Tabela 2 — Administracdo dos processos registrados

Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo

Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua

em Fevereiro/09

Hamburgo e Passo Fundo

ardo e Livramento

rai e Sdo Borja

Unidade Desp.i Relacao Desp.i Relagao Desp. Relacdo | Totais

inscritos sobre o filiado ao sobre o Filiado ao sobre o

na 102 RF total SDAERGS total SDAERGS total

ou outro inscrito inscrito

repres. na 102 RF na 102 RF
Grupo 1 218 6,80% 1176 36,67% 1813 56,53% 3207
Grupo 2 63 2,96% 1200 56,44% 863 40,59% 2126
Grupo 3 168 4,18% 1771 44,10% 2077 51,76% 4016
Totais 449 4,80% 4147 44,36% 4753 50,84% 9349

Fonte: SRRF

Tabela 3 - Administracdo dos processos registrados em Marc¢o/09

Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo Hamburgo e Passo Fundo

Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua

ardo e Livramento

rai e S&o Borja

Unidade Desp.f Relagao Desp.i Relacao Desp. Relagao Totais

inscritos sobre o filiado ao sobre o Filiado ao sobre o

na 102. RF total SDAERGS total SDAERGS total

ou outro inscrito inscrito

repres. na 102 RF na 102 RF
Grupo 1 263 6,48% 1499 36,93% 2297 56,59% 4059
Grupo 2 121 4,70% 1493 57,96% 962 37,34% 2576
Grupo 3 338 6,57% 2395 46,59% 2408 46,84% 5141
Totais 772 6,13% 5387 45,75% 5667 48,12% 11776

Fonte: SRRF
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Tabela 4 - Administracdo dos processos registrados

Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo

Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua

em Abril/09

Hamburgo e Passo Fundo

arao e Livramento

rai e Sdo Borja

Unidade Desp.fi Relacédo Desp.i Relacéo Desp. Relacédo Totais

inscritos sobre o filiado ao sobre o Filiado ao sobre o

na 102. RF total SDAERGS total SDAERGS total

ou outro inscrito inscrito

repres. na 102 RF na 102 RF
Grupo 1 271 7,23% 1358 36,24% 2118 56,53% 3747
Grupo 2 67 3,15% 1235 58,09% 824 38,76% 2126
Grupo 3 462 9,16% 2251 44,61% 2333 46,23% 5046
Totais 800 7,33% 4844 44,36% 5275 48,31% 10919

Fonte: SRRF
Tabela 5 - Administracao dos Processos registrados em Maio/09

Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo

Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua

Hamburgo e Passo Fundo

arao e Livramento

rai e S&o Borja

Unidade Desp.f Relagao Desp.i Relacao Desp. Relagao Totais

inscritos sobre o filiado ao sobre o Filiado ao sobre o

na 102. RF total SDAERGS total SDAERGS total

ou outro inscrito inscrito

repres. na 102 RF na 102 RF
Grupo 1 351 9,31% 1271 33,72% 2147 56,96% 3769
Grupo 2 80 3,60% 1180 53,06% 964 43,35% 2224
Grupo 3 406 7,73% 2487 47,34% 2360 44,93% 5253
Totais 837 7,44% 4938 43,91% 5471 48,65% 11246

Fonte: SRRF

Tabela 6 - Administracdo dos processos registrados em Junho/09

Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo Hamburgo e Passo Fundo
Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu ardo e Livramento

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua rai e Sdo Borja

Unidade Desp.f Relagao Desp.i Relacao Desp. Relagao Totais

inscritos sobre o filiado ao sobre o Filiado ao sobre o

na 102 RF total SDAERGS total SDAERGS total

ou outro inscrito inscrito

repres. na 102 RF na 102 RF
Grupo 1 325 8,60% 1312 34,72% 2142 56,68% 3779
Grupo 2 119 4,63% 1399 54,39% 1054 40,98% 2572
Grupo 3 408 7,31% 2647 47,41% 2528 45,28% 5583
Totais 852 7,14% 5358 44,90% 5724 47,96% 11934

Fonte: SRRF
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Em resumo, observa-se nas localidades do Grupo 1, Porto Alegre (Aeroporto,
Eadi — Canoas, Porto), Caxias do Sul, Eadi — Novo Hamburgo e Passo Fundo, em
todos 0s meses a maioria absoluta dos processos sdo administrados por
Despachantes Aduaneiros filiados ao SDAERGS. Ja para o Grupo 2, Rio Grande,
Pelotas, Bagé, Chui, Jaguardo e Santana do Livramento, a maioria sdo por
Despachantes Aduaneiros nao filiados ao SDAERGS. Por fim, no Grupo 3,
Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Quarai e Sdo Borja, ha, apenas em Janeiro e
Fevereiro uma maioria de processos administrados por Despachantes Aduaneiros
filiados ao SDAERGS.

Com o presente levantamento, o0 SDAERGS podera, inclusive, avaliar sua
acdo na busca de novos associados nas localidades onde se apura uma menor
participacdo nos processos registrados.

Verifica-se que os Despachantes Aduaneiros associados ao Sindicato dos
Despachantes Aduaneiros do Estado do RS, responsavel pelo recolhimento do
imposto de renda na fonte para as guias de recolhimento de honorarios de seus
associados e ndo associados (alguns ndo associados recolhem seus honorarios via
entidade de classe), administram, na média, 49,5% dos processos registrados. Esse

percentual ndo é maior, possivelmente, por alguns aspectos relevantes:

» Falta de setor de promoc¢édo comercial da entidade para buscar novos

associados;

« Entrada de novos profissionais, Despachantes Aduaneiros, no mercado por
forca de reduzidas qualificacbes e exigéncias para serem inscritos no
registro de Despachantes Aduaneiros, administrado pela Receita Federal,
mas nao cumprindo 0s requisitos para a associacdo. Importante salientar
gue se verifica a preocupacdo da Secretaria da Receita Federal com esse
assunto quando prevé novas exigéncias a partir da publicacdo de novo

Regulamento Aduaneiro;

* Funcionarios de escritérios de Despachantes Aduaneiros se habilitam para
exercer a funcdo, criam novo escritdrio, aumentando o0 numero de
profissionais e dividindo, consequentemente, o trabalho disponivel, néo

obtendo as qualificacdes necessarias para associarem-se.
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Para o 6rgao governamental fiscalizador do tributo, seria um trabalho bastante
facilitado se 100%

Despachantes Aduaneiros filiados ao SDAERGS e que esses, por si, estivesse

dos processos estivessem sendo administrados por

recolhendo guias de honorarios para a totalidade dos processos. Mas como essa

ndo € a realidade, indica um cuidado maior de fiscalizagéo.

5.2 ANALISE DOS RECOLHIMENTOS DE HONORARIOS VIA ENTIDADE DE
CLASSE

Nessa 22. Etapa, no SDAERGS, apurou-se os recolhimentos de honorarios,

por processo, exclusivamente de importacbes e divididos pelos grupos
equiparadamente e similares ao da analise anterior, conforme segue:

* GRUPO 1 = Porto Alegre e Novo Hamburgo;

* GRUPO 2 = Rio Grande, Chui, Jaguarédo e Santana do Livramento;

* GRUPO 3 = Uruguaiana e Sao Borja.

Os dados estao tabelados conforme abaixo:

Tabela 7 - Guias de recolhimento de honorarios por processo de importacao
Legenda: Grupo 1: Porto Alegre e Novo Hamburgo
Grupo 2: Rio Grande, Chui, Jaguarao e Liviamen to

Grupo 3: Uruguaiana e S&o Borja

MES/ GRUPO | JAN/09 FEV/09 | MAR/09 | ABR/09 MAI/09 JUN/09
1 2.136 1.674 2.491 2.290 2.612 2.622

2 694 514 605 571 610 611

3 1.552 1.682 2.038 1.807 1.848 1.866
TOTAIS 4.382 3.870 5.134 4.668 5.070 5.099

Fonte: SDAERGS

Da tabela anterior pode-se verificar que, com excecdo do més de fevereiro de
2009, os despachantes aduaneiros do Grupo 1(Porto Alegre e Novo Hamburgo)
possuem a maioria das guias de recolhimentos de honorarios para processos de

importagdo. Ainda verifica-se que 0s percentuais de participacdo dos grupos se



36

mantém constantes durante o semestre.

Em numeros aproximados tem-se que, na média, 0Ss processos registrados na

102, Regido Fiscal estado divididos em 37% dentro do Grupo 1(Porto Alegre e Novo

Hamburgo), 25% no 2 (Rio Grande, Chui, Jaguardo e Livramento) e 38% no

3(Uruguaiana e S&o Borja). A discrepancia em termos de recolhimento de

honorarios pode ser verificada nesse comparativo, ja que as guias de recolhimento,

também em numeros aproximados extraidos dos dados que serdo apresentados na

proxima andlise, tem a média de 55% dentro do Grupo 1(Porto Alegre e Novo

Hamburgo), 12% no 2 (Rio Grande, Chui, Jaguardo e Livramento) e 23% no

3(Uruguaiana e Sao Borja). As motivacdes para tais diferencas podem ser:

Guias recolhidas por outras unidades, ja que Despachantes Aduaneiros de
Porto Alegre, algumas vezes terceirizam o desembaraco das cargas para
Despachantes de outras unidades, como por exemplo, Rio Grande e
Uruguaiana. Por outro lado, ha um equivoco enorme quando o recolhimento
dos honorarios do Despachante Aduaneiro terceirizado ndo seja em seu
nome, ja que o servi¢o, objeto do pagamento dos honorérios, € justamente o
do desembaraco da mercadoria;

Reducdo dos valores negociados para honorarios dos Despachantes
Aduaneiros, resultando em cobrancga Unica, via Nota Fiscal de Servigco das

empresas dos mesmos;

Valores baixos negociados para honorarios de desembaracos em fronteira
terrestre, tendo em vista uma maior movimentagdo, maior namero de

Processos,

indice grande de novos profissionais que desconhecem as formas legais de
cobranca de honorérios;

Falta de credibilidade por grande parte dos importadores / exportadores para
a guia do “S D A”. Esse problema foi gerado pelos proprios Despachantes
Aduaneiros que cobravam dos clientes essa rubrica como uma taxa sindical

e ndo como sua receita de honorarios profissionais.

Nas tabelas a seguir estdo representadas sinalizacbes que tem o intuito de

ressaltar a visualizacao do problema, conforme a seguinte legenda:
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e 0% - 50%: vermelho, isto é, ndo alcanca 50% de processos com

equivalentes guias de recolhimento de honorarios;

* 51% - 99%: amarelo, faixa que merece cuidado na avaliacdo, tendo em vista
a possibilidade de haver processos com guias de recolhimentos de

honorarios em outra unidade;

* 100% ou mais: Verde, todos processos tem sua guia de recolhimento de

honorarios.

A explicacéo para um indice maior que 100% se encontra nagueles processos
que desembaracados numa fronteira, aparece guia de recolhimento em unidade

distinta.

Tabela 8 - Relacéo entre processos registrados x gu  ias recolhimento honorarios Jan/09
Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo Hamburgo e Passo Fundo
Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu ardo e Livramento

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua rai e Sdo Borja

Guias Relac&o sobre o
Grupo Processos . Sinalizagéao
recolhidas o total
1 3731 2136 57,25%
2 2582 694 26,88%
3 3705 1552 41,89%
Totais 10018 4382 43,74%

Fontes: SRRF e SDAERGS

Tabela 9 - Relacdo entre processos registrados x gu  ias recolhimento honorarios Fev/09

Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo Hamburgo e Passo Fundo
Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu arédo e Livramento

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua rai e Sdo Borja

Guias Relacao sobre o
Grupo Processos . Sinalizacao
recolhidas o total
1 3207 1674 52,20%
2 2126 514 24,18%
3 4016 1682 41,88%
Totais 9349 3870 41,39%

Fontes: SRRF e SDAERGS
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Tabela 10 - Relacdo entre processos registrados x g uias recolhimento honorarios Mar/09
Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo Hamburgo e Passo Fundo
Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu ardo e Livramento

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua rai e Sdo Borja

Guias Relacao sobre o
Grupo Processos . Sinalizacao
recolhidas o total
1 4059 2491 61,37%
2 2576 605 23,49%
3 5141 2038 39,64%
Totais 11776 5134 43,60%

Fontes: SRRF e SDAERGS
Tabela 11 - Relac&o entre processos registrados x g uias recolhimento honorarios Abr/09
Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo Hamburgo e Passo Fundo

Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu arédo e Livramento

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua rai e Sao Borja

Guias Relacao sobre o
Grupo Processos _ Sinalizagéao
recolhidas o total
1 3747 2290 61,12%
2 2126 571 26,86%
3 5046 1807 35,81%
Totais 10919 4668 42,75%

Fontes: SRRF e SDAERGS

Tabela 12 - Relagdo entre processos registrados x g uias recolhimento honorarios Mai/09
Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo Hamburgo e Passo Fundo
Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu ardo e Livramento

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua rai e Sao Borja

Guias Relac&o sobre o
Grupo Processos . Sinalizagéao
recolhidas o total
1 3769 2612 69,30%
2 2224 610 27,43%
3 5253 1848 35,18%
Totais 11246 5070 45,08%

Fontes: SRRF e SDAERGS
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Tabela 13 - Relacdo entre processos registrados x g uias recolhimento honorarios Jun/09
Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo Hamburgo e Passo Fundo
Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu ardo e Livramento

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua rai e Sdo Borja

Guias Relacao sobre o
Grupo Processos . Sinalizacao
recolhidas o total
1 3779 2622 69,38%
2 2572 611 23,76%
3 5583 1866 33,42%
Totais 11934 5099 42,73%

Fontes: SRRF e SDAERGS

Confirmam-se nas tabelas acima, com alerta pela sinalizacdo, as
preocupacdes. Na meédia, mais da metade dos processos registrados ndo possuem
uma guia de recolhimento dos honoréarios dos Despachantes Aduaneiros.

Ressalta-se, ainda, com a relevancia necessaria, 0 que segue:

Processos Registrados por associados Guias recolhidas por associados
do SDAERGS do SDAERGS
JAN-JUN/09 28.841 28.223

Verifica-se que, praticamente 100% dos processos registrados por associados
do SDAERGS, possuem uma guia de recolhimentos de honorarios correspondente.
A eficacia das acdes pretendidas esta na busca da declaracdo espontéanea dos
Despachantes Aduaneiros referente aos seus rendimentos, principalmente, para os
nao filiados ao SDAERGS. Com base em informacdes colhidas nas organizagdes, o
namero de Despachantes ativos (processos registrados Jan/Jun 09) soma 511,
enquanto os associados ao Sindicato dos Despachantes Aduaneiros do Estado do
RS sao 289. Cabe, portanto, um esforco maior do SDAERGS na busca de um
incremento nas filiagbes de Despachantes Aduaneiros, tornando-os participes de

uma cadeia logistica segura para a Receita Federal.
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5.3 ANALISE DOS VALORES RETIDOS DE IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

Nessa analise se quantificou os valores retidos na fonte sobre os valores de

recolhimento dos honoréarios dos Despachantes Aduaneiros, conforme tabela que se

segue:

Tabela 14 - Recolhimentos de IRRF ref processos imp

Legenda: Grupo 1: Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo

Grupo 2: Rio Grande, Pelotas, Bagé, Chui, Jagu

Grupo 3: Uruguaiana, Itaqui, Porto Xavier, Qua

ortacdo em Reais.

Hamburgo e Passo Fundo

arao e Livramento

rai e Séo Borja

JAN/09 FEV/09 MAR/09 ABR/09 MAI/09 JUN/09
Grupol | 82522,17 | 67532,35 | 96478,92 | 81315,15 | 86226,91 | 88783,67
Grupo 2 | 13495,01 | 10441,58 | 13017,62 | 14717,51 | 12782,93 | 15391,14
Grupo 3 | 40277,06 | 44527,02 | 60493,27 | 50345,67 | 55152,64 | 57325,78
TOTAL | 136294,24 | 122500,95 | 169989,81 | 146378,33 | 154162,48 | 161500,59

Fonte: SDAERGS

Tabela 15 - Resumo relacao processos registrados x guias honorarios recolhidos

MES/ANO NR. PROC REGIS- NR. GUIAS | PERCENTUAL
TRADOS (FONTE SRRF) | RECOLHIDAS
(FONTE
SDAERGS)
JAN/2009 10.018 4.382 43,74%
FEV/2009 7.775 3.870 49,90%
MAR/2009 11.776 5.134 43,60%
ABR/2009 10.919 4.668 42,75%
MAI/2009 11.246 5.070 45,08%
JUN/2009 11.934 5.099 42,73%

Fontes: SRRF e SDAERGS

Na figura que se segue fica mais nitida a diferenca entre 0s processos
registrados na 102 Regido Fiscal da Receita Federal e as guias recolhidas de
honorarios de Despachantes Aduaneiros no Sindicato da categoria.
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Figura 3 — Resumo relacdo processos registrados x g

Fontes: SRRF e SDAERGS

uias honorarios recolhidos

Pode-se, com base nas tabelas anteriores, prever que se 100% dos

processos registrados tivessem uma guia de recolhimento de honorarios vinculada,

tendo em conta as médias de recolhimentos verificados, o valor do IRRF aumentaria

mais de 100%, ja que mais da metade dos processos ndo apresenta comprovagao

dos honorarios. Vide a tabela que se segue:

Tabela 16 - Previsdo recolhimento IRRF x meses 1° s

recolhimento de honorérios para a totalidade dos pr

emestre 2009, caso houvesse guias de

0CesSOsS.

PROCS REGS | GUIAS RECOLH | IRRF RECOLH | IRRF PREVISTO
R$ R$
Jan/09 10.018 4.382 136.294,24 311.591,90
R$ R$
Fev/09 7.775 3.870 122.500,95 246.109,79
R$ R$
Mar/09 11.776 5.134 169.989,81 389.910,40
R$ R$
Abr/09 10.919 4.668 146.378,33 342.396,10
R$ R$
Mai/09 11.246 5.070 154.162,48 341.954,88
R$ R$
Jun/09 11.934 5.099 161.500,59 377.985,50

Fonte: SRRF e SDAERGS

Nessa analise se trata dos valores que possivelmente estejam sendo

evadidos dos cofres publicos ou daqueles que transformados em outras receitas,

gualificam-se em eliséo fiscal.
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A diferenca de imposto de renda né&o retido na fonte pelo SDAERGS, tendo
em vista processos que nao foram administrados por Despachantes Aduaneiros
associados a entidade e processos que ndo tiveram sua guia correspondente,
salvaguardada a possibilidade de recolhimento do imposto pela empresa tomadora
do servigo (importadora), monta mais de um milhdo de reais em 6 meses, como se
verifica na tabela 16. Transformado esse levantamento de dados em nacional, esse
namero, possivelmente, podera ser multiplicado dez vezes.

Com relacdo aos valores que o Sindicato dos Despachantes Aduaneiros do
Estado do RS deixou de receber, estima-se que esteja por volta de R$ 500.000,00
nesse mesmo periodo, tendo por base os mesmos calculos utilizados para efeito de
IRRF. Valor esse que poderia ser revertido em mais beneficios aos associados.
Eles, em se qualificando, poderiam alcancar melhores ganhos. Em consequéncia,
elevar-se-iam os valores do IR. O fluxo seguiria constantemente.

Além da importancia dos numeros, se ressalta, uma vez mais, a necessidade
de fiscalizacdo. Existe uma exigéncia legal dentro do Regulamento do Imposto de
Renda que deve ser cumprida, mas, para que se possa penalizar o seu
descumprimento, h4 a necessidade de criacdo de obrigacdo acesséria, qual seja de
criar meios para que os Despachantes Aduaneiros declarem, espontaneamente,

seus rendimentos sobre os servigos relacionados aos despachos aduaneiros.

5.4 ANALISE QUANTO A EFICACIA DAS PORTARIAS

Os meios aludidos na analise anterior para declaragdo dos rendimentos dos
Despachantes Aduaneiros esta ainda em vigor, pela Portaria n° 6, de 7 de janeiro de
2005°%, em Uruguaiana, vide Anexo B. O Delegado da Receita Federal em
Uruguaiana resolveu que os Despachantes Aduaneiros jurisdicionados no ambito da
Delegacia da Receita Federal local, deveriam apresentar planilha, trimestralmente,
contendo as informagfes de valores de honorarios cobrados e valor do imposto de

renda devido, dentre outras. A Portaria, apesar de ndo apresentar punicdo a quem

® SDAERGS. Delegacia da Receita Federal em Uruguaiana. Portari a n° 6, de 7 de janeiro de
2005. Disp6e sobre a obrigatoriedade de prestagdo de informagdes a Secretaria da Receita Federal.
Disponivel em: <http://www.sdaergs.com.br/paginas/honorarios/portaria-06.php>. Acesso em: 03 ago.
2009.
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ndo a cumpre, e dessa forma néo se caracterizando como uma obrigacdo acessoria,
cria. uma obrigacdo ao Despachante Aduaneiro para informar sobre seus
rendimentos nos processos por ele administrados. Segue comparativo de

recolhimentos de honorarios, em reais, via entidade de classe, em Uruguaiana:

Tabela 17 - Recolhimentos de honorarios, em reais,  em Uruguaiana, em 2004/5/6/7/8

2004 2005 2006 2007 2008
12.301.149,34 | 15.293.564,01 | 14.643.765,60 | 13.971.576,77 | 13.239.030,56
+ 24,33% -0,42% -0,45% -0,52%

Fonte: Banco de dados SDAERGS

Na figura que se segue fica mais visivel o aumento de recolhimentos em 2005:
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Figura 4 — Recolhimento de honorérios, em reais, em Uruguaiana, 2004/5/6/7/8
Fonte: Banco de dados SDAERGS

Como se vé no ano da publicacdo da Portaria houve um incremento de
24,33% nos recolhimentos dos honorarios dos Despachantes Aduaneiros, no
SDAERGS.

Vale ainda como comparacgdo, conforme o grafico seguinte, ressaltar que o

incremento de processos registrados na 102 Regido Fiscal (RS)° foi de 2,52% de

® SDAERGS. 102 Regido Fiscal. Delegacia da Receita Federal em Rio Grande. Portaria n° 60, de
14 de dezembro de 2005 . Dispde sobre a prestacdo de informacdes pelo Despachante Aduaneiro.
Disponivel em: <http://www.sdaergs.com.br/paginas/honorarios/portaria-60.php>. Acesso em: 03 ago.
2009.
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2005 em relacdo a 2004 e de 8,93% de 2006 em relagdo a 2005. Avalia-se, entéo,

gue o aumento nos recolhimentos hé relagdo com a Portaria em si.
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Figura 5 — NUmero de processos registrados nos anos de 2003/4/5/6
Fonte: SRRF

Em 14 de dezembro de 2005, o entdo Delegado da Receita Federal em Rio
Grande assinou a Portaria n°® 60, nas mesmas bases da Portaria de Uruguaiana
anteriormente comentada, vide Anexo B. Essa Portaria perdeu seu efeito no final de
2008, quando a Delegacia da Receita Federal de Rio Grande passou a ser Agéncia
da Receita Federal. Os atos administrativos, como o referido, passaram a ser
regulados pela Delegacia da Receita Federal de Pelotas. Por outro lado, essa
Portaria, igualmente a de Uruguaiana, nao criava uma obrigacdo acessoéria por nao
punir aos que ndo a cumpriam. Essa Delegacia ndo pode editar nova Portaria tendo
em vista que o novo Regimento Interno da Receita Federal ndo mais concedia esses
poderes aos Delegados.

Segue comparativo de recolhimentos de honorarios, em reais, via entidade de

classe, em Rio Grande:

Tabela 18 - Recolhimentos honorarios, em reais, em Rio Grande, em 2004/5/6/7/8

2004 2005 2006 2007 2008
1.134.008,01 1.121.792,82 1.593.693,62 1.839.179,59 1.964.449,78
-0,11% +42,07% +15,40% +6,81%

Fonte: Banco de dados SDAERGS
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Figura 6 — Recolhimentos honorarios, em reais, em R

io Grande, em 2004/5/6/7/8

Fonte: Banco de dados SDAERGS

O aumento foi visivel e consideravel nos recolhimentos de honoréarios dos

Despachantes Aduaneiros, no SDAERGS, apds a publicacdo da Portaria. Da mesma

forma como analisado para Uruguaiana, para Rio Grande também € nitido o

incremento por for¢a da publicacdo da Portaria, ja que os incrementos de processos,

foram inferiores ao de recolhimentos.

Para que se faga um comparativo com outras unidades sem o controle da

Receita Federal por meio de normas regionais, vé-se 0 que segue:

Tabela 19 - Recolhimentos de honorarios, em 2004/5,

em Chui, Jaguardo e Porto Alegre, em reais

LOCAL 2004 2005 PERCENTUAL
CHUI 61.716,70 44.927,00 -27,20%
JAGUARAO 76.896,57 72.111,36 -6,22%
PORTO ALEGRE 5.838.488,87 6.774.389,16 +16,03%

Fonte: SDAERGS
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Em Chui e Jaguardo pode-se verificar uma reducdo nos recolhimentos,

justamente no ano de 2005 quando houve o evento das Portarias de Rio Grande e

Uruguaiana.
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Figura 8 — Recolhimentos de honorarios, em 2004/5,

Fonte: SDAERGS

em Porto Alegre, em reais

O incremento apontado em Porto Alegre se justifica no fato de que existem

processos que sao administrados por Despachantes Aduaneiros de Uruguaiana e

Rio Grande, contratados por Despachantes Aduaneiros da capital.
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6 CONCLUSAO

Pelos resultados das analises, fica claro que o problema apontado existe. H&
uma parcela consideravel de imposto de renda sobre honorarios de Despachantes
Aduaneiros que nao é, diretamente, visualizada pelo fisco. Ela pode estar incluida
em outras receitas do profissional, assim como, o0s honorarios podem estar sendo
auferidos de forma equivocada.

A busca, dos 6rgaos governamentais, por uma cadeia logistica segura no
comeércio exterior, faz com que tenhamos que ter profissionais que atuam com
correcdo em seus tramites operacionais, bem como, em suas obrigacfes fiscais e
legais.

Fiscalizar € obrigacdo governamental. Declarar-se espontaneamente torna-se
obrigagdo do cidad&do, quando requerido. Com os sistemas de informacéo
disponiveis na administracdo publica e com a criagdo de obrigacdo para o
Despachante Aduaneiro declarar seus rendimentos nos processos por ele
administrados, a etapa de controle e fiscalizagdo se concretiza com eficacia.

Como profissional militando nessa area ha mais de 25 anos, o autor desse
trabalho se sente satisfeito em expor o problema, alertar a administragéo publica e

apresentar proposta para solucéo.

6.1 PROPOSTA

Se existem aspectos legais para os honorarios do profissional Despachante
Aduaneiro, o que é claro pelo Decreto 3.000, de 26 de marco de 1999, ha de se criar
meétodos para sua efetivacdo. Ainda mais quando se verificam valores consideraveis
de imposto de renda nédo recolhidos da forma legal, que trazem, no minimo, davidas
qguanto a sua regularidade e efetividade. Se, mesmo com as edi¢coes das Portarias
em Uruguaiana e Rio Grande n&o houve 100% de resultados, ha de se considerar
que a edicdo de Instrucdo Normativa criando a obrigacdo acesséria, e a
consequente possibilidade de penalizagdo pelo descumprimento, aumentara

consideravelmente a efetividade de seu objetivo. As Portarias de Uruguaiana e Rio
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Grande nao obtiveram um maior éxito, justamente pela falta de penalizagéo pelo seu
descumprimento.

Pela Portaria MF n° 125, de 4 de marco de 2009*° foi aprovado o Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil-RFB.

As atribuicOes, antes conferidas aos Delegados da Receita Federal, de editar
atos relacionados com a execucao de servigos, observadas as instrucbes da SRRF
sobre a matéria tratada, pelo novo Regimento Interno ndo mais estao afetos a eles.

Cabe ao Coordenador-Geral, em sua area de competéncia, editar atos
normativos e tributéarios, conforme o artigo 290 do Regimento Interno da Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

Entretanto, conclui-se da necessidade de que seja criada uma obrigacao
acessoria aos Despachantes Aduaneiros para as informacdes pertinentes aos seus
honorarios referentes a cada processo administrado por eles. Para tanto, cabe ao
Secretario da Receita Federal, através de Instrucdo Normativa da Receita Federal
do Brasil, a incumbéncia para sua disposi¢cdo, conforme prevé o Regimento Interno
da SRF.

Secéo |

Das Atribuicdes Especificas

Art. 261. Ao Secretario da Receita Federal do Brasil incumbe:

lll - expedir atos administrativos de carater normativo sobre assuntos de
competéncia da RFB;

XXVIII - expedir atos normativos destinados a uniformizar a aplicacdo da
legislacéo tributaria, aduaneira e correlata;

A seguir minuta de Instru¢do Normativa, com respectivo anexo:

Instrucdo Normativa RFB n° , de

Dispbe sobre a Declaracao de Processos para Despachante Aduaneiro (Dpda).

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das atribuicbes que

Ihe conferem os incisos Il e XXVIII do artigo 261 do Regimento Interno da Secretaria

9 BRASIL. Portaria MF n° 125, de 04 de marco de 2009 - Dou de 06/03/2009. Aprova o Regimento
Interno  da  Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB. Disponivel em:
<http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/63/MF/2009/125.htm>. Acesso em: 18 ago. 2009.
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da receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 125, de 04 de marco de
2009, e tendo em vista o disposto nos artigos 927 e 928 do Decreto n° 3.000, de 26
de marco de 1999, artigo 7° do Decreto n°® 646, de 09 de setembro de 1992, artigo 5°
do Decreto-lei n°® 2.472, de 01 de setembro de 1988 e no artigo 719 do Decreto
3.000, de 26 de marco de 1999, resolve:

Art. 1° Os despachantes aduaneiros incluidos nos registros das Superintendéncias
Regionais da Receita Federal do Brasil deveréo prestar até o 15°(décimo quinto) dia
dos meses de janeiro, abril, julho e outubro de cada ano, para cada trimestre
anterior, as seguintes informacoes:

| - Nome e CPF do despachante aduaneiro que registrou 0 processo;

I — Nome e CPF do despachante aduaneiro responsavel pela cobranca dos
honorarios;

[l - Identificagcdo do contratante dos servigos e CNPJ ou CPF;

IV - Numero da DE, DI, DSE, DSI e data de registro;

V - Valor dos honorarios cobrados;

8§ 1° As informacdes devem ser prestadas em relacdo a cada operagédo que o
despachante tenha atuado, considerando como trimestre 0os meses de janeiro /
fevereiro / margo, abril / maio / junho, julho / agosto / setembro e outubro / novembro
/ dezembro.

Art.2. As prestacoes das informacdes impostas deverdo ser formalizadas por
intermédio de meio magnético, mediante a utilizacdo do “software” Microsoft Excel
ou Microsoft Acess, devidamente gravados em CD-ROM ou disquetes de 3,5
polegadas.

8§ 1° - Os dados a serem informados deverdo estar dispostos em planilhas,
ordenados em colunas, por item a ser informado.

§ 2° - As planilhas deverao observar o modelo, constante no anexo.

Art. 3° As informacgdes devem ser apresentadas em disquete ou CD junto ao Centro
de Atendimento ao Contribuinte - CAC da Delegacia da Receita Federal de domicilio
do Despachante Aduaneiro, ou através de remessa eletronica via e-mail para o
endereco.

Art. 4° Para o recolhimento do Imposto de Renda incidente sobre os honorarios
cobrados pelo despachante aduaneiro deve ser observado o disposto no § 2° do

artigo 5° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1° de setembro de 1.988 e disposi¢bes do
artigo 719 do Decreto n° 3.000/99.



50

Art. 5° O declarante ficara sujeito as penalidades:

§ 1° A falta de apresentagédo da Declaracdo de Processos para Despachantes
Aduaneiros (Dpda) nos prazos fixados, ou sua apresentacdo apds o prazo, sujeita 0
declarante a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 2° Considera-se ndo entregue a declaracdo que n&o atenda as especificagdes
técnicas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal (SRF).

8§ 3° A multa prevista no § 1° é reduzida em 50% quando a Dpda for apresentada
ap0s o prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou se houver a
apresentacao da declaracédo no prazo fixado em intimacao.

8 4° O declarante esta sujeito a multa quando forem constatadas irregularidades da
Dpda, ndo sanadas no prazo fixado em intimac&o.

8 5° O recolhimento da multa de que trata esta Instrugdo Normativa deve ser

efetuada sob o codigo.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo, surtindo efeitos a
partir do dia 1° de janeiro de 2010.

SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL

MODELO EXCEL

DESPACHANTES ADUANEIROS, PRESTAGAO DE INFORMAGOES

Nome do despachante:

Periodo
CPF do Despachante: Trimestral:
CNPJ ou Tipo do Valor dos
CPF DO Nome CPF Razé&o Social ou documento N° do Data do Honorérios
Despacha do do Nome do Docume | Registr

nte Despachante | Contratante Contratante DE, DI,DSE,DSI nto 0 | ou dos Servigos
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ANEXO A — PARTICIPACAO DO DESPACHANTE ADUANEIRO NO MUNDO

E consideravelmente alto o percentual de processos de importacdo e
exportacdo com atuacdo de Despachante Aduaneiro em alguns paises do mundo,
segundo a Revista Aduanas, editada pela CAAREM — Confederacao de Associacoes

de Agentes Aduaneiros da Republica mexicana, de agosto de 2008, € a seguinte:

PAIS PERCENTUAL DE PROCESSOS ADMINIS-

TRADOS POR DESP. ADUANEIRO

CANADA 80,0%
CHINA 85,0%
URUGUAI 100,0%
COSTARICA 90,0%
BRASIL 97,0%
COLOMBIA 83,0%
GUATEMALA 90,0%
COREIA DO SUL 93,8%
ARGENTINA 95,0%
CHILE 90,0%
ESPANHA 100,0%
ESTADOS UNIDOS 98,0%
MEXICO 97,0%
ANGOLA 97,0%

Participacdo Despachantes Aduaneiros em alguns pais  es
Fonte: Revista Aduanas-Caarem

Vale ressaltar que a Unido Européia, a teor de seu Cdodigo Aduaneiro, deixou
de reconhecer a figura do Despachante Aduaneiro, sem, no entanto, extingui-la. A
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consequéncia foi de que 80% dos processos de tal Comunidade continuam sendo
administrados por Despachantes Aduaneiros. Ainda, na mesma Revista, em matéria
assinada por Fernando Carmo, presidente da CITI (Customs and Indirect Taxation
Institute), a figura do Despachante Aduaneiro estara, em breve, retornando ao

Cédigo Aduaneiro Comunitério da Unido Européia.
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ANEXO B — PORTARIAS

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM URUGUAIANA
PORTARIA N° 6, DE 7 DE JANEIRO DE 2005

O DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM URUGUAIANA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o inciso II do artigo 227
do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n° 259, de 24 de agosto de 2001,
publicada no Diario Oficial da Unido em 29 de agosto de 2001, e Considerando o disposto nos artigos 927 e 928 do
Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 - Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
- que dispGem sobre a obrigatoriedade da prestacdo de informacGes a Secretaria da Receita Federal;

Considerando o disposto no inciso III e caput do artigo 30 do Decreto n° 646, de 09 de setembro de 1992 que dispde
sobre a perda do credenciamento nos casos de crime de sonegacao fiscal; Considerando o disposto no § 2° do artigo 5°
do Decreto-Lei n® 2.472/88 combinado com o artigo 719 do Decreto n° 3.000/99, que dispde sobre a responsabilidade
das Entidades de Classe para com o recolhimento do imposto de renda na fonte incidente sobre os honorarios do
despachante aduaneiro; resolve:

Art. 10 Os despachantes aduaneiros jurisdicionados no ambito da Delegacia da Receita Federal em Uruguaiana deverdo
apresentar até o dia quinze dos meses de janeiro, abril, julho e outubro uma planilha, em meio magnético em excel ou
access, com informacGes relativas as operacdes de comércio exterior em que tenham atuado no trimestre anterior.

Art. 29 Os dados na planilha deverao estar ordenados em colunas e linhas contendo as seguintes informagdes:

I - Nome e CPF do despachante aduaneiro;

II - Identificagdo do contratante dos servicos e CNPJ ou CPF;

III - Nimero da DE, DI, DSE, DSI e data de registro;

1V - Valor dos honorarios cobrados;

V - Valor do Imposto de Renda devido em cada més.

§ 1° As informacOes devem ser prestadas em relacdo a cada operagdo que o despachante tenha atuado, considerando
como trimestre os meses de janeiro/fevereiro/margo, abril/maio/junho, julho/agosto/setembro e
outubro/novembro/dezembro.

Art. 3° O despachante aduaneiro que mantiver vinculo empregaticio com outro despachante, para fins de informagdo do
valor do imposto de renda devido, indicara na planilha o CPF do desArt. 4° As informagGes devem ser apresentadas em
disquete ou CD junto ao Centro de Atendimento ao Contribuinte - CAC da Delegacia da Receita Federal em Uruguaiana
ou nas Inspetorias da Receita Federal em Sdo Borja, Itaqui ou Barra do Quarai, ou através de remessa eletronica via e-
mail para o enderego drfuruguaiana@receita.fazenda.gov.br.

Art. 5° Para o recolhimento do Imposto de Renda incidente sobre os honorarios cobrados pelo despachante aduaneiro
deve ser observado o disposto no § 29 do artigo 5° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1° de setembro de 1.988 e disposigbes
do artigo 719 do Decreto n° 3.000/99.

Art. 60 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

JOSEMAR DALSOCHIO

103 REGIAO FISCAL
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM RIO GRANDE
PORTARIA No- 60, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2005

Disp0e sobre a prestacao de informagdes pelo despachante aduaneiro.

O DELEGADO DA RECEITA FEDERAL NO RIO GRANDE, no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso II do artigo 250
do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005,
publicada no DiarioOficial da Unido em 4 de margo de 2005, e alteragbes posteriores,bem como com o disposto nos
artigos 927 e 928 do Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 - Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, pelo que dispde o inciso III e “caput” do artigo 30 do Decreto n°® 646, de 09 de setembro de
1992 e o disposto no § 2° do artigo 5° do Decreto-Lei n° 2.472/88 combinado com o artigo 719 do Decreto n°
3.000/99, de 26 de margo de 1999, resolve

Art.1. Determinar aos despachantes aduaneiros domiciliados e atuantes na jurisdicdo da Delegacia da Receita Federal
no Rio Grande, a obrigatoriedade da prestacdo, até o 15° (décimo quinto) dia dos meses de janeiro, abril, julho e
outubro de cada ano, para cada trimestre anterior, das seguintes informacdes:

I -Identificacdo dos documentos base dos despachos (DE, DI, DSE, DSI), informando os respectivos nimeros de
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identificacdo e data de registro;

II -Identificacdo de cada um dos contratantes dos despachos servicos, informando o respectivo CNPJ ou CPF;

III -Identificagdo do valor dos honorarios cobrados dos contratantes,

por despachos, via Solicitacdo de Despacho Aduaneiro - SDA, Nota Fiscal ou qualquer outro documento;

1V -Identificacdo dos valores dos tributos e contribuigGes retidas, por despacho contratado.

§ 19 - No caso de despachante aduaneiro que mantenha vinculo empregaticio com outro despachante, devera ser
informado, também, o CPF do despachante empregador.

Art.2. As prestacGes das informagOes impostas deverdo ser formalizadas por intermédio de meio magnético, mediante a
utilizacdo do “software” Microsoft Excel ou Microsoft Acess, devidamente gravados em CD-ROM ou disquetes de 3,5
polegadas.

§ 19 -Os dados a serem informados deverao estar dispostos em planilhas, ordenados em colunas, por item a ser
informado.

§ 2° -As planilhas deverdo observar o modelo a ser fornecido pela Delegacia da Receita Federal do Rio Grande.

Art.3. As informac0Oes a serem prestadas, no meio definido no Art. 2° da presente Portaria, deverdo ser entregues no
Centro de Atendimento ao Contribuinte - CAC, da Delegacia da Receita Federal no Rio Grande ou enviadas por
intermédio de remessa eletronica (email) para o enderego cac.drfrge@receita.fazenda.gov.br.

Art.4. O recolhimento do Imposto de Renda incidente sobre os honorarios cobrados pelo despachante aduaneiro deve
observar o disposto no § 2° do artigo 5° do Decreto-Lei n°® 2.472, de 1° de setembro de 1.988 e disposicGes do artigo
719 do Decreto n° 3.000//99.

Art.5. Para os efeitos do presente ato, entendem-se como trimestres os periodos mensais de: janeiro, fevereiro e margo
como primeiro trimestre; abril, maio e junho como segundo trimestre; julho, agosto e setembro como terceiro trimestre;
e outubro, novembro de dezembro como quarto trimestre.

Art.6. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, surtindo seus efeitos a partir do dia 1° de janeiro de
2006.

JOSE CARLOS RESENDE BARBOSA.



