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RESUMO

O presente estudo objetiva identificar os pontos que levam a lavoura arrozeira do
estado do Rio Grande do Sul ser a mais participativa na producdo nacional em
relagdo as de regibes mais ao norte do Brasil. Além disso, sendo responsavel por,
em média, 70% da producao nacional, o arroz gaucho detém a produtividade mais
elevada do pais, atingindo um nivel préximo ao do Uruguai, importante nacao
exportadora do cereal. Dessa forma, o trabalho foi estruturado sobre um formato de
pesquisa basica e descritiva, orientado para o aprofundamento de um conhecimento
cientifico ja existente, de carater qualitativo e dispondo-se de uma vasta revisédo
bibliografica. Concluiu-se que as vantagens competitivas a que aufere o arroz
gaucho se dao pouco por questdes de politicas e incentivos governamentais, menos
ainda pelo quesito preco, mas majoritariamente pela forma de cultivo irrigado no Sul
e pela sua producdo em varzeas, que permitem uma produtividade elevada em
funcdo de aspectos naturais. Em adicional, a oscilacdo de &rea plantada no sistema
irrigado é menor, em funcdo de poucas culturas se adequarem ao solo e clima
sulista, o que confere maior estabilidade da producéo ao longo das safras.

Palavras-chave: Arroz. Orizicultura. Agricultura. Rio Grande do Sul. Irrigagéo.



ABSTRACT

The present study aims to identify the points that lead the rice cultivation of the State
of Rio Grande do Sul to be the most important in the national production in relation to
those in northern regions in Brazil. In addition, being responsible for 70% of national
production, the southern rice has the highest productivity in the country, reaching a
level close to that of Uruguay, an important rice’s exporting country. Thus, the work
was structured on a basic and descriptive research format, aimed at deepening
existing scientific knowledge, of a qualitative nature and having an extensive
bibliographic review. It was concluded that the comparative advantages to the rice
from Rio Grande do Sul are very low due to government policies and incentives, not
least because of price, but mainly due to the irrigated cultivation in the South and its
production in floodplains, which allows a high productivity due to natural aspects. In
addition, the oscillation of planted area in the irrigated system is smaller, due to the
fact that few lands are able for the soil and southern climate, which gives greater
stability of production throughout the harvests.

Key words: Rice. Rice cultivation. Agriculture. Rio Grande do Sul. Irrigation.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a histéria do arroz remonta desde os primeiros anos do
descobrimento, passando por diversos ciclos, com altos e baixos. Segundo, Ferreira
et al. (2005), durante o século XX, a cultura do arroz passou por estagios tanto de
euforia quanto de crise. O inicio deste periodo € marcado pela expansao da lavoura
irrigada no Rio Grande do Sul. Na década de 1920 ocorre uma crise de forma que o
sistema passa por uma reestruturacéo a partir dos anos 1930, onde se verifica uma
realocacdo de parte importante da economia do meio rural para o urbano,
representado pela industria, fazendo com que o arroz passe a ser mais importante
no abastecimento da populacdo urbana do que na pauta de exportacdes, tal qual
fora em décadas anteriores.

Dessa forma, nos anos 1940 o arroz de terras altas (arroz de sequeiro),
cultivado em terras da regido central do Brasil, assume papel de destaque na
producdo nacional, de sorte que na década de 60 o arroz cultivado em lavouras de
terras altas passou a ter maior preferéncia entre os consumidores brasileiros e era
cotado a niveis maiores em relacdo ao arroz proveniente do sistema irrigado do Sul.
A partir dos anos 70, o arroz irrigado passa a ser mais aceito pelos consumidores e
ser mais bem cotado no mercado. Por este motivo, destaca-se o aumento da &rea
cultivada de arroz por inundacao (irrigado). Entretanto, neste mesmo periodo, o
produtor de arroz inicia um processo de ocupacéo do Cerrado e da Amazonia para o
cultivo do cereal.

O resultado dessa estratégia foi que o arroz de sequeiro ocupou uma area
superior a 4,8 milhdes de hectares no ano 1987. A cultura chegou a ser lider em
area plantada na regido dos cerrados. (FERREIRA et al., 2005, p. 9) Da década de
1980 em diante, ocorre uma gradual reducéo da area plantada de arroz de sequeiro.
Parte do descrédito da orizicultura se deve ao periodo no qual a produgdo ocorria
com baixo aporte de incrementos tecnoldgicos e com exploracdo de baixa
produtividade. Tratava-se de uma cultura cujo cultivo se dava majoritariamente como
um instrumento de abertura de novas areas em detrimento de uma Otica de
producdo que visasse a um retorno de longo prazo. Depois de um periodo de dois
ou trés anos, cedia espaco para pastagens ou para outras lavouras. Portanto,
conforme pontuado por Portugal (1996), em conjunto com o feijdo, o arroz foi

acusado de retardatario no desencadeamento da modernizagdo do campo no Brasil.
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Respeita-se o0 destaque do autor, mas com o objetivo de ndo generalizar a lavoura
de arroz no ambito nacional, pontua-se que no estado do Rio Grande do Sul o arroz
foi justamente o precursor desse processo de evolugéo tecnoldgica da lavoura.
Dessa forma, uma visdo mais aprofundada e sem vicios a respeito da lavoura
de arroz, com uma analise mais voltada aos diferenciais competitivos da cadeia, em
especial a gaucha, se faz de suma importancia para o debate agricola. Encontrar
fatores que levam a lavoura arrozeira do estado do Rio Grande do Sul a ser a mais
participativa na producao nacional em relacdo as de regifées mais ao norte do pais,
tornando esse arroz o mais produzido em territorio brasileiro, bem como o de maior
produtividade € a ideia central a que se busca averiguar. Para se chegar a
conclusao a respeito da analise, o contetudo oferecido nesta monografia passa por
uma investigacdo da eficiéncia técnica e econbmica da lavoura arrozeira, em
especial no estado do Rio Grande do Sul. E dessa forma, pretende-se entender a
dindmica da producgéo desse grao no ambito nacional, de sorte que se possa aferir a
respeito dos diferentes ganhos de produtividade de acordo com as diferentes

regides. Nesse sentido, surgem os objetivos especificos de:

a) identificar as formas de cultivo do cereal em determinadas regides
produtoras de arroz, ressaltando suas diferencas, vantagens e
desvantagens;

b) ressaltar medidas, praticas e politicas que fomentaram e fomentam o
cultivo do grdo buscando relacionar oscilagbes na producdo e area
plantada, bem como vantagens regionais a estes fatores;

c) analise da cadeia agroindustrial do arroz, buscando identificar os

principais agentes participantes do processo.

1.1 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA DO ESTUDO

A pesquisa tem por objetivo aprofundar na investigacdo a respeito da
orizicultura regional e nacional, abordando principalmente a questdo da
competitividade da cadeia agroindustrial do arroz. Este tema se faz relevante, pois a
agricultura é e sempre foi um braco forte da economia brasileira, sendo responsavel
por consideravel parcela do produto e renda nacional. Historicamente, a economia

do pais esta intimamente ligada ao setor primario; entdo, discutir o tema a partir de
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uma cultura especifica, ainda mais o arroz, que, apesar de recorrentemente
ofuscado por culturas mais abordadas no literario de Economia Rural, como a soja e
o café, estd na base de politicas de alimentacdo da populacdo e cuja producéo
nacional esta em torno de 70% alocada em territério gaucho. Por isso, é de extrema
importancia a analise de caso da cadeia agroindustrial do arroz.

Trazer para o0 centro das discussfes o0 topico da produtividade e
competitividade da cultura orizicola regional e nacional, servira para auxiliar no
desenvolvimento de politicas de incentivo a lavoura e para entender o processo de
producdo e comercializagdo como um todo, apontando gargalos que podem ser
reparados e lacunas a serem preenchidas. As consequéncias de estudos a respeito
do tema tende a trazer beneficios de longo prazo, pois com um acervo de estudos
discorrendo sobre o assunto, existe a possibilidade de evoluirmos em pesquisas
mais aplicadas, com base no material ja trabalhado.

Como a producéo cientifica tem por objetivo apropriar-se da realidade para
melhor analisa-la e, posteriormente, produzir transformacdes, a discussao a respeito
dos niveis de competitividade da orizicultura e seus impactos na cadeia
agroindustrial do arroz como um todo, além de aspecto pratico muito relevante,
reveste-se de importancia para 0 meio académico. Nesse contexto, a maior
producéo de estudos e conteludos sobre a lavoura do arroz pode ser o inicio de um
processo de transformacao que comeca na academia e estende seus reflexos para a
realidade econdmica e social. Para o curso de Ciéncias Econbmicas e a area de
conhecimento que envolve Agronegoécio e Economia Rural, sdo cada vez mais

pertinentes.

1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta monografia esta dividida em trés capitulos, além desta Introducdo e da
Concluséo ao final. No Capitulo 2 é levantada a discussdo em torno da lavoura do
arroz no Brasil sobre um aspecto mais generalizado, onde sado abordados dados a
respeito da producédo, exportacbes e importacbes do grdo. Apesar disso,
apresentam-se informacdes a respeito da producdo mundial em conjunto. Com
efeito, é caracterizada também toda a cadeia agroindustrial do arroz, passando por

uma descricdo de fatos historicos e atuais dos principais agentes do processo. Em
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um segundo momento nesse capitulo se evidencia as diferentes formas de cultivo de
arroz no pais, inerentes as diferencas regionais, de solo e de clima.

O Capitulo 3 é voltado para a abordagem de politicas de cunho nacional e
global e seus desdobramentos e consequéncias para a lavoura do arroz. Discute-se,
assim, em uma primeira etapa, a situacao atual dos incentivos e 0os compara com
dados referentes a paises referéncias na producdo do grdo na América do Sul,
analisando seus efeitos sobre a cadeia. Dessa forma, este subcapitulo é dividido em
duas secdes: a primeira voltada a observar a concorréncia com esses paises sul-
americanos e a segunda para trazer a debate 0os mecanismos estatais para o
fomento ao sistema de producdo do grdo. Em uma segunda etapa, analisa-se as
consequéncias da adocéo de diferentes métodos e de politicas e incentivos, sendo
dividida em uma secao para as consequéncias no campo da concentracdo espacial
e de renda da producéo e outra para a simulacao de diferentes estruturas tributarias
no estado e seus hipotéticos efeitos para produtores e consumidores.

Por fim, a competitividade propriamente dita é analisada no Capitulo 4, onde o
sistema de cultivo irrigado, principal objeto do estudo, € confrontado com o sistema
de terras altas em um primeiro subcapitulo, com uma comparacdo de custos e
produtividade, constatando as diferencas de custo por hectare e por tonelada
produzida. No segundo subcapitulo, ocorre se discute as vantagens e desvantagens
da rotacdo de culturas no sistema de producdo de arroz, em especial o caso de
alternancia com a soja, cujo avanco nas varzeas de arroz é notavel e de importante
complementaridade a orizicultura, mas pode representar uma ameaca para o futuro

da lavoura orizicola.
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2 A LAVOURA DO ARROZ

O arroz é um produto indispensavel na cesta basica de boa parte da
populacdo mundial, e, ndo diferente disso, para o brasileiro € também um alimento
consumido em larga escala, a ponto de se caracterizar como um item de seguranca
alimentar para formuladores de politicas e responsaveis por tomadas de decisdes
envolvendo o abastecimento interno. Além de ser apontado como um alimento
estratégico devido ao alto e acessivel consumo, representa também uma importante
fonte de emprego e renda, no campo e na cidade, devido a sua cadeia agroindustrial
muito abrangente. Afinal, de acordo com dados de 2017 do Instituto Rio Grandense
do Arroz (IRGA) e do Sindicato das Industrias de Arroz do Rio Grande do Sul
(SINDARROZ), as lavouras de arroz empregam 37 mil trabalhadores no Rio Grande
do Sul e, depois de cultivado e colhido, os graos vao para a industria, onde outras 15
mil pessoas trabalham. Com isso, a cadeia produtiva do arroz gera mais de 50 mil
empregos diretos nesse estado, reafirmando a importancia da cultura para tal e,

consequentemente, deste estudo.

2.1 BREVE PANORAMA DA CULTURA ORIZICOLA: DO CENARIO MUNDIAL
AO RIO GRANDE DO SUL

Quando se faz uma analise da producéo de arroz em ambito mundial, chega-
se a uma escala de 741,5 milhdes de toneladas produzidas em 2014 e 772,55
milhndes em 2018, das quais aproximadamente 90% estdo alocadas no continente
asiatico. Deste total, o Brasil participou logrando a nona colocacgéo, entre o grao
exportado e o comercializado internamente, a melhor posicdo entre paises néo
asiaticos, com 11,7 milhées de toneladas produzidas (1,5%). Ainda, em relagédo a
América Latina e Caribe, o Brasil é responsavel por 42% da producéao. A producéo
verificada no Mercado Comum do Sul (Mercosul) correspondeu a 24,1 milhGes de
toneladas em 2014, ou 3,2% da producdo mundial naquele ano-safra. A partir dai,
pode-se apontar para os principais problemas enfrentados pelo Brasil no setor a
partir da década de 1990 e com o advento deste bloco e a consequente adeséao a
ele. Dentre estas adversidades estdo: as importagdes crescentes (cujo aumento
expressivo se da nas primeiras safras da década de 1990), o endividamento, o

consumo decrescente do cereal, a baixa possibilidade de agregacdo de valor no
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arroz, etc. Segundo Chaves (2011), a queda no consumo per capita do arroz segue
a légica da mudanca do padrdo de consumo que ocorre com 0 aumento da renda
meédia da populacédo e com a acelerada inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho.
Para o problema da baixa agregacéo de valor, pensa-se que o arroz deve integrar
uma logica além do pacote de graos in natura que compde a cesta basica. Ele deve
ser incluido como ingrediente principal ou componente de alimentos pré-prontos, de

mais facil preparo e consumo, de maior valor agregado.

Gréfico 1 — Importag6es de arroz— 2008 a 2018

Tomeladars)

Fonte: Ministério da Economia (2019).

De acordo com Wander (2006), o Brasil, que fora um pais importador liquido
de arroz, passando por autossuficiente na producdo até chegar a exportador do
produto, evidenciou sua autossuficiéncia no grdo na safra 2003/2004 e grande
crescimento das exportacfes a partir do ano de 2004, porém estas, em geral, sao de
matéria-prima, de baixo valor agregado, se comparado com 0 arroz que 0 pais
importa. As importacdes historicas, porém, continuam ocorrendo, aumentando a
super oferta do produto no mercado interno e contribuindo para a deterioracdo dos
precos pagos aos produtores pelo bem. Com efeito, a orizicultura nacional apresenta
desvantagens competitivas em relagdo a producdo de alguns paises do Mercosul,
mais precisamente do Uruguai e da Argentina, apesar do Brasil, em 2014, ter

participado desse mercado com metade da producdo do bloco. Assim, acaba se
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tornando imperiosa a formulagdo de estratégias a fim de buscar novos mercados

para o arroz brasileiro e de tornar a orizicultura nacional mais competitiva.

~ Grafico 2 — Importagéo x Exportacgéo de arroz em toneladas, por més de Abr/18 a Abr/19
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Fonte: Conab (2019).

No periodo compreendido entre abril de 2018 e abril de 2019 exposto no
grafico 2, enxerga-se uma superacdo do nivel de exportacbes com relacdo as
importacdes. Exceto no més de agosto de 2018, quando as importacbes foram
superiores em 10,7 mil toneladas. Importante destacar a relevancia de paises da
Africa (representados por Senegal, Gambia e Serra Leoa) e América Latina (sob
representacdo de Peru, Nicardgua e Costa Rica) na pauta exportadora do gréo para
a balanca comercial brasileira.

No quesito importacdo, verifica-se, de acordo também com dados da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), uma participacdo notéria dos
envios de arroz oriundos do Paraguai. Este pais exportou cerca de 482 mil toneladas
para o Brasil no periodo compreendido entre abril de 2018 e abril de 2019, das 667

mil toneladas importadas pelo pais no periodo.
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Figura 1 - Distribuicdo da produ¢do mundial na safra 2015/2016

0,8%
Fonte: Grupo Ceolin. Disponivel em: <http://www.grupoceolin.com.br/arroz>.
Acesso em: 14 abr. 2019.

Um aprofundamento da cadeia agroindustrial arrozeira € feita em Miranda et
al. (2009), mais enfaticamente no caso do estado do Rio Grande do Sul, o principal
objeto de estudo. A intencdo € destrinchar todo o processo do campo ao prato do
consumidor. O primeiro agente é o produtor; pequeno, médio ou grande; proprietario
ou arrendatario (seja da propriedade ou da agua para a irrigacédo). Segundo Beskow
(1986), na lavoura de arroz do Rio Grande do Sul, aproximadamente 40% da &rea é
propria e 60% ¢é arrendada. A obra ja completa algumas décadas, no entanto esta
estrutura de producédo permaneceu inalterada: dados do custo médio ponderado do
arroz irrigado do Rio Grande do Sul do IRGA referentes a safra 2017/18 apontam
para 60,3% da lavoura sendo cultivada em area sob arrendamento ou parceria, ao
ponto que 39,7% o é em terra propria. E em cima desta questio, entre outras, que 0
autor desenvolveu uma linha de pensamento. Na modalidade de exploragéo do arroz
sob a forma de arrendamento, comparecem no caso 0s trés personagens classicos:
0 proprietario das terras, o empresario capitalista e a forca de trabalho assalariada.
Nesse caso, a discusséo reside na forma de pagamento da renda fundiaria, ja que,
segundo o autor da obra, naquela ocasido predominava a renda-produto (70% da

area arrendada o era por um percentual da produgdo em dinheiro ou em sacas ap6s
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a colheita) e ndo a renda-dinheiro. E nitido que o coroamento do modo de produc&o
dividido em trés classes seria pelo pagamento da renda fundiaria em renda-dinheiro.
N&o o sendo, cabe investigar as razfes pelas quais o proprietario das terras se
resigna a incorrer em incertezas de mercado, combinado ao empresario capitalista.
Uma suposicao valida é que a forma de pagamento tenha sido produzida como uma
adaptacao, nao desqualificando, por isso, 0 arrendamento capitalista na fazenda de
arroz. Sob tal ponto de vista, o recebimento da renda fundiaria a posteriori se
revelaria, tal como sugere o autor, um entre 0s varios mecanismos de protecao
contra a inflagcdo, o que € razoavel supor diante do movimento dos precos e,
simultaneamente, da fragil organizacao institucional do mercado financeiro a época,
em se tratando, por exemplo, de proteger as aplicacdes financeiras dos recursos sob
a forma de dinheiro.

Posteriormente, quando o arroz € seco e beneficiado nas usinas e
cooperativas, ele é armazenado, inclusive pelo governo, ou embalado direto para a
comercializacdo. Neste estadgio da andlise é valido destacar alguns aspectos
histdricos a respeito da atuacdo do Estado na lavoura de arroz. Nesta linha, torna-se
interessante, inclusive, conforme aponta Beskow (1986), ressaltar a figura de Getulio
Vargas, presidente da Republica, como um personagem de destaque no incentivo
de atividade econdmica ja naquela época tdo importante para sua unidade federativa
natal. O inicio dos financiamentos subsidiados, a recém-criada Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil e a estatizacdo do Sindicato Arrozeiro do Rio
Grande do Sul como uma autarquia sob o nome Instituto Rio Grandense do Arroz
(IRGA), ambos em 1940, sugerem, junto com a presenca de Vargas no comando
maximo da nacdo, a presenca de uma energia por parte das autoridades para
fomentar a orizicultura. Ja para a questao no tocante ao beneficiamento do arroz,
Zanin (2013) evidenciou a concentragcdo dos engenhos nas maiores regides
produtoras do cereal. O Rio Grande do Sul destaca-se com cerca de um terco dos
engenhos e de 45% dos empregos formais da agroindustria orizicola brasileira,
confirmando sua expressividade nesse mercado altamente estratégico. Por fim,
pode-se citar as cooperativas como atores marcantes no processo, podendo ter
marcas proprias e canais de comercializagdo, inclusive financiando insumos,

construgdes, etc. aos produtores atraves de linhas de crédito.
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O preco € um ponto central neste processo, pois como se trata de um bem
homogéneo (como a maioria das commodities® agricolas), a situacdo da oferta e o
comportamento da demanda impactardo fortemente na variacdo do preco do cereal,
por iSso que neste caso existe uma critica, como abordado anteriormente, a
importacdo de arroz de paises vizinhos, o qual pode pressionar para baixo o prego
do grdo e desfavorecer o produtor interno, devido & ampliagdo de oferta. Esta
discusséo nos ajuda a entender a conclusédo a que chega Zanin (2013) a respeito da
flutuacdo do preco: no periodo compreendido entre 1997 e 2013, tem-se a queda
real dos pregos nos trés niveis de mercado considerados (produtor, industria e
varejo). Contudo, a queda ao produtor foi maior (-3,30% a.a.), seguida pela industria
(-3,06% a.a.) e pelo varejo (-1,58% a.a.). Esses resultados, acrescidos da andlise
das margens de comercializacdo, indicam que a queda de precos ao produtor
(proporcionada, dentre outros fatores, pelo aumento de produtividade e abundancia
de oferta) e da industria foi apenas em parte repassada aos consumidores, tendo o
varejo se apropriado de uma parcela desses ganhos de produtividade dos dois

setores anteriores.
2.2 AREA PLANTADA — ARROZ IRRIGADO E DE SEQUEIRO

Em Zanin (2013) depara-se com a apresentacdo dos diferentes modos de
cultivo do cereal: o irrigado (presente na Regido Sul) e o de sequeiro ou de terras
altas (abrangendo os estados produtores do Centro-Oeste, Sudeste e Nordeste).
Sendo que aquele conta com uma produtividade e modernizagdo muito maior que
este. E em se tratando no ambito nacional, é possivel verificar o notério crescimento
da produtividade geral nas ultimas duas décadas, que passa de uma média de 1,8
t/ha em 1990, passando por um rendimento médio de mais de 4,8 t’/ha em 2011 e
atingindo as 6,2 t/ha no ano de 2018. No periodo de 1988 a 2008 houve um
decréscimo de 70% da area de plantio de arroz de terras altas, diminuindo 55% da
producdo, mesmo assim, a produtividade teve um aumento de 49%. (PORTUGAL et
al., 2015, p. 105). No entanto, vale lembrar ainda que o arroz de sequeiro tem

grande destaque no Brasil. O arroz irrigado por inundacéo teve a elevacao de sua

' Commodity: qualquer bem em estado bruto, geralmente de origem agropecudria, mineral ou

vegetal, produzido em larga escala mundial e com caracteristicas fisicas homogéneas, seja qual
for a sua origem.
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produtividade a uma taxa menor (47%), muito provavelmente devido ao fato de sua
produtividade ja se apresentar em um estagio mais maduro. Na safra 2018/19, a
area cultivada com arroz de sequeiro no Brasil corresponde a 20,8% do total da area
cultivada com o grdo e compunha o equivalente a somente 8,1% da producéo total,
segundo dados do Acompanhamento da Safra Brasileira de Gréos da Conab. O fato
de grande parte das lavouras sem irrigacdo estar localizada em regibes onde
ocorrem periodos de estiagem durante a estacéo das chuvas é o principal motivo da
baixa produtividade do arroz de terras altas, isto porque 0 arroz se caracteriza por
apresentar alta suscetibilidade ao estresse hidrico. No entanto, conforme se
consegue analisar em Portugal et al. (2015), esses problemas podem ser
minimizados com o0 uso da chamada irrigacdo suplementar por aspersao, a qual

apresenta um bom potencial de producéo.

E se baseando nesta linha, das diferentes formas de cultivo, que Miranda et
al. (2009) apontam para o problema da oscilacdo de producéo e de area plantada
em estados do Centro-Oeste e Sudeste. Quando o preco do produto cai e se torna
menos vantajoso produzi-lo, os estabelecimentos dessas regifes do pais utilizam a
area para outras culturas que no momento permitirdo auferir maiores ganhos, e so
retornam a atividade orizicola quando o preco volta a patamares mais vantajosos
para a comercializacdo da producdo. No Sul, por sua vez, devido a alta
produtividade e pela regido ndo conseguir auferir tanta diversificacdo de culturas por
particularidades agronémicas, isso nao ocorre, tornando essa cultura estavel nesses
estados. Vide Rio Grande do Sul e Santa Catarina, que juntos elevarem sua
participacdo de 25% para 45% do total da area cultivada de arroz no pais, do inicio
dos anos 1990 até 2010. S6 o estado gaucho foi o responsavel por mais de oito
milhdes de toneladas de arroz na safra 2017/18, representando, dessa forma, 70%
da producéo brasileira do cereal.

Santos (2010) ressalta que na Regidao Centro-Oeste a retirada da cobertura
vegetal, para o imediato plantio de arroz, milho e feijdo, a um custo baixissimo, teve
o papel de abrir a fronteira agricola. Dessa forma, posteriormente o arroz pdde ser
substituido por cultivos mais rentaveis, com a soja e a cana prevalecendo, junto a
criacao de bovinos. No Maranhao, importante estado produtor do cereal no Nordeste
brasileiro, alguns fatores-chave fizeram com que a queda na producao fosse menor.

Entre as condi¢cGes que mantiveram este estado como importante produtor do gréo,
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temos as questdes geogréficas, sociais e culturais como: a dindmica regional; a
auséncia da exigibilidade de um padr&o Unico; a proximidade com alguns mercados;
a reducdo da concorréncia do Centro-Oeste; a producdo a custos relativamente
baixos; e o alto preco do arroz proveniente da Regido Sul do Brasil (pelo fato do
arroz irrigado ter o custo levemente mais elevado que o de terras altas). De fato, a
reducdo no plantio de arroz na Regido Centro-Oeste € muito nitida: ha cerca de dez
anos, o estado do Mato Grosso produzia pouco menos de 730 mil toneladas de
arroz, hoje este nivel figura-se em torno de 415 mil toneladas. Mato Grosso sempre
foi uma unidade federativa importante no plantio do cereal, quando, desde a década
de 80 e 90, fez o produto entrar nas aberturas de area. Chegou ao auge da
producdo na safra de 2004/2005, quando a partir dai houve uma crise na agricultura
e uma tendéncia gradativa a diminuicdo de area de plantio. Comparando com o ano

de 2005, o estado tem menos de 50% de area plantada de arroz.

Tabela 1 — Safra brasileira 2018/2019 (por regides)

REGIAO AREA (mil ha) PRODUTIVIDADE (kg/ha) PRODUCAO (mil t)
NORTE 219 4.383 960
NORDESTE 157 2.064 324
CENTRO-OESTE 159 3.604 573
SUDESTE 14 3.571 50
SuL 1.168 7.475 8.731
BRASIL 1.717 6.196 10.638

Fonte: Elaboragdo do autor a partir do 6° Levantamento de Safra/Conab (Maio/2019).

No Rio Grande do Sul, além da presenca de um instituto exclusivamente
voltado para pesquisas e para o desenvolvimento dessa cultura, o Instituto Rio
Grandense do Arroz (IRGA), as corretas estratégias da agricultura tém garantido o
abastecimento do arroz no Brasil. Estratégias tais como as novas formas de
organizacdo, os novos métodos de produgcdo e o desenvolvimento de cultivares.
Todos estes avancgos tecnologicos proporcionados pelas novas técnicas de plantio e
gestdo da producdo ocasionaram maior rendimento da lavoura, através de uma
performance mais otimizadora.

No limite, as perspectivas apontam para um padrédo de acumulagdo com o

aumento da concentracdo de terras, ocasionado, entre outros fatores, pelo alto custo
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da producdo. Além disso, no médio prazo, a retomada da producdo em outros
estados tenderia a baixar demasiadamente o preco. Portanto, mesmo a agricultura
dominante e altamente técnica necessita da ajuda de politicas publicas que
busquem reduzir a concentracéo (a qual acaba substituindo o sucesso de pequenos

e médios produtores) e fomentem a competitividade do setor gaudcho.
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3 POLITICAS VOLTADAS AO ARROZ

Trata-se de uma discussao relevante a tentativa de combinar a¢des para o
desenvolvimento sustentavel do campo (ndo somente para o arroz), de forma que
este tdpico se torna extremamente desafiador para os estudiosos do tema e mais
ainda para os responsaveis por tomada de decis6es nesse segmento. As politicas
devem ser orientadas a nortear o potencial do Brasil rural para um fim comumente
bem-sucedido, considerando as diferencas entre produtores e regides. Por isso, 0
ideal é que a assimilacdo das tecnologias deva ser direcionada por estes
referenciais, em lugar da forma tradicional, na qual fica restrita a agricultores mais
capitalizados e que melhor atendem a demanda agroindustrial, acentuando a

concentra(;éo no setor.

3.1 SITUACAO DOS INCENTIVOS VOLTADOS A ORIZICULTURA

No que tange a adocdo de politicas tributarias para o desenvolvimento da
orizicultura no Rio Grande do Sul, a falta de uma politica publica capaz de garantir
renda ao produtor e a disponibilidade de alimentos a populacdo se trata de um
problema de pesquisa para Oliveira (2006). Dessa forma, analisar o histérico de
politicas que almejam ampliar a competitividade do arroz gaudcho, torna-se
fundamental para se compreender os efeitos gerados a partir de incentivos fiscais
adotados por algumas unidades da Federacao (guerra fiscal) e também para avaliar
a viabilidade e as consequéncias de uma reforma tributaria para o arroz no Rio
Grande do Sul.

A cultura orizicola do Rio Grande do Sul tem passado certas dificuldades,
sobretudo durante a década de 90, devido a abertura comercial ja iniciada nos anos
80, mas principalmente em fungéo da criagdo do Mercosul, em 1991. Neste periodo,
foi adotada uma postura de liberalizagdo do comércio internacional entre as nacdes
participantes do acordo sem um periodo de transi¢cdo, prejudicando os orizicultores
gauchos, que nao estavam em plenas condicdes de competir com 0s vizinhos
platinos?, pelo menos naquele momento. A ideia principal do Mercosul era abolir

tarifas alfandegérias e outras restricdes ndo-tarifarias entre os paises-membros até o

Paises que formam a Bacia Hidrografica do Rio da Prata, sdo eles Argentina, Uruguai e
Paraguai.
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final de 1994. Até este ano, a reducéo tarifaria seria gradativa. Para Cogo e Velho
(1994), os custos de producdo domesticos de arroz passavam a ter cada vez mais
relevancia no processo de definicdo dos precos e das margens auferidas pelos
produtores, a medida que o Brasil adotava uma postura de maior insercdo no
comércio internacional. O Mercosul, no entanto, € composto de paises que
apresentam custos de producdo diferentes entre si, e neste contexto surge a
necessidade de se implementar regras que visem a padronizacdo de acesso aos
INSUMOS e servigcos necessarios a producao.

Além de solos mais férteis, os paises vizinhos também contavam com um
recurso que lhes permitia ganhos de produtividade sobre um grande numero de
produtos: uma tecnologia agricola extremamente avancada, principalmente na
Argentina. Cogo e Velho (1994) apontam, entdo, para uma tendéncia onde a
importacdo do grao se concentra nos periodos em que 0s pre¢cos no mercado interno
brasileiro estdo em niveis altos, apesar de ocorrer durante todo o ano comercial.

Os orizicultores gauchos, apesar de ndo terem sido contra a formacédo do
bloco, consideraram, a época, que sua descapitalizacdo ndo lhes permitia competir
em condi¢cOes de igualdade com os parceiros do Mercosul, pois a abertura foi muito
rapida, sem tempo para adaptacao.

Até 1989 o Brasil importava quantidades relativamente pequenas de arroz,
em torno de 250 mil toneladas. Ap6s aquele ano, as importacdes saltaram
para o patamar de 750 mil toneladas, chegando a atingir 1,5 milhdo de
toneladas nos anos de 1994 e 1997 e em 1998 atingindo 2 milhGes de
toneladas. (ILHA et al., 2004, p. 8).

llha et al. (2004) afirma que suprimento brasileiro € basicamente garantido
pelos estoques de passagem, através de Empréstimos do Governo Federal (EGF) e
Aquisicées do Governo Federal (AGF) e por importacbes majoritariamente oriundas
do Mercosul. Para estimular a competitividade do produto nacional, o Governo
Federal elevou, em meados de 1995, a aliquota de importacédo de produtos oriundos
de mercados externos (que ndo o Mercosul) para 20% e 22%, sobre o0 arroz em
casca e o beneficiado, respectivamente. Tratam-se de aliquotas bem acima da Tarifa
Externa Comum do Mercosul, que naquela época atingia 10% para o arroz em casca

e 12% para o arroz beneficiado.
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3.1.1 Competitividade com paises do Prata

Para Giordano & Spers (1998 apud ILHA et al., 2004, p. 6), devido as altas
taxas de juros praticadas no Brasil e as dificuldades ao acesso a concessao de
crédito para a agricultura brasileira, muitos produtores brasileiros migraram para
nacdes do Prata, continuando suas atividades produtivas naqueles paises, devido as
vantagens de financiamento a exportacdo e por varios custos de producdo serem
menores. Dentre os maiores produtores e consumidores do cereal, o Brasil € um dos
poucos locais onde o arroz é cultivado basicamente sem subsidios. Ainda, a
Argentina e o Uruguai contam com juros menores nos financiamentos, fretes e
custos de comercializagéo inferiores e qualidade equivalente ao produto nacional.

Assim, torna-se mais lucrativo produzir o grédo em paises do Prata e vender no
Brasil, em funcdo de naqueles paises custos com maquinario, impostos e os ja
citados no paragrafo anterior serem menores que no Brasil. De fato, os custos de
producdo reduzidos foram decisivos para esses paises, pois as despesas com
producdo e comercializacdo sdo reduzidas ao passo que as caracteristicas
qualitativas do bem se equiparam. Isto possibilitou aos paises platinos aumentarem
suas safras com vistas ao Brasil, com destaque ao Uruguai, que conta com uma
produtividade média de aproximadamente 8 ton/ha, muito superior a do Brasil e

levemente acima do Rio Grande do Sul.

Tabela 2 — Safra de Argentina, Paraguai e Uruguai 2016/17

PAIS AREA (mil ha) PRODUTIVIDADE (kg/ha) PRODUCAO (mil t)
ARGENTINA 209 6.920 1.445
PARAGUAI 145 7.000 1.115
URUGUAI 162 7.850 1.272
TOTAL 516 7.257 3.832

Fonte: AgroDados/Planeta Arroz a partir de Usda, Minagri/Ar, Brou/Uy, MAG/Py.
Disponivel em: <https://www.planetaarroz.com.br/noticias>. Acesso em: 26 maio 2019.

Invertendo a 6tica do produtor para o beneficiador, a impressdo que muitos
integrantes desse setor tém é a de que a intervencao estatal no ramo € aquém do
esperado, com maior atencao voltada ao setor primario, a figura do proprio produtor.
De acordo com o que se verificou em Waquil e Miritz (2009), alguns players do setor

alegam que o governo nao detém estoques suficientes para regular o mercado, além
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de impor muitas burocracias, ndo conceder subsidios o suficiente e ndo estabelecer
um sistema tributario melhor estruturado.

Em tal atividade foi verificada a importancia da presenca das fontes de
tecnologia nas empresas. Neste caso, destacam-se as universidades como lideres
de inovagbes no sistema agroalimentar, visto no Brasil o avanco da ciéncia partir

principalmente das universidades.

3.1.2 Instrumentos governamentais voltados a lavoura de arroz

Em Oliveira (2007), é trazido a discusséo a criagdo da Coordenacgdo-Geral de
Apoio as Camaras Setoriais e Tematicas (CGAC), em 2005, no ambito do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), cuja estruturacdo e
encaminhamento das proposi¢coes discutidas no ambito das Camaras Setoriais e
Tematicas do agribusiness sdo seu principal objetivo. A partir de 2004, quando foi
estabelecida a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Arroz, o arroz passou a
participar das discussbes junto ao MAPA. Entre as principais proposicoes,
encontram-se algumas que repercutem diretamente na interagdo existente entre os
paises do Mercosul, relacionadas a comercializacdo do arroz (OLIVEIRA, 2007).
Logo, € pontuado que:

Os gargalos existentes na Cadeia Produtiva do Arroz se tornaram o foco
das discussdes na Camara. Para fins de organizacéo tematica, 0os assuntos
tratados foram agrupados em seis eixos. O primeiro versou sobre as
guestdes de negociagdo internacional, defesa comercial, importacdes e,
também, da promocéo das exportagfes. O segundo eixo se preocupou com
as politicas de custeio, de investimentos e de comercializagcdo. Os demais
pontos discorreram sobre revisdo da normatizacdo do arroz, relagbes
intracadeia, inovacdes tecnoldgicas e logisticas. Dentre todos problemas
levantados no ambito da Camara do arroz, a assimetria existente entre a
producdo brasileira e a dos demais paises-membros do Mercosul se
configura na principal preocupa¢éo tematica, tanto no elo produtivo, quanto
industrial. (OLIVEIRA, 2007, p. 91-92).

Segundo Vilela e Araujo (2006), uma proposta para implantar um sistema de
guotas a entrada de produtos oriundos dos paises do Mercosul evitaria pressdes
que pudessem depreciar o produto no mercado nacional, em fung¢éo do estimulo que
daria ao produtor nacional. Uma queda nos precos, em funcdo do barateamento da
producdo argentina e uruguaia, poderia acarretar em uma escassez do produto, em

funcdo do desestimulo a producdo que daria para o agricultor brasileiro, o que
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prejudicaria tanto a economia de determinadas regides quanto a seguranga
alimentar do pais. Dessa forma, a primeira proposta apresentada na Camara se
concentrou em controlar o fluxo de ingresso do produto e estabelecer quotas de
importacdo. A proposta seguinte foi a liberacdo do fluxo comercial de maquinas,
equipamentos agricolas e insumos entre paises do bloco. Tal proposta busca
equalizar custos de producédo do arroz brasileiro de forma a proporcionar maior
competitividade do produto nacional.

A terceira proposta da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Arroz diz
respeito a politica tributéria vigente, mais especificamente a legislacdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS). O ICMS é um
imposto de competéncia dos estados e do Distrito Federal, sendo disciplinado
primeiramente pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e trata-se
da principal fonte de arrecadacdo dos governos dos entes da Federacdo. A Lei
Complementar no 24/1975, recepcionada pela Carta Magna de 1988, estabeleceu
gue somente por deliberacdo unanime dos estados e Distrito Federal que os
beneficios fiscais relativos ao ICMS serdo concedidos, permitindo afirmar que
estados e Distrito Federal ndo podem conceder incentivos fiscais sem a aprovacao
expressa dos demais. Apesar disso, 0 que se foi observado em Oliveira e Sttlp
(2011) é que a pratica de concessdo de beneficios fiscais, em contrariedade a
legislacdo, se tornou amplamente difundida e praticada recorrentemente no intuito
de fomentar o desenvolvimento em determinadas unidades da Federacéo,
ocasionando a chamada guerra fiscal.

A abertura de uma camara setorial para a discusséo de topicos relacionados
a cadeia do arroz € de notavel relevancia para a tomada de decis6es no tocante a
assuntos pertinentes a lavoura e ao beneficiamento. Em paralelo a evolucdo de
tratativas dentro do MAPA para fomentar e desenvolver a cadeia do arroz, medidas
efetivas para a protecédo do orizicultor que fazem parte da Politica de Garantia de
Precos Minimos do Governo Federal (PGPM) jA vem sendo adotadas ha algum
tempo. Uma dessas medidas é o Prémio Equalizador Pago ao Produtor (Pepro), cujo
leildo é organizado quando o preco de mercado de determinado produto esta abaixo
do preco minimo estipulado pelo Governo, a fim de garantir a renda do produtor rural
e ndo o desincentivar a continuar produzindo aquele item. Na safra 2018/2019 o
preco minimo estabelecido para o arroz fino em casca no Sul estava em R$ 36,44 a

saca de 50 kg, segundo a Conab (2019). Outro instrumento de PGPM muito
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importante presente na cadeia orizicola € o Prémio de Escoamento de Produto
(PEP), igualmente utilizado quando o preco de mercado estd abaixo do preco
minimo para aquele item. Esta subvencdo governamental € concedida aos
compradores que se dispuserem a adquirir o produto diretamente do produtor ou
cooperativa pelo preco minimo e escoar a producdo. Em 2018, a aprovacdo de R$
100 milhdes para enxugar parte do arroz do Sul através dessas politicas evitou que
a queda nos precos fosse demasiadamente brusca e o balizou préximo de R$ 36,01,
preco minimo na safra 2017/2018.

No Sul, como em qualquer localidade onde ocorre o cultivo de arroz, os
gastos com insumos, bem como o montante de impostos e o pagamento de juros, 0s
quais incidem sobre as matérias-primas e maquinas necessarias a producao, fazem
parte de quase que a totalidade dos custos. Os sistemas tributarios dos paises-
membros do Mercosul ainda sdo bastante desarmonicos, especialmente o caso
brasileiro em relacdo aos demais: em Ilha et al. (2004), verifica-se uma carga
tributaria incidente até o inicio do século atual sobre a producéo de arroz no Uruguai
de 14%, na Argentina de 16% e no Brasil de 40%, o que causa desvantagem ao
arroz brasileiro (e consequentemente, ao gaucho).

Dessa forma, o que possibilitou o Rio Grande do Sul manter a lideranca
nacional na producdo do arroz, frente a esta série de desvantagens impostas aos
produtores brasileiros, e ainda se equiparar em niveis de produtividade com o0s
paises do Prata, foram os incentivos do Governo do estado em manejo e tecnologia
de plantio em parceria com o IRGA. De acordo com Lemos e Servilha (1979), longos
processos de pesquisa e desenvolvimento de sementes sempre confirmaram o
carater efetivamente intensivo dado a agricultura do arroz no sul do pais através do
cultivo por inundacédo em varzea (irrigado), de sorte que a cria¢do e incorporacao de
variedades resistentes e de alta produtividade, atribuidas ao trabalho do IRGA,
implicam em um crescente dispéndio de capital aplicado por hectare, através da
maior aplicacdo de adubos, defensivos e demais cuidados técnicos indispenséaveis

ao exercicio da atividade e ao aproveitamento pleno de todo o potencial produtivo.

3.2 CONSEQUENCIAS DA ADOCAO DE POLITICAS, INCENTIVOS E METODOS

Ao passo que a alta produtividade se dissemina pela lavoura de arroz gaucha,

os elevados custos registrados necessarios para a manutencao e o alcance desse
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nivel de desempenho contribui para o cultivo de arroz gradativamente ir se tornando
uma cultura de alta concentracdo de renda e fundiaria, principalmente no caso do
sistema de producéo por inundacéao. Ocorre, entdo, que aliado a alta concentracao
fundiaria esta o carater concentrado dos arrendamentos, caracterizando uma
utilizacdo concentrada da terra. Segundo Lemos e Servilha (1979), os grandes
estabelecimentos (500 ha e mais) ocupavam 55,5% da area total de cultivo no
Sudeste do estado e 78,2% na regido Sudoeste, em 1950, a medida que o0s
estabelecimentos com menos de 50 ha ocupavam apenas 14,1% e 2,3% do total,
respectivamente. Isso ocorria mesmo na regido Sudeste do Rio Grande do Sul os
pequenos representarem 73,6% dos estabelecimentos da regido na época, € no
Sudoeste, 40%. Porém, entre 1950 e 1960 e entre 1960 e 1970 este formato de
estrutura fundiaria passa por uma relativa desconcentracado, fato que faz com que a
area média total por estabelecimento se reduza, entre 1950 e 1970, a metade
nessas duas regioes.

De fato, a partir da década de 1970, apesar da pequena desconcentracdo que
houve com relacdo a décadas anteriores, as estruturas fundiarias mais verificadas
na lavoura de arroz do Rio Grande do Sul eram de escala média e grande. E um dos
fatores decisivos para a predominancia deste modelo de producdo foi o processo
efetivo de mecanizacao da cultura do arroz irrigado. Segundo o que é ressaltado em
Lemos e Servilha (1979), a proporcéo dos estabelecimentos que empregavam forca
mecanica no processo produtivo em 1970 era muito reduzido, devido a existéncia
dos pequenos estabelecimentos substancialmente voltados a subsisténcia da familia
do produtor. Conquanto, o processo de mecanizacao da lavoura ndo se trata de um
fenbmeno com igualdade, pois é a cultura do arroz irrigado que basicamente integra
tal mudanca, ja que suas proprias condicdes fisico-naturais permitem a mecanizagao

absoluta da producao. Ocorre entao que,

Nestas condi¢des, a mecanizacdo fica na dependéncia direta do produtor:
de um lado, o pequeno produtor de arroz e outras culturas temporarias
encontra dificuldades para mecanizar sua producao, limitando-se, portanto,
ao trabalho manual ou ao arado de tracdo animal, e de outro, 0 médio e o
grande produtores de arroz levam, tendencialmente, o processo de
mecanizagao ao seu limite extremo. (LEMOS; SEVILHA, 1979, p. 80).

Por outro lado, o crédito oficial a lavoura e a dependéncia cada vez maior da

producdo em relacdo a ele ajudou a efetivar esse processo de concentracdo de
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producédo e crescente diferenciacdo do arroz irrigado. A medida que o cultivo de
arroz adquiria caracteristicas proprias da producéo capitalista, nas décadas de 1960
e 1970, o crédito oficial passava a ser decisivo na producéao final. Basta verificar que
a zona produtora de arroz gaucho apresentava, no quinquénio 1955/59, conforme
ilustrado por Lemos e Servilha (1979), cerca de 59% das lavouras médias e grandes
(com mais de 9 ha) recebendo algum tipo de financiamento do Banco do Brasil. Este
percentual sobe para 80% nos anos 60 — abrangendo em torno de 90% da area

cultivada.

3.2.1 Concentracao espacial na cultura do arroz

Em Zanin (2013), é salientado que a concentracdo ndo ocorreu somente no
quesito renda, com os diferentes portes de produtores, mas também no quesito
regido. Evidentemente, verifica-se a concentracdo dos engenhos nos maiores polos
produtores do cereal. Junto deste fato, se mostra muito Gtil, para fins de analise,
aplicar o coeficiente de Gini Locacional, no intuito de indicar a concentracdo espacial
da atividade econdmica, e quanto mais alto for seu coeficiente (de 0 a 1) mais
espacialmente concentrado é o setor em questdo. Nesse sentido, quando se verifica
elevado coeficiente de Gini Locacional, existe maior concentracdo geografica,
indicando maiores possibilidades para que se encontrem sistemas locais de

producao.

Figura 2 — Quociente Locacional (QL) dos estabelecimentos de arroz, em 2007

MICRORREGIOES QUOCIENTE LOCACIONAL
Chapadas do Alto ltapecuru ... 90,45
Jaguardo 64,61
Penedo 58,62
Chapadas das Mangabeiras oo 56,53
Campanha Ocidental 48,22
Codo 43,77
Chapadinha 41,11
Paranatinga 39,90
Campanha Meridional 26,76
Campanha Central 27,67

Fonte: Henkin e Griindling (2010) a partir de dados da Rais (2007).



34

Dessa forma, Suzigan et al. (2003) destacam que, ap6s calculado o
coeficiente de Gini Locacional, o segundo passo para enriquecer ainda mais a
analise é utilizar o Quociente Locacional (QL), indicador que mostra o grau de
especializacdo produtiva da regido em determinada classe de industria, ou seja, se
caracteriza como a razéo entre a participagdo de determinado setor industrial na
estrutura produtiva de determinada regido e a participacdo desse mesmo setor em
todo o territorio analisado. Assim, quanto maior o Quociente Locacional, maior é a

especializacdo da regido.

Figura 3 — Quociente Locacional (QL) da massa salarial, em 2007

MICRORREGIOES QUOCIENTE LOCACIONAL
Campanha Ocidental . 311,26
Jaguardo 227,83
Campanha Central 182,08
Camaqua 181,69
lRaparica . 154,15
Restinga S8Ca 103,64
Pelotas e 95,43
Baixo Parnaiba Piauiense 83,38
Cachoeirado Sul 78,75
ATRFANEUS 72,17

Fonte: Henkin e Griindling (2010) a partir de dados da Rais (2007).

Desse modo, segundo Henkin e Grindling (2010), o Gini Locacional dos
estabelecimentos de beneficiamento de arroz no Brasil indica bastante concentracéo
na distribuicdo dos mesmos no pais, ultrapassando o indicador de 0,81. Em relagéo
ao QL dos estabelecimentos, os autores destacam que as microrregides brasileiras
mais especializadas na atividade orizicola se localizam no Nordeste (Maranhdo —
com as Chapadas do Alto Itapecuru liderando com folga — e Alagoas) e no Rio
Grande do Sul, onde h& uma especializacdo muito grande na regido de Jaguardo e
na Campanha Ocidental (oeste do estado). O Quociente Locacional para a massa
salarial dos estabelecimentos de beneficiamento aponta as microrregides do RS com
0S maiores niveis nesse quesito: Campanha Ocidental, Jaguardo, Campanha
Central e Camaqua sao lideres; e desta forma, o QL das dez microrregides onde
existem mais trabalhadores concentrados nos estabelecimentos de beneficiamento

do gréo se configura em um formato muito semelhante ao QL para massa salarial,
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mostrando que, pela logica e pelos numeros, muito provavelmente ha uma relagédo
de causalidade que pode explicar essa correlacao positiva. De forma a concluir esta
analise, fica muito claro que dentro do estado do Rio Grande do Sul destaca-se a
metade sul como polo produtor e de beneficiamento do grdo, em outras palavras, a
metade sul acaba contribuindo para a seguranca alimentar do pais, fornecendo para
outros estados da Federagdo. Somado a isto,

[...] externalidades naturais como mao de obra disponivel, recursos naturais,
conhecimento técnico e cientifico contribuem para a melhora da
produtividade. No entanto, externalidades elaboradas, tais como a
cooperacao entre os agentes que integram a cadeia produtiva do arroz € um
potencial que deve ser aproveitado para melhorar sua competitividade.
(HENKIN e GRUNDLING, 2010, p. 146).

Figura 4 — Quociente Locacional (QL) dos trabalhadores, em 2007
MICRORREGIOES QUOCIENTE LOCACIONAL

Campanha Ocidental .. 188,97
JaBUATE0 161,20
CamMaaUE 126,60
Campanha Central 101,78
EPANICE e 88,96
Baixo Parnaiba Piauiense 60,95
Restinga Seca o 53,91
Pelotas 51,60
Chapadas do Alto Itapecuru 48,48
Cachoeira do Sul 47,42

Fonte: Henkin e Griindling (2010) a partir de dados da Rais (2007).

3.2.2 Discussao tributéria: diferentes cenéarios fiscais para o arroz

Em Oliveira e Stilp (2011), é feita uma simulacdo com situacBes em
comparacdo com o cenario basico (cenario com guerra fiscal) para identificar as
politicas mais favoraveis a orizicultura gaucha. Neste caso, os cenarios (todos com
ano de referéncia sendo 2006) sdo as mudancas na tributacdo de ICMS, seja com
obediéncia a legislacdo vigente (sem guerra fiscal), ou com a inclusdo de crédito
presumido de ICMS para a Regido Sul, onde haveria incentivos fiscais para a regiao,
ou ainda com a uniformizacdo das aliquotas de ICMS para todos os estados (em
diferentes faixas). Independentemente do cenario, a pesquisa mostrou que 0S

produtores sulistas permaneceriam cultivando 100% da area disponivel para o arroz,
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ou seja, a utilizacao total do potencial considerado. A demanda também se manteve,
em todos os cenarios, praticamente estavel. O preco, no cenério com guerra fiscal,
apresentou o patamar mais baixo, enquanto que em um cenario sem guerra fiscal,
verifica-se o maior preco, R$ 650,93/t.

Para o consumidor, o melhor cenario, e de fato o que ocorreria maior volume
consumido, é aquele com ICMS uniforme e igual a zero, pois ele s6 pagaria R$
520,44/t. No entanto, observa-se que para os produtores de arroz da Regido Sul do
Brasil a estratégia de obedecer a legislacdo em vigor no que se refere a tributacéo
de ICMS (ambiente sem guerra fiscal) é a que permite alcancar maior nivel de renda.
Este também aparece como o cenéario de maior dificuldade de se implantar, ja que
ndo depende U(nica e exclusivamente da vontade dos governantes e dos
planejadores de politicas econdmicas dos respectivos estados, pois necessita de
negociagdo junto aos demais estados que concedem incentivos fiscais. E n&o
obstante a isso, este cenério elevaria substancialmente os precos do arroz ao
consumidor, fato que igualmente ao anterior, representaria um importante empecilho
para a execucdo do mesmo.

Sob a dtica dos produtores, o menor preco recebido pela producdo é
verificado no cenério com guerra fiscal (R$ 495,90/t), enquanto que no cenario em
que se obedece a legislacao vigente é onde se verifica o maior preco recebido R$
571,46/t. O segundo maior preco encontrado seria para a hipotese do ICMS ser
uniforme de 7%, em seguida, para o caso da adocao de um crédito presumido de
ICMS de 5% na Regido Sul. Aliquota do imposto igualada a 4% e 0% também teria
maiores precos recebidos pelos produtores, em comparacdo ao cenario com guerra
fiscal. Conclui-se entdo que, na Regido Sul, somente para o caso do ICMS ser
uniforme na aliquota de 0% seria possivel alcancar o 6timo de Pareto®, através de
uma alianca do aumento de preco recebido pelo produtor e redugéo do preco pago
pelo consumidor. Portanto, uma isencao de aliquota de ICMS seria 0 melhor cenario
para ambos 0s agentes e se revelaria uma politica coerente com a situacdo da
producdo de arroz gaucho na atualidade, bem como com o protagonismo que o

cereal assume na cesta basica da imensa maioria da populacao brasileira e o papel

O estado de eficiéncia de Pareto, desenvolvido pelo economista italiano Vilfredo Pareto, € o nivel
de alocacao de recursos 6tima, na qual ndo é possivel realocar os recursos a fim de melhorar a
situacdo de uma das partes sem piorar a de outra.
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desempenhado principalmente pela lavoura galdcha no tocante ao abastecimento
deste item.

O que fica claro entdo € a nitida vantagem de paises platinos na producéo de
arroz frente ao Brasil, vantagem esta que apesar dos mecanismos estabelecidos
para fomentar a cultura orizicola no pais, através da instituicdo de camaras setoriais,
discussBes com autoridades e politicas de incentivo ao agricultor local, ainda se
verifica bastante presente. Vide Argentina e Uruguai serem importantes paises
exportadores do grédo, ao passo que o Brasil produz majoritariamente para o seu
proprio consumo. Ainda, o que é possivel notar é o enorme destaque que tem o Rio
Grande do Sul na lavoura de arroz frente ao restante do pais, pois além de (e
provavelmente em funcdo de) ter produtividade e método de producdo muito
semelhantes aos paises do Prata, detém uma concentracdo consideravel de
estabelecimentos desse setor da agroindustria, bem como relevancia na proporgao
de numeros de empregos e massa salarial dos colaboradores da cadeia.
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4 COMPETITIVIDADE GAUCHA

Por se tratar de um bem primario e cuja apreciacdo na agricultura de mercado
€ de um valor agregado mais baixo, a questao de custos e produtividade do setor se
torna uma questdo-chave para 0s estabelecimentos produtores. A disputa por
espaco com outras culturas pode representar forte fator de deciséo para a lavoura,
também. E evidente a possibilidade de ganhos de escala no processo, devido a
concentracdo em tal ramo de atividade e a possibilidade de, em alguns sistemas de
cultivo, a diversificacao ou rotacao de culturas. Ocorre, entdo, que em casos onde 0s
produtores sdo mais especializados tende a haver externalidades® para outros
agentes da cadeia, de forma a propiciar 0 surgimento e consequente crescimento de
beneficiadores e cooperativas, surgindo grandes grupos responsaveis nao so pela

producédo, mas pelo beneficiamento e comercializagéo.

4.1 ARROZ IRRIGADO X ARROZ DE TERRAS ALTAS

A despeito das caracteristicas do sistema produtivo do arroz de terras altas
(ou de sequeiro), cuja heterogeneidade tecnoldgica se da pelo fato de terem formas
de cultivo tanto em areas de abertura de fronteira agricola, quanto em areas mais
tradicionais com produtores especializados, o arroz irrigado conta com um sistema
mais estavel, cujas variacbes de métodos e tecnologias sdo pequenas. No tocante
ao uso de fertilizantes, por exemplo, verifica-se em Ferreira et al. (2005) que na
cultura do arroz irrigado no Rio Grande do Sul eram utlizados dois tipos de
fertilizantes, basicamente, a um custo médio de US$ 54,74 /ha; ao passo que no
sistema de terras altas, mesmo sendo consideradas duas aplicagdes também (uma
no plantio e outra na cobertura), o custo total chega a US$ 96,43 /ha. Assim, conclui-
se gue o custo de adubacao no arroz de terras altas € 1,75 vezes maior que 0 arroz

irrigado, conforme verificado na tabela 3 (a seguir).

4 Consequéncias de carater econdmico, politico e social para agentes que ndo foram planejadas

por quem tomou a deciséo.
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Tabela 3 — Coeficientes de uso e custos dos fertilizantes

Rio Grande do Sul Mato Grosso
Coeficientes 02-20-20 Ureia 04-24-16 20-00-20
Quantidade (kg/ha) 200 120 400 100
Preco (USS/ha) 0,17 0,16 0,19 0,20
Custo (USS/ha) 34,86 19,89 77,14 19,29
Custo Total (USS/ha) 54,74 96,43
S(;‘jg;i/dpiizl‘fao 6% (5.400 hg/ha) 14% (3.600 kg/ha)

Fonte: Ferreira et al. (2005).

Por outro lado, na andlise que se faz em relacdo ao custo de defensivos e
sementes de cada sistema, verifica-se uma vantagem para a forma de cultivo em
terras altas em relacdo a do arroz irrigado. Isto ocorre porque na cultura do arroz
irrigado no Sul do Brasil comumente se utiliza de dois a quatro herbicidas e de um a
dois inseticidas, ao passo que em uma lavoura padrdo de Mato Grosso, importante
estado produtor de arroz de sequeiro, utilizam-se, em média, dois tipos de
herbicidas, dois inseticidas e uma aplicacao de fungicida. Dessa forma, o custo total
com defensivos agricolas em cada um dos cultivos, utilizando-se dados de lavouras
padrdes nos respectivos sistemas, situou-se em US$ 62,86 /ha no caso do arroz

irrigado gaucho e em US$ 40,90 /ha para o arroz mato-grossense.

Tabela 4 — Coeficientes de uso e custos de defensivos quimicos

Coeficientes H1 H2 H3 H4 11 12 F1 Total
Quantidade gfsﬂa"de 500 500 050 0,06 0,06 0,10
(1/ha) Mato Grosso 3,00 0,60 1,00 0,85 0,28
Prego z:fsc:;a"de 2,57 3,57 21,43 199,71 128,57 17,14
(Uss/l) Mato Grosso 572 3,43 171 15,69 24,26
Custo RioGrande )00 1785 1072 1200 771 171 62,36
(US$/ha) do Sul

a Mato Grosso 17,14 2,06 1,71 1320 6,79 40,90
Quantidade de quimicos/ Rio Grande do Sul 21/1.000 kg
producdo (I/kg) Mato Grosso 1,6 1/1.000 kg

Fonte: Ferreira et al. (2005).
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J4 a quantidade de sementes, € normalmente maior no cultivo do arroz
irrigado do que no sistema de terras altas. Mesmo com uma produtividade mais
elevada no caso do arroz irrigado, de acordo com Ferreira et al. (2005). A relacéo
guantidade de semente/producéo € de 3,7% no sistema irrigado de producéo, contra
1,9% na lavoura do arroz de sequeiro. Ocasionando um custo de US$ 43,42 /ha com
semeadura em uma lavoura padrdo no Rio Grande do Sul e de US$ 18 /ha em uma
padréo no estado do Mato Grosso, diferenca de 40%.

Tabela 5 — Uso e custos de sementes de arroz no Rio Grande do Sul e Mato Grosso

Arroz RS Arroz MT
Quantidade (kg/ha) 200 70
Preco (USS/kg) 0,21 0,26
Custo (USS$/ha) 43,42 18
Quantidade de semente/producdo (%) 3,7 1,9

Fonte: Ferreira et al. (2005).

No caso do preco da terra em cada um dos sistemas de cultivo, deve-se
ponderar que, enquanto que o arroz irrigado € produzido quase que em sua
totalidade em solo gadcho, onde € de dificil implantacdo outras variedades de
culturas, o arroz de terras altas, cultivado majoritariamente na Regidao Centro-Oeste,
muitas vezes é encontrado em regides de fronteira agricola, onde ha terras com
cobertura vegetal nativa, ou seja, terras “virgens”, com a necessidade de serem
desmatadas. Por este motivo, o valor de mercado da terra € inferior nesses casos, ja
que o custo de limpeza da area vegetal € bastante elevado. No caso das areas
prontas para cultivo (“terra limpa”) no Centro-Oeste, com a valorizacdo da soja em
alguns anos, houve elevacdo no preco, chegando a ultrapassar médias historicas.
No entanto, mesmo com esse agravante, os precos de terras gauchas séo
superiores aos das terras do Mato Grosso, 0 que explica a grande migracdo de
agricultores do Sul e Sudeste para o Norte e Centro-Oeste, conforme destacado por
Ferreira et al. (2005).

Em relacdo ao arrendamento da terra, que normalmente é dado pela fixacdo

de unidades do produto ou, ainda, em porcentagem da producéo, no Rio Grande do



41

Sul varia de 10 a 15 sacas (de 50 kg) de arroz por hectare. Contudo, existem casos
em que pode ser necessario o arrendamento do sistema de irrigacdo, o
arrendamento da agua. Sendo assim, dependendo da forma de organizacdo e
captacao, o arrendamento da agua pode variar de 8 a 20 sacas de arroz por hectare.
Em contrapartida, foi calculado um custo de arrendamento em torno de cinco sacas
de soja por hectare no Mato Grosso. Apesar da saca de 60 kg da soja ser mais cara
que a do arroz (em torno de US$ 3,50/sc a mais), o fato de n&o precisar arrendar o
sistema de irrigacdo no sistema de cultivo de arroz de sequeiro, torna o custo de
arrendamento por hectare muito mais reduzido no exemplo da lavoura do Centro-

Oeste do que no caso do arroz irrigado do Sul.

Gréfico 3 — Evolucao dos precos em dolar das terras de lavouras nos estados do Rio Grande do Sul e
Mato Grosso e da relagdo entre eles
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Fonte: Ferreira et al. (2005) a partir da Fundagédo Getulio Vargas (2002).

A utilizacdo de combustivel dispendida na lavoura de arroz tem no diesel
praticamente o total de sua matriz energética, e, como apesar de seu preco medio
ser ligeiramente mais elevado na Regido Centro-Oeste, mas a quantidade
necessaria no sistema irrigado ser maior, os custos médios de diesel exigidos por
hectare em cada um dos modos de cultivo figuraram muito proximos, pouco acima
dos US$ 31. No quesito mao de obra, a utilizacdo maior se da no sistema de cultivo
de arroz irrigado, devido, basicamente, a maior utilizacdo de mecanizagédo para o
preparo do terreno e controle da agua, consequéncia da sistematizacao da lavoura.

Entdo, ainda que o custo horario médio do trabalho de uma fazenda utilizada como
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modelo no Mato Grosso é 47% maior que de uma no Rio Grande do Sul (US$ 1,96
frente US$ 1,34), o fato da média de trabalho por hectare no Mato Grosso ser de 8
horas e no Sul ser de 13,5 horas torna o trabalho no cultivo irrigado gaiucho mais
custoso, em média.

Ainda, como a contratacéo de servicos terceirizados tem maior importancia na
orizicultura do Sul, na qual o nivelamento de terras, o servico de irrigacdo e a
aplicacdo de defensivos agricolas por avido séo, via de regra, terceirizados, 0s
custos com mecanizacao e servicos sao em torno de 30% maiores no sistema de
arroz irrigado do que no cultivo de arroz de sequeiro. Ao final da analise, Ferreira et
al. (2005) concluiram que os custos de producdo do arroz irrigado se situaram em
média em US$ 542/ha, ao passo que os custos envolvendo o cultivo do arroz de
terras altas figurou em média nos US$ 337/ha. J& em comparacdo de custo por
tonelada, o arroz gaucho alcangcou US$ 100 e o mato-grossense US$ 94,
evidenciando, assim, através de um calculo de proporcéo que, ao ponto que o arroz
de sequeiro do Mato Grosso produz em média 3,6 ton/ha, o arroz por irrigacao é
capaz de atingir 5,4 ton/ha. Esta relacao estreita a distancia em relacdo aos custos
de producdo, quando se agrega a 6tica da produtividade a analise.

O estudo abordado é um excelente parametro para se estimar diferencas
entre os dois modos de cultivo, salientando as principais particularidades entre cada
um e confrontando-os no que tange a estrutura de custos e produtividade. No
entanto, trata-se de uma obra relativamente ultrapassada, em que 0s autores se
dispunham de dados do inicio do século e que se deve considerar o délar a um nivel
bem inferior ao verificado atualmente. Referente a lavoura irrigada, o IRGA tem
dados mais atualizados, referentes a safra 2017/18. Por exemplo, os numeros
referentes a custos por utilizacdo de fertilizantes chegavam em 2017 a US$
181,93/ha ou R$ 595,40/ha; com defensivos quimicos, calcula-se um custo médio
por hectare de US$ 199,19; na semeadura, o custo estipulado médio em 2017 girou
em torno de US$ 56,34/ha; em se tratando de preco de arrendamento, tem se que o
custo nivela em US$ 163,28; ainda, para combustiveis o custo na safra 2017/18
chegou aos US$ 158,95/ha, US$ 360,68/ha para servicos terceirizados em geral
(aviagdo, fretes, reformas e manutengdo), e US$ 159,89/ha decorrente do
pagamento de salarios. Sado custos muito mais elevados se comparados com 0sS
verificados na lavoura irrigada apresentada na obra de Ferreira et al. (2005), mas a

produtividade se elevou significativamente tambéem.
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De uma maneira geral, o sistema de producdo do arroz de sequeiro, mesmo
com uma menor produtividade, normalmente estd inserido em uma dindmica
agricola, com a eventual presenca de milho, soja, algod&o, pecuaria, entre outros, o
que |he permite uma vantagem comparativa no tocante a possibilidade de diluir
relevantes custos a producdo. Dessa forma, um dos principais desafios futuros no
sistema irrigado é reduzir os custos de producdo, objetivo que pode ser atingido
através do advento de novos métodos de cultivo, do desenvolvimento de novas
variedades do cereal que possam vir a necessitar de menos recursos para serem
cultivadas, da criacdo de politicas publicas e incentivos governamentais a producao
irrigada, ou até através de novas negociacfes de precos junto a fornecedores da

lavoura e prestadores de servicos.

4.2 ROTACAO DE CULTURAS E A SOJA: SOLUCAO OU PROBLEMA?

Ultimamente o que € verificado com muita frequéncia nas lavouras de arroz
do Rio Grande do Sul é o compartilhamento das areas de varzea com o cultivo de
soja. De fato, a soja j& vem se infiltrando nas varzeas de arroz gauchas ha algumas
safras e, conforme consta no Anuario Brasileiro do Arroz de 2018, nas ultimas
apresentou uma produtividade média de 2.000 quilos por hectare. A maior
repercussao se da na Zona Sul do estado, no entanto, ndo chegou a acarretar em
tanta variabilidade na area plantada de arroz.

A situacédo do plantio de arroz néo reflete os bons resultados no tocante a
produtividade, qualidade do grédo e aporte técnico que se verifica “dentro da
porteira”. Para “fora da porteira”, a alta carga tributaria, os problemas logisticos e de
transporte, os elevados custos de insumos, falta de um seguro adequado a colheita,
entre outros tornam essa cultura de ndo tdo alta atratividade, apesar de
indispensavel ao abastecimento da populacdo. Mesmo o Governo estabelecendo
programas de garantia de precos minimos, a fim de impedir que o orizicultor pague
para produzir, tais quais o Prémio de Escoamento de Produto (PEP) e o Prémio
Equalizador Pago ao Produtor (Pepro), ambos direcionados a comercializacao, é
recomendavel aos produtores que busquem relacionar lavoura e pecuaria ou a
rotacdo com soja, em funcdo também desta poder ser convertida em dinheiro na
hora da colheita, possibilitando o ganho de tempo para o produtor vender o arroz por

melhor preco a posteriori. A rentabilidade ocorre também devido a otimizacdo do
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espaco, ja que a estimativa é a de que em torno de dois tercos da area de arroz ndo
é efetivamente utilizada.

As vantagens, entretanto, ndo se dao somente no quesito renda, isto porque
além de se apresentar como uma alternativa ao complemento de ganhos dos
produtores, a soja quando incorporada a légica da rotacdo de culturas é capaz de
desempenhar uma funcdo que diz respeito a limpeza de areas. Em casos em que
nao é possivel o cultivo de soja no espaco, o produtor alia praticas de manejo a fim
de evitar a ressemeadura do arroz-daninho, porém quando o plantio de soja pode
ser viabilizado, ele se mostra como um eficiente instrumento no combate ao arroz
vermelho, que em alguns casos por ser resistente a herbicidas chega a inviabilizar o
plantio de arroz em algumas lavouras do Rio Grande do Sul. (ANUARIO
BRASILEIRO DO ARROZ 2018, 2018, p. 40).

A despeito dos beneficios que a rotacdo de culturas com a soja tem
apresentado como alternativa ao orizicultor, tanto para complementar renda quanto
para ser utilizada como um mecanismo de trato e adequacdo do solo evitando
plantas daninhas, a pratica no futuro, se 0 mercado continuar nesta situacéo atual,
tende a abrir espaco para se colocar mais soja nas areas em questdo em detrimento
do arroz, inclusive com maior dominio e uso da irrigacdo na oleaginosa nesses
espacos, segundo o IRGA, cujo papel na integracédo da cultura da soja no sistema
irrigado de arroz € destacavel. De fato, o IRGA desenvolve projetos voltados a este
racional, trabalhando basicamente em quatro linhas: a primeira, chamada soja de
entrada, almeja a conducdo da cultura a um nivel de produtividade de 3 mil quilos
por hectare; a segunda é intermediaria, de até 4,5 mil quilos; a terceira, de alta
produtividade, tem meta de 6 mil quilos, ou 100 sacas de 60 quilos, alcangcada por
alguns membros do programa; e a quarta op¢ao € recomendar que algumas areas
sem as melhores condicbes evitem a rotacdo com soja. (ANUARIO BRASILEIRO
DO ARROZ 2019, 2019, p. 59). A concluséo é bastante coerente com a realidade da
evolucdo da area plantada com soja, pois sua area plantada na safra de 2017/2018
atingiu os 280 mil hectares, mais de um quarto da area de arroz, ao passo que a
area plantada com soja em 2010 foi de 66 mil hectares, evoluindo para 144, 282 e
307 mil hectares nos anos de 2011, 2012 e 2013. (ANUARIO BRASILEIRO DO
ARROZ 2018, 2018, p. 45).

Por fim, apesar de o arroz ter um custo de produgdo menor no sistema de

terras altas em comparacdo ao irrigado, este ultimo acaba sendo produzido em
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maior escala. Isto ocorre pela especializacdo do método de producdo em varzeas da
regido Sul na lavoura do grdo — quando o arroz € plantado em sistema de sequeiro
ele tende a ter que compartilhar area com outros cultivos, que muitas vezes inclusive
barateiam as despesas com producdo. Este cenario pode vir a mudar com a difusao
da soja em lavouras voltadas ao arroz irrigado, sob o sistema de rotacéo de culturas,

para a qual o caminho segue se abrindo nas varzeas gauchas.
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5 CONCLUSAO

O arroz brasileiro, diferente de boa parte dos bens primarios produzidos em
solo nacional, detém seu principal mercado consumidor dentro de suas proprias
fronteiras, por isso se trata de um produto estratégico, sendo um dos responsaveis
pela segranca alimentar da populagdo. Por este motivo, o arroz é participante de
politicas de PGPM, sendo seus produtores e participantes do setor em algumas
ocasifes contemplados em leildes de Pepro, subvencao referente ao valor que o
Governo Federal paga ao produtor rural ou sua cooperativa, desde que ele
comprove a venda, e PEP, prémio pago ao agente econémico que comprar produto
de produtor rural ou sua cooperativa, por valor ndo inferior ao preco minimo fixado
pelo Governo Federal, e fazer o escoamento dele e de seus derivados.

Apesar dessas politicas de sustentacdo de precos e de empréstimos e
aquisicdes, a lavoura de arroz ainda necessita de uma reestruturacao institucional de
todo o aparato fiscal e econbmico da cadeia agroindustrial, por isso, foi muito
importante o estabelecimento da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Arroz, no
MAPA, com discussdes que visam a priorizacdo do controle de ingresso do produto
via mercado externo como forma de protecdo ao produtor local, a liberalizacdo do
fluxo comercial de maquinas, equipamentos agricolas e insumos a fim de equiparar
com custos de produtores externos mais competitivos e a melhor regulamentacao da
aplicacao do ICMS a fim do mesmo nao acarretar em guerra fiscal entre os estados
brasileiros, algo j4 prescrito em lei, mas que ndo é obedecido, ocasionando
dificuldades para a lavoura de arroz em funcédo de praticas das préprias unidades
federativas.

No entanto, tais politicas ndo revertem o dificil quadro que viveu o arroz
gaucho e brasileiro a partir do advento do Mercosul, com suas normas de
liberalizacdo a entrada de produtos de paises participantes do bloco. O arroz,
especificamente, € um bem mais competitivo em paises como Argentina, Paraguai e
Uruguai, devido a menores custos de producéo, logisticos e de financiamento, além
de facilidades envolvendo o solo. Além disso, conforme foi exposto no trabalho, o
arroz € um alimento cujo consumo vem decrescendo, e 0s principais motivos que se
apontam para ocorrer esta tendéncia é o aumento da renda da populacdo e
diversificacao das opgoes de alimentos e da maior entrada da mulher no mercado de

trabalho. Dessa forma, dos ultimos anos para ca o arroz foi perdendo muita area
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plantada, mais especificamente o arroz de terras altas, cujo sistema de plantio &
verificado em regides centrais e ao norte do Brasil, como no Centro-Oeste. Isso se
deve ao fato desse sistema de cultivo ndo auferir uma produtividade tdo elevada e
de ter se tornado mais vantajoso inserir outras atividades mais rentaveis nessas
areas.

Em contrapartida, o que continua garantindo a producdo de arroz no Brasil
sdo os estados do Sul, principalmente o Rio Grande do Sul, cuja utilizacdo de
recursos da PGPM ocorre e € de muita ajuda a producdo, mas sua principal
vantagem competitiva se da pela sua alta produtividade e qualidade do produto da
lavoura, apesar da estrutura fiscal ndo se mostrar favoravel e os custos de producéo,
pelo fato do sistema irrigado ser mais intensivo em tecnologia, serem levemente
maiores. Muito desse fator (produtividade) se deve a area cultivada com arroz
irrigado: varzeas, terras baixas, cujo solo é de dificil drenagem, e como o arroz €
uma cultura suscetivel a alto estresse hidrico, a inundacdo de areas se torna
benéfica ao plantio, ao passo que os periodos de estiagem verificados na lavoura de
terras altas prejudica a produtividade dessa.

Com isso, a lavoura de arroz galcha passou a lograr alta representatividade
na producdo nacional e na lideranca de implantacdo de inovacdes no sistema
orizicola. Veja, o grau de capitalizacdo conseguido por alguns orizicultores gauchos,
muito possibilitados por empréstimos subsidiados a grandes e médios produtores em
décadas passadas, gerou uma concentracao significativa da producdo de arroz no
Rio Grande do Sul, ja que no caso da lavoura do arroz a agricultura familiar
representa apenas pouco mais de 10% da producéo estadual do grdo, conforme
pontuado pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE). Dessa forma, o
empreendimento de inovacdes na lavoura, como a mecanizacdo da producdo, o
desenvolvimento de novos métodos e sementes e 0 acesso a novos mercados se
restringe na maioria das vezes aos maiores produtores, que detém capital para
capitanear estes avancos.

Por fim, um dos fatores também a que é devida esta lideranga do arroz sul rio-
grandense em solo nacional seria o alto grau de especializacdo dos produtores
locais em funcdo da dificuldade de implantar outra cultura em &areas como as
varzeas, obrigando-os a recorrer ao sistema de producdo de arroz irrigado, sob
inundacdo. No entanto, como j& nos mostra o Anuario Brasileiro do Arroz 2018 e

2019, a soja tem conseguido se adequar a areas como essas, servindo inclusive
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como uma opgdo complementar ao arroz (ou uma alternativa a este). Trata-se da
rotacdo de culturas: em periodos nos quais o0 espaco estd sendo preparado para o
plantio de arroz, a insercdo da soja pode representar uma boa op¢do para o
impedimento da proliferacdo do arroz vermelho e até para reforcar a renda do
produtor com o0 mesmo podendo comercializar a produgdo e se capitalizar,
aguardando o melhor periodo para a venda da sua producdo de arroz, que pode
ficar estocado até o momento ao mesmo tempo em que nao necessita ser vendido
de imediato para evitar pressfes de caixa.

Ao inicio do trabalho, o intuito era investigar o porqué da alta
representatividade do arroz gadcho no cenario nacional, ja tida como fato. Tal
lideranca poderia ser devida a politicas, medidas ou instrumentos publicos e
privados, como é o caso de diversas ocasides em gque, em um setor, uma regido se
sobressai sobre as demais, ou a outros fatores. A conclusao a que se chega, no
entanto, € que a vantagem do arroz irrigado do Sul se da por causas naturais,
propriedades intrinsecas ao modo de cultivo, justamente pelo seu sistema de
producdo e, consequentemente, pelas tecnologias empreendidas por este, mais
facilitadas neste caso. E necessario observar, inclusive, que o arroz cultivado em
varzeas inundadas no Rio Grande do Sul atinge uma produtividade média que gira
em torno de 7,5 ton/ha, préxima a média de 8 ton/ha do arroz uruguaio, pais
exportador do grdo e com produtividade referéncia desse cereal. As politicas de
incentivo a producéo e garantia de preco minimo, de alcada federal, desempenham
um papel importante no processo também e, associadas a presenca do IRGA, de
alcada regional, que estimula e implementa mudangas com vistas a melhorias na
cadeia agroindustrial do arroz, caracterizam-se como mecanismos de ordem publica
responsaveis pelo arroz gaucho, especificamente, por se tratar este grdo de um item
sobressalente na agricultura nacional.

Em estudos como este, na maioria das vezes, sdo bem-vindas constatacdes e
observacdes tanto de agentes do processo de produgao e comercializagdo do bem
estudado, quanto de formuladores de politicas voltadas ao produto, por se tratarem
de individuos e entidades que lidam com a questdo problematizada nesta
monografia em seu cotidiano. Seus pontos de vista tendem a enriquecer ainda mais
a andlise e trazer para o centro de discussdo problemas aplicados vivenciados na
lavoura e na cadeia agroindustrial e consequentemente o encontro das respectivas

solucdes. Por se tratar de um trabalho de concluséo de curso, e dado exiguo espago
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de tempo para o desenvolvimento de uma analise mais especializada sobre o tema,
entrevistas, conversas, eventos do setor, entre outros ndo foram possiveis de serem
incluidos nesta monografia. A ideia é para os proximos estudos na area, buscar dar
um viés mais aplicado e menos tedrico ao tema, com saidas de campo para a coleta
de informacdes e sua posterior analise, inclusive, sob um aspecto mais quantitativo.
Trata-se de questdo importante o devido detalhamento deste campo do
conhecimento académico, pois aplicagBes praticas do estudo a posteriori podem
gerar importantes impactos na economia, principalmente do estado do Rio Grande
do Sul, mas também do pais, com consequéncias na geragdo de renda, emprego e
arrecadacdo, além de afetar diretamente no controle da seguranca alimentar, visto

se tratar de alimento incluso na dieta basica do brasileiro.
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