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RESUMO

O bairro Lomba do Pinheiro localizado no extremo Leste do municipio de Porto
Alegre, ja abrigou diversas formas de ocupacédo ao longo do tempo, de territério de
povos originarios a territorio da especulacdo e expansdo imobiliaria, passando por
grandes fazendas com méao de obra escrava, colonizacdo por imigrantes acorianos,
produtores rurais e loteamentos e ocupacdes populares, sendo que certos tracos
dessas formas de uso podem ser reconhecidos até hoje no bairro. Tradicionalmente
estigmatizado como periferia sdcio-espacial, nas ultimas décadas passou a receber
diversos empreendimentos imobiliarios de variados padrdes, fato que nos instigou a
investigar as transformacdes sécio-espacias ocorridas no bairro no periodo entre os
anos de 2007 e 2017, buscando aprender e compreender sobre quais contextos elas
se estabelecem, quais 0s processos desencadeados e 0s agentes sociais
envolvidos. Para alcancar tais objetivos foram levantadas e estruturadas trés bases
de dados, quais sejam, a construcéo de novos empreendimentos imobiliarios atraves
do Censo do Mercado Imobiliarios do SINDUSCON/RS, as demandas populacionais
por servigos e investimentos no bairro, solicitadas no Orgamento Participativo da
PMPA e as alterac6es temporais na cobertura e uso da terra, obtidas por meio dos
produtos do projeto MapBiomas. Resultaram destas analises evidéncias de um
expressivo aumento da malha urbana no bairro, concretizado por diferentes
processos, por um lado, provido por grupos empresariais do setor imobiliario, na
forma de condominios fechados destinados a variados estratos econémicos da
populacao, por outro, pelo adensamento e dinamizacao das tradicionais areas de
habitacdo popular, ambos exercendo forte pressdo sobre as remanescentes areas
preservadas, caras tanto ao equilibrio ecolégico local, quanto as caracteristicas
identitarias estruturantes do bairro. Assim a (re)producdo do espaco urbano no
bairro se da de forma fragmentada, atrelada a tendéncias urbanisticas globais, ao
mesmo passo que ainda persistem evidentes déficits em servicos e infraestruturas

urbanas publicas.

Palavras-chave: Geografia urbana. Transformacdes socio-espaciais. Espaco urbano.

(Re)producéo do espago. Lomba do Pinheiro.



RESUMEN

El barrio Lomba do Pinheiro ubicado en el extremo este del municipio de Porto
Alegre, ya ha acogido diversas formas de ocupacion a lo largo del tiempo, de
territorio de pueblos originarios al territorio de la especulacién y expansion
inmobiliaria, pasando por grandes haciendas con mano de obra esclava, inmigrantes
azorianos, productores rurales y parcelas y ocupaciones populares, siendo que
ciertos rasgos de esas formas de uso pueden ser reconocidos hasta hoy en el barrio.
Tradicionalmente estigmatizado como periferia socio-espacial, en las Uultimas
décadas paso a recibir diversos emprendimientos inmobiliarios de variados patrones,
hecho que nos instigd a investigar las transformaciones socio-espaciales ocurridas
en el barrio entre los afios 2007 y 2017, buscando aprender y comprender sobre que
contextos se establecen, cuéles son los procesos desencadenados y los agentes
sociales involucrados. Para alcanzar tales objetivos se levantaron y estructuraron
tres bases de datos, cuales son, la construccibn de nuevos emprendimientos
inmobiliarios a través de lo Censo del Mercado Inmobiliario del SINDUSCON/RS, las
demandas poblacionales por servicios e inversiones en el barrio solicitadas en el
Presupuesto Participativo de la PMPA y las cambios temporales en la cobertura y
uso de la tierra obtenidos a través de los productos del proyecto MapBiomas. El
resultado de estos andlisis evidencia de un aumento significativo en el area urbana
en el barrio, llevado por diferentes procesos, por una parte, por los grupos
empresariales en el sector inmobiliario en forma de condominios cerrados
destinados a variados estratos econdémicos de la poblacion, por otro, por el
adensamiento y dinamizacién de las tradicionales areas de vivienda popular, ambos
ejerciendo fuerte presion sobre las remanentes areas preservadas, caras tanto al
equilibrio ecoldgico local, en cuanto a las caracteristicas identitarias estructurantes
del barrio. Asi la (re)produccion del espacio urbano en el barrio se da de forma
fragmentada, ligada a tendencias urbanisticas globales, al mismo tiempo que auln

persisten evidentes déficits en servicios e infraestructuras urbanas publicas.

Palabras clave: Geografia urbana. Transformaciones socio-espaciales. Espacio

urbano. (Re)produccion del espacio. Lomba do Pinheiro.
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1 INTRODUCAO
Optamos por iniciar este trabalho por uma breve retomada das principais

formas de ocupacéo e usos ja realizados na area de estudo, delimitada pelo que
atualmente se denomina bairro Lomba do Pinheiro. Partimos desse ponto com intuito
de retomar o0s processos historicos constituidos neste e por este espaco,
relembrando agentes com frequéncia invisibilizados, mas que de certo modo ainda
estdo presentes, tanto nas formas materiais, quanto nas conformacdes soécio-
culturais das identidades dos grupos sociais e individuos que habitam o bairro.

A éarea do bairro Lomba do Pinheiro, por milhares de anos foi parte dos
territérios de povos originarios desse mesmo lugar, fato que se comprova nos sitios
arqueolégicos da etnia Guarani descobertos na regido®. Culminando no processo de
reivindicacdo de demarcacdo da aldeia Tekoa Anhetengud, localizada na parte Sul
da Lomba do Pinheiro, e préxima a ela também encontramos a aldeia Yma Fag Nhin

da etnia Kaingang.

Imagem 01 - Sitios arqueoldgicos e aldeia Guarani no bairro Lomba do Pinheiro.
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Elaborado pelo autor, 2019. Fonte: Mapa Guarani Digital.

Posteriormente, com o0 aniquilamento e expulsdo dos povos originarios,

ocuparam a area colonizadores portugueses e tropeiros de gado que utilizavam

! Disponivel em: <https://guarani.map.as/#!/>. Acesso em: 08 dez. 2018.



caminhos muito préximos da atual area do bairro para escoar a producdo das
estancias e charqueadas para a regido Sudeste do pais. Algumas décadas depois
chegam a regido os imigrantes acorianos, na figura de sesmeiros com seus
trabalhadores agregados e escravizados?, loteando &reas para a producéo
agropecuéaria em geral, empreendendo 0s primeiros processos de exploracdo
extensiva da area e delimitando as primeiras propriedades (PMPA, 2000).

Imagem 02 - Construgdes da antiga Fazenda do Boqueirdo e ceramicas de
|nfluenC|a afrlcana e |nd|gena encontradas no local.
!

Elaborado peIo autor 2019. Fonte: TATSCH, 2015".

As transformacdes mais contemporaneas nas formas de uso do bairro se dao
a partir da década de 1960 com a ocupacédo de terras por populacdes expulsas de
outros locais da cidade, principalmente através das reformas e expansdes de outras
areas urbanas de Porto Alegre. Posteriormente, as ondas migratorias de produtores
rurais advindos do interior do estado do Rio Grande do Sul nas décadas de 1970 e

1980, no fenbmeno amplamente conhecido como éxodo rural, também deixa fortes

> O trabalho “Era uma vez a Fazenda do Boqueirdo: Memodria, territério e imaginario em torno
da Fazenda do Boqueirdo, Lomba do Pinheiro, Porto Alegre, RS”, retoma as pesquisas ja realizadas
sobre a Fazenda do Boqueirdo, onde foi constatada a presenca de vestigios arqueolégicos de
ceramica de influéncia africana, e aponta a atual importancia sécio-cultural da fazenda para os
moradores do bairro. Disponivel em: <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/169439 >. Acesso em: 24
nov. 2018.

3 Disponivel em: <https://wp.ufpel.edu.br/ppgant/files/2016/10/TATSCH_JP.pdf>. Acesso em:
24 nov. 2018.



marcas no bairro, tanto pelo exponencial aumento da populacdo, quanto pelas

referéncias socio-culturais aportadas (PMPA, 2000).

Imagem 03 - Tipologia tradicional das casas construidas pelos produtores rurais
advindos do interior do estado e a convivéncia entre o rural e urbano na década de
1990.

Elaborado pelo autor, 2019. Fonte: PMPA, 2000.

Atualmente, apesar de corresponder ao quarto bairro mais populoso da
metrépole de Porto Alegre (IBGE, 2010), estigmatizado historicamente como
periferia urbana e social, tornou-se objeto de investimentos do setor imobiliario para
instalacdo de diversos empreendimentos, em sua grande maioria, sob o apelo
comercial de conciliar ares rurais com a proximidade de diversas centralidades
urbanas. Tais aspiracdes ganham legitimagdo nos discursos e planejamentos
estatais que apregoam o “desenvolvimento sustentavel” do bairro, acarretando em

alteracdes ndo s6 nas formas paisagisticas, como também em seus usos.

1.1 Apresentacao da area de estudo
O bairro Lomba do Pinheiro localiza-se na zona Leste do municipio de Porto
Alegre, capital do estado do Rio Grande Sul (RS), Brasil, fazendo limite com os
bairros Agronomia, Belém Velho, Cascata, Lageado, Pitinga, Restinga, S&o
Caetano, Vila Sdo José e com o municipio de Viam&o. Pertenciam a este municipio
até o ano de 1997, cinco “vilas” que hoje compdem o bairro, além de compartilhar



com este municipio o Parque Natural Municipal Saint’ Hilaire, estando 11% da area
do parque dentro dos limites do bairro e os 89% restantes integram o municipio de
Viaméo (PMPA, 2000, p. 156). Sua éarea total é de aproximadamente 30 Kmz?, estas
caracteristicas dizem respeito aos limites definidos na Lei Municipal de Limite de
Bairros 12.112/2016 que fez alteragbes no tracado do bairro agregando a ele novas
areas. No Mapa 01 podemos observar a localizacao do estado do Rio Grande do Sul
no Brasil, do municipio de Porto Alegre no estado do Rio Grande do Sul e do bairro

Lomba do Pinheiro no municipio de Porto Alegre.

Mapa 01 - Localizacéo do estado do Rio Grande do Sul no Brasil, do municipio de
Porto Alegre no estado do Rio Grande do Sul e do bairro Lomba do Pinheiro no
municipio de Porto Alegre.
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Fonte: IBGE e SMAMS/PMPA
SRC SIRGAS 2000.
Elaborado por Leonardo Sassi.

Elaborado pelo autor, 2018. Fontes: IBGE e SMAMS/PMPA.

Com base nos dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), desagregados para escala do bairro através da ferramenta Porto

Alegre em Andlise* do Observatério da Cidade de Porto Alegre (ObservaPOA), sua

* Disponivel em: <http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regiao=87_0_0>. Acesso
em: 02 fev. 2019.




populacao correspondia a 42.653 habitantes no ano de 2000 e a 48.498 habitantes
no ano de 2010, apresentando um crescimento percentual de 13,70%. Conformando
assim no ano de 2010 uma densidade demogréfica de 1.426,83 habitantes por km2.

Segundo o Diagnéstico Ambiental de Porto Alegre (HASENACK, 2008) a
vegetacdo predominante no bairro pode ser caracterizada como de campos
rupestres, contudo podem ser observados diversos capdes remanescentes de Mata
Atlantica. A forma de relevo padréo apresentada no bairro € a de colinas com
altitudes médias entre 40 e 80 metros de altitude (MOURA; DIAS, 2009). Devido a
sua condicdo topografica mais elevada que o entorno, abriga nascentes de
importantes tributarios de diversos arroios, como Mato Grosso e do Salso, sendo a
ocupacao destas nascentes e a poluicao destes cursos d’agua promotora de fortes
impactos ambientais. Os elementos aqui citados compdem o quadro da paisagem
natural, sendo essenciais para o entendimento dos processos em curso no bairro.

A partir do Mapa de Vulnerabilidade de Porto Alegre® também elaborado pelo
ObservaPOA, com base nos dados da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB), Defesa Civil,
IBGE e Instituto de Pesquisas Econbmicas Aplicadas (IPEA), foram identificadas
dentro dos limites do bairro 30 nucleos de “vilas” (conjunto de habitagbées populares,
geralmente autoconstruidas), 02 grandes areas consideradas como “aglomerados
subnormais™, pouco mais de 1 Km2 de areas com alta e média suscetibilidade a
inundacdes e aproximadamente de 4 Km2 de areas com alta e média suscetibilidade
a movimentos gravitacionais de massa na forma de deslizamentos’.

A dinamica espacial de ocupacéo do bairro se deu através da Estrada Jodo
de Oliveira Remido, eixo viario central que corta o bairro de Norte a Sul. Na
publicacdo A Memodrias dos Bairros (PMPA, 2000, p. 13) a estrada é referida como

> Disponivel em: <http://observapoa.com.br/default.php?reg=490&p_secao=17>. Acesso em:
02 fev. 2019.

® Conceito utilizado pelo IBGE (2010, p. 305), definido como "[...] conjunto constituido por um
minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade
alheia — publica ou particular —, dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em
sua maioria, de servigcos publicos essenciais.".

7 Conforme o detalhamento do projeto no portal eletrdnico da CPRM “O zoneamento
apresentado € de nivel basico e estd fundamentado em fatores naturais predisponentes
espacializaveis, obtidos por meio de compilacdo e tratamento de dados secundarios disponiveis,
modelagem matematica e validagéo em campo”. Disponivel em:
<http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres-Naturais/Cartas-de-
Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes-5379.htmI>. Acesso em: 02
fev. 2019.



“[...] a espinha dorsal da Lomba, por onde se estruturam as vértebras correspondes
as vilas que compdem o bairro. ”. Essa peculiar forma de organizagéo espacial ainda
€ composta pelas paradas de 6nibus, numeradas de 01 a 24 iniciando a contagem a
partir do limite Norte do bairro junto a Avenida Bento Gongalves, sendo esta
numeragdo amplamente utilizada pelos moradores como referéncia locacional. Este
eixo abriga ainda grande parte dos estabelecimentos comerciais, bem como bancos,
postos de salide, centros comunitarios e escolas. E junto a este eixo estruturante

gue encontramos areas mais densamente urbanizadas (PIRES, 2000).

Imagem 04 - Imagem de satélite com os limites do bairro e areas do entorno.
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O bairro apresentava até a década de 1960 predominancia de fei¢des rurais

com habitacbes esparsas, no decorrer daquela década e das seguintes, amplas
areas sao loteadas e comercializadas clandestinamente para a populagdo de baixa
renda, a qual também passar a realizar ocupacfes de terrenos nao utilizados
(ROSA, 2013). A auséncia de acompanhamento do Estado a esses processos
relegou ao bairro graves déficits de infraestrutura e servigos urbanos, bem como alto
impacto ambiental. Contudo, a precariedade das condicdes de habitacdo e
infraestrutura foram centrais para que ali surgissem diversas associacdes de

moradores e cooperativas habitacionais com forte poder reivindicativo frente a



municipalidade, que assim foram conquistando melhorias nos servigos prestados a
populacdo, principalmente por meio do ativo engajamento junto ao Orgamento
Participativo. (PMPA, 2003).

Imagem 05 - Loteamento Mariante, mais recente regularizacéo fundiéria da Lomba
do Pinheiro e a maior da historia do municipio de Porto Alegre.

Fonte: Gaticha ZH, 2018°.

As mais recentes transformacdes no bairro, fruto de movimentos do setor
imobilidrio associado a agentes estatais, iniciam-se a partir dos anos 2000, sob
influéncia das alteragbes na legislacdo que regulava as tipologias e padrbes de
construcdes que poderiam ser empreendidas na area, promovidas pelo Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano Ambiental de 1999 (PDDUA) (ROSA, 2013; SOARES,
2015). Assim comecam a surgir empreendimentos como 0s condominios horizontais
de alto padréo, geralmente vinculados a teméticas ecolbgicas, posteriormente, com
a implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)®, passam a ser

edificados condominios verticais com multiplos prédios de até 06 andares (ROSA,

® Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2018/04/veja-como-um-
loteamento-que-nao-existia-se-tornou-a-maior-regularizacao-fundiaria-da-capital-
cjfygeyor052q01ph2hese7bm.html>. Acesso em 18 abr. 2019.

° Programa do Governo Federal, iniciado no ano de 2009, que oferece condicdes atrativas
para o financiamento de moradias nas areas urbanas para familias de baixa renda. Em parceria com
estados, municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos. Disponivel em
<http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/paginas/default.aspx>.
Acesso em 18 abr. 2019.



2013), perfil genérico popularizado por diversas construtoras em todo o pais, por

representar o melhor custo beneficio para as empresas construtoras.

Imagem 01 - Mosaico de imagens de grandes empreendimentos habitacionais

[T 0\ Y e
Elaborado pelo autor. Fontes: 1 - Foxter Cia. Imobiliaria; 2- Construtora Morana; 3 - Januario S.
Souza; 4 - Layana Beazilian Broker; 5 - Cia. Imobiliaria; 6 - Layana Beazilian Broker.'°

E vélido ressaltar também algumas iniciativas, promovidas por parte do
governo municipal, que visavam acbes de planejamento e gestdo com regimes
diferenciados no bairro, bem como, incentivaram a constru¢cdo de habitacdes de
interesse social, contudo os resultados alcancados pouco se aproximaram dos
objetivos propostos. Em uma dessas iniciativas, o Projeto Integrado de
Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro do ano de 2003, no qual foi
realizado um diagnéstico do meio natural e construido €, curiosamente, apontado
50% da area do bairro como “vazios” e deste percentual 28% com potencial a
ocupacdo urbana (PMPA, 2003), apesar de a mesma publicacdo atestar as
deficiéncias de infraestrutura e o valor dos ambientes naturais a serem preservados.

0 Disponivel em: <https://www.foxterciaimobiliaria.com.br/empreendimento/47/victoria-
town-houses-residencial-porto-alegre-lomba-do-pinheiro-condomnio-horizontal-de-casas-zona-sul>.
Acesso em: 06 nov. 2018. 2 - Disponivel em: <https://morana.net/empreendimento/sitio-jundiai/>.
Acesso em: 06 nov. 2018. 3 - Disponivel em:
<https://www.flickr.com/photos/januariosouzaimoveis/33545110692/in/photostream/>. Acesso em: 06
nov. 2018. 4 - Disponivel em: <http://www.layanabroker.com.br/empreendimento-lomba-do-pinheiro-

porto-alegre,100004302>. Acesso em: 06  nov. 2018. 5 - Disponivel em:
<https://www.foxterciaimobiliaria.com.br/empreendimento/7415/residencial-pinheiros-residencial-
porto-alegre-lomba-do-pinheiro-condomnio-vertical-zona-sul>; 6 - Disponivel em:

<http://www.layanabroker.com.br/empreendimento-lomba-do-pinheiro-porto-alegre,100004302>.
Acesso em: 06 nov. 2018.



1.2 Motivagdes, Justificativas e Probleméticas Estudadas

Partimos da percepcdo de haver grande aumento na quantidade de
empreendimentos imobiliarios langados no bairro nos ultimos anos, destes chamam
nossa atencdo os condominios horizontais de alto padrdo, que utilizam para sua
publicidade aspectos relativos a natureza e tranquilidade a uma pequena distancia
de diversos pontos estratégicos da cidade, como universidades, shoppings e
hospitais. Esse fendbmeno de ocupacgdo da periferia de uma metropole pelos estratos
de maior renda da populacdo assemelha-se a tantos outros ja empreendidos nas
cidades brasileiras e latinas, remetendo-nos a busca pela replicacdo do modelo de
suburbios estadunidenses. Ao que nos concerne, esses processos acabam levando
a urbanizacao, subutilizacdo e elitizacdo destes espacos, conforme ja apontado nos
estudos de Lacerda (2012), Heidrich et al. (2016), Vidal-Koppmann (2016).

Contudo as diversas formas de ocupacao popular, bastante tradicionais no
bairro, também se modificaram nas Ultimas décadas, tendo em vista a capitalizacdo
vivenciada pelas camadas de menor renda da populacdo, possibilitando maior
acesso a bens e servicos (MARICATO, 2013). Sendo inseridos de maneira mais
efetiva na sociedade de consumo e em partes também melhorando suas condi¢cdes
de vida, promoveram a expansao e dinamizacdo destas areas urbanas as margens
das grandes cidades. Podemos exemplificar essa afirmagdo com o que expdem
Mog, Campos e Piccinini (2014, p. 235), ao analisar a morfologia urbana da bacia
hidrogréafica do Arroio Diluvio na secdo de suas nascentes (area que abrange parte
do bairro Lomba do Pinheiro), “ [...] essas vilas apresentam uma morfologia distinta
[...] j@ que elas ndo sao oprimidas por um contexto urbano consolidado e
apresentam a possibilidade de crescimento com certa organizacao entre espacos de
convivio publico e particular.”.

Desta forma, os ambientes naturais que servem como elemento identitario do
bairro, presentes inclusive nas classificacdes técnicas da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre (PMPA) que apontam a maior parte do bairro como de ocupagédo
‘rururbana” ou “rarefeita” (PMPA, 2003, p. 05; PMPA, 2014, p.12), caros a
manutencdo da biodiversidade e ao equilibrio ecoldgico local, se veem ameacados
pelos vetores de expanséo do espaco urbano. Por um lado, enquanto mercadoria na
|6gica do setor imobiliario e por outro enquanto forma de reproducéo de vida (urbana
contemporanea) da populacgéo local.



Cabe ressaltar que na atual etapa do sistema capitalista a (re)producao dos
espacgos urbanos, principalmente através da sua expansdo, representa uma das
principais formas de valorizacdo e reproducdo de capital (LENCIONI, 2015),
exercendo grande pressdo sobre os ambientes naturais do entorno das cidades.
Ademais, a estruturacdo socio-espacial dos ambientes urbanos passa a se dar de
forma fragmentada, potencializando mecanismos de segmentacdo e segregacao,
reproduzindo desigualdades e impossibilitando a interacdo e sociabilidade entre os
diversos grupos sociais que habitam a cidade (HEIDRICH et al., 2016). Sendo assim
se faz necessario entender esse fenbmeno a partir de suas implica¢des locais para

sobre ele podermos atuar com maior efetividade.

1.3 Objetivos
Este trabalho busca apreender quais foram as principais transformacdes
sécio-espaciais ocorridas no bairro no periodo entre os anos de 2007 e 2017,
analisando seus principais impactos sociais e ambientais. Evidenciando quais s&o 0s
agentes e atores que participam nestes processos de transformacéo e como estes
se encaixam no contexto mundial e local das dindmicas de reestruturacdo dos

espacos.

1.4 Objetivos especificos
Listamos abaixo alguns objetivos especificos que se constituem como uma

construgéo para atingirmos o objetivo principal do trabalho;

- Captar, a partir de outras pesquisas e trabalhos ja realizados, até mesmo
referentes a outros lugares em situacdo socio-espacial semelhante, os fundamentos

da evolugéo urbana do bairro;

- Delimitar quantitativamente os empreendimentos imobilidrios langados no bairro
entre os anos de 2007 e 2017;

- Estimar a quais Setores Teméaticos do Orgcamento Participativo se encontram
vinculadas as demandas da populacdo do bairro no periodo entre os anos de 2007 e
2017;

- Realizar o mapeamento e quantificagéo das formas de uso e ocupacéo da terra no

bairro de modo a retratar as transformacdes ocorridas no periodo estudado;



- Estabelecer uma interpretacdo integrada dos resultados dos objetivos especificos
listados acima, buscando complexificar as fontes de leitura da realidade do bairro.



2 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos expostos foram organizados e analisados dados
referentes a constru¢cdo de novos empreendimentos imobiliarios no bairro, obtidos
atravées dos Censos do Mercado Imobiliario de Porto Alegre produzidos pelo
Sindicato da Industria da Construcdo Civil no Estado do Rio Grande do Sul
(SINDUSCON-RS). Tais censos séo realizados anualmente através do levantamento
de imdveis novos, a partir de anuncios comerciais, registro dos projetos de
edificacdes em construgcdo na PMPA, cadastro de empresas no SINDUSCON-RS e
imobiliarias que oferecem imdveis novos.

Visando captar as transformagdes empreendidas por outros agentes sociais,
nado necessariamente ligados a construcdo e aquisicdo de empreendimentos
imobiliarios, analisamos os Planos de Investimentos e Servicos do Orcamento
Participativo, que evidenciam uma demanda por melhorias estruturais no bairro.
Estes planos sdo elaborados, a partir da “rodada” do orgcamento participativo de
cada regido de planejamento, composta por reunides e assembleias entre a
sociedade civil organizada e membros do governo municipal onde sdo decididos
setores de investimento prioritario para cada regido indicando-se por fim as obras
e/ou servicos a serem realizados™.

Estas duas fontes de dados nos permitem identificar a diversidade de agentes
presentes na producdo e reproducdo do espaco urbano na Lomba do Pinheiro,
identificando suas estratégias e relacdes com tendéncias e dindmicas provenientes
de outras escalas. Além de possibilitar quantificar e classificar quais as tipologias e
funcdes destas novas formas que se constituem no bairro.

Também foram analisadas e dimensionadas as alteracdes no cobertura e uso
da terra no bairro, por meio dos produtos do projeto de classificacdo eletrbnica de
imagens espaciais MapBiomas'?, visando apontar a dimens&o do impacto ambiental
destas alteracdes. O projeto elaborou um algoritmo que realiza a classificacao digital

de imagens de satélite conforme o indice de reflectancia espectral, gerando uma

' Um maior detalhamento do funcionamento e do ciclo do Orcamento Participativo pode ser
consultado no portal eletrdnico da PMPA. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/op/usu_doc/ciclo_op_2013_detalhado.pdf>. Acesso
em: 12 fev. 2019.

2 O Projeto MapBiomas é uma iniciativa multi-institucional para gerar mapas anuais de
cobertura e uso do solo a partir de processos de classificagdo automatica aplicada a imagens de
satélite. A descricdo completa do projeto encontra-se em <http://mapbiomas.org>.



categorizacdo por classes pré-definidas de cobertura e uso da terra®®.
Concomitantemente realizamos a analise visual de imagens de satélite do aplicativo
computacional Google Earth para o respectivo recorte temporal e espacial em
estudo, com o objetivo de identificar o surgimento de grandes modificagcbes na
paisagem urbana.

A pesquisa contou ainda com levantamento bibliografico de trabalhos
tematicamente vinculados, os quais contribuiram para aquisicdo de referenciais
tedricos, a serem utlizados tanto nas elaboragbes iniciais, quanto no
desenvolvimento do trabalho e nas conclusbes. Bem como foi realizado
levantamento documental para a aquisicdo de dados referentes a area de estudo.
Tais produtos, e as informagdes proveniente deles auxiliaram na caracterizacao e

contextualizacdo de informacdes socio-espaciais e locacionais.

2.1 Procedimentos metodolégicos

Tendo em vista o carater quantitativo do trabalho, os primeiros procedimentos
metodoldgicos empregados foram relativos a organizacao e estruturacao dos dados
para posterior andlise interpretativa. A primeira base de dados consultada foi o
Censo do Mercado Imobiliario de Porto Alegre nas edicbes do ano de 2007 até ano
de 2016 elaborado pelo SINDUSCON-RS, o censo referente ao ano de 2017 apesar
de ja realizado, até a data de conclusdo deste trabalho, ainda ndo havia sido
disponibilizado para consulta publica em bibliotecas. A escolha deste recorte
temporal, que se estende para as demais bases de dados consultadas, se da pela
compreensao de que o periodo de 10 anos, entre 2007 e 2017, possibilita a
compreensao das transformacdes mais recentes no bairro, sendo também
condizente com a abrangéncia necessaria em um trabalho de conclusao de curso.

Os resultados sdo apresentados em diversos recortes e classificacoes,
transcreveram-se dos censos para tabelas os dados de maior interesse para o
trabalho. Sendo organizados por empreendimento edificado, foi descrita a
guantidade de unidades habitacionais, tipologia, localizacdo (por bairros), faixa de
valor e area privativa dos imoveis. Também foi elaborada tabela referente a forma de
financiamento realizado pelas empresas para a construcdo destes

empreendimentos, essa informacao nao € disponibilizada individualmente para cada

3 Maiores informacdes sobre a metodologia de trabalho do projeto MapBiomas podem ser
acessadas site: <http://mapbiomas.org/pages/atbd#>.



empreendimento, sendo somente dividido o saldo total de unidades habitacionais em
categorias de financiamento da construcéo, quais sejam, Autofinanciamento, Setor
Financeiro, Preco de Custo e Outros Recursos.

Na sequéncia foram organizados e estruturados os dados provenientes dos
Planos de Investimentos e Servicos do Orcamento Participativo da PMPA. Sendo
realizado o mesmo procedimento de transcricdo das informacfes destes
documentos para tabelas, partiu-se do registro das demandas pertencentes a regido
de planejamento da Lomba do Pinheiro, das quais se pode depreender o Setor
Tematico que pertencem, a entidade solicitante e o valor disponibilizado para sua
realizacao.

A divisdo das regifes de planejamento do Or¢camento Participativo compde-se
pelo aglutinamento de alguns bairros limitrofes com contiguidade de malha urbana e
caracteristicas sociais comuns, visando nado dividir comunidades e bairros em
diferentes regides. Deste modo a regido denominada Lomba do Pinheiro € composta
pelos bairros Agronomia e Lomba do Pinheiro. Buscando sustentar o recorte
espacial delimitado para a realizacdo deste trabalho, optou-se por analisar somente
as demandas de obras e servicos que estivessem de fato dentro dos limites
institucionais do bairro Lomba do Pinheiro, para isso realizou-se a andlise visual dos
Mapas Anuais de Demandas e Servicos do Orgamento Participativo
complementadas com o detalhamento proveniente dos Planos de Investimentos e
Servicos.

Cabe informar que conforme propdsito inicial buscaram-se os Mapas Anuais
de Demandas e Servicos e os Planos de Investimentos e Servicos do Orcamento
Participativo para os anos de 2007 a 2017. Contudo devido a troca de gestdo da
PMPA no ano de 2016 para 2017, os novos membros do poder executivo municipal,
nao realizaram a “rodada” do Orgamento Participativo do ano de 2017, sob a
justificativa de falta de recursos financeiros, propuseram-se apenas a dar andamento
as demandas ja efetuadas nos anos anteriores e que ainda ndo haviam sido
finalizadas ou sequer iniciadas. Assim os dados apresentados referem-se aos anos
de 2007 a 2016.

A confeccdo dos mapas de cobertura e uso da terra se deram a partir dos
produtos gerados pelo projeto MapBiomas, o qual disponibiliza arquivos rasterizados
de imagens de satélites processadas com resolucdo de 30 metros para 0sS

municipios brasileiros, bem com uma legenda padrdo para correspondéncia entre



resposta espectral e a classe de cobertura e uso da terra. Apos a transferéncia dos
arquivos, os mesmos foram tratados no aplicativo computacional de licenca aberta
Quantum Gis, conhecido como uma ferramenta de Sistema de Informacéo
Geografica (SIG). Os arquivos foram submetidos primeiramente, ao recorte para 0s
limites do bairro Lomba do Pinheiro®, posteriormente, procedeu se a vetorizacdo
dos pixels e a unificacdo dos que possuissem mesma resposta espectral em
poligonos unicos, sendo entdo convertido o Sistema de Referéncia Cartografica
(SRC) e o Datum para o sistema meétrico, possibilitando assim mensurar a area
ocupada por cada poligono, por fim foi aplicada a legenda padréo, gerando deste
modo a visualizacdo das classes da legenda no recorte espacial do bairro. Estes
procedimentos foram aplicados aos arquivos referentes aos anos de 2007, 2012 e
2017. Além dos mapas que propiciam a analise visual, foram geradas tabelas que
guantificam as classes de legenda e suas mudancas temporais para 0S anos
selecionados.

Visando apreender as modificagcbes mais impactantes na paisagem do bairro,
usando por parametro a expansdo das éareas de infraestrutura urbana, foram
sobrepostos na area de trabalho do aplicativo computacional Quantum Gis, 0s
mapas tematicos de cobertura e uso da terra dos anos de 2007, 2012 e 2017, sendo
possivel assim observar a localizacdo da expansdo desta classe especifica.
Realizou-se entdo a delimitacdo das areas que apresentavam este processo, a
escala fixa de 1:25.000, criando-se um shapefile com estes poligonos,
posteriormente, importados para o aplicativo computacional Google Earth Pro
possibilitando a projecdo dos poligonos sobre a imagem de satélite. Tal
procedimento permitiu uma visdo mais detalhada e precisa das classes de cobertura
e uso da terra no bairro, a adicdo desta perspectiva foi usada como complementacao

nas andlises dos mapas de cobertura e uso da terra.

“ Foram utilizados os limites do bairro extraidos do shapefile disponibilizado pela SMAMS
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade) elaborado a partir da Lei Municipal de
Limite de Bairros 12.112/2016.



3 FUNDAMENTACAO TEORICA

As abordagens académicas que se dedicam ao estudo da complexa trama de
fatores que conformam os espacos urbanos se dao a partir de diversas perspectivas
tedricas e metodoldgicas. Os acumulos propiciados pela Geografia nos fazem
buscar visGes criticas e descolonizadas para a interpretacdo dos fenbmenos da
interface sociedade-natureza, que na contemporaneidade se dao, em sua maioria,
nos espagos urbanos. Entretanto, conforme Ribeiro e Silva (2004, p. 351) “Néao
existe pensamento critico sem reconhecimento de causas e sem andlise de
processos [...]".

Neste trabalho estabelecemos como foco investigativo as transformacfes
sécio-espaciais, e consequentemente, ambientais, uma vez que as mudancas
antropicas nas paisagens naturais e construidas sdo dialéticas as mudancgas na
sociedade (SOUZA, 2015; VASCONCELQOS, 2012). Souza (2015) ressalta ainda que
as transformacdes empreendidas pelas sociedades ou grupos sociais nos ambientes
que habitam obedecem aos momentos historicos, contextos geograficos e a
imaginarios e significados especificos. Cabe lembrar que esta unidade explicativa
(paisagem) ndo € apenas passiva as transformacdes humanas, mas também
influencia diretamente a construcdo de nossos referenciais e relacfes sociais, e
assim, retroalimenta as remodela¢gdes impostas a ela (MENEZES, 2000; SOUZA,
2015).

Amparamos essa abordagem sécio-espacial na investigacdo dos contextos,
processos e agentes que influenciam ou atuam diretamente na transformacéo ou até
mesmo na manutenc¢do das condi¢cdes sécio-espaciais do bairro Lomba do Pinheiro,
tal perspectiva busca alcancar a multiescalaridade constituinte deste fenémeno.
Contudo, este trabalho apresenta uma das inameras interpretacdes possiveis da
presente situacdo, ndo almejamos esgotar o debate ou abranger a totalidade, mas
sim contribuir com uma peca no quebra-cabeca do tecido sécio-espacial local.

Ao falarmos de contextos nos referimos as logicas hegemonicas,
globalizadas, verticais e homogeneizantes que planejam e (re)produzem o0 espago,
no caso urbano, como um ativo monetario do mercado financeiro (LENCIONI, 2015),
ao mesmo passo que despersonalizam as relacdes e orientam estes espacos para o
consumo (IBANEZ, 2016). Também abarcamos neste entendimento as logicas

contra hegemonicas, horizontais, o impulso interno dos lugares e territérios, que



emana daqueles que os habitam ressignificando e reexistindo a partir - ou apesar -

destes estimulos externos, permitindo que cada grupo social e ou individuo abrigue

em suas percepcodes as chaves interpretativas para o agir local (MESQUITA, 1995).
Essa explanagéo baseia-se também na construgdo teorica de Milton Santos

sobre a ordem global e as ordens locais, para quem:

A partir dessas duas ordens, se constituem, paralelamente, uma
razdo global e uma razado local que em cada lugar se superpdem e,
num processo dialético, tanto se associam, quanto se contrariam. E
nesse sentido que o lugar defronta o Mundo, mas, também, o
confronta, gracas a sua propria ordem. (SANTOS, 2014, p. 332).

Compde como parte constituinte dessa abordagem socio-espacial, além das
influéncias dos contextos aos quais 0 espaco local esta submetido, os processos
que ali se estabelecem. Ainda no entendimento de Santos (1997, p. 50), os
processos podem ser definidos “como uma ag¢ao continua, desenvolvendo-se em
direcdo a um resultado qualquer, implicando conceitos de tempo (continuidade) e
mudancga.”. Esse entendimento se torna essencial na medida em que estes
processos e suas implicacdes dao vida aos objetos dispostos na paisagem
(SANTOS, 1997), revelando assim seu sentido sécio-espacial, que na realidade tende
a ser multiplo, variando conforme sua perspectiva de apreensao.

Passamos agora a definicdo dos agentes sociais (re)produtores do espaco
urbano, categoria analitica que se dispde a identificacdo e caracterizacdo dos
grupos sociais responsaveis pela acdo (originadora dos processos e influenciada
pelos contextos) de constante transformacéo sécio-espacial das paisagens urbanas
(VASCONCELOQS, 2012). Corréa (1989, p. 11-12) divide os “[...] agentes sociais que
produzem e consomem O espago [...]” como os seguintes: “os proprietarios dos
meios de producéo, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os
promotores imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais excluidos”. Em uma primeira
aproximacdo de analise conjunta dos agentes de (re)producdo e consumo do

espaco urbano o autor afirma que:

[...] convém apontar que, ainda que possa haver diferenciacdes nas

estratégias dos trés primeiros agentes, bem como conflitos entre



eles, ha entretanto denominadores comuns que os unem, um deles é
a apropriacdo de uma renda da terra. Por outro lado a acdo destes
agentes serve ao proposito dominante da sociedade capitalista, que
€ o0 da reproducdo das relagbes de producdo, implicando a
continuidade do processo de acumulacdo e a tentativa de minimizar
os conflitos de classe, este aspecto cabendo particularmente ao
Estado. (CORREA, 1989, p. 12).

N&o citados nesta primeira aproximacéo de analise conjunta dos agentes, 0s
grupos sociais excluidos, parcela da populacdo sem renda para compra ou aluguel
de habitacdo, constituem-se como agentes de (re)producdo do espaco urbano,
segundo Corréa (1989), quando ocupam &areas publicas ou privadas para seu uso,
modelando a paisagem, produzindo seu préprio espaco. Destacamos este grupo
social, pois como aponta Vasconcelos (2012), nas cidades da periferia do sistema
capitalista os agentes de (re)producdo do espaco urbano nao capitalistas geram
grande impacto no ambiente urbano. Ademais, na constituicdo do bairro Lomba do
Pinheiro este grupo social concebeu e ainda concebe a¢des determinantes para a
configuracéo socio-espacial do bairro.

Assim fundamentamos teoricamente as principais categorias analiticas e
conceitos que serdo utilizados no decorrer do trabalho. Passamos entdo, nos
paragrafos seguintes, a embasar a partir de exemplos préaticos de utilizacdo em
outras pesquisas e trabalhos, as bases de dados escolhidas para a apreensao e
compreensao dos fendmenos de transformacdo socio-espacial decorridos no
periodo de 2007 a 2017 no bairro Lomba do Pinheiro.

Ao promover um estudo de comportamento da promocdo imobiliaria e
distribuicdo espacial da oferta de imoéveis novos no municipio de Porto Alegre,
Fagundes (2014) justifica-o apontando a importancia decisiva que o mercado
imobiliario (conjuncéo dos agentes hegemonicos de (re)producdo do espaco urbano)
ganhou, a partir da década de 1980, nos processos de reestruturagdo urbana. A
autora usa como base de dados de sua pesquisa os Censos do Mercado Imobiliario
de Porto Alegre elaborados pelo SINDUSCON-RS. Ao utilizar aqui esta mesma base
de dados o fazemos fundamentados nessa potencialidade de identificacdo das
estratégias dos agentes que permeiam o mercado imobiliario do bairro, bem como

do desvelamento dos processos de reestruturagao do espaco urbano em curso.



O Orcamento Participativo associa a agdo de dois agentes sociais, o Estado,
na figura do executivo municipal e demais 6rgdos publicos locais, e a sociedade civil
organizada (enquanto associacfes de moradores), que no bairro Lomba do Pinheiro
€ composta majoritariamente pelas parcelas da populacdo que ndo possuem renda
para compra ou aluguel de habitacdo, ou seja, 0s grupos sociais excluidos. Assim,
as demandas apontadas no Orgamento Participativo por investimentos no bairro,
resguardam a possibilidade de representar os elementos de transformacédo sdcio-
espacial deste espaco urbano pelas perspectivas e acdo destes agentes, que
acreditamos constituirem-se enquanto agentes ndo hegeménicos ou nao
capitalistas, pois como apontam Cruz e Fedozzi (2014, p. 60-61) ao avaliarem as
representacfes e praticas de participacdo social no planejamento urbano de Porto

Alegre e demais municipios da Regido Metropolitana:

A sociedade civil tem como elementos fundamentais a vida
associativa e a solidariedade, e € uma esfera de interacdo social que
se autoconstitui e se automobiliza na luta contra as ameacas do
Estado e do mercado. A acao politica da sociedade civil se manifesta
na participacdo institucionalizada, como no ato de votar, na
participacdo em partidos politicos, nos grupos de pressdo e de

interesse, e na forma de movimentos sociais.

O mapeamento e andlise da cobertura e uso da terra sdo ferramentas
tradicionais nas diversas areas de estudo da Geografia, nos estudos urbanos em
especifico, sdo mais comumente referidos, devido a tradicdo tedrica marxista, como
estudos de uso do solo, contudo por visar uma abordagem mais ampla do que a
politico-econdmica, manteremos a nomenclatura utilizada pelo projeto MapBiomas e
pelo IBGE, qual seja cobertura e uso da terra. Na publicacdo Manual Técnico de Uso
da Terra do IBGE (2013, p. 37) ao se apresentar o0s principios basicos do
levantamento de cobertura e uso da terra, a importancia deste procedimento é

abordada da seguinte forma:

No contexto das mudancas globais, os levantamentos de Uso e
Cobertura da Terra fornecem subsidios para as analises e avaliacdes

dos impactos ambientais, como os provenientes de desmatamentos,



da perda da biodiversidade, das mudancas climaticas, das doencas
reincidentes, ou, ainda, os inUmeros impactos gerados pelos altos
indices de urbanizacdo e pelas transformacbes rurais que se
cristalizam em um grande contingente de populacdo sem emprego,
vivendo nos limites das condi¢des de sobrevivéncia.



4 RESULTADOS DE PESQUISA
4.1 Construcéo de imoveis novos

A partir da analise dos dados referentes a imdveis novos construidos no
bairro, extraidos dos censos do SINDUSCON-RS, obtivemos os resultados que
serdo expostos abaixo com intuito de embasar as discussOes e interpretacdes
apresentadas posteriormente.

No periodo analisado, de 2007 a 2016 totalizando dez censos realizados, se
instalaram no bairro 15 novos empreendimentos, somando 915 unidades
habitacionais. Dos 15 empreendimentos, 04 se referem a prédios de apartamentos
de 02 dormitérios, somando 650 unidades habitacionais, as 265 unidades
habitacionais restantes, divididas em 11 empreendimentos, distribuem-se em casas
de 02, 03 e 04 dormitérios. Apesar de ndo discriminado nos censos, acreditasse que
as tipologias de casas ndo se constituem em constru¢cdes isoladas, mas sim
compondo condominios horizontais, uma vez que sao diversas unidades

habitacionais agrupadas por empreendimento.

Grafico 01 - Quantidade e tipologia de imdveis novos lancados no bairro Lomba do
Pinheiro entre os anos 2007 e 2016.
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Elaborado pelo autor, 2019. Fonte: SINDUSCON/RS.




A tipologia de constru¢do com maior numero de unidades habitacionais,
prédios de apartamentos, sdo também os de menor faixa de valor e de menor area
privativa. Restando as casas as maiores areas privativas e os maiores valores de
mercado. Dentre os imdveis da tipologia casas, distribuidos em um maior nimero de
empreendimentos, observa-se que as de 02 dormitérios, com menor area privativa e
menor valor de mercado, foram construidas em menor quantidade (64 unidades),
enquanto as casas de 03 dormitorios de maior area privativa e maior valor de
mercado somaram no periodo 199 unidades habitacionais construidas, foi localizado
apenas 01 empreendimento com casas de 04 dormitorios, somando 02 unidades
habitacionais.

Quadro 01 - Registro de iméveis novos, por empreendimento, no bairro Lomba do
Pinheiro entre os anos de 2007 e 2016.

Ano | Unidades Tipo Faixa de area privativa Faixa de valor (R$)
2007 2 Casa 4 Dorm. + de 250 até 300 m? + 390.000,0 até 525.000,0
2009 140 Apto. 2 Dorm. Até 45 mz Até 97.500,0 (min.)
2009 15 Casa 3 Dorm. + de 150 até 200 m? +292.000,0 até 357.000,0
2010 220 Apto. 2 Dorm. Até 45 m? Até 100.000,0 (min)
2010 14 Casa 3 Dorm. + de 150 até 200 m? + 367.000,0 até 476.000,0
2011 40 Apto. 2 Dorm. Até 45 m2 Até 108.885,0 (min.)
2011 10 Casa 3 Dorm. + de 150 até 200 m? +399.244,0 até 520.227,0
2012 250 Apto. 2 dorm. N&o informado N&o informado

2013 24 Casa 2 Dorm. + de 45 até 60 m?2 +125.942,0 até 181.917,0
2013 39 Casa 3 Dorm. + de 80 até 100 m? + 377.827,0 até 461.789,0
2014 22 Casa 2 Dorm. + de 45 até 60 m? + 135.937,8 até 196.354,6
2014 51 Casa 3 Dorm. + de 80 até 100 m?2 + 407.813,4 até 498.438,6
2015 18 Casa 2 Dorm. + de 45 até 60 m?2 + 145.389,6 até 210.007,2
2015 31 Casa 3 Dorm. + de 80 até 100 m?2 +436.168,8 até 533.095,2
2016 39 Casa 3 Dorm. + de 80 até 100 m? + 467.993,7 até 571.992,3

Elaborado pelo autor, 2018. Fonte: Censo SINDUSCON/RS.




N&o é possivel apontar uma clara tendéncia de crescimento ou decrescimento
na quantidade de unidade habitacionais construidas no bairro tendo em vistas as
oscilacbes apresentadas no periodo pesquisado. Contudo, pode-se observar que a
partir do ano de 2012, ndo sao mais lancados no bairro empreendimento de prédios
de apartamentos, bem como, ndo sdo mais lancados empreendimentos na faixa de

valor minimo (Grafico 01, Quadro 01 e Quadro 02).

Quadro 02 - Numero de empreendimentos e unidades habitacionais por anos
pesquisados no bairro Lomba do Pinheiro.

Ano Empreendimentos ha%ﬁfggﬁzis
2007 1 2
2008 0 0
2009 2 155
2010 2 234
2011 2 50
2012 1 250
2013 2 63
2014 2 ’3
2015 2 49
2016 1 39

Elaborado pelo autor, 2018. Fonte: Censo SINDUSCON/RS.

Cruzando-se os registros dos Quadros 02 e 03 podemos também depreender
qual o impacto da quantidade unidades habitacionais novas no bairro Lomba do
Pinheiro no total de unidades habitacionais novas do municipio de Porto Alegre.
Assim essa relacao se expressou em 0,03% no ano de 2007, 0% em 2008, 2,47%
em 2009, 4,12% em 2010, 0,76% em 2011, 2,96% em 2012, 0,75% em 2013, 1,17%
em 2014, 0,77% em 2015 e por fim 0,61% em 2016. N&o estando a Lomba do
Pinheiro entre os bairros de maior concentracdo de construcdo de novas unidades

habitacionais do municipio no periodo analisado.



Quadro 03 - Unidades habitacionais novas, por tipo de financiamento, produzidas no
municipio de Porto Alegre entre os anos de 2007 e 2016.

Fonte de recursos

Auto Setor Preco de Custo Outro
Ano | financiamento Financeiro Recurso Total

Unida % do | Unida| %do | Unida | % do | Unida | % do
des total des total des total des total

2007 | 3.234 | 58,98 | 1.977 | 36,06 241 4,40 31 0,57 5.483

2008 | 3.159 | 47,83 | 3.303 | 50,01 142 2,15 1 0,02 6.605

2009 | 2.457 | 39,16 | 3.626 | 57,79 113 1,80 78 1,24 6.274

2010 | 2.126 | 37,44 | 3.463 | 60,98 86 1,51 4 0,70 5.679

2011 | 1.982 | 30,15 | 4505 | 68,54 74 1,13 12 0,18 6.573

2012 | 3.652 | 43,36 | 4.714 | 55,97 56 0,66 1 0,01 8.423

2013 | 3.649 | 44,01 | 4.579 | 55,23 63 0,76 0 0,00 8.291

2014 | 2938 | 47,36 | 3.176 | 51,19 52 0,84 38 0,61 6.204

2015 | 2.495 | 39,57 | 3.776 | 59,88 35 0,56 0 0,00 6.306

2016 | 2.932 | 46,58 | 3.317 | 52,70 45 0,71 0 0,00 6.294

Organizado pelo autor, 2018. Fonte: Censo SINDUSCON/RS.

A forma de financiamento dos imdéveis nao é apresentada individualmente por
empreendimentos ou por bairros, mas sim através da quantidade total de novas
unidades habitacionais no municipio. Desta forma é possivel observar, a partir dos
dados do Quadro 03, um decrescimento entre o ano de 2007 e 2016 de 12,40% nos
empreendimentos custeados por Autofinanciamento, o maior patamar atingido por
esse tipo de custeio se deu no ano de 2007 quando representava 58,98% do total
das fontes de recurso para empreendimentos novos € 0 menor se deu no ano de
2011 quando representou 30,15%. A Unica fonte de recurso que apresentou
crescimento em sua utilizagdo foi Setor Financeiro, acumulando um aumento de
16,64% entre as variagbes anuais de 2007 e 2016, a maior porcentagem dessa
forma de custeio sobre o total de imoOveis se deu no ano de 2011, quando
representou 68,54% do total e a menor em 2007 quando somou 36,06%. As demais
fontes de recurso, quais sejam, Preco de Custo e Outros Recursos, apresentaram

variagao negativa no periodo, respectivamente de -3,69% e -0,57%.



Gréfico 02 - Unidades habitacionais novas, por tipo de financiamento, produzidas no
municipio de Porto Alegre entre os anos de 2007 e 2016.
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Elaborado pelo autor, 2018. Fonte: Censo SINDUSCON/RS.

A confiabilidade dos dados referente a imoéveis novos, elaborada anualmente
pelo SINDUSCON-RS, torna-se um pouco duvidosa quando se analisam oS censos
e percebe-se algumas inconsisténcias, como por exemplo, a presenca nos mapas do
censo 2012 de um empreendimento o qual ndo é apresentado nas demais tabelas
de quantificacéo e classificacdo de iméveis. Ficando assim o registro deste imovel

com informagdes incompletas.

4.2 Demandas do Orcamento Participativo

A seguir apresentamos os dados compilados referentes as demandas
propostas pela populacdo para serem executadas no bairro Lomba do Pinheiro no
ambito do Orgamento Participativo da PMPA. A quantidade de demandas se
distribuiu com relativa uniformidade entre os anos de 2007, 2008, 2009 e 2010,
somando respectivamente 10, 11, 09 e 11 demandas a cada ano, contabilizando-se
todos os Setores Tematicos. No ano seguinte, 2011, o numero de demandas foi
reduzido ao total de 05, em 2012 observa-se um aumento para um total de 15

demandas, em 2013 nova reducao para 10 demandas, no ano de 2014 registrou-se



um grande aumento totalizando 21 demandas, em 2015 grande diminuic&o para 08,
por fim no ano de 2016 foram contabilizadas 18 demandas.

Quadro 04 - Quantificacdo das demandas por Setor Tematicos do Orcamento
Participativo do bairro Lomba do Pinheiro entre os anos de 2007 e 2016.

Ano e Quantidade de demandas

Setor Tematico
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Assisténcia social 1 3 0 0 1 0 1 7 0 2

Circulacao,
transporte e 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
mobilidade urbana
Cultura 0 0 1 0 0 0 1 0 0 6
Desenvolvimento
econdmico, 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
tributacédo e
turismo
Educacéao 1 3 2 0 1 3 2 2 3 0
Habitac&o 2 1 2 6 1 3 0 4 1 8
Pavimentacdo 1 1 1 1 1 3 3 0 1 1
Saneamento 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
ambiental
Saneamento 2 0 2 3 1 4 1 3 3 1
basico
Salde 1 0 1 1 0 2 2 5 0 0

Elaborado pelo autor, 2018. Fonte: PMPA.

Também foi observado que determinados Setores Tematicos aparecem com
maior reincidéncia nas demandas, considerando os anos individualmente e
desconsiderando a quantidade com que aparecem. Conforme se observa no Quadro
04 os Setores Tematicos que apresentam maior reincidéncia, em ordem decrescente
sdo, Habitagdo, Saneamento basico, Pavimentacdo, Educacdo, Assisténcia social,
Saude, Cultura, Saneamento ambiental, Circulagdo, transporte e mobilidade urbana

e por fim Desenvolvimento econdmico, tributacéo e turismo.



Gréfico 03 - Demandas do Or¢camento Participativo no bairro Lomba do Pinheiro por
Setor Tematico no periodo de 2007 a 2016.
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Elaborado pelo autor, 2019. Fonte: PMPA.

Ja no Grafico 03 e no Quadro 05 observam-se os Setores Tematicos com
maior quantidade total de demandas para o recorte temporal analisado. A ordem
decrescente das demandas por Setores Temadticos nesta perspectiva de andlise
pouco se diferencia da analisada anteriormente, pelo nuimero de reincidéncia
desconsiderando-se a quantidade, constituindo assim a seguinte sequéncia,
Habitacdo, Saneamento béasico, Educacdo, Assisténcia social, Pavimentacao,
Saude, Cultura, Saneamento ambiental, Circulagdo, transporte e mobilidade urbana

e Desenvolvimento econdmico, tributa¢do e turismo.



Quadro 05 - Somatorio de demandas por Setor Tematico do periodo entre 0os anos
de 2007 e 2016, com porcentagem sobre a quantidade total.

Habitacao 28 23,73%

Saneamento basico 20 16,95%

Educacéo 17 14,41%

Assisténcia social 15 12,71%

Pavimentacédo 13 11,02%

Salde 12 10,17%

Cultura 8 6,78%

Saneamento ambiental 3 2,54%

Circulacao, transporte e mobilidade urbana 1 0,85%
Desenvolvimento econdmico, tributacdo e turismo 1 0,85%

Elaborado pelo autor, 2018. Fonte: PMPA.

Cabe ressaltar, porém, que as demandas de investimentos e servicos nem
sempre se traduzem na construgdo de novas edificacdes no bairro, podendo referir-
se, por exemplo, no Setor Tematico Saude a investimento financeiro para
atendimento de maior nimero de moradores em um CRAS (Centro de Referéncia
em Assisténcia Social), ou no Setor Tematico Habitacdo a realizacdo de
levantamento topografico de terreno visando a regularizacdo de sua ocupacéo ja
efetuada, perante a prefeitura e demais érgaos legais, buscando a implementacéo

de servicos basicos, como saneamento e energia elétrica.

4.3 Cobertura e uso daterra

A partir da elaboragdo dos mapas tematicos de cobertura e uso da terra
realizados para os anos de 2007, 2012 e 2017, foi realizada também a quantificagédo
em Kmz2 da area ocupada por cada classe de cobertura e uso. Conforme é possivel
verificar através do Quadro 06, a classe de cobertura e uso da terra que ocupou
maior area no bairro em todos os anos analisados foi a de Formacdo Florestal,
apesar de ser também a classe com segunda maior reducdo de &area neste recorte
temporal. A classe com segunda maior area no ano de 2007 foi Mosaico de



Agricultura e Pastagem, sendo ultrapassada no ano 2012 pela classe Formacéo
Campestre, ja no ano de 2017 a classe que passa a ocupar a segunda maior area é
Infraestrutura Urbana. A classe Mosaico de Agricultura e Pastagem foi também a
que apresentou maior reducdo de area no recorte temporal analisado, sendo
seguida neste critério, pelas classes Formacao Florestal e Agricultura Anual e
Perene.

As classes de cobertura e uso da terra que apresentaram crescimento de
area ocupada no recorte temporal estudado, por ordem decrescente de acréscimo,
foram; Infraestrutura Urbana, Formacdo Campestre, Area Umida, Corpo D'agua e
Floresta Plantada. As maiores mudancas acumuladas nos anos analisados, se
deram nas classes Infraestrutura Urbana e Mosaico de Agricultura e Pastagem,
correspondendo, respectivamente, ao maior aumento de area e a maior reducao de
area. Também podemos observar estas mudancas através do Quadro 06 e do
Grafico 04, bem como, as mudancas nominais a cada ano selecionado do recorte
temporal, os quais serdo abordados mais profundamente na andlise dos mapas

tematicos de cobertura e uso da terra.

Quadro 06 - Area e mudanca acumulada, por extens&o e porcentagem, das classes
de cobertura e uso da terra nos anos de 2007, 2012 e 2017 no bairro Lomba do
Pinheiro.

Infraestrutura Urbana 4,44 1494 | 543 | 18,27 | 595 |20,02| 1,51 | 5,08

Mosaico de Agricultura 5,95 20,03 | 3,78 | 12,71 | 3,28 | 11,03 | -2,67 | -8,99
e Pastagem

Agricultura Anual e 0,13 0,44 0,02 0,06 0,09 0,3 -0,04 | -0,14
Perene

Formacéo Campestre 497 | 16,74 | 548 |18,44| 593 |19,97| 096 | 3,23

Area Umida 0,04 0,14 | 0,13 | 0,42 | 0,50 | 1,68 | 0,46 | 1,54

Floresta Plantada 0 0 0,03 | 0,09 | 0,06 | 0,21 | 0,06 | 0,21

Formacéao Florestal 14,10 | 47,47 | 14,79 | 49,78 | 13,77 | 46,34 | -0,34 | -1,13

Corpo D'agua 0 0 0 0 0,07 | 0,22 | 0,07 | 0,22




N&o Identificado 0,07 0,24 | 0,07 | 0,24 | 0,07 | 0,24 0 0

Elaborado pelo autor, 2018.

Ressaltamos que por se tratar de uma ferramenta que executa um processo
de classificacdo automatizado, podem ocorrer algumas inconsisténcias na
identificacdo de determinadas fei¢coes, constituindo-se assim como um mapeamento
a nivel basico. Para uma maior confiabilidade e exatiddo dos dados poder-se-ia
proceder a uma adaptacdo do algoritmo de classificacdo através do recorte de
feicbes locais acompanhado de verificagcbes em campo, contudo a complexidade
exigida para execucdo de tais tarefas foge as possibilidades de realizacdo deste

trabalho.

Grafico 04 - Classes de cobertura e uso da terra em porcentagem da area total do
bairro Lomba do Pinheiro nos anos de 2007, 2012 e 2017.
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Elaborado pelo autor, 2019.

Destacamos, por exemplo, conforme pode ser observado no Grafico 04 e nos
Mapas 02, 03 e 04, a relacéo entre a diminuicdo da classe Formacéao Florestal e o
aumento da classe Formacdo Campestre, apesar de parte de o bairro abrigar
campos nativos, o aumento desta classe esta relacionado, em alguns casos,
conforme verificado junto a imagem de satélite, a supressao arbérea. Outro exemplo
se da na classificacdo de terrenos, os quais tiveram a vegetacao suprimida e estao



sendo preparados para a construcdo de imoveis, na classe Mosaico de Agricultura e
Pastagem, uma vez que apresentam solo exposto com alguns remanescentes de
vegetacao e construgfes esparsas, bem como, areas com geometrias regulares.

A nomenclatura aplicada as classes de cobertura e uso da terra apresentadas
até entdo sdo as desenvolvidas no ambito do projeto MapBiomas, contudo o IBGE
na publicacdo Manual Técnico de Uso da Terra do IBGE (2013) apresenta a
elaboracdo do Sistema Béasico de Classificacdo da Cobertura e do Uso da Terra
(SCUT), criado com o intuito de promover uma uniformizacdo das nomenclaturas
aplicadas a este tipo de método de classificacdo. O SCUT possui trés niveis de
abstracdo, quais sejam, Nivel | - Classes, Nivel Il - Subclasses e Nivel Il - Unidades,
sendo o Nivel | o de menor detalhe e o Nivel Il o de maior detalhamento.
Elaboramos entdo uma aproximacao entre as classes de cobertura e uso da terra
identificadas no bairro Lomba do Pinheiro a partir do projeto MapBiomas com as

nomenclaturas de classificacdo do SCUT.

Quadro 07 - Aproximacdao entre as classes de cobertura e uso da terra do projeto
MapBiomas e do SCUT (Nivel I).

Nomenclatura de classes MapBiomas Nomenclatura de classes SCUT

Infraestrutura Urbana Area Antropica N&o Agricola

Mosaico de Agricultura e Pastagem

Agricultura Anual e Perene Area Antrépica Agricola

Floresta Plantada

Formag&o Campestre

Formacéo Florestal Area de Vegetagédo Natural
Area Umida
Corpo D'agua Agua
N&o Identificado N&o Identificado

Elaborado pelo autor, 2019.

Utilizando entdo o SCUT para a divisdo de classes de cobertura e uso da
terra teriamos os resultados expressos no Quadro 08. Percebe-se que as classes
que apresentaram maior mudanca acumulada, tanto no ganho como na perda de

area, foram respectivamente, Area Antropica N&o Agricola e Area Antropica



Agricola. Das demais classes a Unica a apresentar mudanca significativa é Area de

Vegetacao Natural com ganho de 3,6%.

Quadro 08 - Distribuicdo da area das classes de cobertura e uso da terra no bairro
Lomba do Pinheiro de acordo com o Sistema Basico de Classificacdo da Cobertura e
do Uso da Terra (SCUT).

2007 2012 2017 Mudanca
Classes de cobertura e uso acumulada
da terra
Km? % Km? % Km?2 % Km?2 %

Area de Vegetacao Natural | 19,12 | 64,4 | 20,39 | 68,6 | 20,20 | 68,0 1,08 3,6
Area Antropica Agricola 6,08 |20,5] 3,82 |112,9] 3,43 | 115 -2,65 -8,9
Area Antropica N&o Agricola | 4,44 [14,9| 5,43 | 18,3 | 5,95 | 20,0 1,51 51
Agua 0 0,0 0 0,0 | 0,07 | 0,2 0,07 0,2
Nao ldentificado 0,07 |0,24| 0,07 |0,24| 0,07 | 0,2 0,00 0,0

Elaborado pelo autor, 2019.

Na elaboracdo dos mapas tematicos de cobertura e uso da terra para o bairro
Lomba do Pinheiro a partir das imagens tratadas e disponibilizadas pelo projeto
MapBiomas para os anos de 2007, 2012 e 2017 foi mantida a nomenclatura de
classes proposta pelo projeto.

O Mapa 02 que representa a cobertura e uso do solo no bairro Lomba do
Pinheiro no ano de 2007 apresentou 07 classes identificadas, sendo elas, por ordem
decrescente de area ocupada, dispostas da seguinte maneira, Formacdo Florestal
ocupando 47,47% da area, Mosaico de Agricultura e Pastagem 20,03%, Formacéo
Campestre 16,74%, Infraestrutura Urbana 14,94%, Agricultura Anual e Perene
0,44%, N&o Identificado 0,24% e Area Umida 0,04%. Como visto anteriormente, ao

sobrepor o mapa temético de cobertura e uso da terra com a imagem de satélite do




respectivo ano promovemos uma “verificacdo” da classificacdo, contudo,
mantivemos a classificacédo original e nos utilizamos desta verificacao visual apenas
para apurar a analise dos mapas.

Assim se pOde observar que, com excecdo de algumas areas proximas ao
limite Sudoeste do bairro, as demais areas identificadas na classe Mosaico de
Agricultura e Pastagem na verdade sdo areas de provavel expansdo urbana, ja
terraplanadas, apresentando abertura de vias de acesso e supressdo de vegetacéo
ou até mesmo éareas urbanas de baixa densidade. Exemplificamos esta distor¢ao
com o caso do Cemitério Parque Jardim da Paz, enquadrado na classe Mosaico de
Agricultura e Pastagem, tendo em vista a cobertura do solo e a forma de disposicéo
de objetos no terreno. As outras classes que ocupam area significativa no bairro no
ano de 2007, sdo Formacdo Campestre, localizada predominantemente no que
podemos chamar de metade Sul do bairro, e Formacao Florestal que ndo apresenta
um padréo de distribuicdo locacional bem definido, estando presente em diversas
areas do bairro.

Destacamos também a localizacdo no bairro das areas classificadas como
Infraestrutura Urbana, ordenada em duas manchas quase descontinuas, uma delas,
menos densa e mais proxima do limite Norte do bairro (delimitado pela Avenida
Bento Gongalves) e que se estende um pouco ao Sul em direcdo ao limite Oeste do
bairro. A outra mancha urbana se estabelece na metade Sul do bairro junto ao limite
Leste delimitado pelo Parque Natural Municipal Saint’ Hilaire, mais densa, essa area
€ conhecida como o “centro” da Lomba do Pinheiro, onde se encontram os maiores

estabelecimentos comerciais, bancos, etc.



Mapa 02 - Cobertura e uso da terra no bairro Lomba do Pinheiro no ano de 2007.
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O Mapa 03 referente a cobertura e uso da terra no bairro no ano de 2012,
elaborado com um intervalo de cinco anos ao mapa anterior, apresenta uma nova
classe identificada, qual seja, Floresta Plantada, ocupando uma pequena area,
correspondente a 0,09% do total. As classes que apresentam crescimento de area
em relacdo ao mapeamento do ano de 2007, em ordem descrente em referéncia a
este aumento, sdo Infraestrutura Urbana representando agora 18,27% da area total
do bairro, Formacéo Florestal 49,78%, Formacdo Campestre 18,44% e Area Umida
0,42%. As classes que apresentaram diminuicdo de area foram Agricultura Anual e
Perene passando a ocupar 0,06% da area total do bairro e Mosaico de Agricultura e
Pastagem passando a representar 12,71% do bairro, a classe de feicbes N&o
Identificado se manteve na casa de 0,07%. Apresentando o maior crescimento de
area, 3,33% em relacédo a 2007, a classe de Infraestrutura Urbana passa também a
ser identificada na estreita faixa que se estende dos limites Sul do bairro, &rea que
anteriormente apresentava, além das classes de vegetacdo natural, apenas fei¢cdes
identificadas na classe Mosaico de Agricultura e Pastagem. Esse fato contribui para
reforcar a hipétese de que parte consideravel das areas da classe Mosaico de
Agricultura e Pastagem sao terrenos sendo preparados para urbanizacdo ou ja
urbanizados com baixa densidade, hipétese essa que se ampara também na analise
visual de imagens de satélite sobrepostas aos mapas tematicos.

As grandes manchas urbanas, ja identificadas na andlise do Mapa 02,
correspondentes por grande parte das areas classificadas como Infraestrutura
Urbana, apresentaram expansdo e densificacdo, conformando uma mancha
continua, mas que ainda pode ser dividida em dois nucleos principais. O aumento
das areas de vegetacao natural, representada pelas classes Formacao Florestal,
Formacdo Campestre e Area Umida, apresentam distintos padrdes espaciais, 0
aumento de area da classe Formacdo Florestal se da em pequenos poligonos
espalhados pelo bairro, com relativa concentracdo de poligonos maiores na area do
Parque Natural Municipal Saint’ Hilaire, ja o aumento de area das classes Formacgéao
Campestre e Area Umida, apesar de também apresentar um padrdo espacial de
pequenos poligonos, pode-se observar uma concentracdo destes no quadrante

Oeste da metade Sul do bairro.



Mapa 03 - Cobertura e uso da terra no bairro Lomba do Pinheiro no ano de 2012.
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No Mapa 04 realizou-se a sobreposi¢do do shape das classes de cobertura e
uso da terra com o shape de eixos viarios do bairro Lomba do Pinheiro™, tal
procedimento néo foi realizado nos mapas tematicos dos demais anos, pois ndo ha
como verificar o estado da malha viaria para os anos anteriores. O que fica evidente
nesta sobreposicdo é a relacdo dos eixos viarios com as areas classificadas como
Infraestrutura Urbana, esta classe novamente é a que apresenta maior aumento de
area em relacdo ao mapeamento do ano 2012 com crescimento de 1,75%,
passando a representar 20,02% da area total do bairro. O nucleo da mancha urbana
mais préxima do limite Norte do bairro que apresentava feicdes mais fragmentadas,
apesar de contiguas, agora apresenta mais homogeneidade. A area da classe
Infraestrutura Urbana como um todo, que no mapeamento mais antigo, do ano de
2007, se apresentava com feicbfes assimétrica, nos anos seguintes parecem
aproximar-se a forma de um bloco homogéneo, sélido, sem intersticios.

A tendéncia de aumento das éareas de vegetacdo natural por meio de
fragmentos espalhados no bairro se mantém nas classes Formagdo Campestre e
Area Umida, bem como, estes fragmentos passam a se concentrar ainda mais no
guadrante Oeste da metade Sul do bairro. Ja a classe Formacéo Florestal sofre a
maior reducédo de area do periodo entre os anos 2012 e 2017 de 3,44%, contudo,
representa ainda, assim como nos anos anteriores, a classe de cobertura mais
extensa, agora em 46,34% da area total, mas ainda sem apresentar um padréao
locacional especifico, com distribuicao por todas as locais do bairro.

Ha também o surgimento de mais uma classe de cobertura e uso da terra no
ano de 2017, qual seja Corpo d’Agua, localizada no limite Nordeste do bairro na
divisa com o Parque Natural Municipal Saint’ Hilaire, cobrindo uma area
correspondente a 0,22% do bairro. As demais classes também continuam a ocupar
pequenas areas no bairro, com excecao de Mosaico de Agricultura e Pastagem, que
apesar de ser a classe que sofre maior reducao em todo o periodo analisado, ainda
representa 11,03% da area do bairro, majoritariamente localizada nas margens das
manchas urbanas, indicando que se mantém sendo fruto de distor¢fes da

classificacdo automatizada.

> O shape utilizados foi o disponibilizado pela PMPA, datado do ano de 2017. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/edificapoa/default.php?p_secao=1393>. Acesso em: 24 out. 2018.



Mapa 04 - Cobertura e uso da terra no bairro Lomba do Pinheiro no ano de 2017.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS DE PESQUISA

Neste capitulo buscaremos promover a discussao dos resultados de pesquisa
sob o enfoque interpretativo dos referenciais tedricos ja apresentados, e ainda,
expandindo estes para outros estudos e autores. Esta discussdo pode ser abordada
por diversos aspectos, aqui buscaremos refletir sobre aqueles que se expressam em
uma escala menor indicando caracteristicas e tendéncias para a totalidade do bairro,
e que nos remetam também aos objetivos do trabalho, apontando os contextos,
processos e agentes que atuam diretamente ou influenciam nas transformacdes
sécio-espaciais do bairro.

Partindo desta perspectiva, atestamos que contexto urbano de periferia socio-
espacial de uma metropole do Sul global, no qual se encontra o bairro Lomba do
Pinheiro, e a atual etapa do sistema capitalista que pode ser sintetizada como de
acumulacao flexivel, altamente financeirizada e com a prevaléncia da (re)producao
dos espacos urbanos como uma das principais formas contemporaneas de
valorizacdo e reproducdo de capital (LENCIONI, 2015), impde determinados
aspectos a realidade local, que serdo abordados a seguir. Lencioni (2014) ao
analisar as estratégias e elementos da reestruturacdo do mercado imobilidrio na
cidade de Sao Paulo expde muito bem duas faces resultantes desse processo. A
primeira diz respeito as dindmicas empreendidas no interior das cidades, nas areas
de ocupacdo densa e consolidada, onde sdo erguidos grandes edificios de
escritérios e shopping-centers com forte impacto na paisagem urbana, remodelando
a organizacao socio-espacial da cidade com a criacdo de novas centralidades, mais
pela necessidade de reproducdo de capital do setor imobiliario, do que por real
demanda de comércios e servicos. Na sequéncia do texto a autora passa entédo a
analise do impacto da reestruturacdo do mercado imobilidrio nas bordas da malha
urbana, com baixas densidades construidas e populacionais, caracteristicas nas
quais podemos encontrar similaridade com o que ocorre no bairro Lomba do

Pinheiro:

Esses terrenos quase sempre afastados do frenesi do centro urbano,
longe do burburinho e agito da cidade apresentam-se quase sem
infraestrutura urbana. Sao os privilegiados para a construcdo de
unidades horizontais, sejam voltadas para alta renda ou para extratos

populares, ja que o preco da terra é relativamente menor do que o



das &reas mais centrais. [...]. Aquilo que era feio vira bonito. O mato,
a falta de arruamento, a precéria infraestrutura urbana. A apologia da
natureza se reveste de discurso sobre o bucdlico, o ecoldgico e o
sustentavel. [...] A aspiracdo é se apartar dos diferentes. Esse
apartar-se é propagandeado pelo marketing imobiliario com a
apologia a seguranca e de investimento com valorizagdo imobiliaria
garantida. (LENCIONI, 2014, p. 47).

Como visto nos resultados de pesquisa no periodo entre os anos de 2007 e
2016, se instalaram no bairro 11 empreendimentos de casas, ao que tudo indica
organizadas em condominios horizontais, somando 265 unidades habitacionais,
divididas em diversas faixas de valores. Trazemos aqui como exemplo a descricao
de um destes empreendimentos, o Bairro Planejado Chacara das Nascentes,

extraido de um site de corretagem imobiliaria e ilustrado pela Imagem 06:

E um bairro planejado, situado no bairro Agronomia em Porto Alegre,
préximo a UFRGS, a 10 minutos da PUCRS, com acesso facilitado a
Avenida Ipiranga. O empreendimento conta com uma Infraestrutura
completa de lazer no condominio (pragas, piscinas, quadras
poliesportivas, quiosques com churrasqueiras, cancha de bocha,
playground e saldo de festas). Possui seguranga com monitoramento
por cadmeras de seguranga, um lugar com muita seguranca, lazer e

arborizado®.

'° Cf. Foxter Imobiliaria. Disponivel em:
<https://www.foxterciaimobiliaria.com.br/empreendimento/599/chacara-das-ascentesresidencial-porto-
alegre-lomba-do-pinheiro-bairro-planejado-zona-sul>. Acesso em 02/11/2018.



Imagem 06 - Condominio Chécara das Nascentes.

Fonte: Januéario S. Souza, 2017,

Chama a atencéo o fato do empreendimento, ser anunciado como localizado
no bairro vizinho, Agronomia, menos estigmatizado como bairro periférico e com
maior potencial simbdlico de identificagdo com o “ambiente natural”, bem como, a
énfase dada ao fator seguranga. Além deste exemplo, que se caracteriza como um
conjunto de condominios/loteamentos que privatiza uma parcela do espaco do bairro
restringindo o acesso e a livre circulacdo a vias publicas, podemos destacar outros
dois empreendimentos de condominios fechados de alto padrdo no bairro com o
mesmo apelo comercial, o Atmosfera Eco Clube, ilustrado na Imagem 07 (com casas
avaliadas em R$ 1.200.00,00)'® e o Jardim Ecoville Leste (com oferta total 1.200

lotes/terrenos)™®.

'7 Disponivel em:
<https://www.flickr.com/photos/januariosouzaimoveis/33545110692/in/photostream/>. Acesso em: 06
nov. 2018.

'8 valor avaliado para leildo de recuperacéo judicial de casas no condominio. Disponivel em:
<https://www.leiloeiropublico.com.br/ListagemLote.aspxc?Leilao=17.008>. Acesso em: 06 nov. 2018.

% Informac&o do site de corretagem Foxter Imobiliaria. Disponivel em:
<https://www.foxterciaimobiliaria.com.br/empreendimento/10362/loteamento-ecoville-leste-residencial-
porto-alegre-agronomia-condominio-horizontal-de-terrenos-zona-leste>. Acesso em: 06 nov. 2018.



Imagem 07 - Condomlnlo Atmosfera Eco Club.

Fonte: Centro de Tecnologia de Edificacdes, 2016

Ainda refletindo sobre a construcdo de novos iméveis no bairro através de
grandes empreendimentos, abordamos agora os imdveis da tipologia apartamentos.
Todos estdo enquadrados na faixa minima de valor e é&rea privativa, nao
apresentando nenhum lancamento catalogado no bairro entre 2013 e 2016. O menor
empreendimento desta tipologia de imdvel possuia 40 unidades habitacionais e o
maior 250, contudo nado existem grandes prédios no bairro, sendo o0s
empreendimentos constituidos por condominios verticais compostos por diversos
blocos de 04 a 06 andares. Percebe-se assim certa conformidade dos padrbes
descritos, e ilustrados pela Imagem 08, com os apresentados pelos
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). Gobatto (2016),
ao avaliar o impacto da localizagdo dos empreendimentos do Programa MCMV na
promog&ao da justiga social no municipio de Porto Alegre, conclui que:

Ao promover localizagbes geralmente desassistidas de
equipamentos e servicos urbanos, [0 PMCMV] gerou solucdes
negativas na vida de seus moradores, prejudicando o acesso a

educacdo, a assisténcia a saude, a lazer, a transporte e a trabalho,

2% Disponivel em: <http://static.cte.com.br/media/2016/09/02/digitalizar0001.jpg>. Acesso em:
06 nov. 2018.



com fortes desdobramentos igualmente negativos na urbanizagéo
das cidades. (GOBBATO, 2016, p. 180).

Imagem 08 - Condominio Reserva da Figueira.
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Fonte: ENCORP, 2014°".

Ressaltamos também, ainda com base nos estudos de Gobatto (2016), que
séo incontestes as falhas apresentadas no planejamento e execugdo do Programa
MCMV, que de forma geral resultou na construcdo de grandes conjuntos
habitacionais periféricos e monofuncionais, sendo em sua grande maioria produzidos
e ofertados por grandes construtoras e agentes financeiros. Seguindo a légica da
producéo do espago urbano como meio de valorizar e reproduzir capital e a moradia
como mercadoria, visando-se a obtencdo de maiores lucros aos seus produtores e
nao necessariamente a promocao de justica sécio-espacial. Contudo, apesar dos
grandes problemas apresentados e gerados pelo Programa MCMV, ele ocasionou,
para uma parcela consideravel da populagédo brasileira, melhora significativa na

infraestrutura habitacional, no acesso ao saneamento basico e a energia elétrica.

*! Disponivel em: <http://www.encorp.com.br/obras/figueira_obra.asp>. Acesso em: 06 nov.
2018.



Ambos o0s processos até aqui abordados se constituem em acdes de agentes
hegemonicos, na figura de construtoras, empreiteiras, incorporadoras e, em alguns
casos associadas, ao Estado. Em fendbmeno recente estas empresas passaram a
abrir seus capitais no mercado de acbes, adotando assim uma nova gama de
estratégias (SHIMBO, 2010), entre elas, conforme € possivel aferir através do
Quadro 03 (apresentado no capitulo anterior), esta 0 montante cada vez maior do
namero de unidades habitacionais providas com recursos do setor financeiro. Esse
fenbmeno possibilita a oferta de imoOveis para uma parcela da sociedade que
anteriormente a hiperextensdo do sistema de crédito, buscava outras formas de
realizar suas necessidades habitacionais, a0 mesmo passo, potencializa o poder
econdbmico destes grupos empresariais, que dotados de maiores volumes de capital,
investem em lancamentos de empreendimentos de alto valor agregado voltados a
estratos de alta renda (SANFELICE, 2012). Deste modo avanca a logica de
producdo do espaco urbano enquanto mercadoria, uma vez que o setor privado,
muitas vezes através de concessfes estatais, domina a producdo habitacional para
os diversos estratos econdmicos da sociedade.

Shimbo (2010) aponta ainda um importante aspecto resultante das novas
estratégias do mercado imobiliario, qual seja, a concentracdo das funcdes que antes
eram desempenhadas por agentes independentes na producdo do espaco urbano,
por um Unico grupo empresarial ou incorporadora. Como visto no capitulo 3 deste
trabalho, através das contribuicdes de Corréa (1989), os agentes de producao e
consumo do espaco urbano poderiam ser divididos para fins analiticos em
proprietarios fundiarios, proprietarios dos meios de producdo, promotores
imobiliarios, Estado e grupos sociais excluidos. Contudo, nas dinamicas
contemporaneas, um Unico agente pode se apresentar como proprietario fundiario,
proprietario dos meios de producdo (industria da construcao civil) e promotor
imobiliario. Resulta dessa nova configuracdo uma maior autodeterminacéo e poder
politico para esses agentes, aumentando sua escala de atuacdo e influéncia em
politicas de planejamento urbano e relacionadas a questdo de moradia. Neste
sentido cabe retomar as reflexbes propostas por Santos, sobre a subordinagéo dos

lugares a globalizacdo, onde expbe que:

As ac¢0Oes sdo cada vez mais estranhas aos fins proprios do homem e

do lugar. Dai a necessidade de operar uma distingdo entre a escala



de realizacdo das acoes e a escala do seu comando. Essa distingdo
se torna fundamental no mundo de hoje: muitas das acdes que se
exercem num lugar sdo o produto de necessidades alheias, de
funcbes cuja geracdo é distante e das quais apenas a resposta €
localizada naquele ponto preciso da superficie da Terra [...].
(SANTOS, 2014, p. 80).

Outro processo que acreditamos contribuir para a disseminacao dessas novas
formas de habitar no bairro Lomba do Pinheiro € o crescimento e aperfeicoamento
dos sistemas de seguranca e monitoramento, propiciado em parte pelos avangos
tecnologicos, mas também ligado a aceitacdo pela sociedade de posturas e
estratégias mais violentas empregadas por empresas de seguranca patrimonial.
Essas ndo tem mais sua atuacao vedada aos condominios de alto padrédo, estando
também presentes nos condominios de classe média e nos de habitacdo popular.
Sposito (2012) argumenta que os resultados advindos desse processo, fazem com
gque nado haja mais uma distancia entre os desiguais na cidade, desfazendo o
binbmio centro-periferia. Ainda assim, a separacdo entre 0S grupos sociais se
aprofunda, mesmo gque justaposto no espacgo urbano, uma vez que os enclaves que
“protegem” também impedem a convivéncia entre as diferencas e a promogéo da
alteridade.

No caso do bairro Lomba do Pinheiro, os impulsos dessa ordem global até
agui retratados, se realizam em um lugar que foi no inicio deste século, laboratério
de experiéncias participativas no planejamento e implementacdo de politicas
publicas que buscavam, principalmente através do Orcamento Participativo, a
regularizacdo fundiaria e melhorias nas infraestruturas e servicos urbanos
(OBERRATHER; PEGORARO, 2006; OLIVEIRA; OBERRATHER, 2010; GOMES;
STEINBERGER, 2016). A insuficiéncia ou auséncia destes aspectos se deram pela
permissibilidade e inacdo do Estado, frente acdo de loteadores clandestinos e uma
crescente necessidade habitacional que inflou populacionalmente as grandes
cidades brasileiras entre as décadas de 1960 e 1990. Entretanto, ao analisarmos as
demandas atuais da populacdo do bairro junto ao Orgamento Participativo,
percebemos que os Setores Tematicos com mais aparicdes em nameros absolutos e

by

também maior reincidéncia anual seguem sendo relacionados a infraestruturas e



servi¢cos urbanos, como habitacdo e saneamento basico, fato que nos leva crer que
as acoes institucionais nesse sentido foram insuficientes.

Por outro lado, a “efetiva propriedade” adquirida no processo de regularizagéo
fundidria possibilitou uma maior seguranca a seus moradores, que somada a
capitalizacdo das classes sociais de baixa renda, vivenciada nas ultimas duas
décadas, propiciou uma melhoria dos padrées habitacionais de vilas e comunidades
(MARICATO, 2013). Contudo, geralmente essa melhoria € associada ao aumento
dos espacos construidos, bem como a aquisicdo de automoveis e a possibilidade de
acesso a uma maior gama de servicos, promovendo a expansado, adensamento e
dinamizacdo destas areas urbanas pré-existentes. Fato esse que vé coeréncia na
andlise das variac6es apresentadas na cobertura e uso da terra no bairro, mais
especificamente através da dindmica apresentada no interior das areas classificadas
como Infraestrutura Urbana.

Por sua vez, os grandes empreendimentos imobiliarios instalados no bairro no
periodo, tanto aqueles voltados para extratos de alta renda, quanto os para baixa
renda, que representam grandes cicatrizes nos mapas de cobertura e uso do solo,
se localizam, na maior parte dos casos verificados, nas margens das areas
classificadas como Infraestrutura Urbana. Acreditamos que esse consideravel
aumento das areas classificadas como Infraestrutura Urbana, influenciado por
diferentes vetores do processo de urbanizacdo, € responsavel também pelo
aumento das classes de Areas Umidas e Corpos D’agua devido a impermeabilizacéo
do solo, levando assim a sobrecarga da drenagem das areas ainda permeaveis,
saturando-as e perenizando a presenca de agua em ambientes onde esta antes
apresentava-se de forma intermitente.

Esse aumento das é&reas classificadas como Infraestrutura Urbana se da
principalmente sobre a diminuicdo das areas classificadas como Mosaico de
Agricultura e Pastagem e Agricultura Anual e Perene, configurando deste modo uma
transicdo de um uso semi-intensivo do solo para um uso intensivo. Ribeiro (2019) ao
analisar as periodicas enchentes que assolam a cidade de S&o Paulo, aponta como
fator preponderante desses incidentes a irracionalidade da expanséo urbana regida
pela légica especulativa, que transforma a cidade, sem disting&do e hierarquias socio-
espaciais, em territério da desordem urbana.

Fato nao perceptivel quando observamos somente a abordagem de

classificagéo de cobertura e uso da terra, mas sim quando detalhamos a analise de



crescimento das areas de Infraestrutura Urbana, associando a elas as diferentes
tipologias e faixas de valor dos imdveis construidos no bairro, bem como, a
manutencdo de demandas estruturais por servicos vinculados aos Setores
Tematicos como Habitagcdo, Saneamento basico e Pavimentacdo, passa a ser
evidente o processo apontado por diversos pesquisadores (HEIDRICH et all, 2016;
LACERDA, 2012; LENCIONI, 2014; SPOSITO, 2012) como tendéncia constitutiva do
espaco urbano contemporaneo, qual seja, a fragmentacdo socio-espacial. Essa
reconfiguracdo do espaco urbano, que antes constituia suas divisdbes soOcio-
espaciais de forma zonal, faz com que estas agora se apresentem de forma
fragmentada por toda a malha urbana, geralmente associada a escala dos
empreendimentos, que emulam aqueles atributos de urbanidade, antes presentes no
espaco publico, em seus espacos privados, conformando assim um modelo de

cidade fragmentada em estruturas e elementos celulares.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Para apresentar estas consideracfes retomaremos de modo conciso 0s
objetivos do trabalho, as metodologias utilizadas no intuito de alcanca-los, os
principais resultados obtidos por meio da pesquisa e a discussdo destes
fundamentada nas producdes académicas que nos amparam teoricamente.

Buscamos desde o principio deste trabalho uma aproximacao aos contextos
multiescalares conformadores das realidades locais que influenciam os processos
constitutivos de transformacdes soOcio-espaciais no bairro Lomba do Pinheiro,
apontando ainda 0s agentes sociais responsaveis por essas agfes no periodo
compreendido entre os anos de 2007 e 2017. Para realizar esta andlise utilizamos
os dados sobre construcdo de novos empreendimentos imobiliarios, provenientes
dos Censos do Mercado Imobiliario do SINDUSCON/RS, demandas populacionais
por servigos e investimentos no bairro solicitadas no Orgcamento Participativo da
PMPA e, por fim, um levantamento da cobertura e uso do solo elaborado com base
nos produtos do projeto MapBiomas.

De forma objetiva os principais resultados da pesquisa, em nossa
interpretacdo, podem ser descritos a partir de um processo central, qual seja o de
expansdo da malha urbana, que rege e desencadeia uma série de outros processos
e € influenciado por contextos globais e locais, diretamente vinculados as escalas de
redes e conexdes estabelecidas pelos agentes em suas ac¢bes. Por um lado, a
(re)producdo do espaco urbano se faz enquanto mercadoria, através dos agentes
hegemonicos na producdo de grandes empreendimentos voltados para 0os mais
diversos estratos econdbmicos da populacdo. Esses empreendimentos apesar de
suas diferencas, seguem as mesmas légicas e utilizam-se das mesmas estratégias,
tanto na conformacdo das politicas financeiras dos grupos empresariais
responsaveis pelas construcdes, quanto nas formas de producédo de materialidades,
com 0s mesmos apelos comerciais vinculados a questdes ecoldgicas e de
seguranca. Por outro lado, a expansédo da malha urbana se faz pelas necessidades
de reproducéo do modo de vida urbano contemporaneo (o qual também pode e deve
ser problematizado), que vinculado ao aumento de poder aquisitivo das classes de
menor renda nas ultimas décadas, vem acarretando na dinamizagéo e densificacéo
das areas tradicionalmente habitadas pelas classes populares.

Ambos processos citados acima ocorrem em um bairro que evidentemente

possui déficits em servicos e infraestruturas urbanas publicas, como se vé pela



permanéncia nas demandas do Orcamento Participativo de Setores Tematicos
relacionados a saneamento basico, habitacdo, pavimentacdo, educacdo e saude.
Observa-se que apesar dos diversos planos e regramentos desenvolvidos pelos
governos progressistas nos anos de 1990 e inicios dos anos 2000, a realidade que
se impdem hoje ao bairro é a submissdo a producdo fragmentada do espaco,
atrelada aos ditames do mercado financeiro e as tendéncias urbanisticas globais.
Salvo excecdes de acOes promovidas localmente, como a implementacdo de uma
horta comunitaria, atividades de integracdo com as aldeias dos povos originarios
presentes no bairro e na persisténcia de organiza¢cdes em associa¢cdes comunitérias.

Essas transformacdes sécio-espaciais que podem ser observadas atualmente
no bairro Lomba do Pinheiro, ocorrem em sua grande maioria a margem de qualquer
acompanhamento técnico ou planejamento estratégico por parte do Estado, que
apenas busca implementar medidas mitigatérias aos problemas ja desenvolvidos. Os
impactos destes processos ndo se dao somente sobre o ambiente natural, mas
também no ambiente urbano pré-existente. Resultando em um bairro cada vez mais
fragmentado e que se torna mais vulneravel a desastres (no sentido amplo e nédo
somente aqueles vinculados a intempéries) devido a irracionalidade econémica que
rege sua desordenada expanséao.

As transformacdes soécio-espaciais, expressas de modo mais facilmente
perceptivel, através de mudancas nas paisagens sdo inerentes a existéncia das
sociedades humanas. Contudo, as formas, funcbes e estruturas resultantes destas
transformacdes se tornam mais socialmente justas e ambientalmente responsaveis
guando se constituem em ressonancia com a razao e as necessidades locais, e
menos como respostas a acdes globais de agentes hegeménicos. Para tanto, o
papel do Estado deveria ser o de agir como equalizador do poder politico dos
agentes sociais envolvidos, e ndo o de defensor de liberdades econdmicas frente a

direitos basicos da populacéo.
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