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RESUMO

O objetivo desse estudo ¢ analisar os beneficios proporcionados pela utilizacdo do pregao
eletronico nas compras em um Orgdo Publico Federal sob o aspecto da economicidade. O
Estado quando necessita adquirir bens ou prestagdo de servigos ¢ necessario estabelecer um
processo seletivo. Esse procedimento seletivo, que se caracteriza por uma competi¢ao entre os
interessados em fornecer bens ou prestar servicos ao Estado ¢ denominado de Licitacao.
Dentre as modalidades de licitagdo, o pregao eletronico, tem sido associado como importante
instrumento de controle na aplicacdo de recursos publicos uma vez que trouxe para as
contratacdes publicas inovagdes que o diferencia das demais modalidades de licitagdo. A
metodologia utilizada nesta pesquisa foi qualitativa e quantitativa quanto a abordagem do
problema, descritiva quanto aos objetivos € no que se refere aos procedimentos técnicos o
estudo utiliza a pesquisa documental. Foram utilizados como amostra as atas referentes a 95
pregdes eletronicos realizados pela Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do
Sul — PR/RS no periodo de 2009 a 2017. De acordo com os dados da pesquisa, verificou-se
que as aquisicdes e contratacoes de servigos através da modalidade pregdo eletronico
proporcionaram uma economia na soma de R$ 2.218.639,16, correspondendo a uma
economia total de 14,22%. Verificou-se ainda que a média economizada por pregdo eletronico
foi de R$ 23.354,10. J4 a média economizada por ano foi de R$ 246.515,46. Os resultados
obtidos demonstram que no periodo analisado, os procedimentos realizados na modalidade
pregdo eletronico proporcionaram economicidade na utilizagdo dos recursos publicos da

instituicao pesquisada.

Palavras-chave: Compras publicas. Licitacdo. Pregdo eletronico. Economicidade.



ELECTRONIC BIDDING: AN ANALYSIS OF THEIR USE IN A FEDERAL
PUBLIC AGENCY UNDER THE ASPECT OF ECONOMICITY

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the benefits provided by the use of electronic bidding
on purchases in a Federal Public Agency under the aspect of Economicity. The state when you
need to purchase goods or services it is necessary to establish a selective process. This
selective procedure, which is characterized by a competition among interested in supplying
goods or providing services to the State is called bidding. Among the modalities of bidding,
the electronic bidding, has been associated as an important instrument of control in the
application of public resources once brought to the public procurement innovations that
differentiates it from other modalities of bidding. The methodology used in this study was
qualitative and quantitative analysis regarding the approach to the problem, descriptive about
the objectives and in relation to technical procedures the study uses documentary research.
Sample were used as the minutes referring to 95 electronic trading sessions conducted by the
Public Prosecutor of the Republic in the state of Rio Grande do Sul - PR/RS, in the period
from 2009 to 2017. According to the survey data, it was found that the acquisitions and hiring
of services by means of electronic reverse auction bidding modality provided an economy
based on the sum of R$ 2,218.639.16, corresponding to a total savings of 14.22%. It was also
found that the average saved by electronic bidding was R$23,354,10. Since the average saved
per year was R$ 246,515,46. The results obtained demonstrate that in the analyzed period, the
procedures carried out in the modality of electronic bidding provided economicity in the use

of public resources of the

Keywords: Public Purchases. Bidding. Eletronic Bidding. Economicity.
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1. INTRODUCAO

Diante da constante busca pela otimizacdo dos gastos publicos nas compras e
contratagdes governamentais em virtude das restricdes orcamentarias cada vez mais severas, ¢
primordial que a Administragdo Publica opte pela forma mais eficiente de aplicar os recursos
econOmicos que detém, tendo como regra que a contratagao pretendida seja economicamente

vantajosa.

A Administragdo Publica, na busca da consecu¢do de seu objetivo primordial voltada ao
interesse publico, carece de bens e servigos ofertados por terceiros que, por forca do art. 37,
XXI, da Constituicao Federal, precisam ser precedidos de contratos oriundos de procedimento

administrativo especifico, a licitagdo.

A licitacdo ¢ o procedimento administrativo por meio do qual a Administragao Publica
adquire bens ou contrata servigos. Dentre as modalidades de licitacdo, o pregdo eletronico,
tem sido associado como importante instrumento de controle na aplicacdo de recursos
publicos uma vez que trouxe para as contratacdes publicas inovacdes que o diferencia das
demais modalidades de licitacdo. O pregdo eletronico, por ser acessivel via internet, facilita a
participagdo de licitantes que se situam fisicamente distantes do 6rgdo, possibilitando o
aumento do niimero de licitantes e a concorréncia entre estes, o que reduz o preco ofertado ao

Estado.

Dados do Painel de Compras do Governo Federal (2017) reforgam a importancia da
gestdo eficiente dessa modalidade, pois, em 2016, foram realizados 22.073 pregdes, desses
99,59% eletronicos, correspondendo a 95,99% de todas as compras realizadas pela

Administragdo Publica Federal.

Uma vez que o critério de julgamento das propostas do pregdo ¢ o menor prego,
observadas as especificagdes e os padroes de qualidade do objeto contidos no edital, conforme
preceitua a Lei de Licitagdes e a Lei de Pregdo, a economicidade ¢ fator importantissimo a ser

avaliado para se estudar a eficiéncia dos pregdes.

Para tanto, estudos sobre a otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos sio
incentivados no meio académico, visando contribuir com os entes estatais na gestao de seus
recursos, uma vez que a exigéncia das contratagdes publicas ¢ a escolha da proposta mais

vantajosa.
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Sendo assim, ¢ mister que haja um aprofundamento do tema com o objetivo de revelar
qual a quantia de verba publica que foi economizada com a adog¢do dos procedimentos

licitatorios na modalidade pregdo utilizada pela administragao publica.

1.1 Problema de Pesquisa

A questdo que orienta esse estudo trata dos beneficios econdomicos proporcionados pela
utilizagdo do pregdo eletronico em um 6rgao publico federal visando auxiliar os gestores
publicos no uso racional do dinheiro publico. Diante deste contexto, procurou-se responder as
seguintes questoes: A utilizacdo da modalidade de licitacdo pregdo eletronico em um 6rgao
publico federal como alternativa para reduzir os custos de aquisi¢do estd sendo vantajoso
economicamente para a Administracdo Publica? Quais sdo os percentuais de recursos
financeiros economizados e os beneficios que a licitagdo, na modalidade de licitacdo pregio

eletronico, proporciona para a Administracao Publica?

1.2 Objetivo Geral

O objetivo geral desse trabalho ¢ analisar todos os pregdes na forma eletronicos
realizados desde sua implementacdo no ano de 2009 até o ano de 2017 da Procuradoria da
Republica do Estado do Rio Grande do Sul (PR/RS), e demonstrar os beneficios
proporcionados pela sua utilizagio em um Orgdo Publico Federal sob o aspecto da

economicidade.

1.3 Objetivo Especifico

- Mapear a modalidade de pregdo eletronico no ambito da PR/RS desde o inicio de sua

utilizagao em 2009 até o ano de 2017.

- Realizar um levantamento da economia financeira obtida nas aquisi¢des e
contratagdes realizadas por pregdo eletronico na PR/RS no periodo compreendido entre 2009

e 2017.
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- Identificar os percentuais de ganhos ou perdas financeiras com a adocdo da
modalidade pregdo eletronico, comparado os valores de referéncia de aceitabilidade do objeto

com os valores finais contratados.

- Estabelecer uma correlagdo entre a economicidade, comparando os valores totais

médios e valores percentuais médios no periodo de nove anos (2009 a 2017).

- Identificar as contribuicdes do pregdo eletronico para melhoria e eficiéncia do
processo de aquisi¢do de bens e servigos comuns e, consequente, da qualidade dos gastos

publicos na gestao publica.

1.4 Justificativa

O atual cenario econdomico, marcado pela escassez de recursos em contrapartida a busca
em atender as demandas da sociedade, impinge aos gestores publicos elevada preocupacio em
relagdo ao controle dos gastos publicos. Dessa forma, o planejamento das compras se torna
essencial, a medida que estabelece com antecedéncia os itens de bens materiais e servigos que
serdo adquiridos pela administracdo publica, proporcionando eficiéncia aos processos

organizacionais de aquisi¢ao.

No setor publico, as compras representam importante fracado desses gastos e por isso
devem ser realizadas com racionalidade e transparéncia buscando a melhor alocagdo dos
recursos publicos disponiveis. Em regra, as aquisi¢cdes de bens e contratagdes de servigos sdo,

em regra, feitas através do processo de licitacdo conforme expresso na Carta Magna.

A Constituigao Federal de 88 em seu Artigo 37, Inciso XXI, consagra a obrigatoriedade
da licitacdo como regra para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes. Assim, em
1993 foi editada a Lei 8.666, lei de normas gerais sobre licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, que trouxe em seu texto cinco modalidades de licitagdo - a
concorréncia, a tomada de pregos, o concurso, o convite € o leildo - cada qual apropriada a
determinados tipos de contratacdo. No entanto, os procedimentos adotados para as
modalidades da Lei 8.666/93 ndo estavam atendendo de maneira satisfatoria os principios da
administracdo. De acordo com Carvalho (2005), o procedimento licitatdrio tradicional, que
regulamenta as compras governamentais, ¢ reconhecido pelo excesso de rigidez e elevado
controle burocratico, o que acaba por prejudicar a eficiéncia das compras. Segundo Moraes e

Slomski (2006), as modalidades tradicionais de licitacdo ndo se tratam de meios de compra
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eficientes e eficazes por engessar a administragdo publica com prazos legais e procedimentos

rigidos € morosos.

Diante da necessidade de aperfeigoamento das modalidades existentes e vislumbrando a
busca de solucdes para as dificuldades encontradas se fez necessaria uma nova modalidade

licitatoria, que trouxesse maior agilidade e desburocratizagdo aos procedimentos licitatorios.

Dessa forma, no ano 2000 o pregdo ¢ instituido através de uma Medida Provisoria
trazendo como atributos celeridade, transparéncia, eficdcia, diminui¢do de custos operacionais
e maior eficiéncia para a realiza¢do das contratacdes e compra publicas. Inicialmente valida
somente no ambito da Unido, foi transformada na Lei n. 10.520/02, com abrangéncia no

ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em 2005, a modalidade ganha uma nova faceta com a regulamentagdo do pregdo na
forma eletronica, através do Decreto 5.450. A partir de entdo as licitagdes para aquisicao de
bens e servi¢cos comuns, incluindo as contratagdes de servi¢os continuos no ambito da Unido,
passaram a ser feitas preferencialmente por esta ferramenta. Nos ultimos anos, a adogao do
pregdo eletronico pelos 6rgaos municipais, estaduais e federais vem crescendo devido as suas
vantajosas caracteristicas de reducdo de custos, agilidade e transparéncia. Conforme Fonseca
(2007), o pregdo eletronico além de flexibilizar e desburocratizar o procedimento licitatdrio
tradicional, trouxe um aumento do numero de fornecedores e da competitividade,

contribuindo para a reducao de custos nos 6rgaos publicos.

Segundo informagdes divulgados pelo Ministério do Planejamento (2012), as compras
governamentais movimentaram, até o més de novembro de 2012, cerca de R$ 29,1 bilhdes na
aquisicdo de bens e servigos (excluidas a dispensa/inexigibilidade de licitagao). O pregao
eletronico foi a modalidade mais utilizada nessas contratagdes, respondendo por 69% dos
gastos (R$ 20,0 bilhdes) e 93% das licitagdes (26.295). Em 2014, se comparado apenas as
modalidades licitatérias, essa forma de contratagdo foi responsavel por 92% dos gastos em
aquisi¢oes, resultando numa economia para os cofres publicos da ordem de R$1,6 bilhdo

(www.comprasnet.gov.br).

A Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul (PR/RS), objeto deste estudo,
iniciou a utilizagdo do pregdo presencial em 2003. Em 2006, apds verificar as vantagens do
pregao em relacdo as demais modalidades, as aquisi¢des € contratagcdes passaram a ser feitas
exclusivamente por meio de pregdo presencial, exceto em casos especificos que exigem a

tomada de prego como modalidade para contratacdo de obras e servicos de engenharia, que
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ndo podem ser realizados pela modalidade pregdo. Ja o pregdo eletronico foi introduzido no
ano de 2009 e vem ganhando cada vez mais destaque para a aquisicdo de bens e servigos

comuns.

A avaliagdo da utilizagdo dos recursos orienta, ndo s6 orienta a execucao dos gastos € a
aplicagdo dos investimentos publicos, como também serve de fonte de informagdo ao

planejamento, sendo ainda um importante instrumento de gestao.

Diante do exposto acima, ¢ fundamental o conhecimento da quantia de verba publica
que esta sendo economizada nos procedimentos licitatdrios realizados pela administragdo

publica através da modalidade pregdo eletronico.

1.5 Estrutura do Estudo

Além da introdugdo, o trabalho esta estruturado em cinco capitulos. O segundo
capitulo corresponde a Revisdo da Literatura, que tem por intuito aprofundar o
conhecimento através do levantamento de dados bibliograficos do tema do estudo.
Ja o terceiro capitulo descreve o método de pesquisa utilizado para a realizagdo da
pesquisa. No quarto capitulo, por sua vez, faz-se a apresentagdo ¢ a andlise das
informacgoes sobre licitagdes na Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul,
no periodo de 2009 a 2017, objetivando responder aos objetivos propostos. Por fim,

o quinto capitulo, apresenta as consideracdes finais do estudo.



16

2. REVISAO DA LITERATURA

No intuito de obter o conhecimento tedrico sobre o tema do estudo, busca-se neste
capitulo apresentar uma contextualiza¢do dos principais aspectos relacionados as compras e

contrata¢des na administragao publica.

Dessa forma, sao abordados conceitos referentes a gestdo de compras em Orgaos
publicos, com énfase nos procedimentos licitatorios, sobretudo o pregdo eletronico,

apresentando as normas que regulamentam as aquisi¢des publicas.

2.1 Gestao de Compras

A funcdo de comprar estd intrinsecamente ligada a instituigdo como um todo, pois
requer uma interligacdo e coordenacao de exceléncia entre os diversos departamentos da
empresa. Assim a finalidade das compras - como atividade de importincia estratégica
consideravel para uma organizagao - ¢ suprir as necessidades dos 6rgaos com os materiais ou
servigos necessarios, em quantidades e qualidades certas, a prego adequado, € no momento

oportuno (Batista e Maldonado, 2008).

A atuacdo do setor de compras ¢ de fundamental importancia para o alcance dos
objetivos propostos de uma instituicdo, uma vez que ¢ responsavel pela viabilizacdo das
aquisicdes de bens e servicos com qualidade e menor preco. Baily (2008) também enfatiza
que a funcdo compras representa um dos principais elementos da logistica e da gestao de
cadeia de suprimentos, uma vez que o objetivo ¢ comprar o material correto com qualidade,

no tempo certo, na quantidade exata, da fonte certa, ao preco adequado.

Colaborando com esse entendimento, Ballou (2010) justifica a importancia da funcao
compras para as organizacoes evidenciando que redugdes de custos na aquisi¢ao de bens e
servicos geram impacto significativo na lucratividade da empresa. Cretella Junior (1998) por
sua vez destaca que para qualquer organizagdo, o setor de compras ¢ componente primordial

para o alcance de seus objetivos através de uma aquisi¢do eficiente de bens e servigos.

Nesse sentido, para Filho e Alves (2016), a missao do gestor ¢ estabelecer o nivel de

atividades logisticas necessario para atender ao publico-alvo organizacional no tempo certo,
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no local certo e nas condi¢cdes e formas desejadas, de maneira economicamente eficaz,

eficiente e efetiva no uso dos recursos publicos.

2.2 Compras em Orgios Piiblicos

Na administragdo publica, o gestor de compras deve agir de acordo com a lei. Dessa
forma, s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza, enquanto no setor privado, ¢ licito fazer tudo
que a lei ndo proibe. Assim, quando o Estado necessita celebrar um contrato para adquirir
bens ou prestacdo de servigos ¢ necessario estabelecer um processo seletivo. Esse
procedimento seletivo, que se caracteriza por uma competi¢cdo entre os interessados em

fornecer bens ou prestar servigos ao Estado ¢ denominado de Licitagao.

As compras ¢ contratagdes em Orgaos publicos sdo regulamentadas pelas regras gerais
da Lei 8.666/93, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Brasil, 1993), e conceitua
compra como toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente. Cabe, portanto, ao gestor publico, planejar-se visando evitar a escassez de
produtos necessarios ao cumprimento do objetivo da administracdo publica que esta

intrinsecamente vinculado ao bem comum e a coletividade.

2.3 Licitacoes

O fundamento legal que trata da obrigatoriedade da utilizagdo de procedimentos
licitatorios para realizar compras e aquisi¢des com o Poder Publico esta inserida no inciso

XXI do art. 37 da Constituicao Federal (CF) de 1988, que traz a seguinte redacao:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagOes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
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técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes .

Dessa forma, a CF de 1988 estabeleceu a obrigatoriedade de licitagdo para a contratagao
publica e incumbiu & Unido a responsabilidade de legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratos para a Administragdo Publica direta e indireta, autarquicas, fundacdes, empresas

publicas e sociedades de economia mista na esfera federal, estadual e municipal.

Devido a previsdo constitucional, duas leis foram editadas: a Lei n°® 8.666/93, que ¢ uma
lei de normas gerais sobre licitacdes e contratos da Administragdo Publica, e a Lei n°
10.520/02 (“Lei do Pregao”). Ambas constituem a legislagdo basica sobre licitagdes para a

Administragdo Publica de adogdo obrigatéria para as trés esferas de governo.

Licitacdo ¢ um processo administrativo formal que tem como objetivo satisfazer o
interesse publico e proporcionar a administragdo a escolha da proposta mais vantajosa com
menor preco possivel e assegurar a democratizacdo do acesso as contratagdes administrativas,
segundo os critérios estabelecidos no instrumento convocatorio, para a contratacdo de obras,

servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissoes € locagoes.
Meirelles (2007, p. 272 e 273) assim conceitua a licitagio:

(...) procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios

administrativos.
Segundo Mello (1999, p. 373):

Licitagdo ¢ o procedimento administrativo pelo qual uma
pessoa governamental pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servigos, segundo condi¢des por ela
estipuladas  previamente, convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametros

antecipadamente estabelecidos e divulgados.
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Apesar de o principio da economicidade ndo estar contemplado no art. 3° da Lei n.° 8.666,
de 1993, que enuncia os principios que devem reger o procedimento licitatdrio, ele estd incluido
de forma implicita no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93, ao destacar que o procedimento licitatorio
visa selecionar a proposta mais vantajosa. Por ser turno, Jinior (1998) manifesta-se no sentido de
que mais vantajosa ndo ¢ a proposta de menor preco, mas aquela que se apresenta mais adequada,
mais favoravel, mais consentinea com o interesse da Administracdo, observadas, sem duvida,

outras condig¢des como o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o rendimento.

Justen Filho (2005) menciona que a Administragdo Publica esta obrigada a gerir os
recursos financeiros do modo mais razoavel possivel e que o principio da economicidade ¢
uma extensao do principio da moralidade. Sendo assim, os recursos publicos deverdo ser
administrados segundo regras éticas, com respeito a probidade. O administrador publico deve
respeitar o principio da economicidade realizando seus atos em beneficio de toda coletividade.
O mesmo autor ressalta que economicidade significa também o dever de eficiéncia. A
economicidade impde adogdo da solu¢ao mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da

gestao dos recursos publicos, além de envolver uma relacao de custo beneficio.

Nesse mesmo sentido sobre o principio da economicidade, Bugarin (2001) apresenta
que o gestor publico deve, por meio de um comportamento ativo, criativo e desburocratizante
tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do servidor, ¢ a economicidade como
resultado das atividades, impondo-se o exame das relagcdes custo/beneficio nos processos
administrativos que levam a decisdes, especialmente as de maior amplitude, a fim de se
aquilatar a economicidade das escolhas entre diversos caminhos propostos para a solugdo do

problema, para a implementagao da decisao (BUGARIN, 2001, pg. 240).

J& o principio da eficiéncia, incluido no artigo 37 da Constitui¢do Federal pela Emenda
Constitucional n° 19/98, tornou-se um dever imposto a todos os gestores da Administracao
Publica nas trés esferas de governo. A eficiéncia ¢ a relagdo entre o resultado alcancado e os
recursos utilizados, isto ¢, relacdo custo-beneficio. Enquanto que a eficacia esta preocupada
em como as atividades planejadas sdo realizadas e em como os resultados planejados sdo

alcancados, isto é, consecu¢ao das finalidades.



20

2.4 Modalidades e Tipos de Licitacoes

Para o procedimento de compras de bens, servigos e obras, as esferas do governo
brasileiro podem utilizar seis modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de prego,
convite, concurso, leildo e pregdo (presencial ou eletronico). Nesse sentido, Hely Lopes
Meirelles (2007, pg. 313) completa que “Licitagdo, portanto, ¢ o género, do qual as
modalidades sdo espécies”. Ja Justen Filho (2013, p. 9) explica que modalidade ¢ “uma

espécie de procedimento licitatério dotado de caracteristicas proprias e diferenciadas”.

As modalidades de licitacdo previstas na Lei n® 8.666/93, art. 22, sdo concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo. A concorréncia, a tomada de prego € o convite
sdo utilizados para a contratacdo de obras, servigos e para o fornecimento de materiais,
enquanto a modalidade concurso ¢ destinada a escolha de trabalho técnico, artistico ou
cientifico. Ja o leildo pode ser utilizado para vender bens méveis inserviveis, vender produtos
legalmente apreendidos ou penhorados e alienar bens imodveis adquiridos em procedimento
judicial ou através de doagao em pagamento. O pregdo, foco deste trabalho, ¢ a modalidade de
licitacdo mais nova, criada por meio da Medida Proviséria n® 2.026/00, posteriormente

convertida na Lei n° 10.520/02.

Os tipos de licitagdes sao fundamentais para o critério de julgamento objetivo das
propostas pela Comissdo de licitacdo ou responsavel pelo convite ou pregdo. O §1° do art. 45
da Lei n° 8.666/93 dispde sobre os tipos de licitacdo: a) menor prego; b) melhor técnica; c)
melhor técnica e preco, e d) maior lance ou oferta para os casos de alienagdo de bens ou
concessao de direito real de uso de bens publicos. O tipo de menor prego ¢ o mais utilizado,
estabelece como critério de selecdo da proposta mais vantajosa o licitante que ofertar o menor

preco, conforme especificagdes do edital.

Nao havendo mencdo explicita no instrumento convocatdrio, o critério para julgamento
a ser adotado no certame sera sempre o de menor preco. Margal Justen Filho (2004, p. 273)
recomenda a utilizagdo do critério “melhor pre¢o”: “A Administracdo Publica tem o dever de
buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condigdes possiveis.

Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios mais basilares da gestdo da coisa publica”.
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2.5 Sistema de Registro de Precos

Previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993 e regulamentado, no dmbito federal, pelo
Decreto n® 7.892/2013 o Sistema de Registro de Precos (SRP) devera ser adotado nas
contratagcdes de bens, produtos e servigos, quando, pelas suas caracteristicas, ensejarem
necessidades de contratagdes frequentes. Além disso, o SRP devera ser adotado quando for
mais conveniente a aquisi¢do de bens ou de produtos com previsdo de entregas parceladas. E,
ainda quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente a quantidade a ser

demandada pela Administragao.

Ressalte-se que o registro de precos nao ¢ uma modalidade de licitagdo, como as que
estdo previstas no art. 22 da Lei de Licitagdes; ¢ apenas um procedimento formal e flexivel. A
diferenga do registro de precos em relacdao a forma tradicional de licitar estd no momento da
contratacdo ou aquisi¢do, que pode ser realizada de imediato ou posteriormente, quando do
surgimento da necessidade, desde que nao ultrapasse o periodo de validade da referida ata,

que ¢ de um ano, para a efetivar a contratagao.

Fernandes (2006, p. 31) define o SRP como um procedimento especial de licitagdo que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou prego sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura contratagdo pela

Administragao.

Para Meirelles (2013), “registro de precos ¢ o sistema de compras pelo qual os
interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servi¢os ao poder publico concordam
em manter os valores registrados no oOrgdo competente, corrigidos ou ndo, por um
determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo
previamente estabelecido. No entanto, ¢ importante ressaltar que a Administragdo Publica nao

¢ obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados.”

2.6 Procedimentos

A licitagdo, sendo um procedimento administrativo, compde-se de uma sucessao de atos

preparatdrios exigidos pela legislacdao para o ato final objetivado pela Administragdo Publica,
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a contratagdo. Sendo assim, € oportuno ter uma visdo geral do procedimento de contratacao

publica. Sdo as chamadas fases da licitagao.

As fases do processo licitatorio iniciam com o seu planejamento e prossegue até a

assinatura do respectivo contrato ou documento correspondente, dividindo-se em duas fases.

A primeira fase ¢ tida como preparatoria, antecedendo a licitacdo. Por seu turno, a
segunda se da quando acontece a licitagdo propriamente dita, iniciando-se com a publicacao

do ato convocatorio.

A fase interna ou preparatdria ¢ desenvolvida no ambito interno da institui¢do e abrange
os procedimentos para a abertura do processo de licitagdao, delimitando e determinando as
condigdes do edital antes de trazé-las ao conhecimento publico. Dessa forma, a fase interna
tem seu inicio marcado pelas demandas apontadas pelas diversas areas que integram
determinado 6rgdo publico, decidindo-se quais serdo os objetos da licitacdo, em termos

quantitativos e qualitativos e apresentando a justificativa da necessidade da contratagao.

Ja a fase externa inicia-se com a publicacdo do edital da licitacdo, sucedida pelas
seguintes subfases: apresentagdo de propostas e documentos / habilitacdo, classificacdo e

julgamento, homologacdo e adjudicacio.

No caso do pregdo, ha a inversdo das fases, sendo realizada primeiramente a
classificacdo, seguida pelo envio da proposta para posterior habilitacdo, conforme a
documentacdo exigida no Edital. Posteriormente, tem-se a fase de contratacdo, com a

consequente fiscaliza¢do contratual.
Sendo assim, seguem abaixo, em sintese, as principais etapas:

1°) planejamento (estudos preliminares, gerenciamento de riscos e elaboracao do Termo de

Referéncia;
2°) defini¢des orgamentarias e financeiras;

3°) elaboragdo do instrumento convocatdrio (edital) — controle preventivo da area juridica —
publicacao;
4°) procedimento licitatério ou pré-contratual;

O planejamento foi tratado na Instru¢do Normativa - SLTI n° 05/2017 do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. O artigo 20 da IN 05/2017 destaca as trés etapas do

planejamento:
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Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servi¢o

a ser contratado, consistira nas seguintes etapas:
I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

IIT - Termo de Referéncia.

Os Estudos Técnicos Preliminares sdao o comeco do planejamento, consistem na
primeira etapa do planejamento da contratacdo e, conforme dispde o inciso IX do Art. 6° da
Lei n° 8.666/93, esses estudos visam assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento

do impacto ambiental, avaliar o custo e definir os métodos e o prazo de execugao.

O Gerenciamento de Riscos ¢ o processo de planejar, organizar, dirigir e controlar os
recursos humanos e materiais no sentido de anular, minimizar ou aproveitar 0s riscos e
incertezas sobre determinado objeto. Consiste na avaliagdio dos fatores macro e
microambientais que possam comprometer o resultado almejado. O gerenciamento de riscos,
portanto, € um processo sistematico de defini¢do, analise e resposta aos riscos do projeto, cujo
objetivo ¢ maximizar os eventos positivos € minimizar as consequéncias dos eventos

negativos” .

Apos realizada a etapa de planejamento, a area requisitante passa a elaborar o termo de
referéncia, detalhando o objeto a ser contratado e todos os demais elementos legalmente

exigidos para a contratacdo que se pretende realizar.

O termo de referéncia ¢ o documento que contém elementos que permitem a avaliacdo
do custo pela administra¢do. O documento ¢ composto do or¢amento detalhado, defini¢ao dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de
mercado, cronograma fisico-financeiro, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado
e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, e prazo de

execucao e sangoes.

Apo6s verificada a disponibilidade orcamentaria, reserva dos valores estimados no
orcamento do Orgdo para assinatura do contrato, o termo de referéncia passa pelo crivo da
autoridade maxima do 6rgdo licitante, que tem o dever de analisa-lo e aprova-lo para que,
somente apoOs esse ato, seja dado inicio aos demais procedimentos, como a abertura de
processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado (Art. 38, caput, da Lei

8.666/93). Considerando-se que o projeto foi aprovado, a comissdo de licitacdo parte para a
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elabora¢do da minuta do ato convocatério, conhecido como edital, juntamente com a minuta

do futuro contrato.

O edital ¢ o documento de publicidade da licitagdo. Contém todas as informagdes
basicas, condi¢des e procedimentos necessarios a realizacdo do processo licitatorio. E
elaborado previamente pela unidade administrativa ou area que estd demandando a licitacdo e

que conhece detalhadamente os bens ou servigos a serem adquiridos.

O proximo passo ¢ submeter o aludido projeto devidamente aprovado, bem como as
minutas do edital e do contrato ao exame a aprovacdo da assessoria juridica, consoante
estipulado no pardgrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93. Ajustado o edital, em sendo
necessario, torna-se apto a publicidade, com divulgacdo na imprensa oficial, nos jornais de

grande circulagdo, na Internet, € em todos os meios de comunicacdo que se fizer necessario.

A partir publicagdo do ato convocatério tem inicio a fase externa, tornando-se publico o

certame e termina com a contrata¢ao do fornecimento do bem ou da prestagdo do servico.

2.7 Preco Estimado da Contratacao

Independentemente da forma como se dard a contratagdo, se pregdo, ou pelas
modalidades previstas na Lei n° 8.666/93, a administragdo devera instruir o processo com o

preco estimado.

Depois de definido o objeto a ser contratado pelo 6rgdo publico, € necessario realizar a
pesquisa de mercado para estimar o valor total da obra, do servigo ou do bem a ser adquirido.
O or¢amento detalhado evita o superfaturamento, guia a execugdo do orcamento publico em
consonancia com a Lei n°. 4.320/64, ou seja, além de referenciar o pre¢co de mercado, o

orcamento estimado ou referencial dara consisténcia a execu¢@o do or¢amento publico.

Apb6s a definicdo de todas as informagdes e especificagdes necessarias para a
contratagdo, inclusive a definicao das obrigacdes acessorias, devera a administragdo iniciar a
pesquisa de pregos. A Lei de Licitagcdes estabelece que, sempre que possivel, as compras
publicas deverdo ter como pardmetro os precos praticados nos orgdos e entidades da
Administragdo Publica (art. 15, inciso V). Ressalta-se ainda que o art. 7°, § 2°, inc. II, e 40, §

2°, inc. I, da Lei n°® 8.666/93 e o art. 3°, inc. III, da Lei n® 10.520/02 exigem a elaboracao do
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orcamento estimado para identificagdo precisa dos valores praticados no mercado para o

objeto que a Administragdo pretender contratar.

Além disso, ¢ obrigatdrio verificar se ha previsdo de recursos or¢amentarios para o
pagamento da despesa e se esta se encontra em conformidade com a Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF.

Segundo a Guia de orientacdo, do Ministério do Planejamento, sobre a Instrucao
Normativa n® 5/2014 que dispde sobre os procedimentos administrativos bdsicos para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢cao de bens e contratacdo de servicos em geral,

enfoca que:

No ambito das aquisi¢gdes publicas, a pesquisa de pregos
possui como uma das principais finalidades, estimar o
custo do objeto para fins de analise quanto a existéncia de
recursos or¢amentarios suficientes para o pagamento da
despesa com a contratacao e servir de parametro objetivo
para julgamento das ofertas apresentadas, quando da

aceitacdo das propostas.

Casa Grande, Cestari ¢ Motta (2012) ressaltam a importancia da pesquisa de prego para
subsidiar o processo licitatorio e alerta para os cuidados que se deve ter quanto aos
procedimentos, pois pode representar prejuizo se for mal realizada, uma vez que a
concorréncia nem sempre garante prego justo e os fornecedores, por sua vez, querem vender

seus produtos com lucros cada vez maiores.

Para Mattos (2002), com o surgimento das normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, pressupondo uma agdo planejada e transparente, onde os
riscos e desvios, que afetem o equilibrio das contas publicas, sdo combatidos, tanto as

licitagdes, quanto os contratos administrativos, passaram a ser mais controlados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ o 6rgao de Controle Externo, incumbido de
fiscalizar todas as licitagdes do Governo Federal e se impde como referéncia mais detalhada,
haja vista, a jurisprudéncia sobre “preco de mercado” e “pesquisa de precos” em compras
publicas. Justen Filho (2002) e Pereira Junior (2002) argumentam que 6rgaos publicos devem

trocar informagdes com o objetivo de evitar distor¢des de precos de produtos similares.

Recentemente, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do

Planejamento publicou a Instru¢do Normativa n° 05/2014 dispondo sobre os procedimentos
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administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contrata¢ao

de servicos em geral. De acordo com o normativo, a pesquisa de mercado sera realizada

mediante a utilizacdo de um dos seguintes parametros:

a. Portal de Compras Governamentais;

b. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios

eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenha a data e a hora de acesso;

c. Contratagdes similares de outros entes publicos, em

execucao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores a data da pesquisa de pregos; ou

d. Pesquisa com os fornecedores.

Apos a apuragdo da estimativa, deve ser escolhida a modalidade de licitagdo adequada,

com prioridade para o pregdo quando o objeto pretendido se referir a bens e servicos comuns

listados no Decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2002, que regulamenta esta modalidade

(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2003, p. 17). A escolha da modalidade de licitagdo

deve observar os valores dos bens ou servigos e qual apresenta melhores resultados para a

Administragdo Publica. Conforme o Decreto n® 9.412/2018, a escolha da modalidade de

licitagdo ¢ definida pelos seguintes valores:

Tabela 2.1 - Valores das Modalidades de Licitagdo

MODALIDADES |OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA |COMPRAS E DEMAIS SERVICOS
Dispensa Até RS 33.000,00 Até 17.600,00
Convite Até R$ 330.000,00 Até 176.000,00

Tomada de Preco

Até RS 3.300.000,00

Até RS 1.430.000,00

Concorréncia

Acima de R$ 3.300.000,00

Acima de RS 1.430.000,00

Pregdo

Nao ha limite de valor

Nao ha limite de valor

Fonte: adaptado das Leis n° 8.666/93 e 10.520/02
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2.8 Pregao Presencial e Eletronico

2.8.1 Evolucao Historica

O pregdo foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro em 1997 com a edi¢do da
Lei Geral de Telecomunicagdes. Esse dispositivo foi o primeiro a autorizar a administragdo a
utilizar o pregdo para a aquisicdo de produtos e servicos que nao fossem de engenharia. No
entanto, as novas regras sO poderiam ser aplicadas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) e tinham como objetivo dar eficiéncia aos procedimentos

realizados por aquela agéncia.

Trés anos depois foi editada a Medida Provisoria n® 2.026/00, a qual ampliou a
abrangéncia da modalidade pregdo também a Unido Federal. J& o Decreto n° 3.555/00
regulamentou a modalidade pregdo na forma presencial com abrangéncia sobre a
Administracdo Federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido.

Com o surgimento da Lei n°® 10.520/02, o pregdo foi estendido a todas as esferas da
federagdo e passou a constituir, juntamente com a Lei n° 8.666/93, o corpo normativo geral

sobre licitacdes no Brasil.

Ja em 2005, foi regulamentado o pregdo na forma eletronica com o Decreto Federal n°
5.450/05 que instituiu a modalidade eletronica do pregdo, tornando obrigatdria a utilizacao
dessa modalidade para a aquisicdo de bens e servigos comuns, preferencialmente em sua

forma eletronica.

2.8.2 Caracteristicas e Beneficios

Algumas caracteristicas do pregdo proporcionam maior celeridade e eficdcia nas
contratacdes e o diferenciam das demais modalidades licitatérias da Lei n° 8.666/93. A

primeira caracteristica ¢ a limitagdo do uso do pregdo a “contratacdo de bens e servicos

comuns”, sem obedecer a um critério de limite de valores para a escolha desta modalidade. O
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Art. 1°, paragrafo tinico, da Lei n° 10.520/02 define que: “Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado”. Ou seja, bens e servigos comuns sdo aqueles oferecidos por diversos fornecedores
e facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no

menor prego € nas especificacoes do edital.

Outra caracteristica do pregdo ¢ que durante a sessdo publica, o licitante pode reduzir o
valor da proposta. Com isso, a etapa de lances proporciona ao pregdo maior flexibilidade,

possibilitando a reducao de pregos que nao ocorre nas modalidades tradicionais de licitagao.

Ja a inversdo das fases de julgamento ¢ um dos principais diferenciais do pregdo com
relacdo as outras modalidades da Lei n°® 8666/93. Na licitagdo convencional, o julgamento se
inicia pela andlise do envelope contendo os documentos de habilitagdo e, apos, analisa-se o
envelope da proposta, onde consta a descri¢ao do objeto e o preco. No pregdo, examina-se a
proposta e, posteriormente, somente os documentos da habilitagdo do vencedor. Assim, evita-

se a perda de tempo com a analise da documentacdo de todos os participantes do certame.

Outro fator que se destaca no pregdo ¢ que ha apenas uma fase de recurso, onde, o
pregoeiro solicita aos licitantes que se manifestem motivadamente sobre o interesse de
recorrer. A auséncia do licitante nessa fase, ou o siléncio, tem como consequéncia a perda do

direito de recurso.

Segundo o Manual de Pregdo (comprasnet, 2006), a modalidade pregdo traz os

seguintes beneficios:

e Para a Administragio Publica: maior competitividade, reducdo burocratica,

transparéncia e celeridade processual, resultando em menor custo.

e Para as Empresas Licitantes: maior oportunidade de negocio, transparéncia e celeridade

no processo, ocasionando diminui¢do de custos.

e Para a Populacdo do Pais: reduz o custo e prazo da disponibilizagdo dos servigos
publicos, resultando em mais servigos disponibilizados para a sociedade e

transparéncia dos processos.
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Ha muitas diferencas entre o pregdo presencial e o pregdo eletronico. O pregio
presencial caracteriza-se pela presenca fisica dos licitantes e participacao do pregoeiro. O
pregoeiro deve estar presente para a conducdo do processo licitatorio no pregdo presencial,
enquanto que, no pregdo eletronico ele atua como operador do sistema online, tomando as

decisdes de sua atribuigdo legal.

Com relagdo ao critério competitivo do certame, no pregdo presencial somente os
licitantes com ofertas de prego até 10% superiores a menor proposta, ou pelo menos trés
empresas licitantes, participam da etapa de lances, ja no pregdo eletronico, todos os licitantes

concorrem nesta etapa do processo licitatério, sendo mais democratico.

Segundo Ferreira (2014), o pregdo eletronico pode ser considerado a modalidade
incentivadora da economicidade, pois a Administragdo consegue obter reducdo de precos
através de lances e negociagdes, assim como reduz o custo de participagdo dos fornecedores,
os quais podem competir a distdncia, viabilizando a participagdo de Micro e Pequenas

Empresas.

De acordo com Fernandes (2005), os beneficios diretos das compras eletronicas para os
governos incluem a redugdo de custos, o incremento da competicao e do acesso, a redugdo de

custos administrativos e o fortalecimento da accountability em relagdo as transagdes publicas.

Segundo Ferreira et all (2014), o pregdo, por meio da desburocratizacdo dos processos,
apresenta-se como uma modalidade democratica, conferindo ao processo maior transparéncia
e celeridade, pois amplia a oportunidade de participacdo e incentiva a competitividade entre
fornecedores, uma vez que o certame acontece em um ambiente virtual, promovendo a
aproximacao da administragdo publica a seus fornecedores, consequentemente, reduzindo o

tempo e os custos das compras governamentais.

Para Ferrer (2012), o Brasil ¢, sem davida, um dos paises mais avangados no mundo no
que se refere a inovagdo em compras publicas, onde se registra desde o ano de 2000 a

instalagdo de meio eletronico como forma de realizar compras publicas.

Sdo varios os sitios existentes para a realizagdo do pregdo eletronico. O Governo
Federal, por exemplo, utiliza o sitio do  Compras  Governamentais
(www.comprasgovernamentais.gov.br), o qual ¢ mantido e gerenciado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Através deste portal, sdo disponibilizadas informagdes a
respeito das licitagdes promovidas pelo Governo Federal nas mais diversas modalidades, além

de editais, atas, manuais, legislagdo pertinente, dentre outros.
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Conhecidas algumas diferencas do pregdo eletronico em relagdo as demais modalidades,
nota-se que sua implementacdo trouxe uma série de melhorias para a administragdo publica.
Contudo ¢ fundamental analisar qual a reducdo de gastos aplicados nos procedimentos

licitatorios realizados pela administragdo publica através da modalidade pregdo eletronico.

No proximo capitulo serdo tragados os procedimentos metodolégicos utilizados para

alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem por objetivo descrever os procedimentos metodologicos utilizados
para alcangar os objetivos propostos do trabalho, classificagdo da pesquisa, populacdo e
amostra, a forma de coleta de dados e os instrumentos utilizados nesta coleta, ¢ como foi feita

a analise dos dados.

3.1 Classificacio da Pesquisa

A pesquisa classifica-se como descritiva, pois pretende descrever acerca das
informagdes sobre os procedimentos licitatorios realizados pela Procuradoria da Republica do
Estado do Rio Grande do Sul, visando fazer um levantamento do percentual financeiro
economizado e identificar as vantagens nas aquisi¢des realizadas na modalidade pregao

eletronico no periodo de 2009 a 20017.

Segundo Gil (2008) “a pesquisa descritiva tem como objetivo descrever caracteristicas
de determinada populacdo ou fendmeno ou estabelecimento de relagdes entre varidveis”. Para
Beuren (2008, p. 81), “A pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagdes
sobre o que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fenomenos de

determinada realidade” (TRIVINOS apud SILVEIRA E CORDOVA, 2009, p.35).

Quanto a forma de abordagem do problema, inicialmente foi realizada uma anélise de
contetido de forma qualitativa, através da leitura e interpretagdo das informagdes obtidas que,
apods interpretacdo, foram classificadas em tabelas ou graficos. Posteriormente, foi realizada
uma abordagem quantitativa, possibilitando estabelecer por meio de andlises de valores totais
e percentuais a relacdo entre os valores orcados e contratados nas modalidades de licitagdes

estudadas.

3.2 Populac¢io e Amostra

O estudo foi realizado em um o6rgdo publico federal, que faz parte da administra¢ao

direta da Unido, a Procuradoria da Republica do Estado do Rio Grande do Sul. Com sede na
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cidade de Porto Alegre, a PR/RS representante no estado do Ministério Publico Federal. Para
atender suas demandas e de outras 19 unidades espalhadas pelo estado, as licitagdes sdo
realizadas na Supervisdo de Licitacdes Disputas Eletronicas, pela Comissdo Permanente de

Licitagoes.

A escolha deste orgao deve-se a facilidade de acesso as informagdes e a sua importancia
na realizag¢do de todas as licitagdes para a sua sede, em Porto Alegre, e para as Procuradorias

da Republica nos municipios do Rio Grande do Sul.

Para este estudo, foram relacionados em uma planilha, os processos licitatorios
homologados no periodo de 2009 a 2017, somente nas modalidades pregdo eletronico.
Entende-se por licitagdo homologada aquela em que a autoridade competente julgou que

atende aos requisitos do ato convocatdrio, finalizando o certame.

A escolha da modalidade na forma eletronica deve-se pelo fato de ser a modalidade
mais utilizada na PR/RS. No periodo de 2009 a 2017, foram registrados 230 processos de
compras ou de contratacao de servigos, sendo que 209 desses foram realizados na modalidade

pregao eletronico.

Desse total de 209 pregdes eletronicos, foram descartados da amostra os pregdes
eletronicos realizados pelo sistema de registro de preco por se entender que nao
necessariamente representa a efetiva realizacdo da contratacdo. Totalizaram, portanto, 95

pregdes eletronicos do periodo estudado.

3.3 Coleta de Dados

Para este estudo, foram utilizados como instrumentos de coleta de dados a pesquisa
documental (através das informagdes disponiveis sobre licitagdes no Portal da Transparéncia
no site da Procuradoria da Republica do Rio Grande do Sul), a pesquisa bibliografica (livros,
artigos ¢ legislacdo), e a pesquisa de campo na Supervisdo de Licitacdes e Disputas

FEletronicas da PR/RS.

Segundo Siqueira (2013), a pesquisa com manuseio de acervo de fontes de informagdes
ou dados que venham esclarecer o problema cientifico da pesquisa ¢ a documental. Beuren
(2008, p.89), afirma que a notabilidade da pesquisa documental ¢ que ela pode se tornar fonte

de consulta para outros estudos, ja que organiza informacgdes dispersas.
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3.4 Procedimentos de Analise

O processo de analise de dados envolve a escolha, selecdo e andlise do material
coletado. Barros e Lehfeld (2004, p.86) afirmam que “tendo em maos os dados coletados, o
pesquisador sabe que deverad agora, nesta fase, colocar toda sua ateng¢do para a organizagao,
leitura e analise destes dados”. No processo de analise o pesquisador estabelece as relagdes

entre os dados obtidos na pesquisa com objetivos ou hipdteses previamente formulados.

Para andlise dos dados, foram realizados tratamentos estatisticos e interpretacdo dos
dados coletados, para obtengdo de respostas e serem estabelecidas relagdes necessarias entre

os dados obtidos neste estudo.

A primeira etapa foi a pré-analise através da leitura de todo o material bibliogréafico e
eletronico, explorando o contetido dos documentos e das observagdes dos pregdes realizados

no site “comprasnet”.

Na segunda etapa foram exploradas as informacgdes coletadas e selecionados os registros
relativos aos procedimentos licitatorios. As informagdes foram tabuladas em tabelas, que sdo
métodos estatisticos sistematicos, e facilitam ao leitor a compreensdo e interpretacdo rapida
dos dados, e adicionalmente por graficos, que evidenciam aspectos de forma clara e de facil

compreensao.

Os dados das tabelas e dos graficos foram analisados em termos percentuais e valores
totais para dar maior credibilidade as informacdes, visto que, foram realizadas comparacdes
de diversas licitagdes ao longo do periodo estudado. A analise focou-se em quatro variaveis:
valor maximo de aceitabilidade, valor contratado, valor economizado e percentual de
economia. Na ultima fase, foi realizada a interpretagdo dos dados obtidos conforme os

objetivos do trabalho.

No proximo capitulo os resultados serdo apresentados e analisados.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta se¢do serdo apresentados os resultados da andlise relativa a economia propiciada
pela Procuradoria da Republica do Estado do Rio Grande do Sul nas licitagdes com a
utilizagdo da modalidade pregdo eletronico, a partir dos valores coletados nas atas das sessdes

publicas no periodo compreendido entre 2009 e 2017.

Para obtencdo dos valores envolvidos nas licitagdes contempladas neste estudo foram
consultadas no portal de disputa as atas finais dos pregdes eletronicos devidamente

homologados pela autoridade competente.

Para ordenar os resultados encontrados de forma a atingir o objetivo proposto, foram
coletados dados referentes a todos os processos licitatorios do 6rgdo estudado. Porém, parte
dos dados foi descartada, visto que a pesquisa objetiva uma analise mais profunda das atas

referentes a modalidade de pregdo eletronico realizadas pela PR/RS.

No periodo de 2009 a 2017, a PR/RS abriu um total de 230 processos de compras ou de
contratacdo de servicos. Visando apresentar a significdncia da modalidade pregao eletronico, a
Tabela 4.1 apresenta o numero total de processos licitatorios, discriminados por modalidade

de aquisicdes, todos referentes a PR/RS, no periodo estudado.

Tabela 4.1 - Quantitativo de processos por modalidade de licitacdo em 2009 a 2017

MODALIDADE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 total 20
Concorréncia 1 1 2 0 1 0 0 0 0 5 217%
Tomada de Preco 6 2 1 3 0 0 3 0 0 13 6.32%
Convite 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0.43%
Pregio Eletrdnico 23 18 26 16 19 33 27 28 19 209 00.87%

FONTE: Dados coletados

Desse universo de 230 processos realizados pela PR/RS, foram selecionados dados
referentes aos procedimentos da modalidade pregdo eletronico. Percebe-se que a modalidade
mais utilizada pela instituicdo é o pregdo eletronico, representando 90,87% do total de
processos. Desse universo de 209 pregdes eletronicos realizados pela PR/RS, foram
selecionados 95, uma vez que os demais pregdes eletronicos realizados ndo se adequavam as
caracteristicas da amostra adotada no estudo, por adotarem o sistema de registro de preco
(sistema este que ndo proporciona a quantificacdo exata de verba publica empregada para

aquisicao do bem).
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Comparando o quantitativo de processos utilizados nesse estudo (95) com outras
pesquisas de mesmo tema (Silva et. al. (2011) analisaram em sua pesquisa 17 pregdes
eletronicos; Gomes, Santos e Culau (2015) avaliaram 12 pregdes eletronicos. Junior e Morais
(2016) estudaram 38 pregdes eletronicos), verifica-se que a amostra utilizada nesse estudo foi
bastante significativa. Entretanto a variabilidade da amostra ndo significa que os percentuais

de economia demonstrados nao podem ser comparados entre si.

Os pregoes eletronicos foram separados e ordenados em tabelas por ano de realizagdo as
quais foram divididas em cinco colunas (pregdo eletronico, valor maximo de aceitabilidade,
valor contratado, valor economizado e percentual economizado) para melhor interpretagao

dos dados.

O valor maximo de aceitabilidade ou valor or¢ado ¢ o valor referencial indicativo da
despesa a ser efetuada, estabelecido para efeito de reserva orgamentéria e utilizado para a
abertura da licitagdo, qualquer que seja a modalidade. Ou seja, ¢ o valor maximo que a
administracao se propde a pagar para adquirir determinados bens ou servicos comuns. Este
valor ¢ obtido por meio de pesquisa de mercado (através de or¢amentos e cotagdes em
empresas do ramo) realizada diretamente por setor especifico da PR/RS. Na PR/RS, os
valores méaximos de aceitabilidade sdo definidos apds uma ampla pesquisa de mercado em
empresas especializadas no objeto a ser licitado, por meio de or¢amentos e verificacdo de
precos atualizados em bancos de dados da PR/RS e também de outros Orgidos da

Administragdo Publica Federal.

O valor contratado ¢ aquele valor do contrato com o fornecedor, obtido da menor
proposta apresentada pelo licitante ou através de lances ou negociagdo. Adotou-se como
método para estabelecer o valor da licitacdo, a soma de todos os itens que contemplam o
pregdo eletronico, quando houver mais de um item. Nos casos em que ndo houve a totalidade
de itens de uma licitagdo devidamente homologados, o valor referéncia do item nao

homologado ndo foi considerado como parte do valor do pregao eletronico.

O valor economizado foi estabelecido através da diferenca entre o valor de referéncia
estabelecidos no instrumento convocatorio e o valor homologado no portal de disputa. A
diferenga economizada foi transformada em percentual para facilitar a analise. Os dados em
percentuais foram necessarios para realizar a comparagao, visto que os valores sdo diferentes

nos determinados periodos.
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As tabelas 4.2 a 4.10 demonstram as informagdes dos pregdes eletronicos realizados no

periodo de 2009 a 2017, os quais sao identificados pelo nimero que foram utilizados na

licitagao.
Tabela 4.2 - Pregdes eletronicos realizados em 2009
VALOR MAXIMO . PERCENTUAL
PE - VALOR CONTRATADO |VALOR ECONOMIZADO
ACEITAVEL ECONOMIZADO
6/2009 RS 5.743.86 RS 5.436.42 RS 30744 5,35%
8/2009 RS 4.590,80 RS 4.041,00 RS 549,80 11,98%
5/2009 RS 1.584.307,20 RS 1.574.563,32 RS 9.743 88 0,62%
13/2009 RS 11.292.72 RS 10.364,52 RS 928,20 22%
19/2009 R$ 230.080.45 R$ 204.042,00 RS 26.048.45 11,32%
Total 2009 RS 1.836.025,03 RS 1.798.447,26 RS 37.577,77 2,05%

FONTE: Dados coletados

Observa-se que em 2009 foram realizados cinco pregdes eletronicos. O valor méximo

de aceitabilidade das aquisi¢des totalizou R$ 1.836.025,03 e foram compradas por R$

1.798.447,26. Nesse periodo, portanto, foram economizados R$ 37.577,77, equivalendo ao

total economizado de apenas 2.05% para o 6rgdo publico.

Tabela 4.3 - Pregdes eletronicos realizados em 2010

VALOR MAXTM O q PERCENTUAL
PE ACETTAVEL VALOR CONTRATADO |VALOR ECONOMIZADO ECOND! o
2/2010 RS 1537335 RS 1322678 ES 2.146 37 13 96%
142010 RS 15.780.05 E5 17.188. 6% ES 2.551 36 13 10%
16/2010 F5 3558835 RS 35.901,65 RK5 86,74 0,24%
Total 2010 RS 71.141,7% ES 66.317,12 RS 4.814,67 6,78%

FONTE: Dados coletados

Na tabela 4.3 observa-se que no ano de 2010 foram realizados trés pregdes eletronicos.

O valor maximo de aceitabilidade das aquisigoes totalizou R$ 71.141,79 e foram compradas

por R$ 66.317,12. Nesse periodo foram economizados R$ 4.824,67, correspondendo uma eco-

nomia total de 6,78%.

Percebe-se que, embora o valor do percentual economizado tenha sido superior ao do

ano anterior (6,78% em 2010 e 2,05% em 2009), o valor economizado foi inferior (R$

4.824,67 em 2010 e R$ 37.577,77 em 2009).
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VALOR MAXTWO q PERCENTUAL
PE ACFITAVEL VALOR CONTRATADO |VALOR ECONOMIZADD ECOND! 0
22011 FS 61.320.90 F5 3887195 F5 21.448 93 34.58%
3/2011 ES 1.544 760,00 F51.278.414 00 FS 266.346,00 17.24%
11/2011 RS 11.07228 S 8.050,00 RS 2.0222 18.26%
13/2011 F5 1537335 RS 1522678 RS 2.146. 57 13 S6%
14/2011 F5 1537335 RS 1322678 FS 2.146. 57 13 6%
Total 2011 K% 1.647.899,88 K5 1.353.789,51 RS 2194.110,37 17.85%

FONTE: Dados coletados

Na tabela 4.4 observa-se que no ano de 2011 foram realizados cinco pregdes eletroni-
cos. O valor maximo de aceitabilidade das aquisi¢des totalizou R$ 1.647.899,88 e foram con-
tratados por R$ 1.353.789,51. Nesse periodo foram economizados R$ 294.110,37, ou seja,
17,85% em relagdo ao que a administragdo estava disposta a pagar. Nota-se, portanto, que
houve uma evolugdo consideravel no valor economizado comparado aos anos anteriores ja

analisados (RS 294.110,37 em 2011, R$ 4.824,67 em 2010 ¢ R$ 37.577,77 em 2009).

Tabela 4.5 - Pregdes eletronicos realizados em 2012

FALOR MAXTMO 5 PERCENTUAL
FE ACFITAVEL VALOR CONTRATADO |VALOR ECONOMIZADO FCONOMIZADO
12012 RS 116.912 91 RS 85.500.00 R52541291 20,03%
12/2012 RS 15.373.35 K5 1522678 RS 2.146,57 13.96%
15/2012 F.5 278.983 45 RS 235951 93 F5 4503154 15.42%
16,2012 ES 2642022 RS 2639600 RS 3322 0.13%
18/2012 BRS 1537335 RS 15322678 ES 2.146 57 13 96%
19/2012 RS 75.3585,86 K5 79857641 RS 19,45 0.02%
2072012 RS 41.504 43 5 41.845 40 RS 55,03 0.13%
Total 2012 RS 574.371,61 RS 503.517,32 ES 70.845.19 12.33%

FONTE: Dados coletados

Na tabela 4.5 observa-se que no ano de 2012 foram realizados sete pregdes eletronicos.
O valor maximo de aceitabilidade das aquisi¢oes totalizou R$ 574.372,61 e foram contratados
por R$ 503.527,32. Nesse periodo foram economizados R$ 70.845,29, ou seja, 12,33% em

relagdo ao valor orcado.

Nota-se que, embora tenha sido realizado uma quantidade maior de pregoes eletronicos
do que o ano anterior (sete em 2012 e cinco em 2011), o valor economizado foi inferior (R$

70.845,29 em 2012 e R$ 294,110,37).
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VALOR MAXTWO q PERCENTUAL
PE ACFITAVEL VALOR CONTRATADO |VALOR ECONOMIZADD ECOND! 0
1,2013 RS 13.656.66 RS 15.656.66 F5 0.00 0.00%
22013 RS 372.000,00 ES 366.549 60 F5 545040 1.47%
7/2013 F5 3.052.806 24 RS 272642817 RS 32646807 10.69%
3/2013 FS 356.084.40 B 346245 32 F5 883508 2.76%
15/2013 R515.5373,35 K5 1322678 RS 2.146,57 13,96%
16/2013 RS 32.075.82 RS 3205005 RS 2579 0.08%
1972013 E5 4.380,00 RS 426730 RS 112,50 2.37%
Total 2013 ES 3.546.466,47 ES 3.501.418,06 ES 344.038,41 B.94%

FONTE: Dados coletados

Na tabela 4.6 observa-se que no ano de 2013 foram realizados sete pregoes eletronicos.

O valor maximo de aceitabilidade das aquisi¢des totalizou R$ 3.846.466,47 e foram contrata-

dos por R$ 3.502.428,06. Nesse periodo, portanto, foram economizados R$ 344.038,41, cor-

respondendo a uma economia total de 8,94%.

Destaca-se, dentre os pregdes eletronicos realizados em 2013, o PE 1/2013 ¢ o PE

7/2013. O primeiro por nao ter apresentado economia apos a disputa da sessdo e o segundo

por ter apresentado uma economia significativa de R$ 326.468,07.

Tabela 4.7 - Pregdes eletronicos realizados em 2014

VALOR MAXIMO R PERCENTUAL

PE \CEITAVEL VALOR CONTRATADO VALOR ECONOMIZADO| - o
2/2014 RS 51.198,36 RS 51.198,56 RS 0,00 0,00%
4/2014 RS 263.238,12 RS 247.793,04 RS 15.445,08 5.87%
5/2014 RS 102.300,00 RS 98.000,00 RS 4.300,00 4.20%
6/2014 RS 8.500,00 RS 8.400,00 RS 100,00 1,18%
7/2014 RS 11.152,00 RS 5.999.90 RS 2.152,01 12,30%
82014 RS 898,00 RS 634,00 RS 264,00 29.40%
102014 RS 43.476,00 RS 31.336,00 RS 11.940,00 17.46%
11/2014 RS 179.416,32 RS 139.282,87 RS 40.123.43 22.36%
18/2014 RS 66.450,00 RS 63.998,00 RS 2.491,00 3.73%
19/2014 RS 44.953,50 RS 41.825,00 RS 3.128,50 6.96%
23/2014 RS 16.170,60 RS 5.319.44 RS 6.851,16 42.37%
28/2014 RS 19.346,73 RS 11.210,00 RS 8.136,73 42.06%
33/2014 RS 13.601 43 RS 11.400,00 RS 2.291,43 16,74%
34/2014 RS 37.363,73 RS 29.760.90 RS 7.802.85 20,77%
Total 2014 RS 858.396,01 RS 753,369,580 RS 105.026,21 12.24%

FONTE: Dados coletados
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Na tabela 4.7 observa-se que no ano de 2014 foram realizados quatorze pregdes

eletronicos. O valor maximo de aceitabilidade das aquisigdes totalizou R$ 858.396,01 e foram

contratados por R$ 753.369,80. Nesse periodo, portanto, foram economizados R$ 105.026,21,

correspondendo a uma economia total de 12,24%.

Destaca-se, dentre os quatorze pregodes realizados no ano 2014, o PE 2/2014 uma vez

que o valor contratado foi o mesmo do valor maximo aceitavel.

Tabela 4.8 - Pregdes eletronicos realizados em 2015

FALOR MAXTMD A PERCENTUAL
PE ACFITAVEL VALOR CONTRATADO |VALOR ECONOMIZADO ECONOMIZADO
2013 RS 257.15224 F5224 281 82 F5 32.870.42 12.78%
15 F5 45618 44 RS 37.700.00 F5 1191844 24.02%
015 F5 5084704 F5 39.821.87 RS 26,07 0, 04%
3/2013 RS 167.635 88 RS 152.000,0:0 RS 15.635 89 8.33%

3 F5 35.615 8% F5 3548000 FS 138 85 {,35%
8/2013 K5 44.228,11 K5 4421500 R59.11 0,02%
G/2013 RS 25.722.00 F5 2458500 RS 1.337.00 3,20%
1002015 K5 11.504 54 RS 8.982.30 RS 232204 20,54%
16/2015 F5 110.340.26 F5 64.800.00 RS 15.540.26 14.08%
172015 RS 5.0358.05 ES 4.756.00 RS 1.159.05 19.43%
2002015 RS 67.025.37 ES 66.990 93 F5 2544 0, 04%
21/2013 F5501.488. 7% FS 8648000 F5 4085875 3 46%
222015 F5 15.6458.51 F5 1511554 RS 528,52 3,87%
23/2013 RS 1243500 F5 12.300.00 FS 135,00 1,05%
242013 K5 5.546,00 RS 7.500,00 K5 2.046,00 20,5T%
262013 RS 6.936,96 RS 4.600,00 F5 2.336.96 33,6%%

Total 2015 RS 961.971,03 E5 873.275,11 ES 8B.691.92 5.21%

FONTE: Dados coletados

Observa-se que em 2015 o valor total maximo aceitavel foi de R$ 961.971,03 e valor
contratado foi de R$ 873.279,11. Destaca-se que, embora o tenha sido realizado uma
quantidade consideravel de pregdes eletronicos (dezesseis), o valor economizado ndo foi tdo

expressivo, apenas R$ 88.691,92, correspondendo a uma economia total de 9,22%.
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Tabela 4.9 - Pregdes eletronicos realizados em 2016

VALOR MAXIMO R PERCENTUAL
PE CEITAVEL VALOR CONTRATADO |VALOR ECONOMIZADO| o0 o
212016 RS 29.318.16 RS 27.957.85 RS 1.320.31 4.50%
512016 RS 162.000,00 RS 87.000,00 RS 75.000,00 46.30%
62016 RS 15.254.00 RS 13.000,00 RS 2.294.00 15,00%
7/2016 RS 2222325 RS 18.480,50 RS 3.742.75 16,84%
82016 RS 19.530,00 RS 15.499 80 RS 4.030.2 20,64%
5/2016 RS 15.410,00 RS 5.123.00 RS 10.287.00 66.76%
10/2016 RS 18.900,00 RS 13.288.40 RS 5.601.60 28.64%
11/2016 RS 5.469,60 RS 5.180.89 RS 288,61 3.03%
12/2016 RS 63.058.20 RS 45.646,06 RS 17.412,14 27.61%
13/2016 RS 6.026,68 RS 5.900,00 RS 126,68 2.10%
14/2016 RS 199.385,80 RS 199.383,88 RS 1,82 0,00%
162016 RS 17.682,50 RS 15.774.40 RS 1.815.10 10,83%
17/2016 RS 80.816.90 RS 75.701,90 RS 5.115.00 6.33%
182016 RS 16.803.43 RS 15.124,00 RS 1.679.43 5.99%
2012016 RS 2.998.089.66 RS 2.445 895 38 RS 548.184,08 18,28%
21/2016 RS 73.408.83 RS 68.214,00 RS 5.195.85 7.08%
22/2016 RS 123.652,64 RS 100.080,00 RS 23.562.64 19,06%
23/2016 RS 8.972,38 RS 8.756,20 RS 216,18 2.41%
24/2016 RS 15.062,30 RS 13.178,30 RS 5.884.00 30,87%
25/2016 RS 5.281,64 RS 5.281.00 RS 0,64 0,01%
26/2016 RS 8.773.85 RS 8.016.20 RS 757.65 8.64%
27/2016 RS 26.124.00 RS 15.538,00 RS 10.366,00 40,45%
28/2016 RS 18.313.50 RS 16.075,00 RS 2.238.50 2.22%
Total 2016 RS 3.665.460,43 RS 3.042.594,52 RS §22.865,91 16,990

FONTE: Dados coletados

Na tabela 4.9 observa-se que no ano de 2016 foram realizados vinte e trés pregdes
eletronicos. O valor maximo de aceitabilidade das aquisigdes totalizou R$ 3.665.460,43 ¢
foram contratados por R$ 3.042.594,52. Nesse periodo, portanto, foram economizados R$

622.865,91, correspondendo a uma economia total de 16,99%.

Destaca-se, dentre os pregdes eletronicos realizados no ano de 2016, o percentual
economizado no PE 9/2016. Nessa licitagdo o valor maximo aceitavel foi de R$15.410,00 € o

valor contratado foi de R$ 5.123,00. O percentual economizado, portanto, foi de 66,76%.
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VALOR MAXTMO 5 PERCENTUAL
FE ACETTAVEL VALOR CONTRATADO |VALOR ECONOMIZADO ECOND! o
1/2017 RS 20.880.00 S 20.800,00 E5 80,00 0.38%
22017 FS 5,143 00 FS 3.000,00 FS 14300 2.82%
32017 RS 21.840.00 5 21.219 80 RS 620,20 2.84%
62017 RS 34 88850 ES 54285 50 ES 603,00 1.10%
8/2017 RS 123.745 02 FS 118.700,00 ES 5.045 .02 4.08%
4/2017 R5 12.876.00 K5 7.584.46 K5 5281354 41,10%
10/2017 RS 36.591.90 ES 46.044.10 RS 10.547.80 18.64%
11,2017 RS 2,673,350 RS 2.200,00 RS 473,50 17,7 7%
1272017 RS 256580 89 RS 26.257.00 F5 3.442 85 11.5%%
13/2017 RS 169.957.00 FS 150.791 50 RS 19.165.10 11.28%
142017 5 1.484.367 34 FS 897.666,08 RS 586.701.26 35.53%
15/2017 RS 2100000 ES 17.160.04 ES 3.840,00 18,28%
16/2017 RS 1550350 RS 621700 ES 7.286,30 33, 56%
18/2017 K5 62.400,00 RS 62.287.20 K5 102,80 0,16%
1972017 F5 66359 80 RS 55.047.80 RS 7.312.00 11.02%
Total 2017 ES 2.145.939 45 E5 1.495.250,84 E5 650.658,61 30 31%

FONTE: Dados coletados

Na tabela 4.10 observa-se que no ano de 2017 foram realizados quinze pregoes eletroni-
cos. O valor maximo de aceitabilidade das aquisi¢des totalizou R$ 2.145.939,45 e foram con-
tratados por R$ 1.495.280,84. Nesse periodo, portanto, foram economizados R$ 650.658,61,

correspondendo a uma economia de 30,32% em relagdo ao valor or¢ado.

Destaca-se, dentre os pregdes eletronicos realizados no ano de 2017, o wvalor
economizado no PE 14/2017 (R$ 586.701,26). Nota-se que, assim como ocorreu no PE
20/2016, a economia gerada por um unico pregdo eletronico pode representar quase todo o

valore economizado naquele ano (R$ 650.658,61).

Tabela 4.11 — Média economizado por pregao

wo |, vaon | QNGO | i

ECONOMIZADO | oo\ oo |ECONOMIZADO
2009 RS 37.377.77 5 RS 7.513.33
2010 RS 4824 67 3 RS 1.60822
2011 RS 204.110,37 5 RS 58.822.07
2012 RS 70.845.29 7 RS 10.120,76
2013 RS 344.038.41 7 RS 40148 34
2014 RS 105.026,.21 14 RS 7.501.87
2015 FS 98.601,02 16 R535.34325
2016 RS 622.863,91 23 R527.081,13
2017 RS 630.638.61 13 R543.377.24
TOTAL RS 2.218.639,16 95 RS 23.354.10

FONTE: Dados coletados
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Para definir a média economizada por pregao eletronico foi considerado o quantitativo
de pregdes realizados ao longo de 2009 a 2017 (95) e o valor total economizado no mesmo
periodo (R$ 2.218.639,16). Dessa forma, obteve-se a média economizada por pregdo em cada
ano e a média economizada por pregdo ao longo dos 95 pregdes realizados durante o periodo

de 2009 a 2017.

Na tabela 4.11 observa-se que a média economizada por pregdo eletronico no periodo
de 2009 a 2017 foi de R$ 23.354,10. Destaca-se que nos anos de 2011, 2013, 2016 ¢ 2017 as
médias foram superiores a essa média R$ 58.882,07, RS 49.148,34, R$31.540,45 ¢ R$
43,377,24, respectivamente.

Tabela 4.12 — Média economizada por ano

ANO ECD;?}II'E;?_-EDU
2009 RS 37,579,019
2010 E54.824 87
2011 E5204.11037
2012 RS 70.84529
2013 E5344.038.41
2014 E5105.026 21
2015 RS 88.691 92
2016 RE5 622.865.91
2017 B35 650.658.61
MEDIA TOTAL B3 246.515.46

FONTE: Dados coletados

Para determinar a média economizada por ano, dividiu-se o valor total economizado no
periodo de 2009 a 2017 (RS 2.218.639,16) por 9, numero correspondente de anos analisados

na pesquisa.

Dessa forma, as compras de bens/produtos/materiais e contratagdes de servigos através
da modalidade pregdo eletronico representaram em média uma economia de R$ 246.515,46
ao ano, conforme a tabela 4.12. Destaca-se que novamente os anos de 2011, 2013, 2016 ¢
2017 o valor economizado por ano foi superior a essa média R$ 294,110,37, RS 344.038,41,
R$ 622.865,91 ¢ R$ 650.658,61, respectivamente.

A tabela 4.13 mostra o quantitativo de pregdes realizados, o valor total orgado,
contratado, economizado, o percentual total economizado e o valor da média

economizada por pregdo no periodo de 2009 a 2017 na modalidade pregdo
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eletronico. Nessa tabela, ¢ possivel fazer uma comparacdo em relagdo aos

resultados obtidos ao longo dos anos.

Tabela 4.13 - Tabela resumo

ANO QE}EWPRTE?EEED VAL OR MAXIMO VALOR VALOR PERCENTUAL MEDIA
e ACEITAVEL CONTRATADO | ECONOMIZADO | ECONOMIZADO [ECONOMIZADO
2009 5 RS 1.836.025,03 | RS 1.798.447.26 RS 37.577.77 2.05% RS 7.515,33
2010 3 RS 71.141,78 RS 66.317.12 RS 4.824,67 6.78% RS 1.608.22
2011 5 RS 1.647.899.83 | RS 1.353.789.51 RS 284.110,37 17.85% RS 58.822,07
2012 7 RS 374.372,61 RS 503.527,32 RS 70.845.28 12,33% RS 10.120,76
2013 7 RS 3.846.46647 | RS 3.502.428,06 RS 344 038,41 8.54% S 49.148,34
2014 14 RS 858.356,01 RS 753.365,80 RS 105.026,.21 12,24% RS 7.501.87
2015 16 RS 961.971,03 RS 873.279,11 RS 88.601.92 9.22% RS 5.343.23
2016 23 RS 366546043 | RS 3.042.504352 RS 622.865.91 16,09% RS 27.081,13
2017 15 RS 2.145.839.45 | ES 149528084 RS 650.638,61 30.32% RS 43.377,24
TOTAL 95 RS 15.607.672.70 | RS 13.380.033,54 | RS 2.218.630.16 14.22% RS 23.354,10

FONTE: Dados coletados

Constata-se que até o ano de 2013 o quantitativo maximo de pregdes eletronicos realiza-
dos foram sete. Nos anos que se seguiram, houve um aumento consideravel na quantidade de
pregoes realizados. Em 2014 esse numero duplicou de sete para quatorze, em 20135, foi para

dezesseis, € em 2016 atingiu a marca de vinte e trés pregdes eletronicos.

Essa evolucdao significativa da quantidade de processos de compras através da
modalidade pregao eletronico vai ao encontro dos dados extraidos do relatorio de Estatisticas
de Compras Governamentais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. De acordo
com os dados de 2002 a 2011, os numeros de processos realizados por pregdo eletronico
evoluiu de modestos 371 (2002) para substanciais 32.357 (2011) e, concomitantemente, as

demais modalidades registram reducao.

Observa-se também que o valor total estimado dos 95 pregdes eletronicos analisados foi
de R$ 15.607.672,70 e o valor total contratado foi de R$ 13.389.033,54, ou seja, apos as
sessoes de disputa dos pregoes eletronicos em estudo, foi constatada economia na soma de R$

2.218.639,16.

O grafico 4.1 destaca o valor total economizado apds a homologaciao dos 95 pregdes

eletronicos analisados na pesquisa.
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FONTE: Dados coletados

Ao comparar a economicidade ao longo do periodo, verifica-se que houve oscilagdes

em relagdo a economia durante a vigéncia do periodo analisado. Contudo, nota-se que em

todos os anos analisados foram alcangados indices de economia tendo o menor percentual de

economia al¢gado em 2009, 2.05%, e o maior percentual de economia em 2017, 30,32%. Por

fim, ao longo do periodo estudado, o percentual economizado foi de 14,22%.

O grafico 4.2 destaca a evolu¢ao do percentual economizado ao longo do periodo.

Grafico 4.2 — Percentual economizado
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Quando realizada a comparag¢ao com outros estudos, verifica-se que a economia obtida
nessa pesquisa esta proxima aos dos demais 6rgaos, uma vez que Junior ¢ Morais (2016), a
fim de demonstrar a economicidade propiciada na realizagdo de 38 pregdes
eletronicos em um 6rgao federal no periodo de 2010 a 2012, constataram economias
de 20,9%, 16,02% e 18,46%, para os anos de 2010, 2011 e 2012, respectivamente,
ao compararem valores estimados para a licitagdo e aqueles efetivamente

contratados pelo 6rgao.

Da mesma forma, Silva, et al. (2011), demonstraram a economia dos pregdes
eletronicos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte,
no ano de 2009. Confrontando os valores de referéncia da licitagdo com os valores
contratados pelo Instituto em 17 pregdes, verificou-se um percentual médio de 26,68% de
economia para contratagdoes de servigos continuados, enquanto para contratagdes de servicos

ndo continuados, o percentual médio de economia foi de 28,37%.

Entretanto Gomes, Santos e Culau (2015) ao analisarem a economicidade de
12 pregdes no primeiro semestre de 2012 em ente publico, constataram uma

reducdo de 42,39% quando comparado o valor de estimado com o valor contratado.

A questdo da economia tendo como base o preco estimado pela administragdo pode ser
algo relativo, pois ndo ha garantia de que o prego estimado reflete o real preco de mercado. Se
a administragcdo colocar porventura um preco superestimado provavelmente a economicidade

sera maior.

Outro ponto importante que pode influenciar no percentual economizado ¢ a quantidade
de itens registrados por pregdo. Teoricamente, processo com maior quantidade de itens
possuem preco estimado total elevado, maior competitividade, e consequentemente
economicidade, pois os fornecedores vislumbram a oportunidade de serem vencedores de

varios itens ¢ firmar um contrato com a administracao.

A competitividade mostra-se como fator positivo justamente devido ao maior nimero de
licitantes, o que possibilita uma maior economia de recursos, ja que os licitantes travam uma

concorréncia pelo menor preco.

A partir do exposto, o proximo capitulo traz as consideragdes finais.



46

5. CONCLUSAO

As aquisicdes publicas, pelo volume de recursos utilizado, possuem um peso
significativo para a Administracdo publica, necessitando estar sempre relacionadas ao seu
bom uso, principalmente no que se refere a eficiéncia. Dessa forma, o objetivo deste trabalho
foi estudar a eficiéncia do pregdo na forma eletronica, nas compras e aquisi¢gdes na
Procuradoria da Republica do Rio Grande do Sul, avaliando sobre o aspecto da

economicidade dos recursos publicos.

Para o alcance dos objetivos, foram coletados dados através de pesquisa documental dos
processos de licitatorios da PR/RS, bem como busca no Portal de Compras do Governo

Federal — Comprasnet.

A PR/RS no periodo de 2009 a 2017 realizou 230 procedimentos licitatérios, dos quais
209 deles foram na modalidade pregdo eletronico representando 90,87% dos procedimentos.

Desse total foram utilizados na pesquisa 95.

Para facilitar o entendimento e a disposi¢cdo dos dados, os dados numéricos dos pregdes
eletronicos foram separados e agrupado em tabelas por ano de realizagdo os quais sdo

identificados pelo nimero que foi utilizado na licitagao.

Para andlise de economicidade foram considerados apenas os valores dos itens
efetivamente adjudicados pelo pregoeiro e homologados pelo ordenador de despesas da
PR/RS. A economia advinda dos pregdes foi calculada a partir da diferenga entre os valores

estimados pela administragdo e os valores homologados.

O levantamento das informagdes sobre as aquisicdes e contratagdes realizadas pela
PR/RS na modalidade pregao eletronico demonstrou uma variagdo do percentual
economizado durante o periodo analisado. No total dos nove anos analisados, verificou-se que
a soma dos valores de referéncia dos pregoes eletronicos foi de R$ 15.607.672,70. Apoés as
sessoes de disputa dos pregoes eletronicos em estudo, foi constatada economia na soma de R$
2.218.639,16, correspondendo a uma economia total de 14,22%. Observa-se, portanto, que

realmente foi cumprido o principio da economicidade, ou seja, a escolha da menor proposta.

Extrai-se da pesquisa ainda que a média economizada por pregao eletronico foi de R$
23.354,10. J4 a média economizada ao ano com a utiliza¢do do pregdo eletronico foi de R$

246.515,46. Dentre os possiveis fatores que podem influenciar o percentual economizado
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estdo o tipo e quantidade de objeto licitado, a forma de gestdo do procedimento, as condi¢des

impostas pelo edital ou a conjuntura social e econdomica do pais.

Durante o desenvolvimento do trabalho, foram identificados como limitacdes algumas
questdes que poderiam ser aprofundadas, em especial a amplitude das modalidades de
licitagdes, ndo possibilitando realizar comparagdes entre elas. Outra questdo que poderia ter
sido levada em consideracao seria um estudo mais aprofundado sobre os itens adquiridos em
cada processo licitatorio, porém devido a complexidade e tempo exigido para se conseguir

esses dados, foi descartado fazer essa analise.

Dessa forma, fica a recomendagdo que futuras pesquisas sejam realizadas no ambito de
outros o0rgaos publicos, tentando contemplar o maior niimero de processos possiveis e fazendo
comparacgdes entre anos e objetos diferentes, para que possam fazer uma andlise com uma

maior abrangéncia de dados, de forma que este estudo possa ser complementado.

Embora o estudo tenha se limitado a descrever as informagdes disponibilizadas em um
orgao publico especifico, ndo podendo ser utilizados como parametro generalizado para
outros 6rgdos, com os resultados gerados, foi possivel evidenciar que a adocdao do pregdo ¢
sem duvida um avango no instituto das licitagdes, uma vez que proporcionou uma economia
consideravel no periodo estudado. Além disso, o valor total economizado, que ja estava
reservado na dotacao or¢camentaria, retornou aos cofres da instituicao e foi destinado a outros

fins, como projetos ou outras aquisi¢des.

Como visto, o pregdo eletronico tem sido uma ferramenta de aquisi¢do com
responsabilidade, transparéncia e um ganho representativo aos governos e populacdo. Dessa
forma, pode-se afirmar que as compras e contratagdes na modalidade pregdo eletronico

cumprem os principios da Administragcdo Publica, principalmente o da economicidade.
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