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“...0 vinho é um produto da terra, ndo é o resultado da chuva, nem de
poco artesiano. Antes de ser vinho, foi a uva e antes de ser a uva, foi
seiva arrancada do chdo. O quilo da uva faz uma garrafa de vinho, o
restante sdo sélidos que saem do processo. O vinho representa a alma
do povo, a cultura do vinho € a historia do povo, como foi a histéria da
humanidade” (ENTREVISTADO V_24).



RESUMO

A resiliéncia econdmica regional é um termo que tem recebido muita evidéncia recentemente,
destacando a forma como sistemas econdémicos regionais reagem e se adaptam a determinados
choques. Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o impacto dos elementos de resiliéncia
no Cluster Vinicola da Serra Gaucha. Os elementos de resiliéncia sdo caracteristicas presentes
nos clusters e que afetam a sua capacidade de sobrevivéncia e adaptacdo ap6s um determinado
choque. A partir de uma revisao da literatura internacional de clusters e resiliéncia econémica
regional, propde-se a consolidacdo de seis elementos que influenciariam o desempenho
econdmico das firmas clusterizadas, os elementos de resiliéncia aqui trabalhados foram: (i)
especializacdo econdmica; (ii) diversificagdo econémica; (iii) propriedades relacionas da rede;
(iv) heterogeneidade tecnoldgica; (v) relacdes internacionais; (vi) ambiente institucional; (vii)
politicas publicas. Partindo da crise econémica brasileira de 2014, esta pesquisa lancou méo de
entrevistas, técnicas econométricas e uma survey com as vinicolas para determinar a influéncia
de cada um dos elementos de resiliéncia no desempenho das vinicolas. O Cluster Vinicola da
Serra Gaucha foi escolhido devido a sua longa tradicdo e adaptabilidade frente aos muitos
choques que afetaram a sua trajetoria histérica. Enquanto o nivel industrial brasileiro e a
qualidade de seus clusters tém diminuido nos Gltimos anos, Cluster Vinicola da Serra Galcha
tem apresentado resultados mais favoraveis. Ao apresentar um estudo detalhado da trajetéria
histérica do cluster sobre uma perspectiva da Geografia Econdmica Evolucionaria, esta
pesquisa traz diversas implicacbes e contribuicbes para a abordagem de clusters e
desenvolvimento econémico regional. Os resultados demonstram haver relacdes positiva e
significativa entre o desempenho econémico e o0s seguintes elementos de resiliéncia:
especializacdo econdmica, heterogeneidade tecnoldgica, ambiente internacional e politicas
publicas. Os resultados desta pesquisa ainda demonstram que a capacidade de sobrevivéncia de
um cluster esta relacionada com a sua continua capacidade de introduzir e explorar novos
conhecimentos, os quais levam a criacdo de novas rotinas e de novas trajetorias
tecnologicamente relacionadas. Nesse sentido, a resiliéncia pode ser compreendida ndo apenas
como um evento isolado e relacionado unicamente com o choque, mas também como um
resultado historico de a¢Oes voltadas para o aprimoramento de rotinas, as quais permitem com

que o cluster assuma trajetdrias mais resilientes.

Palavras-chave: Resiliéncia; desenvolvimento econémico regional; choque; cluster; vinho.



ABSTRACT

Regional economic resilience is a term that has been gaining a lot of popularity recently,
highlighting the way regional economic systems react and adapt to certain shocks. This
dissertation aims to analyze the impact of the elements of resilience in the Wine Cluster of Serra
Gaucha. The resilience elements are characteristics present in the clusters and that affect their
ability to survive and adapt after a given shock. Based on a review of the international literature
on clusters and regional economic resilience, it is proposed the consolidation of six elements
that would influence the economic performance of clustered firms, the elements of resilience
studied here were: (i) economic specialization; (ii) economic diversification; (iii) relational
network properties; (iv) technological heterogeneity; (v) international relationship; (vi)
institutional environment; (iv) public policy. Starting from the Brazilian economic crisis of
2014, this research used interviews, econometric techniques and a survey with wineries to
determine the influence of each of the elements of resilience on the performance of wineries.
The Serra Gaucha Wine Cluster was chosen due to its long tradition and adaptability in the face
of the many shocks that affected its historical trajectory. While the Brazilian industrial level
and the quality of its clusters have declined in recent years, the Wine Cluster of Serra Galcha
has shown more favorable results. By presenting a detailed study of the cluster's historical
trajectory from a perspective of Evolutionary Economic Geography, this research brings several
implications and contributions to the approach of clusters and regional economic development.
he results demonstrate that there is a positive and significant relationship between economic
performance and the following elements of resilience: economic specialization, technological
heterogeneity, international environment and public policies. The results of this research also
demonstrate that the survival capacity of a cluster is related to its continuous ability to introduce
and explore new knowledge, which lead to the creation of new routines and new technologically
related trajectories. In this sense, resilience can be understood not only as an isolated event and
related only to the shock, but also as a historical result of actions aimed at improving routines,

which allow the cluster to assume more resilient trajectories.

Keywords: Resilience; regional economic development; shocks; cluster; wine.
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1. INTRODUCAO

A mudanca é um dos imperativos do capitalismo. A busca pelo lucro e pela criacéo de
riqueza leva a um processo perpetuo de fluxo econdmico no qual novas firmas, produtos,
tecnologias e setores sao adicionados ao sistema ao longo do tempo, tomando o lugar de velhos
padrdes que ja ndo se encaixam mais nas necessidades dos agentes econémicos (BOSCHMA,;
MARTIN, 2007). A Geografia Econdmica Evolucionaria (GEE) é uma das vertentes da
Economia Evolucionéria e visa compreender como ocorre a distribui¢do espacial das atividades
econbmicas em razdo do tempo (BOSCHMA; FRENKEN, 2006). A desigualdade de
desempenho econémico das firmas esta atrelada a racionalidade limitada dos agentes (SIMON,
1971), a qual faz com que as firmas sejam constituidas de rotinas heterogéneas que impactam
de diferentes formas o seu desempenho competitivo (NELSON; WINTER, 1982). Nesse
sentido, a heterogeneidade de rotinas é um produto da racionalidade limitada e do modelo de
competicdo capitalista que exerce pressdes ambientais nas firmas para que elas busquem a
diferenciacdo através da inovacdo (ESSLETZBICHLER; RIGBY, 2007).

A inovacéo possui um forte carater regional (BOSCHMA, 2005; COENEN et al., 2017),
uma vez que a proximidade geografica facilita a recombinacéo e a difusdo de conhecimentos
(AUDRETSCH; FELDMAN, 1996; BAPTISTA; SWANN, 1998; GIULIANI, 2005). Desta
forma, apesar da crescente globalizagdo, caracteristicas regionais possuem um impacto
significativo no desempenho das firmas (BOSCHMA, 2004). A GEE investiga os aspectos
historicos e as pré-condicdes regionais para a inovacdo e o crescimento econdmico (COENEN
et al., 2017), buscando entender como que as acOes de agentes econdmicos e as trajetorias
regionais se modificam ao longo do tempo (BOSCHMA, 2004). A ascensdao da GEE também
levou a um aumento de interesse em relacdo as aglomeracdes de economias externas de escala
(BOSCHMA; FRENKEN, 2006). Diversos conceitos, tais como: distritos industriais, sistemas
de inovacédo regional, arranjos produtivos locais, regides de aprendizagem e cluster passaram a
fazer parte das discussBes académicas e politicas, tendo como ponto em comum a relagéo entre
a inovacao e a competitividade dentro de um contexto regional (BOSCHMA, 2004; COENEN
etal., 2017).

Uma das abordagens que vem recebendo notoria aten¢do dos académicos desde 0s anos

1970 é a de clusters. O principal argumento alegado para a existéncia dos clusters € de que as
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externalidades de conhecimento sdo geograficamente enraizadas, o que facilita a difusdo de
conhecimentos e, consequentemente, a atividade inovadora por parte das firmas (ASHEIM,;
BOSCHMA; COOKE, 2011; AUDRETSCH; FELDMAN, 1996; BAPTISTA; SWANN,
1998). Os clusters se tornam uma estrutura econdémica importante para o atual cenario
econdémico marcado por transformagdes (ENRIGHT, 2003; MENZEL; FORNAHL, 2010;
PORTER, 1998), promovendo o desenvolvimento econdmico regional e aumentando a
probabilidade de sobrevivéncia das firmas (MOROSINI, 2004), uma vez que firmas em clusters
experimentam ganhos coletivos que dificilmente conseguiriam atuando de forma isolada
(SCHMITZ, 1999).

Desde o final da década de 1990, os clusters! passaram a ser vastamente analisados por
académicos das areas de economia (KRUGMAN, 1991), sociologia (SAXENIAN, 1995),
administracdo (PORTER, 1998) e geografia (FRENKEN; BOSCHMA, 2007). Entretanto, a
maior parte dos estudos adotaram uma visdo estdtica dos clusters (CRESPO, 2011),
desconsiderando o seu desenvolvimento ao longo do tempo (MENZEL; FORNAHL, 2010).
Nesse sentido, a maior parte dos estudos sobre clusters focaram em determinar o que séo
clusters, as suas principais caracteristicas e beneficios, mas pouca atencdo foi dada para os
processos evolucionarios que caracterizam o seu desenvolvimento (TRIPPL; GRILLITSCH;
ISAKSEN, 2015). Apos os anos 2000, académicos voltaram a sua atencdo para desenvolver
uma abordagem dinamica que conseguisse explicar como clusters se originam, se desenvolvem,
declinam e se renovam (MARTIN; SUNLEY, 2011; MENZEL; FORNAHL, 2010; WAL,
BOSCHMA, 2011). Sobre esta nova influéncia, os clusters passaram a ser vistos como

estruturas dindmicas que se transformam & medida que a economia evolui.

Sobre a 6tica evolucionaria, foi demonstrado que, com o tempo, a alta especializacdo de
um cluster, as limitacGes nas conexdes entre as firmas e o forte apoio das instituicGes, acabam
tornando o cluster inflexivel, o que dificulta acdes voltadas para a inovacao, podendo leva-lo
ao declinio (CHO; HASSINK, 2009; GRABHER, 1993; HASSINK, 2005). A partir da ideia de
que os clusters ndo séo estruturas de sucesso garantido (CRESPO, 2011; MARTIN; SUNLEY,
2006), diversos autores passaram a pesquisar como ocorre 0 processo de declinio de clusters
(CHO; HASSINK, 2009; GRABHER, 1993; HASSINK, 2005, 2007; MARTIN; SUNLEY,

2011). Junto a discussdo sobre declinio, diversos trabalhos também comegaram a ser

! Para esta pesquisa utiliza-se o termo cluster, uma vez que esta nomenclatura ¢ a mais usual na literatura
internacional para caracterizar as aglomeracdes geograficas de empresas e instituicbes que atuam dentro de um
mesmo campo tecnoldgico (GIULIANI, 2005; MENZEL; FORNAHL, 2010; MOROSINI, 2004; PORTER, 1998)
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desenvolvidos sobre o processo de renovacdo destas estruturas econdmicas (MENZEL,;
FORNAHL, 2010; TODTLING; TRIPPL, 2005; TRIPPL; OTTO, 2009; TRIPPL;
TODTLING, 2008).

Os pesquisadores de resiliéncia econdmica visam explicar o processo de renovagéo, bem
como explicar o porqué de algumas regides se recuperam rapidamente de choques econdémicos
e conseguem absorvé-los, enquanto outras perecem (BOSCHMA, 2015; MARTIN, 2012;
MARTIN; SUNLEY, 2015a; PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010; SIMMIE; MARTIN,
2010). Nos ultimos anos, as crises econdémicas e ambientais aumentaram a percep¢do de
vulnerabilidade e estimularam pesquisas para novas trajetorias mais resilientes (BOSCHMA,
2015; HU; HASSINK, 2017).

Sistemas econémicos sdo confrontados constantemente por chogues econdmicos e
outras mudancas que irdo impactar na sua trajetéria de desenvolvimento (MARTIN, 2012;
MARTIN; SUNLEY, 2015a). Desta forma, a evolugéo e o sucesso de um sistema econémico
serdo influenciados tanto pelas suas habilidades de criar fatores que suportem o seu
crescimento, como também as suas capacidades de responder positivamente aos choques
econdmicos inesperados (HOLM; @STERGAARD, 2015). O conceito de resiliéncia ndo foca
apenas no sucesso econdmico, mas sim em manter o sucesso econdmico através de um longo
periodo de tempo, adaptando o sistema as necessidades que cada distarbio exige (ERAYDIN,
2016).

O framework de resiliéncia econdmica regional possui um grande potencial para se
entender a evolucdo dos clusters. Questbes sobre como os clusters respondem a choques
econdmicos internos e externos, quais sdo 0s seus impactos nas suas trajetorias, bem como
porqué alguns clusters se recuperam mais rapidamente de tais choques do que outros, ainda
continuam em aberto (WROBEL, 2015). Martin (2012) descreve a resiliéncia regional como a
capacidade de uma regido fazer mudancas a fim de superar choques e se manter funcionando,
incluindo a capacidade de resistir aos choques, a habilidade de fazer pequenas ou grandes
mudangas, ou ainda se recuperar e se reorientar para uma nova trajetoria. Para o nivel do cluster,
a resiliéncia foi inicialmente definida como uma capacidade adaptativa que permite com que o
cluster faga mudancgas para superar disrupgdes internas e externas (JSTERGAARD; PARK,
2013).

Resiliéncia de cluster € um conceito populacional, no qual mesmo que algumas firmas
perecam, o cluster continuard existindo (HOLM; @STERGAARD, 2015; JSTERGAARD;

PARK, 2013). Ao considerar os clusters como sistemas adaptativos complexos, as suas
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trajetorias se mantém mais ou menos imprevisiveis (MARTIN; SUNLEY, 2007, 2011), sendo
elas o resultado de um complexo mecanismo de feedbacks entre micro comportamentos e
macroestruturas (SUIRE; VICENTE, 2014). Desta forma, buscando compreender o porqué de
alguns clusters superarem choques econémicos e outros ndo, € necessario identificar as forcas

e processos que impactam na sua trajetdria (SUIRE; VICENTE, 2014).

Deflagrada a partir do segundo trimestre de 2014, o Brasil enfrenta uma das mais longas
e profundas recessbes econdmicas desde a sua entrada no sistema capitalista de producao
(BACHA, 2017; BARBOSA FILHO, 2017; LACERDA, 2017; OREIRO, 2017). Entre 0s anos
de 2014 a 2017, o PIB real brasileiro encolheu de U$ 2.456 trilhGes para U$ 2.056 (MUNDIAL,
2019a), no mesmo periodo, o PIB per capita brasileiro acumulou uma queda de 9% (BACHA,
2017). A recente crise econémica reacendeu também a discussao sobre a sustentabilidade do
setor industrial, o qual passou a acumular severas perdas nos Gltimos anos (GUERRERO, 2014;
OREIRO; FEIJO, 2010). De fato, desde 2010, a producéo industrial brasileira vem diminuindo
(PAULA; PIRES, 2017). Nesse sentido, economistas passaram a discutir se o setor industrial
brasileiro possuia sintomas de que vive um processo de desindustrializacdo precoce (CANO,
2012; GUERRERO, 2014; MENDONCA; MORINI, 2016; OREIRO; FEIJO, 2010; SILVA,
2016).

Na contramao da crise econdmica e do processo de desindustrializa¢éo, o setor vinicola
brasileiro que, apesar de ser modesto em importancia na economia nacional, tem se mostrado
suficientemente robusto frente a crise econémica, tendo seu auge produtivo historico em 2017
(MELLO, 2018). O setor vinicola brasileiro esta concentrado quase que exclusivamente no
Estado do Rio Grande do Sul, com cerca de 90% da producdo nacional (FARIAS, 2012;
MELLO, 2018). Nesse sentido, a industria brasileira de vinhos é altamente concentrada
geograficamente em torno da regido da Serra Galcha (FARIAS, 2012). O cluster ja passou por
diversas transformac6es no passado, tendo se adaptado aos choques e as mudancas de mercado
através da insercdo de novos produtos, técnicas produtivas e modernizagdo do setor, bem como
um maior esforco para a producdo de produtos de maior valor agregado e internacionalizacéo
do setor (FARIAS, 2012; NIEDERLE, 2009; ZEN; FENSTERSEIFER; PREVOT, 2012).

Sobre a perspectiva de sistemas adaptativos, a resiliéncia significa a capacidade de um
cluster de se sustentar o seu desenvolvimento no longo prazo, bem como a sua capacidade de
responder positivamente aos choques de curto prazo (BOSCHMA, 2015). Dentro deste
contexto, poucos foram os estudos que analisaram como o crescimento regional varia através

do tempo, ainda o porqué dessa variacdo existir de uma regido a outra (FINGLETON;
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GARRETSEN; MARTIN, 2012). Os clusters séo estruturas de redes complexas que estdo inter-
relacionadas através de relacfes sociais e comerciais e, tanto fatores internos, como externos
ao cluster, impactam na sua capacidade de adaptacdo. Diante dessa situacdo, a presente
dissertacdo pretende responder as seguintes questfes: como avaliar a resiliéncia de um

cluster?

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa é avaliar a resiliéncia do Cluster Vinicola da Serra
Gaucha.

Os objetivos especificos sdo:

a) Descrever a trajetéria de desenvolvimento do Cluster Vinicola da Serra Gaucha;

b) Analisar as estratégias utilizadas pelo cluster para enfrentar o choque;

c) Identificar os elementos que contribuem para a resiliéncia do Cluster Vinicola da
Serra Gaucha;

d) Identificar as principais diferencas das vinicolas de alto e baixo desempenho com

base nos elementos de resiliéncia.

1.2 JUSTIFICATIVA

Dentro da perspectiva evolucionaria, temas relacionados com a adaptacéo e resiliéncia
assumiram uma importancia significativa nos ultimos anos (MARTIN, 2010; MARTIN;
SUNLEY, 2015a; SIMMIE; MARTIN, 2010). Académicos voltados para a GEE, naturalmente
se interessaram pela abordagem de resiliéncia, uma vez que ela lida com questdes de como as
regides lidam com as mudancas econdmicas e 0 que determina o sucesso ou o fracasso das
regides frente a essas mudancas que s@o inerentes ao capitalismo (CHRISTOPHERSON;
MICHIE; TYLER, 2010; HASSINK, 2010a; SIMMIE; MARTIN, 2010). Entretanto, a
mensuracao da resiliéncia e dos seus fatores determinantes ainda sdo campos emergentes de
pesquisa (EVANS; KARECHA, 2014), sendo poucos 0s estudos que tentaram mensurar ou
identificar tais fatores para o contexto dos clusters (HOLM; @STERGAARD, 2015;
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@STERGAARD; PARK, 2013; WROBEL, 2015)2. Desta forma, este trabalho visa contribuir
com a discusséo sobre o padrdo de desenvolvimento dos clusters, buscando compreender os

elementos que influenciam a resiliéncia de um cluster e o seus impactos na resiliéncia do cluster.

O declinio de diversos clusters tradicionais ao redor do mundo durante os ultimos anos,
incentivou o debate sobre declinio e renovacdo de clusters (HASSINK, 2005, 2007;
TODTLING; TRIPPL, 2004). Entretanto, pouco se falou sobre o assunto no Brasil, ainda que
o0 estado de desenvolvimento dos clusters brasileiros tenha decaido significativamente nos
ultimos anos (GCR, 2011, 2018). A ideia de resiliéncia econdmica esta relacionada com a
vulnerabilidade, resisténcia e capacidade de adaptacdo de um sistema econdmico (MARTIN;
SUNLEY, 2015a). O recente choque na economia brasileira tem sido visto como um dos mais
severos da histéria (BACHA, 2017; BARBOSA FILHO, 2017; PAULANI, 2017; ROSSI;
MELLO, 2017), sendo o setor industrial um dos mais afetados (BRESSER-PEREIRA, 2017;
OREIRO, 2017), a ponto de j& se discutir se o Brasil passa por um processo de
desindustrializacdo precoce (MENDONCA; MORINI, 2016; OREIRO, 2017).

Os clusters possuem uma grande importancia econdmica e social na regido em que estao
inseridos e o seu declinio pode significar uma reducdo significativa da atividade econémica
regional e da qualidade de vida das pessoas que vivem em torno do cluster (AVILA, 2018). O
choque econdmico oferece uma rara oportunidade de investigagdo sobre como os clusters
reagem a um distdrbio desta magnitude (WROBEL, 2015). Uma vez confrontados com o
choque, os clusters podem se mostrar robustos suficiente para ndo serem significativamente
afetados e se recuperarem rapidamente, ou ainda podem apresentar sinais de declinio
(MARTIN, 2012). O declinio de um cluster ndo significa o seu fim, uma vez que novas
trajetorias de crescimento podem emergir através da recombinacdo dos conhecimentos
existentes dentro da regido do cluster (SCHMIDT, 2017). Nesse sentido, a capacidade de
adaptacdo de um cluster sera afetada tanto por questdes enddgenas, como exogenas ao cluster,
bem como o seu proprio legado historico (BOSCHMA, 2015; MARTIN, 2012; SUIRE;
VICENTE, 2014; WOLFE, 2010). A compreensdo destas questdes poderd ajudar a

compreender as principais caracteristicas que tornam um cluster mais resiliente.

O Cluster Vinicola da Serra Gaucha foi escolhido como objeto deste estudo, uma vez
que o cluster tem apresentado indices produtivos e mercadoldgicos estaveis (MELLO, 2018),

mesmo durante a crise econdmica, a qual afetou severamente a industria de transformacéo

2 Entre o inicio do ano de 2008 até o término do ano de 2018, apenas 30 estudos utilizaram os termos cluster e
resiliéncia no resumo, titulo ou palavras-chave (ver Gréfico 2).
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brasileira (CARNEIRO, 2017; LACERDA, 2017; MENDONCA; MORINI, 2016). Enquanto a
indUstria de transformagdo brasileira enfrenta uma queda de 12,50% entre os anos de 2012 a
2018° (SIDRA, 2019), a elaboracao de vinhos e derivados no Rio Grande do Sul teve uma
pequena queda de 2,61% no mesmo periodo de analise (IBRAVIN, 2018a). Entretanto, 0 Rio
Grande do Sul vem apresentando uma tendéncia de crescimento na producéo, chegando a 605
milhdes de litros no ano de 2017, valor esse que diminuiu para 542 milh6es no ano de 2018
(MELLO, 2019). Ainda, segundo a Organizagdo Mundial da Vinha e do Vinho (OIV), o Brasil
ocupa a 142 colocagdo em termos de volume de producéo de vinhos (OIV, 2018).

O cluster vinicola ainda possui uma grande importancia na regido da Serra Gaucha, ndo
apenas pelas suas atividades produtivas, mas também pela atracdo de turistas que véo para a
regido para conhecer a cultura e historia local (FLORES; FLORES, 2012). O cluster vinicola
ja enfrentou outras crises, como a liberalizacdo da economia na década de 1990 e a saida de
grandes produtores internacionais (NIEDERLE, 2009). A atual crise econdmica possui
impactos ainda maiores, afetando negativamente toda a economia nacional, empobrecendo em
cerca de 9% o cidaddo brasileiro médio (BACHA, 2017). Por ser um bem de consumo
supérfluo, se esperaria que a producdo e o consumo de vinho no Brasil deveriam cair
drasticamente durante a crise. Entretanto, a queda acentuada ndo se verificou desde o inicio da
crise. A aparente resiliéncia do cluster diante da crise pode ser o resultado de investimentos
recentes na modernizacgdo e na busca por inovacdes, no estabelecimento de estratégias coletivas
e na ampliacdo de mercados relacionados ao setor. Apesar da relevancia do tema, ndo foram
identificados trabalhos relacionando e mensurando a importancia de tais aspectos na trajetéria

do cluster.

Com base no exposto, torna-se oportuno analisar a resiliéncia dos clusters a fim de se
compreender como ocorrem as mudancas de suas trajetdrias, suas capacidades de adaptagdo e
sobrevivéncia frente aos choques e demais processos que levam ao seu declinio. Desta forma,
um estudo sobre resiliéncia podera dar suporte a analise de clusters, fornecendo insights sobre
suas vulnerabilidades, forcas e oportunidades, tendo um valor tanto académico, uma vez que
existe uma grande escassez sobre o topico resiliéncia de cluster, como para os agentes politicos
que podem modificar as suas politicas de desenvolvimento regional, a fim de assegurar a
sobrevivéncia destas estruturas econémicas. Ainda, grande parte dos estudos e
desenvolvimento teérico sobre resiliéncia se concentra na Europa e na América do Norte
(COURVISANOS; JAIN; MARDANEH, 2016). Desta forma, o presente trabalho podera

3 Indice de base fixa mensal com ajuste sazonal (Base: média de 2012 = 100).
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contribuir para analisar se as diferencas institucionais e econémicas em tais paises e o Brasil

podem afetar nos fatores que impactam na resiliéncia dos clusters.

1.3 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Além deste primeiro capitulo introdutorio, este projeto de pesquisa esta dividido em
outros quatro capitulos. No capitulo dois apresenta-se o referencial tedrico, no qual séo
discutidos os aspectos tedricos da economia evolucionaria, seu impacto nos estudos na
geografia econémica, nos estudos sobre aglomeracdo geografica, chegando-se aos estudos
sobre clusters. Entende-se a importancia do posicionamento das bases teoricas utilizadas, uma
vez que elas limitaram o escopo de avaliacdo desta pesquisa, oferecendo uma linha de raciocinio
entre 0 campo e a teoria. Apos a discussdo dos principais aspectos relacionados aos clusters,
apresenta-se as discussdes evolucionarias mais pertinentes e recentes sobre os aglomerados
geograficos, discutindo-se os processos de declinio e renovacao, os quais sdo fundamentais para
o entendimento da resiliéncia. Inicialmente, a resiliéncia é discutida com base em regides e
cidades, apresentando as suas principais teorias e contribuicdes para a geografia econémica. As
relacBes entre os cluster e a resiliéncia € apresentada em seguida, junto com os elementos de

resiliéncia de cluster desenvolvidos com base na literatura.

No terceiro capitulo apresenta-se 0os métodos que serdo utilizados. Os métodos sao
separados e detalhados individualmente. O detalhamento do método se inicia pela apresentacéo
do tipo de pesquisa e segue para a apresentacdao da etapa qualitativa. Apds a apresentacdo do
processo de elaboracdo do roteiro, da selecdo dos casos, do processo de coleta de dados e dos
métodos de tratamento da analise, a pesquisa segue para a etapa quantitativa, a qual é composta
por uma survey e econometria. Cada método quantitativo possui um processo de amostragem e
de analise diferenciado, os quais sdo descritos em suas referidas subsec¢fes. O quarto capitulo
apresenta a contextualizacdo historica do Cluster Vinicola da Serra Gaucha, a analise dos dados
qualitativos e as discussdes da andlise historica do cluster. O quinto capitulo apresenta os
resultados das anélises economeétricas e da survey. O sexto capitulo apresenta as discussdes, as
quais foram elaboradas de acordo com o processo de triangulagéo. O sétimo capitulo apresenta
as conclusoes, as contribuicGes tedricas e gerenciais desta pesquisa. Por fim, o oitavo capitulo

apresenta as referéncias bibliograficas utilizadas nesta pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO*

2.1 A GEOGRAFIA ECONOMICA

Até meados da década de 1950, a questdo econdmica regional era tratada como uma
matéria de localizacdo das atividades agricolas, industriais e de oferta de servicos e da
consequente hierarquia das atividades urbanas (DINIZ, 2009). Isto fez com que o0s estudos da
geografia econbmica ocupassem uma pequena parte da literatura econémica e demais ciéncias
(KRUGMAN, 1991). Nas ultimas trés décadas, a geografia econémica vem atraindo muito a
atencdo dos pesquisadores, muito devido a influéncia de economistas famosos, tais como Paul
Krugman, Michael Porter e W. Brian Arthur (MARTIN, 1999), que redirecionaram suas
pesquisas para compreender como ocorre a distribuicao dos fatores de producgéo pelo espaco.

Ao longo dos anos, a geografia econémica ja vinha sendo tratada pelos gedgrafos de
forma mais empirica e eclética, rejeitando os conceitos econdmicos neoclassicos e importando
conceitos keynesianos, no¢Ges marxistas de acumulacdo desigual e modelos schumpeterianos
de evolucdo da economia (MARTIN, 1999). O movimento de “redescoberta” da geografia
econbmica por parte dos economistas trouxe muita notoriedade para o assunto, mas também
rendeu diversas discussdes por parte dos académicos, devido a reintroducdo de modelos
neoclassicos para o tema (BOSCHMA; FRENKEN, 2006).

Fochezatto (2010) resume as transformacgOes ocorridas no pensamento do
desenvolvimento regional nos Gltimos anos. De acordo com o autor, a evolugdo do pensamento
pode ser dividida em trés grandes grupos: o primeiro grupo que vai até meados dos anos 1950,
é composto pelas teorias tradicionais de localizacdo industrial, na qual a ideia central é definir
modelos de localizacdo de produgéo, de forma a minimizar os custos de transporte, focando
assim na distancia e na area. O segundo grupo, que vai até meados da década de 80, possuli
teorias que enfatizam as interdependéncias setoriais como fator de localizacdo das firmas e de
desenvolvimento da regido. Este segundo grupo passa a incorporar a ideia de economias

externas e de mecanismos de autor refor¢o enddgeno, olhando assim para a regido como um

4 Parte do referencial tedrico trabalhado nesta dissertagdo foi adaptado em formato de artigo e publicado no XI
Congresso de Administracdo, Sociedade e Inovacéo, no ano de 2018. O mesmo foi publicado sobre o titulo
Desenvolvimento Regional e Resiliéncia de cluster: Uma Proposta Teérica, na Revista Pensamento
Contemporaneo em Administracdo, V. 13, N°. 1, p. 31-45, 2019.
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conjunto e uma estrutura produtiva, com interligacbes comerciais e tecnoldgicas
(FOCHEZATTO, 2010). J& a partir dos anos 1980, um terceiro grupo de teorias passou a ganhar
forca, tendo como principal caracteristica a incorporacao da ideia de externalidades dindmicas
do tipo marshallianas (FOCHEZATTO, 2010). Krugman (1991; 2011) é considerado o
fundador da Nova Geografia Econémica (NGE), incorporando a ideias de externalidades néo
apenas para o sentido tecnoldgico, mas também no sentido pecunidrio, trazendo o conceito de
rendimentos crescentes de escala. J& a abordagens da Geografia Econdmica Evolucionaria
(GEE) e Geografia Econdmica Institucional (GEI) também incorporam as ideias de retornos
crescentes, mas atribuem um papel importante aos agentes na coordenagdo do processo
cumulativo, focando no nivel da firma (FOCHEZATTO, 2010). A proxima se¢do ira apresentar
as bases da abordagem da Geografia Econdmica Evolucionéria, que norteara o presente
trabalho.

2.1.1 Geografia Econdmica Evolucionaria

A economia evolucionaria comecou a ganhar destaque ap0s a publicacéo do trabalho de
Nelson e Winter (1982). O trabalho dos autores se originou na tentativa de engajar 0s
argumentos de selecdo dispostos por Alchian (1950). Entretanto, foi somente com o trabalho
de Nelson e Winter (1982) que a teoria evolucionaria adquiriu corpo e um modelo concreto que
visa explicar as dindmicas econémicas, se tornando uma das obras mais influentes dentro da
economia. Alchian (1950) descreve o paradigma econémico de sua época, o qual focava
principalmente na maximizagdo do lucro e utilidade e sugere uma abordagem econdmica
baseada na evolucdo e na selecdo natural. O sistema econémico € interpretado como um
mecanismo adaptativo que escolhe entre as acdes exploratérias geradas pela busca de sucessos
ou lucros (ALCHIAN, 1950).

O argumento de Alchian (1950) serviu como inspiracdo para Nelson e Winter (1982)
desenvolverem uma abordagem que visa explicar a evolucdo econdmica através da existéncia
e variacao de rotinas. Nelson (1995) aponta que os principais elementos que envolvem a Teoria
Evolucionaria focam em uma variavel, ou um grupo de variaveis, que estdo em transformacéo
ao longo de tempo e a busca tedrica envolve o entendimento dos processos dindmicos que se
relacionam com as mudancas observadas. A abordagem também assume que a variavel em

questdo estd sujeita a alteracGes e perturbacBes nas quais forcas de selecdo preservam as
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caracteristicas que melhor se adaptam e eliminam as que néo se encaixam dentro daquele meio.
Entretanto, este processo ndo é estatico, havendo ainda muitas forgas que continuam a
introduzir nova variedade, influenciando o meio e as variaveis, podendo fazer com que as velhas

rotinas se tornem obsoletas e ineficientes (NELSON, 1995).

As rotinas organizacionais consistem, em grande parte, dos conhecimentos e
experiéncias contidos nas organiza¢des (FRENKEN; BOSCHMA, 2007). Também podem ser
vistas como competéncias que determinam a competitividade de uma firma (TEECE; PISANO;
SHUEN, 1997). Nelson e Winter (1982) descrevem ainda as rotinas como “a memoria da
organiza¢do”, a qual esta enraizada nas habilidades de seus funcionarios, no capital fixo da
firma, etc. A existéncia de uma vasta heterogeneidade de rotinas contidas nas diferentes firmas
faz com que as mesmas possuam diferentes taxas de crescimento econémico (NELSON;
WINTER, 1982). Ainda, as pressdes seletivas do mercado selecionam apenas as melhores

rotinas, eliminando aquelas que ndo se adaptam naquela realidade.

A Geografia Econdmica Evoluciondria (GEE) aplica os principais conceitos e
metodologias da economia evolucionaria ao contexto geografico (BOSCHMA; FRENKEN,
2006) e explica a distribuicdo desigual da atividade econémica, baseada no micro-level e no
comportamento de selec¢éo das firmas entendido como as rotinas organizacionais (MARTIN;
COENEN, 2015). A importagdo dos conceitos da biologia vem servindo como uma grande
fonte de inspiracdo. Metéforas e no¢des de variedade, selecdo, retencdo, mutacdo, adaptacéo,
ciclo de vida e resiliéncia vem se tornando bastante popular entre os académicos. Entretanto, a
importacdo de conceitos de outras areas também oferece risco de ma interpretacdo do conceito
original, deturpando assim a sua interpretagéo original (MARTIN; SUNLEY, 2015a). Apesar
dos riscos envolvidos, a importacdo de conceitos e metaforas de outros campos continua sendo
uma das maiores fontes de inovages tedricas, fornecendo ndo apenas novas perspectivas, mas
também estimula o avanco conceitual e a criacdo de disciplinas interdisciplinares entre as areas
(BOSCHMA; MARTIN, 2010).

A GEE visa examinar como a estrutura espacial da economia emerge a partir dos micro
comportamentos dos individuos e das firmas (BOSCHMA; FRENKEN, 2009). Assim como a
abordagem institucional, a GEE também assume que os individuos possuem uma racionalidade
limitada e que as firmas possuem limitagGes cognitivas (NELSON; WINTER, 1982). Dentro
da GEE, a evolucdo econdmica é compreendida um processo seletivo de transmisséo de rotinas
entre organizacoes e firmas (BOSCHMA,; FRENKEN, 2011). Devido a racionalidade limitada,

a replicagdo de rotinas é imperfeita, fazendo com que exista uma variedade de rotinas ao longo
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do tempo. O forte apelo geogréfico das spin-offs e da mobilidade de trabalhadores difundem as
melhores rotinas, este processo resulta em uma ramificagdo regional na qual novas rotinas
desenvolvidas sdo tecnologicamente relacionadas as rotinas antigas (BOSCHMA; FRENKEN,
2011; FRENKEN; BOSCHMA, 2007). Devido a dificuldade de se modificar as rotinas, as
firmas buscam principalmente inovacgdes incrementais, a fim de explorar conhecimentos nos
quais elas se especializaram no passado, este processo foi descrito como “processo de busca
local” por Nelson e Winter (1982). Tal comportamento faz com que o crescimento das firmas
seja guiado para produtos tecnologicamente relacionados aos quais as firmas ja possuem uma
maior proximidade (BOSCHMA; MARTIN, 2010).

A GEE auxilia a interpretar e a explicar como uma regido se modifica economicamente,
demonstrando como a geografia importa ao determinar a natureza e a trajetdria da evolucéo dos
sistemas econémicos (BOSCHMA; MARTIN, 2010). Boschma e Martin (2010) apontam que
a preocupagao basica da GEE sdo os “processos pelos quais o territorio — organizagédo espacial
da producéo econdmica, circulagéo, trocas, distribuicdo e consumacédo — séo transformados ao
longo do tempo” (p. 7). As caracteristicas econdmicas de uma regido ndo séo apenas o resultado
de um processo evolutivo previsivel, as transformacdes econdmicas ocorrem de formas
diferentes nos lugares aonde incidem (BOSCHMA; MARTIN, 2007). Desta forma, para se
entender completamente o processo evolucionario da mudanca econdmica, também é preciso
compreender 0s processos historicos que impactaram no desenvolvimento de um dado territério
ou firma (BOSCHMA; FRENKEN, 2009).

As principais ideias da GEE estdo centradas em duas questfes inter-relacionadas: (1)
Dependéncia de trajetdria, lock-in e lock-out e (2) economias de aglomeracdo, variedade
relacionada e ramificacdo regional (ASHEIM; BUGGE; COENEN, 2013; BOSCHMA,
FRENKEN, 2006). Dentro do framework evolucionario, pode-se distinguir trés abordagens
distintas, ainda que, em muitos casos, se sobreponham, sendo elas: Darwinismo Generalizado,
Teoria da complexidade e Teoria da Dependéncia de Trajetoria (BOSCHMA; MARTIN, 2010).
Cada uma destas abordagens possui uma forma diferente de interpretar as mudancas
econdmicas no tempo e no espago. Entretanto, a fim de manter a coeréncia epistemoldgica,
apenas o Darwinismo Generalizado e a Teoria da Dependéncia de Trajetdria serdo apresentados

e discutidos ao longo desta pesquisa.
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2.2 PRINCIPAIS ELEMENTOS EVOLUCIONARIOS

2.2.1 Darwinismo Generalizado

A fim de entender melhor o funcionamento da evolugdo na economia, Essletzbichler e
Rigby (2007) defendem o framework denominado de Darwinismo Generalizado, o qual de
forma anéloga a Teoria da Evolucdo, defende a utilizacdo de conceitos de variacao, selecdo e
continuidade (retengéo) para explicar o processo de desenvolvimento econdémico. O objetivo
da economia evolucionaria € compreender 0s processos que influenciam o comportamento das
firmas e do ambiente na qual elas operam (NELSON; WINTER, 1982). Este entendimento pode
ser considerado como evolucionario no sentido de que a economia capitalista consiste de
agentes que possuem rotinas heterogéneas (variacéo), as quais influenciaram as perspectivas de
crescimento e sobrevivéncia das firmas, através de um mercado competitivo que selecionara
apenas as rotinas que melhor se enquadram (selecdo). As melhores rotinas sdo rapidamente
copiadas e passadas para as demais firmas (retencao), sofrendo pequenas mudancas graduais a
medida que o mercado se modifica (ESSLETZBICHLER; RIGBY, 2007). A Figura 1

exemplifica o processo de desenvolvimento econdmico sobre a 6tica descrita acima.

Figura 1 - Desenvolvimento econémico segundo o Darwinismo Generalizado

Retengdo
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T 4+ + 1+ 1+ 1

Pressdo do ambiente (sele¢do)

Fonte: Elaborado pelo autor

A Figura 1 demonstra a evolugdo das rotinas ao longo do tempo. Em um primeiro
momento, hd uma grande heterogeneidade de rotinas, uma vez que as pressdes do mercado

ainda ndo determinaram quais as rotinas que sobreviverdo as pressoes do ambiente (NELSON;
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WINTER, 1982). Apds um periodo de incerteza, no qual diferentes rotinas coexistem ao mesmo
tempo, as pressdes do mercado eliminam as rotinas menos lucrativas, seja pela falta de
competitividade das firmas que possuem tais rotinas, seja pela modificacdo dessas rotinas por
aquelas que apresentam melhores resultados (NELSON; WINTER, 1982). A medida que mais
firmas adotam as rotinas que apresentam um melhor resultado, a mesma passa a se tornar
dominante no cluster (MENZEL; FORNAHL, 2010).

A busca constante por melhorias faz com que rotinas antigas que se encaixavam no
modelo econdmico vigente se tornem obsoletas. Neste ponto, firmas que insistem em continuar
com suas rotinas antigas e/ou ndo desenvolveram competéncias para absorver as novas rotinas,
acabam se tornando menos competitivas e desaparecem. J& as firmas que conseguem renovar
as suas rotinas e acompanhar o fluxo constante de mudancas possuem uma maior probabilidade
de sobreviver e repassar as novas rotinas adiante. Este € um processo recursivo sem fim, no
qual as rotinas das organizagbes moldam e, ao mesmo tempo, sdo moldadas pelo ambiente
(ESSLETZBICHLER; RIGBY, 2007). A replicacdo e a difusdo de rotinas possuem um forte
apelo geografico, uma vez que a geracdo de spin-offs tendem a ocorrer proximo da firma mae
(BOSCHMA; FRENKEN, 2011; CUSMANO; MORRISON; PANDOLFO, 2015; KLEPPER,
2007; GSTERGAARD; PARK, 2013). Desta forma, o crescimento do cluster gera novas spin-
offs, o conhecimento se difunde geograficamente, replicando rotinas e incentivando a

emergéncia de clusters.

2.2.2 Dependéncia de Trajetoria

As raizes na economia evolucionaria fazem com que a dependéncia de trajetoria se torne
central para a GEE, destacando a importancia da historia e a dependéncia das decisdes passadas
nos eventos presentes e futuros (MARTIN; COENEN, 2015). Na teoria evolucionéria, o
conceito de dependéncia de trajetoria é utilizado para explicar como determinadas tecnologias
e rotinas prevalecem em um mercado competitivo, destacando o papel histérico das decisdes,
eventos aleatérios e acidentes historicos (WOLFE, 2010). Nesse sentido, Martin (2010) articula
que: “é a combinacgdo da contingéncia histdrica e a emergéncia de efeitos que se auto reforcam
decorrentes de uma massa critica e transbordamentos que séo considerados chaves ao direcionar
uma tecnologia, industria ou economia regional para uma trajetéria, ao invés de outra”

(MARTIN, 2010, p. 3). Na teoria evolucionaria, a dependéncia de trajetdria se tornou um dos
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conceitos chave para entender as dindmicas de mudangas estruturais que ocorrem e 0 Seu
conceito vem sendo utilizado para explicar a especializagdo econdémica, 0 sucesso econdmico

de longo prazo, bem como as crises e o declinio de regides (STRAMBACH, 2010).

A dependéncia da trajetoria resulta do processo de acumulacéo de conhecimentos pelas
companhias (DOSI, 1997). Nesse sentido, a trajetoria futura de uma firma é influenciada pelo
seu passado histdrico (history matters), decisdes passadas ndo apenas influenciam o futuro,
como também limitam o comportamento futuro das firmas (TEECE; PISANO; SHUEN, 1997).
Vergne e Durand (2010) definem a dependéncia da trajetéria como um construto central na
pesquisa organizacional, usado para descrever um mecanismo que conecta o passado e o futuro
de uma forma abstrata e que, na auséncia de uma forca exdgena, leva a um processo de lock-in
(VERGNE; DURAND, 2010). Sobre esta perspectiva, até mesmo pequenos eventos podem ter
grandes impactos na trajetoria tecnologica das firmas, influenciando a aquisicdo, disseminacéo
e exploragéo das rotinas (MARTIN; SUNLEY, 2006).

Os efeitos da dependéncia da trajetdria ocorrem em diversos niveis (firma, setor, cluster,
paises, etc.). As caracteristicas das firmas moldam as propriedades de uma economia regional,
que por sua vez também molda as firmas, em um processo recursivo de influéncia que se auto
reforca (MARTIN; SUNLEY, 2015a). Desta forma, as firmas herdam o legado histérico da
regido em que estdo inseridas, influenciando o seu desenvolvimento e crescimento ao longo do
tempo (MARTIN; SUNLEY, 2006; WOLFE, 2010). A dependéncia de trajetéria também
influencia os clusters (TOMASSINI; ROCHA, 2014), uma vez que decisdes iniciais tendem a
se perpetuar através da trajetdria histdrica do cluster. Desta forma, o aprisionamento pode fazer
com que rotinas, organizagbes e sistemas econémicos se direcionem para trajetorias
determinadas (MARTIN; SUNLEY, 2006).

Um processo dependente de sua trajetoria € aquele que o seu resultado evolui através de
uma sequéncia de processos provenientes de sua prépria histéria (MARTIN; SUNLEY, 2006).
Dentro da economia, existem trés versdes inter-relacionadas sobre dependéncia de trajetoria: a
de lock-in tecnologico (associada com as ideias de David), a verséo de retornos crescentes
(associada com as ideias de Arthur) e a de histerese institucional (associada com as ideias de

North). O Quadro 1 resume cada uma delas.

Quadro 1 -As trés visdes da dependéncia de trajetdria

Perspectiva Principais argumentos
E a tendéncia para uma tecnologia particular,
resultante de eventos particularmente remotos, se

Lock-in tecnolégico
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tornar aprisionada em uma trajetéria, mesmo que
haja tecnologias mais eficientes disponiveis.

Os desenvolvimentos de muitos fenbmenos sdo
dirigidos por um processo de retornos crescentes,
nos quais varias externalidades a mecanismos de
aprendizagem operam para produzir efeitos de
feedbacks positivos, assim reforcando as
trajetorias ja existentes.

E a tendéncia de instituicdes formais e informais,
arranjos sociais e culturais de se auto reproduzirem
Histerese institucional através do tempo, através das acdes dos sistemas
socioecondmicos que engessam € servem COmo
suporte e estabilizacdo daquele sistema.

Fonte: Martin e Sunley (2006), p. 400.

Dinamica de retornos crescentes

A dependéncia da trajetoria tende a estar ligada regionalmente as institui¢oes, isso se
deve ao fato de que o processo de aprendizagem tende a ser local (MARTIN; SUNLEY, 2006).
A importancia da dependéncia da trajetdria € aumentada onde existem condi¢des de retornos
crescentes, devido a adocdo de um padrdo que tende a tornar as tecnologias e produtos
incorporados mais atrativos. Quanto mais este padréo é adotado, melhores so os retornos deste
padrdo por um certo periodo de tempo (TEECE; PISANO; SHUEN, 1997). O cluster se mostra
como uma estrutura econdémica que facilita a difusdo de novas tecnologias (BAPTISTA, 2000).
As firmas conseguem seguir padrées dominantes e transformar a dependéncia da trajetoria em
um processo que se auto reproduz (MARTIN; SUNLEY, 2006).

O modelo canbnico da dependéncia de trajetdria consiste na ideia de que processos
estocasticos nos quais pequenos e/ou eventos aleatorios possuem efeitos significativos na
estrutura tecnoldgica, industrial e institucional. Apds a selecdo de um caminho, a dependéncia
de trajetoria faz com que o evento se torne progressivamente aprisionado através da emergéncia
de externalidades (visdo de David) ou retornos crescentes (visdo de Arthur). Uma vez que um
modelo padrdo emerge, 0 mesmo tende a persistir e se tornar estavel ao longo do tempo,
aprisionando os agentes naquele padrdo, necessitando de um choque externo para ocorrer o
rompimento (MARTIN, 2010). Martin (2010) contrapde a ideia de que a dependéncia da
trajetdria é um efeito baseado na inércia e na continuidade de padrbes e sim um processo de
evolugéo baseado na forma como as firmas se adaptam e respondem aos impactos externos. Na
visdo do autor, a ideia de lock-in associada com a forma canonica de dependéncia de trajetdria
ndo € adequada para se entender 0s processos continuos de transformagéo pelos quais passam

as regides.

O modelo canénico da dependéncia de trajetoria tem sido utilizado, ndo s6 para
descrever como as trajetdrias se originam, mas principalmente para descrever o processo de

declinio de regides e clusters, através da emergéncia de um aprisionamento (lock-in) que
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impede tais economias de se adaptar e se renovar (HASSINK, 2005, 2007, 2010b; TRIPPL;
OTTO, 2009; TRIPPL; TODTLING, 2008). Importante destacar que o lock-in proveniente de
uma dependéncia de trajetoria ndo necessariamente possui um impacto negativo na economia
regional (COENEN; MOODYSSON; MARTIN, 2013; MARTIN; SUNLEY, 2006). Martin e
Sunley (2006) sugerem gue nos estagios iniciais de desenvolvimento de uma inddstria local, ou
de um cluster, o lock-in é um processo positivo que se deriva de efeitos externos de retornos
crescentes que beneficiam a aglomeracdo. Entretanto, com o passar do tempo, o lock-in se torna
problematico quando a sua dire¢cdo conduz para uma superespecializacdo em tecnologias ja
estabelecidas h&d muito tempo e em indUstrias com pouco escopo para exploragao econémica de
conhecimentos, dificultando assim a continuidade do crescimento econémico (COENEN;
MOODYSSON; MARTIN, 2013; GRABHER, 1993; MARTIN, 2010; MARTIN; SUNLEY,
2006).

O modelo candnico se torna probleméatico devido ao fato de que ndo leva em
consideracdo as caracteristicas locais que moldam a economia, privilegiando a ideia de
equilibrio entre as trajetdrias, através da reproducdo constante das mesmas ao longo do tempo
(MARTIN, 2010). A partir da teoria da complexidade, os sistemas econdmicos, tais como 0s
clusters, podem exibir um alto grau de auto organizacdo e estruturagdo sem que haja a
necessidade de se pensar em um equilibrio (MARTIN; SUNLEY, 2007). Tais sistemas auto
organizados co-evoluem ao longo do tempo, modificando as suas estruturas de forma
incremental. Neste sentido, a persisténcia de um setor, tecnologia ou cluster ndo significa que
0s mesmos estdo sofrendo de uma inércia e que pararam de evoluir (MARTIN, 2010). De fato,
diversos estudos ja demonstraram como novas trajetorias ndo comecam do zero, mas sim estao
fortemente enraizadas na estrutura econdmica histérica de uma regido, a qual evolui e se
transforma em novas combinacdes e oportunidades (HU; HASSINK, 2017; KLEPPER, 2007;
NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011)

O modelo de dependéncia de trajetoria proposto por Martin (2010) e apresentado pela
Figura 2 visa acomodar a variedade e a complexidade existente dentro da economia. Nesse
modelo, a emergéncia de uma nova inddstria pode ndo ser apenas devido ao acaso, mas sim
estimulada ou habilitada pela presenca de recursos preexistentes, competéncias, habilidades e
expertises que sdo herdadas a partir de trajetdrias locais previas e padroes de desenvolvimento
econdmico. Entre os exemplos de industrias e clusters locais estimulados a partir de iniciativas
pode-se citar os clusters criativos de Melbourne e Montreal (DARCHEN; TREMBLAY, 2015),

a evolucdo da matriz energética da Dinamarca, através de uma grande mobilizacdo do poder
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publico e do desenvolvimento de habilidades do setor privado (KARN@ZE; GARUD, 2012),
através do incentivo de setores relacionados que culminaram no desenvolvimento do biogas na
Suécia (MARTIN; COENEN, 2015), ou ainda, através da construcdo de instituicbes que
permitam coordenar o aprendizado entre as firmas e estimular a emergéncia de uma industria,
como foi o caso do cluster de criacdo de salm&o no Chile (PEREZ-ALEMAN, 2005).

Figura 2 - Dependéncia de trajetdria
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Fonte: Martin (2010), p. 21.

Uma vez que uma industria atinge uma massa critica de agentes e se estabelece em uma
regido, a mesma passa a produzir externalidades que a direcionam ao crescimento e a
construcdo de uma trajetéria dependente (MARTIN, 2010). O crescimento pode entdo seguir
por duas trajetorias distintas: a primeira segue 0 modelo candnico o qual inclui a convergéncia
para uma trajetoria estavel que se auto reproduz em tecnologias ja estabelecidas, reduzindo as
inovac0es e a estagnacdo econbmica e, potencialmente, ao declinio. O segundo tipo de trajetdria
€ mais aberta e permite mais mudancas exdgenas e evolucdo (MARTIN, 2010). Como resultado
de um processo destas mudancgas, os setores se modificam lentamente ao longo do tempo,

desenvolvendo assim trajetorias que evoluem e se adaptam.

2.3 EXTERNALIDADES DINAMICAS DE LOCALIZACAO

As externalidades de aglomeracdo podem ser entendidas como “custos e beneficios que

as firmas possuem por estar localizadas perto a outros atores econdmicos” (NEFFKE;
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HENNING; BOSCHMA, 2012, p. 487) e sdo cruciais para explicar o desenvolvimento das
firmas clusterizadas (KAHL; HUNDT, 2015). As externalidades também podem ser divididas
em trés diferentes tipos: as externalidades de especializagdo ou marshallianas, externalidades
jacobianas e as externalidades de urbanizacdo. Diversos estudos discutem a importancia das
externalidades locais relacionadas a localizac&o, diversidade e urbanizagdo para o crescimento
e sustentagdo de uma industria, setor ou cluster (FARHAUER; KROLL, 2012; FRENKEN;
VAN OORT; VERBURG, 2007; NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011, 2012). Tais
estudos destacam a importancia de cada uma dessas externalidades para o crescimento regional
e como que, com o0 passar do tempo, cada externalidade assume um papel diferente,
modificando a sua importancia e efeitos dentro de uma determinada regido (NEFFKE;
HENNING; BOSCHMA, 2012).

As externalidades de aglomeracdo comecaram a ser estudadas por Alfred Marshall no
inicio do século XX. O trabalho de Marshall (1920) destaca a importancia das economias
externas, as quais sdo geradas através das vantagens competitivas oriundas da localizacéo do
setor como um todo e contrapde a ideia das economias internas, as quais sdo relacionadas as
escalas de producdo da firma isolada (ARTUSO; LANGRAFE; BOAVENTURA, 2012). O
trabalho de Marshall (1920) destacou que a aglomeracdo das firmas melhora o fluxo de
informacdo e de ideias dentro das firmas aglomeradas. Crespo (2011) argumenta que as
externalidades também sdo responsaveis pelo processo de urbanizacdo das cidades e acesso a
novos mercados, mas também podem resultar em custos de congestdo. Desta forma, caso as
externalidades positivas sejam maiores do que as negativas, a aglomeracao se torna atraente

para as firmas.

A existéncia das externalidades marshallianas, também conhecidas como externalidades
de especializacdo, facilitam o processo de aglomeracdo industrial, uma vez que as firmas
passam a obter vantagens locais que estdo apenas disponiveis para as firmas posicionadas
naquela regido (SCHMITZ, 1999). Entre as principais externalidades observadas por Marshall
(1920), encontram-se: (1) compartilhamento de infraestrutura e fornecedores especializados;
(2) concentracdo de mdo de obra especializada; (3) transbordamento de conhecimentos
(knowledge spillovers) (HOLM; @STERGAARD, 2015; KRUGMAN, 1991). As
externalidades também atuam dentro da ldgica de retornos crescentes, sendo um processo que
se auto reforca (BRESNAHAN; GAMBARDELLA; SAXENIAN, 2001).

A formagéo e a disposicdo de empregados qualificados facilitam o encontro entre o

empregado e o empregador, as firmas contratam mao de obra qualificada e os funcionarios
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possuem uma maior facilidade de mobilidade, caso decidam abandonar uma firma especifica
(GALINARI; LEMOS, 2007). A aglomeracdo industrial também torna o processo produtivo
mais eficiente devido a desverticalizagdo do modelo de producdo, fornecedores especializados
fornecem matérias-primas, bens e servigos intermediarios a atividade principal (GALINARI;
LEMOS, 2007). Por fim, o transbordamento (spillover) s&o os conhecimentos difundidos dentro
de um sistema econémico de forma técita, através das interacGes informais entre as firmas e
pelas interacOes cara a cara (GIULIANI, 2005). Desta forma, as industrias aglomeradas criam

e acumulam um estoque de conhecimento mais facilmente (GALINARI; LEMQOS, 2007).

A existéncia de externalidades marshallianas tendem a existir em cidades e regides
especializadas em uma ou poucas atividades econémicas. Essas cidades oferecem e reforcam a
emergéncia de aglomerados setoriais, através das vantagens oferecidas pelas externalidades de
especializacdo (MARSHALL, 1920). Essas caracteristicas levam ao pressuposto de que as
cidades e regides altamente especializadas s&o mais produtivas e demonstram uma maior taxa
de crescimento do que cidades mais diversificadas (FARHAUER; KROLL, 2012; KAHL;
HUNDT, 2015). Tais vantagens tem origem na divisdo do trabalho, da producéo e do sistema
de inovacao que emerge na regido e que permite o acimulo de competéncias, recursos e rotinas
que facilitam a eficiéncia coletiva (GRILLITSCH; ASHEIM; TRIPPL, 2018). Também se
espera que as externalidades marshallianas beneficiem o surgimento de inovac6es incrementais
a medida que o conhecimento transborda e pode ser aproveitado por um grande nimero de
firmas. A especializacdo ndo se trata apenas na aglomeracdo de atividades voltadas para um
unico setor, mas sim das interdependéncias entre o0s setores que também estdo relacionados
(GRILLITSCH; ASHEIM; TRIPPL, 2018). Desta forma, as externalidades de especializacéo

tendem a criar um ambiente mais favoravel para a producéo para as firmas.

Cidades altamente especializadas também tendem a ser dominadas por industrias
maduras e pouco inovativas (FARHAUER; KROLL, 2012). Isto ocorre devido ao fato de que
a competicdo vigorosa entre as firmas de um mesmo setor em uma dada regido faz com que as
mesmas busquem a redugdo de custos, ao inves de atividades inovativas. A busca constante
pela reducdo de custos faz com que as firmas menos produtivas desaparecam ou migrem para

regides aonde os custos de producgéo sdo menores (WAL; BOSCHMA, 2011).

Apesar de oferecer vantagens relacionadas a especializacdo, as externalidades
marshallianas também podem oferecer riscos a uma economia regional. Frenken et al. (2007)
argumentam que a alta especializagcdo de uma regido aumenta a sua vulnerabilidade a choques

externos. Um cluster altamente especializado utiliza os mesmos recursos, o que resulta em altos



37

salarios e outros efeitos de congestdo negativos (HOLM; GSTERGAARD, 2015). Nesse
sentido, uma regido que possui mais atividades econdémicas diversificadas pode promover uma
maior variedade de empregabilidade em outros setores, bem como reduzir os efeitos de um
choque econémico especifico (BOSCHMA, 2015). Essletzbichler e Rigby (2007) argumentam
que uma maior variabilidade econdmica aumenta a estabilidade de crescimento de uma regido.
Menzel e Fornahl (2010) discutem o papel da heterogeneidade de conhecimentos no ciclo de
vida de um cluster, argumentando que, com o passar do tempo, o cluster se torna mais

especializado para se tornar mais produtivo e, consequentemente, a heterogeneidade diminui.

Para Marshall (1920), o que favorece o surgimento de externalidades positivas para a
producdo é a alta especializagdo, Jacobs (1969) argumenta que a maior e mais relevante fonte
de externalidades é a diversidade de atividades econdmicas. Apesar de nunca se referir
diretamente ao termo externalidade para explicar como que a diversidade influencia na
competitividade dos centros urbanos, o termo permeia toda a sua obra (GALINARI; LEMOS,
2007). Jacobs (1969) defende que as inovagdes sdo as principais forcas que levam ao
desenvolvimento urbano. Para a autora, a grande variedade de bens, servigos, tecnologias e
conhecimentos pertencentes aos centros urbanos diversificados fornecem um terreno fértil para
a criatividade e para a troca informacdes e experiéncias, essa troca ficou conhecida pelo termo
fertilizagdo cruzada de ideias. A diversidade cria uma grande variedade de conhecimentos e
entdo, uma grande fonte de geracdo de conhecimentos cruzados entre o0s setores e subsetores da
economia, gerando assim uma vasta gama de oportunidades para novas atividades econémicas
(GRILLITSCH; ASHEIM; TRIPPL, 2018; JACOBS, 1969; KAHL; HUNDT, 2015). Para
Jacobs (1969), séo as regiGes urbanas as principais fontes de transformacgdes econémicas
inovadoras, uma vez que tais regides concentram a maior diversidade de oferta de bens e
servicos em expansao (FOCHEZATTO, 2010).

Frenken et al. (2007) argumentam que a taxa de crescimento em cidades com uma maior
diversificacdo € maior do que a de cidades especializadas em uma Unica atividade. Isso se da
devido ao fato de que novas indudstrias tendem a emergir em locais nos quais existe uma maior
variabilidade de conhecimentos. Voltando as ideias de Schumpeter de que a inovacéo é a
recombinacdo de recursos e conhecimentos, regiées com uma industria mais diversificada séo
mais propensas para gerar novos meios de explorar novos conhecimentos (WAL; BOSCHMA,
2011), ou como colocado por Jacobs (1969): adicionar o novo trabalho ao velho. Nesse sentido,

a vantagem das regifes diversificadas é de que as firmas podem imitar diferentes processos sem
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se realocar. A diversidade local diminui os custos de busca por novas tecnologias, facilitando
assim a exploracdo de atividades inovativas (NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2012).

A medida que as industrias passam por diferentes estagios do seu ciclo de vida
(AUDRETSCH; FELDMAN, 1996; KLEPPER, 1997, 2007), as externalidades também
mudam ao longo do tempo (NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011, 2012). A grande
incerteza caracteristica de industrias jovens permite que as mesmas experimentem uma grande
quantidade de tecnologias, uma vez que ainda ndo existe um modelo dominante neste estagio
(MENZEL; FORNAHL, 2010). Ja o processo produtivo em industrias maduras alcangou um
modelo de sofisticacdo no qual apenas um conhecimento muito especializado pode ser
incorporado (NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2012). Desta forma, as externalidades de
diversificacdo sdo Uteis principalmente para as indUstrias emergentes, enquanto que 0sS
transbordamentos de conhecimentos associados com as externalidades de especializacdo atuam
melhor em inddstrias maduras (NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011, 2012).

O terceiro tipo de externalidade, as externalidades de urbanizagdo, sdo bastante
relacionadas com as externalidades de diversificacdo. As externalidades de urbanizacdo séo
encontradas principalmente em grandes centros urbanos e estdo associadas com a grande oferta
de mé&o de obra qualificada, um grande mercado consumidor e uma pequena distancia entre
consumidores e fornecedores (HOLM; @STERGAARD, 2015). Grandes universidades e outros
centros de pesquisa tendem a ficar localizados em grandes cidades, fornecendo trabalhadores
qualificados e pessoas criativas e talentosas (FLORIDA, 2002). Na mesma linha, Audretsch e
Feldman (1996) argumentam que as firmas em grandes centros urbanos possuem uma maior
intensidade em capital humano e s@o mais propensas a serem inovativas, 0 que por sua vez pode

criar uma maior disseminacao do conhecimento.

As externalidades de localizacdo se originam tanto em cidades diversificadas como em
cidades especializadas (NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011). A medida que os grandes
centros urbanos crescem, 0s custos de congestéo, tal como salarios, crescem substancialmente.
Uma vez que as firmas terminaram os seus esforcos de exploracao de conhecimento em cidades
diversificadas e ja ndo se beneficiam mais da diversidade local, a sua posicdo em grandes
cidades comega a trazer maiores externalidades de urbanizacdo negativas que ja ndo sdo mais
compensadas (NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011). Desta forma, enquanto as cidades
diversificadas funcionam melhor como incubadoras de novas firmas, cidades especializadas
representam um ambiente melhor para a produgdo em massa (NEFFKE; HENNING,;
BOSCHMA, 2011).
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A dicotomia entre as externalidades marshallianas e jacobianas levantou o
questionamento de qual seria a melhor forma para promover o crescimento econdémico, se pela
alta especializacdo, ou pela diversificacao de atividades econdmicas (DELGADO; PORTER,;
STERN, 2015). Para que haja uma transferéncia efetiva de conhecimentos, € necessario que as
firmas sejam capazes de reconhecer o valor de um novo conhecimento proveniente de fontes
externas, o assimilar e o aplicar para fins comerciais (COHEN; LEVINTHAL, 1990). Desta
forma, a capacidade de uma firma absorver novos conhecimentos requer, entre outros
elementos, uma aproximacdo cognitiva entre os atores (NOOTEBOOM, 2000). A base
cognitiva de uma firma deve ser perto suficiente ao novo conhecimento para que a firma possa
comunicar, entender e processar o novo conhecimento (BOSCHMA; FRENKEN, 2009). A
nocdo de proximidade cognitiva impde que as pessoas ou as firmas que compartilham as
mesmas bases tecnoldgicas e expertises aprendem mais umas com as outras do que firmas com
bases muito distantes (BOSCHMA; FRENKEN, 2009), devido a reducéo dos custos e do tempo
necessario para assimilagdo e o uso do conhecimento externo (KAHL; HUNDT, 2015).

Para que haja um efetivo transbordamento de conhecimentos, é necessario que exista
uma proximidade cognitiva entre as firmas que permita com que o conhecimento seja acessado
e explorado pelas firmas (NOOTEBOOM, 2000). Isto ocorre devido ao fato de que a criagdo
da novidade emerge através das interacdes entre as pessoas que possuem bases de conhecimento
diferentes para oferecer uma oportunidade para a troca de ideias e, a0 mesmo tempo, similar
para assegurar o entendimento mituo (NOOTEBOOM, 2000). A ideia de distancia cognitiva
também auxilia a explicar o processo de clusterizacdo, através da ideia de que um dado campo
tecnoldgico necessita, tanto da combinacdo de partes relacionadas de conhecimento, como de
uma certa distancia cognitiva deste conhecimento (VICENTE; BALLAND; BROSSARD,
2011). Desta forma, as firmas possuem diferentes conhecimentos que se complementam e
transbordam localmente, tanto de forma intencional, como ndo-intencional (VICENTE;
BALLAND; BROSSARD, 2011).

O transbordamento de conhecimento ndo ocorre entre quaisquer setores devido a
distancia cognitiva entre as diferentes atividades econdmicas, que dificulta a comunicagéo entre
os atores (NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011). Nesse sentido, as firmas tendem a
aprender mais umas com as outras quando as mesmas sao tecnologicamente mais relacionadas
(BOSCHMA, 2005; FARHAUER; KROLL, 2012; FRENKEN; BOSCHMA, 2007;
NOOTEBOOM, 2000). Uma gama de industrias tecnologicamente relacionadas em uma regido

deve ser mais benéfico do que uma estrutura diversificada ndo-relacionada, isto ocorre devido
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ao fato de que as industrias relacionadas combinam aspectos da distancia cognitiva com a
proximidade cognitiva, aproveitando assim 0s aspectos positivos da variedade e da
especializacdo entre as industrias (NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011). Enquanto que
uma distancia cognitiva muito grande dificulta o transbordamento de conhecimentos relevantes
devido as diferentes bases de conhecimento, uma distancia cognitiva muito curta torna o
conhecimento redundante e pouco valorizado, podendo levar a regido a lock-in e ao declinio
(BOSCHMA, 2005, 2015; NOOTEBOOM, 2000)

A mera existéncia de uma diversidade, ou de uma alta especializacdo, ndo garante um
maior desempenho econémico e inovativo (ASHEIM; BOSCHMA; COOKE, 2011; CRESPO,
2011). Tal discusséo introduziu um novo conceito: o de variedade relacionada (BOSCHMA,
2015; FARHAUER; KROLL, 2012; FRENKEN; BOSCHMA, 2007; HOLM;
@STERGAARD, 2015; NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011, 2012; WAL; BOSCHMA,
2011). A'ideia de variedade relacionada foi desenvolvida incialmente por Frenken et al. (2007),
sendo definida como “setores industriais que sdo relacionados em termos de competéncias
complementares compartilhadas” (FRENKEN; BOSCHMA, 2007). A ideia da variedade
relacionada é de que uma regido que possui uma grande variedade de industrias relacionadas
tecnologicamente fornece potencial de aprendizagem e para novas combinagdes entre 0s setores
(FRENKEN et al., 2007).

A grande vantagem das firmas localizadas em regides que possuem uma estrutura
econbmica especializada, mas ao mesmo tempo com outras firmas tecnologicamente
relacionada, é que as firmas podem explorar tanto as externalidades de especializa¢do, como de
diversificagdo, a0 mesmo tempo (BOSCHMA, 2015; FARHAUER; KROLL, 2012). Setores
relacionados compartilham a mesma base de conhecimentos. Desta forma, uma inovagdo em
um setor pode ser aproveitada por outros setores relacionados (FRENKEN; VAN OORT;
VERBURG, 2007). Nesse sentido, as firmas se beneficiam da infraestrutura e da especializacéo
qualificada da méo de obra ao mesmo tempo que a existéncia de uma variedade gera a
fertilizacdo cruzada de conhecimentos, aumentando a geracdo de inovacdes e melhorando o
desempenho das firmas (FARHAUER; KROLL, 2012).

Asheim et al. (2011) discutem o exemplo da regido italiana de Emilia Romagna,
demonstrando como que o conhecimento em engenharia que estava enraizado na regido serviu
como bergo para diversos setores, fazendo com que a economia regional se diversificasse e
crescesse em diferentes diregOes. Nesse sentido, Asheim et al. (2011) argumentam que a

renovacgédo de uma regido depende da sua habilidade de se diversificar em novas aplicagdes e
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novos setores, mas ainda mantendo a sua base tecnoldgica, preservando assim competéncias

enquanto a regido se ramifica.

2.4 O CARATER REGIONAL DA COMPETICAO

A partir do trabalho seminal de Schumpeter, a inovagdo passou a assumir um papel
central para o entendimento do desenvolvimento econdmico. Entretanto, a visdo de que as
firmas inovam agindo de forma isolada e linear vem sendo substituida, gradativamente, por
uma nova Vvisao que destaca de forma sistematica o ambiente no qual as firmas operam e o seu
impacto nas suas capacidades inovativas (ASHEIM; BUGGE; COENEN, 2013; BAPTISTA;
SWANN, 1998; TODTLING; TRIPPL, 2005; TRIPPL; OTTO, 2009). A inovagdo surge nao
apenas como capacidade interna das firmas, mas também devido ao ambiente regional no qual
elas estdo inseridas, destacando as relagcdes de competicéo e colaboracdo entre as firmas e a
forma como que o conhecimento flui entre elas (AUDRETSCH; FELDMAN, 1996;
BOSCHMA, 2004; GIULIANI, 2005; PORTER, 1998).

O interesse pela geografia econémica cresceu apés a década de 1970, ganhando uma
maior intensidade ap6s a década de 1990. Conceitos como sistema nacional de inovagdo
(EDQUIST; JOHNSON, 1997; FREEMAN, 2002), clusters (PORTER, 1998), arranjos
produtivos locais (CASIOLATO; LASTRES, 2003), distrito industriais (BECATTINI, 1990),
milieu inovativo (CAMAGNI, 1995) e regibes de aprendizagem (HASSINK, 2005) e, mais
recentemente, ecossistemas (ISENBERG, 2010), se multiplicaram nos Gltimos anos e destacam
a importancia da regido como um fator chave para a inovacdo (ASHEIM; BOSCHMA,;
COOKE, 2011). Tais conceitos foram denominados como Modelos de Inovagéo Territorial
(MIT), como nome genérico para caracterizar os modelos de inovacao regional nos quais as
dindmicas institucionais locais desempenham um papel importante no desempenho das firmas
(MOULAERT; SEKIA, 2003).

Apesar das diferencas, o que todas essas abordagens relacionadas aos MIT’s destacam,
é a importancia da geografia para a inovacdo e o desempenho das firmas (MOULAERT;
SEKIA, 2003). Todas correntes tedricas dos estudos regionais possuem como ponto inicial o
trabalho de Marshall (1920). Ao estudar firmas aglomeradas dos setores de cutelaria e de
algoddo, o autor comparou os retornos econémicos de uma grande firma com um sistema

localizado de pequenas e médias, sistema esse que ele chamou de distrito industrial. Marshall
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(1920) demonstrou que a colocacdo de diversas pequenas firmas em um dado setor gerava
grandes vantagens. A organizagéo do distrito marshalliano facilita a geracdo de inovagdes, uma
vez que o processo produtivo é distribuido entre varias firmas que atuam em um estado de
interdependéncia, criando, dentro do distrito, uma dinamica de producéo, difusdo, selecdo e
retencéo de rotinas. As dindmicas geradas dentro dos distritos criavam vantagens competitivas,
através da geragdo de externalidades e de retornos crescentes (VICENTE, 2018). A literatura
sobre os modelos de inovacéo territorial é vasta, a Figura 3 apresenta um resumo histérico da

evolugdo do pensamento dos MIT’s.

Figura 3 - Evolucéo dos modelos de inovagéo territorial
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Fonte: Moulaert e Sekia (2003), p. 295.

A abordagem sobre clusters emergiu das ciéncias administrativas, visando conciliar a
importancia da aglomeracdo geografica para o desempenho econémico das firmas. O grande
nome por detrds do termo “cluster” foi Michael Porter que defendeu a importancia dos
aglomerados geograficos para a competicdo local, mas principalmente nacional. Porter
demonstrou, através do seu modelo de diamante, como o0s paises podiam obter vantagens
através dos clusters e como incentiva-los através de politicas publicas (VICENTE, 2018). A
fama de Porter e a simplicidade de seus modelos tornaram o termo “cluster” famoso. O termo
passou entdo a substituir, gradualmente, o seu antecessor (distritos industriais), ganhando

notdria repercussdo no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Desta forma, os distritos
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industriais representam um antecedente historico das teorias modernas sobre clusters®
(GIULIANI, 2005).

2.5 CLUSTERS

A discussdo sobre clusters se tornou bastante popular entre os académicos, devido ao
seu apelo ao argumento de que a concentracao geografica de industrias do mesmo setor elevaria
significativamente a capacidade produtiva e competitiva das firmas (PORTER, 1998). Tal
argumento chamou a atencdo de académicos e agentes politicos que buscavam incentivar o
desenvolvimento de clusters locais através de politicas publicas. No Grafico 1 é possivel

acompanhar o aumento do numero de publicacbes académicas.

Gréfico 1¢ - Evolugao do numero de publicacfes sobre clusters
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Apesar do grande interesse em relacdo aos clusters, a literatura especializada diverge
em varios aspectos, principalmente na definicdo de clusters, as vantagens das firmas
clusterizadas, o impacto no desempenho competitivo das firmas e os processos evolucionarios
gue determinam a sua emergéncia, desenvolvimento e declinio. Mesmo com muitos trabalhos
sobre clusters, a literatura ndo apresenta um consenso quanto ao seu conceito (GIULIANI,
2005; MARTIN; SUNLEY, 2003; MENZEL; FORNAHL, 2010; WAL; BOSCHMA, 2011).

Ao longo das Ultimas trés décadas, diferentes abordagens foram desenvolvidas por diferentes

> Autores ainda utilizam essa denominacdo para caracterizar um aglomerado geografico (MOLINA-MORALES;
MARTINEZ-FERNANDEZ, 2010).

® Para elaboragdo do gréafico, foi utilizado a base de dados da Web of Science, através do topico “regional
cluster” ¢ refinado pelas categorias Economics or Geography or Management or Planning Development or
Business or Urban Studies, entre os anos 1990 e 2017.
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autores, os quais desenvolveram as suas defini¢des de clusters a fim de encaixar o conceito de
acordo com as suas propostas de pesquisa, resultando em uma disputa e hibridizagao conceitual
(GIULIANI, 2005; WAL; BOSCHMA, 2011).

A definicdo de cluster mais difundida na literatura foi desenvolvida por Porter (1998).
De acordo com o autor, os clusters sdo “concentracdes geograficas de empresas e instituicdes
em um campo particular” (PORTER, 1998, p. 78). Os clusters englobam uma matriz de
industrias unidas as instituicGes de suporte a fim de melhorar o desempenho competitivo das
firmas (PORTER, 1998). A definicdo de Porter (1998) enfatiza os clusters como uma estrutura
econdmica que favorece a emergéncia de vantagens competitivas locais, através da
especializacdo setorial, da competicdo e da cooperacdo, o que favoreceria 0 crescimento
produtivo das firmas clusterizadas a niveis acima da média do setor, permitindo com que,
mesmo pequenas firmas, possam competir em mercados internacionais, através dos beneficios
locais de aglomeragdo (PEREZ-ALEMAN, 2005). A énfase nos aspectos competitivos dos
clusters influenciaram toda uma geracdo de pesquisadores que passaram a pesquisar a relagao
entre a aglomeracdo e o desempenho competitivo das firmas clusterizadas (ENRIGHT, 2003;
MOROSINI, 2004; PEREZ-ALEMAN, 2005; SCHMITZ, 1999), aproximando a geografia com

a economia e a administracao.

Apesar da importancia do trabalho de Porter (1998) sobre clusters, o autor foi duramente
criticado ao longo dos anos devido a falta de rigor teérico (MARTIN; SUNLEY, 2003, 2011).
Martin e Sunley (2003) questionam qual o nivel de agregacdo industrial um cluster deveria
alcancar para ser um cluster, o qudo forte deveriam ser os lacos criados pelas firmas
clusterizadas para que sejam consideradas um cluster e o quéo especializado economicamente
a concentragdo de industrias deveria ser (MARTIN; SUNLEY, 2003). Outro problema
apontado na defini¢do de Porter (1998) ¢ a visdo estatica e limitada do campo de atuacéo do
cluster. Por visdo estatica refere-se a ideia de que o cluster passa por mudancas ao longo do
tempo (MENZEL; FORNAHL, 2010; WAL; BOSCHMA, 2011). Desta forma, a visdo
porteriana de cluster ignora as modificagdes, tanto no nivel de atuacao setorial, como nos tipos
de relacbes que os agentes do cluster mantém, uma vez que se prende ao escopo setorial de
atuacdo do cluster (KASABOV; SUNDARAM, 2016; MARTIN; SUNLEY, 2011; VICENTE,
2018). Ainda, o cluster ndo compreende apenas os setores focais que pertencem a mesma
classificagdo, uma vez que uma série de fornecedores de setores ndo relacionados também
fazem parte do cluster (BUCIUNI; PISANO, 2015).
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Diversas outras defini¢cbes foram estabelecidas por diferentes autores. Por exemplo,
Baptista e Swan (1998) definem cluster como um forte conjunto de companhias relacionadas
em uma pequena area geografica. Bresnahan et al. (2001) enxergam o cluster meramente como
a concentracdo geografica de firmas pertencentes a0 mesmo setor. Para esta pesquisa, sera
utilizada a definicdo de Morosini (2004) para se definir clusters, uma vez que se entende que

essa definigdo se mostra mais robusta. Segundo o autor, clusters industriais sao:

Um cluster industrial é uma entidade socioeconémica caracterizada por uma
comunidade de agentes econdmicos e sociais localizados préximos dentro de uma
regido geografica. Dentro de um cluster industrial, uma parte significante, tanto os
agentes sociais e econdmicos trabalham juntos em atividades economicamente
ligadas, dividindo e nutrindo um estoque comum de produtos, tecnologias e
conhecimentos organizacionais em raz&o de gerar produtos e Servigos superiores aos
oferecidos no mercado (MOROSINI, 2004, p. 307).

Apesar da falta de concordancia em relacdo ao conceito, a literatura normalmente
concorda que os clusters existem quando um conjunto de organizac¢des localizadas em um
mesmo espago geogréafico e atuam em mercados similares, setores ou campos tecnoldgicos.
Estas organizacbes englobam tanto firmas, como instituices de pesquisa, sindicatos e
organizacbes coordenadoras (MOROSINI, 2004; VICENTE, 2018). Ainda, a mera
aglomeracéo geogréfica ndo é um condigdo necessaria, nem suficiente para a emergéncia de
externalidades positivas que se traduzem em vantagens competitivas (BOSCHMA, 2005). Para

tanto, € necessario que as firmas aglomeradas interajam de forma coletiva (SCHMITZ, 1999).

A cooperacdo permite que as firmas clusterizadas tenham acesso a recursos que
dificilmente conseguiriam de forma isolada, esses ganhos foram definidos por Schmitz (1999)
como eficiéncia coletiva, a qual compele vantagens competitivas derivadas das economias
externas locais e da acdo conjunta das firmas. O compartilhamento das bases tecnoldgicas
permite com que as firmas clusterizadas combinem e recombinem recursos similares e nao-
similares para produzir novos conhecimentos. Os estimulos para a especializagdo econémica
dentro do cluster resulta entdo no desenvolvimento de competéncias locais que séo acessadas
pelas firmas clusterizadas (BATHELT; MALMBERG; MASKELL, 2004). Por estarem
geograficamente concentradas, as vantagens do cluster formaram o que Marshall (1920)
inicialmente chamou de “atmosfera industrial”, como sendo algo que estava “no ar” e limitado

as firmas presentes nos distritos.

Os clusters se delimitam através de duas fronteiras: a fronteira tematica e geografica
(MENZEL; FORNAHL, 2010). A fronteira tematica do cluster distingue 0 mesmo do seu
ambiente pelo tema de atuacdo das industrias, de forma que as firmas que ndo se encontram

dentro da mesma é&rea produtiva e dentro dos mesmos sistemas de inovagdo, mesmo
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pertencendo a mesma area geografica, ndo pertencem ao cluster (MENZEL; FORNAHL,
2010). A fronteira tematica delimita os mercados, setores e campos tecnoldgicos de atuacéo do
cluster, favorecendo a emergéncia de externalidades de especializacdo em torno deste campo
de atuagdo (AUDRETSCH; FALCK; FELDMAN, 2008; NEFFKE; HENNING; BOSCHMA,
2011). Apesar de ser um elemento importante, o foco setorial ndo determina a identidade do
cluster (MARTIN; SUNLEY, 2011; STABER; SAUTTER, 2011). Staber e Sautter (2011)
descrevem a identidade do cluster como o compartilhado da base industrial, tecnoldgica, social
e caracteristicas institucionais do cluster (STABER; SAUTTER, 2011). A identidade do cluster
é entdo construida através das caracteristicas culturais e condi¢des locais e, a medida que o
cluster se desenvolve, essas caracteristicas tendem a se enraizar, formando o que se entende
como a identidade do cluster (STABER; SAUTTER, 2011). Com base no framework do
Darwinismo Generalizado, o foco setorial do cluster € uma consequéncia historica de um
processo de acumulagdo e replicagdo de rotinas que, somadas ao processo de retornos
crescentes, tornam as firmas dentro do cluster mais isomorficas e adaptadas a um dado campo
de atuacdo (AUDRETSCH; FALCK; FELDMAN, 2008; ESSLETZBICHLER; RIGBY, 2007,
NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011).

Assim como a fronteira tematica, também existe a fronteira espacial (geografica) a qual
separa o cluster das outras industrias através da necessidade da concentracdo geogréfica. Desta
forma, mesmo que as firmas compartilhem o mesmo tema de atuacdo, caso ndo estejam
geograficamente perto, também ndo constituem o cluster (MENZEL; FORNAHL, 2010). Os
clusters tendem a se aglomerarem dentro de um ponto focal (um municipio, por exemplo),
através da geracdo de spin-offs (CUSMANO; MORRISON; PANDOLFO, 2015), miopia dos
empreendedores (MASKELL; MALMBERG, 2007) e acesso a condigdes e recursos
especificos favoraveis (BRENNER; SCHLUMP, 2011). Ainda que alguns autores tenham
tentado estimar o raio de atuacdo dos cluster, através de métricas e argumentos racionais
(CUSMANO; MORRISON; PANDOLFO, 2015; WROBEL, 2015), ndo existe nenhuma
métrica estabelecida que determine o raio de atuacdo de um cluster, sendo esse um processo
ainda bastante subjetivo (MARTIN; SUNLEY, 2003).

Os principais argumentos para justificar a existéncia dos clusters variam desde a
presenca Unica de recursos naturais, economias de escala, proximidade com os mercados,
concentracdo de mao de obra qualificada, presenca de fornecedores de matéria-prima e
equipamentos, infraestrutura compartilhada, reducdo dos custos de transacdo e aumento do

desempenho inovativo através da facilidade de difusdo de conhecimentos (BAPTISTA, 2000;
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BAPTISTA; SWANN, 1998; ENRIGHT, 2003; MOROSINI, 2004; PORTER, 1998). Todos
estes elementos geram efeitos positivos na aglomeracdo e, através de retornos crescentes,
levando ciclos virtuosos de feedback positivos e atraindo cada vez mais firmas para o cluster
(BAPTISTA, 2000; BRESNAHAN; GAMBARDELLA; SAXENIAN, 2001; KLEPPER, 2007;
PEREZ-ALEMAN, 2005).

A proximidade fisica favorece a emergéncia de externalidades pecuniérias
(KRUGMAN, 1991), uma vez que as firmas conseguem acessar, a menores custos, recursos,
mercados especializados e fornecedores (CUSMANO; MORRISON; PANDOLFO, 2015).
Apesar da importancia da dos custos redugdo pecuniarios, a principal importancia das
aglomeraces esta relacionada com a reducao dos custos de aquisicdo de conhecimentos e de
coordenacao (BUCIUNI; PISANO, 2015). Nesse sentido, a grande vantagem do cluster € que
ele facilita a transmissdo do conhecimento tacito (GIULIANI, 2005). O conhecimento tacito
esta enraizado nas pessoas e muito dificil de expressar através de uma linguagem codificada.
Ainda que a proximidade geogréfica facilite a transmissdo desses conhecimentos, é importante
que o cluster também possua uma alta capacidade absortiva (CRESPO; SUIRE; VICENTE,
2015; GIULIANI, 2005; GIULIANI; BELL, 2005) e mantenha relacdes com organizacoes
extra-cluster, a fim de acessar conhecimentos nao-redundantes (BATHELT; MALMBERG,;
MASKELL, 2004).

2.5.1 Ciclo de Vida e Declinio de Clusters

Apesar do forte argumento para a importancia das redes e das interacdes sociais para o
desenvolvimento do cluster, as relagdes sociais presentes nas redes tendem a co-evoluir junto
ao cluster ao longo do ciclo de vida, passando por periodos de maior cooperacao nos estagios
iniciais do cluster para uma maior competicdo e rivalidade nos estagios finais (WAL;
BOSCHMA, 2011), devido a reducéo da heterogeneidade tecnologica (MENZEL; FORNAHL,
2010) e do aumento da proximidade cognitiva (BOSCHMA, 2005; NOOTEBOOM, 2000).
Seguindo o modelo tradicional de ciclo de vida de industrias (KLEPPER, 1997), os estagios
iniciais sdo marcados por um rapido crescimento e altas taxas de mortalidade de empresas. A
medida que o setor se estabiliza, 0 mesmo tende a ser menos atrativo e inovativo
(AUDRETSCH; FELDMAN, 1996), com o aumento das barreiras de entrada
(MALAKAUSKAITE; NAVICKAS, 2011) e estabilizacdo das redes (WAL; BOSCHMA,
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2011). A medida que o nimero de firmas diminui ao longo do ciclo de vida, as firmas restantes
sdo tipicamente as firmas que possuiam melhores posicoes na rede (WAL; BOSCHMA, 2011),
estando estas tipicamente enraizadas em fortes redes sociais, as quais tendem a resistir a
mudancgas estruturais frente a um choque (BOSCHMA; FRENKEN, 2011).

A resisténcia @ mudanca é uma das principais causas do declinio dos cluster, sendo este
fendmeno tradicionalmente explicado através do efeito de lock-in negativo (GRABHER, 1993;
HASSINK, 2007; MARTIN; SUNLEY, 2006; MENZEL; FORNAHL, 2010; UNDERTHUN
et al., 2014). O efeito lock-in se caracteriza dentro de um nivel meso (regional) e emerge a
partir da dependéncia de trajetéria (BOSCHMA; LAMBOOQY, 1999; GRABHER, 1993), a qual
dificulta com que uma economia regional rompa com o seu legado historico (HASSINK, 2005,
2010b), levando a uma tendéncia de reproducdo das mesmas estruturas e tecnologias ao longo
do tempo, devido a geracdo de retornos crescentes e de externalidades que marcaram
inicialmente o sucesso da regido (MARTIN; SUNLEY, 2006). Nesse sentido, o cluster fica
aprisionado na sua propria historia de sucesso, ou como colocado por Grabher (1993): as forgas
inicias de um distrito — a sua atmosfera industrial, altamente desenvolvida e infraestrutura
especializada, os lacos estreitos e o forte apoio politico se tornam um obstaculo para a inovacéo
(GRABHER, 1993, p. 256).

Apesar das vantagens de um padrdo dominante (TEECE; PISANO; SHUEN, 1997),
caso o cluster ndo consiga romper com este padrdo, havera uma diminuicdo da heterogeneidade
de conhecimentos e consequentemente, uma diminuicdo das inovacdes, levando o cluster ao
aprisionamento e ao declinio através do lock-in (MENZEL; FORNAHL, 2010). Ha, portanto,
a tendéncia historica de se "continuar fazendo o mesmo", uma vez que, ao longo dos anos, se
desenvolveu competéncias e conhecimentos sobre o tema, ou porque as organizagdes nao
aspiram mudar (DOSI, 1997; TOMASSINI; ROCHA, 2014). Entretanto, caso ndo haja a
insercdo de novos conhecimentos e/ou um choque externo, o aprisionamento de um padréao

pode levar ao declinio de uma industria, firma ou cluster.

A inércia gerada pelo efeito lock-in aprisiona o cluster em uma trajetoria, o que
compromete a capacidade do cluster em se adaptar e se renovar (GRABHER, 1993; HASSINK,
2010b; MARTIN; SUNLEY, 2011). A queda no desempenho inovativo, aumento dos custos de
congestdo e transacédo, dissolucdo das redes, (MARTIN; SUNLEY, 2011; STERGAARD;
PARK, 2013; TOMASSINI; ROCHA, 2014) sédo exemplos de externalidades negativas que
levam o cluster ao declinio. Ainda, a proximidade geografica facilita a difusdo de

conhecimentos, normas sociais e institucionais, podendo tornar os agentes inseridos no cluster
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miopes (BOSCHMA, 2005) a medida que o cluster se torna um sistema fechado e que se auto
reproduz (HASSINK, 2010b). Nesse sentido, caso aconteca uma rapida mudanca radical no
campo tecnoldgico do cluster, o mesmo tende a ter dificuldades de se adaptar, levando os seus
agentes a um estado de obsolescéncia tecnologica (TOMASSINI; ROCHA, 2014).

A medida que a estrutura tecnoindustrial avanca no seu ciclo de vida, ela tende a ser
dominada por mercados saturados e a operar em uma logica de retornos decrescentes de lucros
e produtividade (BOSCHMA; LAMBOOY, 1999). Nesse sentido, as firmas passam a adotar
estratégias de reducdo de custos, a qual tende a acirrar a competicao, ou se relocarem para areas
produtivas mais baratas (MARTIN; SUNLEY, 2011), como foi exemplo da mudancga da matriz
produtiva de varios setores tradicionais para a China (YANG; FU; LI, 2017). Nesse sentido, a
mudanca da matriz produtiva pode trazer diversos problemas para a regido na qual o setor
inicialmente se encontrava, como foi 0 exemplo da cidade de Detroit, ap6s a evasao da industria
automotiva da cidade de Detroit (HANNIGAN; CANO-KOLLMANN; MUDAMBI, 2015).

Buciuni e Pisano (2015) trazem uma série de exemplos demonstrando como o declinio
de um cluster pode estar atrelado tanto ao declinio das bases tecnoldgicas utilizadas, mas
principalmente, devido a emergéncia de outros clusters ao redor do mundo que elevam os niveis
de competicdo. Por exemplo, o declinio do cluster téxtil em Massachusetts durante o século 20
se deu devido a emergéncia de um cluster do mesmo setor no sudeste dos Estados Unidos
(BUCIUNI; PISANO, 2015). No contexto brasileiro, Schmidt (2017) caracteriza o declinio do
Cluster Calcadista do Vale dos Sinos-Paranhana devido ao efeito lock-in e ao acirramento da
competicdo local e migracdo de parte da producdo para os Estados do Nordeste brasileiro e
paises do sudeste asiatico onde a producdo era mais barata. Setores econdmicos que atuam
dentro de um regime tecnoldgico ja codificado possuem uma maior propensdo para buscarem

regides produtivas que apresentem um menor custo de congestao.

Grabher (1993) descreve o0s obstaculos enfrentados pelas regides altamente
especializadas, argumentando que a capacidade de inovacao e a renovacao de tais regides é
suprimida a medida que essas regides desenvolvem a sua atmosfera industrial, com estruturas
altamente desenvolvidas e especializadas, com ligacGes estreitas e o forte apoio politico e
institucional (GRABHER, 1993). Conforme Grabher (1993), o efeito lock-in, pode ser dividido
em trés: lock-in funcional, lock-in cognitivo e lock-in politico. O lock-in funcional se refere as
relagGes hierarquicas das firmas e a estabilidade das relacbes de longo-prazo, as quais, no
primeiro momento, reduzem o0s custos de transagdo e aumentam a cooperagdo entre as

empresas. Entretanto, este lock-in faz com que as organizagGes figuem extremamente
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dependentes uma das outras. O lock-in funcional pode eliminar a necessidade de os
fornecedores desenvolverem novas fronteiras, como investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e marketing. Nesse sentido, as redes de um setor produtivo dominante se
tornam rigorosamente focadas em um tipo particular de atividade econdmica que desestimula
arenovacéo do cluster e a troca para novos mercados em caso de uma crise econdmica estrutural
(CHO; HASSINK, 2009; HASSINK, 2010b).

O lock-in cognitivo se refere a forma como as organizacdes percebem os fenémenos a
sua volta. O fortalecimento dos lagos faz com que as institui¢cfes desenvolvam uma linguagem
e técnicas comuns, bem como uma visao de mundo compartilhada (HASSINK, 2010b) . Desta
forma, as firmas ndo conseguem identificar problemas, pois nenhuma delas o considera
relevante (GRABHER, 1993). O lock-in cognitivo também afasta a atividade empreendedora e
a inovacdo tecnoldgica a fim de preservar as estruturas atuais, 0 que por sua vez enfraquece a

adaptabilidade local aos novos ciclos e flutuages de mercado (CHO; HASSINK, 2009).

Isaksen (2018) demonstrou como as convengdes sociais de como a producdo deveria
ser realizada no cluster naval na Noruega levou-o ao declinio. Nesse sentido, o autor foca nas
micro perspectivas para demonstrar como 0 comportamento era convencionado como parte da
historia local e conduzia o comportamento dos empreendedores como uma forma de identidade
coletiva. Nesse sentido, as convencgdes coletivas influenciaram a forma como as firmas do
cluster naval aprendiam e inovavam, limitando a busca por novos conhecimentos, através dos
campos nos quais 0os empreendedores entendiam de como deveria ser a producéo local, focando
na especializacdo e na producdo em massa, ao invés de migrar para barcos customizados e de
maior valor agregado (ISAKSEN, 2018).

Por fim, o lock-in politico se refere a incapacidade dos sistemas politicos e
administrativos de mudar a cultura e os objetivos das politicas de suporte ao cluster, devido a
dependéncia da trajetdria ja estabelecida (GRABHER, 1993). A administracdo politica do
cluster, junto com sindicatos, grandes empresas e agéncias de negdcios estipulam as normas e
leis de uma determinada regido e buscam preserva-las (HASSINK, 2005). Nesse sentido, as
relaces entre as firmas e o corpo politico-administrativo petrificam a cultura regional,
preservando as firmas tradicionais existentes e diminuindo, através do direcionamento de
politicas, a restruturacdo regional (HASSINK, 2005). Os tecidos institucionais de uma regiao
sdo formados tanto por organizacdes politicas e administrativas, sindicatos, grandes firmas e
agéncias de suporte (CHO; HASSINK, 2009; GRABHER, 1993; HASSINK, 2005). Tais

organizag0es se juntam em coalizdes a fim de manterem as estruturas tradicionais, uma vez que
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a mudanca pode ir em desencontro com 0s interesses das organizacdes j& estabelecidas
(HASSINK, 2010b). Autoridades locais também podem ndo querer promover a diversificagdo
e a reestruturacdo, uma vez que a grande maioria das contribuicdes que a sustentam sao
provenientes das firmas tradicionais (CHO; HASSINK, 2009; HASSINK, 2005).

Além dos efeitos relacionados com o aprisionamento das redes Coenen, Moodysson e
Martin (2013) chamam a atengdo para os fatores relacionados com a estrutura tecnoldgica,
fatores relacionados com a demanda e producdo que também acabam incentivando a inércia
regional. Os estagios iniciais de uma nova tecnologia s@o caracteristicamente marcados por um
estado inferior do seu desempenho, uma vez que o seu design dominante ainda nao foi
estabelecido (ARTHUR, 1996; NELSON, 1995). Nesse sentido, a incerteza em relacdo aos
resultados da mudanga tecnolégica (TUSHMAN; O’REILLY, 1996), somados aos altos custos
de ser o agente inovador (FREEMAN; SOETE, 2006; TEECE, 1986) podem desestimular a
busca e introducéo de inovagdes. No lado da oferta, as barreiras para a introducdo podem estar
relacionadas aos altos custos afundados de mudancga na matriz produtiva, bem como os custos
cognitivos de mudanca (COENEN; MOODYSSON; MARTIN, 2013). Ja as barreiras no lado
da demanda estdo relacionadas com a persisténcia dos consumidores em buscar por produtos e
servicos nos quais eles estdo familiarizados. Nesse sentido, o nimero de consumidores para
uma nova tecnologia pode ser insuficiente para que a firma continue os investimentos e opte

pela descontinuidade da producéo.

Utilizando o framework de sistemas regionais de inovacdo, Todtling e Trippl (2005)
dividem e caracterizam os principais problemas que os sistemas regionais enfrentam, sendo
eles: regides periféricas, regides industriais antigas e metropoles. Os principais problemas
enfrentados pelas regides periféricas estdo relacionados com a falta de coesdo setorial e
relacional, baixa massa critica, falta de suporte institucional, baixas atividades de pesquisa,
grande prevaléncia de PMEs. As regides metropolitanas se caracterizam como centros de
inovacédo devido a uma grande diversidade de atividades. Entretanto, tais regiées podem sofrer
com a fragmentacdo de atividades, as quais levam a uma baixa especializacéo e a altos custos
de congestdo. Ja as regides industrias antigas possuem estrutura de conhecimentos fortemente
orientada em direcdo aos setores tradicionais da regido (TRIPPL; OTTO, 2009) e a forte
especializacdo e o dominio de grandes firmas mitigam desestimulam a inovacdo (TODTLING;
TRIPPL, 2005)

Dentro das regifes industrias antigas e altamente especializadas, a geragéo e a trocas de

conhecimentos e de inovacdes é prejudicada devido a baixa diversidade de conhecimentos,
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capital humano, capacidade absortiva, clientelismo e o lock-in politico (CALIGNANO;
FITIAR; KOGLER, 2018). Nesse sentido, diversos autores advogam para o fato de que regides
mono-estruturadas e com uma alta especializacdo sdo mais propensas a desenvolverem o efeito
lock-in negativo (CHAPMAN; MACKINNON; CUMBERS, 2004; GRABHER, 1993;
HASSINK, 2010b; MARTIN; SUNLEY, 2006; TODTLING; TRIPPL, 2005). Uma regido
pode ser considerada mono-estrutural caso possua um setor especifico de manufatura que
acumule uma participacdo de pelo menos 30% do total do nimero de empregos relacionados a
manufatura em uma dada regido (HASSINK, 2010b). Tais regifes ainda se caracterizam por
atuar em setores maduros e de baixa intensidade tecnoldgica, aonde a demanda é estagnada e a
competicdo por reducdo de custos eleva os niveis competitivos, os quais dificultam a
cooperagao e a inovagdo (TODTLING; TRIPPL, 2004; TRIPPL; OTTO, 2009).

Ainda que a ideia de dependéncia de trajetdria e efeito lock-in tenham sidos utilizados
para descrever como mudangas acumulativas, externalidades de redes e retornos crescentes
podem levar ao aprisionamento de rotinas, 0s conceitos originais sugerem que 0S processos de
adaptacdo e transformacdo também sdo dependentes de suas trajetérias, uma vez que novas
trajetérias emergem a partir das trajetorias ja existentes (BOSCHMA; MARTIN, 2010;
TREADO, 2010). Conforme apontado por Martin e Sunley (2006), o efeito lock-in néo é,
necessariamente, algo negativo, uma vez que a emergéncia de uma economia regional é
proveniente de um lock-in positivo. Desta forma, Martin e Sunley (2006) sugerem que a
evolucdo de uma regido envolve a transicdo de um lock-in positivo, o qual favorece o
desempenho regional, para uma fase de lock-in negativo, no qual a rigidez das relacdes cria

externalidades negativas que afetam negativamente no desempenho das firmas.

Apesar do forte apelo para o argumento de que os clusters declinam devido a inércia
promovida pelo efeito lock-in, o conceito também ajuda a explicar o processo de adaptacéo e
transformacdo dos clusters, uma vez que novas trajetérias emergem a partir das trajetorias ja
existentes (BOSCHMA, 2015; BOSCHMA; MARTIN, 2010; TREADO, 2010). Ao estudar o
processo de declinio e renovacéo dos clusters Hassink (2007, 2010b) e Yang, Fu e Li (2017)
destacam a forma pela qual as networks se aprisionam, subdividindo o efeito lock-in em lock-
in forte e lock-in fraco. O lock-in forte se refere ao aprisionamento descrito por Grabher (1993),
no qual o forte enraizamento local impede o cluster de se renovar devido a tendéncia historica

de se repetir os mesmos padrdes tecnologicos.

J& o lock-in fraco se refere a fraca resisténcia local para a reestruturacdo econdémica. As

relacOes existentes dentro de um cluster com um lock-in fraco ndo possuem a tendéncia de
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preservar as estruturas econdémicas existentes, seja devido ao fraco apoio politico, como no caso
da industria téxtil de Westmiinsterland’s (HASSINK, 2007), ou promovendo a inovacao e a
emergéncia de novas e pequenas empresas relacionadas, como no caso do polo naval de
Mecklenburg-Vorpommen (HASSINK, 2010b). De forma semelhante, Yang, Fu e Li (2017)
demonstraram como o forte aprisionamento no modelo de exportacao levou o cluster moveleiro
chinés de Dongguan ao declinio, enquanto que o fraco aprisionamento do cluster de Dalingshan
permitiu com que o cluster explorasse novas oportunidades de mercado. Desta forma,
argumenta-se que, para a renovacao de um cluster, é necessario que as empresas e as instituicoes

locais estejam dispostas a assumir riscos e novas trajetérias tecnoldgicas e de desenvolvimento.

Os estudos sobre o declinio dos clusters contribuiram para os estudos econémicos ao
enfatizar o lado negativo dos clusters. Entretanto, efeito lock-in ndo € um processo
deterministico que condena os clusters ao fracasso. Diversos estudos passaram a demonstrar
que os clusters podem superar o processo de inércia, através da introducdo e exploracdo de
novos conhecimentos. Nesse sentido, tais estudos passaram a evidenciar o processo de

renovacdo dos clusters.

2.5.2 Renovacao de Clusters

Dentro da perspectiva evoluciondria, a renovagdo dos clusters estd relacionada
diretamente com a capacidade do cluster em introduzir novos conhecimentos, a fim de romper
com a trajetoria dominante e assumir novas rotinas, aumentando assim a sua heterogeneidade
tecnoldgica (MARTIN; SUNLEY, 2006; MENZEL ; FORNAHL, 2010; TRIPPL; OTTO, 2009;
TRIPPL; TODTLING, 2008; UNDERTHUN et al., 2014). Nessa perspectiva, Novos recursos
sdo integrados ao processo produtivo do cluster e recombinados aos recursos ja existentes,
oferecendo novas oportunidades de exploracdo econémica ao cluster (BATHELT; MUNRO;
SPIGEL, 2013; MARTIN; SUNLEY, 2006). A renovagdo do cluster abre espaco para a
introducdo de inovacdes (MARTIN; SUNLEY, 2011), novas empresas (WAL; BOSCHMA,
2011) ou ainda, novos setores, podendo eles estar ou ndo relacionados com o cluster
(FRENKEN; VAN OORT; VERBURG, 2007; UNDERTHUN et al., 2014). Apesar do foco
regional nos estudos sobre clusters, parceiros internacionais sdo também de extrema
importancia para a renovacdo do cluster (BATHELT; MALMBERG; MASKELL, 2004;
BATHELT; MUNRO; SPIGEL, 2013; MARTIN; SUNLEY, 2006), uma vez que organizagoes
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fora do cluster possuem rotinas diferenciadas das encontradas no cluster, se mostrando uma
importante fonte de heterogeneidade tecnoldgica, da qual o cluster pode explorar (GIULIANI,
2005).

Existem diversos modelos que apresentam as formas pelas quais os clusters se renovam
(BATHELT; MUNRO; SPIGEL, 2013; BOSCHMA; LAMBOOQY, 1999; GRILLITSCH;
ASHEIM; TRIPPL, 2018; MARTIN; SUNLEY, 2011; MENZEL; FORNAHL, 2010; TRIPPL,
OTTO, 2009; UNDERTHUN et al., 2014). Cada modelo € dividido em tipologias diferentes,
mas tais modelos mantém uma hierarquia que relaciona o processo de transformacéo do cluster
e a introducdo de novos conhecimentos. Nesse sentido, quanto menor for a introducéo de novos
conhecimentos, menor vai ser o processo de transformacao que o cluster passara. Por exemplo,
Boschma e Lambooy (1999) sugerem duas rotas de renovacdo: restruturacdo profunda e
reestruturacdo adaptativa. J& Chapman, Mackinnon e Cumbers (2004) utilizam os termos
“ajustamento” e “renovagdo” para explicar as mudangas que ocorrem no nivel dos clusters
(meso) e os termos “adaptacdo” e “adaptabilidade” para explicar as mudangas que ocorrem
dentro do nivel das firmas (micro). Entre as principais estratégias utilizadas no processo de
ajuste (meso) e adaptacdo (micro) estdo reducdo de custos e a cOpia. Ja as estratégias de
renovacdo (meso) e adaptabilidade (micro) sdo mais voltadas para a diversificagdo econdmica
e ainovagdo (CHAPMAN; MACKINNON; CUMBERS, 2004; UNDERTHUN et al., 2014).

Trippl e Todtling (2008) e Trippl e Otto (2009) apresentam um dos modelos mais
coerentes com a GEE sobre renovacao de cluster (nivel meso) (MENZEL; FORNAHL, 2010).
Dentro do modelo, um cluster pode se renovar de trés formas distintas. A primeira forma
intitulada “Mudanga Incremental” estd relacionada com uma pequena mudanca na sua
trajetoria, através da insercdo de uma pequena quantidade de novos conhecimentos, 0s quais
permitem com que o cluster melhore o seu desempenho dentro do seu atual mercado (TRIPPL,;
OTTO, 2009). A renovacao através de uma mudanca incremental consiste principalmente em
uma reciclagem criativa, adaptando velhos conhecimentos em novas préaticas, consiste no
processo de agregacdo de valor, através da inovacdo e na exploracdo de novos nichos de
mercado (TRIPPL; TODTLING, 2008). A mudanga incremental resulta na extensdo de uma
trajetéria e representa a continuidade das estruturas industriais (GRILLITSCH; ASHEIM;
TRIPPL, 2018). Tal modelo pode ser eficiente em mercados e setores maduros, onde néo
ocorram revolucdes tecnoldgicas constantemente (MARTIN, 2010) e resulta na ascensdo do
cluster na hierarquia da cadeia global de valor (GRILLITSCH; ASHEIM; TRIPPL, 2018), mas
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dificilmente serd suficiente para campos tecnolégicos mais emergentes e caracterizados por

mudangas radicais.

A segunda forma de renovacao se chama “Diversificacdo” e envolve uma maior
quantidade de mudancas do que uma mera regeneracdo de velhas rotinas (TRIPPL; OTTO,
2009; TRIPPL; TODTLING, 2008). A diversificaco esta relacionada com um maior aumento
da heterogeneidade local (MENZEL; FORNAHL, 2010), através da emergéncia de novos
setores ou clusters na regido. Por sua vez, estas novas firmas devem ser capazes de se
direcionarem para novos setores, recombinando capacidades e caracteristicas locais (TRIPPL;
TODTLING, 2008). A diversificacdo pode ocorrer tanto através de incentivos enddgenos como
exdgenos, mas exige um suporte na reconfiguracao das estruturas de conhecimento local, tais
como o sistema educacional, incentivos a novos negocios, criacdo de novas redes e atracao de
investimentos (TRIPPL; OTTO, 2009). A diversificacdo pode ocorrer através do
posicionamento de setores que sdo novos, mas que nao sejam relacionados com as industrias
presentes na regido ou na ramificagdo de setores existentes para setores relacionados,
aproveitando as competéncias ja desenvolvidas (GRILLITSCH; ASHEIM; TRIPPL, 2018).
Este é o caso tipico de spin-offs que herdam as competéncias das firmas maes, mas que se
direcionam para outras atividades (CUSMANO; MORRISON; PANDOLFO, 2015;
KLEPPER, 2007).

A terceira forma de renovagdo, “Mudanca Radical”, envolve um grande aumento nas
bases tecnoldgicas dos cluster (MENZEL; FORNAHL, 2010), normalmente envolvendo a
atracdo e a clusterizacdo de setores extensivos em conhecimentos, como os de alta tecnologia
(TRIPPL; OTTO, 2009; TRIPPL; TODTLING, 2008). A introducdo de novos conhecimentos
e a mudanca setorial faz com que o cluster assuma uma nova trajetéria de crescimento,
implicando em uma transformagcao na area de atuag&o do cluster (TRIPPL; TODTLING, 2008).
A mudanca radical € caracterizada pela criacdo de novas trajetdrias, as quais serdo moldadas a
partir das competéncias ja existentes. Enquanto que a diversificacdo para setores mais
relacionados possui a grande vantagem do aproveitamento das competéncias e redes locais, a
diversificacdo para setores ndo relacionados tende a romper com a trajetoria preexistente e se
direcionar para novas trajetorias (UNDERTHUN et al., 2014).

A criagdo de novas trajetorias normalmente envolve a chegada de novos setores que
aproveitam a forca de trabalho treinada e as rotinas locais para se estabelecer em uma dada
regido, como foi no caso da industria aerondutica austriaca que aproveitou o ambiente fabril
desenvolvido na producao de ski’s (GRILLITSCH; ASHEIM; TRIPPL, 2018), ou na relocagéo
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da industria de turbinas eolicas para Hamburgo, a qual aproveitou o conhecimento sobre
modularizacéo existente na regido devido a producdo aeronautica e automdéveis (MENZEL;
ADRIAN, 2018).

As caracteristicas institucionais locais também influenciaram fortemente na capacidade
do cluster em se renovar, facilitando ou limitando o processo de renovacgdo através de politicas
diretas, um forte/fraco sistema de inovagéo (ASHEIM; BOSCHMA; COOKE, 2011; ASHEIM;
BUGGE; COENEN, 2013; BRAMWELL; NELLES; WOLFE, 2008; BRENNER; SCHLUMP,
2011; COENEN; MOODYSSON; MARTIN, 2013; HASSINK, 2005, 2010b), ou ainda através
normas sociais e uma cultura local que impulsione o empreendedorismo e as trocas de
conhecimentos (HOLM; OSTERGAARD, 2015; SAXENIAN, 1995; STABER; SAUTTER,
2011). Entre as principais politicas e boas praticas recomendadas na literatura para clusters
inseridos em regides industriais antigas, destaca-se: renovacao da economia regional, inovagdes
em novos campos tecnoldgicos, suporte para industrias relacionadas ao cluster, atracao de novas
firmas e desenvolvimento de pesquisas em novos campos tecnoldgicos (TODTLING; TRIPPL,
2004, 2005).

Apesar da existéncia de algumas praticas recomendadas para a renovacao de clusters, a
sua implementacdo ndo garante a recuperacao do cluster, como foi no exemplo do fracasso do
projeto de renovacdo do cluster téxtil na Coreia do Sul descrito por Cho e Hassink (2009) e
Hassink (2010b). A fim de superar as dificuldades, o governo local da Coreia langou em 1996
0 projeto de renovacdo da industria téxtil que ficou conhecido como projeto Milano. Apesar
dos altos investimentos financeiros, o projeto de renovacdo encontrou dificuldades, uma vez
que ignorava os conflitos de interesses e a forte dependéncia da trajetdria local, a qual
aprisionou politicamente, cognitivamente e funcionalmente o cluster (CHO; HASSINK, 2009;
HASSINK, 2010b). O exemplo do cluster téxtil de Daegu demonstra que ndo existem modelos
de politicas ideais ou de boas praticas que se apliquem a todos os clusters (TODTLING;
TRIPPL, 2005), cabe aos gestores publicos identificarem as necessidades e fraquezas de cada

economia regional e trabalhar junto com os agentes locais para renovar o cluster.

Apesar da importancia da introducéo de novas rotinas durante o processo de renovacao,
importante destacar ainda que todo o processo de renovacao sera impactado pela trajetoria
historica do cluster (BOSCHMA, 2015; TREADO, 2010; YANG; FU; LI, 2017). Novas
trajetdrias ndo emergem em um modelo de “regides virgens”, mas sim através de um processo
de recombinacéo de rotinas antigas em novas (MARTIN, 2010). Por exemplo, Treado (2010)

demonstrou as transformagGes que ocorreram no cluster de aco de Pittsburgh que, ap6s uma
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severa crise que levou diversas firmas para fora do cluster, a regido se manteve como um
importante centro de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias voltadas para a metalurgia. De
forma semelhante, Hannigan, Cano-Kollmann e Mudambi (2015) descrevem as mudancas que
aconteceram no cluster automobilistico de Detroit, cluster esse que ja foi um dos principais
produtores de automéveis do mundo e que, apds o seu declinio produtivo, marcado pela
demissdo de milhares de trabalhadores e pela saida de diversas firmas relacionadas com a
producdo de automoveis, passou a focar e desenvolver tecnologias e inovacdes para o setor. O
que mudou nestes clusters foi o foco das atividades, passando de atividades produtivas para
atividades voltadas a exploracdo tecnoldgica dos conhecimentos que foram desenvolvidos nas

regides’.

Os exemplos demonstram que até mesmo aglomeragdes antigas, superespecializadas e
em regides periféricas podem se renovar através da inser¢do de novos conhecimentos
(BATHELT; MUNRO; SPIGEL, 2013; BOSCHMA; LAMBOOY, 1999; HASSINK, 2005;
TODTLING; TRIPPL, 2005; UNDERTHUN et al., 2014), podendo elas estarem mais
relacionadas as estruturas preexistentes na regido ou ndo (UNDERTHUN et al., 2014). Ainda
que cluster localizados em regides periféricas e mono-estruturadas sejam mais propicios ao
efeito lock-in, o seu declinio ndo necessariamente significa o seu fim (BOSCHMA;
LAMBOOY, 1999; HASSINK, 2007; TODTLING; TRIPPL, 2004, 2005; UNDERTHUN et
al., 2014). Desta forma, mesmo 0 processo de renovacdo de um cluster estara fortemente
enraizado na sua heranca historica de acumulacédo de rotinas e ndo deve ser entendido como um
processo de distanciamento deste legado (BOSCHMA, 2015; MARTIN, 2010; TREADO,
2010; WOLFE, 2010).

Apesar da relevancia para explicar o declinio dos clusters, o efeito lock-in explica apenas
0 processo de declinio dos clusters através das dindmicas internas que corroem lentamente a
capacidade de adaptacdo do cluster®, explicando muito pouco como os clusters reagem a
choques externos (MARTIN; SUNLEY, 2015a; @STERGAARD; PARK, 2013). Desta forma,

a ideia de resiliéncia de cluster junto com a abordagem do lock-in forma um poderoso

7 Para outros casos de renovagdo de clusters ver: (HASSINK, 2010b; TODTLING; TRIPPL, 2004; TRIPPL;
OTTO, 2009)

8 Enquanto que o conceito de resiliéncia econémica esta relacionado com choques, 0s quais sdo perturbacGes
inesperadas que afetam a trajetéria econdmica existente, o declinio lento e gradual de um sistema econémico é
denominado de slow burn (PENDALL; FOSTER; COWELL, 2010). O efeito lock-in, bem como o processo de
desindustrializacdo sdo exemplos do efeito de slow burn (COWELL, 2013; HASSINK, 2010a; PENDALL;
FOSTER; COWELL, 2010).
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instrumento tedrico para explicar como os clusters reagem a ameacas externas e se adaptam a

elas.

2.6 RESILIENCIA ECONOMICA

A resiliéncia é um termo que tem atraido muita atencdo dos pesquisadores desde a
publicacdo de uma série de artigos da revista Cambridge Journal of Regions, Economy and
Society®, no ano de 2010 (CHRISTOPHERSON; MICHIE; TYLER, 2010; HASSINK, 2010zg;
PENDALL; FOSTER; COWELL, 2010; PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010; SIMMIE;
MARTIN, 2010; TREADO, 2010; WOLFE, 2010). A resiliéncia destaca a forma como as
economias regionais respondem e se ajustam aos choques (SIMMIE; MARTIN, 2010), assunto
gue ganhou muita relevancia ap6s o choque econdmico de 2008 (KAHL; HUNDT, 2015;
WROBEL, 2015; XIAO; BOSCHMA; ANDERSSON, 2018; XUE; WANG; YANG, 2018).
Nesse sentido, a busca pelos tedricos € compreender como as regides reagem e se transformam
apos um choque (MARTIN; SUNLEY, 2015a), quais elementos que compdem a resiliéncia
regional (BOSCHMA, 2015), como a resiliéncia pode ser mitigada por politicas publicas
(ERAYDIN, 2016; EVANS; KARECHA, 2014) e como o conceito pode ser transplantado para
a discusséo de clusters (SUIRE; VICENTE, 2014). Desta forma, a discusséo gira em torno de

como uma manter o sucesso econémico no longo prazo (ERAYDIN, 2016).

A definigdo estrita do termo resiliéncia significa “voltar para tras” (COWELL, 2013;
MARTIN, 2012; MARTIN; SUNLEY, 2015a; SIMMIE; MARTIN, 2010; XUE; WANG,;
YANG, 2018) e, dentro da literatura social e ecoldgica, esta relacionada com a habilidade de
um material absorver ou suportar mudancas infligidas no sistema a partir de fontes exteriores
(HOLLING, 2001; HOLM; OSTERGAARD, 2015). A resiliéncia possui a sua origem na
disciplina da fisica e o termo foi posteriormente incorporada na ecologia (HOLLING, 1973,
1996), entretanto o termo vem sendo utilizado em diferentes disciplinas, tais como psicologia,
psiquiatria, ecologia, engenharia, recuperacdo de cidades, economia e nos estudos sobre
desenvolvimento de regides (XUE; WANG; YANG, 2018). Nos estudos regionais, a resiliéncia
é vista como um constructo evolucionario que reflete a ideia de adaptabilidade e sobrevivéncia
de um sistema apds um choque (MARTIN, 2012). Devido a multidisciplinariedade da aplicacéo

do termo resiliéncia, uma descrigdo mais minuciosa do termo se faz necesséria para que nao

¥ Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, Volume 3, Nimero 1.
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haja confuséo entre o termo e o seu significado (MARTIN, 2012; MARTIN; SUNLEY, 2015a;
XUE; WANG; YANG, 2018). A interpretacdo do termo resiliéncia, normalmente é dividida em
trés grandes grupos de defini¢cBes para o conceito, sendo eles: resiliéncia fisica, resiliéncia
ecologica e resiliéncia adaptativa (BALLAND; RIGBY; BOSCHMA, 2015; BOSCHMA,
2015; MARTIN; SUNLEY, 2015a; XUE; WANG; YANG, 2018).

A resiliéncia fisica ou de engenharia é a mais restritiva e esta mais ligada a etimologia
da palavra derivada do latim e esta relacionada com a ideia recuperar a forma e posicao elastica
de um sistema, ap6s algum tipo de distarbio (MARTIN; SUNLEY, 2015a). O foco desta
abordagem é na resisténcia que um sistema possui e a velocidade que 0 mesmo retorna ao seu
estado de equilibrio anterior a ocorréncia do choque (MARTIN, 2012; XUE; WANG; YANG,
2018). A resiliéncia fisica assume gque um sistema se encontra em um estado de equilibrio antes
do choque e a resiliéncia é definida em termos de estabilidade do sistema (HOLLING, 1973,
2001; MARTIN, 2012; MARTIN; SUNLEY, 2015a; SIMMIE; MARTIN, 2010). Nesse
sentido, um sistema é mais resiliente quando é menos vulneravel ou mais resistente e retorna,
de forma rapida, ao seu estado inicial (MARTIN, 2012). Tal abordagem é normalmente
encontrada na fisica, na engenharia e nos estudos sobre recuperacdo de cidades frente a
desastres naturais e ataques terroristas (PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010).

Na resiliéncia fisica, o choque é visto como algo temporéario e que ndo possui nenhum
efeito permanente no desenvolvimento de uma regido (MARTIN, 2012). Por isto, a abordagem
de resiliéncia fisica tende a ser refutada, uma vez que a sua abordagem foca na ideia de
equilibrio estatico, desconsiderando qualquer carater evolucionario de mudancas no
funcionamento das regides (BOSCHMA, 2015). A Figura 4 apresenta o funcionamento do
impacto de um choque sobre uma regido sobre a perspectiva da resiliéncia fisica. Como mostra
a figura, apos o choque recessionario, a regido segue a curva em “V” de recuperagao e volta,

apos algum tempo, ao seu padrdo de crescimento anterior ao choque.

Figura 4 - Resiliéncia Fisica
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Fonte: Martin (2012), p. 6.

A ideia de resiliéncia ecoldgica foi introduzida incialmente por Holling (1973) ao
debater como os sistemas ecoldgicos se transformavam ao longo do tempo. Holling (1973)
aponta que a resiliéncia dentro da ecologia deveria ser vista ndo como uma propriedade de um
sistema que retorna ao ponto de equilibrio, mas como uma propriedade que determina a
persisténcia das relagdes dentro de um sistema (HOLLING, 1973, p. 17). A resiliéncia
ecologica foca na ideia de que o choque faz com que o sistema se mova para um outro regime
de comportamento (SIMMIE; MARTIN, 2010). A resiliéncia é entdo entendida como a
capacidade de um sistema de absorver um choque sem mudar a sua estrutura, identidade e
funcionamento (MARTIN; SUNLEY, 2015a).

A resiliéncia ecoldgica assume que um sistema é caracterizado por maltiplos dominios
de estabilidade e, caso a capacidade elastica de um sistema de suportar um choque seja
superado, o sistema se direciona para um novo estado de equilibrio (MARTIN, 2012).
Exemplos deste tipo de pensamento seriam ecossistemas ambientais e relacdes de caca e presa
para a ecologia (HOLLING, 1996). Na economia, caso a regiao assuma uma nova trajetéria que
é considerada inferior ao periodo anterior ao choque, a regido € vista como tendo uma baixa
resiliéncia. Caso a regido assuma uma nova trajetdria, cujo desempenho € superior ao do
periodo anterior ao choque, a regido é vista como sendo resiliente (MARTIN, 2012). Na
economia, a ideia de que um choque pode alterar a trajetoria e 0 comportamento dos agentes é
traduzida pelo conceito de histereses e se aproxima da ideia de dependéncia de trajetoria, uma
vez que atrajetoria futura de uma regido sera afetada permanentemente pelo choque (MARTIN,
2012).

Baseado na ideia de histereses, Martin (2012) descreve gquatro possiveis trajetdrias apds

um choque recessionario, conforme mostram as Figuras 5 e 6. A Figura 5, mostra o exemplo
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de um choque que diminui permanentemente os niveis de empregabilidade, mas mantém a taxa
de crescimento da regido ao periodo pré-choque. Este pode ser o caso onde um choque faz com
que uma parcela dos trabalhadores se mude para outras regiées. Na Figura 5, 0 choque nédo
apenas reduz os niveis de empregabilidade, mas também as taxas de crescimento na regido. Este
€ 0 caso mais perigoso, onde o choque causa danos negativos permanentes, como é o caso da
desindustrializacdo precoce (MARTIN, 2012).

Figura 5 - Efeitos negativos de um choque
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Fonte: Martin (2012), p. 9.

Apesar da maioria das vezes os efeitos de um choque de curto prazo serem negativos
para uma economia regional, eles também podem trazer beneficios no longo prazo. Os efeitos
positivos de um choque podem ocorrer devido ao fato de que o choque pode eliminar firmas e
setores ndo produtivos que retinham funcionarios talentosos, pode facilitar reformas politicas e
institucionais (MARTIN, 2012), desencadeando uma nova onda empreendedora na regido
(MARTIN; SUNLEY, 2015a). Nesse sentido, a resiliéncia € um processo dindmico que se
aproxima a ideia de destruicéo criativa de Schumpeter, onde velhas rotinas sdo recombinadas e
abrem caminho para novas (MARTIN, 2012). Os resultados positivos podem resultar em uma
rapida recuperacdo pés-choque, fazendo com que a regido assuma uma empregabilidade
superior ao periodo anterior do choque, podendo ela se estabilizar a um ritmo de crescimento

semelhante (6a), ou assumir uma trajetoria de crescimento ainda maior (6p).

Figura 6 - Efeitos positivos de um choque
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Fonte: Martin (2012), p. 10.

Apesar de ser mais dindmica do que a resiliéncia fisica, a ideia de resiliéncia ecologica
ndo rompe com a ideia de equilibrio (BOSCHMA, 2015; HOLM; @STERGAARD, 2015;
MARTIN, 2012; MARTIN; SUNLEY, 2015a; WROBEL, 2015). A perspectiva da resiliéncia
ecologica impde que uma regido mudaria sua estrutura e funcionamento frente a um choque

externo e se moveria para um novo estado de equilibrio (BOSCHMA, 2015).

A resiliéncia é um termo que ndo possui a sua origem na economia. Desta forma, utilizar
um termo da ecologia ou da fisica, a fim de explicar um fenémeno socioecondmico poderia nao
ser adequado devido as diferencas entre as disciplinas (MARTIN; SUNLEY, 2015a). Nesse
sentido, a ambiguidade inicial do termo resiliéncia fez com que o termo fosse duramente
criticado como sendo um termo confuso e mal interpretado (HASSINK, 2010a;
MACKINNON; DERICKSON, 2013; PENDALL; FOSTER; COWELL, 2010; PIKE;
DAWLEY; TOMANEY, 2010). Por exemplo, quando uma regido enfrenta um processo de
desindustrializacdo e é atingida por um choque, ela ndo busca superar o choque e retornar para
antigo estado “normal” de desindustrializagdo, mas sim uma nova trajetoria de crescimento
(COWELL, 2013). Hassink (2010a) elabora uma das criticas mais contundentes em relacéo as
primeiras interpretacdes sobre resiliéncia. Segundo o autor, as abordagens que consideram o
equilibrio (Unico e multiplo) sdo problematicas para os estudos evolucionarios. Ainda, a
literatura tendia negligenciar as instituicdes e politicas, bem como o impacto da cultura e dos
fatores sociais enraizados na regido e que afetam a sua adaptabilidade (HASSINK, 2010a).

A ideia de equilibrio, seja ele singular ou multiplo, interpreta a resiliéncia de uma regido
como a sua capacidade de manter o seu estado, o qual é assumido como normal, ap6s um choque
e foca na velocidade e na capacidade de uma regido em voltar a este estado, tal visdo aproxima
a resiliéncia das teorias neoclassicas (PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010). Tal proximidade
se da devido ao fato de que na visdo neoclassica a economia é vista como permanecendo em
um estado que se auto equilibra, através de mecanismos de compensagdo que se ativam apos
um disturbio e que direcionam o sistema econémico para seu estado anterior (HERVAS-
OLIVER; JACKSON; TOMLINSON, 2011; MARTIN, 2012). J& na teoria evolucionéria, a
economia € vista como um processo historico e contingente que esta constantemente se
transformando. Sendo assim, € impossivel ser conciliada a ideia de equilibrio, ainda que
multiplo (BOSCHMA, 2015; GONG; HASSINK, 2016; MARTIN, 2010; MARTIN;
SUNLEY, 2015a; SIMMIE; MARTIN, 2010).
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Académicos ainda possuem a tendéncia de atomizar as regides estudadas, ignorando
suas multiplas relagdes com outros agentes, relacdes essas que podem possuir forte impacto na
trajetdria de desenvolvimento (CHRISTOPHERSON; MICHIE; TYLER, 2010). Nesse sentido,
politicas nacionais podem estimular ou desestimular o progresso regional. Por exemplo, a fim
de preservar a industria cal¢adista no Rio Grande do Sul, o governo estadual ofereceu incentivos
fiscais para que as industrias mantenham a empregabilidade na regido. Da mesma forma, o
governo federal impde barreiras alfandegarias para que os calcados produzidos na Asia no
cheguem no Brasil a precos muito menores aos produzidos no pais (SCHMIDT, 2017). Como
resultado, a maior vantagem competitiva do cluster calgadista brasileiro ndo esta ligada as suas

dindmicas internas, mas sim a barreiras protecionistas que preservam a industria brasileira.

Outra critica relacionada com a resiliéncia é de que tal constructo esta fortemente
enraizado nos valores capitalistas de progresso e desenvolvimento, ignorando muitas vezes as
préprias relacfes sociais e espaciais que geram as proprias turbuléncias e desigualdade
(MACKINNON; DERICKSON, 2013). Nesse sentido, o capitalismo é naturalizado como
“forca da natureza imutavel” na qual as cidades e regides deveriam se adequar as suas
disrupcdes (MACKINNON; DERICKSON, 2013). De fato, a literatura da geografia econémica
tem ignorado as discussdes sobre as desigualdades das discussdes de poder, interesses politicos,
conflitos entre o capital, trabalhadores, estado, sociedade civil e ambientalismo (BRISTOW,;
HEALY, 2014; MARTIN; SUNLEY, 2015a; PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010).

Se por um lado, o crescimento econémico tende a trazer uma maior qualidade de vida
para as pessoas, ele pode colocar em risco 0 meio ambiente e a sobrevivéncia das futuras
geragOes. Nesse contexto, Pike, Dawley e Tomaney (2010) se perguntam para quem a
resiliéncia deveria ser enderecada: a fim de sobreviver a um choque, uma firma pode adotar
medidas severas, demitindo ou utilizando méo de obra temporaria e subcontratada. A integracao
de softwares cada vez mais inteligentes pode aumentar a produtividade, mas também pode
colocar em risco a empregabilidade dos trabalhadores. A fim de maximizar ganhos de curto
prazo, empresarios e grupos de interesses podem estimular o investimento no capital financeiro
em detrimento do capital produtivo, colocando em risco o desenvolvimento de longo prazo de
empresas. Ou ainda, politicas de austeridade reduzem o gasto publico em periodos de crise, mas

podem deixar desassistidas populacdes carentes que necessitam de politicas assistencialistas.

As fortes criticas mobilizaram os académicos a desenvolverem uma nova intepretacao
para a resiliéncia. Nesse sentido, uma terceira abordagem sobre resiliéncia foi desenvolvida a

fim de romper com a ideia de equilibrio. Tal abordagem ficou conhecida como resiliéncia
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adaptativa e tem a sua origem na abordagem de sistemas adaptativos complexos (BOSCHMA,
2015; HOLM; GSTERGAARD, 2015; MARTIN, 2012; MARTIN; SUNLEY, 2015a). O
comportamento de auto organizacdo de um sistema complexo o leva a diferentes interacdes
influenciadas pelo choque, permitindo que eles facam novas combinag6es das suas estruturas
internas de forma espontanea (MARTIN, 2012). A resiliéncia adaptativa entdo discute a
capacidade de um sistema de manter o seu desempenho, adaptando a sua estrutura, funcéo e
organizacdo frente a um choque (MARTIN; SUNLEY, 2015a). Dentro dos estudos regionais,
a abordagem adaptativa foca na evolucdo das regides (SIMMIE; MARTIN, 2010) e sua
habilidade de se adaptar e reconfigurar suas bases industriais, tecnoldgicas e institucionais
dentro de um sistema econdmico que estd constantemente evoluindo (BOSCHMA, 2015;
MARTIN, 2012). Nesse sentido, a resiliéncia se mostra mais como um processo continuo e
dindmico do que uma recuperacdo de um estado de equilibrio (MARTIN, 2012; SIMMIE;
MARTIN, 2010).

A resiliéncia adaptativa regional inclui a habilidade de uma regido de resistir a um
choque, a habilidade de fazer pequenas ou grandes mudancas, Se recuperar, se reorientar e a
habilidade de se transformar completamente (HOLM; @STERGAARD, 2015; MARTIN,
2012). Tal visdo foca principalmente na capacidade regional de desempenhar mudangas
estruturais que permitam novas trajetorias de crescimento, uma vez que essas novas trajetorias
serdo fundamentais para o desenvolvimento econdmico de longo prazo (XIAO; BOSCHMA,
ANDERSSON, 2018).

O desenvolvimento de interpretacdo evolucionaria para a resiliéncia e a rejei¢do da visao
de (multi) equilibrio, tornou o conceito ainda mais popular entre os académicos, fazendo com
que mesmo um dos seus principais criticos (HASSINK, 2010a) passasse a também utilizar o
conceito em suas publicacdes mais recentes (GONG; HASSINK, 2016; HU; HASSINK, 2017).
Tendo a teoria evoluciondria como norteador, algumas defini¢bes iniciais de resiliéncia
comegcaram a serem desenvolvidas. Simmie e Martin (2010) definem resiliéncia regional como
“a habilidade de uma entidade ou sistema de recuperar a forma e posic¢do elastica ap6s uma
perturbagao” (p. 28). Posteriormente, Martin (2012) define resiliéncia como “a capacidade de
uma economia regional se reconfigurar a sua estrutura (firmas, industrias, tecnologias e
instituicbes), assim como manter uma trajetoria aceitavel de crescimento na producéo,

empregos e riqueza ao longo do tempo” (p. 10).

Boschma (2015) define resiliéncia regional como a habilidade de uma regido acomodar

choques, bem como a habilidade de reconfigurar a sua estrutura socioecondmica e institucional
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para desenvolver novas trajetorias de crescimento (p.2). Xiao, Boschma e Andersson (2018)
definem que uma regido sera resiliente quando um choque néo corroi a habilidade da regido de
se diversificar e desenvolver novos setores (p. 4). Ja para Kahl e Hundt (2015) a resiliéncia
econémica pode ser definida como “a habilidade de sustentar ou aumentar o desempenho da
empregabilidade durante as crises em comparagdo ao niveis de empregabilidade anteriores a
crise” (p. 373). Apesar da falta de consenso, Martin e Sunley (2015) apresentam uma das
defini¢des que melhor se enquadram de acordo com o framework de sistemas adaptativos e da
economia evolucionaria, de acordo com os autores, resiliéncia econdmica regional pode ser

entendida como:

a capacidade de uma economia local ou regional de resistir ou recuperar-se dos
choques de mercado, competitivos e ambientais na sua trajetéria de desenvolvimento
e crescimento, se necessario, passando por mudangas adaptativas na sua estrutura
econdmica, social e institucional, de modo a manter ou restaurar o seu caminho de
desenvolvimento anterior, ou transitar para um novo caminho sustentavel,
caracterizado por um uso mais completo e mais produtivo de seus recursos fisicos,
humanos e ambientais (Martin e Sunley, p. 13, 2015).

Apesar dos diferentes conceitos, eles seguem a ideia proposta de Simmie e Martin
(2010) de que a resiliéncia regional ¢ uma habilidade adaptativa na qual as firmas se adaptam
as mudancas e aos choques em ambientes competitivos de mercados, tecnologias, politicas que
moldam as trajetdrias e as dindmicas evolucionarias de uma regido. Nesse sentido, a resiliéncia
dindmica se refere ndo apenas a recuperacdo de uma economia apds um choque, mas também
como a regido se adapta, inova e cresce a partir dele (COURVISANOS; JAIN; MARDANEH,
2016).

Os choques podem assumir diversas formas (BOSCHMA, 2015), podendo ser choques
econémicos, como o de 2008 (XIAO; BOSCHMA; ANDERSSON, 2018), mas também podem
ser caracterizados como aumento da concorréncia, como no caso da queda do cluster de
tecnologia de Boston da Rota 128 (SAXENIAN, 1995), mudanca do paradigma tecnolégico,
como relatado no setor de semicondutores por Tushman e O’Reilly (1996), ou como no cluster
de comunicacdo moével dinamarqués (GSTERGAARD; PARK, 2013), ou ainda queda na
demanda local ou global, como no caso do cluster moveleiro de Dongguan (YANG; FU; LI,
2017). A resposta local a um dado choque ndo é homogénea entre as regides, variando de acordo
com a origem e as caracteristicas de cada choque e da prépria regido (MARTIN; SUNLEY;
TYLER, 2015). Nesse sentido, as estruturas econémicas, sociais e institucionais de cada regido
impactam a forma como a regido lida com um dado choque, facilitando ou ndo a sua
recuperacdo e adaptacdo (COURVISANOS; JAIN; MARDANEH, 2016).
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Baseado nas diferentes interpretacbes de resiliéncia, Martin (2012) sugere quatro
dimensGes que d&o significado para a nogdo e descrevem como as regides reagem aos choques.
A primeira dimensdo é a resisténcia, ou seja, a vulnerabilidade ou a sensibilidade de uma
economia regional aos choques; a segunda dimenséo é velocidade e a extensao de recuperacédo
de uma regido frente ao choque; a terceira dimensao se refere a extensdo na qual uma economia
regional sofre uma reorientacdo estrutural e qual a implicacdo deste movimento para a regiao,
em termos de empregos e renda; a quarta dimenséo se refere ao grau de renovacéo ou retomada
de uma trajetdria de crescimento que caracterizava a regido antes do choque (MARTIN, 2012).
Baseado nestas quatro dimensdes iniciais, Martin e Sunley (2015) revisaram e desenvolveram
um novo framework de resiliéncia regional. As dimensdes propostas no framework de Martin

e Sunley (2015) sdo apresentadas na figura 7.

Figura 7 - Dimensdes da resiliéncia regional
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Fonte: Martin e Sunley (2015), p. 13.

Martin e Sunley (2015) destacam que a resiliéncia regional € um processo multifacetado,
ou seja, ndo existem caracteristicas de uma regido que sao fixas, tanto os efeitos do choque,
como a sua recuperacédo, sdo guiados por processos que se influenciaram mutuamente. Assim
como no modelo de Martin (2012), o modelo de Martin e Sunley (2015) possui quatro
elementos: vulnerabilidade, resisténcia, robustez e a recuperabilidade. Entretanto, Martin e
Sunley (2015) destacam mais no novo modelo o papel dos choques e das caracteristicas internas

que tornam a regido mais ou menos resiliente.
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2.7 ADAPTACAO E ADAPTABILIDADE

Do ponto de vista evolucionario, a existéncia de diferencas na resiliéncia pode ser
explicada através de dois conceitos centrais que estdo constantemente em conflito: adaptacéo e
adaptabilidade (BOSCHMA, 2015; HU; HASSINK, 2017; PIKE; DAWLEY; TOMANEY,
2010; YANG; FU; LI, 2017). O trade-off entre esses dois conceitos foi descrito inicialmente
por Grabher (1993) ao examinar os problemas das regides altamente adaptadas. Ao realizar a
sua andlise da estrutura econémica do cluster de Ruhr, Grabher (1993) notou que a regido foi
se tornando altamente produtiva a medida que adaptava as suas estruturas as trajetorias ja
existentes. Inicialmente, a adaptacéo regional leva ao lock-in positivo (XIAO; BOSCHMA,;
ANDERSSON, 2018), através da geracdo de externalidades e retornos crescentes (MARTIN;
SUNLEY, 2006). Entretanto, a medida que uma regido se adapta, ela tende a perder a sua
capacidade de explorar novas trajetorias distintas, processo que ficou conhecido como
“armadilha da especializagdo” (GRABHER, 1993). O exemplo de Grabher (1993) sobre o
distrito de Rurh demonstrou como um sistema altamente adaptado pode, no longo prazo,
desestimular a sua capacidade de adaptacdo. A adaptacdo limita a adaptabilidade através de um
processo de involucdo: a alta especializacdo e a preferéncia por inovagdes incrementais levam
a reproducéo das estruturas existentes (GRABHER, 1993).

A adaptacdo pode ser entendida como a promoc¢ao de mudancas nas regides com base
em uma trajetdria previamente bem-sucedida, marcada por conexdes préximas e solidas entre
0s agentes e a regido que estdo inseridos. Ja a adaptabilidade é a capacidade dinamica de uma
regido de se desdobrar em mdltiplas trajetorias, marcada por ligacdes fracas e frouxas entre os
agentes e que melhoram a resposta de um sistema para mudancas ndo percebidas (PIKE;
DAWLEY; TOMANEY, 2010, p. 62). Nesse sentido, a adaptacdo é vista como as mudancas
que ocorrem dentro de uma trajetoria preconcebida, enquanto a adaptabilidade se refere como

a capacidade de se desenvolver novas trajetorias (BOSCHMA, 2015).

A visdo descrita sobre adaptacao e adaptabilidade retrata a adaptacdo como um processo
dependente de sua trajetoria, onde as estruturas do sistema sao mantidas (BOSCHMA, 2015).
Enquanto a adaptacdo envolve mudangas quantitativas de curto prazo e ajustes, a adaptabilidade
¢ vista como um processo de distanciamento da trajetoria, onde se prioriza a transformacao em
detrimento da estabilizacdo (GONG; HASSINK, 2016). Tradicionalmente, a discussao sobre
resiliéncia esta atrelada a ideia de adaptabilidade. Essa visdo aponta para a ideia de que o legado

historico e a adaptacdo se mostram como obstaculos a serem superados a medida que a regido
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desenvolve novos setores (BOSCHMA, 2015). Entretanto, o legado histérico de uma regido
possui forte influéncia na sua resiliéncia (BOSCHMA, 2015), uma vez que ele determina o
escopo de reorientacdo das habilidades, recursos, tecnologias, instituices e a capacidade de
explorar novas oportunidades (BALLAND; RIGBY; BOSCHMA, 2015; TSIAPA;
KALLIORAS; TZEREMES, 2018; WOLFE, 2010).

Essa perspectiva de que a resiliéncia estara entrelagada com a trajetoria historica afasta
a ideia de que a mesma estaria ligada com o distanciamento historico, rompendo assim com a
visdo dicotdbmica entre adaptacdo e adaptabilidade (BOSCHMA, 2015; GONG; HASSINK,
2016). As mudancas que ocorrem em uma regido ndo ocorrem no vacuo, mas sim sobre
influéncia da trajetdria historica da regido. Desta forma, a resiliéncia ndo se trata da recuperagédo
de um estado de normalidade, nem da transformacdo completa da regido para um novo. A
resiliéncia diz respeito ao processo continuo de mudancas, onde certas estruturas séo
reformuladas, enquanto outras sdo preservadas (MARTIN; SUNLEY, 2015a). Nesse sentido,
uma regido resiliente possui tanto uma capacidade de adaptacdo, como de adaptabilidade
(HERVAS-OLIVER; JACKSON; TOMLINSON, 2011), podendo elas ainda coexistirem no
sentido de que a adaptabilidade é promovida através da busca por novas combinacdes de
rotinas, especializando a regido em atividades baseadas nas rotinas preexistentes, como nos
exemplos de Treado (2010), Grabher (1993) e Saxenian (1995).

Ao substituir a visdo dicotomizada por uma visdo dialética da adaptacdo e
adaptabilidade, Hu e Hassink (2017) desenvolveram um framework que visa explicar as suas
relacBes. Os autores apresentam trés tipos de relacionamentos entre adaptacédo e adaptabilidade:
“competitivo”, onde 0s novos setores competem e visam substituir os antigos, aqui tem-se a
visdo dicotomizada da relacdo. “Relacdo separada”, onde 0s novos setores ndo estdo
relacionados com 0s setores existentes, mantendo os niveis de relacionamentos baixos, estes
sdo os casos das “catedrais no deserto”. “Relacionamento reciproco”, onde novos setores
emergem e mantém fortes relacbes com os setores ja existentes, tal relacionamento fortalece
tanto os setores emergentes, através do aproveitamento de competéncias, como 0s setores

antigos, atraves na inser¢ao de novos conhecimentos.

O recente interesse pela resiliéncia econdmica regional também se expandiu para a
literatura de cluster, oferecendo um terreno fértil para pesquisas que visam estudar como 0s
clusters respondem, se recuperam e se reorientam a partir de um dado choque. Os clusters séo
constantemente vistos como estruturas econémicas ligadas a setores industriais antigos e
ultrapassados (TODTLING; TRIPPL, 2005) e que, por isto, estariam fadados ao declinio
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(TRIPPL; OTTO, 2009). Entretanto, mesmo clusters industriais sdo capazes de adaptar suas
rotinas, ao introduzir novos conhecimentos e explorar novos mercados, podendo ainda resistir
e se recuperar de um determinado choque com mais rapidez do que regides mais diversificadas
economicamente (COURVISANOS; JAIN; MARDANEH, 2016; DELGADO; PORTER,;
STERN, 2015).

2.8 RESILIENCIA DE CLUSTER

Apesar do recente interesse sobre resiliéncia de cluster, com raras exce¢des, poucos
estudos relacionaram empiricamente os dois conceitos?® (EVANS; KARECHA, 2014; HOLM,;
@STERGAARD, 2015; @STERGAARD; PARK, 2013; 0Z; OZKARACALAR, 2011;
WROBEL, 2015). No Gréfico 2 é possivel acompanhar o aumento do numero de publicactes
académicas sobre clusters e resiliéncia. Como pode ser visto no grafico abaixo, o nimero de
publicacdes sobre o tema ainda é bastante baixo, tendo iniciado em 2008, com forte crescimento
apos o ano de 2010, ano em que foi publicado a edicéo especial sobre resiliéncia no periodico

Cambridge Journal of Regions, Economy and Society.

Gréfico 2 - Numero de artigos publicados sobre resiliéncia de cluster
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Fonte: Elaborado pelo autor

O primeiro passo para a elaboracdo de um framework solido de resiliéncia de cluster é

elaboracdo de um conceito que consiga transferir, sem perdas, a ideia de resiliéncia econémica

10 Qutros estudos ainda utilizam a ideia de resiliéncia de cluster, mas ndo como uma propriedade do cluster de
superar choques, mas sim com a capacidade do cluster em superar o efeito lock-in e se renovar (ver HERVAS-
OLIVER; JACKSON; TOMLINSON, 2011; TREADO, 2010; UNDERTHUN et al., 2014; YANG; FU; LI, 2017).
11 para elaboragdo do gréafico, foi utilizado a base de dados da Web of Science, através do topico “regional
cluster” e “resilience” e refinado pelas categorias Geography ou Economics ou Planning Development ou
Urban Studies ou Business ou Management, entre os anos 1990 e 2017.
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para os clusters. A resiliéncia de cluster € um conceito populacional (HOLM; @STERGAARD,
2015), ou seja, se refere a capacidade coletiva dos atores inseridos no cluster de responderem
positivamente a um dado choque, focando no ponto de vista meso-econdmico das interacoes
dos agentes que compdem o cluster e as suas interacdes (GILLY; KECHIDI; TALBOT, 2014),
ainda que nem todas as firmas sobrevivam ao choque (HOLM; @STERGAARD, 2015).

@stergaard e Park? (2013) definiram resiliéncia de cluster como sendo “uma capacidade
adaptativa que permite com que o cluster faca mudancas para superar disrupcées internas e
externas e ainda continuar funcionando com a sua identidade como um cluster dentro de um
campo particular” (GSTERGAARD; PARK, 2013, p. 2). Apesar desta defini¢do aparecer estar
coerente, uma vez que determina que a resiliéncia ndo se trata apenas de resistir a chogues, mas
também a se adaptar a eles, a defini¢do proposta por @stergaard e Park (2013) possui limitagdes
quando confrontada com as principais ideias da economia evolucionaria, uma vez que limita a

capacidade adaptativa de um cluster a se manter limitada ao seu campo de atuacéo.

O principal problema da definicao trazida por @stergaard e Park (2013) é a limitagéo da
resiliéncia em manter uma identidade do cluster em um campo em particular. Essa perspectiva
é fortemente enraizada na definicéo de cluster de Porter (1998), na qual a identidade do cluster
esta atrelada ao seu setor de atuacdo. Staber e Sautter (2011) descrevem a identidade do cluster
como o compartilhado da base industrial, tecnoldgica, social e caracteristicas institucionais do
cluster (STABER; SAUTTER, 2011). A identidade do cluster é entdo construida através das
caracteristicas culturais e condicBes locais e, & medida que o cluster se desenvolve, essas
caracteristicas tendem a se enraizar, formando o que se entende como a identidade do cluster
(STABER; SAUTTER, 2011).

A identidade do cluster ndo é algo fixa, mas que se desenvolve e se transforma ao longo
do tempo, ndo estando relacionada apenas com o setor de atuacdo, mas também com outras
caracteristicas sociais e institucionais que se enraizam (STABER; SAUTTER, 2011). Martin e
Sunley (2011) resumem este pensamento demonstrando como a identidade do cluster se
modifica ao longo do tempo, uma vez que o cluster pode modificar e se renovar para setores
relacionados, o0 que manteria a identidade intacta, mas também para setores ndo-relacionados,
0 que modificaria completamente a sua identidade setorial. De fato, retornando ao modelo de
renovagcao de cluster (TRIPPL; OTTO, 2009; TRIPPL; TODTLING, 2008), uma das trajetorias

de renovacéo que o cluster pode assumir € a de Mudanca Radical, na qual o cluster se direciona

12 Qutros autores passaram a utilizar esta defini¢do: ver Wrobel (2013) e Holm e @stergaard (2015).
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para setores ndo-relacionados. Desta forma, ainda que um cluster conseguisse se renovar apos
um choque, dentro da definicdo de @stergaard e Park (2013), ele n&o poderia ser considerado

como resiliente, uma vez que ele modificou a sua identidade setorial.

Ao inveés de assumir a identidade do cluster somente através de uma identidade setorial
de atuacdo, diversos trabalhos passaram a assumir as networks e a sua relacdo local como
principal componente da identidade do cluster (BRAMWELL; NELLES; WOLFE, 2008;
CRESPO; SUIRE; VICENTE, 2014; KASABOV; SUNDARAM, 2016; STABER; SAUTTER,
2011). O que todos esses estudos destacam € que o cluster se caracteriza, principalmente, ndo
através do seu setor, mas sim através das suas fortes relacBes locais entre as networks. A
identidade do cluster através das redes que o compde permite a compreensdo do cluster como
um sistema adaptativo complexo (MARTIN; SUNLEY, 2007) que se transforma ao longo dos
anos, a medida que seus agentes se adaptam as novas realidades econémicas locais e mundiais.
Desta forma, com base nos trabalhos de Boschma (2015) e Martin e Sunley (2015), a definicéo
de resiliéncia de cluster no presente trabalho é a capacidade de um cluster em resistir ou se
recuperar de um choque, ainda que para isto, o cluster tenha que reconfigurar suas bases
tecnologicas, sociais e institucionais, passando por pequenas mudancas adaptativas, ou
ainda, se redirecionar para novas trajetorias ndo-relacionadas, permitindo assim com que

o cluster atinja niveis produtivos maiores ou semelhantes ao periodo pré-choque.

O conceito de resiliéncia de cluster aqui trabalhado permite o entendimento do cluster
como um sistema complexo que se transforma ao longo do tempo. Um cluster sera considerado
resiliente quando ndo for significativamente afetado por um determinado choque. Nesse
sentido, existe uma enorme quantidade de possiveis choques que um cluster poderé enfrentar:
econdmico, politico-institucional, tecnoldgico, mercadoldgico, insumos, setorial, etc. A lista de
choques existentes é incalculavel, ainda, um cluster pode facilmente resistir a um choque
especifico, mas ser vulneravel a outros choques. Desta forma, a vulnerabilidade a um choque
estara tanto relacionado a natureza do choque, como também as caracteristicas intrinsecas do

cluster que influenciaram a forma como o cluster lida com o choque.

A segunda parte da defini¢do esta relacionada a recuperacéo do cluster apds o choque.
A recuperacdo de um choque econémico ndo esta apenas atrelada a velocidade com que o
cluster retorna as suas caracteristicas iniciais anteriores ao choque, de fato, esta seria uma visao
de resiliéncia de engenharia ou ecoldgica. Uma visdo adaptativa se faz reconhecer que a
resiliéncia € um processo recursivo no qual o choque e a sua recuperacao estdo entrelacados

(MARTIN; SUNLEY, 2015a) e que influenciardo permanentemente a trajetdria futura no qual
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o cluster assumira, uma vez que a propria economia evolui e jamais podera voltar a um estado
“natural” ou de “descanso” (MARTIN, 2012; SIMMIE; MARTIN, 2010). Uma questdo
importante a ser discutida é a diferenca entre a resiliéncia do cluster e da regido na qual ele
pertence. O cluster é uma estrutura econdmica inserida em uma regido maior, a qual também
possui setores ndo-relacionados com o cluster. Apesar de existir uma forte relacdo do
desempenho econdmico regional e o proprio desempenho do cluster, estes dois aspectos nao
necessariamente estardo correlacionados. Nesse sentido, o declinio de um cluster pode
desencadear uma diminuicdo da atividade econdmica de uma regido, assim como 0 Seu
crescimento pode alavancar o desenvolvimento regional. Entretanto, uma regido pode ser
considerada resiliente, uma vez que consegue manter altos niveis de crescimento, atraves do
desenvolvimento de atividades ndo ligadas ao cluster, mas ainda sediar a existéncia de um
cluster decadente. Da mesma forma, uma regido pode ter um cluster que consiga manter altos
niveis de crescimento, enquanto as suas outras atividades econémicas declinam. Desta forma,
resiliéncia regional e resiliéncia de clusters ndo sdo o mesmo fenémeno, ainda que possam estar
fortemente correlacionados. Tais diferencas podem ser exemplificadas em uma matriz 2x2,

conforme indicado na Figura 8.

Figura 8 - Resiliéncia de cluster x resiliéncia regional

C D
Cluster nfo resiliente Cluster resiliente
Regido resiliente Regido resiliente
A B
Cluster nio resiliente Cluster resiliente
Regido nio resiliente Regido nio resiliente

Fonte: Elaborado pelo autor.

O caso A corresponde aos casos que tanto o cluster, quanto a regido na qual ele esta
inserido, passam a apresentar quedas no desempenho econdmico apds um determinado choque.
Este pode ser os classicos exemplos de regides periféricas, antigas e monosetoriais que, ao
serem atingidas por um choque setorial relevante, toda a estrutura econémica da regido é
afetada, conforme descrito no caso de Rurh, na Alemanha (GRABHER, 1993). O caso B
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apresenta a situagdo em que o cluster se mostra resiliente, enquanto as outras atividades
econdmicas ndo-relacionadas inseridas na regido do cluster padecem. Este € o caso mais raro,
uma vez que o bom desempenho do cluster tende a aumentar o nivel de riqueza e
desenvolvimento da regido, impulsionando os outros setores, como foi 0 caso dos clusters
metalomecanico e automotivo em Estiria (TODTLING; TRIPPL, 2004) e o cluster de aco de
Pittsburgh (TREADO, 2010). Ainda que os clusters possam ser a fonte de resiliéncia regional
e se renovarem, o seu processo de transformacéo pode trazer efeitos negativos permanentes na
regido, como foi o caso da saida do setor produtivo automotivo de Detroit (HANNIGAN;
CANO-KOLLMANN; MUDAMBI, 2015).

O caso C é o mais explorado nos estudos empiricos de declinio de clusters e demonstra
qguando um cluster € incapaz de acompanhar os altos niveis de desenvolvimento da regido. Aqui,
o cluster pode declinar, como no caso do cluster naval noruegués (ISAKSEN, 2018), calcadista
brasileiro (SCHMIDT, 2017), o cluster téxtil de Daegu (CHO; HASSINK, 2009),
telecomunicacgédo dinamarqués (STERGAARD; PARK, 2013), ou ainda se reorientar e abrir
espacos para a emergéncia de novos clusters que assumem outras identidades, como no caso do
cluster extrativista florestal sueco (COENEN; MOODYSSON; MARTIN, 2013). O caso D
apresenta as historias de sucesso de resiliéncia, onde tanto os clusters, como as regides
conseguem manter altas taxas de crescimento e desenvolvimento. Aqui, 0 bom desempenho do
cluster e das demais atividades nao-relacionadas se reforcam e criam um ambiente préspero de
crescimento, como sdo os exemplos do cluster carvoeiro de Zaozhuang na China (HU;
HASSINK, 2017), biotecnologia em Munique, Alemanha (EVANS; KARECHA, 2014), o
cluster metalomecanico e automotivo em Estiria (TODTLING; TRIPPL, 2004), ou ainda o
classico exemplo do Vale do Silicio (SAXENIAN, 1995).

A forma como os clusters lidam e se transformam perante disrupcdes ndo é homogénea.
Entretanto, uma caracteristica comum do processo de recuperacdo dos cluster frente aos
choques é a mudanca nas bases tecnologicas, sociais e institucionais, mudancas essas que
podem ter um carater mais incremental ou radical. Diversos estudos demonstram o processo de
recuperacdo de clusters industriais apds choques, demonstrando que os clusters conseguem se
recuperar reajustando suas estruturas, atraves de mudangas adaptativas (HASSINK, 2010b;
HERVAS-OLIVER; ALBORS-GARRIGOS, 2014; HERVAS-OLIVER; JACKSON;
TOMLINSON, 2011; TREADO, 2010), mas também através de profundas mudancas
estruturais (ASHEIM; BUGGE; COENEN, 2013; TRIPPL; OTTO, 2009; UNDERTHUN et

al., 2014). Em ambos o0s processos de recuperacdo, os clusters foram permanentemente
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transformados pelo seu processo de recuperagdo, mas conseguiram manter indicadores

econdmicos estaveis ou melhores do que a sua configuragéo anterior.

Assim como argumentado em Holm e @stergaard (2015), a resiliéncia de cluster envolve
a adaptacdo do cluster em tempos de crise, inclui a capacidade do cluster em resistir ao choque,
fazer pequenas ou grandes mudancas que reorientem ou que transformem o cluster. Tais
mudancas permitem a sua sobrevivéncia e crescimento do cluster sobre novas condigdes
(HOLM; GSTERGAARD, 2015).

2.9 ELEMENTOS DE RESILIENCIA DE CLUSTER

A literatura ndo apresenta um consenso sobre métricas e frameworks que levam algumas
regides se tornarem mais resilientes do que outras (MARTIN; SUNLEY, 2015a). Ainda, devido
a grande quantidade de diferentes choques e elementos que podem afetar na capacidade de
adaptacdo, provavelmente é impossivel se chegar a um consenso definitivo dos elementos que
tornam uma regido ou cluster mais ou menos resiliente (BOSCHMA, 2015). Entretanto, tais
aspectos ndo inibem os pesquisadores de tentarem compreender o “por qué que alguns clusters
seguem em frente enquanto outros ficam para tras” (GIULIANI, 2005). A disparidade entre as
taxas de recuperacdo econdmica entre clusters vem motivando os pesquisadores a elencar os
principais componentes que afetam a resiliéncia dos clusters. Wrobel (2015) demonstrou como
as firmas clusterizadas na area de engenharia mecanica na Alemanha eram mais resistentes do
que as firmas fora de clusters, sendo os fatores relacionais (redes, confianca, enraizamento,
solidariedade) os principais aspectos que tornaram as firmas mais resilientes. Holm e
@stergaard (2015) demonstraram que, para os setores de alta tecnologia na Dinamarca, regides
clusterizadas que possuiam firmas mais novas eram mais resilientes do que as regides que

possuem firmas mais velhas e rigidas.

A resiliéncia ndo se trata da substituicdo de setores antigos e de baixa intensidade
tecnoldgica por novos setores (BOSCHMA, 2015). De fato, diversos trabalhos ja demonstraram
gue, mesmo cluster de baixa intensidade tecnoldgica ou situados em regides periféricas, podem
conseguir superar eventuais choques, assumindo novas trajetérias de crescimento
(COURVISANOS; JAIN; MARDANEH, 2016; HASSINK, 2007; TREADO, 2010; YANG;
FU; LI, 2017). Desta forma, clusters podem ser resilientes, mesmo atuando em setores

desfavoraveis. Os clusters sdo estruturas de redes complexas que estdo inter-relacionadas
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através de relagbes sociais e comerciais. Em um levantamento inicial sobre os fatores que
impactam na resiliéncia das regides, Christopherson, Michie e Tyler (2010) identificaram seis
aspectos que tornam as regifes mais resilientes, sendo eles: (i) forte sistema regional de
inovacdo; (ii) infraestrutura produtiva moderna; (iii) forca de trabalho qualificada e
empreendedora; (iv) as caracteristicas das regides de aprendizagem; (V) sistema financeiro
adequado; (vi) uma base econémica diversificada (p. 6-7). Entretanto, para uma analise mais
precisa dos fatores que tornam essas redes mais ou menos resiliente, tanto os fatores internos,
como externos ao cluster devem ser levados em consideracdo. A Figura 9 apresenta o

framework desenvolvido para resiliéncia de clusters.
Figura 9 - Resiliéncia de cluster

Especializagdo
econdmica

Diversificagdo
econdémica

Propriedades
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Relagdes Resiliéncia de Cluster
internacionais

Heterogeneidade
tecnoldgica

Ambiente
institucional

Politicaspublicas

Fonte: Elaborado pelo autor

A fim de explicar o porqué alguns clusters conseguem ser mais resilientes do que os
outros, um ponto de partida de analise é a estrutura tecnoindustrial econémica na qual o cluster
estd inserido. Por estrutura tecnoindustrial entende-se como o conjunto de habilidades,
conhecimentos e capacidade produtiva do cluster (DIODATO; WETERINGS, 2012) e reflete
as externalidades que as firmas acessam por estarem inseridas em uma regido. Nesse sentido, a
estrutura tecnoindustrial pode ser compreendida através do grau de especializacdo e
diversificagdo econémica de uma regido. A estrutura tecnoindustrial é importante para 0s
clusters, uma vez que esta diretamente ligada a geracdo de externalidades de localizagéo, as
quais influenciam as trajetorias de desenvolvimento (SUIRE; VICENTE, 2009). Além do
acesso as externalidades, a composicéo setorial de uma regido a sensibilidade da regido aos
ciclos econémicos (FINGLETON; GARRETSEN; MARTIN, 2012).
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Clusters sdo vistos como estruturas econdmicas altamente especializadas em um unico
setor. Tal especializacdo torna a regido na qual o cluster estd inserido ser vista como mais
vulnerdvel a um choque do que regiGes mais diversificadas (FRENKEN; VAN OORT;
VERBURG, 2007; HOLM; @STERGAARD, 2015). Além disto, o dominio setorial pode
reduzir as possibilidades de recombinacdo de conhecimentos, uma vez que tende a existir uma
menor variedade de conhecimentos regionalmente (BOSCHMA, 2015). Apesar de serem mais
vulneraveis a choques, os clusters tendem a conseguir indices de desempenho superiores,
através da geracdo de externalidades voltadas a alta especializacdo e producdo, ditas
externalidades marshallianas (FARHAUER; KROLL, 2012; FRENKEN; VAN OORT;
VERBURG, 2007; NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011). A alta especializagédo
inicialmente facilita o desenvolvimento econdmico, mas pode aprisiona o cluster em uma
trajetdria dependente, bem como o torna mais suscetivel a choques setoriais (FRENKEN; VAN
OORT; VERBURG, 2007; HOLM; @STERGAARD, 2015). Desta forma, o grande problema
dos clusters, principalmente daqueles localizados em regides antigas e monosetoriais, é a baixa
diversidade de conhecimentos (TODTLING; TRIPPL, 2005), o que leva o cluster a uma
estrutura com uma baixa heterogeneidade de conhecimento, dificultando a realizacdo de novas
combinagdes (CRESPO; SUIRE; VICENTE, 2014).

J& os clusters inseridos em regibes mais diversificadas economicamente pontuam
através das externalidades jacobianas, as quais se referem a diversificacdo de atividades
econbmicas, diversificacdo essa que fornece um terreno fértil para a criatividade e para a troca
de informac0es e experiéncias, 0 que aumenta o potencial para o desenvolvimento de novos
setores e atividades econémicas (BOSCHMA, 2015). Entretanto, as regides altamente
diversificadas podem sofrer da falta de foco setorial, falta de massa critica de atores econdmicos
e falta de proximidade cognitiva ou coeréncia tecnoldgica (BOSCHMA, 2015). Ao realizar
muitas atividades, uma regido pode néo ter exceléncia em nenhuma, especialmente quando as
atividades econémicas nao possuem nenhum tipo de complementariedade. Desta forma, tais
regies correm o risco de fragmentacao e dissolucgdo dos clusters (TODTLING; TRIPPL, 2005).
Neste sentido, enquanto as externalidades marshallianas sdo geradas através da especializagdo
e produzem beneficios para a producéo, as externalidades jacobianas sdo geradas através da
diversificacdo e aumentam a probabilidade da geracédo de inovacgdes. A pergunta que se segue
é qual o melhor tipo de estrutura econbémica para que um cluster seja mais resiliente,

especializada ou diversificada?
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Para que um cluster seja considerada resiliente, ele deve ser capaz de superar a tenséo
entre adaptacdo e adaptabilidade, ou seja, conseguir atingir altos niveis de produtividade, mas
sem sacrificar a sua capacidade de adaptacdo no longo prazo (BOSCHMA, 2015). Nesse
sentido, diversos autores passaram a defender o papel da variedade relacionada para a
resiliéncia (BOSCHMA, 2015; FARHAUER; KROLL, 2012; FRENKEN; BOSCHMA, 2007;
GILLY; KECHIDI; TALBOT, 2014; HOLM; GSTERGAARD, 2015; MARTIN; SUNLEY,
2015b; NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011). Um cluster especializado inserido em uma
regido que apresente uma estrutura econdémica mais diversificada tende a se beneficiar de ambos
0s tipos de externalidades, tornando-o produtivo e competitivo, a0 mesmo tempo que a sua
insercdo em um ambiente diversificado facilita a aquisicdo de novos conhecimentos e 0

redirecionamento para novas trajetérias.

Kahl e Hundt (2015) descobriram que a especializacdo em uma rede faz com que as
firmas inseridas nela crescam mais rapido. Nesse sentido, redes especializadas com alto grau
de proximidade cognitiva sdo melhores para conduzir e explorar conhecimentos, mas também
as tornam mais suscetiveis aos choques, uma vez que possuem uma maior dificuldade de
explorar novas combinacdes (KAHL; HUNDT, 2015). Ja as firmas inseridas em redes mais
diversificadas conseguem manter melhores indices econdmicos apds um choque (KAHL;
HUNDT, 2015). Desta forma, a estruturacdo de uma rede no formato de cluster em uma regiao
com uma economia diversificada conseguiria se desenvolver rapidamente, sem perder a sua
capacidade de adaptacdo. Apesar da importancia da variedade relacionada, Boschma (2015)
ainda destaca a importancia da variedade ndo-relacionada como fator de disperséo de riscos que
um choque setorial pode oferecer. Além disto, a recombinagdo de conhecimentos n&o-
relacionados pode oferecer melhores oportunidades para a realizacdo de rompimentos
tecnoldgicos (XIAO; BOSCHMA; ANDERSSON, 2018).

Além da capacidade de resistir a choques, a resiliéncia também se refere na capacidade
de assumir novas trajetorias de crescimento. Nesse sentido, novos setores tendem a emergir a
partir de setores que séo tecnologicamente relacionados as industrias preexistentes no cluster
(BOSCHMA, 2015; DIODATO; WETERINGS, 2015; KLEPPER, 2007; NEFFKE;
HENNING; BOSCHMA, 2011). Neffke e Henning (2013) descobriram que a diversificacdo é
cerca de 100 vezes mais provavel de ocorrer em setores que possuem lagcos com atividades
centrais das firmas do que setores que ndo possuem. Além disto, setores relacionados também
conseguem manter niveis de empregabilidade maiores apds uma disrupg¢ao, uma vez que 0S

trabalhadores buscam trabalhar em regides proximas e em setores relacionados que necessitem
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de suas habilidades ja desenvolvidas (DIODATO; WETERINGS, 2012; NEFFKE; HENNING,
2013; XIAO; BOSCHMA; ANDERSSON, 2018). Tais setores tecnologicamente semelhantes
também possuem uma maior probabilidade de sobrevivéncia em comparacdo com os setores
tecnologicamente periféricos (NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011). Desta forma, a
probabilidade de um cluster se ramificar e/ou se transformar em um novo cluster
tecnologicamente relacionado vai depender dos conhecimentos existentes na regido (NEFFKE;
HENNING; BOSCHMA, 2011).

Boschma (2015) também argumenta que setores nao-relacionados s@o mais provaveis
de oferecer rupturas tecnologicas, oferecendo oportunidades para recombinar conhecimentos
previamente ndo-relacionados. Em um estudo empirico, Xiao, Boschma e Andersson (2018)
demonstraram a existéncia de setores relacionados e n&o-relacionados aumentam a
probabilidade de uma regido ser mais resiliente. Nesse sentido, enquanto a existéncia de setores
relacionados assegura a adaptacao e o desenvolvimento de um cluster, a existéncia de setores
néo-relacionados favorecem a adaptabilidade do cluster, ter ambos os tipos tornaria um cluster
mais resiliente (BOSCHMA, 2015).

H1: O acesso as externalidades de especializacdo oferecidas por uma estrutura

tecnoindustrial especializada esta positivamente relacionada a resiliéncia do cluster

H2: O acesso as externalidades de diversificacdo oferecidas por uma estrutura

tecnoindustrial diversificada esta positivamente relacionada a resiliéncia do cluster

Setores ndo-relacionados também aumentam a modularidade de uma regido ou cluster.
A modularidade se refere a estrutura de um sistema na qual diferentes componentes estdo
conectados. Desta forma, a desconex@o de um componente (firma) reduz os efeitos negativos
de um choque, evitando que o mesmo se espalhe facilmente para o resto do sistema (MARTIN;
SUNLEY, 2015a). A modularizacdo também permite a integracdo de inovacdes sem que haja
mudancas na arquitetura produtiva (MENZEL; ADRIAN, 2018), aumentando a flexibilidade
da estrutura econémica, facilitando a reposicdo de unidades produtivas segmentadas, a medida

que o choque afeta 0s médulos de forma individual (WINK, 2012).

A resiliéncia do cluster também depende das propriedades relacionais das redes de
conhecimento (BOSCHMA, 2015; CRESPO; SUIRE; VICENTE, 2014; SUIRE; VICENTE,
2014). A medida que as firmas possuem diferentes niveis de conhecimentos (NELSON;
WINTER, 1982), a criacdo de novos conhecimentos e o aprendizado local depende da

combinacdo de diferentes conhecimentos presentes nas redes interorganizacionais
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(BOSCHMA, 2015; NOOTEBOOM, 2000). Ainda, de forma semelhante ao conflito entre
adaptacdo e adaptabilidade, as redes também possuem um trade-off entre conectividade e
resiliéncia (CRESPO; SUIRE; VICENTE, 2014; SIMMIE; MARTIN, 2010). Se por um lado,
existe a tendéncia dos sistemas em aumentar a sua conectividade e ordem entre seus
componentes a fim de se aumentar a eficiéncia, através da aproximacgdo dos aspectos sociais,
cognitivos, organizacionais e institucionais (BOSCHMA, 2005), o aumento desta
conectividade reduz a sua adaptabilidade as mudancas do ambiente. Quanto mais internamente
conectado um sistema se torna, mais rigido e menos adaptavel ele tende a ser (SIMMIE;
MARTIN, 2010). O conflito entre conectividade e adaptabilidade das redes é, parcialmente,
acomodado pelo Modelo de Panarquia proposto por Holling (2001), o qual aplica uma
perspectiva dinamica na qual os niveis de resiliéncia se modificam de forma continua, a medida
que o sistema se modifica, passando por fases de maior rigidez e fases com maior flexibilidade
(PENDALL; FOSTER; COWELL, 2010; SIMMIE; MARTIN, 2010).

As relagGes das redes em um cluster influéncia no modo como as firmas adquirem e
compartilham conhecimentos, sendo este um aspecto fundamental para a resiliéncia
(BALLAND; RIGBY; BOSCHMA, 2015; SUIRE; VICENTE, 2009, 2014; VICENTE, 2018;
VICENTE; BALLAND; BROSSARD, 2011). Dentro da literatura de redes, a resiliéncia esta
relacionada com a forma na qual a rede se estrutura e pode ser verificada através da analise das
propriedades das redes (BALLAND; BOSCHMA; FRENKEN, 2015; BOSCHMA, 2015;
CRESPO; SUIRE; VICENTE, 2014; SUIRE; VICENTE, 2014). Suire e Vincente (2014) e
Crespo, Suire e Vicente (2014) propdem uma avaliacdo das relacbes das redes em termos de
relaces de centro-periferia. Dentro deste modelo, algumas firmas concentram a maior parte
das ligacBes e da informacdo, através do mecanismo de ligacdo preferencial. Essas firmas
centrais passam a entdo a incentivar a circulacdo de conhecimentos, conformidade e estabelecer
as normas sociais entre os membros da rede (SUIRE; VICENTE, 2014). As firmas centrais se
tornam difusoras de um design entre as firmas, estabelecendo uma maior estabilidade e
adaptacéo para a rede, focando na relagé@o entre os membros da rede. Ja as firmas pertencentes
as periferias permanecem menos enraizadas dentro da rede, mantendo fortes relacbes com o
mundo exterior, se tornando assim fontes preciosas de novos conhecimentos e ideias, evitando
assim o aprisionamento e o lock-in negativo (HASSINK, 2007; SUIRE; VICENTE, 2014).

H3: A troca de conhecimentos provenientes das interacfes sociais da rede do

cluster esta positivamente relacionada a resiliéncia do cluster



80

Desta forma, para manter a capacidade de adaptacdo de uma rede, o cluster deve
desenvolver estratégias para tornar a sua rede mais aberta, preservando uma coesao no centro,
a qual sera responsavel pela adaptacdo e a emergéncia de externalidades, enquanto multiplica
0s canais de acesso a novos conhecimentos na periferia, permitindo a entrada de novas firmas
e de inovacg0es que garantirdo a adaptabilidade do cluster (CRESPO; SUIRE; VICENTE, 2014).

Uma das principais criticas em relacdo a ideia de resiliéncia é a inexisténcia de espaco
nas abordagens para os conflitos de poder entre os diferentes agentes (BRISTOW; HEALY,
2014). Neste sentido, Hervas-Oliver e Albors-Garrigos (2014) investigaram se as firmas
centrais (guardides tecnoldgicos) sdo capazes de promover a renovagdo do cluster. Tais firmas
possuem um papel central na difusdo de conhecimentos, uma vez que elas possuem uma maior
capacidade absortiva e um maior nimero de lacos dentro da rede (BOSCHMA, 2015;
HERVAS-OLIVER; ALBORS-GARRIGOS, 2014; SUIRE; VICENTE, 2014). Entretanto tais
agentes possuem seus proprios objetivos, podendo assim, limitar a difusdo de um novo
conhecimento que ameace a sua posic¢ao. Hervas-Oliver e Albors-Garrigos (2014) descobriram
que as novas firmas foram as grandes responsaveis para a geracao de inovacoes radicais. 1sso
se deve, principalmente, ao fato de que os guardides do conhecimento possuem poucos
incentivos em destruir o status quo e que estes buscam, principalmente, inovagdes incrementais
baseadas nas tecnologias ja existentes. Tais evidéncias destacam que a inser¢do de novos
padrBes tecnolégicos ocorre através da emergéncia de novas firmas na rede, as quais assumem
maiores riscos. Hervas-Oliver e Albors-Garrigos (2014) ainda demonstraram que € através da
alianca destas empresas junto com as tradicionais firmas centrais que se promove a difusao de
novos conhecimentos no cluster. O exemplo trazido por Hervas-Oliver e Albors-Garrigos
(2014) destaca os conflitos de interesses entre os guardides tecnoldgicos e 0s interesses
regionais. Além dos conflitos de interesse, a propria existéncia de tais guardides pode colocar
em risco a resiliéncia regional. Caso um grande agente concentre a maior parte das relacbes
comerciais e das trocas de conhecimentos seja atingido por um choque, o seu declinio pode
colocar em risco todo um cluster que se desenvolveu em torno deste agente, tal efeito ficou
conhecido como rivet effect (MARTIN; SUNLEY, 2015a).

Como exemplo de rivet effect tem-se a queda do cluster naval de Rio Grande. O Cluster
Naval e Offshore de Rio Grande foi alavancado através das politicas de descentralizagédo
econdmica e desenvolvimentistas a partir de 2010 (AVILA, 2018). O cluster passou a ganhar
uma maior importancia apos a descoberta do pré-sal e recebeu pesados investimentos da

Petrobrés, passando a construir modulos de plataformas de extracdo de petroleo e gas para a
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empresa. Entretanto, a crise econdmica brasileira que se iniciou em 2014, somada aos
escandalos de corrupgdo afetaram profundamente a Petrobras, a qual passou a paralisar obras,
romper contratos e a desinvestir no cluster Naval e Offshore de Rio Grande. Desde entdo, o
cluster passou a declinar, com demissdes massivas de funcionarios e o desaparecimento de
empresas locais, aspectos estes que fizeram retroceder o processo de desenvolvimento

econémico na regido (AVILA, 2018).

O caso do cluster de Rio Grande demonstra a importancia da existéncia de uma maior
pluralidade de agentes econdémicos para uma economia regional. O Cluster Naval e Offshore de
Rio Grande estava voltado para atender as necessidades de um Unico agente, a Petrobras. Nesse
sentido, a fim de se diminuir o risco de que um grande agente econdmico decline e leve consigo
todo um setor, é importante a existéncia de relacdes e atividades redundantes dentro de uma
regido. Nesse sentido, regifes que possuem relacbes mais diversificadas e que possuem
redundancias, tendem a ser mais resilientes, uma vez que a redundancia reduz o risco de que
um Unico agente concentre a maior parte das relagdes econdmicas e do controle do fluxo de
conhecimentos (MARTIN; SUNLEY, 2015a; WINK, 2012).

Boschma (2015) ainda analisa a natureza das relagdes da rede em termos de proximidade
entre os agentes. O framework sobre proximidade desenvolvido por Boschma (2005) estabelece
que a proximidade entre os agentes favorece a formacéo de redes, uma vez que a proximidade
diminuiu os custos e 0s riscos, entretanto muita proximidade pode levar a rede ao
aprisionamento (BOSCHMA, 2005, 2015). Nesse sentido, a nocdo de proximidade cognitiva
impde que as firmas que compartilham as mesmas bases tecnoldgicas e expertises aprendem
mais umas com as outras do que firmas com bases muito distantes (FRENKEN; VAN OORT;
VERBURG, 2007; NOOTEBOOM, 2000).

Boschma (2015) entdo advoga para a manutencdo regional de niveis “Otimos” de
proximidade cognitiva. A regido devera manter um distanciamento cognitivo que permita a
geracdo e o compartilhamento de novas ideias na rede, a0 mesmo tempo uma proximidade e
coeréncia, as quais permitem a comunicacdo e 0 interesse na troca dos conhecimentos
(BOSCHMA, 2015). Kahl e Hundt (2015) acharam evidéncias de que redes altamente
especializadas e com alto grau de proximidade cognitiva possuem vantagens na difusdo e na
exploracdo de conhecimentos externos, essas redes ndo séo suficientes para estimular novas
recombinac0es e facilitacdo da adaptacao do cluster durante as crises. Desta forma, os autores
argumentam que a adaptabilidade esta intrinsicamente conectada a redes que conseguem manter

um maior grau de diversidade (KAHL; HUNDT, 2015). Entretanto, o conhecimento néo se
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difunde de forma automaética pelo ar, é necessario que as firmas desenvolvam capacidades de
aprendizado, mantendo um grau de abertura para a criatividade e as trocas inter-relacionais
(GIULIANI, 2005; WINK, 2012).

As redes de um cluster ndo se limitam apenas dentro de uma regido local determinada
e, cada vez mais, autores vem discutindo a importancia dos lagos extra cluster para o
desempenho inovativo das firmas clusterizadas (BATHELT; MALMBERG; MASKELL,
2004; BATHELT; MUNRO; SPIGEL, 2013; CRESPO; SUIRE; VICENTE, 2015; GIULIANI;
BELL, 2005; HERVAS-OLIVER; JACKSON; TOMLINSON, 2011; VICENTE, 2018). Desde
a influéncia do trabalho de Porter (1998), o foco das discussdes sobre clusters se limitaram aos
mecanismos internos de desenvolvimento e operacdo, ignorando a relacdo e os beneficios que
os clusters podem adquirir através da sua relacdo com as redes globais (VICENTE, 2018). A
interacdo com organizacOGes extra cluster e a sua insercdo em redes globais (BATHELT;
MALMBERG; MASKELL, 2004) ajudam as firmas a absorver conhecimentos n&o-
redundantes, os quais séo produzidos externamente e integrados e difundidos dentro do cluster
(GIULIANI, 2005). Nesse sentido, a recombinacdo de conhecimentos internos e externos
auxilia no aumento das bases de conhecimento do cluster e da sua capacidade inovativa
(VICENTE; BALLAND; BROSSARD, 2011).

Significativo esforgo tem sido realizado ao longo dos anos para demonstrar como 0s
clusters podem se beneficiar da sua insercdo da cadeia global de valor, o que permite o0 acesso
a novos mercados e fontes de conhecimentos (BATHELT; MALMBERG; MASKELL, 2004;
YANG; FU; LI, 2017), os quais podem ser transmitidos através das relagdes centro-periferia.
Entretanto, para que a relacéo centro-periferia torne a rede mais resiliente, é necessario que as
firmas possuam uma alta capacidade absortiva, a fim de absorver os conhecimentos fora da
rede, assimila-los e difundi-los dentro da rede, promovendo assim a renovacdo do cluster
(GIULIANI, 2005; MENZEL; FORNAHL, 2010). Além do acesso a novos conhecimentos, a
exportacdo de bens pode ser uma alternativa para choques domésticos, se caracterizando como
uma diversificagdo de mercado (DIODATO; WETERINGS, 2012).

Bramwell, Nelles e Wolfe (2008) demonstraram as fracas interagdes existentes no
cluster de tecnologia da informacdo em Waterloo, Canada. Para este cluster, os principais
clientes, fornecedores e competidores séo globais e as firmas acabam competindo localmente
dentro de um nivel internacional. Neste caso, a inovagdo é direcionada principalmente pelos
consumidores em um nivel global, junto com o desenvolvimento interno das firmas
(BRAMWELL; NELLES; WOLFE, 2008). Desta forma, 0s autores sugerem gue 0 sucesso do
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cluster esta relacionado a uma alta qualidade local de habilidade e competéncias que interagem
frequentemente com os sistemas de informac6es globais que conectam o cluster com o resto do

mundo.

Hervas-Oliver, Jackson e Tomlinson (2011) demonstraram a importancia das dinamicas
de cooperacdo e trocas de conhecimento entre as firmas de cerdmica inseridas nos clusters de
Castelld (Espanha) e Sassuolo (Italia). O didlogo continuo e a transferéncia de conhecimentos
entre esses dois clusters reforcam e renovam continuamente ambos os clusters, permitindo a
geracdo de novas ideias e a manutencao de ambos os clusters na lideranca da cadeia global da
ceramica (HERVAS-OLIVER; JACKSON; TOMLINSON, 2011). Desta forma, a literatura
sugere que nutrir relacOes entre firmas locais e externas ao cluster é importante para a trajetoria
futura do cluster. Quando os canais de comunicacdo estdo abertos e existem fortes lacos de
interacdes e trocas de conhecimentos, um cluster pode demonstrar uma forte capacidade
adaptativa e se manter na fronteira do conhecimento (HERVAS-OLIVER; JACKSON;
TOMLINSON, 2011).

H4: As relagbes com agentes internacionais esta positivamente relacionada a

resiliéncia do cluster

Suire e Vicente (2014) ainda argumentam para o fato de que o estagio do ciclo de vida
e a heterogeneidade tecnoldgica existente no cluster também é um fator que impacta na
resiliéncia do cluster. Se o declinio na demanda de mercado para uma dada tecnologia que o
cluster produz € considerada um choque, alguns cluster podem demonstrar uma maior
habilidade para prolongar o ciclo tecnolégico, estendendo o escopo de mercado no qual essa
tecnologia é aplicada para outros campos (SUIRE; VICENTE, 2014). Nos ultimos anos, a ideia
de ciclo de vida de cluster se tornou bastante popular (MARTIN; SUNLEY, 2011; MENZEL,;
FORNAHL, 2010; WAL; BOSCHMA, 2011), tal abordagem teve como origem a mesma

metafora utilizada para descrever o ciclo de vida de produtos e industrias (KLEPPER, 1997).

A ideia de ciclo de vida segue uma curva no formato em “S”. Klepper (1997) identificou
trés principais estagios caracteristicos para o ciclo de vida das industrias. Nos estagios iniciais,
o0 volume de mercado é baixo, a incerteza é alta e o design do produto € primitivo. Quando os
setores sao novos, ha uma grande quantidade de novos entrantes, as firmas oferecem diversas
versdes dos produtos, a taxa de inovacdo é alta e a participacdo de mercado se modifica
rapidamente. Nesta fase, as firmas exploram (exploration) diversas possibilidades tecnologicas.
J& nos estdgios mais avangados, o crescimento da produgdo aumenta, o design dos produtos

tende a se estabilizar, a taxa de inovacdo diminui e 0s processos de producdo se tornam mais
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refinados. Durante essa fase, hd um grande esforgo para melhorar o processo de producédo e a
participacdo de mercado das firmas se estabiliza (KLEPPER, 1997). Nos estadgios mais
maduros, as firmas tornam a sua exploracdo (exploitation) mais direcionada para uma

tecnologia mais especifica, homogeneizando as suas rotinas.

A viabilidade e o desempenho competitivo de um cluster depende da sua habilidade de
estabelecer padrdes tecnoldgicos que superem seus concorrentes, bem como sua habilidade de
sobrepor campos tecnoldgicos como uma fonte de resiliéncia regional (SUIRE; VICENTE,
2014). Clusters emergentes sdo caracterizados por uma alta heterogeneidade de conhecimentos
e uma prevaléncia das externalidades jacobianas (AUDRETSCH; FALCK; FELDMAN, 2008;
NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011). Durante essa fase, um design dominante ainda néo
emergiu, existindo um maior espaco para exploracdo de diferentes formas de conhecimentos
(MENZEL; FORNAHL, 2010).

O aprendizado mutuo leva a emergéncia de um design dominante o qual torna a rede
altamente adaptada e eficiente. Nesta fase, as externalidades marshallinas tendem a imperar
(AUDRETSCH; FALCK; FELDMAN, 2008; NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2011). O
design dominante passa entdo a influenciar todo o setor, ndo apenas regionalmente, mas por
todo o globo. Entretanto, para conseguir estabelecer o design dominante e alcangar um mercado
de massas, o cluster precisa sobreviver aos estagios emergentes de sua formacdo e vencer a
“batalha de localizagdo™” (SUIRE; VICENTE, 2014). A discussdo acima demonstra a
influéncia do ciclo de vida sobre o tipo de externalidade que sera acessada: quanto mais maduro
um setor no qual o cluster estd atuando for, maior a probabilidade que ele gere e acesse
externalidades de especializacdo. De forma oposta, quanto mais novo for o setor, maior a sua
diversidade e a sua probabilidade de gerar e explorar externalidades de diversificacdo
(ASHEIM; BUGGE; COENEN, 2013).

Clusters serdo resilientes se eles conseguirem combinar a eficiéncia da exploracdo
(exploitation) de sua fase madura, mas mantendo uma pequena parcela de exploracéo
(exploration) caracteristica de suas fases iniciais (SUIRE; VICENTE, 2014). Desta forma, caso

um choque diminua a demanda pela tecnologia do cluster, ele sera mais capaz de se readaptar

13 A ideia da batalha de localizacdo esta atrelada no que ficou conhecido como janela de oportunidade local
(BOSCHMA, 1997). Nos estagios iniciais de um setor, existe uma grande liberdade locacional na qual um setor
pode se enraizar. Desta forma, tanto eventos fortuitos como o acesso a recursos locais podem potencializar o
enraizamento de um setor em uma determinada regido. Uma vez enraizada, retornos crescentes e spin-offs
comecam a emergir e fecham as janelas de oportunidade (BOSCHMA, 1997). Desta forma, a batalha de
localizacéo é vencida pela regido que consegue atrair um setor nos seus estagios iniciais.
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a novas necessidades. Aqui, o cluster podera seguir o processo de renovagédo descrito por Trippl
e Todtling (2008), recombinando conhecimentos que permitam que o cluster se insira em novos
mercados (SUIRE; VICENTE, 2014). Além disto, a resiliéncia também dependera do campo
tecnoldgico no qual o cluster esta envolvido (SUIRE; VICENTE, 2014). Setores emergentes ou
de alta tecnologia possuem uma maior potencialidade de renovagéo, uma vez que tais setores
ainda ndo desenvolveram uma dependéncia de trajetdria, ou devido ao fato de que a janela de
oportunidade local ainda esta aberta, ou ao fato de que setores de alta tecnologia possuem uma
maior flexibilidade devido a sua intensidade de conhecimentos (MARTIN; SUNLEY, 2015a).

Ao comparar as trajetérias de desenvolvimento dos cluster cinematogréaficos de
Hollywood e de e de Istambul, Oz e Ozkaracalar (2011) demonstraram os diferentes
posicionamentos de ambos os clusters frente ao choque tecnologico do advento da TV e seus
impactos para os clusters. No inicio dos anos 1960, a indUstria de cinema encarava a sua maior
crise, a fim de superara-la, Hollywood focou em explorar novos modelos de negdcios, tornando
o0 ato de assistir um filme no cinema um “grande evento” e incentivou produtores independentes
a produzir e desenvolver produtos relacionados aos filmes (OZ; OZKARACALAR, 2011).
Ainda, os estudios de Hollywood passaram também a utilizar a TV e as demais plataformas
(revistas, livros, video games, propagandas, parques tematicos e servigos) que surgiriam depois.
Nesse sentido, cada ruptura tecnoldgica midiatica que poderia colocar em risco a producgéo de
filmes foi utilizada parte de uma estratégia lucrativa de diversificacdo de produto.

Ja o cluster cinematografico de Istambul teve um destino diferente. O cluster e a
industria cinematografica turca ndo souberam lidar com as rupturas tecnoldgica, agindo de
forma oportunista e descuidada, vendendo direitos dos seus filmes a canais de TV, ao invés de
aluga-los (O0Z; OZKARACALAR, 2011). Além do choque tecnoldgico, o mal desempenho da
economia do pais e as ondas de violéncia inibiam populacéo a sair de casa e ir aos cinemas. As
historias dos exemplos dos clusters cinematograficos de Hollywood e de Istambul contam dois
finais diferentes para um mesmo choque. Enquanto o cluster de Hollywood conseguiu manter
uma trajetéria de sucesso através da exploracdo de novas possibilidades, transformando
potenciais crises em vantagens, o cluster de Istambul padeceu frente as adversidades, se
mostrando incapaz de acompanhar os ciclos de mudangas tecnoldgicas (OZ;
OZKARACALAR, 2011). O exemplo descrito acima demonstra que, para se manter vibrante e
ser capaz de se adaptar aos eventuais choques, os cluster precisam ser capazes de buscar por

novas configuracOes tecnologicas e inovagdes que, por sua vez, aumentam a heterogeneidade
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tecnoldgica regional, permitindo com que o cluster se adapte ao passo que explora novas

rotinas.

H5: A existéncia de uma heterogeneidade tecnoldgica estd positivamente

relacionada a resiliéncia do cluster

Outro aspecto importante, mas frequentemente negligenciado € o papel das instituicdes
na resiliéncia do cluster (BOSCHMA, 2015). Dentro da perspectiva evolucionéria, as
instituicOes estdo interligadas com as outras dimensdes, sendo entendidos como habitos
comuns, rotinas, praticas e leis que regulam as relagdes e interagdes entre os individuos, grupos
e organizacdes (EDQUIST; JOHNSON, 1997; HODGSON, 1998) e possuem um grande efeito
na capacidade adaptativa de umaregido (BRISTOW; HEALY, 2014). No sempre citado estudo,
Saxenian (1995) comparou a trajetdria de recuperacdo dos cluster de circuitos eletrénicos do
Vale do Silicio e da Rota 128 apds o choque de demanda causado pela mudanca tecnolégica e
forte competicdo da indUstria japonesa. Apesar de possuirem condi¢fes semelhantes no periodo
antecedente ao choque, apenas o cluster do Vale do Silicio conseguiu se renovar. O que foi
determinante para essa renovacao do cluster do Vale do Silicio foi o fato de que o cluster possuia
uma propensao a inovacdao muito mais forte do que o cluster da Rota 128, uma vez que nele
havia uma cultura local que estimulava a cooperacao e a diversificagdo (SAXENIAN, 1995). O
que esta por tras do exemplo trazido por Saxenian (1995) é que as dinamicas institucionais sdo
moldadas e limitadas por um conjunto de normas e habitos culturalmente enraizados e que
impactam na capacidade adaptativa de uma regido (BRISTOW; HEALY, 2014).

A medida que novas industrias, setores e clusters emergem e se desenvolvem, as
instituicOes tendem a co-evoluir junto com as transformagdes que ocorrem dentro de uma regido
(COENEN; MOODYSSON; MARTIN, 2013; GRILLITSCH, 2014). Conforme uma regiao se
especializa em um dado setor, a estrutura institucional daquela regido tende a se adaptar e
adequar as necessidades especificas daquele setor, a fim de aumentar a produtividade local
(BOSCHMA, 2015). Entretanto, tal adaptacdo pode desestimular a emergéncia de outros
setores que ndo receberam aporte e visibilidade institucional, podendo entdo gerar um forte
lock-in politico (GRABHER, 1993), atraves da preservacdo das estruturas econdmicas
existentes, aspecto ainda que pode desacelerar as mudangas e transformagdes econémicas
(PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010). Em um exemplo cléssico, Grabher e Stark (1997)
argumentam que a homogeneizacdo institucional dos paises que integravam o bloco poés-
socialista trouxe dificuldades econémicas para tais paises, uma vez que a homogeneizagao

dificultava a adaptacdo da economia. Desta forma, enquanto os paises do bloco capitalista
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gozavam de maior liberdade e apoio institucional para explorar novos nichos e setores, o forte
controle instrucional herdado como legado histérico socialista impedia que tais paises
explorassem novos conhecimentos e setores (GRABHER; STARK, 1997).

O lock-in politico € particularmente perigoso para clusters, uma vez que limita a viséo
e os planos de a¢des das associacdes e demais agentes politicos, estimulando a preservacao de
estruturas econdmicas, mesmo quando sdo ineficientes ou antiquadas (GRABHER, 1993;
HASSINK, 2007). Desta forma, € de se supor que uma estrutura econdmica mais variada tende
a fornecer um quadro institucional mais adaptavel, uma vez que, dificilmente, algum agente
conseguira monopolizar e dominar o quadro institucional nestas circunstancias (BOSCHMA,
2015). Entretanto, tais regides muito diversificadas também possuem um problema relacionada
com a coesdo institucional local, uma vez que muitos interesses podem prejudicar o foco, a
coordenacao e o controle por parte das instituicbes (BOSCHMA, 2015). Entretanto, apesar das
regides mais diversificadas serem mais receptivas a mudancas, o poder publico ndo conseguira
atender, de forma efetiva, todas as demandas locais, uma vez que elas serdo muito diferentes
(BOSCHMA, 2015).

A fim de superar o conflito de interesses institucionais que podem ocorrer dentro de
uma regido, Boschma (2015) propGe a ideia de que tal conflito seria superado quando os setores
e as bases de conhecimento fossem complementarios ou sobrepostos em termos institucionais.
Nesta direcéo, Grillitsch (2014) cunhou o termo camadas institucionais. De acordo com o autor,
as camadas institucionais sdo o conjunto de regras e restricbes que governam a interacdo entre
individuos que pertencem a uma estrutura social distinta (GRILLITSCH, 2014, p. 7). Nesta
abordagem, o quadro institucional de uma regido é composto pelas camadas institucionais nele
presente e impactam o desempenho daquela regido (GRILLITSCH, 2014). Nesse sentido,
regides que compartilham camadas institucionais semelhantes tendem a aumentar a sua coesao
regional e, caso a regido ainda consiga manter algum grau de variabilidade, elas conseguem
alcancar maiores niveis de resiliéncia devido a criacdo de um ambiente que facilita a
transferéncia de conhecimentos de diversas fontes, insercdo de industrias relacionadas e um
ambiente institucional coerente que consegue suportar as demandas regionais e se adaptar a elas
(GRILLITSCH, 2014).

Assim, regides que possuem complementariedades institucionais seriam melhor
equipadas para explorar novas recombinacfes entre os setores e desenvolver novas trajetorias
de crescimento sem comprometer os interesses do quadro institucional presente ou a capacidade

de adaptacdo da regido (GRILLITSCH, 2014). Bases e setores diferentes, mas que se
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complementam n&o so6 reforgariam o quadro institucional, como também promoveriam uma
maior ramificacdo tecnoldgica setorial, promovendo a emergéncia de novas firmas e setores
(BOSCHMA, 2015). Ainda, como as bases institucionais seriam reaproveitadas, as regioes
conseguiriam aproveitar boa parte da forca politica e enfrentariam pouca resisténcia das
instituicOes locais (BOSCHMA, 2015).

H6: A existéncia um ambiente institucional que ofereca suporte as firmas e que

seja favoravel a inovacao esta positivamente relacionada a resiliéncia do cluster

Uma das principais razfes das quais que o termo de resiliéncia se tornou tdo popular nos
ultimos anos foi devido ao seu apelo para formulacdo de politicas publicas que influenciem na
prevencdo, recuperacdo e na criagdo de novas trajetérias ap6s um choque
(CHRISTOPHERSON; MICHIE; TYLER, 2010; DIODATO; WETERINGS, 2012). Desta
forma, a grande pergunta a se fazer é se as politicas publicas podem afetar a capacidade
adaptativa das firmas em uma dada regido (EVANS; KARECHA, 2014). Dentro da perspectiva
evolucionaria, os principais elementos que interferem no desenvolvimento e na competitividade
sdo o conhecimento, a aprendizagem e a inovacao, tais aspectos sdo traduzidos no formato de
rotinas que sdo internalizadas pelas firmas (BOSCHMA; FRENKEN, 2006; NELSON;
WINTER, 1982). A importancia da inovacgdo para o desempenho econdmico ja € reconhecida
tanto pelas firmas, como pelos agentes politicos, que buscam meios para estimular a inovagéo
e 0 desenvolvimento econémico (ERAYDIN, 2016; TODTLING; TRIPPL, 2005).

O interesse politico se estendeu para os estudos regionais, uma vez que organizacées de
suporte aos clusters tendem a emergir a fim de facilitar o crescimento econémico e defender os
interesses das firmas presentes no cluster (TREADO, 2010). Entretanto, a agenda politica tendia
a replicar modelos de sucesso, ignorando especificidades econdmicas e institucionais locais
(TODTLING; TRIPPL, 2005). O fracasso de diversos projetos politicos de desenvolvimento e
renovacdo de clusters, tal como o Projeto Milano (CHO; HASSINK, 2009; HASSINK, 2010b),
demonstrou que ndo existe um modelo ideal de politica de inovagdo regional (TODTLING;
TRIPPL, 2005). Desta forma, antes de aplicar um modelo de inovagéo regional, é necessario
compreender as forgas e fraquezas que estdo por tras dos varios subsistemas que compde 0s
cluster e as suas relagdes de interdependéncia (TODTLING; TRIPPL, 2005).

O fato de néo existir um modelo ideal ndo impede pesquisadores de buscarem solucfes
e recomendacdes de acdes politicas para estimular a inovacdo. Por exemplo, a tipologia
sugerida por Todtling e Trippl (2005) apresenta trés diferentes tipos de regides: periféricas,

regides antigas e metropoles e apresentam possiveis acfes politicas que melhor se adaptam a
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cada uma destas regides. Uma vez que clusters possuem uma maior probabilidade de se
enraizarem em regibes mais periféricas, devido a alta heterogeneidade de uma grande
metrdpole, politicas voltadas para a renovacgéo e introducdo de novos campos tecnoldgicos,
envolvendo novos campos de pesquisas, através de parcerias com universidades e escolas
técnicas e atracdo de novas empresas de campos relacionados tendem a ser mais eficientes
(TODTLING; TRIPPL, 2005). Desta forma, os agentes politicos podem tornar um cluster mais
robusto e mais adaptativo aos choques, através da diversificacdo de suas bases tecnoldgicas
(MARTIN, 2012).

Politicas que visam qualificar o capital humano (TREADO, 2010), oferecer recursos
financeiros para auxiliar as empresas durante periodos de baixa demanda
(CHRISTOPHERSON; MICHIE; TYLER, 2010), estimular o empreendedorismo
(BRAMWELL; NELLES; WOLFE, 2008; OSTERGAARD; PARK, 2013), melhorar a
qualidade da infraestrutura pablica (EVANS; KARECHA, 2014), aproximar o relacionamento
com outros cluster e polos inovativos (HERVAS-OLIVER; JACKSON; TOMLINSON, 2011),
estimular relacdes locais que impactem no capital civico e social (WOLFE, 2010), podem ter

resultados positivos significativos no sucesso econémico de longo prazo.

Ainda que os choques tenham um carater imprevisivel, dentro do framework de
resiliéncia, os agentes politicos ndo podem mais assumir um papel passivo e responsivo,
esperando para corrigir alguma falha de mercado. Aqui cabe aos agentes politicos serem
proativos e aprenderem a como antecipar e lidar com choques e demais disturbios (ERAYDIN,
2016). Nesse sentido, Cowell (2013) e Evans e Karecha (2014) apresentam exemplos empiricos
de acBes politicas de longo prazo que mitigaram a resiliéncia e a renovacdo de clusters
regionais. Cowell (2013) descreve o processo de renovacdo de duas regides: Buffalo e
Cleveland, nos Estados Unidos. Em ambos os casos, agentes politicos desenvolveram e
implantaram uma agenda de reestruturacdo econémica baseadas nas forcas e nas necessidades
locais, promovendo a diversificacdo da atividade econdmica e o aprimoramento das bases

econdmicas tradicionais.

Evans e Karecha (2014) demonstraram o porqué da cidade alema de Munique e o cluster
de biotecnologia l& inserido sdo tdo resilientes. Segundo os autores, os altos investimentos
publicos no seu sistema educacional, cultura e lazer e na economia local, tornaram a cidade de
Munique um grande centro de inovagéo e empreendedorismo. Evans e Karecha (2014) apontam
ainda que a disponibilidade de especialistas, a forte interacdo com as universidades e hospitais

locais, insercdo na cadeia global, a existéncia de uma economia diversificada e inovadora, bem
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como um arranjo politico organizado e proativo que aceleram o desenvolvimento de P&D,
através da colaboracdo entre os diversos atores, tornam o cluster local de biotecnologia mais

resiliente.

H7: As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do cluster estéo

positivamente relacionadas a resiliéncia do cluster

O framework desenvolvido nesta secdo leva em consideracdo diversos elementos
importantes para o desenvolvimento e sustentacdo de um cluster. Tais elementos se relacionam
e influenciam a estrutura de aquisicdo e recombinacao de novos conhecimentos, destacando
tanto os aspectos internos ao cluster, como os externos. A resiliéncia trata de como os clusters
conseguem adaptar suas bases tecnoldgicas e capacidades locais a fim de explorar
comercialmente novas fontes de conhecimentos (WOLFE, 2010). Neste sentido, a resiliéncia
de um cluster esta diretamente ligada com a sua capacidade de resistir e se recuperar de chogues,
mas também de criar novos conhecimentos que permitam a exploracdo econdémica de novas
oportunidades (BALLAND; RIGBY; BOSCHMA, 2015). O Quadro 2 apresenta os elementos

de resiliéncia, uma breve descricdo e os principais autores de cada elemento.

Quadro 2 - Descricao dos elementos de resiliéncia

Elementos de

resiliéncia

Descrigdo

Principais autores

Especializagédo
Econdmica

Conjunto de habilidade e
conhecimentos relacionados
tecnologicamente com o setor de
atuacdo do cluster

Boschma (2015); Holm e @stergaard
(2015); Farhauer e Kroll (2012);
Neffke, Henning e Boschma (2011);
Frenken, Van Oort e Verburg (2007);
Kahl e Hundt (2015)

Diversificacdo
Econbémica

Conjunto de habilidade e
conhecimentos n&o-relacionados
tecnologicamente com o setor de
atuacéo do cluster

Boschma (2015); Holm e @stergaard
(2015); Farhauer e Kroll (2012);
Neffke, Henning e Boschma (2011);
Frenken, Van Oort e Verburg (2007);
Kahl e Hundt (2015)

Propriedades
Relacionais da
Rede

Forma como o cluster estrutura as
posicdes hierarquicas e o fluxo de
conhecimentos dentro da sua rede

Crespo, Suire e Vicente (2014); Suire e
Vicente (2014); Boschma (2015);
Balland, Rigby e Boschma (2015);
Balland, Boschma e Frenken (2015)

Heterogeneidade

Estagio do ciclo de vida do cluster e

Suire e Vicente (2014); Menzel e
Fornahl (2010); Klepper (1997);

Tecnoldgica atividade inovadora Audretsch et al. (2008); Oz e
Ozkaracalar (2011)
Vicente (2018); Bathelt, Malmberg e
Relacdo internacional do cluster, a Maskell (2004); Giuliani (2005);
Relagoes ’ Hervas-Oliver, Jackson e Tomlinson

Internacionais

fim de adquirir conhecimentos
externos e ndo-redundantes

(2011); Nelles e Wolfe

(2008)

Bramwell,




Ambiente
Institucional

Leis, normas, habitos e cultura local
que impactam na capacidade
adaptativa do cluster.

Boschma (2015); Saxenian (1995);
Coenen, Moodysson e Martin (2013);
Grillitsch (2014)

Politicas Publicas

Formulacdo de politicas publicas que
visam estimular o desenvolvimento e
crescimento do cluster, bem como na
prevencao, recuperacdo e na criagdo
de novas trajetdrias apds um choque.

Evans e Karecha (2014); Eraydin
(2016); Cowell (2013); Treado (2010);
Bramwell, Nelles e Wolfe (2008);
Todtling e Trippl (2005);

A mera presenca de um ou mais elementos ndo sdo suficientes para assegurar a
resiliéncia de um cluster, uma vez que o choque pode afetar um ponto do cluster de maior
fragilidade. A resiliéncia € um constructo que leva em consideracdo tantos os elementos
econdmicos e ndo-econémicos (OZ; OZKARACALAR, 2011) e o sucesso do cluster dependera

da forma como eles se recombinam frente aos choques. Ainda, mantendo o carater

evolucionario, tais

Fonte: Autor.
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elementos podem se modificar ao longo do tempo (DIODATO,;

WETERINGS, 2012). Nesse sentido, um cluster pode dispor de uma alta resiliéncia em um

determinado periodo, mas perder tal capacidade ao longo do tempo. A evolucdo do cluster €
um processo recursivo no qual o cluster molda e é moldado pelo ambiente a todo instante, isto
faz com que cada componente deste framework se modifique constantemente ao longo da

trajetdria do cluster.
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3. METODO

Este capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados na
pesquisa, 0s quais obtiveram o proposito de responder o problema de pesquisa e alcangar 0s
objetivos inicialmente propostos. A apresentacdo do metodo se dividird de acordo com o0s
passos que se seguiu durante a coleta e analise dos dados. Apos uma extensa revisao da literatura
internacional sobre a teoria evolucionéria, clusters, resiliéncia econdmica e resiliéncia de
clusters, chegou-se a consolidacdo de seis elementos que podem influenciar a resiliéncia de
cluster. Tais elementos foram testados através de diferentes abordagens metodoldgicas, de

acordo com o que melhor se enquadra para cada método.

3.1 ETAPAS DA PESQUISA

Tanto a teoria, como a mensuracdo e quantificacdo da resiliéncia ainda ndo foi acordada
pelos académicos, com diversos modelos coexistindo na literatura (MARTIN; SUNLEY,
2015a; TSIAPA; KALLIORAS; TZEREMES, 2018). Nesse sentido, o constructo da resiliéncia
pode ser trabalhado através de modelos econométricos (BALLAND; RIGBY; BOSCHMA,
2015; FINGLETON; GARRETSEN; MARTIN, 2012; MARTIN et al., 2016; MARTIN;
SUNLEY, 2015b; NEFFKE; HENNING; BOSCHMA, 2012; TSIAPA; KALLIORAS;
TZEREMES, 2018; XIAO; BOSCHMA; ANDERSSON, 2018), estudos qualitativos
(COWELL, 2013; EVANS; KARECHA, 2014; HERVAS-OLIVER; JACKSON;
TOMLINSON, 2011; HU; HASSINK, 2017; LEE; VARGO; SEVILLE, 2013; 0Oz,
OZKARACALAR, 2011; YANG; FU; LI, 2017), levantamentos (WROBEL, 2015) e anélise
de redes sociais (CRESPO; SUIRE; VICENTE, 2014; VICENTE, 2018; VICENTE;
BALLAND; BROSSARD, 2011).

Cada método possui suas vantagens e desvantagens. Enquanto os modelos estatisticos
sdo utilizados para mensurar e comparar a resiliéncia entre sistemas de diferentes regides, tal
método tem pouca potencialidade para explicar os porqués da existéncia de tais diferencas. Para
tanto, estudos detalhados de casos especificos prometem resultados mais promissores, podendo
ainda os mesmos ser empregados juntos, enriquecendo a analise (MARTIN; SUNLEY, 2015a).

A operacionalizacdo do constructo de resiliéncia também necessita de uma investigacéo que va
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além das métricas macroeconémicas de desempenho tradicionais que avaliam a situacdo antes
e pos-choque (BRISTOW; HEALY, 2014). E necessario também um julgamento qualitativo
sobre as normas regionais de desenvolvimento. Nesse sentido, algumas regides podem dar
preferéncia para o crescimento e o desenvolvimento, enquanto outras podem preferir o nao-
crescimento (BRISTOW; HEALY, 2014).

Dada a complexidade que envolve o constructo resiliéncia, optou-se pela a realizagéo
de um estudo de métodos mistos, propondo-se a utilizacao de diferentes técnicas qualitativas e
quantitativas a fim de se alcancar os objetivos propostos. A pesquisa de multiplos métodos pode
ser definida como uma pesquisa na qual o pesquisador utiliza dados de mais de uma fonte e
emprega mais do que um tipo de anélise (DAVIS; GOLICIC; BOERSTLER, 2010, p. 468).
Santos et al. (2017) descrevem quatro situacdes nas quais 0 emprego de métodos. Para esta
pesquisa, salienta-se a baixa producéo cientifica em torno do tema resiliéncia de cluster, sendo
necessario uma exploracdo qualitativa antes do emprego de um método quantitativo. Além
disto, a alta complexidade do tema estudado exige a aplicacdo de um estudo multimétodo, uma
vez que ndo é possivel determinar os elementos de resiliéncia de cluster propostos apenas com

um Unico método.

A pesquisa multimétodo pode envolver a coleta de dados qualitativos e quantitativos,
bem como a mistura de ambos nas anélises, sendo os resultados considerados mais robustos do
que pesquisas qualitativas e quantitativas isoladas, uma vez que os vieses inerentes a qualquer
método especifico tende a ser neutralizado (CRESWELL, 2010; DAVIS; GOLICIC;
BOERSTLER, 2010; OLIVEIRA; ANA MARIA MULLER DE MAGALHAES; MATSUDA,
2018; WOODSIDE, 2010), bem como produzem melhores achados e evidéncias de validade
externa para a pesquisa (DAVIS; GOLICIC; BOERSTLER, 2010). A utilizacdo de maltiplos
métodos em um Unico estudo evita o postulado da complexidade proporcional, o qual indica a
relacdo desproporcional entre ganho e a perda de informacdo que cada método de pesquisa
possui (WOODSIDE, 2010). Desta forma, a utilizacdo de maltiplos métodos permite os ganhos
individuais de cada método, sem que se caia no trade-off entre generalizacdo, precisdo e
simplicidade, uma vez que a fraqueza de um método é compensada pela forga de outro
(WOODSIDE, 2010).

Apos a coleta e a anélise dos dados, os mesmos foram triangulados, a fim de verificar

se 0s mesmos se reforcam ou se contradizem. Nesse sentido, essa pesquisa utilizou o
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procedimento metodologico denominado método misto sequencial exploratério*. No
procedimento de método misto sequencial exploratorio, o pesquisador procura elaborar ou
expandir os achados de um método com os de outro. Nesse sentido, 0 método sequencial se
inicia com uma fase qualitativa e exploratéria (CRESWELL, 2010). O periodo sequencial
significa que um método sera coletado, analisado e interpretado primeiro antes que o0 proximo
seja implementado. O foco principal da estratégia exploratdria sequencial esta em explicar o
fendmeno estudado, expandindo os achados subjetivos para modelos quantitativos, sendo
recomendada para estudos que objetivam construir um instrumento de coleta de dados
(OLIVEIRA; ANA MARIA MULLER DE MAGALHAES; MATSUDA, 2018), como €é 0 caso

desta pesquisa. A Figura 10 as etapas metodologicas seguidas.
Figura 10 - Resumo das etapas metodoldgicas

Elaboragao do

Tipo de pesquisa —>
P pesa instrumento

’ Pesquisa

< documental
Etapaexploratéria —— Qualitativa ‘ .
Entrevistas Validacdo com
- especialistas
’ Apresentacaodas
Econometria — formulas

Etapa descritiva econométricas Pré-teste

Elaboragao do Validagaodo T
Survey 2 P — Purificagdao
questionario Instrumento
Amostragem e Verificacdoda
coleta de dados consistanicia

‘ Verificacdo de
outliers

Analise estatistica

Estatistica descritiva
e teste de
hipéteses —
Estatistica

inferencial

Fonte: Autor.

Em relacéo a distribuicdo de peso dos dados qualitativos e quantitativos foi atribuido
um maior peso para 0s achados quantitativos, ainda que os achados da fase exploratdria ndo
foram negligenciados na analise (DAVIS; GOLICIC; BOERSTLER, 2010; OLIVEIRA; ANA
MARIA MULLER DE MAGALHAES; MATSUDA, 2018). Nesse sentido, a pesquisa se

iniciou através da coleta de dados qualitativos, uma vez que se deseja explorar o topico

14 Creswell (2010) divide os estudos multimétodo com base no tempo (sequencial x simultaneo) e no peso (igual
x desigual) de cada método, gerando uma matriz 2 x 2 com nomes diferentes, sendo eles: desenvolvimento,
iniciacdo, complementariedade e interpretacdo (DAVIS; GOLICIC; BOERSTLER, 2010). Dentro desta
perspectiva, esta pesquisa pode ser classificada como iniciagdo, uma vez que possui pesos diferentes para cada
método e um periodo sequencial de coleta, analise e interpretacéo.
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juntamente com as vinicolas e institui¢fes representativas do setor (SANTOS et al., 2017). Os
dados qualitativos também serviram de apoio para a pesquisa quantitativa, a qual ampliara o
entendimento sobre a resiliéncia, atraves de uma coleta de dados com uma amostra
representativa das vinicolas inseridas no cluster gatcho. Ainda que a analise inicial ocorreu de
forma separada, ambos os dados qualitativos e quantitativos serdo combinados na secdo de
discussao dos resultados, gerando assim uma maior robustez para as interpretagdes dos mesmos
(DAVIS; GOLICIC; BOERSTLER, 2010; OLIVEIRA; ANA MARIA MULLER DE
MAGALHAES; MATSUDA, 2018).

O Cluster Vinicola da Serra Gaucha foi escolhido como objeto de anélise devido ao fato
de que o cluster tem conseguido manter indices de producdo e comercializacdo estaveis ao
longo da crise, enquanto no mesmo periodo, boa parte da industria de transformacéo brasileira
tem tido sérias dificuldades em se manter competitiva. Além disto, esta pesquisa possui um
grande potencial de riqueza de andlise para os estudos sobre clusters. Desta forma, as
implicacdes tedricas e gerenciais decorrentes desta pesquisa podem auxiliar no entendimento

de como os clusters se adaptam e sobrevivem frente aos chogues.

Para esta pesquisa, optou-se pelo modelo de estudo de caso, tendo o Cluster Vinicola
como a escolha do caso de estudo. O estudo de caso se justifica quando se pretende cobrir
condicBes contextuais nas quais o investigador acredita serem pertinentes para o fenémeno de
estudo (YIN, 1994). Para esta pesquisa, dois aspectos principais justificam a escolha de um
estudo de caso unico: os limites da resiliéncia de cluster ainda ndo estdo definidos e o fato de
que apesar da crise econébmica, o cluster vinicola segue, aparentemente, na contramédo da
tendéncia do resto dos setores industriais. O estudo do caso do cluster vinicola permitird uma
maior compreensd@o sobre os aspectos que tornam um cluster mais resiliente. Nesse sentido,
busca-se a generalizacdo tedrica dos elementos de resiliéncia, achados esses que poderdo
beneficiar outros clusters. O estudo de caso se beneficia imensamente da utilizacdo de maltiplos
métodos, uma vez que as técnicas quantitativas aumentam a precisdo e a complexidade do
estudo. O aumento da sua validade externa e robustez através de multiplos métodos ocorre
através da confirmacao/desconfirmacéo das crengas e narrativas dos entrevistados, as quais sao

confrontadas através do uso de métodos alternativos (WOODSIDE, 2010).

Quadro 3 - Resumo dos métodos utilizados

Método de coleta Obijetivos
Anélise documental

Etapa exploratoria
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Anadlise histérica da evolucdo da
trajetoria do Cluster Vinicola da

Entrevistas com especialistas, Serra Gaucha;
instituicdes de suporte e vinicolas Andlise do ambiente institucional e
inseridas no cluster politicas do cluster;
Elaboragdo das hip6teses de
pesquisa;

Analise da resisténcia, reorientacao
e adaptacgdo do cluster

Analise do impacto do choque no

Etapa descritiva - cluster; aspectos estruturais,
Survey com vinicolas da Serra 2 S e
tecnoldgicos, institucionais do

Galcha « .
cluster e sua relagdo com o ambiente
internacional;

Anélise econométrica

Fonte: Autor.

3.1.1 Dimensodes de Analise

A fim de cumprir os objetivos deste estudo, buscou-se na literatura econdmica 0s
principais elementos que que influenciam na resiliéncia dos clusters. Cada um destes elementos
passa a ser considerado como constructo a ser medido. Para a fase exploratoria de entrevistas,
foi redigido questdes relacionadas com cada um dos elementos. A dimensédo de analise deste
estudo € a resiliéncia de cluster, a qual é compreendida nesta pesquisa como um constructo
representada por seis elementos que impactam na capacidade de desenvolvimento do cluster ao
longo do tempo. Os elementos de resiliéncia de cluster estabelecidos no referencial tedrico
guiaram toda a pesquisa, sendo eles: (i) especializacdo econdmica; (ii) diversificagdo
econbmica; (iii) propriedades relacionais da rede; (iv) heterogeneidade tecnoldgica; (v) relactes
internacionais; (vi) ambiente institucional; (vii) politicas publicas. Além das coletas de dados
primarios, esta pesquisa também utilizou dados secundarios, tais como relatorios setoriais,
bases de dados de associagbes do setor vinicola e publicacbes académicas, a fim de

contextualizar a situacdo do cluster.

A unidade de andlise utilizada é o préprio cluster vinicola, nesse sentido, adota-se um
nivel de analise meso. Dentro de um nivel meso, ndo se busca apenas as narrativas individuais,
mas sim a compreensdo do comportamento coletivo das firmas inseridas no cluster e como elas
respondem a choques externos (GILLY; KECHIDI; TALBOT, 2014). Clusters podem ser
objeto de estudo de caso, uma vez que, da mesma forma como a economia, a estrutura de uma
dada industria, ou a economia de uma cidade ou regido, pode ser investigada usando um plano

de estudo de caso (YIN, 1994, p. 12). Nesse sentido, as questdes levantadas estao relacionadas
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ao nivel regional, levando em consideracéo as firmas, instituicdes e empresas que fazem parte

da cadeia produtiva local e o resultado da interacé@o entre esses diversos atores.

A partir dos principais estudos realizados em relacao a resiliéncia de cluster, elaborou-
se um quadro de analise, a fim de relacionar os principais elementos de resiliéncia com seus

respectivos indicadores. O Quadro 4 apresenta os elementos de resiliéncia, seus respectivos

indicadores e os principais autores trabalhados.

Quadro 4 - Relacgéo entre elementos e indicadores de resiliéncia de cluster

Elementos de
resiliéncia

Indicadores

Principais autores

Especializagdo
Econdmica

Especializacdo econbmica da regido;
Presenga local de clientes,
distribuidores especializados;
Acesso a mao de obra qualificada

fornecedores e

Boschma (2015); Holm e
@stergaard (2015); Farhauer e
Kroll (2012); Neffke, Henning
e Boschma (2011); Frenken,
Van Oort e Verburg (2007);
Kahl e Hundt (2015)

Diversificacao
Econdmica

Diversificagdo econdmica da regido;
Presenca e relagdo com outras atividades econdmicas
ndo-relacionadas;

Boschma (2015); Holm e
@stergaard (2015); Farhauer e
Kroll (2012); Neffke, Henning
e Boschma (2011); Frenken,
Van Oort e Verburg (2007);
Kahl e Hundt (2015)

Propriedades
Relacionais da
Rede

Ac0bes de cooperagdo e trocas de conhecimentos;
Existéncia de gatekeepers no cluster;

Estrutura assortativa x desassortativa;
Proximidade cognitiva;

Crespo, Suire e Vicente
(2014); Suire e Vicente (2014);
Boschma (2015); Balland,
Rigbhy e Boschma (2015);
Balland, Boschma e Frenken
(2015)

Heterogeneidade tecnoldgica;

Suire e Vicente (2014); Menzel

Heterogeneidade Intensidadg da copcorréncia; e Fornahl (2010); Klepper
Tecnolégica Busca por inovagoes; (2997); )
Entrada em novos mercados; Audretsch et al. (2008); Oz e
Acompanhamento dos ciclos e mudancas tecnolégicas | Ozkaracalar (2011)
Atividades de exportacéo; Vicente  (2018);  Bathelt,
Participacdo em feiras, workshops, palestras, eventos | Malmberg e Maskell (2004);
~ técnicos; Giuliani (2005);
Relagdes

Internacionais

Contratacdo de consultores externos;
Desenvolvimento de projetos/produtos com outras
vinicolas fora do cluster;

Busca por novos conhecimentos no exterior;

Hervas-Oliver, Jackson e
Tomlinson (2011); Bramwell,
Nelles e Wolfe (2008)

Grau de abertura das firmas e das instituicdes para o
novo;

Boschma (2015); Saxenian

Ambiente Relacdo de confianga e rivalidade; (1995); Coenen, Moodysson e
Institucional ca ranc S . Martin ~ (2013);  Grillitsch
Relagdes das vinicolas com as instituicdes locais;
. TR (2014)
Complementariedade institucional;
Qualificacéo de capital humano;
Oferecimento de recursos financeiros; Evans e Karecha (2014);
Estimulo a criacéo de novos empreendimentos; Eraydin ~ (2016);  Cowell
Politicas Publicas Qualidade da infraestrutura pablica; (2013); Treado (2010);
Politicas que visam a integracéo e protecdo do cluster; | Bramwell, Nelles e Wolfe
Estimulos as atividades de P&D; (2008); Todtling e Trippl
Existéncia de laboratérios técnicos; (2005);

Protecdo de marcas;

Fonte: Autor.
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3.2 ETAPA EXPLORATORIA

A etapa exploratoria consistiu na primeira etapa de analise, abrangendo os métodos
qualitativos de pesquisa. Para a fase exploratoria qualitativa, foram coletados dados através de
documentos oficiais e entrevistas semiestruturadas com endlogos, donos de vinicolas,
funcionarios que atuam em cargos de gestdo e representantes de instituiches e associacdes
publicadas e privadas relacionadas ao setor vinicola. A pluralidade de fontes, tanto
documentais, como dos entrevistados alvo, satisfaz a recomendacdo de Yin (1994) sobre a
busca de multiplas fontes de dados, as quais ao passarem por um processo metodolédgico de

triangulagdo, aumentam a validade de um estudo de caso, tornando-o mais consistente.

Uma importante questdo para a coleta dos dados é definir quem faz parte do cluster
vinicola. A delimitacdo do espaco geografico € uma das maiores dificuldades entre os
académicos. Apesar de algumas tentativas de delimitacdo (CUSMANO; MORRISON;
PANDOLFO, 2015; SCHMIDT, 2017; WROBEL, 2015), ndo existe ainda nenhuma
metodologia de delimitagdo acordada entre os académicos (MARTIN; SUNLEY, 2003;
MENZEL; FORNAHL, 2010). Para esta pesquisa, a limitacdo da fronteira geografica seguiu o
método proposto por Schmidt (2017). Neste método, assume-se fazendo parte do cluster todas
as vinicolas inseridas nos municipios indicados por alguma agéncia ou associacao
representativa do cluster. Nesse sentido, a fim de delimitar as regides e municipios do cluster
vinicola, optou-se por utilizar a delimitacdo geogréafica proposta pela Agéncia Gaulcha de
Desenvolvimento e Promocdo do Investimento (AGDI). Ainda, para evitar distorgdes,
considera-se fazendo parte do cluster os municipios que estdo dentro da limitacdo geografica
proposta pela AGDI e que apresentem uma participacdo minima de 1% do total de empregados
no setor de analise em relacdo ao total de empregados no municipio, desta forma, evita-se
utilizar municipios que, apesar de estarem dentro da classificacdo da AGDI, possuem uma
participacao para o cluster muito pequena. O Quadro 5 apresenta 0s municipios que compdem

o Cluster Vinicola da Serra Galcha e a Figura 11 apresenta as suas posi¢des geograficas.

Quadro 5 - Lista dos municipios pertencentes ao cluster vinicola

Cluster Municipios

Anténio Prado, Bento Gongalves, Campestre da
Cluster Vinicola Serra, Caxias do Sul, Cotipora, Farroupilha,

Flores da Cunha, Garibaldi, Guaporé, Ipé, Monte
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Belo do Sul, Nova Padua, Nova Roma do Sul,

S&o Marcos, Veranopolis, Vila Flores.

Fonte: Autor.

Figura 11 - Distribuicdo geografica dos municipios pertencentes ao cluster

MINAS GERALS)

MATO GROSS0 DO SUL
5RO PAULD

SANTA CATARINA

Municipios

B Campestre da Sera [ Fameupilha [ Cotipora
B e [ Flores da Cunha [ Veranapolis
I Guapore [ Garibaldi Bl S0 Marcos
I Bento Gongalves [ Monte Belo do Sul [l Vila Flores
B Anténio Prada I Nova Padua

0 Caxias do Sul [ Nova Roma do Sul

Fonte: Autor.

3.2.1 Técnicas de Coleta Qualitativa

A pesquisa qualitativa se preocupa fundamentalmente com o aprofundamento da
compreensdo em torno de um grupo social, uma organizacao, um individuo ou um fenémeno
especifico, buscando explicar os porqués, sem que haja uma quantificacdo ou uma prova dos
fatos (GERHARDT,; SILVEIRA, 2009). Os estudos qualitativos buscam interpretar o objeto de
pesquisa em termos do seu significado através da subjetividade do proprio pesquisador
(ALYRIO, 2009). Nesse sentido, a pesquisa qualitativa trabalha com elementos subjetivos
inerentes ao pesquisador e ao pesquisado, envolvendo significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes, aspectos esses que correspondem a um profundo espaco das relagdes
humanas, as quais dificilmente podem ser reduzidas e operacionalizadas através de variaveis
guantificaveis (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

A pesquisa qualitativa proporciona uma melhor visdo e compreensdo do contexto do
problema (MALHOTRA, 2012a). Apesar do aprofundamento, o resultado de um estudo
qualitativo ndo pode ser generalizado para uma populacdo. Ao invés da busca pela

generalizacdo de um comportamento de uma dada populagdo, o estudo de caso busca a
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generalizacdo teorica®, a qual pode visar a expansdo, generalizacdo e suporte tedrico com base
nos casos estudados (YN, 1994). Na pesquisa qualitativa, o objetivo é de produzir informacdes
aprofundadas e ilustrativas, podendo ela ser pequena ou grande, desde que seja capaz de
produzir novas informacdes em torno do que se é estudado (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Este trabalho faz parte do projeto de pesquisa Netwine. O projeto € coordenado pelas
professoras Doutora Aurora Carneiro Zen (PPGA/UFRGS) e Doutora Cristina Boari
(Universidade de Bologna) e possui como objetivo investigar a evolugdo da distribui¢do do
conhecimento no Cluster Vinicola da Serra Galcha, visando a identificagdo do papel dos atores
individuais e de suas relacdes com outros agentes locais e externos. Apesar do foco do projeto
ser no setor vinicola, considerou-se o setor relevante para uma pesquisa sobre resiliéncia devido
a sua aparente resisténcia ao choque econémico de 2014. Além disto, por produzir produtos
considerados supérfluos, esperava-se uma forte queda no consumo e na producéo de vinhos, o
que também ndo ocorreu. Além do recente choque econdmico, o cluster também possui uma
trajetdria historica de desenvolvimento caracterizada pelo enfrentamento de diversos choques
econdmicos, tecnoldgicos e mercadoldgicos, os quais foram superados ao longo do tempo. A
superacdo destes choques também demonstra como o cluster foi transformado por eles,
demonstrando o carater da histerese econdmica, fato este que sera explorado pela analise

histoérica do cluster.

3.2.1.1 Pesquisa Documental

A pesquisa documental é realizada a partir de documentos oficiais e legitimos e auxiliam
na descricdo e na comparacao dos fatos (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Para esta pesquisa,
foram utilizados documentos setoriais de segunda méo, ou seja, aqueles que ja passaram por
algum tipo de analise e interpretacdo e serviram para contextualizar o setor e o cluster vinicola
e que foram reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2008). A analise
documental ocorre em uma fase preliminar a elaboragdo de um banco de dados, podendo ela
ser incorporada na analise de conteldo através do tratamento da informacdo presente no
documento (BARDIN, 2011). Os documentos utilizados serviram para analisar a trajetoria
historica do cluster, acdes institucionais voltadas para o planejamento estratégico e promogéo

do setor, analise de dados mercadoldgicos do setor, tais como producdo, capacidade produtiva

15Yin (1994) também se refere a generalizagdo tedrica como generalizagdo analitica.
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e ociosa das vinicolas, vendas, evolucdo de precos, nimero de vinicolas e de empregados e

faturamento do setor.

3.2.1.2 Entrevistas Formais com Roteiro Semiestruturado

A entrevista € uma técnica de pesquisa que busca, através do didlogo e relatos, dados de
um ou mais individuos, os quais se tornam a fonte de informacéao para a pesquisa. Gil (2008)
define a entrevista como uma técnica em que o entrevistador se apresenta frente ao entrevistado
e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a investigacao
(p. 109). A entrevista é uma técnica bastante reconhecida nas ciéncias sociais devido a sua
flexibilidade, sendo uma técnica bastante Gtil quando se deseja saber informacfes em relacdo
ao que as pessoas sabem e seus sentimentos em torno do assunto (GIL, 2008). A realizacdo de
entrevistas como técnica de pesquisa possui um forte carater exploratorio, uma vez que permite
com que o pesquisador interaja com individuos que possuem o conhecimento que se deseja
adquirir. Nesse sentido, as entrevistas com as firmas do cluster e associacdes relacionadas
tiveram a finalidade de verificar as recentes iniciativas que promoveram o crescimento e
desenvolvimento do cluster (HERVAS-OLIVER; JACKSON; TOMLINSON, 2011).

As entrevistas foram conduzidas por um roteiro semiestruturado previamente
estabelecido e validado com especialistas. Ainda, o roteiro utilizado para as entrevistas em
profundidade seguiu uma ldgica de abordagem direta, ou seja, 0s objetivos do projeto foram
revelados aos respondentes (MALHOTRA, 2012a). Na entrevista com roteiro semiestruturado,
0 pesquisador organiza um conjunto de perguntas sobre o tema a partir de uma relagéo fixa de
perguntas, nas quais a ordem e a redacdo permanecem iguais para todos os entrevistados (GIL,
2008), mas também permite que o entrevistado fale livremente sobre 0s assuntos que surgem
como desdobramento do tema principal (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Desta forma, o
roteiro semiestruturado guia a entrevista em torno de um tema principal, mas também permite
a descoberta de novos elementos que podem emergir a partir dos relatos dos entrevistados e que
ndo estavam previstos incialmente, sendo este aspecto bastante importante para a fase

exploratdria desta pesquisa.

O roteiro das entrevistas seguiu a légica proposta pelo Quadro 4. Inicialmente, o roteiro
conta com questdes relacionadas ao histérico do cluster e da firma, buscando-se assim uma

analise retrospectiva dos principais acontecimentos do cluster. O roteiro também possui
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questBes relacionadas a crise econdmica, aqui busca-se contextualizar os vetores da crise no
setor e seus impactos na trajetoria do cluster. Apés a fase inicial do roteiro, foram realizadas
questdes relacionadas com os seis elementos de resiliéncia, os quais serdo representados pelos
seus respectivos indicadores. O roteiro utilizado nas entrevistas de 2019 pode ser encontrado

no Apéndice B.

O processo de validacdo do roteiro ocorreu através da aprovacdo do mesmo por
especialistas e através da realizacdo de uma entrevista experimental. Ambos os processos de
validacdo sdo importantes para a etapa qualitativa, uma vez que permitem a verificacdo da
relevancia e a clareza das questdes, a adequacao do tempo de duracdo da entrevista, bem como
0 aumento da validade interna do instrumento. Para a validacéo do roteiro, foi pedido a dois
especialistas, ambos com diploma de doutorado e com reconhecida trajetéria de pesquisa no
setor vinicola, para que analisassem as questdes propostas. Apés a avaliacdo dos especialistas,

pequenos ajustes foram realizados no mesmo para atingir uma maior adequacéo.

Como parte do projeto Netwine, esta pesquisa utilizou tanto entrevistas que foram
realizadas pelo autor desta dissertacdo, como também entrevistas ja realizadas pelos demais
membros do projeto. No total, foram realizadas 35 entrevistas com vinicolas e instituicdes do
setor entre os anos de 2017 e 2018. Ainda que tais entrevistas ndo tenham sido direcionadas
para o tema resiliéncia de cluster, muito do seu contetdo tangencia os interesses desta pesquisa.
Além disto, os anos de 2017 e 2018 também abrangem periodos apds o choque recessionario,
permitindo acompanhar o impacto do choque e as a¢6es das vinicolas e instituicdes frente ao
mesmo. Apesar do expressivo nimero de entrevistas ja realizadas, foram conduzidas novas
entrevistas pelo autor com o objetivo de validar o questionario com especialistas, donos de
vinicolas, bem como compreender a atual situacdo do cluster frente ao choque econémico.
Nesse sentido, mais 15 entrevistas foram conduzidas em 2019, chegando-se a um total final de
50 entrevistas. As entrevistas realizadas pelo projeto Netwine e pelo autor foram todas

transcritas e analisadas através da técnica de analise de conteldo.

Para a selecdo dos entrevistados, foi utilizado a estratégia da bola de neve como
estratégia de contato com as vinicolas. A bola de neve é uma forma de selecdo amostral ndo
probabilistica que utiliza cadeias de referéncias a fim de localizar pessoas com o perfil
necessario para a pesquisa (VINUTO, 2014). A abordagem de bola de neve se enquadra para
estudos exploratorios, tendo como objetivos principais a melhora da compreensao sobre um
tema, testar a viabilidade da realizagdo de um estudo mais amplo e desenvolver os métodos a

serem empregados em estudos subsequentes (VINUTO, 2014, p. 205). Nesse sentido, as trés
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principais contribuicdes deste método se adequam aos objetivos propostos nesta pesquisa, nao
apenas na geracdo de conhecimento para a fase exploratério, como também no fortalecimento

da fase descritiva subsequente.

Dentro da estratégia de bola de neve, seleciona-se alguns informantes-chaves
(normalmente denominados como sementes) e solicita-se para que as pessoas indicadas
indiguem novos contatos que também possuem as caracteristicas desejadas pelo pesquisador,
tirando assim proveito das relacdes sociais dos entrevistados (VINUTO, 2014). Para esta
pesquisa, foi considerado como informantes-chaves membros de institui¢des relacionadas ao
cluster vinicola e donos de vinicolas que possuem um notério conhecimento sobre a regido do
cluster e o mercado de vinhos. Tais agentes foram contatados por telefone e, mediante
aceitacdo, a entrevista foi realizada. As entrevistas foram conduzidas de forma presencial com
membros de instituicGes relacionadas ao cluster vinicola, empresarios e/ou funcionarios com
atribuicBes gerenciais de vinicolas que estejam atuando dentro do Cluster Vinicola da Serra
Galcha. As entrevistas foram gravadas com autorizacdo prévia dos entrevistados para que
fossem transcritas e analisadas posteriormente. O Quadro 6 apresenta a relacdo dos

entrevistados.

Quadro 6 — Relagéo dos entrevistados

Ano de Ano de
Tipo de Cédigo do Cargo do realizacdo Tipo de Cédigo do Cargo do realizacéo
organizacao entrevistado entrevistado da organizacdo  entrevistado entrevistado da
entrevista entrevista
Instituigdo Entrevistado
Vinicola Entrevistado V_1 Sécio 2017 de apoio IA 11 Diretor 2018
federal -
Vinicola Entrevistado V_2 Sécio 2017 Universidade Entlriwitzado Gestor 2018
Instituicdo y
de apoio Entrevistado IA_1 Gest_or de 2017 Vinicola Entrevistado Endlogo 2018
projetos V_16
federal
Funcionério da
Vinicola Entrevistado V_3 Gestor 2017 Vinicola Entrevistado Secretaria de 2018
V_17 Cultura e
Turismo
Vinicola Entrevistado V_4 Gestor 2017 Vinicola Ent(?viséado Gestor 2018
Instituicdo P
Vinicola Entrevistado V_5 Sécio 2017 de apoio Entrevistado Gestor de 2018
1A_13 projetos
federal
Assoclacao Entrevistado I1A_2 Gestor 2017 Sindicato Entrevistado Presidente 2018
de classe 1A 14
Vinicola  Entrevistado V_6 S6cio 2017 Vinicola  EM(EVISIado Sécio 2018
ASSO.C 1640 £ pirevistado IA_3 Diretor 2017 Vinicola Entrevistado Gestor 2018
regional - V_20




104

Asso_clagao Entrevistado I1A_4 Presidente 2017 Vinicola Entrevistado Sécio 2018
regional - V 21
Instituicdo . .
de apoio Entrevistado IA_5 Pequ|§a € 2017 Vinicola Entrevistado Sécio 2019
desenvolvimento V_22
federal _
Vinicola Entrevistado V_7 Sécio 2017 Vinicola Ent(?v;s;ado Sécio 2019
Vinicola Entrevistado V_8 Gestor 2017 Vinicola Ent(?v;sdtfado Sécio 2019
Vinicola Entrevistado V_9 Sécio 2017 InSt.'tUtO Entrevistado Diretor 2019
- nacional IA 15
o . - Associacdo Entrevistado .
Vinicola Entrevistado VV_10 Socio 2017 regional A 16 Diretor 2019
Asso_cmgao Entrevistado 1A 6 Presidente 2018 Instltut(_) de Entrevistado Pesqmga e 2019
regional - pesquisa 1A 17 desenvolvimento
Asso_magao Entrevistado IA_7 Gestor 2018 ASSO.C lagao Entrevistado Diretor 2019
regional - regional IA 18
Asso_magao Entrevistado |1A_8 Diretor 2018 Vinicola Entrevistado Sécio 2019
regional - V 25
Vinicola Entrevistado V_11 Endlogo 2018 Vinicola Entsv;séado Sécio 2019
Restaurante  Entrevistado I1A_9 Sécio 2018 Vinicola Entsv;tado Sécio 2019
Vinicola Entrevistado V_12 Sécio 2018 Inst|tut(_) de Entrevistado Economista 2019
- pesquisa 1A 19
Vinicola Entrevistado V_13 Enologo 2018 Vinicola Ent(?v'zséado Diretor 2019
Cooperativa  Entrevistado V_14 Gestor 2018 Vinicola Ent(?v;sgtado Sécio 2019
Cooperativa  Entrevistado V_15 Diretor 2018 Vinicola Entswsséado Sécia 2019
Instituicdo . . . p
de apoio Entrevistado PesqL|J|§a e 2018 Inst_ltutoI Entrevistado Diretor 2019
federal IA_10 desenvolvimento naciona 1A_20

Fonte: Autor.

3.2.2. Tratamento e Analise dos Dados Qualitativos

Para a analise de dados qualitativos, emprega-se as palavras como unidade de andlise,

tendo como objetivo decifrar, examinar e interpretar padrées e temas significativos que

emergem a partir dos dados (MALHOTRA, 2012a). Para os dados qualitativos, a técnica de

analise utilizada foi a anélise de conteddo. A andlise de contedo representa um conjunto de

técnicas de andlise das comunicagdes, buscando através de procedimentos sistematicos a

descri¢do do contetdo das mensagens (BARDIN, 2011), sendo cada vez mais utilizada nas
areas das ciéncias humanas e na Administragdo (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011; SILVA

et al., 2017). Sendo considerada a principal autora, Bardin (2011, p. 48) define a anélise de

contedido como:
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Conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens indicadores
(quantitativos ou nao) que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigBes de producao/recepcéo (variaveis inferidas) dessas mensagens.

A andlise de contetdo suporta diversos tipos de materiais coletados, tais como notas de
campo, diarios de pesquisa, documentos, transcricdes, fotografias, filmes, &udios, etc.
(MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011). O objetivo principal é a identificacdo daquilo que esta
sendo dito sobre um determinado tema, para tanto, cabe o pesquisador a descodificacdo do que
estd sendo comunicado (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011). A modalidade de analise de

conteudo escolhida para esta pesquisa é a analise tematica.

A anélise temética trabalha em cima de um tema ou assunto de interesse. Aqui 0
pesquisador busca descobrir os nucleos de sentido que compdem uma comunicacdo cuja
presenca ou frequéncia signifique alguma coisa para o objetivo analitico visado (BARDIN,
2011). De acordo com Bardin (2011) a analise temética ocorre em trés fases principais: (1) pré-
analise; (2) exploracdo do material; (3) Tratamento dos resultados. A pré-analise consiste de
uma leitura mais rasa (leitura flutuante) do material coletado, aqui busca-se a organizacéo do
que vai ser analisado de acordo com os temas estabelecidos, a formulacdo de hipoteses e
objetivos e elaboracdo dos indicadores. A exploracdo do material consiste no processo de
codificacdo dos temas, organizando os dados em categorias tedricas ou empiricas. Nesta fase,
inicia-se a codificacdo do material e a definicdo das categorias de analise. No tratamento dos
resultados se comeca 0s trabalhos de andlise nos dados brutos, destacando as informacdes
relevantes obtidas, as quais serdo interpretadas futuramente com base no quadro teérico
estabelecido. Nesta Gltima fase ocorre a extracdo das informacdes, as quais levam o pesquisador
as interpretagdes (BARDIN, 2011).

A andlise de contelido se inicia com a selecdo e preparacdo dos documentos pertinentes
a pesquisa e das transcri¢fes das entrevistas realizadas. As entrevistas serdo norteadas com base
em temas, 0s quais sdo suportadas teoricamente pelos elementos de resiliéncia de cluster. Uma
vez transcritas as entrevistas, inicia-se a etapa de leitura flutuante em busca de uma maior
compreensdo do texto e dos indicadores e temas. Os principais temas que se repetirem com
maior frequéncia sdo “recortados” do texto como unidades de analise, as quase Serao
categorizadas e comparadas para a analise tematica e de modalidades de codificacao utilizados
nos registros de dados (BARDIN, 2011, p. 100). Na segunda etapa, serdo estabelecidas as
unidades de codificagéo, classificacdo e categorizagdo. Os temas iniciais séo entdo agrupados
em categorias, 0s quais passam a fazer parte da definicdo de cada categoria. Tal etapa lanca

méo da verbalizacdo dos entrevistados, as quais expressam as categorias determinadas,
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confirmando ou modificando, em quadros matriciais, as hipoteses iniciais elaboradas junto ao
referencial tedrico (CAMARA, 2011).

Importante destacar ainda que cada categoria da analise de conteddo segue quatro regras
principais: homogénea, seguir um padrdo de classificacdo; exaustiva, esgotar a totalidade do
texto; exclusiva, um mesmo elemento do contetdo ndo pode ser classificado aleatoriamente em
duas categorias; adequadas, adaptadas ao contetido e objetivo do trabalho (BARDIN, 2011). A
interpretacdo dos dados ocorrerd com base nos elementos de resiliéncia, uma vez que eles dédo
0 embasamento necessario para o estudo. Nesse sentido, é a relacdo entre os dados e a

fundamentacéo tedrica que da sentido a interpretagdo (CAMARA, 2011).

3.3 ETAPA DESCRITIVA

Os métodos quantitativos sdo utilizados nos casos em que se procura quantificar
conhecimento, opinides, impressdes, habitos e comportamentos (ALYRIO, 2009). Render,
Stair e Hanna (2010) descrevem o processo do método quantitativo em sete passos, sendo eles:
a definicdo de um problema, desenvolvimento de um modelo analitico, a obtencao de dados de
entrada, determinacdo e a testagem de uma solucéo, analise dos resultados e, dentro de uma
perspectiva gerencial, a implementacdo destes resultados. A etapa quantitativa e descritiva desta
pesquisa é dividida em duas etapas: a econometria e a realizacdo de uma survey com as

vinicolas.

3.3.1 Econometria

A econometria é 0 método mais utilizado na geografia econémica, uma vez que fornece
um recorte preciso e longitudinal do comportamento de uma regido frente a variavel de
interesse. Nesse sentido, a utilizacdo de empregabilidade na regido do cluster é a variavel mais
utilizada na literatura para medir a resiliéncia (CARO, 2015; FINGLETON; GARRETSEN;
MARTIN, 2012; KAHL; HUNDT, 2015; MARTIN, 2012; MARTIN; SUNLEY, 2015a;
WROBEL, 2015; XIAO; BOSCHMA; ANDERSSON, 2018). Os indices de empregabilidade
possuem a vantagem de que eles ndo precisam ser deflacionados e sdo mais articulados para os
estudos regionais, fornecendo insights sobre o contexto regional e a sua evolucdo (CARO,

2015). Os indices de empregabilidade tentem a ser mais criticos do que a producdo, uma vez
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que a empregabilidade é uma varidvel que se recupera mais lentamente em uma regido e o seu
declinio pode ocasionar consequéncias severas para 0 mercado de trabalho local (MARTIN,
2012).

3.3.1.1 Coleta de Dados Econométricos

Para a realizagdo dos procedimentos econométricos, foram utilizados os dados
disponibilizados pela RAIS/MTE referentes ao nimero de empregados e de firmas no setor
vinicola e na regido do cluster. A analise quantitativa é importante, pois, através dela, sera
possivel observar tendéncias do cluster, bem como comportamentos passados, ajudando a
identificar tendéncias relacionadas a como o cluster reage aos choques econdémicos. Desta
forma, foram avaliados alguns aspectos que foram identificados na literatura, tais como a
evolucdo do nimero de empresas e trabalhadores na regiao, a resisténcia econdémica do cluster,
a recuperacdo do cluster frente ao choque, a sua reorientacdo setorial, bem como avaliar indices

de dissimilaridade e variabilidade regional.

Para a andlise dos dados econométricos, considerou-se 0s municipios apresentados no
Quadro 5, uma vez que se entende que esses sdo 0s principais municipios que compde o Cluster
vinicola da Serra Gaucha. Os dados retirados da RAIS/MTE registram apenas os vinculos
formais dos postos de trabalho e as empresas devidamente registradas, ainda assim, obtém-se
uma razoavel aproximac&o da representatividade do setor. O periodo de analise serd de 1995 a
2017, devido a disponibilidade dos dados na RAIS. Para as andlises relacionadas ao cluster,
sera utilizada a Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) “Fabrica¢dao de

vinho™.

A subclasse “Fabricagdo de vinho” do CNAE possui o codigo 1112-7/00 e compreende

as seguintes atividades:

e A fabricacdo de vinhos de uva processados diretamente da uva;

e A fabricacdo de vinhos processados do mosto e de vinhos de uva inacabados,
inclusive licorosos e compostos;

e A fabricacdo de vinhos de outras frutas e de esséncias artificiais;

e A fabricacdo de vinhos com baixo teor alcodlico ou sem alcool;

e A fabricacdo de bebidas alcodlicas fermentadas, mas ndo destiladas (sidra,

perada, hidromel) e suas misturas;
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Para esta pesquisa, assume-se que a presenga da vinicola dentro da fronteira geogréfica
que delimita o cluster ja seria suficiente para considera-la pertencente ao cluster. Ainda que ela
ndo se engaje em atividades colaborativas, com outras vinicolas e instituicdes, a presenca da
vinicola na regido ja permite com que ela acesse e reproduza externalidades. Desta forma, o
compartilhamento da fronteira teméatica e geogréfica ja seriam critérios suficientes para
justificar a participagdo da vinicola no cluster. Além do CNAE “Fabricacdo de Vinho”, também

serdo utilizadas outras classificagdes de acordo com o propdsito de cada analise.

3.3.1.2 Formulas Economeétricas

As férmulas econométricas foram escolhidas a fim de auxiliar na interpretacdo das
quatro dimensdes da resiliéncia propostas por Martin (2012). Em relacdo as quatro dimensdes,
foram contabilizadas a resisténcia do cluster ao choque e a sua recuperacdo. Devido a
subjetividade e dificuldade de se contabilizar o processo de reorientacdo e renovagdo, 0S
mesmos serdo abordados na etapa qualitativa com as entrevistas semiestruturadas. Além das
interacdes do cluster com a crise econdmica, também foram avaliados dois outros aspectos
importantes para a resiliéncia: o indice de dissimilaridade e variabilidade da regido em que o
cluster estd presente. Tais aspectos sdo importantes uma vez que o grau de especializacdo e
diversificacdo de uma regido impactam no tipo de conhecimento que as vinicolas podem

acessar.

A resisténcia ao choque é a primeira dimensdo e demonstra como o cluster foi afetado
pelo choque econémico. Uma das formas para operacionalizar o calculo da resisténcia
econdmica ¢ através do indice de sensibilidade econémica regional (Br) (FINGLETON;
GARRETSEN; MARTIN, 2012; MARTIN, 2012; SENSIER; ARTIS, 2016). O indice de
sensibilidade regional compara a mudanga percentual na perda da empregabilidade em uma
regido (Er) comparada com a perda na empregabilidade em uma regido maior (En). Para o
calculo da resisténcia e da recuperagdo do cluster sera utilizada a classificacdo de grandes

setores do IBGE. A férmula para o calculo da resisténcia pode ser expressa como:
Br = (AEr/Er) / (AEn/En)
Onde:

AE(/E; = porcentagem da mudanca de empregabilidade;



109

Br = index de sensibilidade
R=regido
N = Nacional

Os percentuais para o calculo sdo tomados entre os pontos de virada entre periodos de
picos e vales das séries histdricas da variavel analisada, aqui normalmente representada pela
empregabilidade de um setor especifico (FINGLETON; GARRETSEN; MARTIN, 2012;
MARTIN, 2012; SENSIER; ARTIS, 2016). Se o valor do B para uma dada regido for maior do
que 1, pode-se dizer que a regido possui uma baixa resisténcia ao choque em comparagdo com
a regido/nacao. Ja valores menores do que 1 indicam que a regido € mais resistente aos choques
do que a regido/nagdo de comparacdo. Para seguir com o célculo, antes é necessario definir os
periodos de recessdo e de expansdo da economia. Para tanto, Fingleton, Garretsen e Martin
(2012) sugerem gue uma economia pode ser considerada em recessdo quando acumula por dois
anos seguidos quedas no total de empregabilidade. Da mesma forma, pode-se assumir um
periodo de expansdo quando se acumula por dois anos seguidos crescimento no total de

empregabilidade.

A recuperacdo regional pode ser calculada da mesma forma como se calcula a
resisténcia ao choque. Entretanto, a interpreta¢do do frse da de forma inversa: se o valor de Br
for maior que 1, pode-se dizer que a regido possui uma recuperacdo e um crescimento apos 0
choque mais rapida do que a regido/nacdo de comparacao. J& valores menores do que 1 indicam
que a regido se recupera mais lentamente do choque. Além disto, Martin (2012) ainda sugere a

utilizacdo da taxa média de crescimento da empregabilidade como indicador de recuperacéo.

Para calcular a mudanca estrutural em uma determinada regido, utiliza-se o indice de
Lilien (LILIEN, 1982). Da mesma forma como para o célculo da resisténcia e recuperacéo,
determina-se os periodos de expansdo e retracdo da economia. O indice de Lilien entdo
demonstra o grau de mudanga nas composi¢oes de empregabilidade em uma determinada
regido, mensurando o grau que o mercado de trabalho é afetado pelas mudangas ciclicas da
economia (MUSSIDA; PASTORE, 2014). O indice mensura o desvio padrdo de crescimento
da empregabilidade de um determinado setor de um periodo t a t™*. O indice é centrado no zero,
indicando que ndo existe mudanga caso o valor seja 0. Nesse sentido, quanto maior o valor, a
mudancga estrutural ocorre de forma mais rapida e maior é a realocacdo da empregabilidade
entre os setores, demonstrando a rapidez com gque uma economia se modifica e se adapta
(MUSSIDA; PASTORE, 2014). O indice foi utilizado por Martin et al. (2016) para demonstrar
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as mudancas estruturais durante os periodos de recessdo e expansdo na economia do Reino
Unido. O indice pode ser calculado através da seguinte formula:
i Eitr t t\2 z
Lilient = [Z(F)(AlogEir — AlogEb)?2
- T
l
Onde:
Ef. = Empregabilidade em um setor i, de uma regido r em um periodo t
E! = Empregabilidade total de uma regido r em um periodo t
AlogEL= Crescimento da empregabilidade em um setor i, de uma regido r e um periodo t

AlogE! = Crescimento da empregabilidade total em uma regido r em um periodo t

O impacto do choque econémico ndo é 0 mesmo entre o0s setores econdmicos. Enquanto
alguns setores se mostram mais vulneraveis as oscilacdes econémicas, outros sdo pouco
afetados por tais oscilagdes. Nesse sentido, os setores considerados ciclicos variam no mesmo
grau e periodo da tendéncia econdmica nacional, ja os setores que sdo considerados néo ciclicos
apresentam poucas mudancas de crescimento nos periodos de expansdo ou retracdo da
economia (BERMAN; PFLEEGER, 1997). Para verificar a sensibilidade ciclica de um setor
em uma regido é possivel calcular a correlagdo de uma atividade econdmica “s” em uma regiao
“r” em periodos “t” com seus respectivos correspondentes nacionais ou regionais (BERMAN;
PFLEEGER, 1997). A sensibilidade é entdo dada pelo coeficiente de Pearson (r), o qual varia
entre -1 a +1. Valores proximos aos extremos demonstram uma alta sensibilidade, seja ela
positiva (atividades ciclicas), ou negativa (atividades contraciclicas), ja valores préximos a 0

demonstram uma independéncia do setor em relagdo ao desempenho econémico

Para o calculo da sensibilidade ciclica foram utilizados dados de empregabilidade
obtidos pela RAIS entre os anos de 1985 e 2018 para a classificacdo do IBGE dos grandes
setores da economia e entre os periodos de 1995 e 2018 para a classificagdo do CNAE 1.0
referente a atividade de “Fabricacdo de Vinho”. Ainda, a fim de evitar problemas com a
autocorrelacdo dos valores utilizou-se como variaveis as diferencas de empregabilidade entre
os anos (AEL,). Valores referentes ao cluster serdo correlacionados com seus respectivos valores

totais, 0 mesmo se procedeu para os valores referentes ao Rio Grande do Sul e Brasil.

A fim de verificar o grau de concentracdo da producéo e determinar a participagdo das
empresas no mercado utilizou-se o indice de Razéo de Concentracio. O céalculo do indice se da

pelo somatorio da participagdo da producdo de cada empresa de um dado setor dividido pela
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participacdo de cada empresa, variando de 0 a 1. Enquanto valores mais préximos de 0 indicam
uma maior distribuicdo concorrencial e um menor monopdlio da producdo, valores mais
préximos de 1 indicam uma maior concentracdo da producdo. A equacdo abaixo apresenta o

indice de Raz&o de Concentracio.

k
CR), = ZY]
i=1

Onde:
K = Quantidade de empresas no setor
Y] = Participacdo da empresa de ordem j no mercado

A medida que se calcula e se adiciona mais empresas aos demonstrativos, o indice tende
a aumentar, chegando ao seu valor maximo de 1 quando todas as empresas sdo adicionadas na
soma acumulada do calculo de participacdo. Nesse sentido, Braga e Mascolo (1982) e Almeida
e Silva (2015) indicam padrdes de concentracdes de mercados que podem ser utilizados como
guia para considerar se o setor é altamente concentrado ou ndo. Os indices normalmente
utilizados sdo o CRk4 e CRk8. O Quadro 7 apresenta os indices e as suas interpretacdes para o

cenario industrial brasileiro.

Quadro 7 - Grau de concentragéo

CRK4 CRK8 Grau de concentragéo
75% ou mais 90% ou mais Muito alto
65% - 75% 85% -90% Alto
50% - 65% 70% - 85% Moderadamente alto
35% - 50% 45% - 70% Moderadamente baixo
35% ou menos 45% ou menos Baixo

Fonte: Almeida e Silva (2015), p. 8.

Para calcular os indices de especializacdo e de variabilidade da estrutura econémica do
cluster, esta pesquisa utiliza os mesmos indices utilizados por Martin et al (2016) e Eraydin
(2016). O indice de dissimilaridade proposto por Krugman mede o grau de especializacdo de
uma determinada regido r em relagédo ao seu correspondente nacional em relacéo as atividades
manufatureiras. O indice varia entre 0 (sem dissimilaridade) para 2 (méxima dissimilaridade).
Quanto maior o indice, mais dissimilar — ou mais especializada — é a regido, em comparacao
com a economia nacional. Para se calcular o indice para um Unico setor especifico, utiliza-se a
formula do quociente locacional (SCHMIDT, 2017). Para o céalculo do indice de
dissimilaridade, foram utilizados a classificacdo do IBGE Setor (2 niveis) para se referir a

evolucéo da industria de transformac&o para 0s niveis regionais e nacionais e a classificacdo do
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CNAE 1.0 Subclasse (4 niveis) para acompanhar a evolugdo do indice do setor vinicola na
regido do cluster. Além de verificar o grau de especializacdo, o indice também permite verificar
a tendéncia de uma regido de se especializar ou diversificar as suas atividades econdémicas ao
longo do tempo. A escolha pelo CNAE 1.0 se deu devido ao fato de que 0 mesmo permite uma
comparacdo longitudinal mais longa, uma vez que consolidagdo dos dados do CNAE 2.0 se
iniciou somente no ano de 2007. O indice pode ser calculado através na seguinte formula:

- Y1(E)- ()
—~ \E] ET

Da mesma forma como a especializacdo econdémica € uma variavel importante para a
resiliéncia do cluster, a existéncia de variabilidade setorial também é importante para o cluster,
uma vez que a existéncia de setores diversos permite a recombinacdo cruzada de
conhecimentos. Nesse sentido, Eraydin (2016) utilizou o indice de Herfindahl para calcular a
taxa de diversificacdo econdmica. Quanto maior o valor do indice Herfindahl menor é a
diversificagdo da empregabilidade através dos setores da economia dentro da regido analisada.

De mesma forma, quanto menor for o valor do indice, mais diversificada é a distribuicdo da

empregabilidade na regido de interesse. A formula para o indice de Herfindahl é:

Si
e .
= ) (S
€i
s=1

Onde:

Si= define 0 nimero de atividades econémicas em uma regiao;
esi = 0S empregados em um setor s;

ei = 0 total da populacéo trabalhando na regido Hi

A econometria possui o proposito ilustrativo, demonstrando como que o cluster e a sua
regido reagiram frente ao choque e se 0s mesmos possuem uma estrutura econémica mais ou
menos especializada. Entretanto, tal analise possui somente um valor retrospectivo, ndo sendo
um bom indicador para demonstrar como o cluster reagira no futuro. Ainda, a recente crise
econdmica brasileira ainda esta em curso. Desta forma, todos os desdobramentos da crise ainda
ndo foram totalmente expostos. Nesse sentido, é impossivel prever com certeza como o cluster

se reorientara no futuro frente a crise.
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3.3.2 Survey

A pesquisa de levantamento (survey) proporciona uma descricdo quantitativa de
tendéncias, atitudes e opinides de uma populacdo, através do estudo de uma amostra da
populacéo de interesse (CRESWELL, 2010). As surveys se caracterizam pelo questionamento
direto aos individuos cujo comportamento, intencdo, atitude, consciéncia, motivacdo e
caracteristicas se deseja conhecer (MALHOTRA, 2012b), sendo uma técnica bastante popular
dentro das ciéncias sociais, uma vez que a melhor forma de estudar certos topicos é perguntando
diretamente para a populacdo de interesse (HULLAND; BAUMGARTNER; SMITH, 2018).
Apbs a realizacdo das perguntas, as quais ocorrem através de um questionario estruturado, os
dados séo agrupados e submetidos a anélise quantitativa, a fim de se obter concluses a respeito
de comportamentos do grupo estudado (GIL, 2008). As surveys se adequam bem aos estudos
descritivos, uma vez que permitem a obtencdo de dados e a generalizacdo de um dado
comportamento em uma dada populacdo (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

A utilizacdo de levantamentos na geografia econémica ndo é muito comum. De fato,
Wrobel (2015) realizou, até entéo, o Unico levantamento na literatura de resiliéncia de cluster.
Apesar de servir como inspiracdo para o levantamento que se propde nesta pesquisa, as questdes
levantadas pelo autor ndo sdo suficientes para atender os objetivos desta pesquisa. Nesse
sentido, se faz necessario a elaboracao de uma nova escala para esta pesquisa. Apesar de parecer
algo simples, a elaboracéo de escalas é extremamente complexa, com muita discussdo sobre
como elaborar questiondrios que consigam realmente medir aquilo que se propde
(CHURCHILL, 1979; HULLAND; BAUMGARTNER; SMITH, 2018). A elaboracdo de uma
boa escala é algo tdo importante quanto o proprio processo de amostragem e analise estatistica,
uma vez que um questionario mal formulado pode invalidar todo um conjunto e resultado de
dados (garbage in, garbage out) (CHURCHILL, 1979). Nesse sentido, a elaboracdo da escala
utilizada no gquestionario seguiu o0 modelo proposto por Churchill (1979), que apesar de algumas
criticas relevantes (ROSSITER, 2011), continua sendo o modelo mais utilizado e legitimado na
literatura especializada (LADEIRA, 2010; TERPSTRA; KUIJLEN; SIJTSMA, 2014).

3.3.2.1 Elaboracédo do Questionario

O questionario é o instrumento de coleta utilizado na survey e é constituido por uma

série de perguntas ordenadas as quais devem ser respondidas pelo informante (GERHARDT;
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SILVEIRA, 2009). O questionario segue um modelo estruturado, ou seja, as perguntas seguem
uma ordem predeterminada (MALHOTRA, 2012b). Importante destacar que as informacoes
coletadas em uma survey ndo se referem ao nivel individual, mas sim do nivel coletivo. Parte-
se entdo da coleta individual de informacdes para agrega-las e inferir conclusdes sobre o todo
(CERVI, 2017). O questionario foi elaborado com base na revisdo da literatura, a qual foi
responsavel pela geracdo dos itens e dos constructos.

Um importante aspecto para a elaboracdo de um questionario € a mensuracao das
variaveis que envolvem os aspectos técnicos, principalmente ao que se refere a sua
fidedignidade e validade das suas medidas (GIL, 2008). A fidedignidade se refere a consisténcia
ou estabilidade das medidas, uma escala fidedigna é aquela que, quando aplicada a mesma
amostra, produz os mesmos resultados (GIL, 2008). Ja a validade € a capacidade de uma medida
para produzir os efeitos esperados, uma medida é considerada valida quando mede aquilo que
realmente se pretende medir (GIL, 2008; LADEIRA, 2010). A validade pode ser dividida em
trés tipos, a contar: (1) validade de constructo, a qual se refere a adequacdo da definicdo
operacional de uma medida; (2) validade interna, a qual se refere a capacidade de se tirar
conclusdes sobre uma relacdo de causa-efeito dos dados da pesquisa; (3) validade externa, a
qual se refere a possibilidade de se generalizar os resultados da pesquisa para outras populagoes
(GIL, 2008).

O questionario desenvolvido possui 54 questdes fechadas nas quais o respondente optou
por alguma das opc@es, buscando assim uma maior padronizacdo e uniformizacéo das respostas.
Desta forma, a grande maioria das questbes desenvolvidas para o questionario foram de
alternativa fixa, exigindo que os respondentes escolham um conjunto predeterminado de
respostas, as quais variam entre escalas nominais, ordinais e intervalares. A excecdo das
perguntas de alternativa fixa serdo as questdes que utilizam a escala de razdo, as quais langcam
méo de dados préprios das firmas, como por exemplo, tempo de existéncia e nimero de
funcionarios. A utilizacdo de perguntas com alternativas fixas possui diversas vantagens, tais
como o aumento da confiabilidade das respostas, facilidade de aplicacdo, codificacdo e
interpretacdo dos resultados (MALHOTRA, 2012b).

Os elementos de resiliéncia foram coletados através de escalas intervalares. As escalas
intervalores possuem um zero arbitrario e os intervalos iguais na escala correspondem
diferengas iguais no fendbmeno mensurado (BECKER, 2015). As escalas intervalares sdo
criagdes humanas artificiais que auxiliam a mensurar e simplificar a realidade, a qual, muitas

vezes, ndo poderia ser medida de outra forma (BECKER, 2015). A escala intervalar mais
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famosa é a Escala Likert. A Escala Likert consiste no estabelecimento de uma gradacgdo de
concordéncia/discordancia em relacdo a uma dada afirmacdo, permitindo assim com que o
pesquisador capture a intensidade de sentimentos ou atitudes dos respondentes em relacdo a
uma determinada temética (BECKER, 2015). Na escala, atribui-se nUmero inteiros aos niveis
de concordéncia que, quando totalizados, produzem um escore da escala. Uma vez tomados as
somas dos escores dos itens da escala, a Escala Likert possui robustez suficiente para a
aplicacdo de técnicas parametricas mais sofisticadas (BECKER, 2015; CERVI, 2017). O

questionario utilizado nesta pesquisa pode ser encontrado no Apéndice C.

3.3.2.2 Validagéo do Instrumento

A mensuracdo de um atributo se da através de um constructo, uma vez que s&o 0S
atributos e ndo os objetos em si que sdo mensurados. Um constructo € uma construcdo, uma
representacdo assertiva e genérica de um conceito tedrico em relacdo ao mundo real,
representacdo essa que é baseada em variaveis e fendbmenos observaveis e mensuraveis, as quais
ajudam os cientistas sociais a operacionalizar abstragdes tedricas (MARTINS, 2005). Nesse
sentido, a resiliéncia como constructo, bem como seus elementos, ndo pode ser observada e
mensurada diretamente, mas pode ser traduzida em variaveis observaveis e mensuraveis, as
quais servem como contrapartida das variaveis tedricas (MARTINS, 2005). O principal
problema da utilizacdo de constructos é de que dificilmente as variaveis escolhidas para sua
mensuracdo conseguirdo medir, de forma perfeita, o constructo. Nesse sentido, diversos
problemas podem impactar no resultado observado (Xo) em relacdo ao resultado verdadeiro
(Xt), tais como tendéncias do entrevistador, influéncia do humor dos respondentes, influéncia
do préprio método de levantamento, influéncia do linguajar utilizado no questionério e a
influéncia do processo de amostragem (CHURCHILL, 1979). Todos esses fatores podem
acabar influenciando o resultado observado (Xo), distanciando-0 dos resultados que seriam
tidos como verdadeiros (Xt). Nesse sentido, as distor¢Ges entre o que se € observado e aquilo

que seria verdadeiro é convencionado através da funcdo matematica: X, = X + X5 + Xy

Onde:
Xs = Erro Sistematico

Xgr = Erro Aleatério
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O Erro Aleatdrio ndo esta ligado diretamente a operacionalizacdo do constructo, mas
sim as condi¢Ges ambientais na qual o levantamento € realizado, o que inclui a influéncia do
pesquisador e a tendenciosidade do respondente. Esses erros nao sao previsiveis e quase nunca
podem ser identificados. Entretanto, devido ao fato de que esses erros ocorrem em diversas
diregBes, tanto para mais, como para menos, existe uma tendéncia estatistica de que eles se
anulem, a medida que o tamanho da amostra aumenta (CERVI1, 2017) e através da utilizacdo de
constructos com mais de uma medida (HULLAND; BAUMGARTNER; SMITH, 2018). Ja o
Erro Sistematico é mais problematico, uma vez que é constante e inerente ao préprio
instrumento de coleta (questionario). Enquanto os erros aleatorios podem ser controlados
através da utilizacdo de escalas de itens multiplos baseados na teoria que suporta 0s constructos,
0 erro sistematico é mais dificil de se lidar, uma vez que o erro pode ocorrer através do proprio
questionario que foi mal formulado. Técnicas comum para se diminuir 0s erros sistematicos sdo
arealizacdo de pré-testes e a validacao do instrumento com especialistas (CHURCHILL, 1979).
Nesse sentido, ao passo que se aumenta o tamanho de uma amostra com o intuito de se reduzir
0s erros aleatdrios, caso haja erros sistematicos, 0s mesmos serdo aumentados e multiplicados,
configurando-se assim uma relacdo inversa entre o Erro Aleatdrio e o Erro Sistematico no que

tange ao tamanho amostral.

Um importante aspecto é a confiabilidade das medidas, a qual depende do quanto a
variacdo nos resultados ¢ atribuida a aleatoriedade ou ao acaso. Uma medida é perfeitamente
confidvel quando Xr = 0, entretanto isso ndo significa que o instrumento é valido, uma vez que
ainda pode haver uma influéncia do erro sistematico nas medidas. Entretanto, ao contrario da
validade, a confiabilidade pode ser medida facilmente através do célculo do Alfa de Cronbach
(CHURCHILL, 1979; LADEIRA, 2010). Caso o Erro Sistemaético e o Erro aleatorio sejam zero,
os valores observados serdo iguais aos valores verdadeiros, demonstrando assim uma forte
validade do instrumento utilizado. Entretanto, € impossivel saber ao certo se Xo = X1, uma vez

que o valor do Erro Sistematico ndo pode ser medido diretamente.

A fim de aumentar a validade dos instrumentos de coleta e reduzir as diferencas entre
os valores observados e os valores verdadeiros, Churchill (1979) desenvolveu um modelo
simples com oito passos a serem seguidos durante o processo de desenvolvimento de novas
medidas. O modelo de Churchill (1979) é considerado um dos principais marcos para a
elaboracdo de instrumentos de coleta quantitativa e serd seguido como protocolo de elaboracao

do questionario para esta pesquisa e pode ser verificado na Figura 12.

Figura 12 - Protocolo de elaboragdo de questionario de Churchill (1979)
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desenvolver melhores medidas
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— Especificar o dominiodo constructo| + Pesquisa na literatura

> Gerar amostras de itens Pesquisa na literatura, survey,

experimentos, simulagdo,

Coletar dados incidentes criticos e grupo focal

Coeficiente Alpha
— Purificar medidas — Analise Fatorial

Coeficiente Alpha
Confiabilidade Split-Half

Coletardados

— Avaliara confiabilidade . . )
Matriz de multiplos métodos

Critério de validacdo

— Avaliara validade
Médias e outras medidas
estatisticas
Resumo da distribui¢do dos
resultados

Desenvolver normas

Fonte: Churchill (1979), p. 66.

O primeiro passo do modelo de Churchill (1979) se refere a especificagdo do dominio
do constructo utilizado. Aqui é preciso delimitar exatamente o que seré incluido e excluido no
modelo. Para tanto, é necessario a realizacdo de uma consulta exaustiva na literatura para se
determinar quais variaveis devem ser incluidas. O segundo passo se refere a geracdo de
amostras de itens que capturam o constructo. Para tanto, técnicas que sdo tipicamente
exploratorias (como entrevistas em profundidade e validacdo do questionario com especialistas)
produzem bons resultados. Tais entrevistas podem auxiliar na avaliacao de variaveis ainda nao

pensadas, bem como a validacdo daquilo que esta sendo proposto.

A experiéncia e a visdo de outros pesquisadores e especialistas também podem ajudar
na confec¢do do questionario. Aqui busca-se a avaliagdo da estrutura do questionario, das frases
utilizadas para a formulacdo das questdes, bem com a adequacéo das alternativas de respostas
e o tipo de escala utilizada. Especialistas treinados e experientes no tema podem julgar a escolha
dos itens, oferecendo um ponto de vista que vai além das preferéncias do pesquisador
(DIAMANTOPQULOS et al., 2012; ROSSITER, 2005). Para esta pesquisa, uma versao inicial
do questionario foi avaliada por dois especialistas que sdo doutores e pesquisadores do setor

vinicola.

Apos as sugestdes e corre¢des indicadas pelos especialistas, 0 questionario passou para
uma fase de pré-teste. O pre-teste é uma procedimento que visa aumentar a validade do
instrumento de coleta utilizado (HULLAND; BAUMGARTNER; SMITH, 2018). Para tanto,
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se aplica o questionario com uma pequena parcela da populacdo de interesse, em geral até 10%
da populacéo elegivel, buscando verificar se os respondentes foram capazes de compreender o
significado das questbes, verificacdo da adequacdo do tempo de resposta e verificacdo do
comportamento das variaveis (HULLAND; BAUMGARTNER; SMITH, 2018). Nesse sentido,
aplicou-se nove questionarios de forma presencial com as vinicolas do cluster. Durante o pré-
teste, buscou-se verificar se as questfes estavam claras e de facil compreensdo, bem como a
relevancia de cada uma para os respondentes. Apos a aplicacao, novos ajustes foram realizados
para a aplicacdo em massa do questionario. Importante destacar ainda que 0s nove questionarios

utilizados no pré-teste ndo foram levados em conta durante as anélises quantitativas.

3.3.2.3 Processo de Amostragem

Devido as dificuldades de se realizar um censo com as vinicolas, optou-se pela selecéo
de uma amostra como objeto de investigacdo da survey. A amostra é uma réplica fiel de uma
populagéo, sendo um subconjunto da mesma (CERVI, 2017). A grande vantagem do processo
de amostragem € que a mesmo ndo necessita de uma investigacdo de toda a populacédo a fim de
se gerar generalizacGes acerca dos resultados, gerando assim uma maior economia, tanto de
tempo e monetaria, e uma maior rapidez na busca por resultados (CERVI, 2017; GIL, 2008). O
processo de amostragem se fundamenta em leis estatisticas que embasam a fundamentacédo
cientifica do processo (GIL, 2008). Conforme uma amostra aumenta, a distribuicdo de sua
média se aproxima de uma distribuicdo normal. A distribuicdo normal, por sua vez, tende a
apresentar as caracteristicas da populacdo. Por essa razdo, em distribuicbes normais, as
estatisticas amostrais podem ser utilizadas para generalizar o comportamento da populacéo
analisada (CERVI, 2017)

A descricdo do processo de amostragem é fundamental para a replicacdo do estudo e
transparéncia para a analise metodoldgica por pares (HULLAND; BAUMGARTNER; SMITH,
2018). A tecnica de amostragem escolhido foi o de amostragem aleatoria simples. A
amostragem aleatoria simples é a técnica probabilistica mais simples da estatistica, na qual cada
elemento da populacdo possui a mesma probabilidade de ser selecionado. Na grande maioria
das vezes, a amostra probabilistica simples consegue representar de forma fidedigna as
caracteristicas da populacdo de interesse. Para a selecdo, sera atribuido um valor de acordo
com a ordem alfabética da razéo social de cada vinicola, valor esse que serd sorteado, sem

reposicdo, de forma aleatoria.
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Para se calcular o tamanho da amostra, sera utilizado a férmula para o célculo do

tamanho da amostra finita:

o%p.q.N
e2(n—1)+ o%p.q

n =

Onde:

n = Tamanho da amostra

o? = Nivel de confianga expresso em numero de desvios-padrdo
p = Porcentagem na qual o fendmeno se verifica

q = Porcentagem complementar

N = Tamanho da populagéo

e2 = Erro maximo permitido

A margem de erro demonstra 0 qudo perto a estatistica deve estar em relacdo ao
parametro da populacdo. As estatisticas amostrais buscam valores plausiveis para representar a
populagéo. Aqui considera-se a existéncia de um erro na busca deste valor. O nome dado a este
erro é intervalo de confianca e as probabilidades mais utilizadas nas ciéncias sociais é de 95%
e 99% (FIELD, 2009). Para esta pesquisa, sera utilizado o intervalo de confianca de 95%, isto
quer dizer que os resultados da pesquisa possuem 95% de probabilidade de apresentar

resultados dentro da margem de erro estabelecida (CERVI, 2017).

3.3.2.4 Coleta dos Dados

Os dados primarios sdo dados originais e servem diretamente para o proposito da
pesquisa na qual foram levantados. Como método de levantamento, foi utilizado a entrevista
por telefone assistida por computador. A entrevista por telefone assistida por computador
consiste em telefonar para uma amostra de entrevistados e fazer uma série de perguntas, as
quais serdo respondidas pela amostra alvo e acompanhadas por um entrevistador treinado
(MALHOTRA, 2012b). O acompanhamento da aplicacdo do questionario junto ao computador
facilita a aplicacdo e codificacdo das respostas, uma vez que o0 computador guia o entrevistador,
0 que diminui possiveis erros de aplicacdo do questionario através da verificacdo da adequacéo

e coeréncia das respostas computadas (MALHOTRA, 2012b). Além das vantagens
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operacionais, a entrevista por telefone também permite um maior controle da amostra, uma vez
que se pode selecionar previamente os respondentes e garantir que 0S mesmos Serdo 0s
individuos que responderdo o questionario, demonstrando assim um alto controle amostral
(MALHOTRA, 2012b).

Para a aplicacdo do questionario é importante determinar o arcabougo amostral — uma
lista de unidades populacionais com seus respectivos numeros de telefone (MALHOTRA,
2012b). Quando o informante € uma firma, é necessario estabelecer quem serdo os informantes
(HULLAND; BAUMGARTNER; SMITH, 2018). Para esta pesquisa, a unidade populacional
sdo as vinicolas, as quais serdo representadas por funcionarios de nivel gerencial ou 0s proprios
donos e socios, uma vez que se espera que tais individuos possuam um maior conhecimento em
relacdo a propria vinicola e ao cluster. Para listar e acessar os telefones das vinicolas, foi
utilizado uma base de dados fornecida pelo Ibravin, a qual contava com a existéncia de 287
vinicolas dentro do limite geogréfico dos municipios que compem o cluster. Nesse sentido, 0
calculo amostral apontou, utilizando um nivel de confianca de 95% e uma margem de erro de
5%, um numero minimo de 165 vinicolas necessarias para se alcancar representatividade

populacional através da amostra.

Os questionarios foram aplicados por telefone pelo autor e mais dois entrevistadores
experientes ligados ao Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo, os quais trabalharam
mediante a compensacgdo financeira. No total, 207 respostas foram coletadas e consideradas
validas através de dois métodos de coleta: presencialmente (9) e por telefone (198), acumulando
uma taxa de resposta de 72,12%, taxa essa que pode ser considerada excelente (HULLAND;
BAUMGARTNER; SMITH, 2018). A fim de evitar problemas de vieses da utilizacdo de
multiplos métodos de coleta (CHURCHILL, 1979), optou-se por manter apenas as respostas
obtidas por telefone, excluindo assim os nove questionarios respondidos presencialmente,
resultando em um total de 198 questionarios validos, valor ainda considerado representativo da

populacgéo alvo.

3.3.2.5 Purificagdo dos Dados

Apos a realizacdo da coleta inicial e do pré-teste, tem-se o processo de purificacdo das
medidas. A purificagdo serve para medir o indice de consisténcia interna dos constructos

utilizados. Uma vez que constructos formados por multiplos itens sdo considerados como mais
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confidveis e representativos (CHURCHILL, 1979; DIAMANTOPOQULOS et al., 2012;
HULLAND; BAUMGARTNER; SMITH, 2018; TERPSTRA; KUIJLEN; SJTSMA, 2014), é
necessario garantir que todos os itens que compdem o constructo sdo capazes de medir 0 mesmo
constructo, estando fortemente inter-relacionados. Quanto maior a intercorrelacdo entre os
itens, mas consistente € o constructo. Além da intercorrelacdo, os itens também devem
contribuir com alguma variancia Unica, a qual ndo é aproveitada por outros itens
(DIAMANTOPOULOS et al., 2012).

Para medir a consisténcia interna da escala, as medidas mais utilizadas sdo a analise
fatorial exploratéria e o Coeficiente Alpha de Cronbach (BECKER, 2015; CERVI, 2017;
CHURCHILL, 1979; LADEIRA, 2010). O Alpha de Cronbach é uma medida que varia entre 0
a1 e deve ser calculado para cada dimenséo do constructo (os elementos de resiliéncia), a partir
dos itens que Ihe representam. Para as ciéncias sociais, um valor acima de 0,70 € consideravel
como um minimo ideal aceitdvel (CERVI, 2017), entretanto este valor pode mudar de acordo
com o tipo de pesquisa (LADEIRA, 2010). Uma pratica bastante comum € a eliminac&o de itens
gue ndo contribuem para o aumento do Coeficiente Alpha de Cronbach. Para tanto, se calcula
a correlacdo de cada item da medida em relacéo ao score total. Nesse sentido, itens que possuem
correlagdes muito baixas, ou que ndo contribuam para o aumento do score total devem ser
retiradas da medida (CERVI, 2017; CHURCHILL, 1979).

Outro método de purificacdo recomendado é a andlise fatorial (CHURCHILL, 1979;
LADEIRA, 2010). A andlise fatorial permite a detec¢do da existéncia de padrées nos dados,
agrupando os dados em conjuntos menores de fatores. Nesse sentido, altos indices de correlagédo
entre variaveis geram os fatores de agrupamento. A aplicacdo da andlise fatorial deve ser
aplicada apos o processo de purificacdo. Desta forma, a andlise fatorial permite a
confirmacdo/refutacdo do numero e do agrupamento das dimensdes, assegurando assim a

validade das escalas.

Ap0s a purificagdo das medidas ocorre a coleta dos dados restantes. Antes que se passe
para a avaliacdo da confiabilidade, & importante atentar para os préprios dados coletados. Aqui
busca-se eliminar do banco de dados respostas incompletas (casos omissos) ou gque ndo se
adequem aos objetivos da pesquisa, demonstracéo das porcentagens das taxas de resposta e nao-
resposta, bem como a identificacdo de outliers (HULLAND; BAUMGARTNER; SMITH,
2018). O célculo de resposta e ndo-resposta é importante devido ao fato de que a existéncia de
um grande numero de respostas incompletas (ndo-resposta de item), ou individuos que nao

responderam o questionario (ndo-resposta da unidade) podem enviesar 0s resultados obtidos
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(PORTER, 2004). A taxa de ndo-respostas pode ser calculada através da razao entre o nimero
de respostas obtidas sobre o numero total de respondentes elegiveis para responder
(HULLAND; BAUMGARTNER; SMITH, 2018).

Para a identificacdo de outliers, um procedimento bastante utilizado € a utilizacdo do Z-
score (CERVI, 2017; FIELD, 2009). O Z-score é uma escala de valores padronizados e indica,
baseado na curva normal, o quanto um valor se afasta da média em unidades de desvio-padréo
(CERVI, 2017). Nesse sentido, valores que se distanciam muito da média e inseridos em uma
area superior um inferior a trés desvios padrdes (|3|) sdo considerados valores atipicos, 0s quais
distorcem substancialmente as médias e devem ser retirados da amostra (BECKER, 2015).
Todos os respondentes eliminados da amostra serdo justificados e apresentados no inicio da

analise estatistica.

Apbs a verificacdo de valores omissos e outliers ocorre um novo processo de avaliacdo
da confiabilidade das medidas. Da mesma forma como no processo de purificacdo das medidas,
se calcula novamente o valor do Coeficiente Alpha de Cronbach. Todos os passos até agora
podem assegurar uma boa confiabilidade do constructo, mas ndo a sua validade. A validade do
constructo esta relacionada com o que o0 objeto estd realmente medindo. Para tanto, pode-se
verificar a extensdo na qual a medida se correlaciona com outras medidas designadas para medir
a mesma coisa, a qual pode ser verificada pela matriz de multiplos métodos, ou ainda verificar
se as medidas se comportam conforme o esperado (CHURCHILL, 1979). Por fim, desenvolve-
se normas as quais indicam, através de compara¢des, o comportamento normal identificado dos

dados.

3.3.2.6 Anélise Estatistica e Teste de HipOteses

A analise tem como objetivo organizar os dados de forma que seja possivel a obtencdo
de respostas para 0s objetivos da pesquisa. Os dados foram categorizados e codificados antes
da analise, seguindo padrdes recomendados na literatura (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).
Inicialmente, foram realizadas analises descritivas monovariadas, as quais auxiliaram a
descrever e organizar os dados, a fim de facilitar a sua compreensdo. A anéalise descritiva
monovariadas descreve a distribuicdo de uma Unica variavel, normalmente determinando

média, mediana, moda, dispersao, quantil variancia e desvio padrdo (BECKER, 2015)

Apbs a andlise estatistica descritiva, seguiu-se com a andlise inferencial. Na estatistica

inferencial, aplica-se testes que visam provar se existem diferencas entre grupos em relagédo a
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uma variavel ou dependéncia de varidveis de um mesmo grupo (CERVI, 2017). Tais testes de
significancia partem de uma hipdtese estatistica, a qual € submetida a comprovacéo, através dos
testes de hipoteses. As hipoteses estatisticas s@o duas: hipotese nula (Ho), indica que a diferenca
entre os valores é estatisticamente nula; hipdtese alternativa (H1), indica que as diferencas
observadas ndo podem ser explicadas por oscilagbes do acaso, demonstrando a existéncia de
uma diferenca estatistica. A hipdtese nula e alternativa possuem uma relagdo de exclusdo, ou
seja, ao se aceitar a hipotese nula, automaticamente se rejeita a hipdtese alternativa. Da mesma
forma, ao se afastar da possibilidade de se aceitar a hipotese nula, aceita-se a hipotese alternativa
(CERVI, 2017). Entretanto, ndo existe uma certeza ao se aceitar ou rejeitar uma hipétese, a
probabilidade de se “errar” ao se aceitar/rejeitar uma hipotese € dada pelo nivel de significancia.
Os niveis de significancia mais utilizados nas ciéncias sociais é de 0,050 (5%) e 0,010 (1%)
(BECKER, 2015; CERVI, 2017).

Uma vez coletados, agrupados e purificados, os dados passaram por anélises estatisticas
com o auxilio dos softwares IBM SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) versao 24
e R. A andlise inferencial se inicia com as analises bivariadas, as quais sdo determinadas de
acordo com o tipo de escala utilizada (nominal, ordinal, intervalar e razdo) (BECKER, 2015).
J& as andlises multivariadas utilizam mais de duas variaveis e visam a simplificagdo de um
grande conjunto de dados por meio de poucos parametros a fim de interpretar as relacfes entre
o0s dados coletados com maior grau de profundidade (BECKER, 2015). O Quadro 8 apresenta
as principais técnicas utilizadas durante os procedimentos estatisticos, de acordo com o seu

propdsito na pesquisa.

Quadro 8 - Principais procedimentos estatisticos utilizados

Estatistica Técnica utilizada Proposito da técnica

Auvaliar a existéncia de variveis e
respondentes que concentrassem um
grande nlmero de respostas ausentes

Andlise de valores omissos
Tratamento dos dados

Andlise de outliers através do Z-
score

Avaliar a existéncia de valores
extremos

Estatistica descritiva

Apresentacdo dos dados através
de frequéncias, médias,
medianas, moda, desvio padrao e
gréaficos

Apresentacdo da base de dados e da
distribuicdo das respostas

Estatistica inferencial

Anaélise fatorial exploratéria e
analises associadas

Elaboracédo dos constructos utilizados
na pesquisa

Regresséo linear multipla e
andlises associadas

Avaliacdo das hipdteses de pesquisa




Aglomeracdo das vinicolas em grupos

Anélise de cluster
com base no desempenho

Avaliacédo das diferencas dos
Teste de Kruskal-Wallis constructos com base nos grupos
formados pelo desempenho

Fonte: Autor.
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4. RESULTADOS DA ETAPA EXPLORATORIA

Esta secdo tem como objetivo apresentar os resultados obtidos atraves da pesquisa
exploratéria. Em um primeiro momento, apresenta-se o Cluster Vinicola da Serra Gaucha, a
sua trajetoria histérica e dados do setor. Em seguida, apresenta-se as discussdes pertinentes aos
elementos de resiliéncia, as quais foram elaboradas através das entrevistas realizadas. Por fim,
apresenta-se as analises e discussdes sobre a trajetoria historica do cluster. Todas as analises

seguiram sobre a Otica da economia evolucionéria.

4.1 A TRAJETORIA HISTORICA DO CLUSTER VINICOLA DA SERRA GAUCHA

A historia do Cluster Vinicola da Serra Galcha é marcada por grandes transformacdes,
choques econdmicos, produtivos e tecnoldgicos. A adaptacdo das trajetdrias da regido
demonstra, sobretudo, uma forte perseveranca das vinicolas e dos viticultores em dar
prosseguimento ao cultivo da uva e a producao de vinhos. Ainda, muitas das crises no passado
serviram como gatilhos para que novas vinicolas emergissem, ou para que os viticultores e
produtores locais buscassem novas rotinas e se adequassem as novas configuracdes do mercado.
Mais do que uma mera atividade econémica, a producdo de vinhos e derivados na regido da

Serra Galcha faz parte da cultura local da regido.

A atividade de viticultura da Serra Galcha se iniciou a partir de 1875 como resultado
da imigracdo de italianos, 0s quais trouxeram consigo mudas de videiras e a expertise do cultivo
da uva para a regido da Serra Gaucha (VIEIRA; ALBERT; BAGOLIN, 2007). Nesse sentido,
o0 surgimento do cluster se deu devido a um acidente histérico que foi favorecido devido a uma
politica de imigracéo e introducdo de novos conhecimentos trazidos diretamente da Italia por
parte destes imigrantes. Os imigrantes italianos se instalaram nas colonias Conde D’Eu ¢ Dona
Isabel, atuais municipios de Garibaldi e Bento Gongalves (NIEDERLE, 2009). O cultivo da uva
e a producdo de vinhos foi uma atividade importante para a sobrevivéncia dos imigrantes
italianos que chegaram na regi&o no final do século XIX. Produzido no pordo das casas, 0 vinho
tinha como um primeiro objetivo a prépria subsisténcia dos agricultores (ENTREVISTADO
V_6). Os imigrantes tentaram, inicialmente, adotar as uvas viniferas trazidas da Italia, mas que

ndo se adaptaram ao clima da Serra Gaucha. Como solugdo, os imigrantes adotaram a uva
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Cultivar lsabel, a qual foi introduzida pelos imigrantes alemdes situados proximos aos
municipios de So Leopoldo e Sdo Sebastido do Cai, por volta de 1830-40 (NIEDERLE, 2009).

A imigracao italiana deu inicio as atividades vinicolas no Brasil, fazendo com que as
vinicolas se concentrassem fortemente na regido da Serra Gaucha. Em 2018, o cluster empregou
43,96% de todos os trabalhadores classificados dentro do CNAE “Fabricagdo de Vinhos” no
Brasil. Da mesma forma, o cluster concentra 44,77% de todas as vinicolas também classificadas
pelo mesmo CNAE. Tal concentracao pode ser expressa pelo resultado do célculo do quociente
locacional®*®. Quando calculado entre a regido do Cluster da Serra Gaucha e o Estado do Rio
Grande do Sul, o quociente em 2018 chegou a 8,151, sendo considerado bastante elevado. Os
Gréaficos 3 e 4 apresentam a evolucdo historica do numero de empregados e do nimero de

vinicolas na regido do cluster, do Estado do Rio Grande do Sul e do Brasil.
Gréfico 3 - Evolugdo histdrica do nimero de empregados no setor vinicola
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

Grafico 4 - Evolucéo histérica do numero de vinicolas

. . . EL.  EL. . .
16 O calculo do quociente locacional pode ser expresso por: QL = (ﬁ)/(Ei{v‘). Caso o valor do quociente seja
T
maior do que 1, a regido “r” concentra mais empregados do que a sua regido de referéncia. Quanto maior o valor
do quociente, mais a concentracdo de empregados de um setor “i”’, de uma regido “r” (SCHMIDT, 2017).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE.

A partir da chegada dos imigrantes italianos na regido da Serra, teve-se o inicio do
comércio de vinhos, entretanto tal atividade se manteve em pequena escala até 1920. Durante
este periodo, o vinho era comercializado pelos comerciantes da regido junto com outros
produtos agricolas, sendo 0 mesmo trocado nos centros de comércio por outros produtos que o
agricultor local necessitava, tal como especiarias e ferramentas (ENTREVISTADO V_24). Foi
somente a partir dos anos 1920 que comecgaram a surgir grandes negociantes, os quais foram
responsaveis pela construcdo de uma cadeia de producdo que se estendida para diversas regides
do Estado do Rio Grande do Sul, expansao essa que foi facilitada pela chegada do transporte
ferroviario na regido da Serra Gaucha em 1910 (NIEDERLE, 2009). Oriundos de familias
tradicionais, tais como Salton, Valduga, Peterlongo e Ménaco, estes comerciantes construiram
as primeiras cantinas comerciais e foram responsaveis por melhorar a atividade vinicola na
regido (NIEDERLE, 2009).

Em 1928, foi criado o Sindicato do Vinho, através de uma iniciativa do Governo
Estadual. O Sindicato do Vinho serviu de apoio politico para as cantinas privadas e contribuiu
para o desenvolvimento e a realizagdo de mudancas nos processos produtivos. O sindicato tinha
como objetivo inicialmente controlar a movimentacdo de seus associados e evitar fraudes,
especulacéo e concorréncia predatoria, se tornando um canal legitimador da producéo vinicola
na época (FERREIRA; FERREIRA, 2016), intervindo diretamente sobre os precos e qualidade
do vinho (NIEDERLE, 2009). Assim como outras crises econdmicas viriam impactar a
trajetdria historica do cluster vinicola, a crise econdmica mundial de 1929 teve o seu impacto

na regido. Na ocasido, havia uma grande quantidade de pequenos viticultores que dependiam
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de comerciantes que revendiam seus vinhos em outras regides do Estado do Rio Grande do Sul
e do Brasil. Com a crise de 1929, diversos comerciantes faliram, colocando em risco o
escoamento da producdo vinicola. Ainda, a falta de regulamentacdo no setor, as fraudes e a
baixa qualidade dos vinhos contribuiram ainda mais para a crise no setor vinicola
(ENTREVISTADO IA_15).

Foi dentro deste contexto de instabilidade que se criou a Sociedade Vinicola Rio
Grandense, sendo este um orgao comercial vinculado ao sindicato, fundado pelas grandes
cantinas produtoras. Tal 6rgao era responsavel por aumentar o mercado vinicola, através da
venda dos vinhos de melhor qualidade para o centro do pais, aumentando assim, o alcance dos
canais de vendas. Tal processo impulsionou a capacidade de capitalizacdo das cantinas e a
formacdo de um setor industrial mais sélido (NIEDERLE, 2009). O estabelecimento do
sindicato e da Vinicola Rio-Grandense passaram a dominar o mercado e a expulsar 0s pequenos
viticultores e cantineiros que ndo estavam associados a estas instituicbes. Como consequéncia,
0S Mesmos passaram a se organizar em torno de cooperativas a fim de conseguir se manter e
competir. Duas décadas antes da crise, houve esforcos por parte de pequenos produtores para
organizar o setor em torno de cooperativas, mas tal organizacao fracassou. Nesse sentido, surge
na regido dois principais blocos produtivos: industrialista, representado pelo sindicato e pela
Vinicola Rio-Grandense e o bloco cooperativista (ENTREVISTADO V_24). As cooperativas
somente se tornaram uma alternativa viavel devido a forte pressdo competitiva que o bloco
industrialista exerceu sobre 0s pequenos viticultores e cantineiros, 0s quais ndo conseguiam
vender a uva a precos sustentaveis (ENTREVISTADO V_15).

As cooperativas se mostraram importantes agentes econémicos, uma vez que com a
crescente associacdo de produtores locais, a cooperativa conseguia produzir em alta escala e
praticar precos baixos suficientes para controlar o mercado. Entre as principais cooperativas
gue surgiram na época e gue ainda existem, destaca-se a Cooperativa Aurora, Cooperativa
Garibaldi e Cooperativa Nova Alianca e a Cooperativa S&o Jodo, todas criadas em 1931. Apesar
da forte competicéo regional pelo mercado, o objetivo de ambos os blocos era fazer com que o
mercado crescesse (ENTREVISTADO V_24). Com o crescimento do mercado, 0 acirramento
da competicdo entre os dois blocos se atenuou, entretanto, 0 cooperativismo que surgiu como
uma adaptacéo local frente as fortes pressdes de mercado persistem até os dias atuais como uma
forma de atuacdo no mercado de vinhos. As cooperativas exercem ainda uma grande influéncia
no mercado, sendo muitas vezes, precursoras na introducdo de novas tecnologias e produtos no
cluster (ENTREVISTADOS IA_15; V_28).
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A partir de 1940, a atividade agricola passa a ser substituida pela industrial, como parte
de uma politica nacional. A industrializacdo atrai novos trabalhadores e diversifica a produgéo.
Enquanto o municipio de Caxias do Sul avancava por um caminho industrial, os municipios de
Bento Goncalves e Garibaldi ampliaram suas bases industriais relacionadas com a producéo
agricola, em especial, a agroinddstria vinicola, tornando esses municipios, cada vez mais,
especializados na producdo vinicola (VIEIRA; ALBERT; BAGOLIN, 2007).

Ja apartir dos anos 1950-60, o0 Governo Federal passou a demonstrar um maior interesse
em desenvolver uma industria vinicola mais moderna e deu inicio a um processo de grandes
transformacoes técnicas e econdmicas no setor, 0 que acarretou na emergéncia de um segmento
empresarial-industrial de maior porte (NIEDERLE, 2009). Como exemplos de politicas
desenvolvimentistas que impulsionaram o desenvolvimento do setor, teve-se a cria¢do do
Banco Nacional de Crédito Cooperativo (1951), o qual auxiliou na concessdo de crédito para
as cooperativas (ENTREVISTADO V_24). Em 1959 fundou-se Escola Técnica Federal
Juscelino Kubitschek, sendo essa a Unica instituicdo brasileira que oferece habilitacdo de
técnico agricola em enologia em nivel de segundo grau e técnico (VARGAS, 2013). A
instalacdo da escola de enologia trouxe para regido um maior profissionalismo na administracéo
das vinicolas e uma oportunidade de rompimento com velhas rotinas, as quais eram herdadas
entre as geracOes, oferecendo as vinicolas a oportunidade de acessarem novos conhecimentos
cientificos relacionados a produgdo de vinhos (ENTREVISTADO IA_16). Desde 1995, a

escola também oferece o Curso Superior de Tecnologia em Vitivinicultura e Enologia.

Durante a década de 1960, o setor vinicola brasileiro comeca a direcionar 0s seus
esforgos para entrar no mercado de vinhos finos. Desta forma, ocorreu neste periodo uma série
de mudancas técnicas, a fim de melhorar a qualidade da producdo dos vinhos e a estrutura
organizacional das vinicolas (NIEDERLE, 2009). Ja em 1968, foi criada a Unido Brasileira de
Vitivinicultura (UVIBRA), instituicdo que retine empresas do setor de todo o pais, a fim de

desenvolver e profissionalizar a producéo e comercializa¢do do vinho brasileiro.

A partir dos anos 1970, tem-se a entrada de empresas multinacionais na regido, alterando
0 cenario do ponto de vista dos atores lideres do mercado na época, levando a um maior
enfraquecimento das vinicolas locais, principalmente as cooperativas, as quais vinham
enfrentando dificuldades na eépoca (NIEDERLE, 2009). As multinacionais chegaram no Brasil
na década de 1970 devido ao grande crescimento nacional, época também conhecida como

“milagre econdmico brasileiro”. Uma vez que o mercado interno era protegido por tarifas
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alfandegarias de importacdo, as multinacionais®’ se instalaram na Serra Galcha com a intencao

de explorar esse novo e crescente mercado brasileiro (ENTREVISTADO IA_17).

Por dependerem ainda dos viticultores locais, as multinacionais implementaram
politicas e a¢Bes que visavam ganhos de qualidade na produgdo de uva, incentivando a
introducdo de novas variedades de uvas viniferas francesas (ENTREVISTADO V_1) e
oferecendo capacitacBes produtivas (ENTREVISTADOS IA_17; V_4). Nesse sentido, ainda
que algumas destas multinacionais tenham saido do mercado posteriormente, o seu legado de
qualificacdo da producdo permaneceu na regido, beneficiando as vinicolas posteriormente.
Entre as principais inovacOes trazidas pelas multinacionais na época destaca-se: as caixas
plasticas para colheita da uva (ENTREVISTADO IA _16), aumento da area plantada de uvas
viniferas (ENTREVISTADO IA_17), desenvolvimento do mercado consumidor, incentivo a
mudanga do sistema de conducdo latada para o sistema de espaldeira e ganhos na qualidade
produtiva através da insercdo de novos equipamentos e técnicas produtivas (ENTREVISTADO
IA_16). Além das multinacionais, o setor vinicola brasileiro também se beneficiou da criacao
do Centro Nacional de Pesquisa da Uva e do Vinho (CNPUV) pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), érgdo vinculado ao Ministério da Agricultura, que foi a
primeira instituicdo de pesquisa voltada unica e exclusivamente para as demandas tecnoldgicas
do setor (VARGAS, 2013).

As grandes transformaces que ocorreram com a entrada das vinicolas internacionais se
configurou como um choque mercadoldgico e tecnoldgico. A ruptura inicial com as velhas
rotinas ndo ocorreu de forma imediata, as vinicolas nacionais se viram obrigadas a se adaptarem
a essas novas rotinas e tecnologias trazidas pelas vinicolas estrangeiras (ENTREVISTADO
IA_16). O choque da entrada das multinacionais fez com que muitas vinicolas saissem da sua
zona de conforto, tendo que se adaptar as novas configuragdes tecnoldgicas e mercadoldgicas
(ENTREVISTADO 1A _15). Nesse sentido, a chegada de grandes vinicolas internacionais
representou entdo um ponto de inflexdo no setor, uma vez que as vinicolas que chegaram no
cluster trouxeram consigo novas rotinas e tecnologias que se espalharam pelas vinicolas
brasileiras residentes, provocando um grande salto regional de ganhos em qualidade
(ENTREVISTADOS IA_18; IA_19). Os ganhos de qualidade se deram em todos os elos da

17 Entre as multinacionais instaladas, destaca-se Martini & Rossi, De Lantier, Moét & Chandon, Seagram’s,
Maison Forestier, Almadén. Destas, Chandon, Maison Forestier (agora Gran Legado) e Almadén (situada na
Campanha Gaulcha) continuam suas atividades.



131

cadeia, desde na viticultura, com o produtor local, na industria e no estimulo ao consumo
nacional de vinhos (ENTREVISTADO V_24).

Outro ganho significativo para o setor nesta mesma década foi a introducdo de novas
rotinas que permitiram a elaboracdo de sucos de uva. Os conhecimentos para a producéo de
suco vieram, sobretudo, do Estado da California, nos Estados Unidos. O intercAmbio de
conhecimentos que resultaram na elaboracdo de sucos de uva com as vinicolas do Estado da
Califérnia foi facilitado pelo compartilhamento da utilizacdo do mesmo tipo de uva: uva
americana. No Brasil, as uvas americanas eram utilizadas, até entdo, para a producdo de
conhaque, matéria-prima essa que foi substituida, no mesmo periodo, pela cana de aglcar em
outras regides do Brasil. A uva americana ndo é ideal para a elaboracdo de vinhos, de tal forma
gue a sua utilizacdo diminuia a qualidade do vinho. A adaptacdo da utilizacdo das uvas
americanas, vistas como tendo um baixo valor agregado para a producdo de vinhos, para a
producdo de sucos resolveu um grande problema que poderia ter se formado no cluster. A
solugé@o passou a ser a utilizagdo dessa uva na elaboracdo de sucos concentrados e naturais,
aspecto este que se tornou vital para a sobrevivéncia do cluster atualmente (ENTREVISTADO
V_24).

Os anos 1980 foram marcados por dois grandes eventos: a crise econdmica de 1979 e o
fechamento comercial brasileiro as importacdes. A década de 1980 foi marcada no Brasil por
uma intensa crise econémica, a qual foi resultado da crise do petréleo, ficando também
conhecida como “a década perdida”. O setor vinicola também foi severamente afetado. As
grandes vinicolas, como a Vinicola Rio-Grandense!® se viram progressivamente
impossibilitadas de honrar em dia 0s pagamentos aos viticultores. Desta forma, como resultado
da crise, muitos viticultores se viram obrigados a decidir se largavam a viticultura e investiam
em outras atividades, ou se desprendiam do elo industrial, passando eles proprios a produzirem
e comercializarem o seu proprio vinho. Desta forma, a crise econémica da década de 80 serviu
como gatilho para o surgimento de diversas vinicolas pela Serra Galcha (ENTREVISTADO
IA_18).

O aumento do numero de vinicolas auxiliou na diversificagdo e na pulverizacdo da
producdo. Ateé entdo, havia uma maior concentracdo da producdo em algumas poucas vinicolas

e cooperativas (ENTREVISTADO IA_16). Nesse sentido, a saida das multinacionais e a crise

18 Ap6s dominar quase 70% do mercado de vinhos no Estado, a Vinicola Rio-Grandense passou por sérias
dificuldades durante a década de 80 devido ao aumento da concorréncia, ndo-adequacéo dos novos paradigmas
tecnoldgicos e rompimentos societarios. Tais impactos fizeram com que a vinicola fechasse as portas em 1997
(FERREIRA; FERREIRA, 2016).
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nas cooperativas que se sucedeu, serviram como gatilho para que os viticultores formassem
novas vinicolas, como relatado por diversas vinicolas entrevistadas que surgiram neste periodo
(ENTREVISTADOS V_19; V_1;V _30; V_21;V_25; V_29). O setor também passou por uma
crise interna na década de 80, principalmente pela falta na demanda de uvas. Nesse sentido,
produtores que outrora haviam sido incentivados a produzir uvas finas ja ndo encontravam mais
a demanda necessaria, ou como colocado pelo Entrevistado V_1: “A familia sofreu muito com
18s0, porque ndo tinha mais como vender [uva] e a solug¢ao foi comecar a fazer vinhos”. Ainda,
a outra possivel solugdo, vender vinho a granel, também nao era vidvel na época: “Nos demos
conta de que se as empresas ndo estavam comprando uva, muito menos comprariam o vinho,
mas pelo menos nds nao perderiamos as uvas, que poderia ser feito vinho” (ENTREVISTADO

V_1).

O fechamento comercial brasileiro as importagfes garantiu as vinicolas uma falsa
competitividade dentro do setor nacional. Além disto, boa parte da producéo vinicola da época
era destinada a producdo de vinagre ou a destilacdo para a producao de conhaque (NIEDERLE,
2009). Esses dois cenarios acabaram sendo prejudiciais ao progresso do setor, uma vez que a
industria nacional possuia uma demanda grande e estavel por vinhos de baixa qualidade e as
vinicolas ndo se defrontavam com qualquer concorréncia que as obrigasse a investir em
inovacOes e na melhoria da producdo (NIEDERLE, 2009). A estagnagdo que marcou 0s anos
1980 acabou a partir dos anos 1990 quando o setor de vinhos de mesa viu a sua demanda, que

até entdo era estavel, despencar devido as mudancas na producdo de conhaque.

A década de 1990 foi marcada por dois importantes eventos: abertura dos mercados e 0
paradoxo francés. A abertura de mercados e o acirramento da globalizagdo mudaram as regras
do jogo para o produtor de vinhos. Até entdo, as vinicolas estavam protegidas da competicao
internacional e favorecidas pelo grande mercado interno que o Brasil possui
(ENTREVISTADO IA _19). O produtor nacional estava aprisionado em modelo de producéo e
comercializacdo no qual ele ndo precisava se preocupar em despender grandes esforgcos

comerciais e mercadologicos, ou como colocado pelo Entrevistado V_24:

O produtor de vinhos sempre estava acostumado a ser produtor, o problema terminava
na porteira... ndo terminava na expedicao dos vinhos, o problema se ampliou, até I&
tinha praticamente dois zeros e agora 0 mercado passou a ser responsabilidade de
quem? Antes, a responsabilidade era dos atacadistas que compravam e estocavam
milhares de caixas de vinho e depois distribuiam e vendiam. [Na época] A funcdo do
produtor terminava nos atacados.

Em 1996 foi assinado o regulamento viticola do Mercosul, permitindo uma entrada de

produtos estrangeiros, junto com taticas mercadologicas agressivas por parte de grandes
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vinicolas internacionais (ENTREVISTADO IA _20). Como consequéncia, grande parte do
mercado brasileiro de vinhos foi conquistado pelo mercado internacional, em especial, o
mercado de vinhos finos, ou como colocado pelo Entrevistado V 24: “..no inicio da
globalizacao, tinhamos 90% do mercado de vinhos finos, 20 anos depois, nds tinhamos 10% do
mercado de vinhos finos. Isso evidencia o fracasso do terceiro elo, que ¢ o mercado”. Foi
somente ap6s 0s anos 1990 e a perda sistematica do mercado nacional para o mercado
internacional que o setor comecou a se organizar (NIEDERLE, 2009). A entrada de vinhos
finos internacionais a pre¢os mais baixos mudou, em parte, 0 comportamento de consumo do
brasileiro, o qual passou a demandar mais vinhos finos. Entretanto, os viticultores brasileiros
ndo estavam preparados para as mudancas que ocorreram na década de 1990, sendo poucos
aqueles que possuiam sistemas de condugdo adequados para a producédo de uvas viniferas em
maior escala (ENTREVISTADO V_6).

O Gréfico 5 apresenta a evolucdo histdrica percentual dos produtos vinicolas produzidos
no Rio Grande do Sul. Conforme é possivel verificar no grafico, o vinho fino apresentou uma
tendéncia de crescimento até o inicio da década de 1990. Entretanto, ap6s a abertura comercial

e a entrada dos vinhos finos importados no mercado, o vinho fino brasileiro comecou a declinar.
Gréfico 5 - Evolugdo histdrica percentual dos produtos vinicolas (em litros)
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A década de 90 também foi marcada por grandes crises no setor, como ocorrido nas
grandes cooperativas e na superproducdo das safras. As cooperativas eram (e ainda séo) o
destino da uva produzida por muitos viticultores na regido. As cooperativas recebiam grandes
volumes de uvas, mas ndo tinham um mercado consolidado que demandasse tanta producéo.
Desta forma, as cooperativas se viam obrigadas a comercializar parte de sua producdo vinicola
a granel, com baixa agregacao de valor e baixa rentabilidade (ENTREVISTADO V_28). A falta
do controle de qualidade da uva ainda prejudicava a qualidade do vinho produzido,
estigmatizando no conceito popular que identificava o produto das cooperativas como sendo de
baixa qualidade, ou como colocado: “a imagem de cooperativa no passado, era uma imagem
ruim, duvidosa. Se é da cooperativa, entdo é produto barato, de qualidade duvidosa. Entdo ndo
tinha credibilidade” (ENTREVISTADO V_28). Como saida para a crise da década de 90, as
cooperativas tiveram que reorganizar o seu modelo de negécio, utilizando e desenvolvendo

novas rotinas que permitissem uma maior agregagéo de valor (ENTREVISTADO V_28).

J& o Paradoxo Francés representa uma mudanca de paradigma no consumo de vinhos
no Brasil e no mundo. Até a década de 1990, os principais tipos de vinho consumidos no Brasil
eram o0s vinhos brancos (ENTREVISTADO IA_15), uma vez que a prépria vocagdo produtiva
dos vinhedos da Serra Galcha é para uvas brancas (ENTREVISTADO IA_17). Entretanto, em
1991, foi demonstrado que o consumo consciente de vinhos tintos poderia trazer beneficios a
salde, baixando o risco de doencas cardiovasculares. A informacdo de que o consumo
moderado de vinho tinto poderia ser benéfico a salide modificou o0 comportamento de consumo
de vinho no Brasil. O brasileiro buscava agora no mercado ndo mais vinhos brancos, mas sim
vinhos tintos (ENTREVISTADO V_1). Entretanto, as vinicolas ndo estavam preparadas para
esta mudanca (ENTREVISTADO V_24). A mudanca repentina no padrdo de consumo
implicava na modificacdo das rotinas produtivas, passando pela substituicdo do tipo de uva
plantada, o tempo de espera para o crescimento do vinhedo e da elaboracdo do vinho e

desenvolvimento de vinhos tintos.

A rapida mudanga no padrdo de consumo fez com que sobrasse vinhos brancos no
mercado e faltasse vinho tinto. Tal aspecto ainda reforcou o consumo dos vinhos finos
importados, uma vez que a producdo nacional de vinhos tintos ainda demoraria alguns anos
para entrar com forca no mercado (ENTREVISTADO V_24). Desta forma, os vinhos finos
tintos importados conseguiram aprisionar o mercado nacional devido a sua disponibilidade,

seus precos mais competitivos e a sua qualidade, a qual ainda superior ao vinho tinto brasileiro,
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uma vez que a regido da Serra Galcha ndo possui uma boa vocacgdo regional para a uva tinta®
(ENTREVISTADO V_5). Apesar do impacto negativo de curto-prazo, o paradoxo francés
também serviu de “trampolim” para que a regido buscasse novas alternativas
(ENTREVISTADO IA_16), como foi o caso do suco de uva e do espumante, sendo superado
posteriormente através da utilizacdo de novas tecnologias e métodos vinicolas de producéo
(ENTREVISTADO V_15).

Em decorréncia das sucessivas crises enfrentadas no inicio da década de 1990, os anos
subsequentes foram marcados por uma reestruturacdo da vitivinicultura. Entretanto, a
reestruturacdo se deu muito mais em relacdo da redefinicdo dos instrumentos regulatérios e no
posicionamento dos atores do que em relacdo no campo das inovacdes (NIEDERLE, 2009).
Diante dos vérios desafios impostos na década de 1990, em 1993, o setor uniu esforcos a fim
de evitar o desmantelamento da industria vinicola, criando inicialmente o Programa de
Reestruturacdo e Desenvolvimento do Setor Vitivinicola do Rio Grande do Sul (PROVITIS).
Entre as principais metas do Provits, o programa buscava uma ampliacdo do mercado, uma
maior qualificacdo da viticultura, modernizacdo do setor e a criagdo de uma instituicdo que
representasse institucionalmente o setor vinicola (IBRAVIN, 2013). Antes da criacdo do
Ibravin em 1997, os recursos do PROVITS funcionavam como uma concessdo de crédito
tributario para as vinicolas gadchas de forma individual (ENTREVISTADO IA_20). A fim de
se estruturar politicas coletivas e de integracdo do setor, criou-se em 1997 o Fundo de
Desenvolvimento da Viticultura (Fundovitis). O Fundovitis tinha como objetivo custear e
financiar acOes, projetos e programas coletivos relacionados a vitivinicultura
(ENTREVISTADOS 1A _15; 1A 19). O Fundovitis seria entdo administrado por uma
instituicdo autdbnoma de representacdo setorial: o Ibravin (ENTREVISTADO IA_20).

A ameaca representada pela abertura comercial e a formagdo do Mercosul para o setor
serviram como gatilhos para a criacdo de normas protecionistas, uma vez que se temia a vinda
de vinho a granel de paises como a Argentina e Chile, o que poderia retirar o mercado das
vinicolas da Serra Galcha (ENTREVISTADO IA_15). A entrada de vinho a granel estrangeiro

no Brasil prejudicaria ndo apenas o viticultor, mas também a industria local, uma vez que néo

190 clima da Serra Gaucha é ideal para a producéo de uvas brancas, devido a acidez do solo (ENTREVISTADO
V_18) e ao fato de que a uva branca é colhida antes das chuvas do més de Mar¢co (ENTREVISTADO V_29).
Entretanto, para uvas que possuem um tempo de maturacdo maior, como o caso da Cabernet Sauvignon, a época
da colheita ocorre no més de Marco, 0 que coincide com a época das chuvas, prejudicando a qualidade da uva
(ENTREVISTADO V_23). Como alternativa de uva tinta, a uva Merlot se mostra mais adaptada para o terroir da
regido, uma vez que possui um tempo de maturagdo menor, o qual ndo coincide com a época das chuvas na regido
(ENTREVISTADO V_5).
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haveria mais a necessidade de a indUstria estar concentrada na regido da Serra Galcha, podendo
se descolar para mais perto dos grandes centros consumidores no Sudeste. Diante desta nova
ameaca, representantes do setor entenderam que a alternativa existente para que o setor vinicola
saisse de uma posicao desfavoravel na cadeia global de valor seria através do investimento em
inovacOes, a fim de possibilitar uma producgédo de vinhos de qualidade e custos competitivos
(NIEDERLE, 2009).

Ainda na década de 1990, se inicia o trabalho pela busca de uma indicacdo geogréafica
para a regido do Vale dos Vinhedos por parte das instituicdes locais. A indicacdo geografica
surgiu através do trabalho colaborativo entre a Embrapa, a Aprovale e os produtores locais da
regido. Os produtores buscavam, através da indicacdo geografica, se proteger das oscilacdes e
crises do mercado, buscando uma maior agregacdo de valor através da diferenciacdo que o
terroir da regido oferecia e o estimulo ao turismo na regido (ENTREVISTADO IA_17). Como
resultado do pioneirismo da indicacdo geogréfica, a regido passou a ter uma forte visibilidade,
a qual se traduz na valorizacdo do vinho da regido, a um grande estimulo para o enoturismo
(ENTREVISTADO V_19) e a criacdo de uma identidade a nivel regional (ENTREVISTADO
IA_6). A indicacdo geografica tem como objetivo promover a melhoria qualitativa da imagem
do vinho fino brasileiro e acabou assumindo um papel de referéncia para regides produtoras,
irradiando um movimento do mesmo sentido em outras regides produtoras, tais como a de Pinto
Bandeira em 2010 (PROTAS; CAMARGO, 2010).

A partir dos anos 2000, como resultado da organizacdo do setor e da promogcdo turistica
naregido, a atividade enoturistica passou a desempenhar uma importancia para o setor, atraindo,
somente para a regido do Vale dos vinhedos, mais de 400.000 visitantes por ano
(ENTREVISTADO IA_16). Para se tornar um centro turistico, foi necessario a realizagdo de
investimentos em infraestrutura da regido, indo do mais basico, como a pavimentacéo na regido
(ENTREVISTADOS V_12; V_11), a investimentos no comeércio e na rede hoteleira para
receber os turistas (ENTREVISTADO IA_18). Além de movimentar a economia das cidades
da Serra, atraves dos estimulos ao setor hoteleiro e de restaurantes, o enoturismo também se
tornou um importante meio para comercializacdo e fidelizacdo do consumidor para com 0s
vinhos brasileiros (ENTREVISTADO IA_6).

O cluster vinicola da Serra Gaucha é caracteriza pelo foco nos mercados locais e
nacionais, uma vez que o produto € bem absorvido pelo mercado interno (FARIAS, 2012).
Apesar disto, nos ultimos anos, destaca-se o0s esforcos de algumas vinicolas de se

internacionalizarem, buscando através do mercado internacional uma estratégia de ampliacéo
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de mercado, mas também como forma de buscar reconhecimento internacional e, através deste
reconhecimento, agregar valor & marca no mercado nacional (ZEN; FENSTERSEIFER;
PREVOT, 2012). O padrdo de producdo e o mix de produtos das vinicolas também esta
mudando e se modernizando nos Gltimos anos. Segundo Farias (2012), as vinicolas vém
acentuando seus esforcos no sentido de produzirem cada vez mais vinhos finos e de melhor
qualidade, em detrimento aos vinhos de mesa. O setor também vem realizando esforgos para
aumentar a producdo de espumantes e de sucos a base de uva, produtos estes que vem
aumentando a producéo e consumo nos ultimos anos. Tanto o suco de uva, como 0 espumante
obtiveram grandes saltos de producédo e comercializagcdo nos anos mais recentes, incentivando
as vinicolas a produzirem mais destes produtos (ENTREVISTADO V_14). O Grafico 6
demonstra essa transformacdo do setor, indicando a evolucdo historica de vinhos de mesa,

vinifera, suco de uva e derivados® produzidos no Estado do Rio Grande do Sul.
Graéfico 6 - Evolucdo historica dos produtos vinicolas (em litros)
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O Gréfico 6 demonstra que, historicamente, o Estado do Rio Grande do Sul produziu
mais vinhos de mesa do que qualquer outro tipo de vinho ou produto derivado. Entretanto, tais
produtos vém perdendo representatividade desde o ano de 2004, quando chegou a representar
77% da producdo vinicola. Desde entdo, as vinicolas gauchas passaram a investir mais na

producdo de suco de uva, espumantes e outros derivados. Tal movimento fica mais visivel

20 Os principais derivados contabilizados s30: espumantes, frisantes, mosto e licores.
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qguando se compara os valores percentuais ao longo do tempo. Ainda, destaca-se a queda de
safra no ano de 2016, em funcgdo de condicdes climaticas desfavoraveis. Ja no ano seguinte, em
2017, o setor atingiu a sua maior producao historica. Ja em 2018, o setor apresentou uma queda

de 14% na sua producéo geral.

Em relagdo a comercializagdo de vinhos produzidos no Rio Grande do Sul, dados do
IBRAVIN apontam que a grande maioria dos vinhos consumidos no Brasil ainda sdo 0s vinhos
de mesa, em detrimento dos vinhos finos. Outra tendéncia € a reducdo do consumo de vinhos
brancos (IBRAVIN, 2018b), fato esse que se consolida desde o Paradoxo Francés na década de
1990. J& os moscatéis e espumantes vem apresentando um aumento bastante significativo,
apesar da baixa participacdo no consumo total. O total de uvas processadas no Rio Grande do
Sul também vem crescendo, com excecao do ano de 2016 que, a producéo de uva foi altamente
prejudicada por condicbes climaticas (MELLO, 2018). Em 2001 foram processadas 434,9
milhdes de quilos de uva, chegando a 753,9 milhdes de quilos em 2017 e 663,2 milhdes de
quilos de uva em 2018 (IBRAVIN, 2018a).

Até o ano de 2016 havia uma tendéncia de queda na producdo de vinhos de mesa,
tendéncia essa que se reverte em 2017, quando a producdo de vinho de mesa volta a subir. Esse
comportamento pode ser resultado do agravamento da crise econdmica brasileira e a perda de
poder de consumo das familias. Seguindo essa linha, os brasileiros estariam consumindo mais
0 vinho de mesa devido ao fato de que o mesmo tende a ter o prego menor do que o vinho fino,
mostrando assim uma modifica¢do no comportamento de consumo o qual € acompanhando pela

producdo das vinicolas.

Em relagéo aos espumantes, a comercializagédo passou de 7,7 milhdes de litros em 2006
para o seu segundo maior valor histérico de 17,4 milhGes de litros em 2017 (IBRAVIN, 2018c).
Ja a producao de sucos passou de 31,3 milhGes de litros em 2006, para 77,1 milhdes de litros
em 2017 (EMBRAPA, 2019), voltando a cair para 65 milhdes de litros em 2018. Em termos de
exportacdo, a industria vinicola ainda é pouco representativa, com poucas vinicolas possuindo
uma estratégia consolidada de exportacdo. O Gréafico 7 apresenta a evolucdo historica das
exportacGes do vinho de mesa, dos espumantes e do suco de uva. Apesar da queda nas
exportacdes, no agregado, o setor faturou no inicio da crise econdmica em 2014 U$ 89,2
milhdes, ja em 2017, o setor faturou com as exportacbes U$ 110,8 milhdes, apresentando um
crescimento nas exportacoes de U$ 21.6 milhdes (EMBRAPA, 2019).

Gréfico 7 - Evolugdo historica das exportacdes (em litros)
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Fonte: Unido Brasileira de Vitivinicultura — UVIBRA

Ja em relacdo a comercializacdo, o setor vem apresentando dados mais animadores,
principalmente devido a crescente demanda pelo suco de uva. O Grafico 8 apresenta a evolucéao
historica da comercializagdo dos principais produtos produzidos pelas vinicolas. O gréfico
evidencia o crescimento explosivo do suco de uva, da recente queda da comercializacdo do
vinho de mesa e uma leve tendéncia de crescimento espumante. Apesar da crise econdmica, 0s
dados da comercializacdo séo ainda bastante positivos. Em 2016, o setor comercializou 353
milhdes de litros, em 2017 foram 373 milhdes de litros, ja em 2018 foram 407 milhdes de litros,
terceiro maior valor histérico do setor, sendo superado apenas pelos anos de 2013 (418 milhdes)
e 2015 (432 milhdes).

Gréfico 8 - Evolucdo histdrica da comercializacdo de produtos (em litros)
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Ainda que a Serra Galcha concentre a maior parte das vinicolas brasileiras, existem
outras regides no Brasil que estdo investindo na producdo e na elaboracgdo de vinhos. Dentre
essas novas regides, destacam-se a regido da Campanha Gadcha, no Estado do Rio Grande do
Sul, a regido de Campos de Cima da Serra, na serra catarinense e a regido do delta do Rio S&o
Francisco, no Estado da Bahia. Apesar das dificuldades iniciais de adaptagdo do clima e a falta
de técnicos e endlogos capacitados (ENTREVISTADO V_1), essas regides ja estdo se
adaptando as rotinas vinicolas (ENTREVISTADO IA_5). Em relagdo a vitivinicultura no
Nordeste, a regido parece ser bastante promissora para o cultivo da uva, uma vez que permite
duas safras por ano da Uva Italia. Nesse sentido, algumas vinicolas da regido da Serra ja estdo
atuando também no Nordeste brasileiro, com a producdo e vinificacdo de vinhos nesta regido
(ENTREVISTADO IA_19).

Entre as regides citadas, a regido da Campanha Galcha merece uma maior atencdo, uma
vez que a sua emergéncia esta diretamente associada com o Cluster Vinicola da Serra Galcha.
A regido da Campanha Gaucha possui um terroir bastante diferente da regido da serra, sendo
uma regido mais receptiva as uvas tintas e a producao de vinhos de guarda (ENTREVISTADOS
V_18;V_3;V_29), uma vez que a regido possui uma menor precipitacdo (ENTREVISTADOS
V_29; V_15; V_20). Desta forma, algumas vinicolas da Serra Gaucha estdo investindo na
regido da Campanha, a fim de diversificar a producdo, buscando uma maior qualidade na
producdo de uvas tintas (ENTREVISTADOS V_1;V_6; V_11;V_18;V_15; V_14). Ainda, a
supervalorizacdo do preco da terra na Serra Galcha também favorece a expansao vinicola para
a regido da Campanha Galcha (ENTREVISTADOS IA 3; 1A 9; V_19; V_29). Apesar da
producdo ser na regido da Campanha, o processo de vinifica¢do continua sendo, em sua grande
maioria, dentro da Serra Gaucha, uma vez que a regido possui uma estrutura de vinificacdo ja
implementada (ENTREVISTADO IA_5).

Por ser uma regido mais plana, a regido da Campanha permite uma maior utilizacdo de
maquinarios, 0 que permite um maior ganho de escala em relagdo a Serra Galcha
(ENTREVISTADOS V_15; IA_10). Entretanto, a regido da Campanha também compete em
termos produtivos com outras culturas agricolas, como a soja € o milho. Mais do que uma
competicdo por terra produtiva, a existéncia de outras culturas também se mostra um desafio
para a viticultura devido ao tipo de defensivo agricola utilizado nestas outras culturas, os quais
sdo carregados pelas correntes de ar e pela infiltragdo do solo, causando problemas na cultura

da uva. Ja na regido da Serra, a barreira natural dos morros impede a cultura da soja e do milho,
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garantindo uma maior qualidade e seguranca da uva plantada e processada (ENTREVISTADO
IA_6).

4.2 ELEMENTOS DE RESILIENCIA

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados das entrevistas realizadas para os
elementos de resiliéncia. A se¢do serd subdividida de acordo com os grandes temas de interesse
desta pesquisa. A primeira subsecdo apresenta a contextualizacdo dos efeitos da crise
econbmica brasileira e os seus efeitos recessionarios no cluster. Apds a apresentacdo dos
resultados para o efeito do choque no cluster, apresenta-se os resultados de cada um dos seis

elementos de resiliéncia de cluster.

4.2.1 Contextualizacdo dos Efeitos da Crise Econémica no Cluster Vinicola da Serra

Gaucha

A recessdo econdmica brasileira representa um grande choque para a economia
nacional, afetando seriamente o processo de desenvolvimento econémico do pais. Ainda que a
recessdo tenha afetado todos os setores da economia, seus efeitos na industria de transformacao
foram mais severos. Diversos argumentos séo trazidos diretamente da literatura para explicar o
declinio do setor industrial brasileiro: competicdo de investimentos com o mercado financeiro,
o qual leva a uma falta e dos investimentos e uma consequente precarizacao do parque fabril,
instabilidade (econémica, politica e social), alta tributacdo, Doenca Holandesa, baixos niveis
educacionais e 0 aumento real dos salarios em comparacdo aos aumentos dos precos dos bens
manufaturados. Assim como os demais setores da economia, 0 setor vinicola também foi
afetado pela crise econémica. Entretanto, o setor mostra forca ao conseguir manter niveis
semelhantes de comercializagédo antes e durante a crise, sendo capaz de se adaptar a mesma,
diversificando sua producéo, ao mesmo tempo que investe na busca de novas rotinas e novos

modelos de negdcio.

Os efeitos da crise econémica no setor se mostrou diverso, com algumas vinicolas
apresentando diversos patamares de crescimento e de expansdo nos investimentos
(ENTREVISTADOS V_4; V_5;V_6; V_7; V_23; V_22; V_28; V_30), mas também muitas

vinicolas reportaram quedas na comercializacdo de seus produtos (ENTREVISTADOS V_3;
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V_25; V_26; V_27). O desempenho das vinicolas parece estar mais ligado as préprias
estratégias gerenciais e a busca por solu¢ées mercadologicas do que a prdpria crise econdmica,
ainda que a mesma acentue os resultados negativos de algumas vinicolas, ou como colocado

pelo Entrevistado V_7:

..fivemos uma condicdo de economia nacional, mas isso ndo justifica [o
desempenho], porque tem vinicola indo muito bem, tem as que ndo estdo indo muito
bem e tem as que estdo indo muito mal. Isso quer dizer que ndo é o setor, ndo é o
consumidor, ndo é um problema geral. E um problema gerencial de cada um, mas ai
é uma questdo individual.

Entre as vinicolas que relataram uma maior resisténcia aos efeitos da crise, se encontram
principalmente vinicolas que lidam com vinhos finos e de maior valor agregado
(ENTREVISTADOS V_22; V_23). Os consumidores de vinhos finos de maior valor agregado
tendem a ser a parcela da populagdo com maior poder aquisitivo e que ja possuiam o habito de
consumir vinhos finos antes da crise econdmica (ENTREVISTADO V_23). Com o
agravamento da crise, tem-se 0 empobrecimento de uma parcela da classe média brasileira que
havia ascendido socialmente durante a primeira década do século XXI21. O empobrecimento de
uma parcela da classe média passa entdo a diminuir a demanda por vinhos de menor valor, uma
vez que o vinho ndo é um produto de primeira necessidade das familias (ENTREVISTADO
IA_19). Sobre isto, 0 Entrevistado V_23 relata que: “tem o pessoal que toma vinho, que € o
consumidor fluente, ele vai tomar vinho direto, independente da crise ou ndo. Agora, aquele
que toma esporédico o vinho, aquele vinho de R$ 25 a 30, que é o0 que mais gira no mercado

hoje, esse sim vai impactar”.

As vinicolas que produzem vinhos a granel e de menor valor agregado parecem ter sido
mais afetadas pela crise econdmica, uma vez que o consumidor de vinho comum estaria “com
medo de gastar” (ENTREVISTADO V_25). Apesar da crise econdmica nacional, o cluster
vinicola ndo apresentou grandes diminui¢es do niUmero de empregos ou numero alarmantes de
vinicolas que se retiraram do mercado. O maior efeito da crise no setor se deu através da perda
da rentabilidade (ENTREVISTADO IA_20). Além da propria crise econdmica, as variagoes
associadas a producdo e a safra tambem interferem na producdo e na comercializacdo dos
vinhos (ENTREVISTADO V_5). Alirregularidade da safra da uva dificulta a previsibilidade da

producdo por parte do viticultor e da industria, como foi o caso da quebra de safra de 2016

2L A parcela da populacédo que havia ascendido socialmente durante o periodo de expansdo econdmica brasileira
ficou conhecida como a “nova classe média”. Essa mesma parcela da populagdo, com o agravamento da crise
econdmica, ficou posteriormente conhecida como “os novos pobres”. Para uma discussdo mais aprofundada sobre
as mudancas sociais e estruturais que aconteceram na sociedade brasileira devido a crise econémica, ver
(BARTELT; PAULA, 2017).
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(ENTREVISTADO IA_19). Outro fator que agrava a situacéo do setor vinicola brasileiro é a
competicdo com vinhos importados, em especial no mercado de vinhos finos
(ENTREVISTADO IA_19).

Uma caracteristica historicamente presente no setor é a busca pelo aperfeicoamento das
rotinas, o que se traduz em ganhos de qualidade e de eficiéncia. Nesse sentido, mesmo durante
0 periodo de crise, as vinicolas continuam investindo: “estamos indo na contramé&o, né? O
mercado diz seguras 0s investimentos e nos estamos indo ao contrario, estamos investindo”
(ENTREVISTADO V_5). Nesse sentido, apesar dos efeitos negativos da crise, muitas vinicolas
ainda mantem projetos de expansdo dos negdcios (ENTREVISTADOS V_1;V _3;V_5;V_25;
V_28;V_29). A busca pelo crescimento do setor se torna um grande objetivo nutrido por todos:
“no ano passado, nOs crescemos dezesseis por cento, e esse ano, ta previsto crescer mais de
vinte por cento e até que isso td se confirmando, com toda a crise que temos”
(ENTREVISTADO V_28).

A ascensdo do mercado do vinho acompanhou a ascensdo econdmica do brasileiro
durante o século XXI. Nesse sentido, a medida que a populacao passou a ter acesso a uma renda
maior e mais informacgdes, passou também a demandar vinhos de maior qualidade,
impulsionando o crescimento do setor (ENTREVISTADO V_3), o qual ainda possui grandes
espacos para crescer no mercado nacional. Para dar continuidade na expansdo, muitas vinicolas
ainda esperam por um cendrio econdmico menos turbulento, no qual os resultados dos
investimentos sejam mais claros de serem atingidos (ENTREVISTADOS V_5; V_15; IA_16;
V_26; V_30), uma vez que a economia brasileira ainda ¢ considerada “fragil”
(ENTREVISTADO V_4). Sobre isto, o Entrevistado VV_6 relata que:

Nos famos fazer uma mudanca ano passado, mas também estamos esperando. Uma
expansao ndo tanto de volume, mas para deixar mais pratico, para deixar mais facil a
producdo de espumantes... Entdo, nds estamos esperando para ver se a conjuntura
geral de financiamento, porque dinheiro no Brasil é muito caro, fazer investimento. E
diferente de paises mais estabelecidos, aqui o juro real é 7, 8, 10% ao ano, quando se
consegue né?

Os investimentos, mesmo durante o periodo de crise, sdo realizados justamente para que
as vinicolas tenham condicdes de absorver o mercado nacional apos a recuperacao da economia
e do poder de consumo do brasileiro (ENTREVISTADO V_5): tem que continuar investindo
sendo o cara fica parado, ai quando volta a economia a girar, o cara ficou parado naquele ano
(ENTREVISTADO V_29). Apesar das dificuldades econdmicas, as vinicolas e instituicoes
ainda se mantém otimistas em relacdo ao futuro e ao crescimento do setor, especialmente se

pensando em um cenario posterior a crise econdmica brasileira (ENTREVISTADOS V_30;
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V_8; 1A_18; 1A _19), ou como relatado pelo Entrevistado 1A _4: “penso em crescimento
exponencial para os proximos 4 ou 5 anos, eu penso [em um crescimento] muito positivo”.
Apesar dos efeitos negativos da crise, muitas vinicolas recuperam a memdaria de que o setor ja
enfrentou muitas outras crises no passado, tendo superado todas elas (ENTREVISTADOS
V_25; 1A_18; V_27), ou como colocado pelo Entrevistado IA 20: “j& se passou crises
anteriores, o setor se qualificou se modernizou e venceu a crise. Acho que a gente tem um bom

mercado no Brasil e n6s ndo estamos sabendo aproveitar e explorar esse mercado”.

O otimismo do setor é suportado pelo recente crescimento da comercializacdo de dois
principais produtos: o suco de uva e o espumante (ENTREVISTADO IA_18). De forma geral,
0 setor vinicola vem transformando a sua matriz produtiva, produzindo menos vinhos a granel
e mais produtos engarrafados, os quais podem ser tanto vinhos e espumantes, como suco de uva
(ENTREVISTADO IA_20). Nesse sentido, as mudancas do padrdo de consumo do brasileiro
impulsionam as mudangas nas rotinas das vinicolas e, ainda que a producéo de vinhos fino e de
mesa se mantenham, a tendéncia é que o produtor foque mais producéo de uvas voltadas para
0 suco ou para espumantes na regido do cluster (ENTREVISTADO IA_18), uma vez que: “0
gue mais ndo sentiu [a crise] muito aqui, foi no espumante ¢ o suco de uva” (ENTREVISTADO
V_29). Nesse sentido, grande parte dos investimentos realizados pelas vinicolas nos ultimos
anos foram para adaptar as suas rotinas para o desenvolvimento de sucos e espumantes de
qualidade, através de compra de equipamentos e aquisi¢cdo de conhecimentos para a producéo
(ENTREVISTADO IA_20).

Apesar do bom desempenho e da alta qualidade dos sucos e espumantes brasileiros, as
vinicolas ainda mantém a mentalidade de se continuar investindo na busca por inovagdes que
que se traduzam em aumento de qualidade e de lucratividade, tanto em termos de produto, como
em termos de servicos relacionados (ENTREVISTADOS IA _18; V_25; V_27). Nesse sentido,
mesmo vinicolas que atuam no mercado de vinhos comum ja identificam a necessidade de se

investir para se adaptar e sobreviver frente as mudangas que ocorrem no ambiente:

O mundo como um todo, ndo s6 o setor vinicola, precisa evoluir, né? Se tu, no curto
prazo, nao evolui, tu pode até continuar crescendo devagar. Mas a longo prazo, se tu
ndo busca tecnologia, uma forma diferente de trabalhar, de ser competitivo, acho que
ndo tem mais como uma empresa... ou ela é artesanal, que dai ndo precisa ter muita
tecnologia ou € uma empresa, uma indUstria que busca tecnologia, né, tem que buscar
(ENTREVISTADO V_25).

Como medida para enfrentar a queda na demanda, algumas vinicolas, em especial as
que possuem grandes producdes, atuam de forma mais agressiva no mercado, baixando precos,

ampliando canais de venda, realizando eventos e degustacfes para o publico consumidor.
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Apesar de ser uma estratégia que, no curto prazo, surta efeitos no aumento da comercializagéo,
a reducdo das margens e a competicdo por precos pode desencadear no setor relagoes
predatérias de mercado (ENTREVISTADOS V_25; V_26; V_20). Nesse sentido, mesmo
guando ndo se atinge as metas de crescimento ou de vendas, algumas vinicolas preferem manter
0s precos de acordo com as suas estratégias, ou ainda expandir o mercado, uma vez que assim
também evitam frustrar o consumidor com estratégias de precos flutuantes (ENTREVISTADO
V_7), ou como colocado pelo Entrevistado V_25: “0 novo consumidor te compra por causa do
preco baixo, porém quando tu voltar o preco, ele acaba te deixando de lado e ndo te consome

mais. Entdo, ndo € uma pratica que ¢ muito interessante de se fazer”.

As vinicolas também estdo investindo na cria¢do de novos produtos e novos rétulos para
atrair novos nichos de consumidores, a fim de se adaptar a crise econémica
(ENTREVISTADOS V_27; V_26; V_22; V_29), bem como buscando reduzir custos e tornar
0s processos mais eficientes (ENTREVISTADO V_30). Esses novos produtos se diferenciam
principalmente por estarem mais adequados ao paladar do publico mais jovem, ou que ndo
possui 0 habito de beber vinho (ENTREVISTADO V_26). A mudanca no foco também é
acompanhada por politicas publicas e pecas publicitérias setoriais (ENTREVISTADO IA_20),
bem como uma maior exigéncia da qualidade do vinho por parte do consumidor brasileiro.
Nesse sentido, o Entrevistado V_27 comenta que: “¢ isso que nds temos que fazer pra combater
a crise, com produto bom ¢ com bom prego”. Outra medida para amenizar os efeitos
recessionarios da crise econémica no setor foi a intensificacdo das atividades de midia, a fim
de se atrair um maior nimero de turistas e de eventos para as regides produtoras
(ENTREVISTADO IA_16), ou midias direcionadas para o consumidor final
(ENTREVISTADO V_26). Sobre isto, o Entrevistado 1A_16 relata que:

Nos tivemos muitas atua¢fes no sentido de se buscar mais o turista, 0 consumidor,
n6s ndo temos recursos para a midia, mas temos como fazer parcerias em projetos,
trazendo... vamos dizer, muito jornalista, muita midia, blogueiros e tal, que sdo nossos
parceiros que vem e divulgam isto, mas também projetos de eventos que se realizam
aqui.

As atividades turisticas passaram a ter uma grande importancia no cluster, sendo um
importante canal de comercializacdo, especialmente para as pequenas e médias vinicolas. Ja as
grandes vinicolas precisam comercializar em maior escala e, ainda que também mantenham
estrutura enoturistica, o balcdo do turismo néo é suficiente para se alcancar o nimero suficiente
de vendas para manter a vinicola (ENTREVISTADO IA_18). Ainda, a crise econdmica ndo

parece ter afetado o numero de turistas na regido, principalmente pelo fato de que boa parte dos
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turistas pertencem a classe mais rica da “Belindia?” brasileira (ENTREVISTADO IA_18).
Entretanto, a continuidade da vinda de turistas para a regido também pode esconder o dado
sobre a queda do poder de compra do turista, uma vez que algumas vinicolas relataram uma
reducdo de até 50% do valor de vendas no ano de 2019 (ENTREVISTADO V_27). Ou como
colocado pelo Entrevistado V_29: “O pessoal vem... visitar a vinicola, bate foto que estava na
vinicola e depois deu: tchau, tudo de bom, muito bom os produtos de vocés, continuem assim...

e vao embora. O cara ndo comprou nada, mas vem visitar”.

Os dados das entrevistas demonstraram uma mudanca no discurso das vinicolas.
Aparentemente, até o ano de 2019, o setor ainda ndo havia sentido grandes efeitos da crise
econémica. Entretanto, as entrevistas realizadas em 2019 apresentaram um discurso um pouco

mais negativo em relacéo a crise econdmica e seus efeitos no setor.

4.2.2 Especializagdo Econdmica

O primeiro elemento de resiliéncia de cluster a ser analisado é a estrutura
tecnoindustrial. Por estrutura tecnoindustrial entende-se como sendo o conjunto de habilidades
e conhecimentos que se acumulam dentro da regido do cluster a impactam de forma direta e
indireta na capacidade produtiva, inovativa e na prépria trajetoria histérica do cluster
(DIODATO; WETERINGS, 2012). Tal estrutura presente na regido oferece as firmas o acesso
as externalidades existentes na regido, podendo elas serem voltadas tanto para a especializacéo,
como para a diversificacdo econémica. Ainda, apesar das diferencas entre as externalidades de
especializacdo e de diversificacdo, uma maior presenca de uma nao exclui a existéncia da outra,

podendo as mesmas coexistirem em propor¢des semelhantes dentro de uma determinada regiao.

As externalidades de especializacdo sdo as mais rememoradas nos estudos sobre
clusters, frequentemente associadas aos ganhos coletivos de eficiéncia e de produtividade. A
regido da Serra Gaucha concentra a maior parte das vinicolas no Brasil, possuindo uma cadeia
de fornecedores, distribuidores e clientes, o que facilita a atividade das vinicolas na regido
(ENTREVISTADO V_8). A regido ainda conta com a presenca local de instituicdes de suporte

institucional e instituicdes de pesquisa especializada em uvas e vinhedos. A regido também é a

22 Belindia é o termo criado pelo economista brasileiro Edmar Lisboa Bacha ao se referir a estrutura econémica e
social da unido da Bélgica e india em um pais ficticio, como critica a0 modelo econdmico brasileiro. A Belindia
preservaria, através de politicas publicas, uma pequena elite econdmica, enquanto reforcaria 0 empobrecimento de
uma grande parcela da populagéo.
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principal desenvolvedora de inovagdes no Brasil para a vitivinicultura e vinificagdo, sendo
precursora de varias tecnologias e produtos no mercado brasileiro (ENTREVISTADOS IA_19;
V_13). Nessa direcdo, Entrevistado V_11 aponta que: “dos clusters, euacho que, como se tornou
uma regido muito prezada, toda a tecnologia de uva e vinho esta aqui. Ja é sabido para
fornecedores. O forte esta aqui e eles ja sabem aonde procurar”. Desde a chegada das
multinacionais, as vinicolas do Cluster também passaram a modernizar 0s equipamentos e 0s
processos produtivos. Nesse sentido, o Entrevistado V_24 coloca que: “a enologia td muito
avancada hoje em dia, as nossas operacdes industriais... estdo em dia com o0 novo mundo ou

com a parte mais moderna das vitiviniculturas mundiais”.

A proximidade geogréfica também facilita as trocas e as interagdes entre as vinicolas.
As trocas ocorrem principalmente de forma tacita e ndo intencional, ou ainda, através dos
préprios endlogos e dos fornecedores. Nesse sentido, a aglomeracdo geogréafica e a cultura
vinicola que se consolidou na regido favorecem a difusdao de conhecimentos: “a cultura que eles
tém no dia a dia, de tu estar no supermercado e as pessoas estarem falando da uva, do vinho e
da safra, ¢ algo super comum” (ENTREVISTADO V_16). O Entrevistado V_6 resume este

aspecto apontando que:

[A troca de informagbes] ndo é uma coisa estimulada pelas empresas, mas ela
acontece ao natural entre en6logos diretamente, entre equipes diretamente ou até
através dos fornecedores. Os fornecedores levam de um lugar para outro as coisas...
80% do vinho brasileiro é feito aqui, nessa regido da Serra, entdo boa parte dos
enologos também estdo aqui muito proximos, estdo na ABE. Boa parte deles moram
entre Bento Goncalves e Garibaldi, que sdo cidades que ficam a 5 km uma da outra,
entdo é tudo muito concentrado.

Apesar de ser uma regido delimitada geograficamente, quase que exclusivamente entre
pequenos municipios da Serra Galcha, as vinicolas se encontram espalhadas em diversas
microrregides que se concentram dentro dos municipios. Cada microrregido acaba criando a
sua propria estrutura de producéo e de redes de colaboracdo. As interacdes das vinicolas entre
si e entre as institui¢des se ddo, preferencialmente, dentro de cada microrregido. Nesse sentido,
cada microrregido foca seus esforgos de acordo com a sua vocacéo regional (ENTREVISTADO
IA_7). Entretanto, as diferencas das microrregides ndo inibem o acesso as externalidades de
especializacdo, tais como acesso a fornecedores, clientes e distribuidores e a difusdo de
conhecimentos. Nesse sentido, 0 acesso a redes de cooperacao parece ser muito mais sensivel

as distancias geograficas do que 0 acesso as externalidades.

Ainda, a concentracdo geografica dos viticultores também tornou possivel a emergéncia
de grandes cooperativas, as quais possibilitaram a continuidade da producéo e da tradicdo

viticola por parte de pequenos produtores (ENTREVISTADO V_14). Nesse sentido, o
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cooperativismo foi o resultado historico de uma necessidade passada dos viticultores e que se
mantém forte atualmente (ENTREVISTADOS V_15; IA_13; V_28). As grandes cooperativas
ainda utilizam equipamentos modernos e técnicas produtivas avancadas. Para tanto, foram
realizados altos investimentos nos ultimos anos para que as mesmas se adequassem aos
melhores padrdes produtivos (ENTREVISTADOS V_14; V_15; V_28).

Por concentrar um grande volume de associados, as cooperativas conseguem produzir
grandes volumes de vinhos, espumantes e sucos. Entretanto, somente parte da producéo é
vendido pela cooperativa no varejo. Parte da producéo é vendida a granel para outras vinicolas
menores dentro do cluster. Essa relagdo comercial beneficia ambas as partes, uma vez que a
cooperativa consegue escoar parte de sua grande producdo, sem que haja grandes esforgcos
comerciais (ENTREVISTADOS V_14; V_15) e as vinicolas conseguem adquirir maiores
volumes e produtos produzidos com equipamentos e técnicas que as mesmas ndo poderiam
arcar, dada a sua pequena estrutura (ENTREVISTADOS V_22; V2; V_5; V_30). Além da
venda de vinho a granel, também ocorre a venda da propria uva, tal venda ocorre devido ao fato
de que nem todas as uvas possuem vinhedos, apenas a estrutura de vinificacdo. Desta forma,
parte do contato entre as vinicolas ocorre através de relacdes comerciais de compra e venda
(ENTREVISTADO V_23).

Ao contréario do que ja se estabeleceu na regido da Serra Galcha, as novas regides
produtoras ainda ndo consolidaram as rotinas vinicolas dentro de parametros comparaveis ao
que existe ja na Serra Gaucha. As rotinas vinicolas se estabeleceram e foram desenvolvidas de
forma orgéanica ao longo dos anos na regido da Serra Galcha. Nesse sentido, os fornecedores
especializados, os distribuidores e as rotinas produtivas foram emergindo conforme as
necessidades mercadoldgicas. Ja nas novas regides produtivas, a infraestrutura ainda nédo é
totalmente adequada, aumentando assim 0s custos cognitivos de desenvolvimento destas rotinas
na regido e custos produtivos (ENTREVISTADO IA _17).

estratégias de comercializacdo variam muito de acordo com o porte e a estratégia de
preco das vinicolas. Em geral, as pequenas vinicolas que atuam em mercados mais concorridos,
com produtos de menor valor agregado, a comercializagdo tende a ser mais regional, dentro do
préprio Rio Grande do Sul (ENTREVISTADOS V_5; V_30). Ja as vinicolas que possuem
maiores escalas conseguem se desprender do mercado local, conseguindo atuar também para
fora do Rio Grande do Sul, através da sua presenca nas prateleiras de supermercado € um pouco
no mercado internacional (ENTREVISTADOS V _28; V1; V_14; V_11). Ainda existem

também as vinicolas pequenas que trabalham com produtos premium de maior valor agregado
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(ENTREVISTADOS V_10, V_6; V_7), as quais também conseguem espacos dentro de lojas
especializadas.

Os vinhos brasileiros vendidos nas prateleiras ainda lutam para conseguir um maior
espaco nos supermercados, sendo que os mesmos dao uma maior preferéncia para os vinhos
finos importados (ENTREVISTADOS V_27; V_29). Tal aspecto ndo apenas inibe o
escoamento da producdo nacional, como também o desenvolvimento de novos produtos, uma
vez que as grandes redes varejistas nao dispdem de espacos para o risco da experimentacdo da
colocacdo de novos vinhos nacionais (ENTREVISTADO V_28). Ainda, as prateleiras das
grandes redes varejistas tendem a ser pouco rentaveis, uma vez que existe uma forte
concorréncia dos vinhos internacionais, a qual € incentivada pelas importadoras que possuem
condicdes tributarias mais benéficas, levando a uma situacdo concorrencial de precos e uma
consequente diminuicdo das margens de lucro das vinicolas nacionais (ENTREVISTADO
IA_20). Ja para atender os restaurantes, muitas vinicolas investem na capacitacao de garcons e
no oferecimento de degustacbes para 0s mesmos, uma vez que ha o entendimento que grande
parte das vendas do vinho em restaurantes € induzida pelos garcons (ENTREVISTADO V_10).
Entretanto, nem todas as vinicolas visam esse tipo de estratégia, uma vez que a comissdo paga
para os garcons oferecerem os vinhos corroi a margem de lucro da vinicola (ENTREVISTADO
V_29)

Apesar das diferentes estratégias de comercializacdo, a venda direta ao turista vem se
tornando cada vez mais importante para as vinicolas que se concentram dentro das regides
turisticas, uma vez que o enoturismo faz a ligacéo direta do consumidor final com o produto
(ENTREVISTADO IA_16), o que permite um maior ganho de margem para as vinicolas
(ENTREVISTADO V_29). O vinho que ndo e comercializado no balcdo para os turistas escoa
através de distribuidores especializados que levam o vinho para redes de supermercados,
restaurantes, cafés e lojas especializadas (ENTREVISTADO V_8). Entretanto, nem todas as
vinicolas estao localizadas dentro dessas regides que atraem turistas (ENTREVISTADO V_20).
Para estas vinicolas, os clientes sdo acessados principalmente através de distribuidores e
revendedores, os quais levam a producdo até redes varejistas, lojas especializadas, ou
diretamente ao cliente (ENTREVISTADOS V_3; V_25; V_26).

A distribuigdo ocorre através dos esforcos individuais de cada vinicola, através de
empresas especializadas, ou de representantes (ENTREVISTADOS V_30; IA_3). Por serem
em geral pequenas, muitas vinicolas ndo possuem ou terceirizam a parte comercial da vinicola

(ENTREVISTADO V_1). Nesse sentido, muitas das pequenas vinicolas dependem da atividade
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enoturistica ou de representantes para a realizacdo da venda (ENTREVISTADO V_12). Em
geral, os representantes sdo pessoas fisicas que, ao conhecerem as vinicolas presencialmente e
ao provarem o produto, passam a negociar compras em maiores quantidades com valores que
permitam um ganho de margem (ENTREVISTADO V_3). Tais representantes conseguem
revender o produto em outras localidades e outros estados, oferecendo uma maior capilaridade
para as vinicolas (ENTREVISTADO V_23). Tal estratégia é encontrada principalmente entre
as pequenas e médias vinicolas, que possuiriam maiores dificuldades de se expandir para novos
mercados (ENTREVISTADO V_2). Apesar da maior parte da producdo vinicola estar
concentrada no Estado do Rio Grande do Sul, a posicdo geografica do Estado dentro do
territorio brasileiro ndo favorece o escoamento da producéo para o restante do pais, encarecendo
significativamente a distribuicdo para os outros estados (ENTREVISTADOS IA_20; V_20).
Além disto, a ma qualidade da malha rodoviéria brasileira também €é constantemente apontada
como precéria, 0 que causa perdas devido a fragilidade das garrafas de vidro
(ENTREVISTADOS V_8; V_22).

A regido da Serra Galcha concentra boa parte dos clientes e dos fornecedores de
insumos (ENTREVISTADOS V_12;V _21; V_23;V_26; V_28; V_29). Sobre essa questdo, a
Entrevistado V_5 aponta que: “[os fornecedores] sd0 muito regionais, trabalhamos bastante
com regional, tanto a nossa venda quanto a compra de insumos é bem regionalizada”. As
principais matérias primas que fazem parte da cadeia de fornecimento se encontram a uva, 0
vidro e a rolha. Entre as vinicolas, ndo existe um Unico modelo de negécio de producéo.
Enquanto algumas vinicolas utilizam apenas uvas produzidas pela prépria vinicola
(ENTREVISTADOS V_2; V_1; V_23; V_27), outras dependem do fornecimento dos
viticultores locais, fornecimento esse que complementa a préprio producdo da vinicola
(ENTREVISTADOS V 29; V.9, V.7; V.5; V_4; V_12; V_13). Um outro modelo de
fornecimento ainda é encontrado, especialmente entre as pequenas vinicolas. Esse terceiro
modelo inclui a compra do vinho a granel de grandes vinicolas produtoras (ENTREVISTADO
V_22), ficando a cargo da vinicola o envase e a rotulagem do vinho. Os diferentes modelos se

adaptam de acordo com a disponibilidade da uva e a propria estratégia da vinicola.

A verticalizagdo do processo produtivo permite um maior controle da qualidade e do
tipo de uva utilizado (ENTREVISTADO V_1), mas também incorre em maiores custos
administrativos do processo produtivo. Ja a compra da uva de terceiros permite o ganho de
escala e uma maior especializacdo da vinicola no processo de vinificagdo. Tal modelo também

destaca as relagGes de confianca que foram construidas ao longo dos anos entre o viticultor e a
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vinicola, uma vez que muitas vinicolas também auxiliam o viticultor a cultivar a uva e
estabelecem relacGes de fornecimento de longo prazo, mesmo sem a necessidade de contratos
formais de fornecimento (ENTREVISTADOS V_9; V_7; V_5). Tais relaces sdo possiveis

devido a proximidade geografica e familiar entre os viticultores e as vinicolas.

A concentracdo geografica possibilita que muitas vinicolas compartilhem o0s
fornecedores especializados. Esse compartilhamento também auxilia no processo de difuséo de
conhecimentos, uma vez que os fornecedores captam determinadas rotinas utilizadas pela
vinicolas e as espalham para as demais (ENTREVISTADO V_6). Assim, os distribuidores de
produtos enoldgicos também oferecem assisténcia as vinicolas, agindo como consultores
técnicos para determinados problemas (ENTREVISTADO V_3).

Ja em relacdo ao vidro e a rolha, o cluster vinicola encontra algumas dificuldades. A
industria vinicola compete com as industrias cervejeiras e de refrigerantes por garrafas de vidro
(ENTREVISTADO V_11). Por ser significativamente menor do que as outras inddstrias de
bebidas, o setor vinicola se vé em desvantagem para negociar volumes e pregos
(ENTREVISTADO IA_6). O crescimento das inddstrias de bebidas no Brasil também torna
mais escasso 0 vidro, elevando o preco e dificultando o acesso a este insumo tao importante
para o setor. Na regido da Serra Gaucha, existem poucas empresas fornecedoras de garrafas e
as mesmas produzem um ndmero bem limitado de modelos de garrafas para o setor, dando
prioridade para o restante da indUstria de bebidas (ENTREVISTADO V_11). Ainda, a baixa
competicdo entre os fornecedores de garrafas limita a acdo concorrencial virtuosa, o que
culmina em precos maiores para o insumo (ENTREVISTADO V_20). Diante disso, ndo sdo
raras as vezes em que as vinicolas necessitam importar garrafas de vidro do Chile, ou de outros
lugares, para suprir as suas necessidades (ENTREVISTADOS IA_6; V_28).

Outro problema relacionado ao fornecimento de insumos esta na rolha
(ENTREVISTADO IA_6). A grande maioria das rolhas sdo feitas de cortica, a qual é extraida
da casca da arvore sobreiro (familia do carvalho), a qual é encontrada principalmente em
Portugal e na Espanha. Por deter a matéria prima, as rolhas sdo produzidas e importadas
diretamente de Portugal, sendo fornecidas na Serra Galcha por representantes locais
(ENTREVISTADO V_20). Por ser um material importado, o setor fica dependente dos
distribuidores locais e da importacdo direta da Europa (ENTREVISTADO IA_16). Como
alternativa para a dependéncia das rolhas europeias, ja existem alternativas disponiveis no
mercado, como o caso da tampa screw cap metélica, a qual consegue substituir a rolha de cortica
sem que haja perda de qualidade do vinho (ENTREVISTADO V_28). Entretanto, 0s
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consumidores ainda preferem a rolha de cortica por questdes culturais, limitando uma maior
utilizacdo da screw cap tanto no Brasil, como no mundo. Ainda existem problemas na
importacdo de insumos como as leveduras, uma vez que a legislacéo brasileira entende que
parte destes produtos poderiam trazer algum risco a saude, embargando as importacGes por

meses até a constatacdo e liberalizacdo dos insumos (ENTREVISTADO V_11).

Uma possivel solucdo para os problemas de fornecimento seria atraves da organizagdo
das vinicolas através de compras coletivas. Apesar de algumas tentativas iniciais de estabelecer
estratégias coletivas de compras (ENTREVISTADOS V_19; V_30), o setor ainda ndo esta
organizado coletivamente para barganhar precos dos insumos (ENTREVISTADO IA _11). As
tentativas de compras coletivas realizadas se deram através do intermédio de associagdes que
representam as microrregides e das relacdes da cooperativa e 0s cooperativados. Efetivamente,
se conseguiu negociar no passado compras coletivas para alguns insumos como rolhas, rétulos
e embalagens, mas ndo no caso das garrafas (ENTREVISTADO V_19), entretanto, as compras
coletivas foram descontinuadas (ENTREVISTADO V_30).

O segmento de bebidas mais caras, com o vinho, se caracteriza pela existéncia de
diversos tipos de garrafas que variam em termos de formatos e volumes (ENTREVISTADO
IA_16). Nesse sentido, a pluralidade na qualidade dos produtos e de estratégias de precos faz
com que as vinicolas busquem garrafas diferenciadas que comuniquem essas diferenciacdes
para o consumidor (ENTREVISTADO V_22). Ja as cooperativas conseguem articular melhor
as compras coletivas para 0s cooperativados, uma vez que a governanca da cooperativa permite
um maior controle e escala sobre os insumos que serdo utilizados na viticultura
(ENTREVISTADOS V_14; V_28).

A Serra Galcha é uma das poucas regides no Brasil que dispdem de centros
universitarios que capacitam a mao de obra para o0s estudos em enologia. As proprias vinicolas
também passam a exercer o papel de qualificador da mao de obra. A iniciativa de qualificacdo
do viticultor e da viticultura se iniciou com a chegada das multinacionais, as quais necessitavam
de uvas viniferas (ENTREVISTADO IA_17). Hoje, o trabalho de qualificacdo do viticultor
ainda é exercido pelas grandes vinicolas, bem como pelas instituicbes que atuam junto a
qualificacdo na agricultura familiar (ENTREVISTADO IA_1). Nesse sentido, algumas
vinicolas disponibilizam técnicos que orientam desde o plantio até colheita da uva, a fim de
assegurar uma melhor qualidade para o vinho (ENTREVISTADO V_28).

Apesar de haver méo de obra qualificada para a administracdo e a elaboracéo dos vinhos,

0 setor passa a demonstrar preocupag¢des com a renovacgao da méo de obra dos viticultores da
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regido. De forma geral, o pequeno agricultor brasileiro tem tido dificuldades em manter as
novas geragdes no campo (ENTREVISTADO IA_7). Na viticultura, as mesmas dificuldades
de sucessao se fazem presente: a geracdo atual possui uma grande dificuldade de motivar os
filhos a se manterem no campo (ENTREVISTADOS 1A _1; V_29). Nesse sentido, 0
Entrevistado V_26 resume colocando que: ... o pessoal ta quase com a bengala ali nos vinhedos
e os filhos ndo querem”. O que esta por tras desta fala é o fato de que a idade média do viticultor
estd aumentando (ENTREVISTADO IA _10), uma vez que as geracdes mais antigas se
mantiveram no viticultura, enquanto que as novas geracdes se formaram para atuar em outras
profissdes dentro da cidade ou entdo em atividades ecoturisticas (ENTREVISTADOS IA_19;
V_19; IA_16;V_27;V_29).

O setor vinicola também compete por capital humano com os outros setores industriais
da Serra Galcha, especialmente na viticultura e no trato das videiras (ENTREVISTADO
V_19). O que foi relatado é que as geracBes mais novas buscam empregos nos segmentos
industriais e no comércio dentro das cidades, descontinuando a producdo de uvas
(ENTREVISTADOS IA_10; V_24). Essas novas geracdes, muitas vezes, preferem vender a
propriedade rural produtiva e se dedicarem a atividades dentro da cidade (ENTREVISTADO
V/_8). Ainda, a geografia dos morros da Serra Galcha também dificulta a mecanizacdo da
producdo, tornando o setor extremamente dependente da mdo de obra humana
(ENTREVISTADO IA_10).

A fim de evitar o éxodo rural, alguns entrevistados relatam pagar um preco mais justo
pela uva (ENTREVISTADOS V_11; V_28). Entretanto, ainda ha muita insatisfacdo por parte
dos produtores em relacdo aos precos pagos e a forma de mensuragdo da qualidade da uva
(ENTREVISTADOS V_29; IA_13; 1A_14). Nesse sentido, o preco minimo, que é determinado
pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), normalmente é o preco pago pelo
mercado no quilo da uva (ENTREVISTADO IA _19). A manutencao do viticultor na atividade
também depende do aumento na qualidade de vida no campo, o que inclui a melhora nas
condig@es de trabalho, o que incluiria uma maior mecanizagdo do campo (ENTREVISTADO
V_24), como também o aumento na qualidade da infraestrutura da vida campo
(ENTREVISTADOS IA 18; IA_19). Outro aspecto relatado foi que as propriedades que néo
possuem sucessdo estdo sendo parcialmente absorvidas por novos viticultores. Nesse sentido,
as propriedades estariam “trocando de maos” (ENTREVISTADO V_28). Entretanto, ja existem
algumas poucas propriedades vazias, as quais ndo foram vendidas, sucedidas pelas novas
geracOes (ENTREVISTADO IA_18).
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A produgdo de uvas na regido da Serra Gaucha, em grande parte, é familiar. Somado a
isto, os aclives do territdrio impedem, em parte, a mecanizagdo e 0 aumento de escala produtiva
(ENTREVISTADOS V_20; IA_19). Desta forma, se desenha para o futuro da viticultura a
migracao de parte da producdo para a Campanha Gaucha e outras regiées, mas a manutencao,
principalmente por parte das proprias vinicolas, dos vinhedos na regido da Serra, uma vez que
0S mesmos Sdo essenciais para a composicdo da paisagem enoturistica (ENTREVISTADO
IA_18). Ainda, a légica da relacdo de demanda e oferta tende a impulsionar o valor dos precos
da uva (ENTREVISTADO V_28), servindo de estimulo para que as proprias vinicolas
internalizem essa etapa do processo de producgéo, ainda que incorra em um aumento dos custos
(ENTREVISTADOS IA_16; IA_19). O Entrevistado V_29 relata que: “Eu acho que quem vai
querer uva vai ter que se plantar. Ndo vai dar para depender do resto, o pessoal vai largando”.
Entretanto, para que essas mudancas ocorram de forma que sustente o negocio, ainda seria

necessario o aumento da escala de producédo e o aumento do consumo de vinhos no Brasil.

4.2.3 Diversidade Econ6mica

As externalidades de diversificacdo estdo associadas aos ganhos coletivos advindos da
pluralidade de atividades econdmicas dentro da regido, as quais impulsionam a recombinacéo
de conhecimentos e a inovacdo. Boa parte do crescimento do cluster se deu através da
diversificacdo dos produtos oferecido ao mercado, como foi o caso do suco de uva e o
espumante. Nestes casos, 0 que ocorreu foi uma adaptacdo das rotinas que ja existiam para a
producdo de novos produtos. Entretanto, novas rotinas relacionadas também surgiram e
impulsionaram o cluster, como foi 0 caso do enoturismo. A atividade enoturistica se deu através
da unido de forcas entre as vinicolas com outros setores da economia, como as redes hoteleiras
e gastrondmicas. Ainda, outras rotinas também surgem através da parceria entre as vinicolas e
outros setores que estdo tecnologicamente relacionados, como é o caso das cervejarias e nao-

relacionadas, como o caso da indUstria metalomecéanica e madeireira.

Boa parte do crescimento e da sustentagdo das vinicolas tem se dado gracas ao
enoturismo (ENTREVISTADOS V_29; V_27; V_10; IA_6). O inverno frio (para os padrdes
brasileiros) e as belas paisagens da Serra Gaucha tem atraido cada vez mais turistas para a
regido (ENTREVISTADOS V_27; IA_16). O enoturismo comecgou a ser desenvolvido mais
fortemente a partir dos anos 2000 (ENTREVISTADO IA_16). Segundo o Entrevistado 1A_3,

em 2001, a regido recebeu 45 mil turistas, jaem 2017, a regido atraiu mais de 400 mil visitantes.
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A delimitagdo de uma zona geogréfica, a existéncia de pequenos e grandes produtores e a
propria identidade cultural da regido contribuiram para o desenvolvimento de uma zona turistica
na Serra Gaucha, em especial, nas cidades de Bento Gongalves e Garibaldi (ENTREVISTADO
IA_5).

O crescente numero de turistas, em especial para o Vale dos Vinhedos, tem
transformado o proprio modelo de negdcio das vinicolas (ENTREVISTADO V_10), as quais
passam a, ndo apenas oferecer vinhos e derivados, mas também uma experiéncia turistica
completa, com servicos complementares de hotelaria, passeios e imersées na historia, na
cultura, na culinéria da regido, bem como no investimento no capital humano para atender bem
as necessidades dos turistas (ENTREVISTADO IA_3). E possivel identificar que muitas
vinicolas investem em imponentes edificacdes para chamar a atencdo do turista, além de
oferecerem jantares e eventos no seu estabelecimento, agregando valor através de servicos
vinculados ao turismo (ENTREVISTADOS V_9; V_7; V_12; V_27; 1A _20). Além dos
investimentos das proprias vinicolas, empreendedores que se beneficiam do enoturismo
também investem na infraestrutura da regido. A complementariedade das atividades também

fortalece as parcerias com as vinicolas:

O empreendedor de restaurante e o dono da vinicola, em algum momento, eles vdo
ficar muito chegados... entdo, cada vez mais, [as parcerias] ficam mais sélidas, até
porque os dois trabalham em cima daquilo que € a principal ferramenta do Vale, que
é 0 vinho (ENTREVISTADO IA 9).

A mudanca do foco do produto para a experiéncia enoturistica tem auxiliado as vinicolas
a fidelizarem o consumidor, bem como aumentar as suas fontes de receita. O crescimento
impulsionado pelo enoturismo permitiu a emergéncia de novas vinicolas, as quais focam,
principalmente, em vinhos finos de alta qualidade. Essas vinicolas possuem uma producdo
controlada e limitada (ENTREVISTADO V_10) e o modelo de negécio dessas vinicolas ndo é
a busca pela escalabilidade, mas sim a busca por manter uma producdo menor, mas de alta
qualidade, a fim de atender o turista que busca vinhos diferenciados na regido
(ENTREVISTADO V_7). O enoturismo também serviu como instrumento de alavancagem na
qgualidade dos vinhos, tornando-se essencial para o mercado de vinhos finos
(ENTREVISTADO IA _16). A forte concorréncia com 0s importados internacionais tem
estrangulado a producéo de vinhos finos brasileiros (ENTREVISTADO V_15). Como solugéo,
muitas das pequenas vinicolas que focam no vinho fino mudaram por completo e seu modelo
de negdcio (ENTREVISTADO IA_20), focando seus esfor¢os, de forma quase que exclusiva,
no atendimento ao turista (ENTREVISTADO V_12).
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O aumento do numero de vinicolas também mudou o comportamento de compra do
turista da regido: Ainda que as grandes vinicolas contribuam para atrair o turista para a regido
(ENTREVISTADO IA 20), o turista também ja procura visitar também as pequenas vinicolas
em busca de vinhos mais exclusivos e que melhor se adequam ao seu paladar
(ENTREVISTADOS V_29; V_12). Nesse sentido, o0 Entrevistado V_27 relata que “para nos
pequenos, sempre tem a sobra porque o pessoal que vem mais de uma vez primeiro vai nas

grandes e depois comega a visitar as pequenas”, ou como colocado pelo Entrevistado V_10:

No comeco existia s seis vinicolas aqui, 20 anos atras. O cliente pegava duas, trés
caixas de um e duas, trés caixas de outro. Hoje ndo, como tem muitas vinicolas, ele
compra duas, trés garrafas de um e duas, trés garrafas de outro. Dificil vender em
caixa fechada, porque ele quer provar. Depois que prova ele vem comprar a caixa.
Mas tem espaco para todos, se tivesse 200, ndo agora, mas daqui a 10 anos, pelo
volume de turista que vai crescer aqui, tranquilamente.

Mesmo as regifes que nao possuem uma atividade enoturistica significativa, hoje
reconhecem a importancia dessa atividade para o setor (ENTREVISTADO IA_20). Nesse
sentido, muitas vinicolas dessas regifes mais “periféricas” estdo se organizando de forma
individual ou em conjunto a instituicbes para promover a atividade enoturistica
(ENTREVISTADOS V_3; IA 7; V_17). Para tanto, os municipios e as instituicoes
representativas buscam a realizacdo de festivais e parcerias com 0s hotéis, restaurantes,
malharias e o poder publico para incentivar a ida do turista para essas regioes
(ENTREVISTADOS 1A 20; IA_6; V_17). Entretanto, para organizar uma estrutura
enoturistica, as pequenas cidades ainda precisam se adequar culturalmente para receber o
turista, como por exemplo, ampliar os horarios dos estabelecimentos comerciais e dos
restaurantes. Para tanto, o Sebrae atua desde 2006 com cursos sobre turismo junto aos

viticultores, vinicolas e comerciantes das regides (ENTREVISTADO IA 7).

Para as regides mais periféricas do cluster, iniciativas individuais também se destacam
para atrair o turista (ENTREVISTADO V_22). Projetos como do Entrevistado V_23 possuem
0 intuito de oferecer o espago da vinicola para confraternizac¢6es nos fins de semana, oferecendo
produtos coloniais e da vinicola para os interessados. Além disso, a vinicola também possui
projetos que visam atrair o turista por uma semana para que 0 mesmo participe do processo de
vinificagcdo (ENTREVISTADO V_23). Desta forma, mesmo dentro de regides mais periféricas,
algumas vinicolas conseguem atrair turistas para passar um periodo mais prolongado com a
vinicola. Além disto, a co-criacdo entre a vinicola e o turista durante o processo de vinificacdo
tambem auxilia na consolidagdo da marca da vinicola. Os vinhos criados conjuntamente s&o

entregues posteriormente ao turista, o qual pode consumir ou distribuir o vinho outras
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localidades, explorando assim, as préprias redes individuais como canal de distribuicdo e
consolidacdo da marca (ENTREVISTADO V_23).

Apesar dos avangos nos investimentos enoturisticos, durante a alta temporada, a regido
do Vale dos Vinhedos ainda enfrenta problemas estruturais, como engarrafamentos
(ENTREVISTADO IA _18) e escassez de hotéis (ENTREVISTADOS V_12; V_29). A Serra
Gaulcha também possui outro polo turistico geograficamente perto: as cidades de Gramado e
Canela. Ainda que a atividade turistica nessas cidades tenha se iniciado e intensificado antes
das regides vinicolas, a proximidade geografica favorece o fluxo de turistas para as regides
vinicolas (ENTREVISTADO V_12). A diferenciacdo dos atrativos turisticos entre as duas
regides ndo as torna rivais pela disputa dos turistas, mas sim complementares. Enquanto as
cidades de Gramado e Canela investem em parques tematicos e grandes eventos ligados a datas

festivas, as regides enoturisticas investem em atrativos ligados ao vinho.

Surgem também na regido diversas empresas com atividades relacionadas e né&o-
relacionadas. Diversas cervejarias, perfumarias, queijarias e lojas de produtos artesanais surgem
na regido, se aproveitando e refor¢ando as atividades enoturisticas locais (ENTREVISTADOS
IA_3;V_30). Entre as atividades relacionadas, diversos entrevistados destacam a interacdo com
as cervejarias e destilarias locais (ENTREVISTADOS IA 20; V_25; V_26; V_22; V_27;
V_30). O compartilhamento das bases de conhecimentos, da utilizacdo de maquinérios, de
distribuidores e fornecedores, mas sem que haja uma concorréncia direta, facilita as trocas entre
esses setores, ou como colocado pelo Entrevistado V_26: “esses dias veio um pessoal da
cervejaria aqui pra ver um equipamento. Eu disse que pode vir tranquilo, a gente abre as portas,
pode ver o equipamento, eu te explico como funciona”. Do aproveitamento das bases
tecnoldgicas, algumas poucas vinicolas também ja estdo comecando a produzir e comercializar
suas proprias cervejas artesanais, a fim de diversificar seu mix de produtos e explorar esse hovo
mercado que esta em crescimento no Brasil (ENTREVISTADOS IA_20; V_27).

Da presenca das cervejarias artesanais na regido, surgiu a inovacao do espumante em
lata (ENTREVISTADO V_22). Por ser um setor que ja trabalha ha muitos anos com latas de
aluminio para envasar bebidas gaseificadas, as cervejarias possuiam o know how para a criacdo
deste novo tipo de embalagem, a qual necessita aguentar a forte pressdo exercida pelo
espumante. Ainda que ndo seja uma inovacao global, apenas para o mercado brasileiro, a
utilizacdo da lata de aluminio como vasilhame surgiu atraves da troca de conhecimentos entre
uma vinicola e uma cervejaria (ENTREVISTADO V_22). As trocas e o trabalho em conjunto

ocorreram entre a vinicola e a cervejaria devidos ao fato de que as mesmas estarem
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geograficamente proximas, com conhecimento complementares e ndo serem concorrentes

diretos.

A existéncia de outros polos industriais na regido da Serra também favorece turismo na
regido. A concentracdo das atividades metalmecanica e madeireira na regido atrai a realizacéo
de eventos, congressos e confrarias setoriais para a regido. Nesse sentido, apos a realizacdo do
evento, € comum que 0s participantes realizem rotas turisticas e visitem as vinicolas locais
(ENTREVISTADOS IA_18; V_29). Ainda, a presenca local dessas industrias também facilita
0 acesso a maquinarios e servicgos industriais especializados (ENTREVISTADOS V_25).

4.2.4 Propriedades Relacionais da Rede

Um dos aspectos fundamentais nos estudos sobre as aglomeracdes geograficas é a
composicdo relacional e estrutural da rede formada pelas empresas e instituicdes. Tal
importancia se da devido ao fato de que as firmas em rede estdo enraizadas em uma grande
estrutura social e econémica e a difusdo dos conhecimentos dentro dessa rede € diretamente
influenciada por tais relagdes. A proximidade geogréfica facilita o estabelecimento de relagdes
de confianca e a reduzir incertezas, bem como a troca de conhecimentos de forma tacita entre
as vinicolas e as instituicbes. Os aspectos relacionais destacam as rela¢fes de confianca, as
trocas de conhecimentos e as atividades de cooperacao que existem dentro de uma rede. Nesse
sentido, os vinculos sociais que emergem dentro do cluster permitem a circulacdo da
informacdo e o0 aumento da confianca, facilitando a emergéncia de fortes lacos sociais entre 0s
agentes econdmicos. Quanto mais 0s conhecimentos sdo difundidos dentro do cluster, maiores
séo as chances de 0s mesmos serem aprimorados e recombinados em novas solugdes para

problemas compartilhados e novos produtos que impactam o mercado.

As trocas que ocorrem dentro de um cluster podem ser tanto mercadoldgicas, como nao-
mercadologica. A proximidade geografica facilita tanto as relacfes mercadologicas como as
relacdes sociais. Em relacdo as relagfes mercadologicas, muitas vinicolas compram insumos
(uva) e produtos acabados (vinhos, espumantes, sucos) uma das outras (ENTREVISTADOS
V_23;V_2;V _22;V _3;V_5;V _30), ouainda, alugam barris, pipas e tanques para a estocagem
do vinho (ENTREVISTADO V_9). As relagbes comerciais permitem com que as pequenas
vinicolas terceirizem parte da sua producdo nas grandes vinicolas. Desta forma, as mesmas

conseguem produzir produtos de alta qualidade, os quais exigiriam altos investimentos em
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tecnologia e maquinario, sem a necessidade desse investimento (ENTREVISTADOS IA_6;
V_22). A manutencdo das relagbes comerciais ajuda a manutencdo de um ambiente de
interdependéncia entre as vinicolas (ENTREVISTADO IA_3) que, por sua vez, também facilita
as trocas de conhecimentos entre as mesmas (ENTREVISTADOS V_22; V_4;V_23).

A maior parte dos conhecimentos se difundem através das redes informais que séo
construidas individualmente por cada vinicolas (ENTREVISTADOS V_23; V1; V_6; V_T7,
V_11; V_12; V_20). Nesse sentido, as trocas de conhecimento ocorrem principalmente de
forma técita e informal, sendo estimulada durante ac¢bes coletivas como feiras, visitas técnicas
e viagens internacionais (ENTREVISTADOS V_25; V_3; 1A_3; IA_14). Sobre a difuséo de
conhecimentos de forma técita, o Entrevistado VV_8 relata que: [a difusdo] “tem muito da boca
a boca aqui da regido, como eu te disse, todo mundo aqui vive muito nesse mundo, entdo, acho

que tem muito disso”.

Apesar da existéncia de diversos projetos e algumas a¢oes que visam estimular as trocas
de conhecimentos entre as vinicolas, no geral, as vinicolas ndo se mostram muito receptivas
para realizarem a troca formal de conhecimentos (ENTREVISTADOS V_25; V_20; 1A 1,
V _3;V_6; 1A _3;V_12; IA 11). Quando ndo existe uma relacdo comercial de compra e venda
estabelecida, a cooperagéo e as trocas de informacdes deliberadas ocorrem principalmente para
resolver problemas pontuais, tanto no que se refere as trocas entre as proprias vinicolas, como
entre as vinicolas e as instituicbes de pesquisa (ENTREVISTADOS V_20; V_4). Ainda que
ndo ocorra de forma deliberada e intencional, as trocas de conhecimentos ocorrem de forma
organica, devido ao contato préximo do capital humano, ou ainda pelo compartilhamento de
fornecedores (ENTREVISTADOS V_29; 1A 9; V_6). Como instrumentos formais de
disseminacdo da informacgdo, o Entrevistado IA_11 cita as a¢les do lbravin através dos
informativos técnicos que apresentam dados setoriais, resolucGes técnicas de producéo,
legislacdo e uma revista especializada. Ainda, o avan¢o da infraestrutura no campo também
permite ao acesso a internet e as midias sociais, 0 que torna o compartilhamento de informacgoes
entre os viticultores algo mais facil e rapido (ENTREVISTADO IA_14).

Uma das formas mais recorrentes na literatura para a ocorréncia da difusdo de
conhecimentos é através da mobilidade de funcionarios. O setor vinicola se caracteriza
principalmente pela existéncia de pequenas vinicolas familiares. Nesse sentido, h4 pouca
mobilidade de funcionarios, uma vez que, em muitos casos, os funcionarios sdo os proprios
membros da familia (ENTREVISTADOS V_5; V 29; V_10; V_9; V_27; V_23; V_22).A

mobilidade, quando ocorre, se da principalmente dentro das vinicolas maiores
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(ENTREVISTADO 1A _3). J& a emergéncia de novas vinicolas como spin-offs é bastante
comum dentro da regido. As spin-offs surgem, principalmente, através da vontade
empreendedora de socios e membros familiares de grandes vinicolas que decidem empreender
e constituir uma nova vinicola (ENTREVISTADOS V_11; V_7; V_3). Sobre isto, o
Entrevistado V_27 aponta que: “Aqui séo tudo meio parente, 80% tudo parente. Dentro do Vale

[dos Vinhedos] todo mundo se conhece”.

A regido também facilita a construcdo de relagcdes sociais entre os endlogos devido a
concentracdo de instituicdes de ensino em enologia na regido (ENTREVISTADOS IA 2;
IA_12). Muitas das relacdes sociais que sdo construidas durante os anos de formacdo dos
endlogos sdo mantidas quando 0s mesmos ingressam no trabalho nas vinicolas
(ENTREVISTADOS V_29; V_23; V. 2; V. 3; V_4; V. 5; IA 2; V_10). Os vinculos de
amizades formados pelos endlogos atravessam as fronteiras das vinicolas, permitindo a
emergéncia de relacdes de amizades e um maior fluxo de conhecimentos e um aprendizado
conjunto (ENTREVISTADOS V_5; V_23). Nesse sentido, a proximidade geogréfica facilita a
acumulacdo de capital social, facilitando a emergéncia de ligacbes entre os individuos, tal
relacdo ndo apenas ocorre entre as vinicolas, mas também com empresas que atuam em

atividades relacionadas, ou como colocado pelo Entrevistado 1A _9:

Os meus grandes amigos que tenho no meio vinicola, eles me convidam para ir 14 e
degustar um vinho que vai estar diferente, me convidam para sair e levar um vinho
diferente, com mais barrica, com menos barrica. Entdo, essa amizade que a gente fez
em funcdo da gastronomia e do vinho é tudo em funcdo dessa regido chamada Vale
dos Vinhedos.

Apesar de existir desde 1976, a ABE comecou o trabalho de aproximacéo dos endlogos
com mais intensidade a partir dos anos 2000. A associacdo ganhou forca a medida que mais
enologos eram formados e se associavam. Até entdo, os en6logos também mantinham uma
cultura de ndo-colaboracdo, agindo de forma individualista e protetiva (ENTREVISTADO
V_6). Como fruto do esforco de unir os endlogos, o setor hoje apresenta um melhor
relacionamento e uma boa fluidez de informacdes, a qual se difunde principalmente entre os
proprios endlogos (ENTREVISTADOS V_29; V_4). Entre as principais atividades promovidas
pela ABE, tem-se a realizacdo de encontros periddicos formais e informais, realizacdo de
workshops, degustacdes e viagens técnicas tanto no Brasil, como no exterior, para discutir e
conhecer novos vinhos e processos produtivos (ENTREVISTADOS V_3; V_4; IA_2; V_6;
V_12).

A proximidade geografica facilita com que as vinicolas se conhegcam e troquem

informagdes, ou como colocado pelo Entrevistado V_5: “Seguido a gente liga para as vinicolas
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que a gente tem mais contato para trocar ideias... Ha essa troca, além de haver relacionamento
também de amizade com muitas pessoas das vinicolas. Entdo, isso favorece a questao de troca
de informagdes”. As trocas de informacdes tendem a ser mais pontuais e relacionadas a questdes
técnicas da viticultura e da enologia (ENTREVISTADOS V_29; V_4; V_15). Além das trocas
que ocorrem entre as vinicolas por intermédio dos endlogos, a enologia brasileira também
possui uma forte representatividade internacional, tendo assentos na OIV, o que facilita o
intercdmbio de capital humano e as trocas de conhecimentos com outros paises
(ENTREVISTADO V_6). As evidéncias indicam que a ABE se tornou mais do que uma
associacao de classe, mas também um canal fundamental para difusdo de conhecimentos
agricolas, enoldgicos e mercadoldgicos (ENTREVISTADO IA_3).

As atividades de cooperacdo sdo regionalizadas através das microrregiGes presentes
dentro da Serra Gaucha. Nesse sentido, as associacdes representativas regionais acabam
assumindo um grande protagonismo na intermediacéo das relagcfes sociais e das trocas dentro
do cluster (ENTREVISTADOS V_28; V1; 1A 3;V_8: 1A 7;V_14;V_17; V_22; IA_17). As
associacoes de representacdo foram essenciais para reduzir no passado a incerteza presente nas
relacGes comerciais e sociais que existiam junto as vinicolas (ENTREVISTADO IA_3). O
estimulo a cooperacao foi suportado pela colocacdo de objetivos e interesses comuns, 0s quais
somente seriam alcancados pela acdo coletiva das vinicolas (ENTREVISTADO V_14).

O incentivo por parte do Ibravin & cooperagdo é um fendmeno mais recente dentro do
cluster (ENTREVISTADO V_11). No passado, as vinicolas tendiam a atuar muito mais de
forma isolada e as reuniBes coletivas formais eram destinadas principalmente para se discutir
precos e mercados, mas nao estratégias coletivas e de cooperacdo (ENTREVISTADO IA _16).
A necessidade de cooperar foi desencadeada, em parte, pela forte concorréncia dos vinhos
importados, os quais tomaram uma grande parcela do mercado de vinhos finos no Brasil
(ENTREVISTADO V_8). Como resultado das a¢bes que visam a cooperacao, o Entrevistado
V_11 relata que: “A gente se ajuda da maneira que pode. Por exemplo, seja uma questdo de
laboratorio, emprestar um insumo, emprestar uma maquina. Hoje em dia, pelo menos aqui no

Vale dos Vinhedos, estd muito bom”.

Além de promover as atividades de cooperacdo, as instituicGes também auxiliam no
estabelecimento das “regras do jogo”, guiando o comportamento relacional das vinicolas. A
competicdo pelo turista fazia com que as vinicolas desaconselhassem o mesmo a ir em uma
determinada vinicola, difamando o produto da mesma. Foi somente através das reunides e a

compreensdo mutua de que este tipo de pratica predatoria prejudicava o setor, as vinicolas
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passaram a respeitar mais o concorrente, inclusive, recomendando a ida do turista para outras
vinicolas da regido (ENTREVISTADO V_5).

As ac0es coletivas sdo incentivadas tanto pelas associacdes representativas, como pelas
vinicolas de maior porte, as quais buscam agregar valor e reconhecimento dos seus vinhos por
meio das indicagOes e denominacdes regionais do vinho (ENTREVISTADO IA_3). Apesar do
reconhecimento do Brasil como um pais produtor de vinhos e derivados estar aumentando, o
pais ainda € pouco reconhecido como produtor no mercado interno e externo. Nesse sentido, a
unido do setor vinicola pode ser vista como uma acao de extrema importancia para o ganho de
visibilidade e uma maior inser¢do no mercado de vinhos (ENTREVISTADO V_18), bem como
uma maior representacao no cendrio politico (ENTREVISTADO IA_20). Ja as a¢des conjuntas
parecem ficar mais limitadas dentro do escopo de acdo das associacdes representativas
(ENTREVISTADOS IA_16; V_20; V_4; 1A _4;V_T7;V_8; 1A_T).

O engajamento das vinicolas passou a ser incentivado pelas associacfes através de
reunibes periddicas nas quais 0s membros da associacdo sdo convocados para discutir
problemas e solucdes comuns (ENTREVISTADOS IA 3; V_8; V_15). Nesse sentido, a
cooperacdo se da através de grupos de vinicolas que compde determinadas associacGes
representativas. Como exemplo de engajamento via associacdo, a Aprovale foi criada em 1995
por produtores localizados no Vale dos Vinhedos a fim de conseguirem, através da unido de
esforgos, conseguir negociar menores precos para os insumos (ENTREVISTADO IA_16). A
medida que as vinicolas pertencentes a Aprovale foram crescendo, as acdes coletivas foram
perdendo o foco mercadoldgico e adquiriram um maior carater representativo da regido,
buscando a valorizacéo da regido, através do estimulo ao enoturismo, a denominacéo de origem
e indicagdo geografica do Vale dos Vinhedos e a participacdo de feiras e eventos
(ENTREVISTADO IA_18). O desenvolvimento inicial promovido pelas acdes da Aprovale
irradiou para as sub-regides proximas, dando origem assim a Apromontes (2002), Afavin
(2005), Aprobelo (2003) e Asprovinho (2001) (ENTREVISTADO IA_17).

Ja a cooperacdo entre as cooperativas ocorre principalmente através da Federacdo das
Cooperativas Vinicolas do Rio Grande do Sul (FECOVINHO) (ENTREVISTADOS V_28;

V_15), ou como colocado pelo Entrevistado V_14:

[A criacdo da Fecovinho foi] extremamente importante, uma vez que as cooperativas,
elas ndo competem entre si, elas cooperam entre si. Entdo, através da Federagéo,
alinhar a tomada de decisdo. Posicionamento estratégico dentro das cooperativas,
torna as cooperativas mais forte no mundo do vinho, do que que se cada uma pensasse
na sua casinha. Entdo, pela caracteristica do cooperativismo, as cooperativas
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trabalharem como irmas, que sdo, isso é muito digno e muito esperto, inclusive,
estrategicamente no setor.

Nas reunides promovidas pelas associacOes, se faz o intercdmbio de informacdes, tanto
de forma coletiva, como de forma individualizada (ENTREVISTADO IA_3). Além do
intercambio, também sdo delimitados os aspectos burocréticos, juridicos e politicos que
permeiam 0s interesses das vinicolas que participam das associacdes representativas
(ENTREVISTADO V_7). Ainda, algumas relacbes comerciais também podem ser ajustadas
nas reunides, como a compra e venda de vinhos entre as grandes e pequenas vinicolas
(ENTREVISTADO IA_4). A grande contribuicdo das associa¢Bes foi promover o espirito de
trabalho coletivo com as vinicolas, fazendo com que as mesmas buscassem desenvolver ndo
apenas a firma de forma individual, mas a regido na qual ela se encontra (ENTREVISTADO
IA_16). Para tanto, as associa¢Ges possuem liderancas compostas pelos proprios empresarios
locais, os quais se sucedem periodicamente no poder (ENTREVISTADO IA_16). Entretanto,
nem todas as vinicolas percebem as reunides setoriais como um importante canal de difusao de
conhecimentos, uma vez que as vinicolas tendem a ser muito fechadas (ENTREVISTADO
V_20).

As vinicolas centrais ou de maior porte parecem ser as mais engajadas nas atividades de
colaboracéo e nas acdes coletivas, bem como no proprio engajamento da vinicola com o Ibravin,
uma vez que as mesmas possuem uma visao mais ampla do negoécio e do mercado
(ENTREVISTADOS V_19; V_18; V_15; IA_6; V1; V_11). Outro ponto que pode explicar um
maior engajamento das grandes vinicolas é o fato de que as mesmas possuem uma estrutura
hierarquica mais bem distribuida e que permite com que representantes da vinicola tenham uma
maior disponibilidade para participar de reunides. Ja para as pequenas vinicolas, cabe ao
empreendedor todas as tarefas administrativas e enologicas, o que torna a sua participacdo mais
cansativa e desgastante (ENTREVISTADO IA_13).

Como exemplo de ac¢Ges conjuntas, o Entrevistado V_3 aponta as reunides realizadas
junto aos viticultores para o estabelecimento de normas técnicas de producdo e elaboragdo de
vinhos e espumantes para a realizacéo das Indicacfes Geograficas e Denominagédo de Origem.
Tais normas sdo importantes, uma vez que padronizam um determinado produto como sendo
caracteristico de uma determinada regido geografica (ENTREVISTADO V_6). Para tanto, é
necessario o consenso coletivo sobre as técnicas e rotinas que guiardo a producdo coletiva,
COoNsenso esse que € buscado através de reunides, mas que nem sempre é facilmente alcancado
devido as disputas internas (ENTREVISTADOS V_6; V_7). Desta forma, a busca pela
padronizacdo das rotinas produtivas para se alcancar uma indicag@o geogréafica acaba servindo
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como um meio de difusdo de técnicas e conhecimentos entre as vinicolas (ENTREVISTADO
IA_6). Além da padronizacdo das rotinas, a indicacao geografica também um compartilhamento
da visao do espaco territorial que envolve a producéo, auxiliando na criacdo de uma identidade
territorial entre as vinicolas (ENTREVISTADO IA_17).

Outra acdo coletiva liderada pela ABE € o evento técnico da Avaliacdo Nacional de
Vinhos. Neste evento, muitos en6logos sao trazidos para a regido para degustarem os vinhos da
safra do respectivo ano (ENTREVISTADO IA_3). Para a avaliacao, sdo convidados en6logos
que experimentam as cegas 0s vinhos nacionais produzidos (ENTREVISTADO V_7). Nesta
ocasido, ocorre tanto a promogdo do vinho brasileiro, como a troca de experiéncias e
conhecimentos entre os mesmos. Como exemplos de outras agOes coletivas que visam a
promocdo do vinho e do suco de uva nacional, o Ibravin possui outros dois grandes projetos:
Wines of Brazil (Vinhos do Brasil) e 100% Suco de Uva do Brasil (ENTREVISTADO V_38).

Dentro do escopo de iniciativas privadas se destacam o compartilhamento de técnicos
de viticultura para cuidar do parreiral (ENTREVISTADOS V_12; V_11). Agdes conjuntas por
parte das cooperativas para atuar no mercado de suco integral (ENTREVISTADO V_15), ou
ainda empréstimo de maquinas e equipamentos (ENTREVISTADO V_22). A difusdo de
conhecimentos mercadologicos também parece ocorrer melhor quando se trata de
conhecimentos e ac¢des voltadas para exportacao. Isto ocorre devido ao fato de que o Brasil ndo
é um pais com uma grande tradicao e reconhecimento na atuacdo no mercado externo de vinhos.
Desta forma, a fim de alcancar uma maior forca internacional, as vinicolas brasileiras que atuam
no mercado externo tendem a se ajudar mais, a fim de reforcar a marca “Brasil” no mercado

externo, ou como colocado pelo Entrevistado IA_11:

...no projeto atual, Wines of Brazil, que tem ja mais ha alguns anos, a gente consegue
fazer seminarios internos, como calcular o preco de venda, uma estratégia e tal, onde
0s préprios profissionais de uma vinicola explicam pros demais como fazer. Até
porque, ele pensam o seguinte: “ndo, nés ndo estamos competindo com o mesmo
mercado, nds estamos indo pra fora, e la nds precisamos se unir, como |4 a competigao
ndo é interna, aqui a estratégia do mercado interno eu ndo vou abrir muito, mas a de
exportagdo, € pouco mesmo, entdo a gente tem que se alinhar”. Entéo, se consegue
por exemplo, ter um maior apoio de um para outro, é mais aberto.

O monitoramento mutuo é uma agdo importante para a difusdo das melhores rotinas
dentro de um setor e a reducdo da incerteza quanto a uma nova tecnologia ou produto. Nesse
sentido, tanto as proximidades geografica, social e institucional facilitam com que as vinicolas
monitorem as agdes uma das outras, a fim de se melhor adequarem as melhores técnicas
produtivas, mercadoldgicas e ao lancamento de novos produtos. O monitoramento € um meio

ndo-intencional de difusdo de rotinas, no qual as vinicolas observam o comportamento uma das
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outras e absorvem as préaticas e conhecimento presentes na regido. Sobre o monitoramento, 0
Entrevistado V_10 relata que: “quando que se langa um vinho aqui do Vale dos Vinhedos, na
primeira semana, eu vou la e provo. Se eu ndo vou na vinicola, eu compro e provo para ver se

€ bom. Provo muitos... para ver como estao”.

O monitoramento das rotinas foi essencial para o desenvolvimento da viticultura da
regido. Antes da consolidacdo do curso de enologia, 0s conhecimentos eram repassados de
forma tacita, ou através da imitacdo das rotinas e por meio de trocas de favores entre 0s
viticultores (ENTREVISTADO V_24). A chegada das multinacionais na década de 70 também
foi um grande impulso para o setor (ENTREVISTADO IA_16). Nessa ocasido, as vinicolas
internacionais traziam endlogos formados no exterior e rotinas produtivas superiores, as quais
acabaram sendo internalizadas pelas vinicolas nacionais (ENTREVISTADO IA_12). Sobre a
difusdo de conhecimentos das vinicolas internacionais na regido, o Entrevistado IA_16 relata

que na época:

...nés tinhamos todos o detalhe de equipamentos, tanques... coisas assim. Isso tudo foi
aberto para o pessoal das outras empresas... espionagem industrial, ela existiu sempre,
desde que existe inddstria, mas ndo é isso, existia 0 proposito de fazer um avango do
conjunto, tu te imagina, nés técnicos formados aqui, trabalhando aqui, recebendo um
know how americano, da California, n6s ndo iriamos criar obstaculos, dificultar que
0 técnico das vinicolas tivessem acesso a isso. E eles visitavam... sempre foi muito
aberto nesse sentido.

As vinicolas mais inovadoras sdo, normalmente, as maiores (ENTREVISTADOS V_28;
V1; V_11) ou aquelas que trabalham com produtos premium (ENTREVISTADOS V_7; V_6;
V_10). Entretanto, algumas vinicolas menores com localizacdo periférica também conseguem
desenvolver novos produtos ou novos modelos de negécio (ENTREVISTADOS V_22; V_26;
V_23). Em todos o0s casos, as rotinas desenvolvidas pelas vinicolas sdo absorvidas pelas demais
(ENTREVISTADOS V_29; IA_3; V_22). Sobre isto, o Entrevistado VV_27 relata que: “Sempre
tem o que é o pardal, né? O inventor. Se a coisa ta dando certo, por que ndo? Por exemplo, o
keep cooler. Lancamento da Vinicola Aurora. Dois, trés anos depois, todo mundo tava
produzindo ele”. Os entrevistados evidenciam que o ganho qualitativo de produgdo de uma
vinicola logo é transferido para as demais, contribuindo assim para o desenvolvimento das
vinicolas da regido como um todo, ou como colocado pelo Entrevistado IA_17: “vai ter um
produtor de exceléncia nacional e ele que irradia essa competéncia e agora 0s outros ja tao

produzindo... faz parte de um ponto que contagia”.

A adogdo de uma determinada rotina estd muito mais ligada as limitagdes financeiras e
estratégicas do que ao proprio acesso ao conhecimento, uma vez que o mesmo tende a se

difundir rapidamente pelo cluster através do monitoramento das agdes (ENTREVISTADO
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IA_17). Além das rotinas, as vinicolas também se mantém atentas ao desempenho uma das
outras nos mercados e no desempenho financeiro, comparando o seu préprio desempenho com
0 desempenho das vinicolas concorrentes (ENTREVISTADOS V_30; V_20; V_28). Os
préprios fornecedores passam informacdes relacionadas a precos e mercados, facilitando o
monitoramento das ac¢Ges e das estratégias das vinicolas. Ainda, 0 acompanhamento ndo se
limita apenas nos limites do cluster, ou das microrregides, sendo expandido para além das
fronteiras geograficas (ENTREVISTADO V_30).

O monitoramento também se estende para o desenvolvimento de novos produtos. Nesse
sentido, as vinicolas observam o mix de produtos existentes no mercado, tanto para acompanhar
tendéncias, como para preencher vazios e explorar oportunidades, oferecendo produtos que
estdo em alta e que ainda ndo se encontram no mercado brasileiro. Nesse sentido, o Entrevistado

V_25 relata que:

A gente mesmo desenvolveu um produto, esse € o segundo ano, que é um Moscatel
Rose. Todo mundo fazia um Moscatel Rose, com uma coloracdo fraquinha, tu tomava
um Moscatel Branco e Rose, pra mim é amesma coisa. E eu decidi fazer um Moscatel
diferente. O meu Moscatel Branco e Rose sdo totalmente diferentes e a coloragéo é
um pouco mais forte e o produto foi sucesso, ano passado vendi tudo.... A gente fez
um produto diferente. Entdo, a gente olhou o mercado, viu que esse produto existia,
porém a gente tentou fazer ele diferente, para poder ser diferente.

Uma forma de monitoramento que também possui caracteristicas de uma acao coletiva
se da através das confrarias. As confrarias sdo grupos de pessoas, normalmente enélogos, que
se relinem para degustar vinhos nacionais e internacionais. A grande vantagem das confrarias
é a diluicdo dos custos de se adquiri 0s vinhos e a troca de experiéncias entre os participantes.
Nesse sentido, participar de uma confraria permite com que as vinicolas, em especial as
pequenas, possam conhecer diferentes vinhos e ter acesso a diferentes opinibes, tanto de
profissionais, como de entusiastas dos vinhos (ENTREVISTADOS V_10; V_23).

Apesar de estarem no centro geografico e relacional do cluster, as vinicolas centrais
também mantém relac6es comerciais, técnicas e informacionais com outras vinicolas, tanto com
vinicolas dentro do cluster, como vinicolas fora da Serra Gaucha (ENTREVISTADOS V_1;
V_6; V_11; V_18). Ainda, as relacdes ndo se limitam a uma correspondéncia de tamanhos,
existindo relaces e trocas entre as grandes e as pequenas vinicolas (ENTREVISTADOS V_29;
V_23;V1;V_22), ou como colocado pelo Entrevistado V_18: [As parcerias] “aconteceu muito
de serem vinicolas pequenas. N&o é porque a vinicola é grande que tem que ser grande, enfim.
Muitas vezes, as menores sdo mais faceis de vocé fazer, o pessoal tem uma cabeca legal”.
Entretanto, nem todos os entrevistados concordam que exista uma troca fluida entre as grandes

e as pequenas vinicolas, especialmente para o mercado de vinhos finos: ... as vinicolas grandes,
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elas ndo tém abertura para nada. As vinicolas grandes, as vinicolas de vinhos finos, sdo mais
fechadas” (ENTREVISTADO V_26).

As trocas entre as vinicolas grandes e pequenas ocorre quando ambas possuem algo a
ganhar com ela. Nesse sentido, as pequenas vinicolas que possuem rotinas bem desenvolvidas
e que atuam com produtos de maior valor agregado, tendem a ser mais visadas para as interagoes
(ENTREVISTADOS V_6; V_7; V_10). Ja as vinicolas pequenas localizadas em regides mais
periféricas do cluster e que trabalham com linhas de produtos de menor valor, acabam sendo
menos visadas para as interacdes. O conteudo das trocas e a intensidade das trocas entre as
grandes vinicolas centrais e as demais muda de acordo com a estratégia da vinicola. Em geral,
as vinicolas estdo mais dispostas a trocar informacdes relacionadas a viticultura e a enologia do
que informacdes mercadologicas (ENTREVISTADO V_30), ou como colocado pelo
Entrevistado V_1.:

...na viticultura, nés ajudamos muito, porque as vezes um problema que um tem, o
outro ndo tem. E quando um nédo tem e passa a ter e precisa ajuda, entdo ha muita troca
de conhecimento e também temos um assessor que ao final assessora muitas empresas,
entdo ele também repassa muito o conhecimento.

As relacdes e as trocas também parecem ser mais limitadas através das microrregides,
ainda gue o contato entre essas microrregides também ocorra (ENTREVISTADOS V_4; V_5;
V_10; V_19). Nesse sentido, as vinicolas parecem dar preferéncia para o contato relacional
com as vinicolas que existam vinculos mercadol6gicos ou com vinicolas geograficamente
préximas (ENTREVISTADOS V_26; V_4;V _6; V_12; V_18; V_19; V_22). Nesse sentido,
parece haver no cluster diversos subgrupos que sdo formados pelas relagdes mercadologicas e
relacionais e que concentram diversas vinicolas ligadas aos interesses destes grupos
(ENTREVISTADOS V_30; V_25). Apesar de uma maior prevaléncia das grandes vinicolas em
estabelecer e influenciar comportamentos, algumas vinicolas pequenas também conseguem se
sobressair (ENTREVISTADO IA_5). Isso ocorre devido ao mercado de vinhos finos premium,
0 qual exige uma maior quantidade de técnicas e de conhecimentos enoldgicos. Tais
conhecimentos sdo desenvolvidos por essas vinicolas, as quais passam servir de referéncia para
as demais (ENTREVISTADO IA _5).

4.2.5 Relagdes Internacionais
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As relagdes internacionais de um cluster é fundamental para o seu desenvolvimento,
seja para explorar novos mercados, seja para absorver e desenvolver novas rotinas. De ambas
as formas, a manutencédo de uma relacdo com o cenario internacional favorece a expansédo de
um cluster, evitando que 0 mesmo se acomode no mercado domestico e desenvolva capacidades
mercadolodgicas e tecnoldgicas para atuar em diferentes mercados. A expansao para o mercado
internacional ainda ajuda na reducdo de riscos de possiveis crises domésticas, diversificando
assim a atuacao das empresas. O Brasil ndo € um pais com uma longa tradi¢éo vinicola. Apesar
da atividade ter se iniciado ainda no século XIX, foi somente nas Gltimas cinco décadas que a
atividade passou a ganhar uma maior importancia. Nesse sentido, boa parte das rotinas vinicolas
foram, inicialmente, importadas do exterior e adaptadas para o cendrio brasileiro. Essa
importacdo de conhecimentos foi fundamental para o desenvolvimento do cluster e continua
sendo praticada ainda atualmente. Apesar de ser uma fonte de oportunidades, 0 mercado externo
também representa ameagas para o desenvolvimento do setor: vinhos estrangeiros estdo

ganhando cada vez mais mercado no Brasil.

A atividade exportadora vinicola no Brasil ainda € pouco representativa, mesmo para
aquelas que possuem atividades de exportacdo (ENTREVISTADOS V_6; IA 19;V _16;V 7,
V/_28). De fato, a grande maioria das vinicolas ainda ndo atuam no mercado internacional
(ENTREVISTADOS V _5:V _4;V_3:V 2;V_12;V_19;V_23:V_25:V_26). Uma das razdes
que as vinicolas brasileiras ndo buscam, de forma tdo intensa, 0 mercado externo, é devido ao
fato de que o proprio mercado interno ainda é pouco explorado (ENTREVISTADOS IA 20;
V_23; V_28), sendo o mesmo ainda fortemente visado pelas vinicolas internacionais. Sobre
isto, o Entrevistado V_19 relata que: “o0 mercado internacional mudou muito e se é para pagar
para vim vinho para fora, prefiro vender aqui dentro. Hoje em dia, t& todo mundo querendo

vender vinho no Brasil. O que nds queremos ¢ trabalhar o mercado interno”.

As vinicolas buscam o mercado externo por uma série de objetivos diferentes, seja para
aumentar as vendas e diminuir a dependéncia do mercado interno (ENTREVISTADO V_7),
para adquirir novos conhecimentos e desenvolver novas rotinas e produtos
(ENTREVISTADOS V1; V_28), ou ainda, como forma de ganho de legitimidade no mercado
nacional. Apesar de ainda ser pouco representativa, as exportacBes tém apresentado uma
tendéncia de crescimento nos dltimos anos, especialmente para 0s espumantes
(ENTREVISTADO V_1). A alta qualidade e competitividade dos espumantes brasileiros
asseguraram a sua consolidacdo no mercado nacional e a sua inser¢do no mercado internacional.

Além disto, por ser um produto mais refrescante e facil de tomar, também se adapta melhor ao
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padrdo de consumo do brasileiro. Sobre a competitividade dos espumantes, o Entrevistado

V_28 aponta que:

A gente consegue ser bem competitivo nos espumantes, diferente do que no vinho.
Vocé vai pro supermercado hoje e se quiser tomar um bom vinho brasileiro ou
importado vai pagar R$ 40,00, R$ 50,00, até mais. Um bom espumante nacional? Na
base dos 30 reais.

A exportacdo ocorre principalmente por empresas importadoras residentes nos paises.
Entretanto, a pouca reputacdo externa do Brasil neste setor também atrapalha a insercdo das
vinicolas no mercado internacional, uma vez que os representantes das importadoras, muitas
vezes, ndo querem nem provar o produto brasileiro, seja por preconceito, seja pelo fato de ja
existirem muitos produtos no mercado (ENTREVISTADO V_1). Outro canal de atuacdo no
mercado internacional se da através de parcerias entre as vinicolas com redes de restaurantes
gue atuam tanto no mercado nacional como no mercado internacional (ENTREVISTADOS
V_7;V_11;V_1), ou ainda, através do contato relacional entre a vinicola e algum revendedor
(ENTREVISTADO V_27). Apesar das iniciativas de internacionalizacdo, boa parte daquilo que
é exportado é fruto de vendas esporadicas que ocorrem de forma reativa por parte das vinicolas.
A consolidacdo de estratégias e planos de internacionalizacdo é algo mais recente no cluster,
sendo ainda encabecada principalmente pelas grandes vinicolas da regido (ENTREVISTADO
V_28). Sobre as atividades de exportacdo, o Entrevistado 1A_20 complementa apontado que:
“sdo 3 ou 4 vinicolas que investem realmente nisso, sabe? Tem 40 que se dizem exportadoras,
mas sdo eventuais exportadoras. Ndo é uma politica de exportacdo. Acho que isso € uma

estratégia que ainda ndo foi totalmente incorporada pelo setor”.

O principal programa institucional que visa incentivar a exportagdo, o Wines of Brazil,
conta com apenas 27 vinicolas participantes (ENTREVISTADO IA_20), dessas, integram tanto
grandes e pequenas vinicolas (ENTREVISTADO IA_1). O Wines of Brazil possui como
mercados alvo cinco paises principais: Alemanha, Estados Unidos, Inglaterra, Holanda e China.
Iniciado em 2002, o programa visa incentivar a atividade exportadora, a presenca das vinicolas
brasileiras nos principais eventos técnicos, concursos e feiras internacionais do vinho e a
promocdo do vinho brasileiro no exterior. Desde 2004, o Wines of Brazil conta com uma
parceria da Apex Brasil (Agéncia Brasileira de Promoc¢do de Exportacdes e Investimentos),
agéncia essa que patrocina boa parte das acdes do projeto. Nesse sentido, as vinicolas
conseguem, através da participacdo no Wines of Brazil, estruturar um planejamento para a
atividade de exportacdo, bem como incentivos pecuniarios para participar de feiras e eventos

internacionais. Sobre esses incentivos, o Entrevistado VV_8 relata que:
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Teve esses tempos uma feira na Alemanha, que é a maior feira de vinhos do mundo,
que se ndo fosse pelo Ibravin com a marca Wines of Brazil, nenhuma vinicola no Brasil
estaria I, entdo sim, acho que faz muita diferenca... tem muitas coisas que as vinicolas
também nédo conseguiriam participar se nao fosse pelo Ibravin e.. de uns tempos pra
c4, eles tdo dando muitas oportunidades pra vinicolas participarem de vérias agdes
diferentes.

O consumo per capita brasileiro se mantém baixo e estavel ao longo dos anos. Nesse
sentido, o Brasil ainda detém um mercado doméstico pouco explorado, mas com um grande
potencial de crescimento, uma vez que detém uma grande populacdo que, em média, ainda ndo
esta habituada a beber vinhos e derivados (ENTREVISTADO IA_4). Enquanto o consumo de
vinhos de mesa se manteve estavel nos ultimos anos no Brasil, 0 consumo de vinhos finos
aumentou. Entretanto, a maior parte dos vinhos finos consumidos no Brasil sdo vinhos
estrangeiros. Desta forma, 0 aumento do consumo de vinhos finos ndo se reverteu para as
vinicolas nacionais como um crescimento significativo (ENTREVISTADO V_28). O fato de
que a maioria das vinicolas ndo atuem no mercado internacional ndo significa que o setor se
mantém isolado do resto do mundo. Pelo contrério, as vinicolas buscam constantemente no

exterior novas fontes de conhecimentos, maquinarios e participar de feiras e eventos.

Apesar de pouca atividade exportadora, muitas vinicolas possuem funcionarios e
membros da familia que realizaram enologia ou cursos técnicos no exterior
(ENTREVISTADOS V1; V_26; V_6; V_10; V_7; IA_9; V_15; V_18). Sobre isto, 0
Entrevistado VV_4 relata que:” sempre que se vai [viajar], sobretudo para a Europa, se visualiza,
se enxerga muitas tecnologias, que ndo sao aplicadas muitas vezes de imediato, mas podem ser
ideias para adaptarmos a realidade de cada empresa”. As viagens para o exterior servem tanto
para a aquisicdo de novos conhecimentos e observacdo de tendéncias do mercado do vinho e
de maquinario, como também para a prépria promocao das vinicolas (ENTREVISTADO V_6).
Além das viagens, as vinicolas buscam acompanhar o movimento do mercado internacional
através de midias, conversas com importadoras, com lojas especializadas e degustacGes
(ENTREVISTADO V_23). Sobre as viagens e o monitoramento do mercado externo o
Entrevistado V_7 cita que: “[a viagem internacional] é a grande universidade. E o grande
aprendizado, como negocio, como ver o caminho que esta indo... eu mudei muito e devo tudo

as viagens”.

Os concorrentes internacionais possuem grandes vantagens na produgdo de
conhecimentos relacionados a vitivinicultura, uma vez que a producdo de vinhos e derivados
nestes paises possui uma longa tradicdo, concentrando centros de pesquisa, tanto em areas

técnicas, como em areas mercadologicas associadas ao vinho (ENTREVISTADO V_24). Néo
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apenas 0s representantes das vinicolas buscam o ambiente internacional para buscar
conhecimentos, membros de instituicdes representativas também buscam novos conhecimentos
no exterior (ENTREVISTADOS IA_3; 1A _5). Como resultado da interacdo entre o mercado
nacional e o mercado internacional, surgiu no cluster importantes inovacdes, Como 0 processo
de concentracdo do suco de uva (ENTREVISTADO IA_18). Ainda nesse sentido, o
Entrevistado IA_5 relata a sua ida para o exterior para estudar o tema das indica¢des geograficas

antes da sua utilizacéo no Brasil:

Eu fui a Franca fazer um doutorado, nesse tema de zonifica¢do... e quando voltei,
coordenei com os produtores a elaboracéo do primeiro atelier sobre o equipamento de
uso desta indicacdo geogréafica, entdo nos reunimos aqui com os produtores para
discutir as coisas, 0 que se poderia apropriar do tema, porque tudo isto era novo para
nos.

Conhecer os melhores vinhos e rotinas produtivas utilizadas no mundo permitiu o salto
de qualidade para o setor. Sobre isto, o Entrevistado IA_9 aponta que: “[as vinicolas] estdo
preocupadas em ter um vinho compativel com o mundo, cada vez mais. Hoje, temos vinhos que
estdo muito bem. Quem geralmente faz isso séo as pessoas que viajam, que estudam, querem o
melhor para sua empresa, que pensam 14 na frente”. Outro tipo de intercdmbio de conhecimento
se da através da participacao dos endlogos nos periodos de vindima no exterior. Nestas ocasides,
os enologos brasileiros trabalham junto com vinicolas no exterior a fim de aprender novos
processos e novas técnicas produtivas (ENTREVISTADOS V2; V_26). O Instituto Federal
também realiza o intercdmbio de estudantes, enviando e recebendo alunos para o exterior,
auxiliando assim no processo de absorcéo e difusdo de conhecimentos externos para dentro do
cluster (ENTREVISTADO IA_2). A busca ativa por novos conhecimentos no exterior nao se
limita apenas ao intercadmbio, participacdo de feiras e concursos internacionais. Muito do
conhecimento hoje produzido no setor vinicola também é difundido através de revistas

especializadas, as quais podem ser acessadas por via digital no Brasil (ENTREVISTADO V_6).

A participacdo em feiras internacionais € um importante canal para aquisicdo de novos
conhecimentos e para o desenvolvimento da marca (branding) por parte da vinicola. Os
concursos sao organizados em diferentes partes do mundo por diferentes entidades
representativas (ENTREVISTADO V_4). Nesse sentido, algumas vinicolas investem na
participacdo de premiagdes nacionais e internacionais a fim de destaca-las nos rotulos dos
vinhos e dos espumantes (ENTREVISTADOS V1; 1A _2;V_7;1A_7; V_12): “quando saem as
medalhas, saem em revistas do setor, saem nas midias sociais. O consumidor busca isso. Entéo,
tem o pessoal que chega ai e pergunta: Qual é o teu vinho medalhado?” (ENTREVISTADO

V_23). A estratégia de branding € utilizada tanto pelas vinicolas individualmente, como pelas
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associagOes representativas de cada microrregido, a fim de fortalecer a regido como um todo
(ENTREVISTADO IA_7).

A participacdo nos concursos internacionais ndo é motivada unicamente para o ganho
de medalhas e inscri¢cdes nos rotulos, as vinicolas também mandam amostras para o exterior
para conseguir feedbacks de en6logos estrangeiros sobre o seu vinho (ENTREVISTADO V_4).
Outra razéo para participa¢do nos concursos internacionais se da devido ao fato de que 0 mesmo
facilita a insercdo da vinicola nos mercados internacionais, uma vez que as importadoras
buscam vinhos que tenham respaldo de qualidade internacional no vinho (ENTREVISTADO
IA_2). Entretanto, devido aos altos custos envolvidos na participacdo de concursos
internacionais, poucas vinicolas participam de forma continua desta modalidade de concurso
(ENTREVISTADO IA_2).

Além dos concursos, as vinicolas também participam de feiras nacionais e
internacionais, com a intencdo de buscar novos conhecimento e a prospeccao de novos clientes.
As feiras também possuem um aspecto social no qual as vinicolas e os endlogos se encontram,
estabelecendo relacGes sociais que facilitam a difusdo de conhecimentos entre 0s mesmos, ou
como colocado pelo Entrevistado V_6: “o que existe muito, principalmente a partir de 2009 e
2010 para c4, € uma interacdo grande, internacional, que eu fago com outros enélogos nas feiras
e o ciclo vai aumentando. Entdo vai se conhecendo outras técnicas e ai vai se incorporando, vai
se buscando informacao”. A medida que o setor vinicola brasileiro investe no aprimoramento
da qualidade e na promocao do setor no mercado externo, as vinicolas brasileiras passam a
ganhar, ainda que lentamente, um reconhecimento no mercado externo, principalmente no
mercado de espumantes, produto no qual as vinicolas do cluster se destacam
(ENTREVISTADO V_18).

A proximidade geogréafica do Brasil com dois grandes paises produtores de vinhos
facilita com que as vinicolas brasileiras também se beneficiem dos conhecimentos gerados la
(ENTREVISTADO V_6). Isto ocorre devido ao fato de que algumas vinicolas dispdem de
recursos para contratar servicos especializados de endlogos estrangeiros, bem como o
compartilhamento de fornecedores estrangeiros (ENTREVISTADOS V_ 1; V. 6). O
intercambio de conhecimentos entre as vinicolas brasileiras e estrangeiras também ocorre
devido aos lacos relacionais mantidos entre as vinicolas no Brasil e o exterior, lacos esses que

incentivam o intercambio de pessoas durante curtos periodos (ENTREVISTADO V_10).
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Os endlogos estrangeiros sdo convidados para participar tanto de projetos especificos e
pontuais junto a vinicola, como também para participar de longos projetos de viticultura de
vinhedos, sendo convidado varias vezes ao ano para prestar consultoria (ENTREVISTADO
V_1). Em ambos 0s casos, 0s enologos convidados trazem conhecimentos e rotinas agricolas e
enoldgicas que sdo implementadas na vinicola, sendo esse tipo de intercdmbio uma importante
fonte para aquisicao de novos conhecimentos e praticas (ENTREVISTADO V_1; IA_5). Sobre
a vinda de endlogos estrangeiros para o cluster, o Entrevistado V_6 relata que: “...n0s
geralmente trazemos pessoas que estdo na crista da onda, no estado da area de enologia, para

fazer palestras”.

Além das iniciativas individuais para contratar consultores estrangeiros, a propria ABE
também realiza missfes técnicas, concursos e congressos internacionais com 0s endlogos
brasileiros e convida enologos estrangeiros para visitar a regido, a fim de incentivar o
intercdmbio de conhecimentos (ENTREVISTADOS V_2; IA_2; IA _3; V_7). Sobre isto, o
Entrevistado V_3 relata que: “Nds temos um Uruguaio também que ele viaja muito... e ele faz
vinho no Chile, foi fazer vinho na Europa, entdo esta sempre... tem aqueles eno6logos tipo
ambulantes... ele viaja 0 mundo inteiro... conhece gente de tudo o que € parte”. O intercambio
promovido pela ABE ocorre devido a proje¢do da institui¢do, tanto no cenario nacional, como
internacional (ENTREVISTADO IA_3). Nesse sentido, tanto 0s en6logos estrangeiros trazidos
para o cluster, como os proprios endlogos brasileiros que viajam e retornam, acabam sendo

importantes fontes de aquisicdo e difusdo de novos conhecimentos (ENTREVISTADO V_6).

O desenvolvimento de projetos e produtos com outras vinicolas e empresas relacionadas
ao setor é algo um pouco mais raro no cluster, sendo esse tipo de pratica também desenvolvida
principalmente pelas grandes empresas (ENTREVISTADO V_1; V_11). Sobre esse tipo de
parceria, o Entrevistado V1 aponta que a vinicola desenvolveu uma parceria com uma empresa
na Franca para colocar 500 garrafas de espumante no fundo do mar durante um ano. Tal acéo
visa tanto um ganho de qualidade nos espumantes, mas principalmente como uma estratégia de
marketing, a fim de chamar a atencao do consumidor brasileiro para o produto e para a vinicola.
Algumas vinicolas também produzem no exterior (ENTREVISTADOS V_1; V_11). Tal
producdo ocorre atraves de produtores locais que sdo parceiros das vinicolas. Nestes casos, a
vinicola apenas acompanha o processo de vinificacdo e, apds a producédo e envese no exterior,
a vinicola comercializa o produto dentro do Brasil (ENTREVISTADO V_1). Outra estratégia

utilizada por parte de algumas vinicolas é a importacdo de vinhos acabados para serem
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comercializados no Brasil, uma vez que os custos de importar s&o menores do que a tributagdo
para produzir no Brasil (ENTREVISTADO V_15).

Uma das principais ameacas ao setor vinicola é a concorréncia com 0s vinhos
importados, especialmente para o mercado de vinhos finos (ENTREVISTADO V_1): “a
verdade € que o produtor de vinhos finos que veio da Argentina, do Chile, da Italia, de Portugal,
do outro lado do oceano, veio aqui e deu de relho em n6s” (ENTREVISTADO V_24). Apesar
da forte queda no mercado de vinhos finos, 0 mercado de vinhos comum também foi afetado
pela forte concorréncia internacional. O mercado de vinhos comuns sofre com 0s vinhos finos
importados devido ao fato de que ambos os produtos chegam para o consumidor final com um
preco muito semelhante. Nesse sentido, o consumidor que busca vinhos com precos mais
atrativos acaba optando por comprar o vinho fino estrangeiro, ao invés do vinho comum
brasileiro (ENTREVISTADO V_25). Ja os vinhos finos brasileiros, por terem um preco maior,
acabam se limitando a atender o consumidor que dispde de um maior poder aquisitivo
(ENTREVISTADO V_23).

Os acordos comerciais internacionais também ndo favorecem a industria vinicola no
Brasil. Por ter como paises vizinhos grandes produtores de vinhos, como a Argentina e o Chile,
o setor acaba sendo, muitas vezes, “moeda de troca” nos acordos comerciais internacionais
(ENTREVISTADO IA_6). Nesse sentido, o Brasil permite a importacdo de produtos viticolas
destes paises com uma baixa tributagdo e em troca, exporta produtos industriais da linha branca
e automotivos (ENTREVISTADOS V_5; IA_6). A propria regido da Serra Galcha é uma
grande produtora destes produtos industriais, sendo o ber¢co de grandes empresas destes
segmentos. Além dos acordos desfavoraveis a vitivinicultura brasileira, a valorizacdo da moeda
brasileira, que ocorreu ainda na primeira década dos anos 2000, também favoreceu a importagédo
de vinhos argentinos e chilenos (ENTREVISTADO V_6).

Os vinhos provenientes de paises inseridos no acordo do Mercosul® obtiveram uma
reducdo no imposto de importacgdo, possibilitando que 0os mesmos cheguem a um custo menor
nas prateleiras dos supermercados que os vinhos brasileiros (ENTREVISTADO IA _6), uma
vez que a tributacdo nos seus paises de origem é significativamente menor do que a tributagédo
paga pelas vinicolas brasileiras no Brasil (ENTREVISTADOS V_6; IA_4; V_11). Nesse
sentido, o Entrevistado V_11 critica a diferenca tributéria entre o que se paga para produzir e

comercializar no Brasil e 0 vinho importado: “O problema ¢é o imposto, sessenta por cento de

23 Apesar de ndo estar inserido no Mercosul como membro efetivo, o Chile participa como pais associado ao
bloco. Por acordo, os vinhos chilenos também recebem reducdes tributarias no Brasil.
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imposto é bem complicado, tu imagina que entram os outros vinhos do Mercosul com zero de

imposto. Entdo, como que nés vamos competir? Esse é o principal problema”?*,

Como agravante das diferencas de tributacdo entre os vinhos nacionais e 0s vinhos
importados de paises do Mercosul, as redes varejistas também d&o preferéncia para o vinho
importado, uma vez que 0 mesmo chega no Brasil a um menor custo, permitindo assim que
estas redes varejistas tenham uma margem de lucro muito maior sobre o vinho importado do
que sobre o vinho brasileiro (ENTREVISTADO V_5). As proprias empresas que realizam a
importacdo do vinho atuam para proteger o seu mercado, agindo para que as redes varejistas
ndo comprem o vinho nacional. Desta forma, o vinho brasileiro tem uma maior dificuldade de
alcancar mercados fora do Estado do Rio Grande do Sul, especialmente na regido Sudeste,
regido que concentra o maior mercado consumidor de vinhos no pais (ENTREVISTADO
V_23).

A alta tributacdo brasileira ndo se resume apenas nos vinhos, mas também se estende
para insumos e maquinarios utilizados na inddstria. Enquanto nos paises do bloco do Mercosul
e da Unido Europeia, principais produtores de vinhos, existem fortes subsidios para a industria
vinicola (ENTREVISTADO V_15). Desta forma, acordos de livre comércio, como o acordo
vigente do Mercosul, criam um ambiente extremamente desfavordvel para a vitivinicultura
nacional (ENTREVISTADOS IA_15; IA_17; V_29). Apesar de ser vista como desleal por
muitas vinicolas, a forte concorréncia com os vinhos importados também serve como fator de
alavancagem para 0s investimentos para o aprimoramento das rotinas produtivas, uma vez que
sem esses investimentos, 0 setor seria totalmente incapaz de concorrer com 0s Vvinhos
importados (ENTREVISTADOS V_15; IA_14).

Além do acordo do Mercosul, outro acordo desfavoréavel ao setor vinicola brasileiro é o
acordo entre 0 Mercosul e a unido Europeia que esta sendo desenvolvido entre os dois blocos
econémicos?. O acordo preveé a reducdo gradual do imposto de importacdo do vinho europeu
para o bloco sul-americano, zerando a tarifa de importacdo em até 12 anos ap06s chancelamento

do acordo. No mesmo sentido, os vinhos sul-americanos também terdo o imposto de importagdo

24 O valor do imposto cobrado sobre o vinho pode variar de acordo com o produto e o local onde é vendido. Em
média, € cobrado 1,65% do PIS, 7,60% do COFINS, 20% do ICMS, 20% no IPI e 5,48% entre outros impostos
sobre o preco final, totalizando 54,73% de imposto sobre o valor dos vinhos.

% 0 acordo entre 0 Mercosul e a Unido Europeia firmado em 2019 ainda espera aprovacao por todos os membros
dos blocos econdmicos. Caso confirmado, o acordo prevé a eliminacéo e reducdo de tarifas de importacdo entre
os produtos comercializados entre os dois blocos. Atualmente, o imposto de importagdo do vinho europeu na
América do Sul é de 27% para o vinho e 20% para 0 espumante. Para 0s paises sul-americanos, a reducdo das
tarifas acontecera de forma gradual ao longo dos anos, a fim de evitar novos choques nos setores industriais mais
sensiveis a competicdo com a inddstria europeia.
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zerado no bloco europeu. O acordo entre os dois blocos oferece tanto uma oportunidade de
crescimento para a vitivinicultura brasileira (ENTREVISTADO IA_20), mas principalmente
uma ameaca para os Viticultores nacionais, uma vez que a reducdo do imposto de importacéo
resultard em uma diminuicdo significativa do preco do vinho europeu no Brasil
(ENTREVISTADOS IA_6; V_25; V_26). Seguindo essa linha, a ameaca ndo se limita apenas
ao mercado de vinhos finos j& dominado pelas vinicolas estrangeiras, mas também para o
mercado de espumantes, o qual, por hora, ainda é dominado pela viticultura brasileira
(ENTREVISTADO V_28). Sobre isto, 0 Entrevistado V_25 relata que:

Se tu pesquisar nos sites de vinhos, tu ja vé que tem espumante francés, que as vezes
tu compra por 15, 18 Reais. Isso é preocupante pro setor. Eu ndo sei que impacto vai
ter quando vier. O Brasil, a Serra, produz vinhos excelentes, espumantes excelentes
que sdo reconhecidos em todo mundo, porém o preco sempre ta na balanca.

Como resultado do acordo internacional, as vinicolas e as instituicGes representativas
esperam a contrapartida do governo na reducdo dos impostos e politicas claras de apoio a
viticultura brasileira. Tais aspectos seriam essenciais para dar competitividade para o setor, uma
vez que na Europa o setor vinicola recebe grandes subsidios governamentais, 0s quais tornariam
a competicdo injusta (ENTREVISTADOS IA 20; V_28; V_30).

Apesar da preocupacao com os acordos de livre comércio firmados pelo Brasil, nem
todos compartilnam a percepcdo de que o produto internacional € uma grande ameaca para as
vinicolas nacionais. Para o Entrevistado I1A_20, o mercado brasileiro de vinhos ainda ndo esta
maduro, tendo um grande potencial de crescimento no futuro. Desta forma, a expansdo do
habito de consumir vinhos absorveria a entrada do vinho estrangeiro. Além disto, o impacto do
vinho estrangeiro ndo € igual para todas as vinicolas (ENTREVISTADOS IA_20; V_29). O
vinho importado é vendido principalmente nas prateleiras de supermercado, canal esse que
somente é utilizado pelas grandes vinicolas. Nesse sentido, as pequenas vinicolas continuam
dependendo dos seus préprios canais de venda, como no caso do enoturismo, vendendo
diretamente para o consumidor final, sendo assim, pouco afetadas pela entrada de mais vinhos
estrangeiros nas grandes redes varejistas (ENTREVISTADO V_29). Desta forma, a maior
ameaca que o vinho importado oferece as vinicolas brasileiras se da para as grandes vinicolas
que ja competem por espagos e por precos nas redes varejistas com os vinhos importados
(ENTREVISTADOS IA_20; V_29).

4.2.6 Heterogeneidade Tecnoldgica
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O actmulo de conhecimentos tem sido o grande foco da economia evolucionéria, uma
vez que 0 mesmo permite a criagdo de novas rotinas que levam ao processo de diferenciacdo
econémica. A manutencdo de vantagens competitivas se da justamente através da exploracao
destas novas rotinas, as quais permitem a exploragdo do novo. Dentro de uma perspectiva
regional, a eficiéncia coletiva de um cluster esté diretamente ligada com a capacidade das firmas
em estabelecer ou acompanhar 0s novos padrdes tecnoldgicos, uma vez que, dentro de um curto
espaco geografico, as firmas tendem a se adaptar rapidamente as novas rotinas. A criacdo do
novo ndo se da de forma descontinuada com os conhecimentos ja previamente enraizados na
regido do cluster, mas sim através da adocdo de novas configuracBes tecnoldgicas que
fortalecem os conhecimentos j& existentes, aumentando assim a heterogeneidade tecnoldgica

regional e as possibilidades de renovacéo através da exploracdo de novos conhecimentos.

O Cluster Vinicola da Serra Gaucha possui um longo histérico de transformacgdes
impulsionadas, principalmente, pelas mudancas tecnoldgicas e aumento da competicéo.
Recentemente, o cluster passou por varias grandes transformacBes: a primeira grande
transformacéo se deu com a chegada das vinicolas internacionais, as quais passaram a introduzir
na regido melhores rotinas tecnoldgicas voltadas para o ganho de qualidade no vinho. As novas
técnicas foram incorporadas pelos produtores e rapidamente replicadas pelas demais vinicolas,
elevando a qualidade geral do vinho e um ganho coletivo no cluster (ENTREVISTADOS IA_3;
IA_16). A segunda grande transformacéo do cluster se deu a partir dos anos 90, com a mudanca
na preferéncia por vinhos tintos em relacdo aos vinhos brancos entre os consumidores
brasileiros, oferecendo oportunidades de crescimento para as vinicolas que investiram neste

mercado:

a vinicola é conhecida por vinhos tintos de qualidade, poucas empresas estavam
fazendo [vinhos tintos] e, nesse momento, sé havia os importados. Esse mercado veio
a ter um crescimento muito grande de 90 a 2000 e todo o volume de vinho branco
mudou para o vinho tinto, foi onde crescemos muito (ENTREVISTADO V1).

Entretanto, apesar da nova preferéncia pelo vinho tinto, as uvas brancas, em especial as
americanas, ndo foram completamente erradicadas. Pelo contrario, essas mesmas uvas
passaram a ser utilizadas na elaboracdo de sucos e espumantes (ENTREVISTADOS IA_16;
V_20; V_27). Nesse sentido, a vocacéo do territorio da regido da Serra Galcha para a producao
de uvas brancas favoreceu a emergéncia de dois novos produtos, 0s quais passaram a assumir
uma grande importadncia econémica para a regido: 0 suco de uva e O espumante
(ENTREVISTADO IA _15). Ainda, o desenvolvimento de novas rotinas elevou a qualidade, o
que impulsionou as vendas do e a produgcdo do suco e do espumante no Brasil
(ENTREVISTADOS V_14; V_18; V_19). Nesse sentido, a conversdo do vinho branco fino
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para a producéo de sucos e espumantes acabou se tornando uma solucéo para o problema da
producdo das uvas brancas (ENTREVISTADO IA_19), ou como colocado pelo Entrevistado
V_24 “houve um redesenho em que o suco de uva passou a ser um destino muito grande dessa

matéria prima que era problematica, teria sido problematica”.

Apesar do desenvolvimento da tecnologia para a producéo de sucos ter sido iniciada nos
anos 70 e o de espumantes nos anos 90, foi somente ap6s 0s anos 2000 que tais produtos
comecaram a ganhar forca no mercado, provocando uma nova onda de crescimento e adaptacédo
no setor (ENTREVISTADO IA _11). O espumante brasileiro tem sido destaque internacional,
incentivando o plantio de uvas do tipo Moscato, Chardonnay e Pinot Noir (ENTREVISTADOS
V_14;V_20) e vem ganhando cada vez mais espago no mercado nacional, servindo de incentivo
para que as vinicolas produzam mais deste produto (ENTREVISTADOS V_3; 1A 4; V_8;
V_14;V_16; V_23; IA_19; V_28). Parte deste sucesso do espumante brasileiro se da devido
ao clima da Serra Galcha, o qual é ideal para a producdo de uvas utilizadas no espumante
(ENTREVISTADOS V_23; V_28; V_15). Dentro dos diferentes tipos de espumantes, o
espumante moscatel vem se destacando, tanto no mercado consumidor, como em premiacoes e
feiras internacionais (ENTREVISTADOS V_20; IA _6; V_28).

Por parte do suco de uva, as proprias vinicolas estdo encorajando os viticultores a
produzirem uvas para suco®, sendo o suco integral considerado “o carro-chefe que sustenta as
contas de cooperativas e de empresas” (ENTREVISTADO V_14). O cultivo da uva americana,
ideal para o suco, tende a ser preferivel para os pequenos viticultores, uma vez que este tipo de
uva é mais resistente a fungos e exige menos cuidados (ENTREVISTADO IA_4). Nesse
sentido, além de ser uma uva mais resistente, ela também permite a elaboragédo de sucos de alta
qualidade (ENTREVISTADO V_24), colocando o Brasil como um dos melhores produtores de
suco no mundo (ENTREVISTADO V_15), uma vez que poucos sdo 0s paises que cultivam
esse tipo de uva. Apesar de ser uma rotina desenvolvida inicialmente na década de 1970, o suco
de uva integral e concentrado passou a ganhar uma maior importancia a partir dos anos 2000,
apresentando um crescimento mais acentuado a partir de 2009 (ENTREVISTADO V_28).
Nesse sentido, houve um reconversdo da utilizacao de uvas para vinhos de mesa para a producéo
de suco de uva (ENTREVISTADO IA_5), uma vez que 0 mesmo consegue agregar mais valor
e incidir menos impostos sobre o produto (ENTREVISTADO IA _6), bem como é um produto
significativamente mais simples de se elaborar do que o vinho (ENTREVISTADO IA_16).

26 Uvas americanas e uva Isabel desenvolvida pela Embrapa.
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Apesar da perda de mercado no vinho fino a partir da abertura comercial, as vinicolas
ndo desistiram de atuar dentro deste mercado (ENTREVISTADO V_9). Pelo contrario, muitas
vinicolas passaram a investir no desenvolvimento deste mercado no Brasil, buscando
tecnologias para aperfeicoar o vinho fino brasileiro e competir no mercado nacional com os
vinhos finos importados (ENTREVISTADO V_27). Mesmo vinicolas que ndo atuavam dentro
do mercado de vinhos fino passaram a inserir 0 mesmo no seu portifélio, uma vez que assim as
vinicolas se obrigam a buscar novas tecnologias e melhorar seu processo produtivo
(ENTREVISTADO V_20). A estruturacao do segmento de vinho fino no Brasil € mais recente
do que o de vinho de mesa, passando a gerar bons resultados com vinicolas sendo premiadas
em concursos no mundo inteiro (ENTREVISTADO V_14).

Apesar do fato de que as vinicolas buscam se especializar mais em determinados tipos
de produto, elas tendem a produzir, em diferentes proporc¢des, 0s quatro principais produtos
viticolas: vinho fino, vinho de mesa, espumante e suco de uva. Nesse sentido, a diversificacdo
da producéo auxilia na reducdo do risco, uma vez que se um determinado produto viticola esta
em crise, a vinicola compensa com o0s outros (ENTREVISTADO IA _20). Nesse sentido, a
diversificacdo na matriz produtiva permite com que as vinicolas modifiqguem o seu escopo
produtivo sem que haja uma necessidade de uma ruptura tecnoldgica muito grande para que

ocorra a adaptacgdo por parte da vinicola.

A grande transformacdo tecnoldgica mais recente dentro do cluster esta associada com
a introducéo do enoturismo nas regides produtoras. Para atrair turistas para a regiao, as vinicolas
investiram em estruturas modernas e em capacitacbes para receber os turistas
(ENTREVISTADO V_3), agindo ainda de forma colaborativa com hotéis e restaurantes da
regido (ENTREVISTADO IA_9). A interacdo direta com o consumidor final permite entdo um
maior engajamento do consumidor com a vinicola, servindo como estratégia de diferenciacéo
no mercado (ENTREVISTADO V_8). Sobre isto, o Entrevistado 1A _7 relata que: “ha 10 anos
atras, o meu tio queria vender a empresa! Porque nds produziamos o vinho, mas ndo tinhamos
turista e ndo tinha ninguém para comprar o vinho... Hoje, n6s estamos com a ideia de colocar
um restaurante...”. A introducdo do enoturismo para as vinicolas modificou parte do seu modelo
de negécio, ndo sendo mais apenas uma industria produtora de vinhos, mas também uma
produtora de experiéncias (ENTREVISTADOS V_7; I1A_7; V_23).

O cluster vinicola passou por muitas transformacdes tecnoldgicas nas Gltimas décadas.
Essas grandes transformacdes foram acompanhadas pelas vinicolas, as quais conseguiram se

adaptar e explorar economicamente essas transformacdes, produzindo vinhos e derivados com
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maior qualidade. A modernizacdo do setor se deu inicialmente através das trocas de
conhecimentos entre as vinicolas internacionais instaladas na regido e as vinicolas nacionais
(ENTREVISTADO IA _18). Apds a decada de 1990, com a saida das vinicolas estrangeiras, 0
setor passou por uma nova renovagdo, momento em que as vinicolas nacionais passaram a
investir na melhoria da qualidade da uva, dos vinhedos, em tecnologia e em atrativos turisticos,
a fim de conseguir sobreviver a forte competicdo (ENTREVISTADO V_1). Nesse sentido, 0
salto de qualidade do setor se iniciou com a qualificacdo dos endlogos e da industria, seguindo
posteriormente para as propriedades agricolas e para o produtor de uvas (ENTREVISTADOS
V_14; 1A 13).

A forte concorréncia, tanto a nivel nacional, como a nivel internacional, serve de
incentivo para gque as vinicolas busquem novas tecnologias (ENTREVISTADOS V_16; V_14),
ou como colocado pelo Entrevistado V_8: “as vinicolas, elas tem que sempre se reinventar,
sempre procurar a melhor tecnologia. Porque a concorréncia é muito grande, tanto entre as
vinicolas aqui, quanto do que vem de fora. Entdo, a que fica pra tras, ela vai sempre perder”.
Apesar dos avancos técnicos que se traduzem na qualidade dos produtos, o setor ainda possui

espaco para crescer e se desenvolver mais (ENTREVISTADO IA_13).

Como estratégia do cluster, muitas das pequenas vinicolas focaram principalmente em
produzir vinhos e derivados de maior valor agregado (ENTREVISTADOS V2; V_6; V_10;
V_23; V_21; V_22). A aposta em vinhos com maior valor agregado e em menor escala é a
solucdo para as vinicolas que ndo conseguem produzir em maiores escalas sem que sejam
pressionadas pelas grandes vinicolas a diminuirem as suas margens, ou como colocado pelo
Entrevistado VV_7: “...o intermediario aqui ndo vai conseguir ter uma lucratividade e sobreviver
e concorrer perante os grandes. Entdo com essa [pequena] quantidade eu consigo ter um valor
agregado maior porque eu vendo direto ao consumidor”. Nesse sentido, enquanto uma parte das
pequenas vinicolas adaptaram suas rotinas, diminuindo a sua produc¢édo de vinhos de mesa para
focar em vinhos de maior valor agregado (ENTREVISTADO V_22), outras ja nasceram com
essa proposta de valor (ENTREVISTADO V_7).

Ja as grandes vinicolas conseguem desenvolver tecnologias voltadas para grandes
escalas (ENTREVISTADOS V_8; V_20; V_28). Desta forma, as grandes vinicolas
conseguiram reduzir custos fixos do processo produtivo, alcancando assim uma maior
produtividade, o que permite com que elas atuem de forma mais agressiva nas grandes redes
varejistas. Entretanto, mesmo as grandes vinicolas também desenvolveram linhas de vinhos
premiums e de alta qualidade (ENTREVISTADOS V 4; V 28; V_8; v_11; V_13; V_16;
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V_18). Sobre isto, o Entrevistado V_28 comenta a reconversdo da estratégia da vinicola, da
producdo de vinhos a granel para vinhos de maior valor agregado:

O foco em agregar valor ao produto, ndo trabalhar mais produtos somente de entrada,
somente baratos, produtos commodities, mas produtos com agregacéo de valor. Além
disso, também um dos pilares é a prépria inovacdo. Nés precisamos estar chegando
na frente, trabalhando nisso. Entdo, nos espumantes a gente td sempre procurando
fazer coisas novas.

Apesar dos investimentos em produtos de maior valor agregado, muitas vinicolas ainda
mantém a producgdo de vinhos de mesa, especialmente para vender no proprio Estado do Rio
Grande do Sul (ENTREVISTADOS V_3; V_30; V_27;V_9; V_25). Nesse sentido, o vinho de
mesa ainda ¢ considerado o vinho que “paga as contas” das vinicolas (ENTREVISTADOS
V_27;V_22; V_26). Entretanto, apesar de ser um vinho com menor valor agregado, também
se investe na melhoria da qualidade do vinho de mesa, especialmente em tecnologias voltadas
para a producdo (ENTREVISTADOS V_5; IA 5;V_25; V_26). Os investimentos que visam 0
aumento da qualidade do vinho de mesa sdo também parte do resultado da forte concorréncia
no setor, o qual compete, na mesma faixa de precos, com 0s vinhos finos internacionais
(ENTREVISTADO IA_17).

Uma outra mudanca tecnologica que ocorreu no cluster se deu através da utilizacdo da
internet como um novo canal de comercializacdo. A utilizacdo de vendas online vem
aumentando nos ultimos anos, uma vez que oferece uma maior comodidade para o consumidor:
“o futuro do vinho € isso ai, as pessoas querem tomar vinho em casa e que entrega em casa”
(ENTREVISTADO V_3), especialmente para os casos de vinicolas que ndo atuam nas grandes
redes varejistas (ENTREVISTADOS IA_20; V_7; V_29). As vendas pela internet podem
ocorrer tanto através do site da vinicolas, como também pela sua participacdo em clubes
especializados na venda online de vinhos. A venda pela internet ocorre principalmente para
clientes que ja conhecem os produtos e a marca, sendo que muitos deles ja visitaram a vinicola
no passado (ENTREVISTADO V_7). Entretanto, e-commerce ainda € relativamente recente,
principalmente para as pequenas vinicolas (ENTREVISTADO V_23) e nem todas as vinicolas
ainda utilizam o e-commerce para expandir os canais de venda (ENTREVISTADO V_)9).

Como consequéncia das mudancgas tecnologicas, muitas vinicolas modificaram
completamente suas rotinas, investindo mais em tecnologias que permitissem a producdo de
vinhos com maior valor agregado, através da modernizacdo dos processos produtivos
(ENTREVISTADO V_2). Entre as principais inovacdes relatadas, destaca-se: o plantio de uvas
viniferas, a modernizaram dos sistemas de conduc¢éo, aquisicdo de tanques inox, utilizacéo de

métodos de controle de temperatura na producao de vinhos e espumantes, controle de doencas,
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técnicas de esfoliacdo da videira, utilizagdo de novas técnicas de fermentacdo, novos rétulos e
embalagens, novas enzimas e novas maquinas (ENTREVISTADOS V_2; V_6; V_7; V_9;
IA_7;V_16;V_21;V_22). Dentro do campo, os produtores abriram méao de sistemas de plantio
focados na alta produtividade por sistemas que privilegiam a qualidade da uva
(ENTREVISTADO 1A _4). Além dos ganhos qualitativos, a mecanizacdo dos processos
também auxilia na produtividade do setor, permitindo com que mesmo pequenas vinicolas
atinjam altos niveis de produtividade (ENTREVISTADO IA_14).

Apesar de ser um mercado com caracteristicas bastante tradicionais quanto a produtos,
as vinicolas do cluster investiram, ao longo dos anos, no desenvolvimento de novos produtos,
técnicas, processos e estratégias de marketing (ENTREVISTADO V_10). O setor se habituou
a experimentar o novo, com as vinicolas direcionando parte dos seus esfor¢os na elaboracéo de
novas rotinas: “todos 0s anos temos lancamentos de vinhos novos e diferentes elaboracoes...
fazemos também todos os anos alguma levedura de um fabricante novo, somos muito abertos
as tecnologias novas” (ENTREVISTADO V_1). Nesse sentido, o proprio mercado brasileiro é
bastante receptivo as inovagdes e aos novos produtos (ENTREVISTADOS IA_5;V_22;V_26;
V_28). Apesar das atividades da busca pelo novo, a intensidade na busca pela inovacdo nédo
ocorre de forma homogénea dentro do cluster, existindo algumas poucas vinicolas que
conseguem se sobressair no desenvolvimento e na incorporagdo de inovagOes
(ENTREVISTADO V_6). Essas vinicolas servem como fardis para as demais, as quais passam
a imitar estratégias, produtos, processos e modelos de negocio (ENTREVISTADOS IA_3;
IA_15): “se meu vizinho deu certo, eu vou fazer também dar certo” (ENTREVISTADO IA_16).

Por ser um produto agroindustrial, o ritmo para o desenvolvimento de novos produtos é
mais lento do que se espera de um produto industrial comum, uma vez que a producdo de um
novo vinho que utiliza uvas diferentes das disponiveis no mercado exige com que a vinicola
espere 0 tempo de germinacdo e maturacdo da videira (ENTREVISTADO V_15). Nesse
sentido, as vinicolas precisam pensar varios anos a frente para elaborar um novo vinho que
utilize uma nova uva e incorporar a perspectiva de longo prazo no seu planejamento estratégico
(ENTREVISTADOS V_7; V_10), ou como colocado pelo Entrevistado V_6:

Esse ano n6s vamos langar um vinho branco, que nés ndo temos na nossa linha... vinho
de uma uva francesa, que ninguém produz no Brasil mais... n6s tinhamos os vinhedos
nos anos 70, nos anos 80, no6s ainda tinhamos, mas nos anos 90 esse vinhedo decaiu e
nés cortamos. Nés replantamos eles hé 6 anos. Entdo, € um plano de 6 anos atrés.

Por ser um produto consumido como acompanhamento de refei¢des, a propria natureza

dos produtos vinicolas permite uma maior experimentacdo e acompanhamento das tendéncias
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de consumo alimentar. Nesse sentido, surge dentro do cluster vinhos e derivados especificos
para diferentes tipos de refeicbes (ENTREVISTADO V_3). No processo de introduzir um novo
produto, as vinicolas buscam a promocdo dos vinhos através de degustacfes nas redes de
distribuicdo e em eventos direcionados para o setor (ENTREVISTADO V_22). Outra forma de
diferenciacdo e agregacdo de valor para os vinhos se deu através da producdo de vinhos
ecologicamente sustentaveis (ENTREVISTADO V_14), vinhos organicos e biodinamicos
(ENTREVISTADOS V_4; V_28; V_19), mercados estes que estdo em expansdo no Brasil e no
mundo. Além da producéo viticola, o cluster também diversifica sua produgéo para outros tipos
de produtos relacionados, tal como geleias, molhos, cervejas e cosméticos (ENTREVISTADO
V_11).

Parte das transformacdes que ocorreram no cluster foram guiadas por instituicdes
setoriais de suporte, as quais desenvolveram atividades de capacitacdo técnica e gerencial junto
as vinicolas e aos produtores de uva. Além de capacitacdes, as instituicGes também atuam no
suporte para o desenvolvimento de demandas especificas para as pequenas vinicolas, tal como
adequacao de rotulos e marcas em relacdo as questdes legais, ambientais e mercadologicas
(ENTREVISTADO IA _1). Além das questdes técnicas, as instituicdes também oferecem apoio
na criacdo de modelos de negdcios adequados aos pequenos produtores e pequenas industrias,
induzindo os mesmos a uma producdo mais enxuta e com maior valor agregado
(ENTREVISTADO IA_13). Sobre as atividades desenvolvidas pelo Sebrae, o Entrevistado
IA_1 relata que:

noés temos especificamente o projeto com objetivo promover o vinho, o suco, 0
espumante das regides produtoras da Serra e da Campanha, melhorar a questdo da
matéria-prima, dos processos deles e dai tem um conjunto de agBes que a gente
disponibiliza pra eles, e também melhorar a questdo da gestdo das empresas, a
tomada de decisdo deles, que eles estejam mais preparados paraa questdo
comercial, pro mercado.

Apesar da presenca de universidades e instituicdes de pesquisa, sdo poucas as vinicolas
que atuam conjuntamente com essas instituicdes com o objetivo deliberado de desenvolver
novas tecnologias para o setor (ENTREVISTADO V_4). As principais interacdes se dao a nivel
de formacao, tanto para a formagéo técnica, com gerencial (ENTREVISTADO V_6). De modo
geral, as vinicolas que atuam junto as instituicGes de pesquisa sdo as grandes vinicolas que
buscam solugdes técnicas para insumos e degustaces com endlogos (ENTREVISTADOS V_1;
V_14).
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4.2.7 Ambiente Institucional

O ambiente institucional se referem as regras do jogo e incorporam os hébitos, rotinas e
leis que regulam as relacGes entre as vinicolas e o seu meio, destacando as relagdes nao-
mercadologicas que estdo culturalmente enraizadas nos agentes econémicos e que passam a
regular o seu comportamento. Tais aspectos se tornam importantes no processo de adaptacao
das firmas, uma vez que direcionam a forma como as firmas interagem, compreendem o mundo,
tomam decisbes e percebem a necessidade de se adaptar as mudancas que ocorrem no meio.
Nesse sentido, tanto as interacdes entre as vinicolas, como suas interacfes com as instituicdes
representativas se ddo através destes filtros que estdo socialmente enraizados, 0s quais também
influenciam na qualidade e na quantidade de lacos formados por cada agente dentro do cluster.
A prépria forma como os sistemas econdmicos reagem aos choques é influenciada por esses
valores internalizados, podendo as firmas assumir uma postura mais proativa, ou mais
responsiva, de acordo com a cultura e a agao politica local, as quais podem assumir um carater
mais voltado para a preservacdo das estruturas econdmicas ja existentes, ou serem mais abertas

a experimentacdo e ao novo.

Uma das principais caracteristicas de um cluster sdo as relacdes de confianca e de
rivalidade entre as firmas. A proximidade geogréafica permite a criacdo e manutencdo de lagos
sociais 0s quais se extrapolam para o ambiente mercadolégico. No mesmo sentido, a
proximidade geografica também permite um maior monitoramento dos competidores e uma
maior rivalidade entre as firmas. No caso das vinicolas do cluster da Serra Galcha, a relacao de
cooperacao e competicdo ndo assume um carater excludente, uma vez que as vinicolas tendem
tanto a cooperar, como competir umas com as outras a0 mesmo tempo (ENTREVISTADO
V_30). Se por um lado existem vinicolas que evitam cooperar e a confiar nas outras,
prevalecendo o carater da rivalidade (ENTREVISTADOS IA_1; V_26), também existem
vinicolas bastante abertas para a realizacéo de trocas e cooperacdo (ENTREVISTADOS V_11;
V_23;V_25).

De forma geral, dentro do setor prevalece a cultura da rivalidade entre as vinicolas:
“acho que se a gente fosse unido, a gente ia mais longe” (ENTREVISTADO V_26). Entretanto,
algumas acGes e comportamentos estdo sendo revistos dentro do cluster, a fim de buscar um
maior engajamento entre as vinicolas. A propria participacdo das vinicolas em instituicdes
representativas também influenciam para um comportamento mais colaborativo e profissional,

uma vez que a participacdo dessas institui¢coes leva a uma melhor percepcéo das necessidades
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e dificuldades que cada vinicola enfrenta, dificuldades essas que podem ser solucionadas
coletivamente (ENTREVISTADOS IA _1;V_6; 1A _4;V_8; 1A _16). Além disto, a participagdo
nas instituicbes também reforca a criacdo de lacos sociais, gerando assim uma cultura mais
amigavel e uma percepcdo que extrapola apenas os limites da rivalidade (ENTREVISTADO
V_5). Desta forma, a intensificacdo da atuacdo das institui¢des setoriais que se deu nos Ultimos
anos auxiliou no aumento das atividades de colaboragdo das vinicolas (ENTREVISTADO
V_8).

Além da atuacdo das instituicBes, outro fator contribuiu para a reducdo da rivalidade
regional entre as vinicolas: o aumento da competicdo com as vinicolas estrangeiras
(ENTREVISTADO V_8): “a gente ndo vé nenhuma como concorrente. Como o setor é
pequeno, entdo o nosso concorrente no Brasil € o chileno, ¢ o argentino” (ENTREVISTADO
V_23). Sobre isto, o Entrevistado V_8 relata que: “o vinho importado, ele impacta bastante.
Acho que agora a gente t4 comecando a perceber que esse sim é 0 N0sso maior concorrente e
que talvez a unido consiga amenizar, combater ndo vai combater, mas pelo menos [amenizar]
esse impacto”. Outro fator que vem contribuindo para 0 aumento da cooperagao é a prépria
crise econdmica: “existe muita cooperagao nesses momentos mais dificeis... nem todo mundo

participa, mas a grande maioria participa (ENTREVISTADO IA_16).

O setor se mostrou mais aberto a inovacdes ap0s a realizagcdo do processo de sucessao
dentro das vinicolas (ENTREVISTADOS IA 1;1A _3;1A _7;V_11;V_18; 1A _18). A producéo
vinicola possui um forte apelo histérico-cultural que perpassa as diferentes geracdes e que
caracteriza o setor como sendo um setor de empresas familiares. Nesse sentido, existiu, durante
muito tempo, uma forte tendéncia das vinicolas em manter a tradicdo nos processos e nos
produtos, com pouca ou nenhuma inovacdo (ENTREVISTADOS 1A 3; 1A 9). A
profissionalizacdo do setor se deu através das pressdes competitivas, as quais elevaram tanto a

qualidade do produto, como a gestdo das grandes e médias vinicolas:

A gente viu que nao d& mais para pisar uva com o pé. Que é aquela historia que muita
gente que chega ainda aqui na época da safra e pergunta: vocés ainda pisam a uva com
0 pé? N&o, ndo é mais assim. E interessante, a gente trabalha e traz muita quest&o da
historia, afinal a gente estd com 108 anos de histéria. Nao é por nada que a vinicola
conseguiu chegar aos 108. A gente tem que dar muito valor (ENTREVISTADO
V_18).

Foi somente apds a troca geracional que muitas vinicolas passaram a se profissionalizar
e buscar estratégias de diferenciagdo no mercado (ENTREVISTADOS IA_1;V_10; V_11):“O
meu pai € muito bairrista e tem uns certos paradigmas, e ele diz que para ele o vinho bom é o
vinho de mesa. E o vinho Isabel. E o que ele gosta de tomar” (ENTREVISTAD V_9). O
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rompimento das rotinas antigas permitiu o ganho qualitativo no setor, através da introducéao de
novos conhecimentos e novas técnicas: “veja, eu pensava que meu avo sabia fazer vinho, mas
hoje eu penso que nao” (ENTREVISTADO IA_3). A mudanca de geracdes e a criacdo de
vinculos sociais atraves dos estudos em enologia também contribuiram para a criagdo de um
ambiente mais aberto: como fiz enologia, a maior parte do pessoal que fez também é do setor...
eu consigo conversar s6 com esse pessoal ai, ndo consigo conversar com pessoal mais velho...
tu consegue conversar sé com os filhos deles e o pessoal de mesma idade (ENTREVISTADO
V_29). Ou como dito pelo Entrevistado V_11:

H4& 10 anos, era uma coisa bem fechada. Por exemplo, se eu tenho alguma davida, eu
ndo tinha muito o que fazer. Posso ir numa vinicola vizinha trazer uma amostra? Pode
analisar para mim? Pode degustar, o que tu acha? Uma vez era assim, agora esta
entrando muita gente nova no mercado. Inclusive eu tenho muitos colegas que
trabalham em outras empresas e que, com certeza, ndo vdo deixar de me ajudar, assim
como eu ajudo eles.

Apesar dos ganhos qualitativos resultantes da implementacdo de novas rotinas, muitas
vinicolas, em especial as pequenas, ainda mantém os modelos estabelecidos pelas gera¢fes mais
velhas (ENTREVISTADOS V_20; V_22), ou colocado pelo Entrevistado 1A_1: “...0 restante
[das vinicolas] ainda estdo nessa questdo da tradi¢do, da cultura, de que sempre fiz assim,
vendem o vinho a granel para a industria de bebidas para fazerem outras bebidas a base de uva”.
Mesmo as vinicolas que trabalham com produtos de maior valor agregado e com indicacédo
geografica, apresentaram algum grau inicial de resisténcia a mudanca (ENTREVISTADO
IA_5). A resisténcia a mudanca € vista como algo que faz parte da cultura italiana, cultura essa
que fora herdada e repassada pelas geragfes (ENTREVISTADO IA_14): “gente italiana ¢ muito
desconfiada” (ENTREVISTADO V_27). Entretanto, essa cultura também esta sendo repensada
e modificada pelas geracGes mais novas de empreendedores (ENTREVISTADOS V_25; V_23)

Apesar de ter evoluido muito no relacionamento entre os en6logos, a regido também
possui endlogos mais conservadores que evitam trocar informacdes e provar os produtos das
outras vinicolas: “existe dois tipos de endlogos aqueles que sdo conservadores, que ndo bebem
0 vinho do vizinho e a nossa geracao se confraterniza, todas as semanas, se engarrafa o vinho e
se leva para todos provarem e vice-versa” (ENTREVISTADO V_10). A inércia e a resisténcia
a mudanca é ainda maior entre os produtores de uva (ENTREVISTADO IA_13;
ENTREVISTADO IA_14), uma vez que a mudanca envolve investimentos e riscos que oS
produtores, em geral, ndo querem correr: “0 produtor ndo quer mudar, ndo quer sair dai... ele
[produtor] estd numa zona de conforto” (ENTREVISTADO V_3).
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Uma preocupacao das vinicolas localizadas nas principais regides turisticas € em manter
a identidade viticola da regido. Nesse sentido, as vinicolas e instituigdes compartilham o receio
da expansdo de atividades que descaracterizem as regides produtoras e turisticas, agindo
politicamente para evitar essa expansdao (ENTREVISTADOS IA 6; IA 9; 1A 18). O
Entrevistado 1A _5 relata que: “vamos ter que aprender a como proteger essa regido de outros
investimentos que sdo maléficos a esta proposta vinicola. Ha muita pressao para ocupar esse
espaco e fazer negocios porque vem muita gente com o turismo, entdo logo pode descaracterizar
o0 seu valor”. Da mesma forma, o Entrevistado 1A 18 comenta que: “Aqui a abordagem € o
vinho e o enoturismo, tudo que diz respeito ao enoturismo é bem-vindo. O que ndo for, nds
deixamos aqui que alguns projetos ndo viessem pra cd”. Nesse sentido, as regides vinicolas
buscam preservar a identidade cultural e patrimonial da regido, focando sua energia apenas em
atividades que agreguem para o setor (ENTREVISTADOS V_30; 1A _9; V_12).

Um dos principais valores frequentemente recuperados pelos entrevistados € a inveja do
concorrente (ENTREVISTADOS V_11; IA 9; IA_15). A inveja (ou emulagdo) dentro do
cluster age como um mecanismo de mobilizacdo das acGes, no qual o empreendedor observa as
mudancas que ocorrem nas vinicolas e tenta copia-las, a fim de nao ser superado pelos vizinhos
(ENTREVISTADO IA_15), ou como colocado pelo Entrevistado V_11: “aquela velha historia
que a gente fala: eu comprei um trator e eu sou o teu vizinho. Eu comprei um trator e agora tu
quer comprar um trator ainda maior para nao ficar para tras”. Nesse sentido, a inveja se torna
também um mecanismo de aquisicao de novos conhecimentos, auxiliando na modernizacdo do
setor: “vocé se espelha no que o vizinho esta fazendo” (ENTREVISTADO V_19), e um
mecanismo mobilizador de a¢Bes: € uma forma de buscar folego 14 no finalzinho, 14 no fundo.
Porque tem um nome a preservar, tem uma familia, essa coisa bem italiana, que funciona muito
aqui” (ENTREVISTADO IA_16).

A forte identificacdo da regido com o setor vinicola eleva os niveis de capital social e
induz as vinicolas a um comportamento mais zeloso com a comunidade local
(ENTREVISTADOS V_5; IA_9; IA_16). Ainda que haja espago para 0 comportamento
oportunista, principalmente quando h& grandes safras e o preco da uva se reduz
(ENTREVISTADO IA_11), as relagdes comerciais ndo sdo guiadas unicamente pela l6gica
mercadologica, mas tambem possuem um forte aspecto social: “mas essa minha amizade, o
meu comprometimento profissional, tanto na parte dos vitivinicultores, quanto na parte do
restaurante, ¢ muito sincero um com o outro” (ENTREVISTADO IA_9). O capital social passa

a entdo a se acumular dentro da regido e os valores sdo repassados entre as diferentes geracoes,
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estimulando a confianca e o bom relacionamento entre as vinicolas, os produtores e a
comunidade local (ENTREVISTADO V_9). Nesse sentido, a Entrevistado V_5 relata que:

...hoje a agricultura desmotivou muito as pessoas que estdo nela, as geracdes estdo
envelhecendo e a geracdo mais jovem ndo quer muito. Entdo se vocé diz, ndo, esse
ano ndo vou comprar a tua uva porque tem um estoque bom de vinho, desanima mais
ainda. Entdo com essa preocupacao, a gente investiu ali um tanque, mais um tanque,
para ndo deixar o produtor na mdo. Porque a gente sabe que esse ano sera mais
complicado para eles colocarem a uva. Entdo €, € uma preocupacdo que a empresa
tem com a questdo social.

A regido da Serra Gaucha possui uma forte identificacdo da populacéo regional com a
producdo de vinhos (ENTREVISTADOS IA 6:V_16; IA_13;V_19: V_20;V_21; V_29). Tal
identificacdo se da devido a prépria historia de desenvolvimento da regido com a producédo
artesanal e de subsisténcia dos imigrantes italianos: “o vinho estd enraizado em nos...”
(ENTREVISTADO V_15). Até os dias atuais, diferentes vinicolas sdo gerenciadas por
diferentes membros das mesmas familias, repetindo-se historias, sobrenomes e a criacdo de
museus dentro das vinicolas, 0s quais contam um pouco da historia vinicola do Rio Grande do
Sul, bem como a propria historia da imigracéo italiana, aspectos esses que sdo preservados,

através do resgate histérico dos meios de producao dos vinhos:

Aqui foi feita uma escavacdo com 6 metros de profundidade, quase subterraneo, e
deixamos chéo de terra, chdo batido, porque 0 nonno, quando fazia vinho na casa dele,
antigamente, a parede era de pedra de basalto e o ch&o de terra, mas isso é porque ndo
tinha dinheiro para botar piso no chdo. Ai hoje a gente vé, toda a tecnologia que nés
temos, a gente v&, como o nono fazia, era um jeito certo de se fazer, entdo deixamos
assim para resgatar as origens (ENTREVISTADO V_9).

O apego emocional e a forma como os empreendedores se relacionam com o produto
(vinho) também auxiliou no processo de adaptacdo do cluster e nos ganhos qualitativos na
producdo vinicola. Tal fato se traduz na ideia de que os empreendedores do setor buscam
produtos dos quais eles possam se sentir orgulhosos de terem produzido, criando assim uma
ligacdo emocional entre o produto e o produtor (ENTREVISTADO V_14). Sobre isto, ao ser
questionado sobre os principais fatores decisivos para a ocorréncia das grandes transformacdes
no setor, o Entrevistado 1A_7 relata que um dos principais fatores € a paixdo em se produzir
vinhos: “A paixao, a principal de todas, eu acho. A paixao do vinho € muito interessante. Eu
sempre falo para todo mundo que a paix&o do vinho ¢ tao legal...”. A producdo de vinhos enté&o
¢ vista como uma “arte” e que por mais que se exija altos investimentos, a paixao pelo produto
faz com que os produtores ndo desanimem (ENTREVISTADO IA_7) e sigam investindo na
aquisicdo de novas rotinas, mesmo em periodos que o capital financeiro rendesse dividendos
mais altos do que o capital produtivo dentro do setor (ENTREVISTADOS IA_20).
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Além disto, o préprio vinho é um produto sensorial, o qual pode servir de gatilho para
despertar diferentes sensacdes e lembrancas nas pessoas, reforcando as relagfes que os
individuos mantém com o produto, ou como colocado pelo Entrevistado V_5: “ele [vinho]
remete muito a raiz. Muitas pessoas lembram do avd que tinha... que comprava um garraféo,
do pai, que tinha uma certa idade, que comprava o garrafdo e dava I& um copinho para o filho
pequeno”. Entretanto, a tradicdo do vinho de garrafdo também trouxe um efeito perverso na
percepcédo geral do vinho brasileiro, visto por muitos consumidores ainda como um vinho de
menor qualidade como foi no passado (ENTREVISTADO V_8). O espumante também esta
muito associado a momentos de alegria, como festas e momentos de comemoragdes, tendo um
forte aumento sazonal no fim do ano (ENTREVISTADOS V_27; V_28). A fim de tornar um
habito o consumo de espumantes para além das festas e comemoragGes, as vinicolas e
instituicGes investem na criacdo de uma cultura voltada para um maior consumo de vinhos e
espumantes, especialmente entre os mais jovens, reforcando o habito de consumir sem que haja
a necessidade de ter algum evento a ser celebrado (ENTREVISTADOS V_28; V_29).

Apesar da forte identificacdo da populacdo regional com o setor, o vinho brasileiro ainda
é pouco valorizado pela sua propria populacdo, uma vez que muitas vinicolas relataram o fato
de que o consumidor brasileiro prefere consumir o vinho estrangeiro do que o similar nacional
(ENTREVISTADOS V_5; V_6; IA 4; IA 5; IA_6; V_13; V_15; V_22; V_27; V_29). Tal
preferéncia estaria ligada a uma percepgéo coletiva de que produtos estrangeiros, de uma forma
geral, ndo apenas vinicolas, seriam melhores do que os brasileiros. Tal percepcdo é
frequentemente denominada como Complexo de Vira Lata: “..n0s [brasileiros] temos o
Complexo do Vira Lata... se € made out Brazil, € melhor” (ENTREVISTADO V_5). Nesse
sentido, a preferéncia coletiva para o vinho importado também dificulta a expanséo do setor.

A preferéncia pelo produto importado também se verifica entre as proprias vinicolas.
Ao relatar o desenvolvimento de novos cultivares no Brasil, o Entrevistado 1A 19 relata o
desinteresse por parte das vinicolas pelas tecnologias nacionais: “acho que as empresas também
tém essa mentalidade de que importado é melhor. Entdo, se a uva € cultivada importada "Ave
Maria!", se ¢ cultivada nacional, ndo valoriza”. Como resposta a percepcao negativa que o
brasileiro possui sobre o vinho nacional, o setor aposta na representacdo das regides produtoras
e suas identidades regionais, investindo da divulgacéo das indicacGes geograficas e atraindo 0s
turistas para essas regioes produtoras (ENTREVISTADO IA_17).

Outro fator cultural que influencia na comercializagéo de vinhos no Brasil é a percepcao

do brasileiro de que o vinho seria um produto destinado apenas para a elite econémica e que,
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para apreciar o vinho, é necessario que o individuo estude o produto e como harmonizé-lo
adequadamente (ENTREVISTADOS V_6; IA_7; V_22): “o brasileiro acha que vinho tem que
tomar naquelas tacas, que se ndo tomar, vai estar errado, que vai passar vergonha
(ENTREVISTADOS V_20)”. Tais percepcoes afastam a possibilidade do vinho brasileiro em
ganhar escala, uma vez que exigiria, por parte do consumidor, um alto custo cognitivo de
aprendizagem sobre o consumo de vinhos (ENTREVISTADO V_22). Desta forma, a percepgéo
cultural sobre os produtos vinicolas também auxiliou a explicar o porqué do consumo per capita
ndo ter crescido muito no Brasil nos dltimos anos (ENTREVISTADO IA_4).

As instituicbes e associacOes representativas possuem uma forte atuacdo dentro do
cluster, promovendo encontros, eventos de capacitacbes e discussGes sobre o0s interesses
coletivos das vinicolas e dos produtores de vinhos (ENTREVISTADO IA_6). Enquanto as
instituicGes publicas possuem objetivos mais amplos e que englobam todo o setor, as
associacOes privadas tendem a representar os interesses privados das vinicolas que as comp&em,
sendo as mesmas geograficamente limitadas pelas microrregides que compdem o cluster
(ENTREVISTADO V_11). As instituicdes publicas, como o Ibravin e a Embrapa, estabelecem
0s objetivos com base nas resolucdes e nas demandas das organizacOes representativas
(sindicatos, federacOes e associacOes) e deliberam sobre o estabelecimento dos objetivos
estratégicos para o setor (ENTREVISTADO V_14).

Além da parceria entre as instituicbes do setor vinicola e das cervejarias artesanais na
elaboracdo do Simples Nacional, a complementariedade institucional também é favorecida pela
expansdo das atividades de enoturismo (ENTREVISTADO IA_11), uma vez que 0 enoturismo
também interessa aos governos municipais, a medida que a atracdo de turistas gera uma maior
arrecadacdo de impostos por parte do consumo local. Nesse sentido, 0s proprios municipios
investem em infraestrutura para a recepc¢do do turista na regido (ENTREVISTADOS IA_5;
IA_16). Parte do estimulo se da através das feiras e eventos populares, tais como a Festa da Uva
(Caxias do Sul), Fenavinho (Bento Gongalves), Fenachamp (Garibaldi), Vindima (Flores da
Cunha), Festival do Moscatel (Farroupilha), entre muitas outras. Existe um grande interesse por
parte das prefeituras no desenvolvimento de polos turisticos, unindo esforgos de secretarias em
projetos que sdo incluidos nos Planos Municipais de Turismo e Cultura a fim de promover o
enoturismo no municipio, através da ampliacdo da rede hoteleira e gastronémica
(ENTREVISTADOS V_17). Sobre as parcerias com o poder publico, o Entrevistado 1A _6

relata que:
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Se vocé ndo tem o apoio do poder publico, tu ndo consegue sozinho organizar um
evento desses [feiras e festivais]. Por exemplo, uma estratégia regional, tu tem que ter
um apoio, afinal de contas é por isso que eles estdo ai né? Tem que fazer todo este
meio de campo, esta conducdo, esta interagcdo. Se ndo tiver o poder publico junto com
a associacdo, o caminho é muito mais longo, muito mais demorado Entéo, a gente tem
este apoio, se ndo tivesse seria muito mais dificil.

Além das parcerias com 0s governos municipais, o setor também mantém contato com
instituicOes federais de apoio a industria e ao empreendedorismo (ENTREVISTADO IA_15).
A complementariedade dos interesses institucionais, tanto da esfera publica, como da esfera
privada, foi fundamental para a expansdo do enoturismo, beneficiando ndo apenas as vinicolas,
como também os setores relacionados e o setor publico (ENTREVISTADOS IA_16; V_29).
Ainda, para a promocao e o desenvolvimento inicial do enoturismo, instituicées como o Ibravin,
ABE, Embrapa e Aprovale tiveram que trabalhar juntas em projetos de promocao e atracéo do
enoturismo (ENTREVISTADO IA_3). A fim de organizar os interesses e a participacdo das
diferentes instituicdes, o lIbravin organizou comités especiais para reunir as prefeituras,

associaces regionais, sindicatos e restaurantes (ENTREVISTADO IA_11).

4.2 .8 Politicas Publicas

A relacdo da resiliéncia com a ideia de que seria possivel impulsionar um sistema
econémico de uma regido, através de politicas publicas, € um dos principais fatores de interesse
por parte dos académicos e agentes politicos. O principal interesse é demonstrar tanto como as
ac0es politicas organizadas podem auxiliar um cluster a superar um determinado choque, como
também a assumir novas trajetorias de sucesso, explorando novos conhecimentos e
oportunidades, através de incentivos econ6micos, capacitacbes, aprimoramento da
infraestrutura pablica, ou ainda através de acdes institucionais coordenadas para organizar 0s
agentes econdmicos. Nesse sentido, o desenvolvimento econémico, tanto a nivel de uma regido,
como a nivel de um cluster, dependem da organizacéo e implementacao de uma agenda politica
que visa o desenvolvimento, agenda essa que deve respeitar as especificidades e

institucionalidades regionais, estabelecendo metas e estratégias de curto e longo prazo.

O crescimento do setor vinicola esta diretamente associado aos ganhos de qualificacdo
da méo de obra especializada de endlogos (ENTREVISTADO IA_11). A Escola de Viticultura
e Enologia de Bento Gongalves foi fundada em 1959, sendo a primeira e a mais importante
escola de enologia no Pais (ENTREVISTADO V_2). Em 1995 a instituicdo também passou a

ofertar curso de nivel superior em tecnologia em viticultura e enologia, também sendo pioneira
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no Brasil. Ainda dentro da regido da Serra Galcha, existem cursos em outras universidades,
como a Universidade de Caxias do Sul, que oferecem cursos relacionados a enologia, sendo
também procurados para especializacdo dos endlogos. Entre as vinicolas entrevistadas, quase

todas possuiam pelo menos um endlogo formado pelas institui¢des locais de formacao.

A regido também concentra consultores e especialistas que oferecem servigos para a
vitivinicultura (ENTREVISTADOS V_4; V_23). Esses especialistas podem ser acessados por
iniciativa da vinicola, ou através de programas setoriais promovidos em parceria entre as
instituicOes locais, tal como o Ibravin, o Sebrae e a Embrapa (ENTREVISTADO V_5).

Somente nds temos um projeto de vitivinicultura que envolve tanto o produtor rural,
para qualificar a questdo da matéria-prima dele e a gestdo do negécio dele, quanto a
inddstria vinicola, como eventos e apoio com a questdo de mercado para atingir o
consumidor final e ag¢Bes para aumentar o consumo de vinho, principalmente o
brasileiro e o gaucho (ENTREVISTADO IA_13).

Nesse sentido, capacitacGes nas areas de sistemas, tecnologias, marketing, economia e
viticultura sdo oferecidos as vinicolas e aos viticultores de forma gratuita ou subsidiada
(ENTREVISTADO IA_1), envolvendo principalmente as pequenas vinicolas e as institui¢des
representativas (ENTREVISTADO IA_6). Sobre isto, o Entrevistado VV_18 relata a importancia

dos cursos de capacitacdo para o setor:

Entdo, est4 havendo uma capacitacdo de todas as vinicolas através do Sebrae, ndo é
S0 nos, ne? Vérias estdo fazendo curso de capacitacdo. Primeiro fizemos o curso da
uva do campo, Boas Praticas Agricolas, agora teve Boas Praticas Enolégicas, com
adequacdo para o ministério e tudo o mais. E agora estamos fazendo um curso de
enoturismo que esta nos ajudando a visualizar esse investimento nessa parte. Depois
tem a parte também de dentro, de mercado alguma coisa. Tem curso de
posicionamento estratégico, que eu estou fazendo também.

Além das associagdes regionais, algumas instituicbes, como o lbravin, o Sebrae, a
Uvibra e a Embrapa, também mantém trabalhos que buscam o incentivo a criacdo de redes
associativas para as vinicolas e os viticultores (ENTREVISTADO IA_13), bem como no foco
no desenvolvimento e na disseminagdo de conhecimentos técnicos e de gestdo entre 0s mesmos,
através de palestras, consultorias e seminarios, informacdes técnicas, feiras e programas de
capacitacdo, os quais podem ser gratuitos ou subsidiados (ENTREVISTADOS V_2; IA_3;
V_12; V_15; V_23; IA1; 1A_13). Ainda, a proximidade institucional e o interesse mutuo de
desenvolvimento do setor também permitem um maior didlogo e uma maior articulacdo entre
as diversas instituicOes, associagdes relacionadas e o poder publico municipal
(ENTREVISTADOS IA_5; V_17). Nesse sentido, os objetivos compartilhados e o interesse
pelo desenvolvimento do setor faz com que diversas instituicdes atuem de forma conjunta para

suprir as necessidades dos setor: “a gente acredita muito e a gente quer trabalhar como um todo,
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porque a gente acha que juntando as forcas, a gente consegue avangar muito mais rapido”
(ENTREVISTADO V_18), ou como exemplificado pelo Entrevistado 1A_1:

...0 programa PAS Uva envolve um conjunto de entidades...: envolve Ibravin, Senai,
Embrapa e Senar. E um programa de qualificacio do processo da uva desde a
producdo rural até a vinificacdo. Toda a cadeia. Entdo n6s temos grupo de produtores
que trabalham esse aspecto, as vinicolas que trabalham a questdo da vinificacdo e
cada entidade tem um papel dentro desse programa. N@s trabalhamos muito a questéo
da promocdo com eventos de mercado.

Além de atuagBes conjuntas para suprir algumas necessidades do setor, a existéncia de
maltiplas instituicbes faz com que cada uma assuma uma especializacdo maior em um
determinado tema. Nesse sentido, a Embrapa assume um maior papel no desenvolvimento de
novas tecnologias e no processo de Indicacdo Geografica e Denominacédo de Origem, o Sebrae
investe na qualificacdo das vinicolas e do viticultor, a ABE trabalha na promocéo do vinho e
no aprimoramento profissional dos enélogos e profissionais relacionados ao vinho. Ja o Ibravin
assume um maior papel politico e de promocédo do setor e as associa¢fes regionais um maior
papel de representacdo e organizacao das acdes coletivas. Apesar da existéncia de diferentes
instituicdes, € comum que as mesmas trabalhem juntas em diferentes projetos setoriais, como
no caso da promocao do enoturismo para as diferentes regides: “o principal de hoje, que estamos
debatendo, é tornar a nossa regido mais forte para o enoturismo. Tém dois caminhos: um deles
séo os festivais dentro da nossa cidade, Flores da Cunha e Nova Padua” (ENTREVISTADO
1A 7).

N&o sdo apenas as vinicolas que sofrem com os efeitos recessionarios no setor, as
instituicdes representativas também comecam a perder associados, a medida que a crise
econbmica se aprofunda e os socios precisam conter gastos (ENTREVISTADO IA_2), bem
como a perder investimentos governamentais (ENTREVISTADO IA 11), os quais seriam
traduzidos em obras de infraestrutura para o setor (ENTREVISTADOS 1A 16) e
desenvolvimento de novas tecnologias (ENTREVISTADO 1A _19). As instituicdes
representativas regionais privadas, bem como a ABE, se mantém ativas através da contribuicdo
dos sdcios, 0s quais passam a ser representados, como também através de eventos realizados
pelas instituicbes os quais arrecadam recursos financeiros atraves de inscri¢fes e patrocinadores
(ENTREVISTADOS IA_2; 1A _18). Ja a estrutura de governanga destas instituicdes segue uma
tendéncia de diretoria formada por empresarios do setor vinicola, os quais atuam de forma
voluntéaria, por um determinado periodo e, apds o cumprimento da gestdo, um novo grupo de
diretores s@o indicados na associacdo (ENTREVISTADOS IA_2; IA_18).
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O Ibravin € a principal instituicdo, sendo responsavel pela representacdo a nivel nacional
de todo o setor, servindo como interlocutor entre as vinicolas e a esfera publica
(ENTREVISTADO IA_6). Nesse sentido, o Ibravin utiliza parte do dinheiro arrecadado pelo
Fundovitis 2" para financiar acdes de marketing, controle da producéo, participacio em feiras,
projetos e programas coletivos voltados para o desenvolvimento da vitivinicultura
(ENTREVISTADO IA_11), impactando diretamente o desempenho das vinicolas
(ENTREVISTADOS V_8; V_11; IA_13). O Ibravin atua principalmente dentro da esfera
estratégica, estabelecendo os caminhos e as estratégias para o setor (ENTREVISTADO V_14).
Ainda, através da realizacao de estudos de mercado, a instituicdo é capaz de direcionar esforcos
de publicidade e estratégias para as vinicolas (ENTREVISTADO IA_6).

O lbravin® se organiza em quatro principais areas: area técnica, area de promogcao,
administrativa financeira e relagbes institucionais. A alocacdo dos recursos coletados é
realizada atraves de um planejamento anual, o qual também integra um conselho deliberativo
formado por representantes de instituicdes ligadas ao setor (ENTREVISTADO IA_11). Neste
planejamento, é realizada a deliberacdo do futuro das politicas setoriais, tais como as estratégias
setoriais futuras, os investimentos financeiros para o setor, as campanhas de marketing e a
realizacdo de eventos (ENTREVISTADO V_15).

Além de politicas publicas, o Ibravin também abre espaco para reunides e discussdes
exclusivas para as pequenas vinicolas e vinicolas afastadas da Serra Gaucha, essas reunifes tém
o0 objetivo de levar informacdo e ouvir as demandas e necessidades dessas vinicolas
(ENTREVISTADOS 1A _11; V_20). Nesse sentido, o Ibravin desempenhou um importante
papel na tentativa de unir o setor: “acho que o Ibravin faz um esfor¢o muito grande pra unir as
empresas, ta? Acho que talvez também eles entenderam que s6 unindo que a gente vai conseguir
uma fatia significativa no mercado” (ENTREVISTADO V_8).

Uma expectativa recorrente das vinicolas em relacdo ao Ibravin sdo a¢des voltadas para
frear a expansdo do vinho estrangeiro e a promocéao do vinho brasileiro no territorio nacional.
Entretanto muitas vinicolas ainda questionam e se mostram descontentes com as agoes

institucionais que visam a promocdo do vinho nacional (ENTREVISTADOS V_20; V_26;

27 Através extingdo do Ibravin e o gerenciamento do Fundovitis e as atividades do Ibravin foram direcionadas
para a UVIBRA

28 As atividades de gestdo do setor vinicola, o gerenciamento do Fundovitis e as atividades setoriais foram
descontinuadas pelo Ibravin no final do ano de 2019. Tais atividades foram repassadas para a Uvibra através de
um acordo junto a Secretaria da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural do Estado do Rio Grande do Sul.
Nesse sentido, grande parte das atividades realizadas pelo Ibravin foram repassadas para a Uvibra, entidade essa
gue assume o protagonismo do setor a partir das mudancas realizadas.
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V_25). Em geral, as vinicolas descontentes sdo as pequenas vinicolas que trabalham
principalmente com o vinho de mesa: “o Ibravin... ouve s6 os caciques” (ENTREVISTADO
V_27). Nesse sentido, as politicas e acfes sdo também direcionadas de acordo com o interesse
das vinicolas que possuem maior representatividade dentro do setor, como foi o caso do enfoque
dado nas pecas ao estimulo ao vinho fino, o qual representa uma menor, e decrescente, parcela
do consumo no Brasil em relacéo ao vinho de mesa (ENTREVISTADO IA_19).

As feiras sdo consideradas eventos de extrema importancia para 0 setor e Sao
organizadas, na sua grande maioria das vezes, por inciativas de instituicdes puablicas e
municipalidades (ENTREVISTADOS 1A _6; IA _7; V_20). Além de expor os produtos e
prospectar novos clientes, as feiras também oferecem uma boa oportunidade para as vinicolas
adquirirem novos conhecimentos. Nessas oportunidades, as vinicolas dividem estandes e
possuem a oportunidade de observar e experimentar o produto uma das outras
(ENTREVISTADO V_2). Nesse sentido, tais eventos auxiliam no monitoramento de
tendéncias e agdes da concorréncia (ENTREVISTADO V_28).

Além de atuar com capacitacdes, 0 Sebrae também patrocina o compartilhamento de
espacos nos estandes durante as feiras, oferecendo uma maior oportunidade para que as
pequenas vinicolas participem de grandes feiras nacionais e internacionais que, do contrario, as
mesmas ndo teriam condicdes de participar (ENTREVISTADOS V_27; V_22; V_23; V_2;
V_20). Além do SEBRAE, a ABE e o Ibravin também oferecem auxilio as pequenas vinicolas,
centralizando o envio das amostras para as feiras e concursos, viabilizando a participacdo de
pequenas vinicolas em grandes eventos (ENTREVISTADOS IA_2, 1A_4), ou como colocado
pelo Entrevistado V_8:

...se ndo fosse pelo Ibravin, praticamente nenhuma vinicola teria forga pra participar
de eventos importantes que acontecem fora e um dos exemplos seria a Expowines que
acontece semana que vem, né? Noés estaremos la, mas nds estaremos com outras
vinicolas no estande do lbravin. O lbravin conseguiu proporcionar isso para as
vinicolas, entdo uma boa parte de quem estd arcando com essa participacdo, é o
Ibravin.

Em relacdo ao acesso a recursos financeiros, grande parte das vinicolas trabalham
apenas com recursos proprios (ENTREVISTADOS V_8; IA_16; V_26; IA_19). As linhas de
crédito subsidiado disponibilizadas sédo, em geral, as linhas de credito oferecidas para a
industria, ou pela agricultura, ndo tendo linhas especificas para o setor (ENTREVISTADOS
IA_6; V_27): “Até uma reclamac&o das vinicolas, que o governo ndo... ndo investe muito nesse
setor” (ENTREVISTADO V_8). Como ja mencionado, o setor vinicola serve como moeda de

troca junto aos demais paises que integram o Mercosul. Nesse sentido, o0 Governo Federal
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possui pouco interesse em oferecer incentivos fiscais para o setor (ENTREVISTADOS IA_6;
V_12), principalmente devido a baixa representatividade do setor na economia nacional “se

hoje o presidente falar que ndo precisa mais do vinho, o impacto econdmico € zero”

(ENTREVISTADO V_11).

A escassez de recursos também afeta o Ibravin, fato este que limita as agdes de
marketing para o setor (ENTREVISTADO IA_6). A lei do Fundovitis permite com que o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul repassasse até 75% dos recursos do fundo para uma
instituicdo privada que atuasse junto ao Estado na execucao das politicas setoriais vinicolas.
Entretanto, a crise econdémica no qual o Governo do Estado do Rio Grande do Sul se encontra
ha vérias décadas, fez com que, por muitos anos, este valor ficasse significativamente abaixo
dos 75%. Foi somente através de décadas de negociacdes com o Governo do Estado que o setor
conseguiu passar de uma média anual de 18% para 50% do valor arrecadado. Nesse sentido,
metade do que é arrecadado pelo setor em ICMS fica para o Ibravin e metade para 0 Governo
do Estado. Sobre isto, o Entrevistado 1A_15 relata que:

...nds estamos arrecadando entre 12 a 15 milhdes de reais por ano, que é 50% do fundo
desse valor para fazer a gestao dos projetos. Entdo do cadastro, do laboratério, da parte
de publicidade... de projetos de qualificacdo, boas préticas agricolas, representacao
perante érgdos federais, acompanhamento da negociagdo da Unido Europeia com o
Mercosul, tudo aquilo que vai interferir na cadeia produtiva.

Um elemento de reclamacdo constante das vinicolas é a alta tributagéo sobre os produtos
nacionais vendidos no varejo (ENTREVISTADOS V_1; V_2; IA_11; V_5; V_10; V_12;
IA_13; V_20; IA_16; V_22; V_28). A alta tributacdo se da principalmente pelo teor alcoolico
do vinho e pela sobreposi¢ao de impostos: “hoje, para vender um vinho para Sao Paulo é quase
80% de imposto no vinho” (ENTREVISTADO V_20). Nesse sentido, a alta tributacdo impede
que o setor expanda para 0s outros estados da federacdo, os quais acabam sendo dominados

pelos vinhos finos estrangeiros:

Na unido Europeia, quando entra vinho, se eles venderem por 1 Euro, o imposto se
paga sobre trés. E esta para cair isso ai... Se tu comprar uma garrafa de vinho aqui na
saida, de 20 Reais, tu ta pagando 54% de imposto. Entdo, poderia estar te vendendo a
10 Reais e estaria ganhando a mesma coisa. Na Argentina, ndo existe imposto
nenhum... € uma rasteira no setor (ENTREVISTADO V_15).

O proprio crescimento da producéo e do consumo de espumantes so foi possivel devido
a uma reducdo do imposto sobre produtos industrializados (IP1) sobre o espumante. Até 2002,
0s espumantes eram considerados como produtos de luxo, incidindo um IPI de 30%, enquanto
0 vinho incide um IPI de 10%. A reducéo do IPI do espumante em 2002 e a equalizagdo com o

vinho se deu devido as a¢6es do Ibravin na época, permitindo assim a reducéo dos custos e dos
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precos, levando a uma maior popularizagdo do espumante e uma maior producdo do mesmo
(ENTREVISTADO IA_15).

Para driblar a alta tributacdo, empresas de vendas online estdo ganhando espago no
mercado. Tais empresas vendem vinhos diretamente para o consumidor, principalmente vinhos
estrangeiros (ENTREVISTADO V_1), evitando assim pagar mais impostos. Outra acéo € a
importacdo direta, sem intermediérios, por parte das redes varejistas, dos vinhos estrangeiros.
A importacdo direta reduz a carga tributaria sobre o vinho estrangeiro e é proibida em muitos
paises produtores de vinhos, mas nao no Brasil (ENTREVISTADO V_22).

A fim de diminuir a tributacdo e conceder mais competitividade para o setor, o Ibravin
lutou pela insercdo do setor no Simples Nacional e pela retirada da substituicdo tributaria (ST)
nas vendas realizadas no varejo dentro do Rio Grande do Sul (ENTREVISTADO IA _11). O
pagamento do ICMS acabava sendo realizado integralmente pela industria que, além do ICMS,
também arcava com os demais impostos (IPl, PIS, COFINS), ainda que as vinicolas
repassassem 0s custos, a concentracdo do imposto na industria prejudicava a liquidez das
vinicolas, uma vez que a industria precisava antecipar todo o imposto do ICMS que seria
arrecadado pelas fases seguintes de comercializacdo (ENTREVISTADO IA_15). Sobre isto, 0
Entrevistado IA_20 comenta que:

E muito mais fécil eu arrumar importador do que abrir uma vinicola, mesmo que eu
ndo plantasse uva, que sé comprasse uva e industrializasse, a burocracia, o tempo, o
investimento... se torna muito maior do que se eu comegar qualquer negécio que seja
de importagdo. A substitui¢do tributaria privilegiou nos ultimos anos dois fatores: o
crescimento da importacdo direta pelo canal varejista e ndo a compra de vinhos
nacionais, mas a importacdo e o crescimento das ponto com (.com). Porque o e-
commerce vende diretamente para o consumidor e ndo tem substituicdo tributaria.
Entdo, elas cresceram absurdamente, 0 que consegue entregar mais barato.

Por ser um imposto estadual, cada unidade federativa possui aliquotas diferenciadas,
dificultando a padronizacdo do pagamento dos impostos (ENTREVISTADOS IA 13; V_20).
Nesse sentido, o setor buscou politicamente retirar a ST de cobranca do ICMS para cada elo da
cadeia (ENTREVISTADO IA _11). Inicialmente, o setor tentou modificar a ST para todo o
Brasil, mas a ST foi modificada apenas para 0 Rio Grande do Sul (ENTREVISTADO V_25).
Nesse sentido, a retirada da ST favorece, principalmente, as vinicolas pequenas que possuem o
mercado consumidor local e as vinicolas que dependem do enoturismo (ENTREVISTADO
V_29). Ja as grandes vinicolas que atuam em grandes redes varejistas fora do Estado do Rio
Grande do Sul continuardo pagando o imposto de forma concentrada (ENTREVISTADO
V_25).



198

Outra reclamacdo bastante comum por parte das pequenas vinicolas é a maior énfase
dada pelo Ibravin e pelas instituigdes representativas as grandes vinicolas em detrimento das
pequenas (ENTREVISTADOS V_10; V_22; V_27). A maior énfase para as grandes vinicolas
se da devido ao fato de que as mesmas conseguem uma maior producéo e regulacdo do mercado
nacional (ENTREVISTADO V_10). Alem disto, as grandes vinicolas conseguem controlar boa
parte do mercado, exercendo politicas de precos que dificultam a livre concorréncia com as
pequenas vinicolas (ENTREVISTADO V_27).

A fim de dar um maior folego para as pequenas vinicolas, o lbravin também tem
realizado esforcos para as pequenas vinicolas e produtores (ENTREVISTADOS IA_11;
IA_15). Politicas publicas recentes como a insercdo do setor no Simples Nacional e uma
legislacdo especifica para o vinho colonial beneficiam enormemente as pequenas vinicolas e 0s
pequenos produtores (ENTREVISTADO V_22), diminuindo a carga tributaria e dando mais
competitividade para 0os mesmos: “nds estavamos no [lucro] presumido, agora que veio 0
Simples, nds entramos no Simples. Que é o que ta dando um respiro para as vinicolas

pequenas... porque antes, era muito complicado competir” (ENTREVISTADO V_23).

A insercdo das pequenas vinicolas no Simples Nacional também revela uma disputa de
poder entre as vinicolas e que se reflete no papel das instituicbes. O Simples Nacional foi uma
acdo do lIbravin junto as microcervejarias, ao setor de cachacas e ao Sebrae Nacional e que
buscou a redugdo dos impostos para produtos com baixo teor alcéolico (ENTREVISTADOS
V_22; 1A _15; 1A _20; 1A _13;V_19;V_25). Para tanto, foi necessario criar uma movimentacao
politica junto com parlamentares, a fim de demonstrar a importancia da reducdo dos impostos
para as micro e pequenas empresas destes setores (ENTREVISTADO IA_15). O fato de que
somente 0s pequenos produtores poderiam ter acesso a esse beneficio fiscal fez com que as
grandes vinicolas se manifestassem de forma contraria da insercdo do setor no Simples,
alegando que a reducdo dos impostos criaria uma situacdo de competicdo injusta
(ENTREVISTADO IA_20).

Para conseguir avanc¢ar no Simples Nacional, o Ibravin necessitou realizar um esforgo
de convencimento junto as grandes vinicolas, demonstrando tanto que 0s ganhos das pequenas
vinicolas ndo prejudicariam os niveis competitivos, uma vez que as mesmas possuem uma baixa
escala, como também a insercdo do setor no Simples abriria precedentes de reducédo da carga
tributaria para o setor, precedentes que poderiam ser explorados no futuro e que beneficiariam
todo o setor (ENTREVISTADO IA _11). O Entrevistado 1A_20 resume o conflito relacionado

ao Simples Nacional:
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...Toi dificil ter a concordancia no Ibravin pra atuar nisso porque o lbravin, produtores
de uva ndo se envolvem muito nisso, as cooperativas ndo tem acesso ao Simples, s&o
grandes, e as industrias, que de certo modo estdo presentes no conselho do Ibravin,
sdo geralmente as grandes, entdo elas estavam contrarias. Mas n6s conseguimos
convencer que se nés conseguissemos incluir o setor vinicola, porque nés tinhamos
que convencer o préprio setor e os dirigentes de que no6s tinhamos que investir esforgo,
presidéncia em Brasilia, capital humano, dinheiro com consultoria etc... Acessando o
simples, era uma porta de entrada junto ao governo federal pra mostrar o quanto que
precisa investir na competitividade e que se concedeu, entre aspas, uma legislacéo
para as micro e pequenas poder ter uma legislacdo também para as grandes.

Na regido do cluster estd localizada a principal instituicdo nacional de pesquisa
relacionada: a Embrapa Uva e Vinho. A pesquisa realizada pela Embrapa esta associada as
questdes técnicas da viticultura, estudos de solo, controle de pragas, viroses, zonificacdo
climatica, organizacdo e implementacdo do cadastro viticola, melhoramento genético,
desenvolvimento de novos produtos e de novas variedades que se adaptam melhor no clima
regional e demandas do setor produtivo (ENTREVISTADOS IA_3; IA_15; V_18; 1A_5;
IA_19):

Entdo estas [uvas] sdo autotroficas, sdo coisas nossas criadas pelo programa de
melhoramento de uva da Embrapa. Entdo, estas variedades sdo brasileiras que a
gente adaptou para aquela demanda, para vinhos de mesa, suco de uva, essas C0isas...

uvas de mesa na condigéo de [clima] tropical (ENTREVISTADO IA_6).

Tais melhorias ocorrem através de investimentos em pesquisas de melhoramento
genético e de desenvolvimento de novas variedades de uvas que visam o0 aumento da
produtividade e da qualidade das uvas (ENTREVISTADOS IA_10) e na adequacdo do tipo da
uva para cada regido (ENTREVISTADO IA_4). Nesse sentido, o Entrevistado |A_5 relata que:
“...muitas vezes se consegue também melhorar a produtividade e melhorar o grau de maturacao
da uva, que algumas variedades tradicionais que temos ndo ddo muito grau para a maturagéo,
entdo isso ajuda muito. Menores custos, maior produtividade, melhor qualidade”. Nesse
sentido, a Embrapa conseguiu criar variedades que aumentassem a produtividade, a resisténcia
e a qualidade das uvas, aumentando o faturamento do produtor e das vinicolas
(ENTREVISTADO IA_16).

A Embrapa trabalha através de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
utilizando tanto recursos financeiros proprios, como também recursos de agéncias de incentivo
a pesquisa. Além da captacdo de recursos publicos, a Embrapa também consegue captar
recursos junto a iniciativa privada, uma vez que a pesquisa aplicada tende a gerar mais

atratividade do setor privado (IA_5).

Além do desenvolvimento tecnolégico, a Embrapa trabalhou diretamente para

estabelecer a primeira denominacdo de origem no Brasil, a do Vale dos Vinhedos
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(ENTREVISTADO IA_16). Na ocasido, a Embrapa desenvolveu um estudo cientifico com a
implantacdo de diversos experimentos a fim de determinar a influéncia da regiéo, do clima e do
solo sobre os vinhos produzidos (ENTREVISTADO IA_5). Com base nos resultados obtidos,
a Embrapa organizou, junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial a regulamentacéo
e a implementacdo da indicacdo geogréafica para o Vale dos Vinhedos, a¢do essa que se tornou
essencial para a consolidacdo da regido como polo turistico e na criacdo de estratégias de

diferenciacdo por parte das vinicolas.

A criacdo de denominacgfes de origem e indicacGes geograficas s6 foram possiveis
através da criacdo de uma agenda e o interesse mutuo da promocédo das regides produtivas
(ENTREVISTADOS V_1; IA 4; 1A _17), uma vez que uma Unica vinicola nao seria capaz de
estabelecer uma marca e uma identidade regional (ENTREVISTADOS IA 4; 1A _1). Nesse
sentido, as vinicolas buscam associacGes representativas que tanto as representem
individualmente, como que representem a regido coletivamente (ENTREVISTADOS IA_6;
V_19). O Entrevistado IA_17 resume a importancia da indicacdo geogréafica para o setor:

A indicacéo geogréfica, ela é uma coisa que nao é s6 organizar e reconhecer no INPI.
Isso ajuda, mas tem que ser um trabalho continuo e ndo termina nunca, né? Néao
resolve, mas é uma oportunidade. Mas esse trabalho, ele abre de fato um caminho
enorme, que contrap@e a dificuldade que é cada um fazendo o seu esforgo e tal, onde
tu ndo tem uma visibilidade tdo grande, com resultados ampliados. Sem davida, a
gente nota, mesmo em um projeto que a gente inicia, praticamente desconhecido e tal,
em poucos anos tu da uma visibilidade imensa, coisa que tu nunca conseguiria se nao
houvesse a associa¢do, o esforco coletivo.

Além de agregar valor nos produtos, a denominacdo de origem também resguarda a
producdo regional, uma vez que as vinicolas precisam comprovar que o vinho foi cultivado e
manufaturado dentro da regido limitada pela denominacdo (ENTREVISTADO V_18). Nesse
sentido, a denominacdo de origem auxilia na protecdo das identidades regionais
(ENTREVISTADO IA_4). Nesse sentido, o Entrevistado 1A 5 acredita que a estruturacdo das
denominagdes de origem pode fortalecer a imagem que o brasileiro possui dos vinhos nacionais,
valorizando a producdo através da criacdo de uma associacdo positiva entre as regides
produtoras com denominacgédo de origem e a qualidade do vinho. Nesse sentido, as vinicolas se

organizam politicamente para regulamentar as suas denominacdes geogréficas:

Agora nos estamos com um trabalho para preservacdo da marca Vale dos Vinhedos,
para usar s6 Vale dos Vinhedos quem esté dentro do distrito Vale dos Vinhedos e com
0 endereco, s6. Ai ndo pode mais usar em rotulos, assim em nada. Sé pode usar em
rétulo Vale dos Vinhedos quando for Denominagdo de Origem... Porque hoje no
Brasil, o consumidor fala Vale dos Vinhedos é referéncia: "L& tem bons vinhos".
Entdo, agora nés estamos trabalhando com advogado, com juridico, para fazer essa
preservacdo, protecdo da marca Vale dos Vinhedos e para crescimento a
Denominacéo de Origem, fortalecer a Denominacdo de Origem (ENTREVISTADO
V_6).
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Dentro da regido da Serra Galcha, existe desde 2001, em Caxias do Sul, o Laboratorio
de Referéncia Enoldgica (LAREN), o qual é responsavel por realizar as analises dos produtos
vinicolas, a fim de evitar fraudes e assegurar a seguranca alimentar do produto, sendo mantido
com recursos do Fundovitis e vinculado ao Ministério da Agricultura (ENTREVISTADOS
V_15; IA_11): “o vinho ¢ correto aqui no Rio Grande do Sul, acho que ¢ dificil que alguém
faca alguma coisa errada, porque tem um laboratério que estd sempre pegando amostras no
mercado” (ENTREVISTADO V_20). O controle dos resultados laboratoriais se da de forma
independente da empresa, normalmente através das instituicdes, a fim de assegurar a veracidade
dos resultados (ENTREVISTADO V_18). Além do LAREN, ainda existe dentro da regido
outros laboratorios privados que realizam as analises do vinho (ENTREVISTADO V_15).

Uma das formas de aumentar a diversidade de conhecimentos no cluster se da atraves
da parceria entre os centros de capacitacdes locais e as universidades. Além da formacéo de
capital humano, as universidades locais também prestam servicos especializados
(ENTREVISTADOS V_7; V_12). O cluster também mantém contato com universidades que
ndo se encontram dentro da limitacdo geografica do cluster. Nesse sentido, algumas instituicées
conseguem contratar professores de areas de conhecimentos relacionadas a vitivinicultura para
auxiliarem os viticultores e as vinicolas com conhecimentos técnicos (ENTREVISTADO IA1l).
Entretanto, nem todas as vinicolas possuem acles de cooperacdo com as universidades e
institutos de pesquisa locais, sendo essa a busca por projetos junto as instituicGes de pesquisa
algo mais direcionado para a resolucdo de problemas mais pontuais (ENTREVISTADOS V_4;
V_5; V_20; V_15). O Quadro 9 apresenta uma sintese dos resultados obtidos através das

entrevistas.

Quadro 9 - Sintese dos resultados

Elemento de

a Indicador Sintese dos resultados
resiliéncia

Aumento da venda direta ao turista e a existéncia de rela¢fes de

Presenca local de clientes L
compra e venda entre as vinicolas

A producéo escoa através de distribuidores especializados e

Especializacdo Escoamento da producao redes varejistas

econémica Existéncia de fornecedores especializados na regido.
Fornecedores . oo SO
Entretanto, existe uma dificuldade em se adquirir insumos.

Acesso a mao de obra Existéncia de centros de qualificacdo de mé&o de obra.
qualificada Dificuldade de se renovar os produtores de uva.

As atividades enoturisticas impulsionaram o crescimento das

. vinicolas, o desenvolvimento de novos modelos de negécio e o
Enoturismo

Diversificacao estabelecimento de novos negdcios associados, como as redes
econdmica hoteleiras e gastronémicas.
Diversificacdo das Interagcdes com cervejarias, destilarias e lojas de produtos

relacBes artesanais.
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Presenca de atividades
econdmicas ndo-
relacionadas

Interacdo com os setores industriais dos clusters metalmecanico
e madeireiro.

Propriedades
relacionais da

Trocas de conhecimento

Manutencéo de relagcbes mercadoldgicas e relacionais entre as
vinicolas.

Fluxo de conhecimentos

As trocas de conhecimento ocorrem principalmente de forma
tacita e informal (relagBes de amizade e encontros entre
membros de instituicdes representativas).

Relac@es sociais

Fortes relacGes de amizade, principalmente entre os endlogos.

Existem poucas a¢des conjuntas. Entretanto, existem acfes

rede Atividades de cooperacdo  guiadas pelas instituicBes representativas para reverter o
cendrio de pouca cooperacao.
Monitoramento das acBes  Forte monitoramento coletivo.
Manutencéo de lagos entre as vinicolas centrais e periféricas. A
Estrutura da rede proximidade geografica parece possuir uma forte influéncia
sobre a probabilidade de existir um lago entre duas vinicolas.
L « Pouco representativa. As vinicolas do cluster possuem uma
Atividades de exportacéo . . .
baixa presenca no mercado internacional.
Busca por novos Muitas vinicolas buscam os centros internacionais para formar
conhecimentos no exterior  parte da sua méo de obra, principalmente familiares.
~ S Muitas vinicolas investem na participacéo de eventos
Relagdes Participagdo em eventos

internacionais

internacionais

internacionais, tanto para adquirir novos conhecimentos, como
estratégia de branding.

Desenvolvimento de
projetos internacionais

O desenvolvimento de projetos com vinicolas estrangeiras é
algo raro no cluster.

Ameaca do mercado
internacional

Forte ameaga de produtos oriundos da Argentina, Chile e da
Unido Europeia.

Heterogeneidade
Tecnolbgica

Modernizacéao do setor

O cluster tem se mostrado apto para incorporar, desenvolver e
explorar comercialmente novos conhecimentos.

Desenvolvimento de
novos produtos

As vinicolas tem buscado novos produtos (espumante e suco de
uva) e ganhos qualitativos na produgéo, o que se reverteu na
ampliacdo dos mercados.

Atividades de pesquisa

Presencga de institui¢fes de pesquisa, como as universidades, a
Embrapa e laboratdrios. Entretanto, as vinicolas ainda ndo
exploram completamente essas instituicoes.

Ambiente
institucional

Relac@es de confianga e
rivalidade

Manutencdo de ambas as relagdes entre as vinicolas: existéncia
de fortes vinculos sociais, a0 mesmo tempo que existem fortes
relacGes de rivalidade.

Abertura para 0 novo

As vinicolas estdo aumentado a sua abertura para 0 novo,
especialmente devido ao processo de sucessao.

Capital social

Forte coesao entre as vinicolas como a comunidade ao redor
delas. Existéncia de acOes solidarias, identificacdo das pessoas
com o setor e apego emocional por parte dos empreendedores.

Habito de consumo

Baixo consumo per capita do brasileiro. Preferéncia por vinhos
importados.

Instituicdes locais

Forte presenca das instituicGes locais representativas.

Politicas publicas

Qualificacdo da mé&o de
obra

Existéncia de politicas para qualificar a méo de obra.

Ac0es de incentivo

Realizacdo de campanhas de marketing, esforcos de unido do
setor, feiras, eventos por parte das instituicdes representativas e
protecdo de marcas territoriais.

Recursos financeiros

Baixa possibilidades de financiamento para o setor. Existéncia
de linhas de crédito genéricas.

Tributagdo

Alta tributacdo sobre o setor.
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4.3 DISCUSSOES DA ANALISE HISTORICA DO CLUSTER

Esta pesquisa visa analisar a resiliéncia do Cluster Vinicola da Serra Gaucha atraves da
Gtica evolucionaria. Aqui a resiliéncia é vista como uma capacidade adaptativa que um sistema
dispde para resistir, se recuperar e se modificar de acordo com os choques que 0 mesmo é
exposto (MARTIN; SUNLEY, 2015a). A compreensdo evolucionaria faz reconhecer as
transformacdes que ocorrem nos sistemas econémicos ao longo do tempo. Nesse sentido, a
resiliéncia coloca em perspectiva a manutencéo de indices econdmicos quantitativos favoraveis,
enquanto o sistema modifica a sua trajetdria qualitativamente (KAHL; HUNDT, 2015;
MARTIN, 2012; XIAO; BOSCHMA; ANDERSSON, 2018), através da exploracdo de novos
conhecimentos que guiam o processo de adaptacdo (COURVISANOS; JAIN; MARDANEH,
2016).

O cluster vinicola teve origem através de um acidente historico (KRUGMAN, 1991): a
imigracdo italiana. Foi através da insercdo de novos conhecimentos e a prépria vocacao regional
da Serra Gaucha para o plantio de uvas que o setor comecou a se formar. Entretanto, conforme
argumentando por Brenner e Muhlig (2013), foi necessario a existéncia de politicas publicas
de incentivo para que o cluster se desenvolvesse. Tais politicas industriais se iniciaram na
década de 1950 e impulsionaram o desenvolvimento do cluster. A historia do setor destaca
diversos periodos em que o cluster foi confrontado por choques econdmicos, mercadoldgicos e
tecnoldgicos. Assim como argumentado por Martin e Sunley (2015a), a superagdo dos choques
se deu através de mudancas nas bases tecnolégicas das vinicolas, as quais adaptaram velhas
rotinas as novas necessidades que cada distarbio exigiu.

Apesar do seu carater inicial negativo, muitos choques serviram como gatilhos para que
as vinicolas buscassem novos conhecimentos, levando a ganhos qualitativos e quantitativos na
producdo. Nesse sentido, se reforca aqui a ideia de que um choque também pode ter um aspecto
positivo no desenvolvimento de longo prazo de uma regido, uma vez que 0 mesmo pode
eliminar rotinas obsoletas e abrir caminho para o novo (MARTIN, 2012). Essa perspectiva
permite a interpretacdo da economia através de ciclos que variam entre periodos de crescimento
e declinio de um determinado sistema. De fato, substancial esfor¢co foi desenvolvido por
tedricos para explicar o processo de desenvolvimento econémico de clusters através da
metéafora do ciclo de vida (BERGMAN, 2008; HERVAS-OLIVER; ALBORS-GARRIGOS,
2014; MENZEL; FORNAHL, 2010), ou ainda através do modelo de panarquia (COWELL,
2013; MARTIN; SUNLEY, 2011; SIMMIE; MARTIN, 2010).
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Ambas perspectivas destacam que a medida que um determinado sistema se desenvolve
e acumula recursos, ele tende a moldar a sua trajetéria de forma a alcancar uma maior
estabilidade, a qual leva a uma maior rigidez. A diminuicdo da flexibilidade diminui a
resiliéncia e aumenta vulnerabilidade do sistema a um choque externo. Caso ocorra um choque,
0 sistema declina e se contrai, através do fechamento de empresas, perda de empregos,
obsolescéncia tecnoldgica e diminuicdo da sua conexdo. A saida de firmas abre espago para que
novas trajetdrias e novas ideias possam ser novamente exploradas. A medida que essas novas
ideias vao se transformando em oportunidades reais, a regido passa a se adaptar novamente a
essas novas estruturas, assumindo uma nova trajetoria de crescimento e um novo ciclo se inicia
(COWELL, 2013; HOLLING, 2001; MARTIN; SUNLEY, 2011; PENDALL; FOSTER,;
COWELL, 2010; SIMMIE; MARTIN, 2010).

A analise historica do cluster vinicola demonstra esses movimentos ciclicos de
crescimento, estagnacao, crise e reorientacao, a qual leva a um novo periodo de crescimento. A
criagdo das cooperativas, a entrada das multinacionais, a abertura comercial e o paradoxo
francés foram periodos de crises e conflitos que tiveram impactos permanentes no setor,
moldando a sua trajetoria atual e obrigando as vinicolas a se adaptarem as novas realidades
impostas pelas mudancas tecnoldgicas e mercadoldgicas. Foi através destas crises que o cluster
modificou as suas rotinas, desenvolvendo novos produtos e tecnologias, a fim de se adaptar as
necessidades de cada distirbio. Nesse sentido, as grandes crises e choques também sdo
estimulos para que novas trajetdrias sejam criadas e exploradas economicamente (BOSCHMA,
2015), desde que as firmas tenham capacidades adaptativas suficientemente robustas para
explorar novos conhecimentos (DUSCHL, 2016), como foi evidenciado no caso da industria de
aco em Pittsburgh (TREADO, 2010)

@stergaard e Park (2013) advogam para a recuperacdo econdmica através do
empreendedorismo, uma vez a entrada de novas firmas compensaria a saida de outras,
aumentando ainda a heterogeneidade de conhecimentos no cluster (ESSLETZBICHLER,;
RIGBY, 2007; NEFFKE; HENNING, 2009). O movimento de entrada de novas firmas e o
surgimento de spin-offs ocorreu a partir da crise dos anos 80, uma vez que a saida das
multinacionais obrigaram muitos viticultores a produzirem o préprio vinho. De fato, a
diversificacdo da producdo levou a uma maior pulverizacdo geografica da producéo,
culminando em um maior numero de vinicolas (Tabela 9). Uma maior diversidade produtiva
eleva os niveis competitivos, trazendo beneficios associados a livre concorréncia. Ainda, uma

maior diversidade também aumenta os niveis de redundancia estrutural, diminuindo assim os
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riscos associados a uma eventual faléncia de uma grande vinicola e o poder de influéncia das
grandes firmas (DIODATO; WETERINGS, 2012; MARTIN; SUNLEY, 2015a).

Entretanto, ndo se verificou um aumento do nimero de vinicolas no cluster a partir da
atual crise econdmica. Ainda que a regido concentre grande parte do nimero de vinicolas e da
producdo de vinhos no Brasil, a expansdo do setor se da em outras regiées, como a Campanha
Gaulcha (Gréfico 4). Tal fato ocorre devido ao aumento do custo de congestdo na regido do
cluster (CRESPO, 2011; FARHAUER; KROLL, 2012; @STERGAARD; PARK, 2013), em
especial, ao alto custo da terra. A medida que os conhecimentos relacionados ao vinho se
codificam, € possivel expandir a producdo para territérios mais distantes do cluster
(AUDRETSCH; FELDMAN, 1996; BUCIUNI; PISANO, 2015). De fato, muitas vinicolas ja
atuam em outras regides produtivas, diversificando as suas fontes de matéria prima e

produzindo vinhos que nao seriam adequados para o terroir da Serra Gaucha.

As crises da década de 1990 também trouxeram impactos permanentes para o cluster,
servindo como gatilho para o rompimento e a emergéncia de diversas mudancas tecnoldgicas e
institucionais (GRABHER, 1993; MARTIN; SUNLEY, 2006). A abertura de mercados e a
mudanca no padrdo de consumo obrigou com que as vinicolas investissem mais em ganhos
qualitativos do vinho. A ameaca dos vinhos estrangeiros também serviu de gatilho para que o
setor se organizasse politicamente, dando origem a diversas instituicOes representativas, tanto
a nivel nacional, como para as proprias microrregides. A organizacao politica para a protecao e
desenvolvimento de um cluster é um tépico exaustivamente debatido na literatura (ASHEIM;
BUGGE; COENEN, 2013; BAILEY; MACNEILL, 2008; DARCHEN; TREMBLAY, 2015;
ERAYDIN, 2016; GONG; HASSINK, 2016). Partindo do ponto de que n&o existe um modelo
ideal de politica econdmica regional (TODTLING; TRIPPL, 2005), a resiliéncia do cluster
também depende da capacidade de suas instituicdes se adaptarem as mudancas ambientais, seja
através da criacdo, extincdo ou readequacdo destas instituicdes (GONG; HASSINK, 2016),
correndo o risco de se ter um quadro politico aprisionado (HASSINK, 2005, 2007; ISAKSEN,
2018).

Na mesma logica pela busca da regulamentacdo do setor e da agregacdo de valor, as
vinicolas passaram a se organizar coletivamente em busca das indicagdes geograficas. Tais
acOes tiveram um grande impacto de publicidade para a regido do Vale dos Vinhedos, servindo
como instrumento regulatorio para auferir a qualidade dos vinhos produzidos na regido, acao
essa que irradiaria para outras regides produtoras. Os ganhos qualitativos passaram a dar

destaque para as regides produtoras e, somado as belezas naturais da regido, passaram a atrair
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um maior numero de turistas para a regido do cluster. O desenvolvimento da atividade
enoturistica a partir dos anos 2000 também serviu como um novo ponto de inflexdo na trajetoria
do cluster, modificando o modelo de negdcio de muitas vinicolas através da exploracédo do valor

simbolico associado ao enoturismo.
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5. ETAPA DESCRITIVA

Este capitulo apresenta os principais resultados e procedimentos das analises descritivas,
as quais englobaram procedimentos econométricos e uma survey. As andlises serdo separadas
em 2 secBes. A primeira secdo apresenta as principais analises econométricas e 0S seus
resultados. A segunda secdo apresenta os resultados da survey. A analise da survey ainda é
subdividida em outras quatro subsecbes. A primeira subsecdo apresenta o processo de
amostragem, identificacdo dos outliers e o processo de codificacdo das variaveis e dos valores
omissos. A segunda subsecdo apresentara as estatisticas descritivas dos dados analisados. A
terceira subsecdo apresentara as estatisticas inferenciais, a elaboracdo da analise fatorial que
correspondera aos constructos desenvolvidos a partir da teoria e a apresentacdo das hipdteses
levantadas e seus resultados. A quarta subsecdo apresenta a segmentacdo das vinicolas de

acordo com o seu desempenho e os resultados dos testes de comparacdo de médias.

5.1 ANALISE DOS DADOS ECONOMETRICOS

A recessdo econdmica brasileira é o produto de varios choques econémicos que se
somaram nos ultimos anos: o fracasso da Nova Matriz Macroeconémica (NMM),
insustentabilidade de divida publica, a correcdo do populismo tarifario, a queda nos precos das
commodities no mercado internacional e a crise politica-institucional (BARBOSA FILHO,
2017; LACERDA, 2017; PAULANI, 2017). O Grafico 9 apresenta as oscilacfes da
empregabilidade da economia brasileira.

Grafico 9» - Evolucdo da empregabilidade brasileira

29 Média mével calculada para intervalo de trés anos.
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Fonte: Autor.

Baseado no Gréafico 9, observa-se quatro periodos distintos de crescimento e de
recessdo: um periodo de crescimento que vai de 1985 a 1989; um periodo de decrescimento que
vai de 1990 a 1992; outro periodo de crescimento mais longo de 1993 a 2014; periodo mais
recente de decrescimento de 2015 a 2018. Uma recessdo econdmica também representa uma
forma especifica de choque, uma vez que ambos sdo eventos inesperados que alteram a
trajetéria econdmica. Entretanto, as recessGes sdo negativas por natureza, envolvendo
contragbes da atividade econdmica, fechamento de firmas e queda na empregabilidade
(MARTIN et al., 2016). Neste sentido, dada a associagéo entre a recesséo e o choque, o conceito
de resiliéncia possui uma potencial utilidade para examinar os clusters que sdo afetados por
recessdes (EVANS; KARECHA, 2014; HOLM; @STERGAARD, 2015; MARTIN et al., 2016;
WROBEL, 2015).

Iniciando as analises econométricas tem-se os indices de resisténcia e recuperacao da
economia. O indice de resisténcia e recuperagdo ¢ dado pelo Br que mensura 0 quanto uma
determinada regido foi capaz de resistir e se recuperar em relagdo a uma regido de comparagéo.
Inicialmente, é necessario determinar os ciclos econdmicos. Para tanto, utilizou-se os dados
fornecidos pelo Grafico 9. Conforme recomendado na literatura, considerou-se a mudanga de
um ciclo apds dois periodos de crescimento ou recessdo. Nesse sentido, quatro ciclos foram
identificados entre 0s anos de 1985 a 2018%°, sendo eles: Recuperacdo 1 (1985-1989); Recessédo
1 (1990-1992); Recuperagdo 2 (1993-2014); Recessdo 2 (2015-2018).

30O limite de 2018 se deu devido a limitacdo do fornecimento dos dados pela RAIS. Importante destacar que o
ciclo recente de recessao ainda ndo foi encerrado.
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Para o ciclo de recesséo, caso o valor de f3r for maior do que 1, pode-se dizer que a regido
possui uma baixa resisténcia ao choque em comparagao com a regido/nacgdo. J& valores menores
do que 1 indicam que a regido é mais resistente aos choques do que a regido/nacdo de
comparag¢do. Ja para o ciclo de expansio, caso o valor de Br seja maior do que, pode-se dizer
que a regido possui um crescimento maior em comparagdo a regido analisada. Ja valores
menores do que 1 indicam que a regido cresce a uma taxa menor do que a regido/nagéo de
comparacdo. Para a analise, utilizou-se os dados fornecidos pela RAIS/MTE em relagdo a
emprego. Utilizou-se também como regides de comparacédo tanto o Estado do Rio Grande do
Sul, estado no qual o cluster se insere, como também os proprios dados referentes ao Brasil. A
andlise foi segmentada em duas partes: a primeira com as analises da industria de transformacéao
e a segunda considerando todos os grandes setores da economia3l. A Tabela 2 apresenta um

resumo dos dados obtidos.

Tabela 1 - Resisténcia e recuperacao da industria de transformacdo através dos ciclos

econdmicos
Br Recuperagéo 1 Recesséo 1 Recuperagéo 2 Recesséo 2
1985-1989 1990-1992 1993-2014 2015-2018

Br Regido do
Cluster*Rio Grande do 1,373 1,235 1,419 0,799
Sul
Br Regiao do
Cluster*Brasil 1,299 0,399 1,054 0,829
pr Regido do Rio 0,946 0,323 0,743 1,037

Grande do Sul*Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS

Iniciando as andlises pelos ciclos de recuperacdo (crescimento) nota-se que o cluster
manteve valores acima de 1 unidade tanto para as compara¢des a nivel do Estado do Rio Grande
do Sul, como em comparagdo com o restante do Brasil. Tal aspecto demonstra que, durante os
ciclos de crescimento, a industria de transformacéo do cluster cresceu a uma propor¢ao maior
do que o Estado do Rio Grande do Sul e do Brasil. Ainda, os valores ndo se mantiveram
constantes, crescendo do periodo de 1985-1989 para 1993-2014 para a compara¢do com o Rio
Grande do Sul e decrescendo para a comparacdo com o Brasil durante 0 mesmo periodo. Ja
durante os ciclos de recessdo os valores sdo mais dispares. Durante a primeira recessao a regido
do cluster se mostrou mais vulneravel do que o Estado do Rio Grande do Sul, mas

significativamente mais resistente do que a industria brasileira.

31 Extrativa Mineral; Industria de Transformacao; Servicos Industriais de Utilidade Publica; Construcéo Civil;
Comércio; Servigos; Administracdo Publica; Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca.
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J& durante o segundo ciclo recessionario, a inddstria de transformacgdo da regido do
cluster se mostrou mais resistente do que o Rio Grande do Sul e o Brasil, sendo assim podendo
ser considerada mais resistente ao recente chogue. Desta forma, conclui-se que, para a indUstria
de transformacéo, o cluster se mostrou ter uma maior resisténcia aos choques, bem como uma
melhor recuperagéo ao longo do tempo dos mesmos. Com base na analise dos 179 CNAE’s*
industriais da regido do cluster elaborou-se a Tabela 3 que indica, em termos absolutos, 0s 5
setores industriais que mais cresceram e 0s 5 setores industriais que mais retroagiram durante

a crise econdbmica de 2015-atual.

Tabela 2 - Principais setores industrias que cresceram/decresceram na regiao do cluster
durante a crise de 2015-2017

Crescimento

Posicao CNAE Valor absoluto percentual
Rl e
2 Fabricacéo de Tratores Agricolas 532 181,39%
3 Fabricacdo de Artefatos Diversos de Plastico 469 2,09%
4 Fabricacéo de Tubos de Ago com Costura 272 Diviséo/0
5 Fabricacdo de Lampadas 237 519,72%
175 Fabricacdo de Outros Produtos Quimicos Organicos -449 -66,22%
176 Fabricacdo de Mdveis com Predominancia de Metal -506 -7,05%
177 Fabricacdo de Produtos de Limpeza e Polimento -789 -42,18%
178 EZE::E?%ZO de Cabines, Carrocerias e Reboques para -988 7.76%
179 Fabricacdo de Mdveis com Predominancia de Madeira -1231 -3,53%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE

Ao se comparar o grau de resisténcia e recuperacdo do cluster em relacdo ao Estado do
Rio Grande do Sul e ao Brasil para todos os setores da economia, se observa que a regido do
cluster se mostrou mais sensivel ao choque econémico, devido a uma maior diminuigéo
proporcional dos demais setores da economia. A regido do cluster tende a crescer durante 0s
periodos de expansdo de forma mais acelerada, mas se mostrou mais sensivel ao segundo e

atual periodo de recessdo econdmica. A Tabela 4 resume os dados.

Tabela 3 - Resisténcia e recuperacao econémica atraves dos ciclos econdmicos

Br Recuperacéo 1 Recessao 1 Recuperacéo 2 Recessao 2
1985-1989 1990-1992 1993-2014 2015-2018
Br Regido do
Cluster*Rio Grande 1,581 0,474 1,020 1,050
do Sul

32 Lista dos CNAE’s utilizados consta no Apéndice D.
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fBr Regido do
Cluster*Brasil
Br Rio Grande do
Sul*Brasil

1,323 0,395 0,956 1,241

0,837 0,834 0,938 1,182

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/TEM

Ao analisar separadamente o Gltimo ciclo recessionario da economia (2015-2018) para
as trés regides confirma-se um maior decréscimo percentual para a Industria de Transformacéo
na regido do cluster. Entretanto, as trés regides apresentaram indices de crescimento negativo
para esse setor da economia. Outro indice preocupante foi o da Construcdo Civil, o qual

acumulou a maior queda absoluta de empregos no Brasil durante o ciclo analisado.

Tabela 4 - Crescimento/decrescimento geomeétrico das atividades econdmicas durante a crise
de 2015-2018

Setores Regido do cluster Rio Grande do Sul Brasil
Absoluto Percentual Absoluto Percentual Absoluto Percentual

Extrativa Mineral -135 -9,16% -1245 -6,55% -27859 -4,02%
Industria de -6580 -1,76% 43271 -2,18% -468748 -2,11%
Transformagéo
Servigos Industriais i 0 200 i 2010 i 0700
de Utilidade Pablica 711 9,59% 3311 3,91% 9337 0,70%
Construcéo Civil -3133 -10,37% -17063 -4,93% -560818 -8,40%
Comércio -541 -0,37% -15659 -0,84% -312938 -1,11%
Servicos -2567 -1,04% -7946 -0,27% 77351 0,15%
Administracdo 2471 5,09% 14772 -1,08% 118222 -0,43%
Pablica
Agropecuaria,
Extracdo Vegetal, 488 4,33% -1855 -0,73% -9121 -0,20%

Caca e Pesca

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE

A analise das taxas de crescimento durante o Gltimo ciclo recessionario da economia
demonstra que quase todos os setores apresentaram quedas significativas em todas as regioes
analisadas. A fim de se verificar a sensibilidade de cada setor econdbmico em relacdo as
mudancas na economia, realizou-se a correlacdo de Pearson. Tal analise permite identificar os
setores que sao mais sensiveis as flutuacdes econdmicas. Nesse sentido, um setor sensivel tende
a variar na mesma intensidade e dire¢cdo que a economia como um todo. Para medir a
sensibilidade de cada setor da economia, utilizou-se os dados de empregabilidade das mesmas
regibes analisadas até entdo. Entretanto, para evitar problemas comuns em séries histdricas,
como a autocorrelacédo, utilizou-se como dados a variagéo de empregabilidade de um ano para
0 outro. Nesse sentido, seguiu-se com o célculo da correlacdo entre cada setor em uma
determinada regido analisada e o comportamento geral da empregabilidade naquela regiéo.
Foram utilizados dados da classificagdo do IBGE (1985-2018) para grandes setores e 0os dados

do CNAE fabricagéo de vinho (1995-2018). O resultado da correlagdo quanto mais proximo de
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+1 ou -1 indica um setor mais sensivel as mudancas econémicas regionais. A Tabela 6 resume

os resultados.

Tabela 5 - Sensibilidade econdmica entre os setores

Atividade Cluster Rio Grande do Sul Brasil
Extrativa Mineral 0,075 0,296 0,659
Inddstria de Transformacao ,919 0,585 0,869
Servigos Industriais de Utilidade Publica 0,397 0,421 0,310
Construcéo Civil 0,453 0,748 0,861
Comércio 0,851 0,807 0,952
Servicos 0,511 0,275 0,867
Administragdo Publica 0,293 0,702 0,655
Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Cacae Pesca  -0,88 0,423 0,299
Fabricacdo de Vinho (CNAE) 0,178 0,103 0,400

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE

Os resultados indicam que praticamente todas as associagdes se mostraram ser positivas
para o periodo analisado. Destaca-se as fortes associacGes da Industria de Transformacdo,
Comércio, Construcdo Civil e Servigos, tanto para a regido do cluster, como para o Brasil. As
fortes correlagdes para esses setores indicam uma maior medida de associagdo de desempenho
desses setores com o desempenho geral da economia. As sensibilidades também variam
enormemente entre as regides analisadas. Para a regido do cluster, as atividades de agropecuéria
e extragdo mineral sdo praticamente independentes do resultado de desempenho geral
econdmico da regido. Ja a Industria de Transformacdo se mostra altamente associada. A baixa
associacdo das atividades de Fabricacdo de Vinhos indica que o desempenho dessa atividade
ndo estd fortemente associado aos resultados econémicos da regido de comparacdo. Tal
associacdo € ainda significativamente menor do que a associacdo da Industria de
Transformacao, indicando assim uma maior independéncia do setor das variacdes dos ciclos

econdmicos.

Ainda que os dados demonstrem uma fraca associagédo entre a empregabilidade no setor
vinicola do cluster com os parametros regionais e nacionais, 0 mesmo nao foi verificado entre
a comercializagdo dos produtos vinicolas e a economia nacional. A fim de verificar a associagdo
entre a comercializa¢do de vinhos com a economia nacional, procedeu-se com uma analise de
correlacdo de Pearson entre as duas variaveis. Nesse sentido, utilizou-se os dados da Uvibra
referentes a comercializagcdo de vinhos no Rio Grande do Sul (principal Estado produtor),
analisando dados da comercializagdo em litros de vinhos de mesa, vinhos fino, espumantes e o

total da comercializacdo do Estado e dados que apresentam a evolucdo da renda per capita
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ajustada (em Dolar)®. Para ambas as medidas, utilizou-se dados histéricos entre 1970 e 2017
com um lag de 1. A Tabela 7 apresenta os resultados da correlagéo.

Tabela 6 - Associacao entre a comercializacéo de vinhos no RS e o PIB brasileiro

Variavel Correlacéo Renda Per Capita

do brasileiro (U$$)
Producéo total Correlagao de Pearson ,060
Sig. (bilateral) ,688
Comercializacdo total Correlacdo de Pearson -,081
Sig. (bilateral) ,588
Comercializagdo de vinho de mesa Correlagao de Pearson -,072
Sig. (bilateral) ,629
Comercializagdo de vinho fino Correlacéo de Pearson -,154
Sig. (bilateral) ,301
Comercializacéo de espumante Correlagdo de Pearson -,057
Sig. (bilateral) ,703
Comercializag8o de suco de uva Correlagdo de Pearson -,084
Sig. (bilateral) ,575

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Uvibra e WorldBank

Com base nos resultados da Tabela 7, observa-se a inexisténcia de qualquer associacao
diferente de zero entre a producgdo e comercializacdo vinicola e a renda média do brasileiro (p
> 0,05). A ndo-associacdo entre o vinho e a renda per capita brasileira ndo significa
necessariamente que o mercado de vinhos é menos suscetivel as crises econdmicas. Como pode
ser observado pelo grafico abaixo com valores padronizados (Z-score), 0 mercado de vinhos
cresceu substancialmente da década de 1980 até a primeira metade da década de 1990. A partir
de entdo, a comercializacdo de vinhos finos comecou a declinar (linha roxa). J& a renda do
brasileiro acompanhou o crescimento da economia, tendo um grande crescimento a partir dos
anos 2000. Desta forma, a variacdo da comercializacdo de vinhos finos com a economia
nacional se deu de forma inversa e desproporcional, o que explica a fraca associacao entre essas
variaveis. O grafico ainda revela a informacéo de que, tanto a comercializacdo do suco de uva,
como a dos espumantes, tem atingido altos valores histéricos, mesmo apds o ano de 2014 (maior
valor histérico atingido em 2014), estando, proporcionalmente, acima do desempenho da

economia.

Gréfico 10 - Valores padronizados de comercializagéo e renda

33 https://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.NNTY.PC.CD?locations=BR&view=chart
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Uvibra e WorldBank
A fim de verificar a intensidade das mudancas estruturais de empregabilidade entre os
grandes setores da economia, utilizou-se o Indice de Lilien nas trés regides analisadas até ent&o
e durante os quatro diferentes ciclos econdmicos identificados. O indice de Lilien mede de
forma indireta o grau da mudanca na demanda de uma determinada de um conjunto de
atividades econdmicas. Nesse sentido, quanto maior o valor do indicador, maior séo as

realocagdes do emprego entre os setores. A Tabela 8 apresenta os valores do indice de Lilien

calculados.
Tabela 7 — indices de Lilien
Reqidio Recuperacéo 1 Recesséo 1 Recuperagéo 2 Recesséo 2
9 1985-1989 1990-1992 1993-2014 2015-2018
Cluster 0,240 0,124 0,234 0,246
Rio Ggi’;de do 0,324 0,264 0,308 0,428
Brasil 0,301 0,343 0,312 0,680

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/MTE

O Indice de Lilien se comportou da forma esperada durante os trés primeiros ciclos
econdmicos: aumentando durante os ciclos de crescimento e diminuindo durante os ciclos de
recessdo. Entretanto, o ultimo ciclo se mostrou bastante atipico: aumentando significativamente
o valor do indice, especialmente para o Brasil. Este aumento indica que, entre o Gltimo ciclo de
crescimento e o atual ciclo de recessdo, houve uma grande mudanca na participacao estrutural
de empregos nos setores econdmicos, em especial no Brasil. As grandes mudancgas na
empregabilidade que ocorreram entre o Ultimo ciclo de crescimento e o ciclo de recessao foram

uma forte queda da participacdo da industria de transformacdo, uma leve queda da
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administracdo publica, atividades essas que foram compensadas pelo aumento do comércio e

Servigos.

Ainda que o calculo do Indice de Lilien aponte para a existéncia das mudancas
estruturais, o indice ndo aponta para a direcdo de tais mudancas. Nesse sentido, utilizou-se o
indice de Especializago de Krugman (dissimilaridade). O indice de Dissimilaridade varia entre
0 a2 e compara o grau de especializacdo de uma regido em comparagdo a uma regido maior de
referéncia. Nesse sentido, quanto maior o indice, mais especializada (dissimilar) a regiao é.
Para tanto, leva-se em consideracdo todas as atividades industriais das duas regides,
comparando as taxas de empregabilidade em cada uma delas. Para o calculo do indice de
Dissimilaridade, levou-se em consideragdo os 179 CNAE’s indicados, comparando a atividade
industrial do cluster com o Rio Grande do Sul e o Brasil para o periodo de 1995 a 2017. O

Gréafico 11 apresenta a evolucgéo do indice.

Grafico 11 — Evolugéo do indice de Especializagio
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da RAIS/TEM

A anélise comparativa do indice de Dissimilaridade demonstra que a regido do cluster
€ mais especializada em relagdo ao Brasil do que ao Rio Grande do Sul. Ainda que apresente
uma leve tendéncia de queda, o valor do indice variou pouco ao longo do tempo para ambas as
andlises. Em relacdo aos valores do indice obtidos, o cluster apresenta uma estrutura industrial
relativamente especializada®*. Tal fato ndo surpreende, uma vez que a regido do cluster é
proporcionalmente mais industrializada do que o Rio Grande do Sul e o Brasil. Ainda, além do

Cluster Vinicola, a Serra Gaucha também abriga outros clusters industriais, como é o caso do

34 Ainda que ndo exista pontes de cortes estabelecidos na literatura para indicar se uma regido é especializada ou
ndo, a analise dos valores obtidos foram mais altos quando comparados com o que foi encontrado na literatura
especializada sobre assunto (BARRIOS et al., 2003; ERAYDIN, 2016; KRUGMAN, 1993; MARTIN et al., 2016).
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Cluster Madeireiro e o Cluster Metalmecanico. A presenca de ambos os clusters reforcam o
carater industrial da regido. Entretanto, conforme demonstrado na Tabela 3, ambas as atividades

apresentaram uma forte queda na empregabilidade da regiao.

O célculo do indice de dissimilaridade se torna importante para verificar a existéncia da
especializacdo econdmica. Conforme discutido na revisdo da literatura, a especializacdo
econdmica é um importante para os clusters, uma vez que uma estrutura econémica
especializada oferece para a regido as externalidades marshallianas que impactam na
produtividade e eficiéncia das firmas. Ainda que ndo se possa verificar qualitativamente a
existéncia das externalidades de especializagdo através do indice, o valor obtido pelo mesmo
indica a existéncia dessa especializacdo, ainda que afaste o cluster de ambos os extremos, o0 que

poderia ser considerado perigoso para o tema da resiliéncia econdmica.

De forma oposta ao indice de especializacdo, o Indice de Diversificacdo de Hirchman-
Herfindahl calcula a soma dos quadrados da participacdo de cada setor dentro da estrutura
econdmica de cada regido. O indice pode variar entre 0 a 1 e, quanto mais proximo de 1, mais
concentrada economicamente uma regido é. O Grafico 12 apresenta os valores dos indices
calculados para as trés regides analisadas até entdo. O calculo foi realizado com base nos dados

de empregabilidade dos grandes setores do IBGE.

Grafico 12 - indice de Diversificagdo Econdmica Estrutural
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O Grafico 12 demonstra um aparelhamento entre os indices do Rio Grande do Sul e do
Brasil. J& a regido do cluster se mostra menos diversificada economicamente. Entretanto, a
estrutura econémica do cluster vem se diversificando, a medida que o valor do indice vem
diminuindo ao longo do tempo. Uma estrutura mais diversificada representa uma menor
probabilidade de um choque setorial impactar significativamente uma determinada regido, uma
vez que seus efeitos tendem a ser pulverizados. Ainda, caso atingido por um choque setorial,
uma regido diversificada permite a mobilidade de trabalhadores do setor atingido, evitando
assim efeitos negativos permanentes, como a mobilidade de trabalhadores para outras regides
e 0 desencadeamento de um ciclo negativo de retragcdo econdmica. A diversificacdo econdmica
é essencial para a aquisicdo de externalidades jacobianas, as quais sdo essenciais para a
inovacdo. Ainda que ndo se possa afirmar pelo valor do indice a existéncia de tais externalidades
na regido do cluster, o fato de que o indice esteja diminuindo é um indicio de que haja uma
maior probabilidade de que as firmas acessem tais externalidades, a medida que a estrutura

econdmica do cluster se diversifica.

Para analisar a participacdo da participacdo da producdo de cada vinicola, utilizou-se,
inicialmente, o Indice de Concentracdo. O Indice de Concentragio é uma medida estatica que
avalia o percentual de participagdo individual de cada firma em um determinado mercado. Para
0 célculo do indice, utilizou-se os dados referentes a producdo de vinhos, espumantes e
derivados. Adicionando mais vinicolas ao céalculo, o indice tende a aumentar. A adicdo das
vinicolas se da de forma progressiva, de acordo com o percentual de participacdo individual de
cada vinicola. Nesse sentido, o indice tende a se manter inalterado ao se adicionar vinicolas
com uma baixa participacdo. Para o célculo do indice, levou-se em consideragdo o somatério
da producéo de vinhos, sucos e outros derivados em litros para o ano de 2017. Os dados foram

fornecidos di