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1. RESUMO

Este Relatério apresenta a realizacdo, a metodologia e os resultados de pesquisa
desenvolvida no ambito do Departamento de Sociologia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), que buscou coletar novas informaces, analisar em profundidade os
dados e ampliar os resultados, para a Regido Sul do Brasil, do Projeto Pensando a Seguranga
Publica, Edicdo Especial Homicidios (Edital de Convocagdo n° 001/2015 — Selecdo de
Projetos, langado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica —
SENASP e pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD), por meio
do qual a SENASP desenvolveu Pesquisa Nacional voltada a aprofundar o conhecimento
acerca dos cenarios e motivacdes dos homicidios dolosos e realizar um mapeamento das
propostas locais de politicas pablicas voltadas ao enfrentamento da violéncia. Dentre os 80
municipios selecionados em nivel nacional (com alta incidéncia de homicidios dolosos e/ou
capitais federativas), a equipe da UFRGS responsavel por realizar a pesquisa na Regido Sul
(Grupo 8 — Sul) desenvolveu investigacdo em seis municipios de trés unidades federativas: no
Rio Grande do Sul (Porto Alegre, Canoas, S&o Leopoldo e Alvorada); no Parana (Curitiba);
em Santa Catarina (Floriandpolis). Cumpre salientar que a Pesquisa Nacional foi concluida
em 2016 (vide: UFRGS, 2016), da qual o projeto a que se refere este Relatorio Final é um
desdobramento.

No relatério apresenta-se, primeiramente, um detalhamento da proposta, da
fundamentacdo teorica e da metodologia da pesquisa. Apos, sdo examinados os resultados
especificos conforme a fase da pesquisa (analise de entrevistas, de dados secundarios ou de
inquéritos policiais e dendncias relacionadas a casos de homicidios), incluindo artigos,
resumos, papers e posteres apresentados em eventos cientificos. E, na secdo final, retomam-se
0s principais achados e as lacunas do trabalho, projetando-se caminhos investigativos futuros.

2. OBJETO DE PESQUISA

Representacdes de profissionais do Sistema de Justica Criminal® e atores sociais sobre
caracteristicas dos homicidios dolosos (motivacdo, fatores de risco, perfis de autores e
vitimas, locais de maior incidéncia, etc), sensacdo de inseguranca e opinido sobre as politicas
de enfrentamento da violéncia nos municipios da regido Sul incluidos no Pacto Nacional pela
Reducdo de Homicidios: Curitiba, Floriandpolis, Porto Alegre, Alvorada, Canoas e S&o
Leopoldo. Periodo de realizacdo da pesquisa de campo: 2016.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral: promover conhecimento quantitativo e qualitativo acerca do fenémeno
dos homicidios em seis municipios da Regido Sul (Grupo 8 — Sul): Curitiba (Parand);
Florianopolis (Santa Catarina); Porto Alegre, Alvorada, Canoas e S&o Leopoldo (Rio
Grande do Sul).

! Nesta pesquisa estamos entendendo Sistema de Justica Criminal como a “administragdo de justi¢a criminal”,
referida por Maia Neto (2002) como sendo: “[...] todo aparato que envolve a politica criminal e penitenciéria,
organismos e forgas publicas que atuam na prevencdo e repressao da delinquéncia, os varios meios de controle
formal e informal do Estado, como a policia ostensiva e judiciéria, os promotores de Justica, 0s magistrados, os
agentes penitenciarios, os legisladores, e os servidores ou funcionarios publicos do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario que trabalham na area. S&o, em outras palavras, os operadores do Direito.” (MAIA NETO, 2002, p.
203).



3.2 Objetivos Especificos:
a) Conhecer em profundidade as percepcdes de atores (do campo da Justica Criminal e
Seguranca Pablica e da sociedade) acerca dos seguintes topicos:

e Percepcdo de inseguranca (exclusivamente para os atores sociais);
e Os territorios de maior ocorréncia de homicidios no municipio e o perfil das vitimas e
agressores;
¢ As motivacdes, causas e fatores de risco dos homicidios nos seis municipios;
¢ As principais dificuldades para o enfrentamento dos homicidios;
¢ Avaliacdo sobre as politicas publicas de seguranca e a articulacédo entre as agéncias de
controle social.
b) Analisar as caracteristicas dos homicidios com base nos seguintes registros: a) entrevistas
com profissionais do Sistema de Justica Criminal e atores sociais; b) analise de
ocorréncias/inquéritos policiais e denuncias da promotoria de justica criminal; ¢) analise de
noticias de jornal e dados secundarios;

c) Entrevistas com condenados pelo crime de homicidio (Artigo 121 do Cddigo Penal
Brasileiro) e/ou com familiares de vitimas, se houver possibilidade. Este objetivo ndo foi
realizado devido a necessidade de adequacdo do projeto as reais possibilidades da equipe em
desenvolvé-lo, em termos de recursos, pessoal e tempo disponivel.

4. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta pesquisa a definicdo de uma analise dos homicidios deve-se a diversos motivos.
Em primeiro lugar, trata-se da medida mais utilizada internacionalmente para medir
violéncia. Além de sua gravidade, ha uma padronizacdo juridica em torno desses crimes
(FOX; ZAWITZ, 2002, p. 1). A taxa de homicidios por 100.000 habitantes é o indicador
privilegiado de estudos comparativos internacionais sobre o nivel de violéncia de uma
sociedade (OUIMET, 2011, p. 2). Altas taxas de homicidios tém inimeras consequéncias
adversas sobre a qualidade da vida social, incluindo o enfraquecimento dos vinculos sociais,
a difusdo de suspeita e medo e de uma sensacdo de inseguranca nas comunidades. A
reprovacao societaria ao homicidio faz com que ele seja mais investigado e julgado
comparativamente aos outros crimes, aproximando as estimativas da realidade (EISNER,
2001, p. 634).

Mesmo assim, existe um gap entre o0s casos de homicidios conhecidos pela policia e 0s
efetivamente esclarecidos, ou, ainda, os sentenciados. Na Inglaterra e Pais de Gales, por
exemplo, a taxa de esclarecimento (proporcdo de inquéritos remetidos a justica em relagdo ao
total de ocorréncias policiais) dos homicidios foi de 90% em 1997, um resultado bastante
superior aos dos outros delitos (LEMGRUBER, 2001). J& no Brasil, pesquisa coordenada por
Michel Misse (2009) identificou um percentual de 92,5% das ocorréncias de homicidios
remetidas, como inquéritos policiais, ao Ministério Publico. Todavia, dos inquéritos
remetidos (total de 2.928), apenas 111 (4%) foram imediatamente denunciados, enquanto que
82% foram devolvidos para a Policia Civil para novas diligéncias.

No Cdédigo Penal Brasileiro (CP), o homicidio esta tipificado no artigo 121 (“matar
alguém”), do capitulo I (Crimes contra a vida), do Titulo I (Dos crimes contra a pessoa).
Nesta tipificacdo inserem-se (conforme o artigo 14 do CP) tanto os crimes consumados
(quando nele se reune todos os elementos de sua definigdo legal) quanto tentados (quando
iniciada a execucao, ela ndo se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente), bem
como de suas figuras qualificadas. Neste estudo, nos ateremos aos homicidios dolosos —



consumados ou tentados —, ou seja, quando o0 agente quis o resultado ou assumiu o risco de
produzi-lo, conforme prescreve o artigo 18 do CP.

O ato voluntario de matar outra pessoa € socialmente reprovado nas sociedades desde
tempos imemoriais, embora sempre existissem casos de convalidacdo de acordo com o
contexto historico: em legitima defesa, nas guerras, no exercicio da atuacdo policial sob
certas condi¢cOes legalmente previstas. Esta caracteristica universal dos homicidios — que
permite defini-los como um fato social normal na acepc¢do durkheimiana — reduz o poder
explicativo da hipdtese da criminalizacdo pelo sistema de justica criminal de certos grupos e
praticas sociais.

A génese da maior parte dos homicidios deve ser buscada em um conflito entre
individuos que se afrontam porque o0s seus interesses se opdem (CUSSON et al., 2003, p. 9-
10). O homicidio — ou a morte intencional de outra pessoa — é um delito complexo que
abrange distintos atos e objetos, relacdes sociais, temas de confrontacado, interesses em jogo e
dindmicas. Ele pode abranger desde a extrema racionalidade e planejamento das a¢cdes (como
no caso do acerto de contas do crime organizado) até os conflitos domeésticos ou nos locais de
convivéncia, bem como os desentendimentos ocasionais, do momento, entre conhecidos ou
desconhecidos.

Para a analise dos homicidios, utilizou-se a no¢do de cenario social do crime dos
colombianos Camacho e Guzman (1997). Este conceito engloba as circunstancias da
ocorréncia dos delitos e a relagéo entre os atores envolvidos, quer se tratem de classes,
grupos sociais ou outros segmentos, apresentando sempre certo grau de consciéncia e
intencionalidade. Significa dizer que as andlises das situacGes empiricas tém que partir da
elucidacdo das partes enfrentadas, dos temas de confrontacdo, dos interesses em jogo, das
perspectivas e possibilidades de solucGes alternativas a eliminacdo de algumas das partes e
das consequéncias para a estrutura social na qual se gestam (CAMACHO; GUZMAN, 1997,
p. 28-29).

Essa nocgdo aproxima-se da anélise configuracional dos homicidios proposta por Ratton
e outros (2011). Para os autores, o homicidio representa um fenémeno social complexo,
abrangendo caracteristicas diferenciais das vitimas e dos acusados, bem como elementos
situacionais, por exemplo, a relacdo entre tempo — espaco —motivacdo —género — etnia — faixa
etaria. Portanto, ele inclui aspectos estruturais, processuais e dindmicos.

Nesta mesma linha, Misse (1995, p. 86) enfatiza que é preciso analisar o crime ou a
violéncia urbana sem reifica-los, inserindo-os na “teia de inter-relacbes sociais complexas
que constituem o espaco urbano das grandes metropoles brasileiras, construidas sobre uma
miséria industrial e moderna sem paralelo na histéria.”

Em acréscimo, incorporamos do interacionismo simbodlico a nocdo de
“situacionalidade” do fato humano (ATHENS, 1997, p. 23), que acontece “sempre dentro de
uma situagcdo que deve ser interpretada pela pessoa que a confronta”. Ou seja, agressores e
vitimas sdo sujeitos ativos, embora suas acOes estejam condicionadas pelas especificidades
das situacdes enfrentadas e do contexto social onde ocorrem.

No Brasil, as pesquisas e as informacgdes sistematicas sobre violéncia homicida em
nivel de pais, estados e municipios ja esclareceram muitas de suas caracteristicas gerais,
algumas delas detalhadas a seguir.



Considerando as 56.337 agressdes intencionais fatais do ano de 2012 registradas na
base nacional de dados do Sistema de Informacgdes de Mortalidade (SIM), do Ministério da
Sadde?, verificamos que:

a) Quanto ao meio utilizado — 40.077 (71%) foram provocadas por arma de fogo;
b) Quanto as vitimas — 51.544 eram homens (91%) e 4.719 mulheres (8%).
¢) No tocante & idade, 30.072 das vitimas (53%) possufam entre 15 e 29 anos®.

As estatisticas prisionais fornecem dados aproximados dos perpetradores dos
homicidios. Dos condenados por homicidio que estavam presos em dezembro de 2012, 97%
eram homens e 3% mulheres. 7% do total de mulheres presas foram condenadas por
homicidio, contra 14% dos presos homens (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

Como confirmam vérias pesquisas nacionais e internacionais, as vitimas preferenciais
dos homicidios sdo jovens solteiros, do sexo masculino, negros ou pardos, pobres, com baixa
escolaridade e que residem nas periferias urbanas. Em relagcdo aos agressores, sabe-se que
eles possuem caracteristicas muito semelhantes as das vitimas, quanto a idade, género e
background socioeconémico®.

Os jovens sdo particularmente afetados pelo individualismo exacerbado, pelo
narcisismo do “culto da liberdade individual”, cujo estimulo a um comportamento de
“vencedores” ¢ ‘“perdedores” ameaga romper os lacos de sociabilidade. A obsessiva
preocupagdo com o individuo e a seguranga pessoal produziu um novo “mal estar da
civilizagdo” na sociedade contemporanea. Por outro lado, os jovens sdo particularmente
afetados por seus grupos de pares (peer groups) que exercem profunda influéncia nos
processos de construcdo social de identidades, contribuindo para o envolvimento em praticas
que visam expressar e obter status de pertencimento em um grupo ou cultura juvenil. A
pressdo para experimentar drogas ou tomar parte em atos violentos/delituosos, por exemplo,
é exercida com mais frequéncia e de forma mais contundente entre adolescentes e jovens do
sexo masculino, podendo deteriorar-se em violéncia letal entre eles.

Subjacentes as praticas de provocacdo estdo as dindmicas de construcdo e afirmacdo de
identidades “masculinas”. A provocacdo coloca em questdo autoimagens do que significa
“ser homem/macho” e suscita comportamentos e/ou engajamento no sentido de afirmacdo da
“masculinidade”. Nesse contexto, diante da possibilidade de serem rotulados como “fracos”,
“bichas”, “moles”, “cagdes”, “caretas”, entre outros epitetos, adolescentes e jovens sdo
desafiados a responderem a uma ofensa, a compartilharem um cigarro de maconha ou a
participarem de um assalto. Em alguns casos pode haver coacdo, podendo o adolescente ou
jovem ser expulso do grupo ou mesmo da localidade. Em outros casos, a provocacao ndo é
apenas verbal, podendo degenerar em agressao fisica. Nesses confrontos, a “masculinidade”
de um e de outro é colocada em questdo e a afirmacdo da identidade ¢ estabelecida por meio
da violéncia. (PIMENTA, 2014).

2 Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sih/cnv/nirs.def

® O Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013, artigo 1°, § 1°) considera jovem o individuo com idade entre 15 e 29
anos, a partir dai as pesquisas brasileiras sobre jovens estenderam o limite etério anterior, que era de 24 anos.

* Esta constatacdo ndo é nova e nem exclusiva da situacio brasileira. Sutherland ja destacara, na década de 1940,
relativamente aos crimes contra a pessoa: “Nos crimes de violéncia pessoal as vitimas e os agressores sdo
geralmente do mesmo meio social, e tém as residéncias ndo muito afastadas. Os negros assassinam negros, 0s
italianos assassinam italianos e os chineses assassinam chineses. Esses crimes de violéncia pessoal cometem-se,
em geral, contra pessoas com quem os ofensores tém relagdes pessoais. Eles se originam de conversa, relacdes
romanticas e transagdes de negobcios, e sdo praticados contra amigos ou conhecidos” (SUTHERLAND, 1949, p.
36).



O jovem relaciona-se com a violéncia de modo ambivalente: ora como vitima, ora
como agressor, a sua vida tem sido um processo de luta para conviver, ou superar, a violéncia
na era da mundializacdo (BAUMAN, 1998; NAFFAH NETO, 1997). A violéncia difusa pode
ser explicada pela segregacdo social e espacial das populagdes, pelo aumento do desemprego
e pelo recurso a solucdes diretas resultantes do descrédito do aparelho policial e do sistema
judiciario, como o demonstram os linchamentos em periferias urbanas de cidades brasileiras
(LIMA, 2002; SINGER, 2003; SINHORETTO, 2002).

Para além das caracteristicas gerais acima mencionadas, percebem-se diferencas
impactantes na incidéncia de homicidios entre as regides, estados e municipios brasileiros.
Estados como S&o Paulo, Rio Janeiro e Pernambuco demonstram uma queda regular das
taxas de homicidio, enquanto em outros — como na Bahia — 0s homicidios vém crescendo, ou
permanecem no mesmo patamar, como no Rio Grande do Sul. H& vérias interpretagdes sobre
0s movimentos discrepantes da violéncia letal entre regifes, estados e municipios brasileiros.
Dentre elas, citam-se as que procuram explicar o exemplar e persistente declinio dos
homicidios no estado de S&o Paulo®, que, entre outros aspectos, estaria relacionado com:

e as novas politicas de justica criminal implementadas ao longo da década de 2000, tais
como: aprovacgdo de leis para aumentar a fiscalizagdo sobre as armas, campanhas de
desarmamento;

e as mudancas ocorridas no sistema de justica e segurancga publica, por exemplo, o
aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, gestdo e controle; a participacdo das
prefeituras municipais na agenda da seguranca publica;

e 0 aumento da participacdo social em areas de alto risco;

e a Lei Seca implantada em alguns municipios;

e a melhoria nos indicadores socioecondémicos, como na distribuicdo de renda e na
escolarizacdo secundaria;

e as mudancas na estrutura etaria relativas a queda da participacdo dos jovens de 15 a 24
anos na populacéo paulista, sem desconsiderar a influéncia das politicas publicas;

e 0s fatores socioecondmicos e demograficos, em especial a reducdo dos niveis de
desemprego e da populacao jovem.

Kahn (2011) relativiza as hipdteses baseadas no fator demogréfico e no controle de
armas circulantes, pois elas ndo se aplicariam as tendéncias observadas em todo o territério
nacional. Ao analisar o crescimento acentuado dos homicidios na década de 2000 no
Nordeste (com excecdo de Pernambuco) e no Sul do pais, em contraste com o decréscimo no
Sudeste, o autor apontou como fatores explicativos: A) no Nordeste, o crescimento rapido e
acelerado da renda produziu efeitos diretos e indiretos, entre eles, a maior quantidade de
crimes patrimoniais e o maior uso de arma de fogo, resultando em maior incidéncia de
desfechos letais. B) Em contrapartida, no Sudeste, o crescimento estavel da renda e a
estabilidade do crime patrimonial, associados a reducdo das armas em circulacdo e as
politicas de seguranca especificas (voltadas ao controle das armas e/ou que priorizaram a
reducdo dos homicidios, como em Pernambuco) estariam relacionados com a reducdo dos
homicidios.

Andrade, Souza e Freire (2013) ressaltam que ndo foi identificada uma interiorizacéo
uniforme dos homicidios no Brasil, pois eles continuam a prevalecer nas cidades interioranas
maiores, nos polos regionais, nas franjas metropolitanas, ou, ainda, em cidades integradas a
metrépole. Ou seja, 0 modo de vida metropolitano continua a gerar formas de sociabilidade
que favorecem as praticas violentas, como destacam Souza e Frattari (2013, p. 46).

% Conforme os trabalhos de: Mello e Schneider (2007), Ferreira, Lima e Bessa (2009) e Peres et al. (2012).



Nas metropoles, o desemprego também parece estar relacionado com a incidéncia da
violéncia. Foi o que constatou Guimardes (2011) ao realizar um estudo painel em dez
Regides metropolitanas brasileiras no periodo 1992-2005. A autora identificou que 0s
homicidios de jovens entre 15 a 29 anos prevalecem nas regifes metropolitanas mais ricas,
pois nelas se presume a existéncia de maior lucratividade para o crime, como no caso do
trafico de drogas ou dos roubos. Nesse estudo o desemprego aparece como principal fator
correlacionado com a taxa de homicidios de jovens, conduzindo a conclusdo de que este
problema social poderia estar provocando, por véarias razdes, um aumento da participagdo de
jovens sem emprego nas atividades criminosas (GUIMARAES, 2011, p. 201).

Sup0e-se, nesta pesquisa, que a incidéncia de homicidios em areas metropolitanas e em
cidades mais populosas decorra, além de fatores estruturais (socioeconémicos, politicos e
culturais), da existéncia de grupos criminosos mais ou menos organizados (principalmente os
associados ao trafico de drogas), da atuacdo de gangues de adolescentes (especialmente
quando relacionadas com o tréafico de drogas) e da maior disponibilidade de armas de fogo.
Sendo assim, presume-se que os homicidios metropolitanos e das cidades mais populosas
sejam mais instrumentais, planejados e vinculados a grupos organizados do que aqueles que
ocorrem em cidades menos populosas e do interior dos estados brasileiros.

E importante sublinhar a existéncia de uma multiplicidade de fatores associados a
maior ou menor incidéncia de homicidios nos paises periféricos. Todavia, as relagdes entre as
variaveis causais e os homicidios diferenciam-se de acordo com o nivel de agregacao das
unidades de analise (nacional, regional, estadual, municipal ou local). Isto faz com que um
fator prevaleca em um nivel e ndo apareca ou tenha um peso menor em outro (CANO;
SANTOS, 2001).

Os homicidios ndo sdo fendbmenos homogéneos. Para captar a sua diferenciacdo
interna, Glaucio Soares (2008) refere que estes atos podem ser classificados de diversas
maneiras: a partir das caracteristicas das vitimas, das relacfes entre estas e as dos autores,
conforme as relacfes estabelecidas entre os individuos ou, ainda, levando-se em conta a arma
utilizada, o local do crime e combinacdes de todos esses elementos. Desta forma, para o autor
a diferenciacdo das modalidades de homicidio deve considerar, em primeiro lugar, as
diferencas entre as pessoas e as circunstancias do fato, e focar menos as peculiaridades dos
agregados geogréaficos, sejam eles estados, municipios ou bairros.

Quando falamos em motivacdo, por exemplo, a que conduz determinada pessoa a
cometer homicidio, logo vem a mente a no¢do de motivacdo weberiana, ou seja, a conexdo de
sentido que é o fundamento da conduta, sendo ela percebida ou ndo pelo sujeito (WEBER,
1987, p. 19). A partir da ideia de motivacdo, desdobram-se vérias formas de compreensao
dos homicidios.

Quanto a violéncia instrumental, Alba Zaluar (1999a, p. 44) escreve: “[A violéncia]
Pode ser também instrumental e friamente calculada como o meio mais adequado de se
atingir o fim desejado, como no caso das intimidagdes, assassinatos, chantagens, extorsdes e
ameacas que marcam o0s negécios da chamada economia ilegal subterranea”.

Claudio Beato (BEATO FILHO, 1998; BEATO FILHO; REIS, 2000) e Alba Zaluar
(1999b) verificaram que os homicidios, mais incidentes em favelas e bairros pobres de Belo
Horizonte e da cidade do Rio de Janeiro, estavam relacionados com a presenca do trafico de
drogas nos locais. Fandifio (2012) cita um processo de transicdo etiologica da criminalidade
latino-americana no século XXI, no sentido de que 0os mesmos fatores que influenciavam o
fendmeno delitivo até o final do século passado explicam muito pouco ou quase nada dos
perfis criminais na atualidade. Tal inflexdo é verificada especialmente na criminalidade
contra o patrimdnio, no trafico de drogas e em alguns tipos de homicidio. Para ele, o
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crescimento dos homicidios advém de uma maior instrumentalizacdo por grupos organizados
em favelas metropolitanas caracterizadas pela auséncia do Estado, pela desorganizagao social
e pela disputa violenta em torno da dominancia no meio. Assim, a maior organizacdo e
planejamento das atividades, a reunido em grupos criminais que agem de forma sistematica, o
maior grau de violéncia nos conflitos, sdo algumas das caracteristicas recentes da
criminalidade latino-americana, especialmente daquela vinculada ao crime organizado.

Apresentamos a seguir propostas de tipologias de homicidio que levam em conta a
existéncia - ou ndo - de relacdo social (no sentido weberiano)® entre agressores e vitimas,
como um elemento diferenciador dos cenarios das mortes violentas.

Dalva Souza, juntamente com Najla Frattari (SOUZA; FRATTARI, 2013), inspiradas
em Scott Decker, trabalnam com a diade homicidios premeditados/instrumentais versus
expressivos: os primeiros envolvendo predominantemente relagdes secundarias (conhecidos e
estranhos) e os segundos, relacdes primarias (parentes, casais e amigos). Entretanto, Decker
(apud SOUZA; FRATTARI, 2013) menciona, ainda, os homicidios atipicos, caracterizados
por alteracBes na articulacdo presumida entre motivos e relacdo agente-vitima, e resultantes
das transformacOes urbanas (segregacdo socioespacial, guetizagdo, novas estruturas
familiares), da epidemia das drogas e do aumento das gangues. Entre eles destacam-se 0s
homicidios instrumentais envolvendo relaces primarias (ex.. namorada que mata o
namorado para conseguir dinheiro para comprar crack); bem como os homicidios expressivos
dentro de relagdes secundarias (mortes relacionadas ao trafico de drogas, entre pessoas
conhecidas ou intimas).

Spierenburg (1996) considera importante identificar se agressor e vitima tinham uma
relacdo intima, pois, neste caso, as mortes podem ser o resultado de tensGes acumuladas ao
longo da convivéncia. O autor propde distinguir as pessoas intimas dos conhecidos e dos
completos estranhos, bem como dos parentes ndo intimos. Em sua analise histérica das
mortes ocorridas na Holanda, o autor constatou uma transicdo das brigas entre estranhos para
entre intimos, ao utilizar as seguintes categorias: intimos, parentes ndo intimos, conhecidos,
estranhos, relacdo desconhecida.

Sérgio Adorno (1998, p. 233 e 234) identificou duas modalidades — expressiva e
instrumental - de violéncia letal na regido metropolitana de Séo Paulo, denominando-as de
“tensOes nas relagdes intersubjetivas, nos bares, nos lares e nas ruas” versus “conflitos entre
quadrilhas”. Além destas, o autor destacou os “assassinatos praticados por justiceiros e
grupos de exterminio, cujo alvo principal sdo criangas e adolescentes das classes populares” e
as “mortes causadas por policiais militares em confronto com civis”. Dois anos mais tarde,
Renato Lima (2000), ao pesquisar casos de violéncia letal na Regido Metropolitana de S&o
Paulo, concluiu que 56% decorriam de conflitos interpessoais (vingangas, discussdes
privadas e atritos ndo relacionados com a criminalidade organizada, em certos casos como
reacdo ao panico, desespero ou loucura), 23% estavam associadas com o crime organizado e
21% eram latrocinios. Outra pesquisa na capital paulista, empreendida pelo sociologo
Guaraci Mingardi na zona sul da cidade, citada por Ricardo (2002, p. 67), demonstrou que

® Relacdo social seria a probabilidade de que os individuos, em média, comportar-se-40 de maneira
significativamente determinavel. Ela envolve reciprocidade de expectativas quanto a acdo dos envolvidos,
independente do seu sentido, que pode ser conflitivo ou pacifico. Trata-se de uma acao dupla, variando o seu
contetido: conflito, atracdo sexual, amizade, lealdade, rompimento de um acordo, competicdo econémica ou
erodtica, participagdo em comunidades nacionais ou de classe (WEBER, 1969). Existem relacBes sociais
simétricas — mesmo sentido — e assimétricas — de sentidos distintos para os individuos implicados. Por exemplo,
no caso de um casal de namorados em que um ama 0 outro, enquanto este nutre sentimento diverso, nao
propriamente amoroso.
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48% dos homicidios envolveram motivos aparentemente fdteis, como brigas de transito,
discussdes em bares ou conflitos entre vizinhos.

No Rio de Janeiro, estudo realizado por Luiz Eduardo Soares (1996) concluiu que, do
total de casos de homicidios dolosos registrados no municipio, 20% provinham de conflitos
interpessoais. Kahn, em entrevista a Ricardo (2002), citou pesquisa realizada em marco de
1998 na capital fluminense, que demonstrou que, dos 164 crimes com vitimas fatais, em 58
casos existia algum tipo de relacionamento entre o autor e a vitima (35%).

Com base nas mortes ocorridas em Porto Alegre, Hagen e Griza (2011) propdem
classificar os homicidios em: a) ligados as organizagbes criminosas; b) cometidos por
motivacOes pessoais; c) violéncia de género, e d) violéncia contra pessoas socialmente
desqualificadas. Neste Ultimo caso, 0s agressores muitas vezes ndo tém envolvimento
anterior com o crime e podem se valer da violéncia a fim de resolver conflitos interpessoais
em situacOes especificas (HAGEN; GRIZA, 2011).

Diante da multiplicidade de classificagOes identificadas nos estudos, e considerando as
informacBes disponiveis, apresenta-se, nesta pesquisa, a seguinte tipologia para analise dos
cenarios e motivagdes dos homicidios nos seis municipios da Regido Sul do pais:

Tipo 1. Homicidio relacionado com violéncia de género.

Tipo 2: Homicidio derivado de atividades criminais (entre individuos ou membros de
organizag6es criminosas, como no trafico de drogas).

Tipo 3: Homicidios decorrentes de conflitos interpessoais relacionados com desavencas,
brigas, bravatas, rusgas ou intolerancias, que podem ser de longa data. Este pode ser dividido,
ainda, em dois subtipos de acordo com o tipo de relacdo social subjacente: a) envolvendo
conhecidos; b) envolvendo desconhecidos (como brigas de transito ou em bares).

Estes trés tipos de homicidios sdo permeados por cddigos de honra, elementos
valorativos e disposicdes em torno do uso da violéncia para a resolucéo de conflitos.

5. HIPOTESES

As hipdteses de trabalho — a seguir descritas - sustentam-se na constatacdo geral de que
os fenbmenos sociais que nos interessa investigar — os homicidios, o controle social e as
instituicdes de seguranca — apresentam uma caracteristica comum: sdo entremeados por
discursos e praticas de uma democracia incompleta.

A primeira hipotese diz respeito as motivagdes para o ato homicida, as quais seriam de
trés ordens: a) Existe uma relacdo entre a incidéncia de homicidios e a presenca do crime
organizado e do trafico de drogas em contextos metropolitanos; b) A violéncia doméstica é
uma das motivagdes dos homicidios; ¢) as disputas interpessoais (desavencas, rusgas,
intolerancias) constituem uma terceira causa dos homicidios.

A segunda hipdtese baseia-se na existéncia de uma distribuicdo desigual da violéncia
nos micro-espagos urbanos, na medida em que a incidéncia de homicidios representa um
indicador de desigualdade intraurbana negativamente associado com renda, escolaridade, boa
condicdo de moradia, provimento de servicos publicos. Isto equivale a dizer que ha uma
correlacdo direta entre incidéncia de homicidios e vulnerabilidade social.

5.1 Hipdteses complementares

e A disponibilidade de armas de fogo, legais ou ilegais, é um facilitador da violéncia letal;
¢ A impunidade dos acusados de homicidio retroalimenta os atos de violéncia letal;
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e As disposicdes para o uso da violéncia nos conflitos sdo um dos catalisadores dos atos
homicidas;

e A probabilidade de reducdo dos crimes violentos estd relacionada especialmente com:
politicas de seguranca cidada e projetos de prevencdo da violéncia desenvolvidos em nivel
municipal ou local.

6. METODOLOGIA DE PESQUISA

6.1 Estratégia Metodoldgica

As pesquisas e as informaces sistematicas sobre violéncia homicida em nivel de pais,
estados e municipios ja esclareceram muitas de suas caracteristicas gerais, especialmente
através de dados quantitativos. Todavia, pouco se sabe sobre aspectos mais especificos do
fato social homicidio e o contexto onde ocorre. Para dar conta desta lacuna é necessario um
desenho de pesquisa abrangente, que integre procedimentos qualitativos e quantitativos,
desafio colocado a equipe de pesquisadores.

Por se tratar de uma parte de pesquisa nacional que examinou aspectos relacionados
com a incidéncia de homicidios em 80 municipios brasileiros, seis dos quais foram inseridos
no Grupo 8/Regido Sul, langou-se mao de trés principais estratégias de pesquisa, detalhadas
na sequéncia.

Em primeiro lugar, destaca-se o0 Método Comparativo, que nasce com a Sociologia: de
Comte a Marx, de Durkheim a Weber, de Elias a Barrington Moore e a Theda Sckopol, de
Pablo Gonzalez Casanova a Florestan Fernandes e Octavio lanni. O tipo de analise
comparativa mais apropriada a pesquisa contemplou tanto uma série de casos visando
operacionalizar conceitos, categorias ou modelos concretos (espécie de demonstracdo
paralela); quanto o “contraste de contexto”, que evidencia as diferencas reciprocas dos casos.
Trés procedimentos metodologicos operacionalizam a comparacdo: a) a selecdo de duas ou
mais séries de fendmenos que sejam efetivamente comparaveis (N0 nosso caso, 0S
homicidios), b) a definicdo dos elementos a serem comparados (os itens do roteiro de
questdes utilizado no trabalho de campo); c) a generalizacdo (as conclusdes gerais da
pesquisa). (SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998).

Por outro lado, reconhece-se que o homicidio € um fato social complexo que abarca
ndo apenas um, mas VAarios cenarios sociais de crime (CAMACHO; GUZMAN, 1997), que
vao desde a extrema racionalidade e planejamento das acGes até os conflitos domésticos ou
nos locais de convivéncia, passando, também, pelos desentendimentos ocasionais entre
conhecidos ou desconhecidos. Internamente polissémicos, estes fatos sociais exigem uma
analise microssocioldgica a fim de se conhecer as suas caracteristicas e fatores explicativos,
que parta da elucidacéo das partes enfrentadas, dos temas de confrontacéo, dos interesses em
jogo, das perspectivas e possibilidades de solugdes alternativas & eliminacdo de uma das
partes e das consequéncias para a estrutura social na qual se gestam. Estes sdo aspectos ou
dimensdes contempladas no conceito de “cenario social” aplicado aos homicidios. Ademais,
além das circunstancias inerentes aos cenarios dos homicidios, é primordial que se avance na
compreensdo do contexto social onde as préaticas violentas ocorrem.

Em terceiro lugar, no tocante a pesquisa primaria envolvendo entrevistas, incorpora-se
a analise de representacdes sociais, que s&o:

[...] um sistema de valores e praticas, com uma dupla fungdo: primeiro, estabelecer
uma ordem que possibilitara as pessoas orientar-se em seu mundo material e social e
controla-lo; e, em segundo lugar, possibilitar que a comunicagéo seja possivel entre
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os membros de uma comunidade, fornecendo-lhes um cédigo para nomear e
classificar, sem ambiguidade, os varios aspectos de seu mundo e da histéria
individual e social. (MOSCOVICI, 2003, p. 21).

E preciso destacar, igualmente, que a vigilancia epistemoldgica e a explicitagio dos
procedimentos metodoldgicos sdo prerrogativas do trabalho cientifico, pois: “cabe ao analista
explicitar os pardmetros a partir dos quais se encontra estruturado seu dialogo com a
realidade social, incluindo, ai, os principios que orientam a conformacdo das instancias
empiricas observadas e a generalizacdo dos modelos explicativos utilizados” (SCHNEIDER,;
SCHIMITT, 1998, p. 85-86).

Os procedimentos da sociologia contemporanea disseminaram um novo habitus de
pesquisa, marcado por diversos elementos: divida metddica e questionamento dos objetos,
métodos e hipdteses do trabalho cientifico; utilizacdo da informatica em todos os momentos
do processo; rigor no cotidiano da pesquisa e sua organizacao em grupos de investigacdo;
responsabilidade social inelutavel; e preservacdo do espaco para 0 questionamento e a
criatividade. As metodologias informacionais foram utilizadas para o registro, a organizacdo
e a andlise dos dados e narrativas, especialmente os softwares EXCEL e NVIVO.

Pretendeu-se avancar na articulacdo entre dados quantitativos e informacdes
discursivas, em contextos espago-temporais delimitados. Neste sentido, tabelas, gréaficos,
diagramas e mapas cognitivos permitiram (re)construir as relacdes de significado, demonstra-
las e desenvolver a interpretacéo socioldgica.

Quanto a analise dos dados, utilizou-se a analise de contetdo (representacdes sociais) e
a estatistica descritiva (dados secundérios, indicadores, taxas e cenarios de homicidios),
buscando, sempre gque possivel, a sua articulacéo.

6.2 Universo Empirico

Grupo 8 da Pesquisa Nacional — seis municipios em trés unidades federativas,
pertencentes a Regido Sul do Pais: Curitiba (Parand); Floriandpolis (Santa Catarina), Porto
Alegre, Canoas, Alvorada e Sao Leopoldo (Rio Grande do Sul).

6.3 Coleta de dados

a) Fase 1

- Entrevistas semiestruturadas com atores-chave: em torno de 15 em cada um dos municipios,
totalizando 88 entrevistas, com as seguintes pessoas: Secretarios Municipais de Seguranga ou
representante, Delegados e Delegadas das Delegacias de Policia; Comandantes de Batalhdes
da Policia Militar; Juizes das Varas de Homicidios; Promotores publicos, Associacdo das
Vitimas; Lideres Comunitarios e da Juventude; Jornalistas especializados, dentre outros.

- Levantamento de dados secundérios: caracteristicas socioecondmicas e incidéncia de
homicidios nos seis municipios.

b) Fase 2
- Aprofundamento da analise realizada na Fase 1, com a organizacao das bases de dados.

- Pesquisa Documental: Boletins de Ocorréncia, Inquéritos ou Denlncias; Noticias de
Imprensa — Jornal Zero Hora (anos 2012, 2013, 2014). N&o realizado: Noticias da imprensa
e boletins de ocorréncia.
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- Entrevistas com condenados por homicidio que cumprem pena em Porto Alegre ou Regido
Metropolitana — RMPA (se houver possibilidade através de autorizacdo das agéncias de
controle). Em torno de 20 entrevistas. N&o realizado.

- Entrevistas com familiares de vitimas de homicidio residentes em Porto Alegre ou Regido
Metropolitana (se houver possibilidade). Em torno de 20 entrevistas. Ndo realizado.

A partir da coleta de dados (primérios e secundarios) pela equipe de pesquisadores nos
seis municipios selecionados, nas Fases 1 e 2 da pesquisa foi possivel constituir o seguinte
corpus de informagoes:

e RepresentacOes sociais dos atores—chave institucionais e sociais de cada municipio sobre
as questdes pertinentes ao conhecimento dos homicidios.

e InformagBes quantitativas sobre caracteristicas socioeconémicas e incidéncia criminal
nos municipios pesquisados.

e InformacgBes mais detalhadas sobre os homicidios com base em: a) Inquéritos policiais
(municipio de Curitiba); dentncias (Promotoria de Justica Criminal de Séo Leopoldo).

6.4 Roteiro de questdes das entrevistas da Fase 1 (consolidado nacionalmente em janeiro
de 2016): vide anexo.

7 PRODUTOS
Os produtos da pesquisa consistem em:

7.3 Projeto de Pesquisa (inserido no Sistema de Pesquisa da UFRGS sob n. 31183)
7.4 Resultados 1 (referentes as entrevistas)

7.5 Resultados 2 (referentes aos dados secundarios dos municipios)

7.6 Resultados 3 (inquéritos e denuncias de homicidios)

7.7 Produtos adicionais:
Realizados:

a) Corpus de 88 entrevistas indexadas no NVIVO (em noés e subnds), envolvendo
profissionais inseridos no Sistema de Justica Criminal e atores sociais;

b) Banco de dados quantitativos sobre os seis municipios (taxas de homicidio, dados
socioecondmicos, aspectos do sistema de seguranca publica municipal, etc.);

c) Banco de dados com informacdes provenientes dos inquéritos policiais e denuncias
fornecidas por entrevistado dos municipios de Curitiba e de S&o Leopoldo.

d) Aprendizagem metodoldgica e das técnicas de coleta e de analise de dados requeridas,
desenvolvida na interacdo entre os componentes da equipe. Especialmente: NVIVO e Excel.
Foram realizadas reunides de agosto de 2017 a dezembro de 2018 que envolveram
aprendizagem das metodologias informacionais pela equipe de pesquisa (Melissa, Leticia,
Giovana, Gustavo, Vinicius e Maria), principalmente, analise de material discursivo no
NVIVO; construcdo de base de dados, manipulacdo de dados e confeccdo de tabelas e
graficos, no Excel, bem como confeccdo de pbsteres em software grafico.

Nao realizados:

e 20 entrevistas com condenados por homicidio cumprindo pena em Porto Alegre ou na
RMPA,;
e 20 entrevistas com familiares de vitimas residentes em Porto Alegre ou na RMPA,;
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e Banco de dados com boletins de ocorréncia envolvendo homicidios;
e Banco de dados com noticias — Jornal Zero Hora (anos 2012, 2013, 2014).
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ANEXO 1 - ROTEIROS DE QUESTOES

INSTRUMENTO CONSOLIDADO EM JANEIRO DE 2016
PROJETO BRA/04/029 - Seguranca Cidad3 — Pensando a Seguranga
Edi¢cao Especial Homicidios

Roteiros para Entrevista Semi-Estruturada e Grupo Focal

ATORES SOCIAIS

ENTREVISTADOR: levar em conta a relacdo do entrevistado com o espaco territorial no momento de
formular as perguntas. Regido ¢ um termo amplo, que vai depender da referéncia que usam o0s
entrevistados (regido administrativa, bairro, comunidade etc.)

1.Vocé se sente seguro caminhando nas redondezas de dia? E de noite? Quais sdo o0s principais
problemas de seguranca nesse bairro/regido?

2. VVocé se lembra de alguma pessoa gue tenha sido vitima de homicidio no bairro/regido nos Gltimos
anos? Vocé saberia dizer o que motivou este crime?

3. As pesquisas dos 6rgdos da salde e de seguranca indicam que acontecem muitos homicidios neste
bairro/regido.

a. [Fatores de Risco]: Em sua opinido, quais sdo os motivos que fazem com que este
bairro/regido tenha muitas mortes?

b. [Motivacao]: Em sua opinido, quais sdo 0s motivos mais comuns dos homicidios neste
bairro/regiao?

4. Na sua percepcao, quais caracteristicas tém as vitimas de homicidio neste bairro/regido?
5. Na sua percepcao, quais caracteristicas tém as pessoas que cometem homicidios neste bairro/regido?

6. Na sua percepgdo, o que seria preciso fazer para reduzir esses homicidios? De quem dependem
essas medidas?

7.Vocé conhece alguma instituicdo ou programa que atue neste bairro/regido e que se preocupe em
atingir os seguintes objetivos?

a. Diminuig&o dos homicidios:
b. Protecdo das pessoas ameacadas de morte:
c. Prevencéo da violéncia de forma mais ampla:

d. (ENTREVISTADOR: caso o entrevistado responda positivamente para algum dos itens
anteriores, pergunte:) Que tipo de instituicbes e programas sdo esses e que acdes
desenvolvem? Essas ag¢Oes tém funcionado? Por que?

8. O que vocé acha do trabalho da policia em relacéo a:
a. Prevencéo de homicidios neste bairro/regido?
b. investigacdo dos homicidios que aconteceram neste bairro/regido?

9. Em sua opinido, o que o governo federal faz para prevenir os homicidios; o que ndo faz; e o que
poderia fazer melhor?



PROFISSIONAIS DA SEGURANGA PUBLICA

ENTREVISTADOR: levar em conta a relacdo do entrevistado com o espaco territorial no momento de
formular as perguntas. Regido ¢ um termo amplo, que vai depender da referéncia que usam o0s

entrevistados (regido administrativa, bairro, comunidade etc.)

1. Vocé poderia dizer quais sdo as areas onde acontecem mais homicidios no bairro/regido em que
trabalha? Por que os homicidios acontecem especialmente nessas areas? (ENTREVISTADOR:

buscar coletar as especificidades do territério).

2. Vocé saberia descrever as caracteristicas das vitimas dos homicidios que ocorrem nessas areas?

3. Na sua percepcdo, quais sdo as caracteristicas dos autores desses homicidios?
4. Detalhando um pouco mais o0 que vocé conhece sobre os homicidios:

a. Qual é em geral a relagdo que existia entre vitimas e autores?

b. Esses crimes tendem a ser planejados com antecedéncia ou ndo?
5. [Motivacé@o] Em sua opinido, quais seriam as principais motivagdes desses homicidios?
6. [Fatores de Risco] E quais sdo as causas mais gerais que ajudam a entender o problema?
7. Na sua percepcao, quais sao as maiores dificuldades que a policia encontra para:

a. Prevenir os homicidios nessas areas?

b. E para investigar os homicidios?
8. O que vocé considera que poderia ser feito para:

a. Evitar que outros homicidios venham a acontecer?

b. ldentificar e prender os autores dos homicidios que aconteceram?

9. Vocé conhece alguma instituicdo ou programa que atue neste bairro/regido e que se preocupe em

atingir os seguintes objetivos?
a. Diminuicéo dos homicidios:
b. Protecdo das pessoas ameacadas de morte:

c. Prevencéo da violéncia de forma mais ampla:

d. (ENTREVISTADOR: caso o entrevistado responda positivamente para algum dos itens
anteriores, pergunte:) Que tipo de instituicdes e programas sdo esses e que agdes

desenvolvem? Essas ac¢Ges tém funcionado? Por que?

10. Além das policias, existem outros 6rgdos governamentais que poderiam ajudar a prevenir a

violéncia e os homicidios? O que poderia ser feito neste sentido?

11. Em sua opinido, o que o governo federal faz para prevenir os homicidios; o que néo faz; e o

gue poderia fazer melhor?
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A - RESULTADOS 1 (referentes as entrevistas)
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A - RESULTADOS 1 (referentes as entrevistas)

1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foram desenvolvidas as seguintes atividades:

a) Insercdo e organizagdo das entrevistas no NVIVO (Corpus de analise).

b) Transcricdo dos audios de entrevistas ainda ndo degravadas ou cuja transcri¢do
apresentava problemas.

c) Codificacdo do conteudo de todas as entrevistas transcritas no NVIVO, indexando cada
trecho nos nds apropriados.

Neste segmento da pesquisa, foram codificadas as entrevistas realizadas anteriormente
com individuos residentes nas seis cidades pesquisadas, divididos entre sociedade civil e
profissionais do Sistema de Justica Criminal. Para tanto, foram elaboradas categorias de
analise, chamadas de nos, que permitiram indexar os trechos das entrevistas.

d) Checagem e organizagdo do projeto no NVIVO, com exclusdo das entrevistas repetidas,
chegando-se a um total de 88 entrevistas.

Base de dados final (NVIVO), acesso aberto:

®

Cenérios e Motiva¢des dos Homicidios Dolosos - Versao 09_marco_2018.nvp

Cabe salientar que essa etapa da pesquisa foi dificultada pela impossibilidade de se
utilizar o NVIVO entre os meses de janeiro e maio de 2018 (cinco meses), devido a um atraso
na renovagdo da licenga do Software pela UFRGS.

e) Aprendizagem metodoldgica e de técnicas de coleta e de andlise de dados, desenvolvida
na interacdo entre os componentes da equipe, especialmente: NVIVO e Excel. Foram
realizadas reunides de agosto de 2017 a dezembro de 2018 que envolveram aprendizagem
das metodologias informacionais pelos pesquisadores (Melissa, Leticia, Giovana,
Gustavo, Vinicius e Maria), principalmente, analise de material discursivo no NVIVO;
construcdo de base de dados, manipulacdo de dados e confeccdo de tabelas e gréficos, no
Excel, bem como confeccdo de pdsteres em software gréafico.

A seguir, o quadro com os nds e sub-nos elaborados no NVIVO.
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SUBNOS

DESCRICAO

Dinamicas especificas
(Contextos particulares aos
territérios/municipios e
localidades. Descricdes
dos entrevistados sobre o0s
fatos e acontecimentos)

Crimes associados

Crimes identificados pelos entrevistados como associados a
violéncia letal.

Faccdes e organizacdes
criminosas

No interior das dinamicas especificas, é possivel identificar
faccgdes e organizacbes criminosas, claramente inter-
relacionadas.

Funcionamento

Descrigdes/explicacbes sobre o funcionamento das préaticas
ilicitas que geram violéncia letal.

Caracteristicas (perfil) dos perpetradores de violéncia letal,

Perpetradores .
segundo os entrevistados
Vitimas Caracteristicas das vitimas de homicidio/feminicidio.
Relacdo com o(s) |RelacGes entre vitimas e perpetradores reconhecidas pelos
perpetrador(es) entrevistados.

Enfrentamento

(AcOes empreendidas pelo
Estado para lidar com o
problema, dificuldades e
limitacBes)

Ac0es sugeridas

O que os entrevistados acham que pode/deve ser feito

Avaliacéo de politicas
publicas

Como os entrevistados avaliam politicas publicas
implementadas pelo Estado, em andamento ou encerradas, que
tiveram ou poderiam ter impacto sobre os homicidios.

Dificuldades

O que impede/dificulta a acdo do Estado para lidar com o
problema dos homicidios

Territorios
(Identificacdo dos locais
onde acontecem mais
homicidios)

Caracteristicas

Caracteristicas dos territorios identificadas pelos entrevistados
como associadas a incidéncia de homicidios.

Violéncia letal
(Congrega representacoes
sobre a violéncia letal e 0
que os entrevistados
identificam como seus
fatores
subjacentes/causalidades)

Fatores de risco

Fatores de risco para a violéncia letal apontados pelos
entrevistados.

O que os entrevistados identificaram como causas

Causas . _— LA
diretas/indiretas de violéncia letal.
Motivacbes | Motivacdes identificadas para casos de violéncia letal.
Diminuicdo Fatores associados a diminuicdo da violéncia letal

Tipo de violéncia letal

Qualificacéo da violéncia letal a que os entrevistados estdo se
referindo, para fins de filtro de anélise.

Feminicidio

Violéncia letal contra a mulher inserida em relagdes conjugais
configuradas em ambitos domésticos e familiares.

Homicidio ligado

Tipo de homicidio em que estdo em jogo relagdes de rivalidade

ao trafico entre fac¢Bes, disputas de territdrios e dividas.
Tipo de violéncia letal que pode ocorrer tanto entre pessoas que
possuem algum relacionamento, como entre desconhecidos,
Interpessoal ; O . a
como é o caso classico das brigas no transito ou as chamadas
“brigas de bar”.
Outros Homicidios ndo classificaveis nas outras categorias.

Sensacdo de segurancga

SO para agentes sociais.

Quadro - Nés e subnoés no NVIVO da Pesquisa “Cenarios e motivacdes dos homicidios dolosos no Sul do

Fonte: Pesquisa.

Brasil”
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2 - RESULTADOS ESPECIFICOS

Na sequéncia apresentam-se os resultados da Fase 1, que compreendem:

2.1 Artigo enviado para publicacdo na Revista Brasileira de Seguranca Publica, em 2019.
PIMENTA, Melissa; FACHINETTO, Rochele; SCHABBACH, Leticia. Dindmicas
dos homicidios em Porto Alegre: discursos e interpretaces sobre a violéncia letal.
Resumo.

2.2 Artigo publicado em Periodico/Jornal

SCHABBACH, Leticia Maria. Violéncia, Homicidio e seus cenarios. Jornal da
Sociedade Brasileira de Psicanalise de Porto Alegre. Porto Alegre, 2018.

2.3 Apresentagdes em eventos cientificos (resumos e posteres)

a) XXI Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS2017) —
Montevideo, 03 a 08 de dezembro de 2017 — resumos dos papers apresentados

FACHINETTO, Rochele; MADEIRA, Ligia; CELMER, Elisa; STUKER, Paola.
Representacdes sociais de profissionais do sistema de justica criminal sobre os
homicidios na regido sul do Brasil: uma analise a partir da perspectiva de género.
Montevideo, 2017.

PIMENTA, Melissa; TEIXEIRA, Alex Niche; BARBOSA, Liciane. Cenarios e
interpretac6es dos homicidios dolosos no Rio Grande do Sul, Brasil. Montevideo -
GT 23 - Corrupcion, Violéncia Social, Seguridad y Defensa, 2017.

SCHABBACH, Leticia Maria; CANFIELD, CHAPACAIS, Gustavo Flores.
Vulnerabilidade social e mortes violentas: representacfes de atores sociais de
municipios metropolitanos do Sul do Brasil. Resumo. Montevideo, GT 23 -
Corrupcién, Violéncia Social, Seguridad y Defensa, 2017.

b) Plsteres

ZUANAZZI, Vinicius; SCHABBACH, Leticia M. Avaliacdo de programas de
enfrentamento da violéncia em nivel local: a percepcao de moradores e profissionais
que atuam em Canoas e Sdo Leopoldo. Péster. Saldo de Iniciacdo Cientifica - UFRGS
2018. Porto Alegre: UFRGS, 2018.

CHAPACAIS, Gustavo F.; SCHABBACH, Leticia M. Violéncia letal e politicas
publicas: as representacdes de lideres comunitarios sobre o enfrentamento a préatica de
homicidios na Regido Sul do Brasil. Poster. Saldo de Iniciacdo Cientifica - UFRGS
2017. Porto Alegre: UFRGS, 2017.
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2.1 Artigo enviado para publicacdo na Revista Brasileira de Seguranga Publica, em 2019

PIMENTA, Melissa; FACHINETTO, Rochele; SCHABBACH, Leticia. Dindmicas dos
homicidios em Porto Alegre: discursos e interpretacdes sobre a violéncia letal. Resumo.

Resumo

O trabalho tem por objetivo apresentar uma analise sociologica da violéncia letal na capital do
Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, com base em um amplo conjunto de dados
secundarios e de entrevistas realizadas com profissionais do sistema judiciario e de seguranca
publica. O trabalho apresenta dados parciais de pesquisa realizada nos trés estados da Regido
Sul, em seis municipios, com financiamento da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, de
natureza qualitativa, envolvendo a realizagdo de 90 entrevistas semiestruturadas com
profissionais da seguranca publica, gestores e operadores do sistema de justica, além de
liderangas comunitérias, jornalistas especializados na cobertura de ocorréncias policiais,
juizes, promotores, delegados da policia civil e oficiais das policias militares. Com base na
analise das 18 entrevistas realizadas em Porto Alegre, procuramos identificar as
representacdes sociais que 0s agentes que operam nos sistemas de justica criminal e seguranca
publica tém dos homicidios dolosos, suas motivagdes e causas subjacentes. Uma das hipoteses
é que o entendimento do que sdo as motivacdes para a maioria dos homicidios dolosos se
confunde com os fatores causais, obscurecendo a compreensdo da complexidade dos fatores
sociais envolvidos na escalada da violéncia no sul do Brasil.

Palavras-chave: homicidios dolosos, violéncia letal, Porto Alegre, Rio Grande do Sul.




25

-7

2.2 Artigo publicado em Periddico/Jornal

SCHABBACH, Leticia Maria. Viol

. Jornal da Sociedade
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2.3 ApresentacOes em eventos cientificos (resumos e posteres)

a) XXI Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS2017) —
Montevideo, 03 a 08 de dezembro de 2017 — resumos dos papers apresentados

FACHINETTO, Rochele; MADEIRA, Ligia;, CELMER, Elisa;, STUKER, Paola.
Representacdes sociais de profissionais do sistema de justica criminal sobre os
homicidios na regido sul do Brasil: uma andlise a partir da perspectiva de género.
Montevideo, 2017.

Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar as representacdes sociais de profissionais do sistema
de justica criminal sobre os homicidios e suas possibilidades de enfrentamento na regiao sul
do Brasil. A analise adota uma perspectiva relacional de género (SCOTT, 1995) buscando
compreender as percepcdes de homens e mulheres que atuam na seguranca publica e no
judiciario de seis municipios da regido sul do Brasil: Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Alvorada,
Canoas, no Rio Grande do Sul; Florianopolis, em Santa Catarina e Curitiba, no Parana. Esta
producdo constitui um desdobramento da pesquisa vinculada a quarta edicdo do Projeto
“Pensando a Seguranca Publica, Edicdo Especial Homicidios” da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica no Brasil, que foi realizada entre janeiro a julho de
2016 pelo Grupo de Pesquisa Violéncia e Cidadania/UFRGS. Por meio de entrevistas
qualitativas realizadas com homens e mulheres das policias civis e militares, secretarias de
seguranca publica, Magistratura, Ministério Publico e Defensoria Publica foram analisadas as
percepcOes acerca das dinamicas dos homicidios, regides de ocorréncia, motivacoes, perfil
dos envolvidos (vitimas e perpetradores), fatores de risco, papel das institui¢cbes de seguranca
e das politicas publicas no enfrentamento dos homicidios. O estudo possibilitou identificar
convergéncias, divergéncias e especificidades nos discursos dos informantes, evidenciando
diferentes modos de pensar o problema dos homicidios e seu enfrentamento que instigam uma
reflexdo mais aprofundada acerca das questdes de género entre os profissionais que atuam no
sistema de justica criminal no sul do pais.

PIMENTA, Melissa; TEIXEIRA, Alex Niche; BARBOSA, Liciane. Cenarios e
interpretacdes dos homicidios dolosos no Rio Grande do Sul, Brasil. Montevideo - GT 23
- Corrupcion, Violéncia Social, Seguridad y Defensa, 2017.

Resumo

A violéncia homicida ¢ um problema social extremamente grave, que vem crescendo
rapidamente no contexto brasileiro. Dados recentemente divulgados mostram que 0sS
homicidios dolosos, especialmente aqueles cometidos com uso de armas de fogo, tem
crescido em niveis alarmantes. Diante desse cendrio, o governo federal vem desenvolvendo
acOes estratégicas no sentido de compreender o fenémeno estabelecer programas e politicas
publicas de reducdo da violéncia. Para isso, ainda em 2015, o Ministério da Justica e
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, langou um edital para a realizacdo de estudos em
ambito nacional a fim de reunir um solido conjunto de informagdes que possibilitassem
estabelecer um quadro analitico aprofundado acerca das razdes para 0 incremento expressivo
no numero de homicidios e as dificuldades no seu enfrentamento. Essa iniciativa se deu no
ambito do extinto Pacto Nacional para a Reducdo dos Homicidios. O Grupo de Pesquisa
Violéncia e Cidadania, situado no Departamento de Sociologia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, participou dessa iniciativa e realizou ampla pesquisa abrangendo trés
capitais da regido sul do Brasil e trés municipios proximos da capital do Rio Grande do Sul. O
estudo, de natureza qualitativa, envolveu a realizacdo de 95 entrevistas semiestruturadas com
profissionais da seguranga publica, gestores e operados do sistema de justica, além de
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liderancas comunitarias, jornalistas especializados na cobertura de ocorréncias policiais,
juizes, promotores, delegados da policia civil e oficiais das policias militares. O objetivo foi
descrever e analisar as percepcdes dos atores individuais e coletivos relacionados com a area
de Justica e de Seguranga Publica e envolvidos com o tema da violéncia letal acerca dos
territérios de maior ocorréncia dos homicidios nos municipios analisados; quais 0s principais
autores e vitimas dos homicidios; quais os principais problemas nas relacdes entre os atores
envolvidos que limitam a capacidade de investigacdo e repressao aos homicidios; quais 0s
principais problemas nas relagdes entre os atores envolvidos que limitam a capacidade de
prevencdo aos homicidios ocorridos, entre outras questdes. Neste trabalho, discutiremos o
conjunto das entrevistas realizadas na capital e trés municipios do Rio Grande do Sul,
procurando reconstruir, a partir das interpretacdes dos entrevistados, 0s cenarios, motivacoes
e dindmicas dos homicidios dolosos. A partir deste quadro analitico, construiu-se uma
problematizacdo das diferentes interpretacGes dos atores sociais entrevistados na perspectiva
da sociologia das conflitualidades. Com isso, buscou-se apreender como essas interpretacoes
produzem discursos sobre as causas da violéncia homicida e informam as acdes de gestdo de
seguranca publica no contexto do estado do Rio Grande do Sul. Uma das hipdteses € que o
entendimento do que sdo as motivacdes para a maioria dos homicidios dolosos se confunde
com os fatores causais, obscurecendo a compreensdo da complexidade dos fatores sociais
envolvidos na escalada da violéncia no sul do Brasil.

Palavras-chave: violéncia letal, homicidios dolosos, Rio Grande do Sul, Brasil.

SCHABBACH, Leticia Maria; CANFIELD, CHAPACAIS, Gustavo Flores. Vulnerabilidade
social e mortes violentas: representacdes de atores sociais de municipios metropolitanos do
Sul do Brasil. Resumo. Montevideo, GT 23 - Corrupcion, Violéncia Social, Seguridad y
Defensa, 2017.

Resumo

O trabalho analisa as representacfes de atores sociais de municipios da regido sul do Brasil
acerca da incidéncia, caracteristicas e motivacdes dos homicidios, considerados fenémenos
sociais complexos que envolvem diferentes cenéarios sociais de crimes (CAMACHO;
GUZMAN, 1997).

O estudo esta inserido em uma pesquisa mais abrangente que envolveu, além de atores sociais
e representantes da sociedade civil, entrevistas com profissionais do Sistema de Justica
Criminal de seis municipios pertencentes a Regido Sul do Brasil e incluidos no “Pacto
Nacional pela Redugido dos Homicidios” (BRASIL, 2015). Embora a regido ostente a menor
taxa de homicidios em comparacdo as outras quatro do pais, ela apresenta diferencas
significativas entre os seus estados, conforme identificadas pelo Diagnéstico dos Homicidios
no Brasil (BRASIL, 2015), a saber: Santa Catarina (8,7 homicidios em 2015), Parana (12,2) e
Rio Grande do Sul (19,9). As cidades do Rio Grande do Sul incluidas no Pacto possuem taxas
mais elevadas de homicidios - Alvorada (74,9), Sdo Leopoldo (48,0), Porto Alegre (37,1) e
Canoas (30,0) — enquanto que Curitiba e Florianopolis foram incorporadas ao referido Pacto
por serem capitais de estados (Curitiba com taxa de 28,2 homicidios e Florianopolis de 9,3
homicidios).

A andlise das entrevistas com atores sociais que vivenciam diariamente as situacdes de
violéncia em seus meios de vivéncia foi realizada através do software NVIVO, a partir dos
seguintes nos de codificacdo que permitiram classificar as suas representacdes: sensacdo de
seguranga, fatores de risco e motivagdes das mortes, caracteristicas das vitimas e dos autores,
as areas consideradas mais violentas, avaliagdo da atuacdo estatal no campo da seguranga
publica, dentre outros aspectos.
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Dentre os resultados preliminares, constatou-se que, embora o trafico de drogas ilicitas tenha
sido apontado como o principal fator de risco da violéncia nos espacos sociais investigados,
0s homicidios a ele ndo se resumem, uma vez que 0s entrevistados citaram outras situacdes,
tais como: violéncia doméstica, contra a mulher, rixas entre familias, confrontos entre
gangues e torcidas organizadas de futebol, brigas de bar, e violéncia policial. Além disto, foi
possivel avancar na compreensdo das complexas conexdes constituidas pelos grupos de
trafico nas localidades, dentro das quais podem ocorrer desfechos fatais de conflitos. Estas
compreendem as préprias transacOes das atividades do tréfico; a agdo dos grupos na disputa
por territério ou nos descordos dentro de transacfes; as mortes em confronto com a policia; e
a ambiéncia violenta que o trafico de drogas instaura, abrangendo participantes e nédo
participantes dos grupos criminosos. Esta ambiéncia é caracterizada pelo acesso a armas de
fogo e pelas relagbes hierdrquicas estabelecidas no interior dos grupos, dinamizadas por
codigos de honra e por acordos de protecdo em troca de lealdade, que se propagam pelo
territorio e atingem todos 0s seus moradores.

Também se verificou que nas cidades pesquisadas os homicidios concentram-se em espacos
sociais segregados, com infraestrutura precéria, baixo provimento de servigcos publicos e com
populacdo socialmente vulneravel. Esta vulnerabilidade social favorece o comércio de drogas
ilicitas, devido as facilidades de cooptacdo dos jovens para atuarem nas atividades criminais,
de realizacdo das transacOes, e de controle das relagfes internas e externas aos grupos.
Ademais, as armas de fogo tém maior circulacdo e sdo mais acessiveis nesses espacos.

Referéncias

BRASIL. Ministério da Justica. Diagndstico dos Homicidios no Brasil. Brasilia: SENASP-
Ministério da Justica, 2015.

CAMACHO, Alvaro; GUZMAN, Alvaro. La violencia urbana en Colombia: teorias,
modalidades, perspectivas. In: RAMIREZ, Maria C.; CAMACHO, Alvaro; GUZMAN,
Alvaro. Nuevas visiones sobre la violencia en Colombia. Santa Fé de Bogota: Fundacion
Friedrich Ebert de Colombia — FESCOL,; Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales/Tercer Mundo Ed., 1997. p. 13-55.
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b) Posteres

ZUANAZZI, Vinicius; SCHABBACH, Leticia M. Avaliacdo de programas de
enfrentamento da violéncia em nivel local: a percepcdo de moradores e profissionais que
atuam em Canoas e Sao Leopoldo. Pdster. Saldo de Iniciacdo Cientifica - UFRGS 2018. Porto
Alegre: UFRGS, 2018.

L | 5
vors s | sz s 20
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VALIACAO DE PROGRAMAS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA EM NIVEL LOCAL: a percepcio de
moradores e profissionais que atuam em Canoas e S3o Leopoldo

Autor: Winbcies Lima Zuanarzi
Professora Orientadorar Leticia Maria Schabbach

OBJETIVO |

O trabaliha anallsa a percepgia de agentes soclals [especlalmente lideres comunitdrios) & profissionais da ssguranga piblica, que
residem efou atuam m:mmwk Canoas & 58o Leapolda, sobre os efeltas das. agies gowernamental :-:mpr\c:ngl:lm dentro
da MegaProjeta *Territdrios de . no perfoda 2007 a 2012,

Os munidpios de Canaas = 58o Leopaldo, pertencentes & Regitho Metropalitana de Porto Alsgre, foram seledonados. por s=rem,
entre os contemplados do RS, os que receberam maiar velume de recursos percapita da Frograma Naclonal Seguranca Fiblica e
Cidadania [FROKRASED), no perfoda supra (considerando-se apenas os valares liberados), alcancando, respectivaments, B 47,00

= R’--ILM
uma pesquisa avallativa dglpull'r.ha plblica em epigrafe, no sentido de examinar a "efetividade subjetiva®
{fIG‘LII!IEI.EtID FIGULIREDG, 1904) da PROKASC], por meio da p= das pessoas emwaluldas sobre o alcance dos resultados

planejados = sua ad squacio 3s aspiragias = demandas colethvas. [ste aspacto & complameantar & S=fetividade cbjethva®”, par meka
da qual s= made quantitztivament= o alcance das metas previstas.

METODOLOGIA

For melo do saftware Wvivall foram analisadas 13 entrevistas realizadas em Cancas (s=te entrevistados eram profisslonais
da sequranca pdblica & seis agentes sodaks) = 11 em 580 Leopolda (cinco profissionals da seguranca pilblica e s=ls agentes
soclals). Tredhos destas 4 entrevistas foram s=lecionados = ammazenados no eheo [(nd) *Enfrentamento® (da viakenda

e mespectivas subdivistes: "Agfes ridas® [0 que deve ser faio), “Avallacio de Pollticas Fiblicas” (voltadas ao
enfrentamenta da violéncla), e"D.HlmI-daﬂ:?::dn gaverna no enfrentamento da problema). Posterioements, faram agrupados
os trechas semelhantes de cada sub-né, e destacadas as regulbridades de percepgles acerca do PRONASCE, em especifica.

| CONCLUSAO |

Em ambas as cidades, muitos entrevistados dentificram problemas na implementagiio do FRONASEL, principalmente a pouca
|th.'!.| acio das aches =, par consequéncla, o balvo emwlvimento das comunidades. Grande parte dos particlpantes redamou
de continuidade dos progetos, devida & troca de prefeftos, ou 3 extingSo gradual desse Programa pela governo federal
a pan:h' de 2012, o qu= masta que 2l= nio fora Insthulde cama politkca de Estade. Comparando-s= as dals municipks quanta
& perc=ppio dos agentes socials, os de Canoas explicitaram um conbacimento malor sohire m-: PROMASCE na cad=;
em contrapartida, os de SSa L:npuldn.msmrmhrh desconheclam o Frograma e nda d agbes em s=us balrros.
de moradia ou de atuacks. J& os profissionals de seguranca pldblica mestraram-s= mals dentes dos projetos = realzagies
na escopo daquele Programa, sam haver diferengas entre 25 duas cldades quanto &s percepsfes desse grupa profissianal

| REFERENCIAS |
FIGLEIREDD, H. E; FIGUEIREDD, A M. C Awcledio poltica e avallegia de  polticas: um  guadro
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CHAPACAIS, Gustavo F.; SCHABBACH, Leticia M. Violéncia letal e politicas publicas:

as representacOes de lideres comunitarios sobre o enfrentamento a pratica de homicidios na

Regido Sul do Brasil. Poster. Saldo de Iniciacdo Cientifica - UFRGS 2017. Porto Alegre:

UFRGS, 2017.

Violéncia letal e politicas pdblicas: as
representagdes de lideres comunitarios ( E{L Y
sobre o enfrentamento a pratica de h I

homicidios na Regido Sul do Brasil 9 u{—‘%

AUTOR: Gustavo Floras Chapacais | Ciéncias Sociais (UFRGS) J'

ORIENTADORA: Professora Doutora Leticia Maria Schabbach

altas taas de horricidios e conflitos, nos mumicipios de Poro Alegre, Alvorada, Cancas e 580 Leopoldo (fodos no Rio Grande do
Suly, Curitiba (Parana) e F]Dnancipohs (Santa Camrins). As emrevistzs foram realizadss no dmbito do projem “Pensando a
Segmranca Pablica — Edigio Especial Hemicidios™, financiado pela Secretaria Nacdonal de Seguranga Piablica e exemamdo em
3016 pale Grupo de Pasquisa Viclincis s Cidadania da UFEGS. Este projets de pesquisa foz parte do “Pacts Macicnsl pels
Fedugio de Homicdios™ (ERASIL, 2015).

Atnalmente, nas Ciéncias Sociais e ouiras dreas do conhecimenta que estudam os fendmenos da conflitualidads e da vialéncia, o
hﬂn:l.tuchu-eum:ﬁmdm'm&]hurm:vanxr[SCI-I_!'.BB-".EE‘Dll}pmmdrnquaumﬂda‘nbﬁepmblmahm&smessesfmﬂmm
e em que localidades e com que fequénda eles ocormam.

Embora a5 motivagdes de homicidies dolosos sejam divessas, ha uma percepgio generalizads ente os lideres commitarios de
qae 4 msioria dos orimes letais estd relacionads com as disputss entre as organizagdes aiminosas respoasiveis pele wafico de
droms nas cidades. Portamte, & comum a idaia da que o combata 3 violéada leml deve se fiocar em politicas de enfrentarrento 2o
tradca de drogas.

Maste wabalho, defenda-se a3 ideis de que nos Gltmes anos hi um nove peradizres denominede “seguranga cidadd™ (FREIRE,
2009) 1a forenilacio de politiczs publicas nessa ires, que prevé major participacso dos individnos que vivem presimaments i
realidade viclents dos grandes ceatros urbanos. Por isso, faz-se impartante o registro da avaliagio dos liderss cormmitarios sobre
asmchtmspohh.cas E:cpm*adﬁmtﬂnmusmus pois 530 eles que esfio em contato DAo SO Com esse contexto, mas

METDDUL{]'GIA

O trabalhe proomou examinar, a partir da codificacie de nds 0o sefvwepy de sndlise qualitative Mive 11, 2 percepgdo dos
entrevistados sobre trés questdes disintzs embora imterligsdas: 2 dificuldsdas que vislombram no enfrentamento da violéncia; a
miz avalisgio sobre diferemtes politicas piblicas voltadas a esse problems socizl, bem como as swas sugestdes de apdes qua
poderiam ser ivmlamentadas pelo poder pablico.
RESULTADOS PARCIAIS

Enre as dificuldades citadas pelos afores socizis encontram-se desde quesides relacionadas a falta de efetivo das forgas de
seruranca pablica até a sitarie focal adversa dos ammis Zovernes estaduais. Cutros elementos interessantas que emermisam das
representapies dizem respeitn A vicléncia e cormapc3o policiais, cendrios que explicitzm a relacSo tensa entre a5 conmmidades e

ac forgas de segurenga.
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RESULTADQOS 2 (referentes aos dados
secundarios dos municipios)

1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo do Relatdrio de pesquisa refere-se a construcdo de indicadores e variaveis
quantitativas relativas aos municipios pesquisados (acerca dos homicidios, caracteristicas
socioeconémicas e constituicdo do sistema municipal seguranca pablica) a partir de pesquisa
nas seguintes fontes de dados:

- Instituto de Geografia e Estatistica: dados censitarios e de pesquisas especificas (Pesquisa
nacional por amostra de domicilios, PNAD, e Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais,
MUNIC).

- Sistema de Informac6es sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude.

- Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil.

- Portal da transparéncia dos recursos federais.

Os dados coletados foram inseridos em planilhas excel e transformados em indicadores
para comparar 0s seis municipios pesquisados, com a elaboracdo de tabelas, graficos e outras
ilustracdes. As planilhas excel podem ser acessadas em futuros estudos.

Alguns dos resultados sdo mostrados na sequéncia.

2 - RESULTADOS ESPECIFICOS

2.1 Capitulo de livro:
SCHABBACH, Leticia Maria. Os homicidios no sul do Brasil: tendéncias gerais e
cenérios. In: KERBER, Aline; PASINATO, Eduardo. Seguranca Cidada, Gestao da
Informacéo e Cidades. Curitiba: Multideia, 2016. p. 213-226.

2.2 Caracterizacdo dos seis municipios da Regido Sul
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2.1 Capitulo de livro

SCHABBACH, Leticia Maria. Os homicidios no sul do Brasil: tendéncias gerais e cenarios.
In: KERBER, Aline; PASINATO, Eduardo. Seguranca Cidadd, Gestédo da Informacao e
Cidades. Curitiba: Multideia, 2016. p. 213-226.

Este trabalho apresenta um panorama geral da violéncia homicida no Brasil, com
destaque para a situacdo dos trés estados da regido sul do pais. Com base em informacdes de
fontes secundérias, Parand, Santa Catarina Rio Grande do Sul sdo comparados relativamente
as tendéncias das taxas de homicidio por 100.000 habitantes e caracteristicas das mortes:
distribuicéo territorial, idade, etnia, local de ocorréncia e uso de arma de fogo.

1 - PANORAMA GERAL DOS HOMICIDIOS NO BRASIL

Conforme o “Estudo Global dos Homicidios” (UNDOC, 2013) o Brasil representa um
bom exemplo de como a estabilidade historica da taxa nacional — entre 25 e 28 homicidios por
100.000 habitantes nos altimos 20 anos - disfarca grandes disparidades internas.

Além de referida pelo UNDOC (United Nation Office on Drugs and Crime), esta
heterogeneidade também ficou demonstrada no Mapa da Violéncia de 2010 (WAISELFISZ,
2010), que contemplou o periodo 1997 a 2007 e constatou que em quatro regides oS
homicidios cresceram: Norte (98%), Nordeste (77%), Sul (63%) e Centro Oeste (34%). Em
contrapartida, na regido Sudeste houve um decréscimo das mortes, em -20%, embora
isoladamente os estados de Minas Gerais e do Espirito Santo tenham registrado elevacéo no
periodo, de 214% e 32%, respectivamente.

Em estados como Sé&o Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco os homicidios apresentaram
declinio no periodo 2000 a 2010, enquanto que em outras unidades federativas as taxas
aumentaram ou se estabilizaram, por vezes em niveis muito altos.

Dentro dos estados brasileiros a violéncia homicida concentra-se nas regides
metropolitanas, embora tenha havido uma desconcentracdo em direcdo aos municipios
circunvizinhos as capitais e mais integrados a metrépole (ANDRADE, SOUZA, FREIRE,
2013). Fora das regides metropolitanas, o fenbmeno geralmente atinge os polos regionais e 0s
municipios mais populosos (SCHABBACH, 2013), onde as condi¢des de vida sdo precarias e
existe falta de oportunidades educacionais e de trabalho.

Quanto a incidéncia dos homicidios em areas metropolitanas, vale destacar o
desenvolvimento historico destes espacos, que se expandiram de forma desordenada no século
passado, mesclando crescimento populacional com a auséncia de uma infraestrutura urbana e
do provimento minimamente satisfatorio de servigos sociais. Isto fez com que o espago
urbano se estruturasse de forma extremamente desigual, mesclando areas pauperizadas e
carentes de servigos basicos com areas mais ricas e valorizadas. (CANO; SANTQOS, 2001, p.
85).

Outro fator relacionado com a violéncia metropolitana é o desemprego. Ao realizar um
estudo de painel em dez regides metropolitanas brasileiras, no periodo 1992-2005, Guimaraes
(2011) identificou uma alta correlacéo entre desemprego e homicidio juvenil, o que sugere um
possivel aumento da participagdo de jovens desocupados nas atividades criminosas, por varios
motivos: por reduzir o beneficio marginal do mercado formal de trabalho; por decorréncia do
sentimento de frustracdo do jovem desempregado; por representar uma vulnerabilidade social
que poderia estar reduzindo o envolvimento dos jovens com as normas sociais; por tornar os
jovens desempregados mais vulnerdveis a cooptacdo dos traficantes de drogas.
(GUIMARAES, 2011, p. 201)
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Em alguns estados brasileiros, além da capital, dos municipios metropolitanos e de
alguns polos regionais, 0os homicidios também prevalecem em municipios fronteirigos, como
¢ 0 caso das cidades situadas na triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, no estado
do Parana, é&rea de forte atuacdo do crime organizado transnacional, envolvendo
principalmente atividades de trafico de drogas e armas.

No nivel intraurbano os homicidios concentram-se em bairros periféricos de populacéo
socialmente vulneravel e mais jovem, com pouca escolaridade e baixo nivel de renda. Sdo
espacos sem infraestrutura urbana adequada e escassos servicos publicos, situacdo que se
agrava quando estdo instaladas as redes de trafico de drogas. Assim, a distribuicdo
diferenciada da violéncia nos micro-espacos urbanos demonstra que a incidéncia de
homicidios é um indicador de desigualdade, negativamente correlacionado com renda,
escolaridade, condicdo de moradia e provimento de servicos publicos (SCHABBACH, 2013).

O trafico de drogas vem sendo apontado como um dos catalizadores do crime violento
no Brasil, especialmente em suas metropoles e cidades mais populosas. No pais este fato
social disseminou-se na década de 1980, quando a cocaina passou a ser negociada a precos
mais baixos e em larga escala, seguindo novas rotas internacionais de drogas (ADORNO,
1998). Para Wagner (2003, p. 43), até entdo o Brasil era apenas uma rota do trafico, passando
a assumir “[...] a condi¢do de um dos maiores consumidores de drogas, ao lado dos Estados
Unidos”. Conforme Zaluar (1996), além de redes de distribuicio e de mercados
consumidores, o pais fornece insumos quimicos para o refino da cocaina e facilita a lavagem
de dinheiro.

O comportamento violento é apontado na literatura brasileira sobre crime e violéncia
como um elemento constitutivo das relagdes sociais inerentes a criminalidade organizada, em
especial do tréfico de drogas. Para designa-lo sdo utilizadas categorias como sociabilidade
violenta (MACHADO DA SILVA, 1999; MISSE, 1998), reciprocidade violenta (ZALUAR,
2004), ou a conflitualidade violenta perpetrada pelas organiza¢fes criminosas e destas para
com a policia (TAVARES DOS SANTOS; TIRELLI, 1999).

Todavia, 0 uso corriqueiro da violéncia que esses termos sugerem é mais frequente nos
agrupamentos que atuam em menor escala (no “varejo” ou “narcomenudeo”7), sendo menos
encontrado nas organizacdes abrangentes (de média e grande escalas). E deste tipo a maioria
dos grupos encontrados nas periferias urbanas e nos municipios brasileiros mais populosos.

As pesquisas e as informaces sistematicas sobre violéncia homicida em nivel de Brasil,
de seus estados e municipios ja esclareceram muitas das suas caracteristicas gerais.

Por exemplo, considerando as 56.337 agressdes intencionais fatais do ano de 2012
registradas na base nacional de dados do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), do
Ministério da Saude8, verificamos que:

Quanto ao meio utilizado — 40.077 (71%) foram provocadas por arma de fogo;

Quanto as vitimas - 51.544 eram homens (91%) e 4.719 mulheres (8%). 30.072 das
vitimas (53%) possufam entre 15 e 29 anos’.

" Expressdo verbal utilizada por pesquisadores latino-americanos durante 0 XXV Congresso da Associacio
Latino-americana de Sociologia (ALAS), em Porto Alegre, em 26 de agosto de 2005.

8 Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sih/cnv/nirs.def

% O Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013, artigo 1°, § 1°) considera jovem o individuo com idade entre 15 e 29
anos, a partir dai as pesquisas brasileiras sobre juventude estenderam o limite etario superior, que antes era de 24
anos.
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Sobre os autores de homicidios sdo raros os dados de abrangéncia nacional.
Informacdes sobre populacéo carceraria indicam que dos presos por homicidio em 2012, 97%
eram homens e 3% mulheres. (BRASIL, 2012).

Em suma, como ja fora constatado por vérias pesquisas nacionais e internacionais, as
vitimas preferenciais dos homicidios sdo jovens solteiros, do sexo masculino, negros ou
pardos, pobres e com baixa escolaridade, e que habitam espacos pauperizados. Em relagéo aos
agressores, sabe-se que eles possuem caracteristicas muito semelhantes as de suas vitimas,
quanto a idade, género e background socioecondmico.

2 - OS HOMICIDIOS DA REGIAO SUL: TENDENCIAS GERAIS

A seguir apresentamos 0s movimentos das taxas de homicidios por 100.000 habitantes
nos trés estados da regido Sul do Brasil, sendo este o indicador mais utilizado
internacionalmente para a afericdo da violéncia.

Conforme observamos no gréafico 1, abaixo, no periodo 2004 a 2012 apenas o estado do
Parand superou as taxas nacionais, embora 0s homicidios paranaenses estejam em movimento
descendente desde entdo. Embora assim como 0s outros dois estados do sul, possuisse as
menores taxas de homicidios no inicio da série historica, no ano de 2000.

Rio Grande do Sul e Santa Catarina também vém apresentando crescimento regular dos
homicidios, o primeiro com mais forga no ultimo ano. Todavia, as taxas destes dois estados
sempre ficaram abaixo das nacionais.

Em termos de tendéncias, Santa Catarina foi o estado com o maior crescimento das
taxas de homicidio (75% contra 55% do Rio Grande do Sul, 53% do Parana e 17% do Brasil).
Ainda assim, em 2014 a taxa catarinense, de 13,8 homicidios por 100.000 habitantes foi a
menor do Brasil, repetindo sua tendéncia histdrica de estar entre os estados menos violentos.
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Parana 18,5/21,323,3 26,4|29,4 31,2|32,4 29,6/32,8 35,2 34,5(31,9 33,1 27,9 28,3
Rio Grande do Sul|16,3|18,1|18,7/18,6/19,3/19,8/19,3/19,6/21,4/20,1|19,3|19,2|22,1|21,6/25,3
Santa Catarina | 7,9 | 8,6 10,7/12,2/11,8/11,5/12,2|10,4/13,0 13,2|13,0 12,8 13,0 12,4 13,8

Graéfico 1 — Evolucdo das taxas de homicidio no Brasil e nos estados da Regido sul, 2000 a 2014.
Fontes: SIM/DATASUS; IBGE. Censos Demogréaficos 2000 e 2010.
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3 - CENARIOS DOS HOMICIDIOS NA REGIAO SUL

Nesta secdo realizamos uma andlise interna da violéncia homicida nos estados sulinos, a
partir de algumas caracteristicas que dizem respeito aos cendarios sociais das mortes
observados em cada unidade federativa.

Para tanto, recorremos a no¢do de nocdo de cendrio social do crime, dos colombianos
Camacho e Guzman (1997), a qual engloba as circunstancias de ocorréncia dos delitos e a
relacdo entre os atores envolvidos, quer se tratem de classes, grupos sociais ou outros
segmentos, que apresentam sempre certo grau de consciéncia e intencionalidade. Significa
dizer que as analises das situacdes empiricas tém que partir da elucidacdo das partes
enfrentadas, dos temas de confrontagdo, dos interesses em jogo, das perspectivas e
possibilidades de solucbes alternativas a eliminacdo de algumas das partes e das
consequéncias para a estrutura social na qual se gestam (CAMACHO; GUZMAN, 1997, p.
28-29).

Neste estudo, privilegiamos 0s seguintes aspectos atinentes aos homicidios, analisados
na sequéncia: a) distribuicdo territorial; b) incidéncia entre jovens e negros e pardos; ¢) uso de
arma de fogo e local de ocorréncia.

3.1 Distribuicdo territorial

Para realizarmos esta analise agrupamos 0s municipios de cada estado conforme o seu
tamanho populacional (com corte em 100.000 habitantes) e localizacdo (na regido
metropolitana ou no interior do estado). A partir do cruzamento desses dois aspectos,
obtivemos as seguintes categorias de municipios:

i) Capital;
i) Municipios metropolitanos com 100.000 ou mais habitantes - "RM>100.000 hab";
iii)Municipios metropolitanos com menos de 100.000 habitantes - "RM<100.000 hab";

iv)Municipios do interior do estado com 100.000 ou mais habitantes -
"interior>100.000hab™;

V) Municipios do interior do estado com menos de 100.000 habitantes -
"interior<100.000hab".

Ressalta-se que as regides metropolitanas aqui consideradas sdo as das capitais
estaduais, e ndo englobam as areas de atracdo dos polos regionais (como as regides
metropolitanas existentes no interior dos estados do Parané e de Santa Catarina).

Analisando-se os trés proximos gréficos, verifica-se uma elevacdo generalizada das
taxas de homicidio por 100.000 habitantes, em todos os grupos de municipios, de todos os
trés estados.

Conforme o grafico 2, as taxas paranaenses seguiram uma curva normal, onde a
elevacdo dos homicidios observada em 2014 deveu-se, sobretudo, & incidéncia nos municipios
metropolitanos, seguidos da capital. Ja no interior do estado os homicidios cresceram mais
nos municipios menos populosos comparativamente aos mais populosos.

Segundo o Mapa da Violéncia de 2012 (WAISELFSZ, 2012), o Parana € o novo estado
brasileiro mais violento, possuindo duas cidades — Campina Grande do Sul (38.789
habitantes), municipio metropolitano e Guaira (30.704 habitantes), municipio fronteirico —
colocadas entre as 100 cidades mais violentas do Brasil. Ainda conforme o Mapa, Curitiba
ocupou, naquele ano, a sexta posic¢éo dentre as capitais brasileiras, configurando-se assim trés
principais focos da violéncia letal no estado paranaense: capital, areas metropolitanas (da
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capital e dos polos regionais) e fronteira, especialmente a regido conhecida como “Complexo
de Itaipu”, que abrange o Brasil, a Argentina e o Paraguai.

Considerando-se todos os grupos de municipios, Santa Catarina apresentou taxas com
valores inferiores aos outros dois estados, como se vé no grafico 3. No ultimo ano da série
historica percebe-se uma prevaléncia nos municipios mais populosos, tanto metropolitanos
quanto interioranos. Também se constata um aumento acentuado dos homicidios nos
municipios metropolitanos menos populosos, que em 2000 possuiam taxas bastante reduzidas.
Ja nos municipios interioranos menos populosos e na capital catarinense a elevacdo da
violéncia foi relativamente inferior aos dos outros espacos.

Por sua vez, no Rio Grande do Sul verifica-se, no grafico 4, uma configuracdo distinta
aos dos outros dois estados: os homicidios concentraram-se na capital € nos municipios
metropolitanos mais populosos. Nestes ultimos o crescimento observado na série historica
2000/2014 superou o da capital, sendo que em 2014 os municipios metropolitanos maiores
atingiram a taxa mais elevada do estado, de 49,3 homicidios por 100.000 habitantes. As taxas
de homicidios dos municipios do interior do estado com maior populacdo e dos municipios
metropolitanos menos populosos também cresceram expressivamente. Ja nas cidades
interioranas menores os homicidios cresceram de forma mais ténue. Estes resultados
corroboram o que j& haviamos constatado anteriormente (SCHABBACH, 2013).
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Gréfico 2 — Parané — Distribuicéo das taxas de homicidio no territério estadual, 2000 e 2014.
Fontes: SIM/DATASUS. IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.

Nota: foram excluidos os homicidios que ndo tinham informacéo sobre o municipio de ocorréncia.
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Gréfico 3 — Santa Catarina — Distribuicdo das taxas de homicidio no territdrio estadual, 2000 e

2014.

Fontes: SIM/DATASUS. IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.

Nota: foram excluidos os homicidios que néo tinham informacédo sobre o municipio de ocorréncia.
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Gréfico 4 — Santa Catarina — Distribuicao das taxas de homicidios no territério estadual, 2000 e

2014.

Fontes: SIM/DATASUS. IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.

Nota: foram excluidos os homicidios que néo tinham informacédo sobre o municipio de ocorréncia.
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3.2 Taxas de homicidio de jovens (15 a 29 anos) e de negros (pretos e pardos)

Conforme se observa no gréfico 5, os estados do Parand e do Rio Grande do Sul
apresentaram taxas de homicidios de jovens (de 15 a 29 anos) mais altas e proximas entre si,
respectivamente de 53,9 e de 49,7 homicidios por 100.000 jovens. Em contrapartida, Santa
Catarina teve menor incidéncia de mortes nesta faixa etaria.

Quanto aos homicidios de negros (agrupamento de pretos e pardos) o Rio Grande do
Sul destacou-se com uma taxa de 36 homicidios por 100.000 negros em 2014, enquanto 0s
dois outros estados registraram taxas bem mais baixas: Parang, com 20,2 e Santa Catarina,
com 16,3 homicidios por 100.000 habitantes. Como utilizamos taxas ponderadas pela
populacdo de cada segmento étnico, ndo foi necessario cotejar a propor¢do de negros na
populacéo estadual.
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Gréfico 5 — Taxas de homicidios de jovens (de 15 a 29 anos de idade) e de negros (agrupamento
de pretos e pardos) nos trés estados, em 2014.

Fontes: SIM/DATASUS. IBGE, Censo Demograficos 2010.

3.3 Distribuicdo dos homicidios conforme o local de ocorréncia e o uso da arma de fogo

O grafico 6 mostra que em 2014 a ocorréncia das mortes foi predominante em via
publica nos trés estados, com o Rio Grande do Sul superando os demais, com 48%. Os
homicidios ocorridos em domicilios foram menos frequentes, atingindo a maior propor¢do em
Santa Catarina, com 19% de incidéncia.

Quanto ao uso da arma de fogo, Rio Grande do Sul (76%) e Parana (70%)
aproximaram-se da média nacional, 71%, ja citada acima. Em Santa Catarina as mortes por
arma de fogo foram relativamente menos frequentes, atingindo 58% em 2014, o que denota a
utilizagdo de outros meios, tais como objetos perfuro-cortantes ou contundentes.
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Gréfico 6 — Distribuicdo dos homicidios conforme o local de ocorréncia (via publica ou
domicilio) e 0 uso de arma de fogo, nos trés estados, em 2014.

Fonte: SIM/DATASUS.

4 CONCLUSAO

Os resultados apresentados ao longo do trabalho permitem concluir que:

a) No Parana ha uma clara oposicdo, acentuada em 2014, entre 0s municipios metropolitanos,
mais violentos, e os interioranos, menos violentos. Dentre 0s metropolitanos, 0s mais
populosos apresentaram taxas mais altas.

b) Em Santa Catarina ndo foi encontrada uma forte diferenciacdo entre regido metropolitana e
interior do estado, destacando-se 0s municipios mais populosos, tanto metropolitanos quanto
interioranos. Todos 0s espagos catarinenses apresentaram taxas muito inferiores as dos outros
estados.

¢) No Rio Grande do Sul observou-se uma combinacéo entre localizagao no territorio estadual
e tamanho populacional, com clara predominancia dos homicidios ocorridos na capital e nos
municipios metropolitanos mais populosos. Em contrapartida, os municipios do interior do
estado (maiores e menores) e 0s metropolitanos menos populosos foram menos violentos.

d) A partir destas constatacGes, supde-se que nos municipios metropolitanos, além das
capitais, ha uma maior incidéncia do crime organizado, especialmente dos grupos de trafico
de drogas. J& a violéncia no interior do estado relaciona-se com uma sobreposicdo de
caréncias.

e) Além disto, verificou-se certa desconcentracdo dos homicidios das capitais estaduais para
outros municipios metropolitanos, irradiando-se, também, para alguns pontos do interior.
Destaca-se, também, a incidéncia de violéncia em municipios fronteiricos.

f) Os dados referentes aos homicidios de jovens (de 15 a 29 anos), ao uso de arma de fogo e a
ocorréncia mais frequente em via pablica levam a supor que no Rio Grande do Sul e no
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Parana a violéncia esteja mais relacionada com conflitos entre grupos, envolvendo individuos
jovens, que usam arma de fogo e se enfrentam nas vias publicas.

h) Em contrapartida, as caracteristicas dos homicidios prevalentes em Santa Catarina apontam
para um padrdo mais tradicional, que ocorre nos domicilios (denotando conflitos nas relagdes
préximas), sem o predominio do uso da arma de fogo e abarcando mais frequentemente
pessoas com mais de 29 anos de idade.

Em sintese, constatou-se a existéncia de dois padrdes distintos: um tipo mais moderno
presente nos municipios metropolitanos e interioranos mais populosos, que atinge
frequentemente individuos jovens (de 15 a 29 anos), envolve o uso de arma de fogo e ocorre
nas vias publicas, e um tipo mais tradicional, mais frequente no interior dos estados, que
atinge menos as pessoas jovens, cujas mortes ocorrem em domicilios e sdo praticadas por
intermédio de outros meios, além da arma de fogo. O primeiro tipo prevalece no Parana e no
Rio Grande do Sul, e o segundo em Santa Catarina. O Rio Grande do Sul apresentou, ainda,
as maiores taxas de homicidios contra negros dentre os trés estados sulinos.
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2.2 Caracterizacdo dos seis municipios da Regiéo Sul

A - Incidéncia de homicidios — Taxa de homicidios por 100.000 habitantes
Os seis municipios da Regido Sul
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Grafico 1 — Taxa de homicidios por 100.000 habitantes nas seis cidades da Regi&o Sul

Fontes: Sistema de InformacGes sobre Mortalidade, IBGE. Censos Demograficos. Populagéo de 2000 (taxas
de 2000 até 2009) e de 2010 (taxas de 2010 a 2014).




Comparacdo com as taxas estaduais

Curitiba e Parana
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Gréfico 2 — Comparacgéo entre a taxa de homicidios por 100.000 habitantes de Curitiba e do
estado do Parana

Fontes: Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, IBGE. Censos Demograficos. Populagdo de 2000 (taxas de
2000 até 2009) e de 2010 (taxas de 2010 a 2014).

Florianopolis e Santa Catarina
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Grafico 3 — Comparacéo entre a taxa de homicidios por 100.000 habitantes de Floriandpolis e do
estado de Santa Catarina

Fontes: Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, IBGE. Censos Demograficos. Populacdo de 2000 (taxas de
2000 até 2009) e de 2010 (taxas de 2010 a 2014).




Alvorada, Canoas, Porto Alegre e Séo Leopoldo e Rio Grande do Sul
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| - Perfil das vitimas

Grafico 4 — Comparagdo entre a taxa de homicidios por 100.000 habitantes das quatro cidades
galchas e do Estado do Rio Grande do Sul

Fontes: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, IBGE. Censos Demograficos. Populagéo de 2000 (taxas de
2000 até 2009) e de 2010 (taxas de 2010 a 2014).

B - Comparacdo das caracteristicas dos homicidios nas seis cidades (periodo 2000 a
2014)
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Grafico 5 — Perfil das vitimas de homicidio

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade.




Il - Circunstancias dos homicidios
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Grafico 6 — Circunstancias dos homicidios

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade.

11 - Local de ocorréncia e sexo das vitimas
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Grafico 7 — Local de ocorréncia x sexo

Fonte: Sistema de Informages sobre Mortalidade.




¢) Indicadores socioecondmicos e demograficos das seis cidades

| - Populacéo
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Gréfico 8 — Populacédo em 2010
Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010.

Il - PIB per capita

Graéfico 9 — PIB per capita em reais, 2010

Fonte: IBGE. PIB.
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111 - Rendimento médio em reais
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Gréfico 10 — Valor do rendimento médio mensal das pessoas de 10 ou mais anos de idade,

2010.

Fonte: IBGE. Sidra. Tabela 2915.

1V - Mortalidade Infantil
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Gréfico 11 — Evolucdo da taxa de mortalidade infantil, 2000 e 2010
Fonte: DATASUS: http://tabnet.datasus.gov.br/



d) O Sistema Municipal de Seguranca Publica nas seis cidades

| - Existéncia de estruturas municipais
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Existéncia Curitiba Florlgnopol Alvorada Canoas Porto Sa0
is Alegre Leopoldo
Tipo de 6rgdo Secretaria Secretaria Secret_arla Secretaria Secretaria Secretaria
gestor . . em conjunto . . :
s exclusiva exclusiva exclusiva exclusiva exclusiva
municipal com outras
g:ﬁ)ﬂo de seg. Sim Sim Sim Sim Sim Sim
gﬁgdo de seg. sim N0 N0 sim sim Niio
Conselho de Nio Sim, desde Sim, desde Sim, desde Sim, desde NEo
seg. pub. 2012 2001 2009 2003
N° reunibes ~ ~ ~
nos Gltimos Nao_ € 2 . Ndo 1 12 . Nao
aplica informado informado
12 meses
Conselho
Comunitario de Sim Nao Nao Sim Sim Nao
seg. pub.
Delega,(:lg de Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Homicidios
DEAM Sim Sim Sim Sim Sim Nao
IML Sim Sim Néo Sim Sim Nao
Guar_dg Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Municipal
Ano de 1986 2013 2009 2009 1994 1992
criacdo
Efetivo 1.461 146 24 131 515 173
Habitantes/gu
arda 1.199 2.885 8.153 2.472 2.737 1.237
municipal

Quadro 1 — Componentes do Sistema Municipal de Seguranc¢a Publica, 2014.

Fonte: IBGE. Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais (MUNIC), 2014.
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Il - Recursos recebidos do PRONASCI, 2007 a 2012

25

20

15

10

5

0 |
2007 2008 2009 2010 2011 2012

m Alvorada - 9 3 5 - -
m Canoas - 5 22 9 1 7
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Porto Alegre 2 3 14 - 0
S3o Leopoldo - 14 21 8 4 3
B Floriandpolis - - - - - -

Grafico 12 — Valor per capita em reais dos recursos obtidos através do PRONASCI, 2007 a
2012

Fontes: Portal da transparéncia dos recursos federais. Transferéncia de recursos por estado/municipio.
(http:/itransparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?CodConvenio=626577&TipoConsulta=TR-
Estado); IBGE. Censos Demogréficos de 2000 e 2010.

Obs.: Os recursos dos convénios firmados apds 2012 n&do foram liberados pelo governo federal.
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111 — Projetos financiados pelo PRONASCI em Canoas e Séo Leopoldo — 2008

a 2012

Quantidade de projetos e valor total recebido

PROJETOS DO PRONASCI 2008 A 2012

SAO

CANOAS LEOPOLDO TOTAL
Nucleo de Justica Comunitéria (instalacéo) 2 2 4
Centro de Referéncia e Casa Abrigo para mulheres vitimas (instalagao) 2 0 2
"Conjunto integrado de medidas preventivas" 0 1 1
Esporte e Lazer na cidade (PELC) 3 2 5
Guarda Municipal e Secreta}ri_a de Seguranca Publica (Aparelhamento, ) 4 6
formacdo, programas especificos)
Mulheres da Paz 2 1 3
Mulheres da Paz junto com Protejo 0 1 1
Observatério de Comunicacéo Cidada para jovens 1 0 1
Policiamento comunitério - Centro integrado mdvel 1 0 1
Praga da Juventude (construgéo) 1 1 2
Préticas de mediacdo envolvendo universidades 1 0 1
Projeto "Geracéo Consciente" 1 0 1
Protejo 1 1 2
Videomonitora_mento,_audion’lonitoramento e Gabinete de Gestdo 3 1 4
Integrada Municipal (instalagdo e equipamentos)
Total 20 14 34
Valor total recebido em reais 13.660.794,49 10.072.212,98 23.733.007,47
Valor médio por projeto em reais 683.039,72 719.443,78 698.029,63

Quadro - Projetos financiados pelo PRONASCI, Canoas e Sdo Leopoldo, 2008 a 2012.

Fontes: Portal da transparéncia dos recursos federais. Transferéncia de recursos por estado/municipio.
(http://transparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?CodConvenio=626577&TipoConsulta=TR-Estado
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RESULTADOS 3 (inquéritos e denuncias de
homicidios)
1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As informacdes sobre inquéritos (Policia Civil, Curitiba) e dendncias (Promotoria de
Justica Criminal, S&o Leopoldo) de homicidios foram disponibilizadas por entrevistados dos
respectivos municipios, no formato de planilha excel (Curitiba) e de arquivos em word (S&o
Leopoldo). No ultimo caso, os dados foram digitados em planilha excel especifica. Assim, um
dos produtos da pesquisa sdo 0s bancos contendo informacdes sobre homicidios ocorridos nos
dois municipios.

Os itens considerados foram:

a) Tipo de registro e ano do fato;

b) Tipo de ocorréncia (Homicidio tentado ou consumado);
c) Sexo da(s) vitimas(s);

d) Sexo do(s) agressor(s);

e) Local;

f) Meio utilizado;

g) Uso de drogas;

h) Antecedentes criminais;

i) Cenarios dos homicidios.

Né&o foi possivel comparar todos estes itens, porque alguns estavam disponiveis apenas
para um municipio. Para o célculo dos percentuais, foram excluidos do total os casos de ndo
informado.

2 - RESULTADOS ESPECIFICOS PRELIMINARES

2.1 Comparacdo entre os dois municipios

Tabela 1
Itens Curitiba Sao Leopoldo
Total de registros 953 182
Anos contemplados De 2010 a 2013 De 2005 a 2016
Tipo de documento Inquéritos policiais Dendncias

Fonte: Pesquisa.
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Tabela 2
Itens Curitiba Sao Leopoldo
Masculino 90% 84%
Sexo das) Feminino 10% 15%
vitima(s)
Ambos 0 02%
Via publica, veiculo estacionado, parques ou 66% 46%
pracas, campo de futebol, boca de fumo
Residéncia 18% 39%
Local do fato Estabelecimento comercial, empresa ou
estabelecimento publico (ex.: escolas e 06% 10%
hospitais)
Outros locais 10% 5%
Arma de fogo 83% 72%
3 0 0,
Meio utilizado ~ |-9ressao 07% 01%
Objeto cortante 07% 19%
Outros 03% 08%

Fonte: Pesquisa.

2.2 Caracteristicas dos homicidios de Curitiba/PR

Grafico 1 — Curitiba: Idade das vitimas

® Menos de 10 anos
m10a19anos
m20a29anos
m30a39anos
W40 a 49 anos

B 50 anos ou mais

Fonte: Pesquisa.

Gréfico 2 — Curitiba: Cor/raga das vitimas de homicidios
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Fonte: Pesquisa.
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Gréfico 3 — Curitiba: Agressores, Uso de drogas

Fonte: Pesquisa.

Gréfico 4 — Curitiba: Agressores, Passagem pela policia/prisao

Fonte: Pesquisa.

2.3 Caracteristicas dos homicidios de Séo Leopoldo/RS

Gréfico 5 — S&o Leopoldo: Tipos de homicidios

Fonte: Pesquisa.



Gréfico 6 — Sdo Leopoldo: Sexo de agressores e vitimas
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Fonte: Pesquisa.

Gréfico 7 — S&o Leopoldo: Cenérios dos homicidios
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M Violéncia de género
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Fonte: Pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto as estatisticas oficiais ttm demonstrado um aumento constante dos indices de
homicidios nas cidades pesquisadas, os resultados desta pesquisa oferecem subsidios para a
compreensdo qualitativa das dindmicas, cenarios e motivagdes desses fendmenos. Através das
“representacdes sociais” (PORTO, 2010) dos interlocutores entrevistados identificamos os
seguintes resultados:

1 — Ainda que o trafico de drogas ilicitas tenha sido apontado pelos entrevistados como o
principal fator de risco da violéncia nos espacos sociais investigados, os homicidios a ele ndo
se resumem, uma vez que 0s entrevistados citaram outras situacOes, tais como: violéncia
doméstica, contra a mulher, rixas entre familias, confrontos entre gangues e torcidas
organizadas de futebol, brigas de bar, e violéncia policial.

Além disto, compreendeu-se que o0s grupos de trafico das localidades constituem
complexas conexdes, podendo resultar em desfechos fatais dos conflitos. Tais conexdes
compreendem: as proprias transacfes das atividades do trafico, onde se insere a acdo dos
grupos na disputa por territorio ou nos descordos e acertos de contas; as mortes em confronto
com a policia; e a ambiéncia violenta que o trafico de drogas instaura no meio, abrangendo
participantes e ndo participantes diretos dos grupos criminosos. Tanto as organizagoes
criminosas quanto policiais utilizam a violéncia como meio de ordenagdo social e de
resolucdo de disputas. Tal ambiéncia é potencializada pelo acesso a armas de fogo e pelas
relacBes hierarquicas estabelecidas entre lideres e comandados dentro, dinamizadas por
codigos de honra e por acordos de protecdo em troca de lealdade, e pelo controle social
exercido através do medo de retaliacdo que atinge todos os moradores de um mesmo
territorio.

Nesses locais conflagrados, instaura-se o que Machado da Silva (1999) denominou de
“sociabilidade violenta”, abrangendo participantes e ndo participantes dos grupos criminosos.
Portanto, a violéncia ndo envolve apenas as liderancas e os subordinados, mas também as
relacbes sociais convergentes, como as familias, os grupos de pares e 0 conjunto da
comunidade.

2 - Também se verificou que nas cidades pesquisadas os homicidios concentram-se em
espacos sociais segregados, com infraestrutura precéria, baixo provimento de servicos
publicos e com populacdo socialmente vulneravel. As maiores vitimas da violéncia ligada ao
trafico de drogas sdo jovens entre 15 e 29 anos, sobretudo negros e moradores de bairros
pobres, onde existe caréncia de servigos publicos, politicas sociais e a¢des que possam
prevenir as praticas violentas. Este perfil também caracteriza os autores de violéncia letal.
Esta vulnerabilidade social favorece o comercio de drogas ilicitas, devido as facilidades de
cooptacao dos jovens para atuarem nas atividades criminais, de realiza¢do das transacdes, e de
controle das relagdes internas e externas aos grupos. Ademais, as armas de fogo tém maior
circulacdo e sdo mais acessiveis nesses espagos.

3 - Ha uma sensacéo de inseguranca generalizada e uma consequente mudanca de habitos
decorrente do medo em ser vitimizados de alguma forma, reforcado pelas percepcdes dos
atores sociais entrevistados sobre o aumento da criminalidade e da violéncia em suas
localidades, estas ampliadas pelas informagfes e imagens midiaticas. Todavia, a sensacgao de
inseguranca néo esta relacionada diretamente com a incidéncia objetiva — maior ou menor —
de atos violentos, pois abrange percepcdes subjetivas sobre este fendbmeno e: mudangas no
municipio, quebra das redes informais de protecao social e, inclusive, o0 medo da policia. O
pertencimento e/ou 0 maior conhecimento da comunidade amplia o sentimento de se estar
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seguro na localidade, por exemplo, quanto maior o tempo de moradia, mais seguro o
individuo se sente. A sensacdo de conhecer a comunidade e ndo ser um “estranho” ndo se
restringe aos moradores, podendo ser encontrada entre os profissionais que trabalham no
local, a exemplo dos professores. Paradoxalmente, para alguns deles o trabalho desenvolvido
produz um temor por sua seguranca e de sua familia.

4 - As causas mais gerais dos homicidios parecem estar relacionadas com dimensGes
estruturais, incluindo o papel do Estado e o trafico de drogas, além de dimensdes situadas no
ambito dos valores, que trazem a tona o lugar da familia e os modos de enfrentamento dos
conflitos.

5 - Com relagdo as politicas de seguranca publica, muitos entrevistados demonstraram
desconhecer projetos e acdes governamentais, a exemplo do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI, vigente no periodo 2007 a 2012). Aqueles que 0s
conheciam (os mais referidos foram os projetos Mulheres da Paz e Protejo), citaram
problemas na implementagé&o, tais como: pouca divulgacdo das ac6es, baixo envolvimento das
comunidades, nem todos os projetos foram executados (especialmente as pracas da
juventude), falta de continuidade das a¢des (devido a troca de prefeitos ou a extin¢do gradual
do Programa a partir de 2013), adesdo, comprometimento e execucdo distintas conforme as
prefeituras municipais. Quanto ao Gltimo ponto, verificou-se que o0s entrevistados dos
municipios de Alvorada, Curitiba e Sdo Leopoldo apontaram apenas aspectos negativos,
demonstrando uma implementacédo insatisfatoria. Em contrapartida, entre os entrevistados de
Canoas e Porto Alegre as suas opinides indicaram maior envolvimento das comunidades e
reconhecimento positivo das acfes; além disto, mais pessoas mencionaram 0S projetos em
relacdo as dos outros municipios. Floriandpolis foi o Gnico municipio dentre os analisados
que ndo aderiu a0 PRONASCI.

Além desses resultados, um dos principais produtos da pesquisa foi a elaboracgéo de trés
bancos de dados que podem ser retomados e atualizados em futuras pesquisas: a) 88
entrevistas, todas transcritas e indexadas no NVIVO; b) Dados socioecondmicos e criminais
obtidos em fontes diversas, planilha eletrénica; c) Inquéritos policiais e denuncias de
homicidios registradas nos municipios de Curitiba e Sdo Leopoldo, planilha eletrénica.

Por outro lado, sem se esquecer da aprendizagem tedrica, analitica e metodoldgica que o
trabalno em equipe proporcionou, importa, agora, tracar alguns possiveis caminhos
investigativos.

Em primeiro lugar, embora saibamos que nas grandes cidades ha maior incidéncia de
violéncia letal, devido a se configurarem como o locus de grupos criminosos, seria importante
olhar, também, para o interior dos estados e suas diferentes dindmicas homicidas.

A fala de um informante (profissional do Direito) reforca essa proposta, a0 mencionar
certa expansdo dos aspectos ja consolidados da criminalidade metropolitana para alguns
municipios do interior. Essa colocacdo refere-se a sua percep¢do de que o fato de haver
excesso de apenados cumprindo medida privativa de liberdade, bem como a falta de vagas
existente no Presidio Central de Porto Alegre, acabam repercutindo nas transferéncias de
presos para os presidios do interior. Segundo ele, essa pratica tem produzido uma expanséo do
crime organizado e das faccGes para outras localidades. Os jornais noticiam o aumento tanto
da percepc¢éo de inseguranca como dos casos de homicidios em regides interioranas, além de
uma mudanca também no padrao de criminalidade nesses municipios.

Além disto, percebemos a necessidade de ampliar o entendimento sobre as motivaces e
dindmicas dos homicidios a partir das representacdes sociais dos proprios autores dos crimes
letais, bem como dos familiares das vitimas. Nesta pesquisa acessamos a perspectiva dos
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profissionais vinculados ao Sistema de Justica Criminal ou de atores da sociedade civil, ndo
diretamente envolvidos com as mortes e com as redes do trafico de drogas. Interpelando
diretamente os autores (e/ou os familiares das vitimas) poderiamos apreender outras
dimensdes (de ordem estrutural, cultural, comunitéria, familiar e individual) que levam os
sujeitos ao cometimento de crimes violentos, as quais ndo podem ser captadas apenas com um
olhar externo.

Por fim, cabe ressaltar a nossa intencédo de, ao buscar um conhecimento mais abrangente
do fendmeno, contribuir com a gigantesca tarefa de desenvolver estratégias efetivas de
reducdo da violéncia letal, uma vez que, frente a continua expansdo dos homicidios dolosos
no Brasil atual, é urgente enfrentar os sinais deletérios de um possivel retrocesso civilizatorio
no Pais.



