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RESUMO

O presente trabalho visa analisar o histérico do posicionamento brasileiro em relacdo a
abordagem das tematicas de género nos discursos de abertura das Assembleias Gerais das
Nacdes Unidas (AGNUSs) desde o marco da Conferéncia de Beijing (1995). Para dar conta
dessa proposta, analisa-se a relatoria comunicada pelo Governo brasileiro em 2015 a
Organizacdo das Nagdes Unidas através do Informe Beijing+20 (2011-2015). Parte-se da
premissa de que houve uma ampliacdo das tematicas de género durante o Governo Dilma
Rousseff (2011/2016), comparado aos antecessores. Para efetuar essa andlise, utiliza-se a
nocdo de género como categoria de analise (SCOTT, 1995), em uma abordagem da
desigualdade entre homens e mulheres e da ndo neutralidade da perspectiva de género
(PHILLIPS, 2001) em acdes internacionais. Considera-se 0 seu contexto de inser¢do em um
sistema de representagdo masculino, moldado a fim de perpetuar a continuidade do
patriarcado (SAFFIOTI, 2009). Além disso, também € utilizada a discussdo da autora Cynthia
Enloe (2000) de que o internacional ¢ politico, tendo em vista a percepc¢édo de que as acOes de
politica internacional devem observar o ambito domestico e privado e, principalmente, da
participacdo ativa das mulheres na construcédo de tais politicas. Para realizar a analise descrita
foi levantado em quais contextos a palavra mulher foi inserida nos discursos dos Presidentes
ou representantes de Estado nos pronunciamentos de abertura das AGNUSs e nos relatos do
Informe Beijing+20. Obteve-se, dessa acdo, dados qualitativos que corroboraram a hipdtese
inicial, ressaltando-se que a representacdo feminina em espacos de poder influenciaram
também as acdes de politica externa voltada as mulheres, ainda que ndo de maneira a
consolidar uma politica externa feminista (SALOMON, 2016).

Palavras-chave: Género, Governo Brasileiro, Nac6es Unidas, Assembleia Geral, Informe

Beijing+20.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the history of the Brazilian position regarding the approach of
gender issues in the opening speeches of the United Nations General Assemblies (UNGAS)
since the Beijing Conference (1995). To support this proposal, the rapporteurship reported by
the Brazilian Government in 2015 to the United Nations through the Beijing+20 Report
(2011-2015) is analyzed. It starts from the premise that there was an expansion of gender
issues during the Dilma Rousseff Government (2011/2016), compared to its predecessors. To
perform this analysis, it is used the concept of gender as a category of analysis (SCOTT,
1995), in an approach of inequality between men and women and non-neutrality of the gender
perspective in international actions (PHILLIPS, 2001). It considers its context of insertion in a
male representation system, shaped in order to perpetuate the continuity of patriarchy
(SAFFIOTI, 2009). In addition, the discussion by author Cynthia Enloe (2000) that the
international is political is also used, in view of the perception that the actions of international
politics should observe the domestic and private sphere and, especially, the active
participation of women in building such policies. To carry out the analysis described, it was
raised in which contexts the word woman was inserted in the speeches of the presidents or
state representatives in the opening statements of the UNGASs and in the Beijing + 20 report.
From this action, we obtained qualitative data that corroborated the initial hypothesis,
emphasizing that the female representation in spaces of power also influenced the foreign
policy actions aimed at women, although not so as to consolidate a feminist foreign policy.
(SALOMON, 2016).

Keywords: Gender, Brazilian Government, United Nations, General Assembly, Beijing+20

Report.
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INTRODUCAO

Estudos sobre a atuacdo internacional brasileira se intensificaram nas Ultimas
décadas’. Isso se d&, em parte, pela mudanca no padréo de Politica Externa (PE) a partir do
primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores — PT),
em 2003, observando-se uma inovagdo no que diz respeito ao engajamento em prol do
ativismo de seu programa diploméatico e também pela diversificacdo de tematicas que
passaram a compor as agendas globais (ALMEIDA, 2004). Por outro lado, algum nivel de
manutencdo é percebido, como a assinatura e posterior ratificagdo de documentos relativos a
questdes especificas, as quais historicamente o Brasil se mostra favoravel (SALOMON,
2016). Além de seguranga e desenvolvimento econdmico, novas pautas gradativamente foram
inseridas nos principais debates internacionais, dentre elas estdo as relacionadas a visibilidade
da participagdo e protagonismo das mulheres em cenarios plurais, no ambito social,
econdmico e politico.

O Brasil, a partir de 2003, por meio de sua PE, se apresenta sensivel a tematica de
género, assinando acordos internacionais e regionais contra a violéncia e discriminacdo da
mulher (SALOMON, 2016). Fez-se visivel, a partir da virada do século XXI, o destaque das
agendas sociais, da qual a de género é integrante. A participacdo brasileira, no intuito de
acompanhar o debate, se deu de forma assertiva, manifestando avancos significativos nos
ambitos interno e externo, com atuacdo ativa em 6rgdos como BRICS?, G7° e CPLP*.

Campo amplo para andlises teoricas e empiricas, a Politica Externa Brasileira (PEB)
foi vislumbrada como de interesse para os multiplos topicos tratados e com a atitude mais
ativa e altiva do Pais na arena internacional (ALMEIDA, 2004). Juntamente a essa nocao, a
intensificacdo do tema de género e mulheres® esteve em foco tanto pelos grupos de atuacéo,
oficiais e ndo oficiais, quanto pela Academia, em pesquisas que apresentaram evidéncias das
discriminacbes por elas sofridas. Assim, a agenda de género, enquanto desconstrucdo da
naturalizacdo e da neutralidade dos discursos, adentrou igualmente a PE, surgindo o conceito
de politica externa feminista ou sensivel a género e as caracteristicas que diferenciam essa

maneira de fazer politica externa da tradicional estdo presentes em acdes e discursos dos

! Com base em pesquisas no indexador Scielo, 95 dos 98 artigos disponiveis sobre Politica Externa Brasileira
foram publicados entre 2000 a 2019.

2 Coordenac#o entre Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

® Grupo formado por Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Jap&o, e Reino Unido.

* Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

® Trata-se de nog@es distintas que serdo posteriormente descriminadas nesta dissertagao.



Estados. O Brasil, que desde meados da década de 80 participa das Convengdes, Conferéncias
e Plataformas de Acéo e assina Acordos e documentos de OrganizacGes Internacionais (Ols),
mantém uniformidade em sua atuacdo. Entretanto, fatos como a ndo apresentacdo de
relatérios relativos a Convengdes ratificadas e condenagdes por parte de Ols soam como
contraditorios.

O marco temporal das préticas brasileiras no cenario internacional é a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz®. Essa Conferéncia,
realizada em 1995 em Beijing, China, mostra-se um importante marco para a unido de
esforcos dos Estados, por meio de suas delegacGes, dentre as quais, no Brasil, estavam
inseridos grupos de mulheres trabalhando em conjunto com o Ministério das Relagdes
Exteriores, para intensificar a promocéao de igualdade e aprimoramento dos direitos humanos
das mulheres.

Nesse sentido, a pergunta norteadora dessa pesquisa é: houve alteracdo ou
manutengdo do posicionamento internacional brasileiro quanto as suas praticas e discursos
sobre a tematica de género durante o Governo Dilma Rousseff (PT — 2011/2016), Unica
mulher presidente? Assim, o0 objetivo geral dessa dissertacdo € analisar a atuacdo brasileira
internacional na tematica de género por meio das atuactes de PE e discursos de abertura nas
Assembleias Gerais das Nagdes Unidas (AGNU) no Governo Fernando Henrique Cardoso
(PSDB - 1995/2002), Luis Inacio Lula da Silva (PT — 2003/2010) e no Governo Dilma
Rousseff (PT — 2011-2016), buscando estabelecer uma correlacdo entre seus discursos e
praticas. Isso se da por buscar-se entender, neste marco temporal que compreende as agdes
brasileiras tomadas ap0s a Conferéncia de Beijing (1995), os posicionamentos dos governos
brasileiros, analisando-se, por fim, o Informe Beijing+20, publicado em 2015, no qual estdo
contempladas as referidas medidas desse recorte de tempo.

Ja os objetivos especificos estdo subdivididos de acordo com os capitulos. No
primeiro capitulo buscou-se esclarecer as relac6es entre feminismos, Politica Internacional e
Politica Externa enquanto aporte tedrico e conceitual. Para isso, utilizou-se de discussdes
como as de género como categoria de analise (SCOTT, 1995), a impossibilidade da
neutralidade quanto a esse conceito (PHILLIPS, 2001) e sua insercdo dentro do cenario de
debates sobre patriarcado (SAFFIOTI, 2009). Nesse momento, cabe especificar que o uso da
categoria género abrange as problematicas da desigualdade entre o sujeito homem e o sujeito

mulher, sendo, portanto, uma estrutura que abarca ndo sé a tematica mulher como, também,

® O encontro ficou conhecido como Conferéncia de Beijing.
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aquelas voltadas a construcdo da sociedade patriarcal e demais topicos de andlise sobre
identidades plurais dos sujeitos. Também se pensou a respeito da relacdo entre os ambitos
publico e privado (YOUNG, 2012) e como essa dindmica se apresenta e molda no debate
pessoal e internacional (ENLOE, 2000), bem como das implicacfes, a respeito da
configuragdo do sistema patriarcal, entre a representatividade masculina e tomada de decisdes
em politicas para as mulheres (TICKNER, 2001). Essa correlacéo, por sua vez, se demonstra
pela implementacdo dessas politicas se dar através de influéncias e san¢des aplicadas por
entidades internacionais, como a ONU, ou de instituicdes ndo-oficiais, como ONGs e grupos
feministas, em modelos denominados bottom-up e top-down, respectivamente (SALOMON,
2016).

O segundo capitulo pretendeu apresentar o percurso do Estado brasileiro e das
ativistas brasileiras nas Ols, bem como mapear as acdes de maior marco em relacdo aos
direitos humanos das mulheres e os atores dessa trajetoria via participagdo nesses momentos.
Nesse predmbulo analisou-se como séo distribuidos os papéis institucionais nas tomadas de
decisdo da PEB e como e quando se deu a sua descentralizacdo. Para corroborar esse viés, foi
elencado o percurso historico e de destaque das organizacGes nacionais e internacionais,
oficiais e ndo-oficiais que demonstraram impacto no processo de implementacdo de uma PEB
sensivel as tematicas de género, aplicando-se, dessa forma, os conceitos de bottom-up e top-
down anteriormente mencionados. De forma a se construir um pano de fundo coeso dos
movimentos feministas e de mulheres no Brasil e no mundo, elencou-se o papel do Pais no
cendrio internacional de discussdes sobre género, bem como da inclusdo de suas mulheres nas
tomadas de decisdo, destacados a partir da criacdo da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU).
Esse percurso culmina na Conferéncia de Beijing (1995), marco primordial de intensificacéo
dos debates e da participacdo ativa de grupo de mulheres representantes da sociedade civil
brasileira no ambito das Conferéncias internacionais. Para tal, conforme Milani e Pinheiro
(2013), fez-se o procedimento de abertura da caixa-preta do Estado, no qual se analisa o
aprofundamento de dimensdes nédo centralizada do Estado.

No terceiro capitulo abordou-se como os presidentes Fernando Henrique Cardoso,
Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff se posicionaram a respeito da pauta de género nos
discursos de abertura da AGNU e, a partir do Governo da primeira chefe de Estado mulher,
buscou-se relacionar a amplitude das discussdes com a figura da representante em si; e assim,
em um objetivo secundario, se a representacdo feminina no Executivo demonstraria maior

destaque a tematica de género. Apds a analise dos referidos discursos, objetivou-se analisar o
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Informe Beijing+20, enviado pelo governo brasileiro as Nagdes Unidas em 2015. A razédo
disso se da em virtude da plataforma de acdo firmada na Conferéncia de Beijing (1995)
quanto a tematica mulheres e a consonancia ou ndo dos discursos proferidos no periodo de
maior expressividade da agenda feminista (e se houve de fato uma politica externa feminista,
conforme abordar-se-a no segundo capitulo).

O objeto de pesquisa inclui os discursos nas aberturas da AGNU (1995-2015), por
representarem o mais significativo espaco de pronunciamentos oficiais e ser justamente o
chefe de Estado brasileiro que, tradicionalmente, inaugura as sessoes de discurso. Analisa-se,
também, o relatério encaminhado pelo Governo brasileiro em 2015 a ONU, relativo as
praticas realizadas nas duas décadas que sucederam a Conferéncia de Beijing, designado
Informe Beijing+20.

Os informes supracitados sdo fonte de informagdes relevantes para a compreensao das
politicas assumidas pelos paises na construcdo de mudangas com relacdo aos acordos
firmados durante a Conferéncia, sendo encaminhados a cada cinco anos pelos Estados. Essa
medida visa comprovar o0 comprometimento dos paises engajados em reconhecer diretrizes e
proporcionar melhorias no @mbito dos direitos humanos das mulheres e no cumprimento de
uma agenda igualitaria de género. A escolha em identificar as narrativas com que 0S
Presidentes e os Ministros das Relacfes Exteriores incluem a tematica de género, observando
ndo sO sua mencgdo, como, especialmente, seu contexto de fala e intencédo. Esse relatorio foi
elencado para analise, justamente, por se tratar de um compilado das informacdes relevantes
das acbes do Estado nos ultimos 20 anos, desde sua participacdo ativa na Conferéncia de
Beijing em 1995.

A metodologia desse trabalho é qualitativa, pois alem de quantificar as mencées as
mulheres nos discursos oficiais brasileiros nas aberturas da AGNU, observa em qual contexto
e quais significados assume. Também foi utilizada pesquisa bibliografica para revisar a
literatura teorica a respeito dos Estudos de Género, Ciéncia Politica e Politica Internacional,
bem como se utiliza de analise documental, de contetdo e categorial, uma vez que traz para a
discusséo recortes de publicac6es oficiais e de outros materiais relevantes para a comprovacao
e confronto de fatos e demais recursos pertinentes a consolidacdo da hipdtese de pesquisa. As
fontes sdo primarias e secundarias, tendo em vista que séo observados ndo so os 21 discursos

proferidos por seis’ diferentes representantes brasileiros nas aberturas da AGNU entre 1995 e

" Celso Lafer, Celso Amorim e Luiz Felipe Lampreia (Ministros das Relacdes Exteriores); Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff (Presidentes).
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2015%, como, também, utiliza-se de leituras criticas a respeito desse material, quando da
verificagdo do posicionamento de outros pesquisadores relevantes para essa discussao.

O conceito de género aqui adotado remete a amplitude do termo a partir da
Conferéncia de Beijing (1995) nos debates internacionais, no qual se refere a construgdo dos
sujeitos homem e mulher como construges sociais. Assim, quando se fala em adotar
perspectivas de género em politicas publicas gerais ou, em especifico, na politica externa
brasileira aqui tratada, significa observar de que maneira tal agdo ira impactar diferentemente
homens e mulheres (SCOTT, 1995). A alta politica - como a politica externa e a diplomacia -
é um conceito formado a partir do género porque estabelece a importancia decisiva de seu
poder publico, as razGes de ser e a realidade da existéncia da sua autoridade superior,
precisamente gracas a exclusdo das mulheres do seu funcionamento.

A hipotese inicial desta pesquisa é, baseada na premissa de que a representacao
feminina alteraria a dinamica de poder, consequentemente no Governo Dilma Rousseff (2011-
2016) haveria a manutencdo de uma agenda de politica externa sensivel a tematica de género
baseado no seu engajamento interno®, como seu desenvolvimento seria aprimorado. Por essa
perspectiva, as mulheres ndo seriam incluidas em pautas de politicas internas e externas
apenas como passivas na problematica em que se inserem, tratadas como subalternas, mas
deveriam ser reconhecidas como ativas em seu processo. Ao invés de haver praticas que
visem proteger ou focalizar apenas mulheres, as acGes devem promover um olhar critico em
todas as praticas ditas universais, para que visualizem de que maneira irdo afetar homens e
mulheres em suas particularidades. Nesse processo de autonomia da mulher e de sua insercéo
como protagonista em um sistema patriarcal, a desigualdade seria abordada também na forma

como as politicas que a pretendem eliminar sdo constituidas.

& Cabe destacar que, mesmo tendo o Gltimo mandato de Dilma Rousseff terminado em 2016, neste ano quem
discursou foi o Presidente Interino Michel Temer (PMDB) em virtude de seu processo de impeachment.

° Considera-se, para tal afirmacéo, a composigdo dos seus ministérios (18 mulheres ao longo de seus dois
mandatos) e o reconhecimento da Secretaria de Politicas para as Mulheres com carater de Ministério,
respondendo diretamente & Presidéncia da Republica.

13



1. POLITICA INTERNACIONAL E POLITICA EXTERNA CONTEMPORANEA: A
TEMATICA MULHERES E GENERO

Neste primeiro capitulo, pretende-se estabelecer uma reflexdo sobre os objetos de
pesquisa desta dissertacdo e 0s contextos que a precederam. Intende-se, de igual forma,
analisar as relevantes observacgdes tedricas apontadas sobre as tematicas feministas, de género
e suas implicacGes nele presentes, como a nocéo de patriarcado e de naturalizacdo da presenca
masculina em espacgos de tomada de decisGes. 1sso se da pelo fato de ser relevante entender
em que ambiente e sob quais perspectivas o0s discursos brasileiros em conferéncias
internacionais estardo posicionados, bem como estabelecer quais correlagcdes possuem com as
politicas produzidas internamente no Pais, a partir dos pronunciamentos e praticas dos

representantes brasileiros nas AGNUSs nas duas ultimas décadas.

Dessa forma, far-se-a uma retomada dos conceitos de feminismo, género, patriarcado,
politica internacional e politica externa, na intengdo de se oferecer aporte tedrico as analises
das falas e das praticas dos Governos brasileiros em relacdo as agendas feministas. O marco
temporal desta pesquisa também permitira vislumbrar o fluxo de ideias e movimentos que
levaram o Brasil, a partir da Conferéncia de Beijing (1995), a adotar posicionamentos com
relacdo a insercdo de mulheres, suas pautas e demandas ndo s6 no cendrio de debates externos
como também internamente. Tal movimento é identificado nas propostas governamentais e
programas de diminuicdo da desigualdade entre géneros, direitos humanos das mulheres,
empoderamento econdmico e combate a violéncia contra a mulher. Para se analisar, portanto,
0 cenario brasileiro contemporaneo de insercdo das discussdes de género, cabe observar como
essa tematica foi integrada as politicas externas dos paises e como esse debate se desenvolveu

no Brasil.

Pode-se perceber um aprimoramento da agenda internacional com o final da Guerra
Fria, quando o declinio de estudos sobre Seguranca Nacional e guerra possibilitou 0 aumento
de contetidos sobre economia internacional, conflitos étnicos, meio ambiente e desigualdades
sociais. Desafiando a entdo estabilidade tedrica baseada na centralidade do Estado-Nacédo
(MORGENTHAU, 1948), demandava-se explicacbes mais amplas no entendimento das
mudancas de identidade coletiva, buscando assim uma maneira de entender a crescente desses
temas na politica internacional. Ficava claro que essa politica ndo era s6 formada por relagdes
entre paises, mas também englobava relacdes entre organizacGes internacionais, movimentos

sociais, corporagoes internacionais, organizacoes de direitos humanos, entre outros atores.



O campo da politica configura-se enquanto uma esfera impar dessa forma de relagéo,
ja que a historia politica € encenada no terreno do género, no qual as mulheres foram
sistematicamente negadas em seus direitos enquanto cidadds. Nesse sentido, temas como a
guerra, a diplomacia e a politica externa também foram construidos a partir de relaces de
poder entre o feminino e o masculino, estabelecendo a sua existéncia e autoridade a partir da
exclusdo de mulheres do seu funcionamento. Por essa perspectiva, olhar

[...] para 0 mundo através de lentes de género é focar em género como um
tipo particular de relagdo de poder, ou tragar as maneiras pelas quais género
é central para entender os processos internacionais. Lentes de género focam,
também, nas experiéncias cotidianas de mulheres enquanto mulheres e
destacam as consequéncias de sua desigual posicao social (STEANS, 1998,
p. 5 apud SJIOBERG; VIA, 2010, p. 9, traducio nossa)'.

A partir do século XXI, marcos como a resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca da
ONU possibilitaram a ascensdo de género em opera¢des do Conselho, no qual incluem
mulheres na obrigacdo de estados-membros em operacdes de paz e atividades similares em
ambitos das Nacbes Unidas. Assim, percepces de género passaram a ser um dilema da
governancga global. Esses novos espacos de debates em grandes foruns multilaterais ndo so
mostram a importancia das mulheres na Seguranca Internacional, mas o papel de género como
meio de entender e abordar diversas questdes integrantes da Politica Internacional, como
violéncia sexual e seu funcionamento como armamento de guerra, estudos sobre refugiados, e
estudos de manutencdes de paz. Sob esse viés, explica Peterson (1992) que os eventos do
mundo real “are not adequately addressed by androcentric accounts that render women and
gender relations invisible”** (PETERSON, 1992, pg. 197 apud SJOBERG, 2010, pg. 2).

Nos estudos de Governo, Estado e PE, as relacdes de género sdo um territorio pouco
explorado, ja que essas relacGes foram percebidas como uma categoria alheia aos negocios
predominantes da politica e a histéria politica foi resistente a inclusdo das questdes sobre as
mulheres. Com o desenvolvimento de discussdes tedricas sobre sexualidade e sexo, género
“tornou-se uma categoria particularmente util, pois oferece um meio de distinguir a pratica
sexual dos papéis sexuais atribuidos as mulheres e aos homens” (SCOTT, 1995, pag. 75), ndo
sendo equivalente ao sexo biologico. Sendo assim, o significado do termo género aborda

controle, estrutural ou ideoldgico, e a origem de relagdes desiguais entre 0s sexos. A guerra, a

10«11 at the world through gender lenses is to focus on gender as a particular kind of power relation, or to trace
out the ways in which gender is central to understanding internacional processes. Gender lenses also focus on the
everyday experiences of women as women and highlight the consequences of their unequal social position”.

1 Como Spike Peterson explica, "os eventos do mundo real ndo sdo tratados adequadamente por relatos
androcéntricos que tornam invisiveis as mulheres e as relagdes de género” (Tradugdo nossa).
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diplomacia e a politica externa de um pais tradicionalmente ndo apresentam correlagdo com
essas relacOes, continuando irrelevante para a reflexdo de parte dos(as) pesquisadores(as) que
estudam o campo politico e o poder. A perspectiva tem resultado na adesdo a certa viséo
funcionalista baseada na biologia e a perpetuacdo da ideia das esferas de analises historicas de
forma segregada (a sexualidade ou a politica, a familia ou a na¢&o, as mulheres ou 0s homens)
(SCOTT, 1995).

A alta politica — entendida como relagdes de politica externa e a diplomacia — deve ser
parte integrante do conceito de género, ja que demonstra sua relevancia clara no ambito do
poder publico, e a realidade da existéncia da sua superioridade se da diretamente pela
exclusdo das mulheres do seu funcionamento. Essa relacdo esta alicercada na manutencéo do
sistema patriarcal, através do qual, portanto, a criacdo de uma alta politica se da em
alternancia a uma politica menor, na qual as mulheres e as agendas de género podem se
inserir. O género € uma das referéncias recorrentes pelas quais o poder politico, e nesse caso
em especifico o diplomatico, foi concebido e legitimado. Ele se refere a oposicao
masculino/feminino e fundamenta ao mesmo tempo seu sentido. Para reivindicar o poder
politico, a construcdo do mesmo deve parecer sempre segura e distante de qualquer
construcdo social, fazendo parte da ordem naturalizada e inquestiondvel. Sendo assim, o
antagonismo binario e o transcurso social das relacdes de género tornam-se parte do sentido
do poder per se. Questionar ou buscar alterar um aspecto tradicional é tido como universal,
ameacando o sistema por inteiro (SCOTT, 1995).

Sendo assim, trazer essa discussdo para a PEB se torna relevante. Também tida
tradicionalmente por neutra (SALOMON, 2016), na verdade se aproxima do que Scott chama
de principio da masculinidade, com um silenciamento fundamental dos aspectos femininos,
ou seja, do potencial bissexual do sujeito, e introduz o conflito na oposicéo entre 0 masculino
e o feminino (SCOTT, 1989). Ao buscar origens singulares, se pressupde a abrangéncia de
universal de todos os sexos para linhas de atuacdo ou posicionamento de politica exterior de
um pais, porém é necessario conceber que 0s processos estdo ligados entre si e que ndo podem
ser separados. O lugar das mulheres na vida social ndo € diretamente o resultado do que ela
produz, mas do sentido que suas atividades concebem atraveés de sua interacdo social.
Necessita-se tratar o individuo tanto quanto da organizacdo social e articular a natureza de
seus niveis de intersec¢des, ja que ambos detém destaque primordial para compreender como

funciona género e como se distribuem suas consequéncias (SCOTT, 1989).
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A ideia de neutralidade género também é inviavel na Ciéncia Politica; ndo é possivel,
portanto, pensar um individuo neutro a género. Isso é uma mera abstracdo da condi¢do das
diferentes pessoas que ignora desigualdades de classe, etnia e género, afetando a democracia.
Assim, deve-se pensar oportunidades diferenciadas aos grupos em que cada individuo faz
parte (PHILLIPS, 2001). No campo da politica, existe assim uma lacuna entre as
representagdes feminina ¢ masculina. Esta distor¢do deriva da “obsessdo liberal” como se
refere Phillips, com a divisdo entre publico e privado, que ignora as limitaces impostas as
mulheres por sua posicdo na esfera doméstica, na dupla jornada de trabalho e no papel
historico auferido ao género feminino. A correcdo, de acordo com ela, pode ser elencada a
partir de acOes afirmativas que demonstrem que a diferenca de género de poder de fato é real,
atual e pertinente, e mais do que isso, é politicamente relevante.

Entretanto, generalizar o uso de termos ao utilizar formas vagas ou imprecisas abre
prerrogativa para se vislumbrar a referenciagcdo ndo-inclusiva de mulheres nos discursos e nos
espacos de fala. Faz-se necessario apontar que tal discusséo de género insere-se em um campo
mais amplo das pautas feministas: a nocdo de patriarcado. Mais do que isso, 0 uso do
conceito de género e das implicacGes por ele carregadas — como o binarismo intrinseco entre
homem versus mulher —, € tdo problematico quanto o uso genérico de termos que se
pretendam neutros na sua coletividade. Em linhas gerais, a dindmica gerada quer seja pela
busca da terminologia que melhor encaixe a discussdo de ordem social, ramifica-se,
minimamente, em duas discussdes pertinentes. A primeira delas diz respeito a falsa nocéo de
neutralidade do discurso, tendo em vista que reconhecer 0 sujeito como uno em sua
representacdo € errébneo, com especial énfase no apagamento da experiéncia daquele sujeito
em sua ordem privada, em sua vivéncia individual. Utilizar-se termos latos, como comenta
Okin,

[...] sem atencdo de fato as questdes de género, freqlientemente
obscurecem o fato de que grande parte da experiéncia real das
“pessoas”, enquanto elas viverem em sociedades estruturadas por

relacbes de género, de fato depende de qual é seu sexo (OKIN, 2008,
pgs. 309-310).

Em segundo lugar, cabe, precisamente, compreender ndo sé o que género significa, mas
também qual o seu significante em sociedade — e qual a intencdo e mensagem sao

representados pelo uso dessa terminologia.

Como lembra Saffioti (2009), em seus apontamentos sobre o apagamento do uso da
palavra patriarcado, esse vocabulo em especifico é mais impactante e especifico para designar
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questdes de opressédo e violéncia do que propriamente a palavra género, que acaba por ser
mais abrangente e insensivel a disparidade historica entre homens e mulheres enquanto
participantes de um sistema que privilegia a coisificagdo da mulher em detrimento da
manutengao do poder masculino. Para a autora, o sentido da palavra género ¢é ““[...] muito mais
vasto que o patriarcado, na medida em que neste as relagdes sdo hierarquizadas entre seres
socialmente desiguais, enquanto o género compreende também relacGes igualitarias. Desta

forma, o patriarcado é um caso especifico de relagdes de género” (SAFFIOTI, 2009, p. 21).

Em outras palavras, e fazendo uso dessas duas defini¢cbes para compor esse trabalho, a
nocdo de género é utilizada para fazer diferenciacdo entre as tematicas e problematicas
envolvendo homens e mulheres, enquanto que dentro dessa problematica, mas
paradoxalmente as criando, a nogdo de patriarcado envolve um construto social e historico,
através do qual ndo so a relacdo é perpetuada como sua perpetuacdo € conveniente para o
proprio sistema. Dessa forma, abandonar o conceito de patriarcado, como comumente se
acaba fazendo, velaria o sistema de opressdo em si e acabaria por significar “[...] a perda, pela
teoria politica feminista, do Unico conceito que marca nitidamente a subordinacdo das
mulheres, especificando o direito politico conferido aos homens pelo fato de serem homens”
(SAFFIOTI, 2009, p. 28).

Concebe-se errbneamente, portanto, que a presenca majoritaria de homens em centros
de tomada de poder ou posicBes similares ndo gera impacto no combate a desigualdade de
género dentro das politicas publicas. A naturalizacdo da ndo-presenca feminina acaba sendo
velada em um discurso de universalizacao das decisdes e das politicas propostas por parte dos
representantes masculinos; em outras palavras, diz-se que essa politica é para todos, ao passo
que ndo se sensibiliza a questdes-chave da realidade de mulheres ao redor do mundo. Ao
partir do principio de que essa configuracdo é natural ou até mesmo organica, as analises
convencionais acabam por ndo se aprofundarem em uma area complexa da politica
internacional, especificamente ligada a um espaco no qual as mulheres foram vanguardistas
em explorar: de que forma as esferas domestica e privada sdo particularmente importantes na
construcdo dos Estados. Como pensa Cynthia Enloe (2000), € justamente por meio de uma
ampla representacdo e visibilidade dessas esferas que os Estados podem elaborar propostas
mais igualitarias entre os géneros e que visem, inclusive, diminuir a violéncia entre Nacdes.

Ao analisar um dos temas destaque das teorias feministas de que o pessoal € politico
(HANISCH, 1970), se percebe as rela¢cdes que todos concebem como privadas, e em certo

ponto isoladas do @mbito social, estdo impregnadas de poder. Esse poder é desigual e obtém
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respaldo enquanto de autoridade publica (ENLOE, 2000). Seguindo essa linha, os Estados
ndo sdo insulados, ou se concentram no que ocorrem em camaras de votacdo, gabinetes ou
salas de guerra, por exemplo, mas sim se deve analisar que essas decisdes sdo tomadas na
maioria por homens, usando seu poder politico para dar énfase também nas relacGes privadas
que salientam e perpetuam seu controle politico. Assim, isso explica como um Estado adota
seu modelo de politica na qual a vida publica € arquitetada através do masculino visando
manter o dominimo e predominanca também dessa forma masculina.

Aceitando que assim como o pessoal é politico, também se percebe como o politico é
pessoal; uma via de méo dupla. Em relacéo a politica externa de um pais, arena principal de
sua demonstracdo de poder e soberania, deve-se interpretar poder de maneira mais complexa.
RelacBes de poder entre paises abrangem mais do que acordos multilaterais, convengdes e
tratados. Nao se pode debater medidas para acabar com violéncia contra as mulheres sem
analisar como o internacional altera diretamente o estilo de vida das mulheres dentro de
delimitacOes de fronteiras estatais. Assim, na mesma linha, ndo se pode compreender de onde
vem essa violéncia se deixadas de lado ideias internacionalizadas de padrées de feminilidade,
de beleza, que ainda sustentam um padrédo europeu ocidental dos ideais sobre comportamentos
femininos.

A perspectiva feminista no &mbito da politica internacional clama por um pertinente e
novo pressuposto: o pessoal é internacional e o internacional é pessoal. Afirmar que o
internacional é pessoal sugere que governos necessitam de relaces supostamente privadas,
objetivando a conducéo de sua politica externa. Esses governos precisam de um grupo sélido
ndo s6 de conhecimento técnico militar pra combater em guerras, mas também suporte
continuo de servicos sexuais (muitas vezes forcados) para reforcar o sentimento de
masculinidade dos soldados. Com isso, Governos ndo sé buscam por reconhecimento
internacional por parte de outros Estados, mas também necessitam de ideias que sustentam o
sentido (que aqui se entende sexista) de autonomia nacional (ENLOE, 2000). Em outras
palavras, dizer que o pessoal é internacional significa que as probleméticas do ambito
doméstico — ou seja, das relacdes pessoais e privadas — interferem e possuem direta relacao
com o que é construido nas relac@es institucionalizadas do Estado. Dizer, em seguida, que o
internacional é pessoal € observar essa dindmica através de outra perspectiva: todas as acdes
internacionais afetam e sdo afetadas diretamente pelo comportamento dos individuos em suas

relacBes intimas, de carater micro, por assim dizer.
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Basicamente a politica internacional depende de manipulacfes de esteredtipos de
mascunilidade e feminilidade, tornando mais complexas as analises convencionais que ndo
abordam como os Estados se baseiam em modelos especificos do &mbito doméstico e privado.
Tedricos tradicionais'? de politica internacional analisam o contexto dos Estados através de
poder. Esse modelo ndo deu o devido valor a variedade de poder no campo do trabalho, por
exemplo. E no exercicio de poder que mulheres sio mantidas fora da construcdo de uma PE e
de agendas prioritarias de um pais, que mesmo em tempos de conflito ou paz, sdo mantidas
como um simbolo de apoio emocional. De acordo com Enloe

Se é verdade que relagGes amistosas e hostis entre governos pressupdem
construgdes de mulheres como simbolos, como prestadoras de apoio
emocional, como trabalhadoras remuneradas e ndo remuneradas, ndo faz
sentido continuar analisando a politica internacional como se fossem de
género. -neutro ou exercido apenas por homens. Os circulos internacionais
de formulacédo de politicas podem parecer clubes de homens, mas a politica
internacional como um todo exigiu que as mulheres se comportassem de
certas maneiras. Quando ndo o fizeram, as relagdes entre governos tiveram
que mudar. As mulheres precisam ser tornadas visiveis para entender como e
por que o poder internacional assume as formas que ele assume. Mas as
mulheres ndo sdo apenas os objetos desse poder, ndo sdo meras marionetes
ou vitimas passivas. Como vimos, mulheres de diferentes classes e diferentes
etnias fizeram seus proprios calculos para lidar ou se beneficiar das lutas
atuais entre os estados®® (ENLOE, 2000, pg. 198, traduc&o nossa).

Todavia, essas consideracfes ndao implicam especificamente que o sistema de
representacdo masculina seja rotulado de forma imediata como sexista. O que ocorre, € uma
naturalizacdo desse status quo que acaba por perpetuar e idealizar comportamentos que
carregam marcas do modelo ocidental de masculinidade, mesmo que ndo compartilhados por
todos os homens, no qual a forca fisica e a competitividade servem como base para a
afirmacéo da autonomia (SHEPHERD, 2010).

Este sistema, em que a discriminacdo e silenciamento feminino servem para sua
manutencdo, esta diretamente ligado a opressdo masculina em detrimento da serviddo e do
controle da mulher. O patriarcado ¢ um “pacto masculino para garantir a opressdo de
mulheres” (HARTMANN apud SAFFIOTI, 2009, p. 10), e que serve ao interesse masculino

12 Carr (1939), Morgenthau (1948), Herz (1951) e Waltz (1979).

B3 1f it is true that friendly as well as hostile relations between governments presuppose constructions of women
as symbols, as providers of emotional support, as paid and unpaid workers, then it doesn't make sense to
continue analyzing international politics as if they were either gender-neutral or carried on only by men.
International policy-making circles may look like men's clubs, but international politics as a whole has required
women to behave in certain ways. When they haven't, relations between governments have had to change.
Women need to be made visible in order to understand how and why international power takes the forms it does.
But women are not just the objects of that power, not merely passive puppets or victims. As we have seen,
women of different classes and different ethnic groups have made their own calculations in order to cope with or
benefit from the current struggles between states.
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no qual a figura feminina é uma peca que convém ao seu propdsito e a suas vontades. Saffioti
(2009) ainda corrobora com o ponto de vista de Scott (1995) sobre uma visdo de género em
sua perspectiva historica e de contetdo (o sujeito em si, através de seu contexto), ao invés,
simplesmente, como substituto em sua tentativa de suavizar as discussdes sobre opressdo e
dominacdo masculina dentro do sistema patriarcal. Nesse sentido, para as autoras, 0
surgimento e utilizacdo do conceito de género ndo limitaria ou mudaria o foco da critica ao
sistema patriarcal, mas atenderia a uma demanda especifica diferente.

Para Tickner (2001), as mulheres se encontram nas periferias do poder na maioria dos
Estados, e essa concepcdo ampla da politica mundial parece ser a definicdo disciplinar mais
apropriada em enquadrar as abordagens feministas. Suas investigacdes sobre politica do micro
para o nivel global e do pessoal para o internacional, bem como suas analises sobre como as
macroestruturas afetam grupos locais e individuos, desenha uma ampla defini¢do do politico.
Assim, segundo ela, enquanto as mulheres sempre foram personagens da politica
internacional, muitas vezes suas vozes ndo foram ouvidas nem em arenas politicas nem pelas
disciplinas que as analisa. A progressiva, mas ainda que timida inclusdo de mulheres nas altas
esferas decisorias, nas Ultimas décadas, demonstra que a presenca delas nesses espacos nao
implica necessariamente uma alteracdo dos comportamentos estatais. Isso faz refletir sobre o
espaco de fala, mas também sobre a forca do posicionamento feminino, posta em
desvantagem se pensada a partir da concepgéo de que estas mulheres, apesar de representarem
ideais da agenda feminista, ainda se encontram inseridas em um sistema politico dominado
por homens e gerado com intuito de perpetuar a manutencdo dos privilégios masculinos no
sistema patriarcal. Em linhas gerais, os interesses de género sdo limitados pelas fronteiras
daquilo que deseja o proprio sistema patriarcal no intuito de perpetuar sua existéncia.

De acordo com Enloe (2000), a afirmacdo de que o pessoal € politico, da ideia-sintese
da segunda onda do feminismo, pode ser entendida também sob outra perspectiva. Ela
exemplifica citando que enguanto os homens, que dominam a vida puablica, pregavam gue
mulheres deveriam ficar no ambito domeéstico, foi usado seu poder publico para construir
relacBes privadas em formas que reforcaram seu controle politico masculinizado. Portanto,
para explicar por que um pais tem o tipo de politica que faz, Enloe foca sobre como a vida
publica é construida a partir de lutas para definir a masculinidade e a feminilidade. Aceitar
que o politico seja pessoal leva a uma investigacdo das politicas de casamento, doencas
venéreas e homossexualidade, ndo como questes marginais, mas como questdes

fundamentais para o desenvolvimento de Estado.
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Tradicionalmente, questdes de PE sdo analisadas através de uma perspectiva estrutural
ou no ambito dos tomadores de decisdo ao nivel de Estado soberano. Um olhar feminista
sobre o internacional contribui para a inseguranca dos individuos, particularmente das
populacdes marginalizadas e desempoderadas economicamente (TICKNER, 2001). Mais
importante ainda, é observado como a valorizagdo do masculino e seu grande dominio
impacta na politica estatal.

Isso reforca que o sistema internacional é edificado sob uma hierarquia de género
socialmente construida. Essa afirmacdo confirma que esse sistema ainda € essencialmente
masculino e que a tomada de decisdo também é majoritamente dos homens. O objetivo desse
feminismo é buscar contrapor o olhar essencialmente masculino para alcancar um enfoque
mais igualitario. Estudar a politica externa de acordo com enfoques feministas ndo significa
analisar as causas e téermino de guerras ou explicar todos os eventos a partir de somente uma
perspectiva/lente, mas sim a continua preocupacao pela necessidade de defesa dos paises dar
suporte para legitimar um modelo de supervalorizacdo da militarizacdo da ordem social que
aumenta o nivel de violéncia interna dos Estados tanto para fins domeésticos como
internacionais (TICKER, 2001).

Ao se destacar as contribuicbes dessas autoras (Enloe, Tickner, Scott e Safiotti),
pretende-se mostrar a importancia de perceber o género como uma categoria util de analise e
como seu vies analitico auxilia nas criticas sobre a atuagdo internacional dos Estados, tanto
nas participacdes de tomadas de decisdo quanto na desigualdade entre as pautas a serem
debatidas nas grandes Ols. Essa reflexdo € importante quando pensado que o Estado é
representado por um grupo de individuos que estdo inseridos em uma categoria de género e
carregarao consigo, refletidas em suas acoes, as experiéncias que os moldaram enquanto seres
humanos pertencentes a determinado sexo. A partir disso, questionar a representatividade — e
de que forma as vivéncias dos representantes em virtude de seu género impactam nas tomadas
de decisdo — se desdobra entre observar a lacuna deixada pela ndo representatividade feminina
nos circulos supracitados, como também vislumbrar o impacto de suas acbes serem
concretizadas dentro da politica externa.

Portanto, as dinamicas de poder no nucleo doméstico (0 micro) e seus impactos e
reflexos nas relacGes publicas (de carater macro), entendidas como as verdadeiras relacfes
politicas, devem ser consideradas ambas como sendo relac6es politicas e de poder. Ainda, sob
esse pensamento, ndo reconhecer como a opressdo sofrida pelas mulheres em seus préprios

nacleos familiares é perpetuada, dentro do sistema patriarcal, pela representacdo masculina
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em espacgos de poder, é deixar de lado importantes correlagdes de ordem politica, reflexivas
em sua esséncia, entre o que acontece na vida privada, no pessoal, e 0 que se pode observar
como aquilo que é dado aos homens — e acaba por se tornar norma: o direito a privacidade e a
ordem. Em outras palavras, conforme escreve OKkin, faz-se necessario compreender, de fato,
que

[...] o que acontece na vida pessoal, particularmente nas relagdes entre os
sexos, ndo € imune em relacdo a dindmica de poder, que tem tipicamente
sido vista como a face distintiva do politico. [...] nem o dominio da vida
domeéstica, pessoal, nem aquele da vida ndo-doméstica, econémica e politica,
podem ser interpretados isolados um do outro. Olsen tem defendido de
maneira lGcida e bastante convincente que a no¢do de que o Estado pode
escolher entre intervir ou ndo na vida familiar ndo faz qualquer sentido; a
Unica questdo compreensivel ¢ como o Estado ao mesmo tempo define e
influencia a vida familiar. Outros tém mostrado que, uma vez que a
relevancia do género tenha sido compreendida, nem o dominio doméstico
nem o publico, em termos de suas estruturas e praticas, suposicGes e
expectativas, divisdo do trabalho e distribuicdo de poder, podem ser
discutidos de forma compreensivel sem uma referéncia constante ao outro.
(OKIN, 2008, pg. 314).

Complementa a autora que ndo so as relagdes domésticas e ndo-domésticas estdo interligadas
entre si como sdo, por assim dizer, correlatas dentro de um sistema de representacao; o que €
de carater interno, doméstico, privado em sua exceléncia é um reflexo da politica de
representacdo e perpetuacdo do poder masculino e vice versa.

Por essa razdo, cabe-se pensar se de fato pode haver uma PE que ndo seja apenas
representada por mulheres ou que promova acgdes de protecdo a mulher, colocando-a em uma
posicdo de fragilidade. Essa politica externa seria, em sua esséncia, construida no intuito de
romper com as estruturas do patriarcado, promovendo ndo s6 a agenda feminista como,
principalmente, a perpetuacdo da manutencao dos direitos naturalizados do homem no sistema
patriarcal. Falar dessa politica externa seria, portanto, se referir a um cenario no qual nao so as
acOes e praticas seriam voltadas a tematica de género como tentariam efetivamente promover

a reestruturacdo do sistema que subcategoriza as mulheres em favor do privilégio masculino.

1.1 Politica externa feminista?

De acordo com Salomoén (2016), existem indicadores que identificam a Politica
Externa de um pais como sendo sensiveis a género. Por exemplo, acordos internacionais
visando combater a discriminacdo e a violéncia de género, pronunciamentos governamentais

sobre situagdes que impactam os direitos das mulheres do mundo, a participacdo ativa nas
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discussdes intergovernamentais e a aplicacdo de politicas de transversalizacio de género nos
projetos de cooperagdo internacional, entre outros exemplos. Para a compreensdo da politica
externa de um pais, deve-se observar o seu processo de formulagéo.

Como convergéncia transversal a essas pesquisas, nasce a necessidade de se considerar
a Politica Externa como uma Politica Publica, ou seja, o Estado e o Governo em ac¢do no
plano internacional. Com isso, ndo é negada a existéncia de influéncia de outras instituicdes
do Estado ou de diversos grupos nao-estatais, mas, em Gltima instancia, a responsabilidade
pelas politicas publicas, entre elas a externa, € do Governo que as implementa. A pluralidade
convive com hierarquias, assimetrias e competéncias distintas dos atores que buscam
combater a desigualdade de género. Assim, quebra com a corrente tradicional de carater
universal em relacdo a género, ja que tal considera que o Estado representa um grupo em que
ndo h& discrepancias. Elas existem e sdo diversas, sendo elas de classe, género, etnia, entre
outras (MILANI e PINHEIRO, 2014).

Levar a PE para o campo da politica tradicional reconhece que sua formulagédo e
implementacdo se inserem nos jogos de coalizdo, barganhas, disputas e acordos, e com isso,
passam a expressar a propria dindmica dessa politica. Mesmo assim, no Brasil a concentracao
da formulagédo da PE ainda se d& no Ministério das Relacbes Exteriores, tendo em vista seu
carater constitucional, mas ndo é de sua exclusiva competéncia dar todas as diretrizes.
Entretanto, ao longo da Ultima década houve uma mudanca. Antes havia uma concentracao
desses assuntos na agenda do Itamaraty, porém, no recentes governos (1995-2015) os temas
de PE permeiam as atividades de outros Ministérios e Agéncias Governamentais por serem
mais diversificados.

Salomén (2016) examina duas teses para o avanco significativo, no Brasil, do crescente
nimero de medidas governamentais para a criacdo e o fortalecimento dos direitos das
mulheres no Pais, mesmo com a baixa taxa de mulheres ocupando postos institucionais de
poder, tanto em cargos politicos como em Ministérios. A primeira tese afirma que a
verticalizacdo de tomadas de decisdo pode ocorrer de baixo para cima (bottom-up),
significando que movimentos feministas e entidades ndo-governamentais pressionam da base
do sistema as pautas e agendas de género, fazendo com que as demandas das mulheres sejam
representadas por elas préprias, em suas organizacbes formadas a parte do Estado e

constituidas pela esfera civil da populacdo. De acordo com a autora, através do modelo

Y“Transversalizacdo de géneroé um conceito de politica plblica que consiste em avaliar as diferentes
implicacOes de qualquer acdo politica sobre ambos, mulheres e homens.

24


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_p%C3%BAblica

bottom-up, o grande impacto na obtencdo de direitos das mulheres no Brasil esta, portanto,
ligado aos movimentos de base. Ressalta, ainda, que
[...] o forte e bem articulado movimento feminista brasileiro, junto com um
eficiente feminismo de estado sdo as principais influencias na promulgagéo
da legislacdo progressista contra a violéncia e discriminacdo da mulher.
Partindo dessa ideia, podemos nos perguntar em que medida 0 movimento

feminista e o feminismo de estado sdo também responsévg:is das iniciativas
sensiveis ao género na politica externa brasileira (SALOMON, 2016, p. 4).

Nesses casos, independentemente das exigéncias do movimento, elas impulsionam o fomento
a discussdes sobre desigualdades de género e problemaéticas envolvendo mulheres. Néo
obstante a isso, a legitimidade de pautas de uma agenda feminista seria impactada pela
representacdo feminina no espaco de fala e de tomada de decisdo. Essa afirmacgédo corrobora a
proposicdo dessa dissertacdo e seu problema de pesquisa, que propde analise do
posicionamento brasileiro nos discursos nas aberturas das AGNUSs, tendo em vista que, além
de mulheres serem minoria absoluta no legislativo brasileiro, majoritariamente o Brasil foi,
também, representado por figuras masculinas no Executivo, com excecao da Presidenta Dilma

Rousseff.

A segunda tese apresentada por Salomén nédo invalida a primeira, mas destaca outro
movimento que influencia a garantia de direitos das mulheres apesar de sua baixa
representatividade. Através do movimento chamado top-down esse resultado deriva das acoes
e sancdes de entidades internacionais, primordialmente da ONU, que pressionam os Governos
a comprometerem-se com praticas de promocdo da igualdade de género e protecdo dos
direitos das mulheres por intermédio de programas e criacdo de leis, por exemplo, que
possuam diretrizes claras e objetivos especificos com relacdo a agenda de género no ambito

interno de suas politicas.

O reflexo da falta de representatividade politica das mulheres também implica em outra
discussédo: a politica interna e a externa sensiveis a tematicas femininas dizem respeito, em
dois momentos diferentes, ainda que ligadas aparentemente ao mesmo objetivo, a meios de
alcanca-lo alternados. Para se compreender o que é efetivamente uma politica externa
feminista e se o Brasil de fato vislumbrou ou conseguiu concretiza-la durante o Governo
Dilma Rousseff, quando uma mulher ocupou a mais alta posicdo de poder do Pais, vale-se
entender 0 que sdo os debates de género e como esses abrangem tanto as problematicas de
sistema, envolvendo as no¢des de patriarcado, quanto as agendas voltadas a obtencdo de

direitos humanos das mulheres, em especifico.
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Uma politica feminista'®, em primeira instancia, abrange n4o sé a promocéo e estimulo
de préticas voltadas a protecdo, empoderamento e direitos individuais das mulheres. Elas
dizem respeito, também, a compreensdo de como as politicas e as decisdes tomadas — por
homens — afetam diferentemente homens e mulheres, ainda que sejam ditas universais, de
direito comum. O debate sensivel a género, portanto, como relembra Salomoén (2016), é
voltado para equidade e obtencdo de direitos, mas também para a conscientiza¢do de que uma
politica que afeta diferentemente homens e mulheres ndo é uma politica universal. Ao
contrario, uma politica universalista acaba se tornando uma politica restritiva, pois privilegia
certos grupos em detrimento de outros, ao invés de impulsionar mutuamente seu crescimento.
Complementando, a politica feminista ndo busca diminuir os direitos dos homens ao
privilegiar o das mulheres, mas compreender e revelar de que forma a representacao
masculina, com suas proposicOes ditas para todos, intrinsecamente ofusca ou prejudica as
mulheres para manutencdo do seu sistema patriarcal e, inerentemente, promove a manutencao

dos privilégios masculinos no intuito de estender sua duracéo.

Como a insercdo de mulheres no @mbito formal da representacéo politica é insuficiente,
muitas das mudangas ocorrem em niveis ndo-oficiais do Governo. Cabe, portanto, elencar o
historico de atuacao desses atores no processo de criagdo de uma PEB atenta as tematicas de
género, bem como analisar de que maneira essas organizacfes influenciaram e foram
influenciadas (bottom-up e top-down) pelas politicas domésticas e internacionais. Esse
cenario, por se tratar de um bastidor das politicas formais, reforca a ideia de que o sistema
patriarcal suprime a representacao feminina, delegando as mulheres o ambito privado de suas
relacBes e diminuindo a importancia de suas demandas e pautas nas agendas politicas formais,

inserindo-as como suplementos de praticas nas quais séo tidas como coadjuvantes.

15 Utiliza-se das reflexdes de Salomon (2016) a respeito do conceito surgido a partir da Politica Externa da
Suécia implementado pela entdo Primeira-Ministra Margot Wallstrém (2014-2019).
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2. MARCOS HISTORICOS DO BRASIL E AS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Ao se observar as relacdes entre agentes internos e externos, faz-se necessario analisar
de que maneira essa relacdo produz implicagcbes na mudanga de paradigmas entre as politicas
internas de um pais, bem como afeta sua imagem e seus discursos no ambito de sua politica
externa, como sera analisado posteriormente. Neste capitulo serd abordada a forma como a
PEB é construida e de que forma o poder foi efetivamente distribuido dentro dos nucleos, bem
como esses nucleos dialogam com as organizagfes nao insuladas no Governo. Para isso,
destacar-se-4 as principais organizacOes, entidades e suas acOes, no sentido de se criar
apontamentos especificos sobre um percurso de inovacdo de debates de género no mundo e
como foi a atuacdo do Brasil no processo de construcdo de um debate internacional sobre
direitos das mulheres e como essa relacdo, das entidades brasileiras, quer sejam elas estatais

ou ndo, influenciaram os rumos da politica interna e externa do Pais.

Para efetuar essa andlise é necessario abrir a caixa-preta do Estado (MILANI e
PINHEIRO 2013). Isso significa olhar criticamente para o histérico do Pais e investigar como
a tomada de decisdes e como a relacdo entre politica externa e interna foi construida. Os
autores citam que a PE necessita de parametros de investigacdo que incorporem os diversos
atores presentes em seu processo decisorio, em suas mais distintas formas de participacdo e
que leve em conta os variados modelos de interacdo politica (influéncia, participacao,
cooperacdo, resisténcia e conflito). Assim, a concepcdo de que a politica externa comecaria

onde terminasse a doméstica € uma premissa distante de sua real concepcao.

O Brasil possuia, historicamente, uma centralidade, até a retomada da democracia, na
figura do Executivo como unilateral e isolado no que diz respeito as decisdes de suas
politicas. De acordo com Milani e Pinheiro (2013) ainda € recorrente atribuir a uma so pessoa
ou instituicdo o processo decisdrio de politica externa, mas se faz necessario entender que tais
liderancas, isoladas, ndo explicam a definicdo dos interesses de determinado pais no plano
internacional; o que se torna cada vez menos convincente na atualidade. A relacdo historica ja
desacreditada da existéncia dicotdmica de uma baixa politica em razdo de uma alta politica,
da mesma forma, se insere nessa discussao, tendo em vista que essas questdes (género,

cultura, educacdo, cooperacdo para o desenvolvimento, entre outros), deixadas muitas vezes



de lado nos debates oficiais, foram justamente as que passaram a exercer papel fundamental
nas projegdes internacionais do status de poder dos Estados.

Entretanto, tal forma de visualizar a esfera das politicas externa e interna do Brasil
mudou nas Ultimas duas décadas. Se antes na analise da politica externa (APE) brasileira,
predominava um modelo nacional de Governo, baseado em decisdes legitimadas e
cristalizadas em um Unico centro tomador de decisdes, passou-se para um quadro que
possibilita que outras entidades se insiram no processo de tomada de decisdes. Esse reflexo
sera dado tanto no &mbito estatal, com agéncias que, de certa forma, ainda que sob a mesma
chancela do Itamaraty, ndo necessitem concordar com ele, como € o caso dos Ministérios e
outras agéncias federais, quanto no ambito ndo-estatal. Nesse sentido, pode-se constatar que
essa relacdo entre atores externos e internos modifica as relagdes de descentralizacdo do poder
nas tomadas de decisdo de um pais, tendo em vista que

Se tradicionalmente esse governo especifico era um governo nacional, o
legitimo responsavel pela elaboracdo da politica externa do Estado, nas
Gltimas décadas os diversos processos de descentralizacdo e regionalizacdo
associados a globalizacdo tém feito com que outros niveis de governo
diferentes do nacional (supranacionais ou subnacionais) desenvolvam suas

proprias politicas externas, tornando-se assim objetos validos da APE
(SALOMON, PINHEIRO, 2013, pg. 41).

A ideia defendida pelos autores é que ha uma pluralidade em defender agendas amplas como
também de grupos especificos da sociedade, refletindo/impactando nos debates e na

elaboracdo de politicas internas e externas do Pais.

No proximo subitem, serdo apontados quais 0s principais atores estatais e ndo-estatais
modificaram as relagcdes de poder no Brasil e de que maneira houve influéncias mutuas nas
promocdes de debates sensiveis a género no ambito interno e externo da politica brasileira, a

partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

2.1 O domeéstico e o internacional: influéncia matua na tematica de género

Nas primeiras décadas do século XX, sufragistas brasileiras participavam de sessdes
do setor legislativo federal buscando convencer politicos a aprovar a igualdade politica entre
homens e mulheres. Através da busca por apoio internacional para com a causa, acabou por
influenciar o contexto interno brasileiro ao persuadir o entdo governo Getulio Vargas a
aprovar o sufragio feminino no Brasil, ocorrido em 1932 (BLAY; AVELAR, 2017).
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Sua insisténcia, em conjunto com diplomatas latino-americanas, resultou na inclusao
da igualdade de direitos de homens e mulheres na Carta das Nag¢fes Unidas, documento
lancado em 1945 que criou a Organizagdo das NagOes Unidas. A brasileira Bertha Lutz foi
enviada a Conferéncia pelo presidente Getulio Vargas, com o objetivo inicial de atuar
diretamente na defesa dos direitos das mulheres na Carta da ONU. Sua atuagéo foi ainda mais
destacavel quando apenas cinco dentre 160 participantes da Conferéncia de San Francisco
eram mulheres. Dos 50 paises ai representados, somente 30 reconheceram o direito ao voto
feminino. A cientista foi atuante e deu importantes contribui¢cGes para a Carta, entre elas o
Artigo 8, segundo o qual “as Nacdes Unidas ndo fardo restricdes quanto a elegibilidade de
homens e mulheres destinados a participar em qualquer carater e em condi¢des de igualdade
em seus Orgdos principais e subsidiarios” (ONU, 1945, pg. 10).

Outras de suas contribuicdes constam no préoprio predmbulo da Carta, que cita a
igualdade de direito de homens e mulheres. Lutz solicitou a inclusdo da palavra “mulher” no
texto, mesmo com colegas - em especial as estadunidenses e britanicas - apontando, na
ocasido, que o trecho “direitos humanos para os homens” seria suficientemente inclusivo
(ONU, 1945). As conquistas expostas envolvem a ideia do movimento feminista brasileiro
articulado na légica de "norte-sul” e que visou romper com a auséncia de cidadania feminina,
implicando uma ampla participacdo de mulheres (da elite) no exterior. Assim, incorporando a
participacdo atuante dessas mulheres brasileiras em eventos internacionais, foi levada a pauta
das desigualdades que as afetavam no ambito da esfera internacional, buscando possiveis
solugdes com o apoio dessas instancias decisorias.

A ONU comecou a ganhar forma um pouco antes, em 1941, a partir dos paises que
visavam estabelecer diretrizes para restauracdo da paz em meio a destruicdo causada pela
entdo Segunda Guerra Mundial. Somente em 1945, ap0s o término da Guerra, os dirigentes de
50 paises reuniram-se para firmar a Carta das Nacdes Unidas, documento considerado o
marco inaugural da ONU.

Apos, fundaram-se seis 6rgdos fundamentais: o Conselho de Seguranca’®, o Conselho
Econémico Social (Economic and Social Council — ECOSOC)*0 Conselho de Tutela®, a
Corte Internacional de Justica®® e as Assembleias Gerais da ONU, espaco de dialogo

multilateral criado para reunir os representantes dos paises que compdem o corpo de aliados

'eChancelado pelo Capitulo V da Carta, formado por cinco membros permanentes e 10 membros rotativos.
"Responsavel por dialogos e aconselhamentos no mbito econdmico, social e de meio ambiente,
®pautado no capitulo XIIl da Carta, versando sobre ingeréncias administrativas de territério sob tutela
internacional.
19 Orgéo judiciario da ONU.
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da Organizacdo. Dentro da ECOSOC, em 1947 foi estabelecida a CEDAW — Convention on
the Elimination of all Discrimination Against Women. Esta convengdo foi fundada pelos
esforcos da Commission on the Status of Women (CSW), marco mais expressivo no combate
internacional a violéncia contra a mulher e maior engajamento por parte dos Estados-parte das
Nagodes Unidas.

Em 1948, a Assembleia Geral da ONU proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, constituindo o primeiro reconhecimento explicito da condicdo de igualdade entre
homens e mulheres no cenario internacional. Além da ONU, outras importantes Ols
destacaram abertura para promoc¢édo de medidas que possibilitassem melhorias nas condicGes
gerais de vida para as mulheres.

O Brasil possui forte participagdo nas aberturas das AGNUs. Desde 1947, quando o
diplomata Oswaldo Aranha presidiu a abertura da Primeira Assembleia Geral Especial, via de
regra, o representante brasileiro é o primeiro a discursar?, sequido dos demais dirigentes dos
paises membros da Organizagdo. O Brasil também teve expressiva importancia na propria
confeccdo da Carta da ONU, com a participacdo de representantes de sua delegacédo
auxiliando nas propostas de sua fundacéo.

Posteriormente, nos anos 70, vivenciou-se 0 crescimento do movimento feminista
internacional, em especial pelo Ano da Mulher, e no embalo das Conferéncias (Mexico, 1975;
Copenhague, 1980; e Nairdbi, 1985) foi declarada a Década da Mulher. Nesse periodo, a
Politica Internacional ainda se encontrava em meio aos conflitos da Guerra Fria, e na América
Central e do Sul, diversos paises estavam sob regimes autoritarios. O movimento feminista no
Brasil impulsionou-se durante o periodo da ditadura militar, tendo em vista a resisténcia a
opressao sofrida por tais grupos nesse regime. Exiladas do México e do Chile, as mulheres se
reuniam e debatiam a estruturacdo de um novo feminismo que vinha se estruturando na
regido, e, em 1972, formou-se o Grupo Latino-americano de mulheres em Paris (BLAY;
AVELAR, 2017).

O histérico das Conferéncias mundiais sobre a mulher aponta para um crescimento no
namero de participacao das organizac@es ndo governamentais. Em 1975, no México, além das
133 delegacdes de Estados, aproximadamente 6000 pessoas participaram de féruns de ONGs,
a International Women’s Year Tribune e 114 organizacGes ndo estatais ganharam acesso a

Conferéncia oficial.

2Com excecdo de duas sessdes desde 1955.
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A reafirmacdo dos direitos humanos e a dignidade e valor da pessoa humana, igualdade
de direitos de homens e mulheres, corroboram com o objetivo primordial da criacdo da ONU:
salvar sucessivas geracOes de maus tratos de guerras. J& mencionando a Declaracdo da
Eliminacdo da Discriminagdo contra Mulheres, reforca que todos os paises devem buscar
direitos e oportunidades iguais, em todos os setores politicos, econdmicos e sociais. Além
disso, também reforca o papel das organizacbes ndo-governamentais e sua necessaria

contribuigdo em auxiliar mulheres a obter melhores oportunidades.

Economicamente, socialmente e politicamente, a década de 80 marcou o
aprofundamento dos movimentos sociais, se inserindo nos debates das Ols. No Brasil, esses
debates cresceram em conjunto com o processo de redemocratiza¢do, quando o Pais se torna
signatario de todos os Tratados, Convencdes e Declaragdes focadas em Direitos Humanos
(BARSTED, 2015). Também, comprometeu-se em apresentar relatorios nacionais a Comités
da ONU e a adotar medidas internas para combater desigualdades de género.

A ampla agenda desenvolvida pela ONU desde entdo teve como objetivo visar as
discriminagbes e violéncias contra as mulheres e firmar seus direitos, tendo importante
impacto no ambito das nacbes. A exemplo, destaca-se a segunda Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, que ocorreu em Copenhague, em 1980. Entre seus resultados, estava a solicitacdo
de ampliar o direto e o dominio da propriedade privada da mulher e herangas. Nessa
Conferéncia, percebe-se a centralidade do carater econdémico e da vida privada nos debates, ja
que a questdo da guarda dos filhos também € quesito no programa de acdo advindo da
Conferéncia, e planejava revisar o progresso das implementacdes de objetivos na primeira
Conferéncia, de 1975.

No contexto, a CSW redigiu a Declaracdo da Eliminacdo da Discriminacdo contra as
Mulheres, que foi adotada anteriormente, em 1967, e que posteriormente se tornou a
Convencéo da ja citada CEDAW de 1979, passando a entrar em vigor apenas em 1981. O
Estado brasileiro ratificou a Convencao da Mulher em 1984, e, ao fazé-lo, formulou reservas
devido a incompatibilidade entre a legislacdo brasileira, entdo pautada pela assimetria entre 0s
direitos do homem e da mulher.

O destaque das ONGs nesses encontros pode ser percebido no aumento gradual da
participacdo nos foruns paralelos aos governamentais. Na primeira Conferéncia, realizada no
México, 6.000 pessoas participaram dos foruns ndo estatais e 114 ONGs estavam presentes na
Conferéncia oficial; em 1985, segunda Conferéncia em Nairdbi, marco de encerramento da

Década da Mulher promulgada no encontro anterior, 13.500 foi o nimero de pessoas
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registradas no forum paralelo e 163 OrganizacGes foram credenciadas a participar dos
encontros oficiais. Em Beijing (1995), maior Conferéncia a ser realizada no ambito da ONU,
mais de 300.000 pessoas participaram dos foruns paralelos ndo-estatais. Também, 3.000
ONGs oficialmente conquistaram acesso a Conferéncia (CLARK, FRIEDMAN e
HOCHSTETLER, 1998).

Inicialmente limitadas, essas ONGs ndo tiveram espaco de atuacdo no preparatdrio
para a Conferéncia do México, por exemplo, porém nos anos seguintes foram incluidas, em
niveis regionais e nacionais para a Conferéncia de Nairobi, em 1985 (CLARK, FRIEDMAN e
HOCHSTETLER 1998). A partir dessa ampla representacdo em diversos estagios dos
debates, as préprias ideias levantadas foram expandidas. A marcacdo de identidades e
diversidades levantadas pelas ONGs ressaltava o refor¢co da dualidade homem/mulher que
ocorria na grande maioria dos foruns governamentais. O aumento de representacao dentre 0s
participantes ampliou e integrou dialogo sobre as problematicas, reforcando que a presenca
ativa de mulheres em espacos de fala pode ampliar as concepcdes e conteddos das pautas de
género (TICKNER, 2001).

Na Cidade do México, por exemplo, desenvolvimento e imperialismo dominaram as
intervencdes de grupos representantes do sul global. De acordo com Clark, Friedman e

Hochstetler (1998), as mulheres do sul do México

[...] estavam mais preocupadas com o desenvolvimento e o imperialismo,
enquanto as mulheres do Norte se concentravam no sexismo com exclusao
de outras consideracBes politicas. Em Copenhague, o debate em toda a
conferéncia sobre a possibilidade de declarar o sionismo como uma forma de
apartheid se refletiu nas batalhas quase lancadas entre os representantes das
ONGs. Mas a crescente rede de conexdes das mulheres que foram
desenvolvidas ao longo da década sobre as mulheres resultou em mais
acordo sobre questdes de interesse comum. Na area de desenvolvimento, em
particular, a interacdo entre as feministas do Norte e do Sul tornou-se cada
vez mais frutifera. Por Beijing, as mulheres de todas as regides tinham
encontrado politicas econdmicas internacionais que aumentam suas
responsabilidades diarias-embora as mulheres do sul conectassem edicGes
econdmicas aos problemas tais como a violéncia género-baseada, quando as
mulheres do norte tenderam a considerar separada tais edi¢cBes. Em
contraste, em Viena, a divisdo Norte/Sul ndo era uma questdo central entre
as ONGs (CLARK, FRIEDMAN e HOCHSTETLER, 1998, pg. 27, traducédo
nossa).”

21 1...] were more concerned about development and imperialism, whereas women from the North focused on
sexism to the exclusion of other political considerations. At Copenhagen the conference-wide debate over
whether to declare Zionism as a form of apartheid was reflected in the near-pitched battles fought among NGO
representatives. But the ever-growing web of women's connections that were developed over the course of the
Decade on Women resulted in more agreement on issues of common concern. In the area of development in
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Isso demonstra que a pluralidade de entidades e representantes que traziam consigo suas
pautas e necessidades auxiliou na constru¢cdo de um todo mais amplo e coeso, abrindo
possibilidade para a insercdo de teméticas mais eficazes na elaboragdo sisteméatica — e,
consequentemente, mais incisiva no cendrio internacional — de propostas que ndo sé dessem

visibilidade e esses problemas, mas também que se propusessem a soluciona-los.

Nesse sentido, o Comité Brasileiro, criado em 1993 pelo entdo presidente Itamar
Franco através do DSN 08/12/1993 para a participacdo brasileira na IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Conferéncia de Beijing, 1995), foi um importante marco no processo de
insercdo oficial do Brasil nas discussdes em foruns internacionais sobre tematicas de género.
Entretanto, houve ainda uma segunda instancia da participagdo brasileira, conforme lembra
Tathiana Haddad (2007 apud SCHUMAHER, 1995), na qual a sociedade civil, composta por
organizagdes ndo-governamentais e outros grupos de mulheres se inseriu na elaboragdo de
propostas e se articulou para a promocao das discussdes feministas no Pais, em particular para

a Conferéncia de Beijing (1995).

Esse movimento € um exemplo de como as acdes internacionais de entidades néo-
estatais, de cima para baixo, acaba por orientar e organizar as politicas internas dos paises
signatarios de seus contratos. Por outro lado, também demonstra como a vazado dada por esse
espaco de dialogo as representantes domesticas no ambito interno brasileiro acaba, também,
por produzir um movimento de mudancas de paradigma de baixo para cima, no momento em
que essas mulheres se articulam autonomamente e impactam na tomada de decisdo das
politicas internas e externas do seu préprio pais. Ndo obstante, muitas vezes essas entidades
autbnomas e ndo insuladas integram-se, também, na esfera estatal, de maneira mista
(ROSENAU, 1990 apud SALOMON, 2016). Esse caso sera abordado, no proximo

subcapitulo quando tratada da Secretaria de Politicas para a Mulher (SPM) no Brasil.

Para o Brasil, especialmente pelo momento de abertura politica apos o fim do periodo
militar, era coerente integrar a sociedade na construcdo de suas politicas. A insercdo da
sociedade civil, ainda que sob forma néo-oficial, nos nicleos de debates e construcdo das
discussdes de pautas como a da agenda feminista, acaba por revelar a ruptura na

unilateralidade brasileira em sua arquitetura politica. Em outras palavras, estabeleceu-se

particular, interaction between Northern and Southern feminists became increasingly fruitful. By Beijing, women
from all regions had found international economic policies increasing their daily responsibilities—although
Southern women connected economic issues to problems such as gender-based violence, while Northern women
tended to consider such issues separately. In contrast, at Vienna the North/South divide was not a central issues
among NGOs (tradugao nossa).
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[...] um novo paradigma de acdo diplomatica, calcado na relevancia do
individuo como “ser politico” e na énfase da institucionalizagdo de uma
“diplomacia publica”. E esse o contexto dos governos democraticos
brasileiros, em especial do governo Cardoso, o qual, pautado na diretriz de
fortalecimento da relacdo governo-sociedade, aprofundou a aproximagéo do
Itamaraty com a sociedade civil, intensificando o diadlogo com diversas
entidades sociais e ampliando, assim, o escopo de atuacao social no processo
decisério da politica externa, dando lugar de destaque as ONGs (HADDAD,
2007, p. 99).

Esse movimento foi evidente, por exemplo, em outros momentos de preparagdo para a
participacdo da Conferéncia de Beijing. Como forma de elaborar um material minucioso sobre
a situacdo das mulheres no Brasil, a fim de apresentar um relatério a respeito na Conferéncia,
0 Governo brasileiro elaborou diversos foruns em 1994, como o Género e relacGes de poder;
Politicas econdmicas, pobreza e trabalho; Violéncia contra a mulher; Mulher — educacéo e
cultura; Saude da Mulher; e Propostas e perspectivas para a proxima decada e cooperacao
internacional (HADDAD, 2007). Nesses momentos, com presenca intensa de mulheres
integrantes de setores ndo institucionais, o Brasil vislumbrou a primeira abertura publica de
consulta sobre o perfil e a situacdo das mulheres no Pais, reforcando o pressuposto de abertura

de uma diplomacia publica, como destaca Haddad (2007).

Entretanto, a relacdo entre as entidades ndo-oficiais com as diretrizes e propostas
efetuadas pelo Governo Itamar néo satisfez os critérios do grupo, gerando, assim, separacoes
das instituicGes oficiais ligadas ao Itamaraty. O coletivo de feministas representantes da
sociedade civil passou a renegar conexdes com o Estado e a se organizar de maneira
independente. Promoveu, para isso, Conferéncias a parte das da agenda governamental e
elaborou seus proprios relatorios, intentando, como na propria criacdo da Articulacdo de
Mulheres Brasileiras rumo a Beijing, o fortalecimento de grupos independentes ligados a
ONGs (HADDAD, 2007).

O descredito, portanto, da organizacdo de mulheres brasileiras para a Conferéncia de
Beijing revela a relacdo de empoderamento feminino em contraposicdo a opressao por elas
sofrida durante o regime militar; em outro sentido mais amplo, contra a prépria no¢do de
patriarcado, sob a qual os governos usualmente sdo compostos. Por esse viés, é possivel
compreender ndo s6 por qual motivo os grupos nao-oficiais passaram a ndo reconhecer as
acOes e os relatérios elaborados pelo Estado como creditaveis, organizando-se de maneira
autdbnoma para representar, fidedignamente, em seu local de fala, a respeito das problematicas

enfrentadas pelas mulheres no cenéario social, econémico e privado no Brasil.
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Dessa forma, o deslocamento da posicdo imposta pelo patriarcado as mulheres,
delegadas a esfera doméstica e & submissdo da representacdo masculina (SAFFIOTI, 2009)
ndo gerou, necessariamente, uma saida do ambito doméstico para o dominio publico das
discussbes, mas um aprofundamento da sensibilidade dos foruns e pesquisas apresentadas
justamente por inserir a experiéncia e o know-how da vida doméstica destas representantes nas
esferas publicas, usualmente dominadas pela participacdo masculina. Em outras palavras, a
participagdo das mulheres e o seu desmembramento dos 6rgéos oficiais do Governo durante a
preparagdo para a Conferéncia de Beijing acabaram por demonstrar um fortalecimento das
relacbes entre as esferas publico e privado das mulheres no Pais, ao desafiar, em duas
instancias, o status quo: ndo sé a relacdo entre as instituicBes estatais e ndo-estatais, ao
representarem o Brasil ndo sob a chancela direta, nesse momento, do Itamaraty, como
também entre o ambito doméstico e ndo-doméstico daquele que é considerado como papel da
mulher (OKIN, 2008; SAFFIOTI, 2009).

O Itamaraty, entretanto, buscou equilibrar-se com as propostas efetuadas pelas
entidades ndo-governamentais, representadas pelos grupos e ONGs feministas presentes
durante os foruns organizados paralelamente ou mesmo nas demais conferéncias regionais e
da América Latina, organizadas em preparacdo a Conferéncia de Beijing, ao incorporar,
atraves de suas delegacdes oficiais, as recomendacdes e sugestdes de pautas levantadas pelas

representantes da sociedade civil.

Em 2010 foi criado um oOrgdo especifico dentro das Nacbes Unidas propondo a
intensificacdo dos processos que visam a igualdade de género. Aprovado por unanimidade
dentro da Assembleia Geral, a ONU Mulheres nasceu em uma época ja de significativa
expressividade em relacdo a autonomia feminina e toda sua problematica, reunindo dois
escritdrios e agéncias. Sdo eles: Fundo de Desenvolvimento das Nac6es Unidas para a Mulher
(UNIFEM) e Instituto Internacional de Treinamento, Pesquisa e Capacitacdo para a Promocao
da Mulher (INSTRAW), visando operacionalizar institucionalmente as atividades na area de
mulheres e desenvolvimento. O fato mais destacavel durante os dias de debate foi que das 133
delegacdes dos Estados, 113 eram lideradas por mulheres (ONU MULHERES, s.d.).

Em 2001, o Estado brasileiro foi condenado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos por negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica contra as
mulheres. Foi recomendada a finalizacdo do processo penal do agressor de Maria da Penha
(que ocorreria finalmente no ano de 2002); a realizacdo de investigacbes sobre as

irregularidades e atrasos no processo; reparacdo simbolica e material a vitima e adocdo de
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politicas publicas voltadas & prevencdo, punicéo e erradicacdo da violéncia contra a mulher.
Como reparacdo, o governo brasileiro foi pressionado a criar um dispositivo legal que
trouxesse maior eficacia na prevencgdo e punicdo da violéncia doméstica no Brasil. Durante os
governos Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), primeiro de esquerda desde a
redemocratizacdo, o Brasil foi cenario da aprovacao da Lei Maria da Penha, considerada um
marco no combate a violéncia de género, classificada pela ONU, em 2012, como a terceira
melhor lei do mundo no combate a violéncia doméstica.

A Convengdo Pan-americana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, denominada Convencédo de Belém do Para, em 1994, foi onde surgiu, de acordo com
a ex-Ministra Irany Lopes, os primdrdios de tal ideia. Também no seu governo foi criada a
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, que teve como objetivo promover a
igualdade entre homens e mulheres e ‘“combater todas as formas de preconceito e
discriminac@o herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente” (SPM, 2012 s.p.).

Ao assumir a Presidéncia da Republica, a também petista Dilma Rousseff proferiu
discursos feministas e com pautas sociais na ONU em 2011 e 2015, e criou diversos
mecanismos focando a participacdo e protecdo da mulher. S8o exemplos a da Lei do
Feminicidio e do evento inicial de elaboracdo do Plano Nacional de Acdo? relativo & Agenda
Mulheres, Paz e Seguranca, tendo essa como marco a Resolugdo 1325, adotada pelo Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), em 2000.

2.2 Atores das politicas para mulheres

A partir do Governo Fernando Henrique Cardoso, pode-se considerar que as demandas
dos movimentos de mulheres foram concentradas majoritariamente através do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e da SPM?, ou seja, sob chancela do Executivo e com a
proximidade de ativistas, com suporte do feminismo de estado® e académico®, se fazendo
assim igual e diretamente propulsor das diretrizes do Estado.

Assim, para abordar a correlacdo entre PEB e feminismo, deve-se analisar o

movimento de mulheres do pais, sendo esse um dos mais destacados nos circulos

2Devido ao impeachment, acabou langado, quando pronto, pelo presidente Michel Temer.
8 0 6rgéo, criado em 2003, fazia parte diretamente da Presidéncia da Reptblica. Em 2018, a partir do decreto n°
9.417 de 20 de junho de 2018 passou a fazer parte da estrutura organizacional da pasta de Direitos Humanos.
¢ Compreendido como agdes de instituicdes estatais na promogéo da igualdade entre géneros.
% Estudos criticos e analiticos sobre desigualdades entre géneros.
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internacionais. Articulando-se em diversas vias de associativismo, organizacdes e foruns da
sociedade civil, esses grupos alcancaram interface com a politica do Estado e atuaram como
servidores da burocracia estatal (BLAY; AVELAR, 2017).

A mobilizagdo, imposicdo e apoio dos movimentos sociais, destacando-se 0S
movimentos feministas brasileiros, foram atores politicos cruciais nesse processo. Assim,
analisar a atuacdo externa do Brasil requer observar ndo s6 a atuacdo Estado-Nacdo, mas
também o protagonismo feminino. Suas pautas contribuiram para a instauracdo de uma nova
sensibilidade institucional e politica, a qual, por sua vez, permitiu a criacdo de instrumentos
internacionais e institucionais destinados a garantir seus direitos humanos (PIOVESAN,
2003). A agenda historicamente positiva, suas ideias e atuagdes, podem ser relacionadas
diretamente aos debates feministas internos do Brasil a partir dos anos 20, onde
representacdes junto ao Governo brasileiro nos grandes foruns multilaterais levaram suas
ideias para debates de ambito internacional (bottom-up), atuando assim como grandes
colaboradoras da diplomacia brasileira.

Nesse contexto, a SPM surgiu visando suprir essa necessidade de um novo modelo de
gestdo publica para a defesa de diretos e politicas para as mulheres. A atuacédo transversal do
Orgao possibilita o reconhecimento de mobiliza¢cdes de movimentos feministas e de mulheres
para a operacionalizacdo dessas demandas, e também aceita-las como questdes estruturantes
da sociedade brasileira (BRASIL, 2014a). Esse processo de institucionalizacdo tambem
ocorre em esferas supranacionais, tanto através de frentes governamentais como da
participacdo da sociedade civil (BARSTED, 2015).

Considerando a atuacdo das entidades formais e ndo-formais citadas ao longo deste
capitulo na consolidacdo de uma PEB vinculada as tematicas de género, far-se-4 uma analise
desses posicionamentos a partir de uma leitura critica dos discursos feitos pelos governos
brasileiros apos a Conferéncia de Beijing (1995) nas aberturas das AGNUs. Dentro de seus
contetdos, especificamente, buscar-se-a as mencdes e seus contextos da palavra mulher,
posteriormente verificando, na relatoria feita pelo Governo Dilma Rousseff a ONU através do
Informe Beijing+20 em 2015, quais as principais praticas desenvolvidas pelos governos
brasileiros dentro do periodo citado estavam de acordo com as diretrizes apresentadas em seus
discursos a comunidade internacional. Dessa forma, a constru¢do de um percurso de acGes e
praticas que precede o escopo dessa pesquisa se validara enquanto cenario formador, daquilo
que extraoficialmente foi incorporado ao Ministério das RelacGes Exteriores, de uma PEB

consistente com os circulos de debate dos quais participa (top-down).
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3. ENTRE O DISCURSO E O COMPROMETIMENTO DO ESTADO
BRASILEIRO

Conforme ja mencionado nessa dissertacdo, a base empirica selecionada para tratar das
pautas de género no &mbito da Politica Externa Brasileira foram os discursos de abertura das
Assembleias Gerais da ONU, no periodo entre 1995 e 2015. Este procedimento ndo tem por
finalidade apenas contabilizar a ocorréncia da palavra mulher, mas identificar em qual
contexto e com qual propdsito tal vocébulo foi utilizado, bem como possibilitar maior
visibilidade de outros termos correlatos ou que apontem para a mesma ideia norteadora desta
pesquisa: em quais momentos e de quais maneiras as politicas de género foram mencionadas
durante os discursos dos representantes brasileiros nas AGNUSs.

Posteriormente, serdo analisadas as acOes através do Informe quinquenal encaminhado a
ONU por intermédio do acordo estabelecido na Conferéncia de Beijing, 1995. Parte-se da
hipdtese de que houve um aumento expressivo das citacdes as mulheres no governo Dilma
Rousseff (2011-2016), ent&o, ao verificar isso através da analise de seus pronunciamentos, se
analisara o Relatorio enviado em 2015, referente ao seu primeiro mandato (2011 a 2014).
Nesse documento, estdo os dados oficiais apresentados pelo Estado brasileiro, informando seu

comprometimento com a tematica e questdes de género.

3.1 Discursos nas Aberturas das AGNUSs (1995-2015)

Os discursos proferidos pelos representantes brasileiros foram cotejados com o conjunto
de dados encaminhado pelo Governo brasileiro em 2015, Informe Beijing+20. Tal documento
traca ndo s6 um histérico do comprometimento do Estado brasileiro desde 1995 como
também estabelece em especifico as acGes do quinquénio em questdo. Considera-se, dessa
forma, tanto as falas dos dirigentes nas Assembleias da ONU como a concretude das ac6es
tomadas pelo governo que da maior destaque as mencdes, no ambito interno, para comprovar
as Nacdes Unidas e aos Comités Internacionais que tipo de propostas e sangdes estdo sendo

criadas para cumprimento dos acordos efetuados pelo Estado.



3.1.1 Governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

O primeiro governo elencado para andlise dos discursos é do presidente Fernando
Henrique Cardoso, iniciado em 1995, apenas duas vezes mencionou a palavra mulher,
ocorrida em contextos distintos. No primeiro, o discurso foi efetuado pelo entdo Ministro das
Relagcdes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia. A fala do Ministro enfatiza a diferenga entre
homem e mulher, dispondo-0s em uma construcao binaria que reforca e faz paralelismo com
outras construgdes mencionadas imediatamente na sequéncia: “A promocao das liberdades
civis e a busca pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, maiorias e minorias,
fortes e fracos, estdo definindo o debate, direcionando a acdo e fortalecendo a cidadania em
todo o mundo” (LAMPREIA, 1995 In CORREA, 2007, p. 598, grifo nosso). Como se pode
observar, a comparagdo e distanciamento entre os dois polos criados pela oposi¢éo binaria
coloca a palavra mulher ao lado dos termos minorias e fracos, acabando por ressaltar
diferencas e promover o apagamento da figura feminina. Mais adiante no discurso, o Ministro
retoma 0 compromisso brasileiro em colaborar com acordos de desenvolvimento, citando
agendas voltadas aos direitos “do mar, direitos da crianca, meio ambiente e desenvolvimento
social e direitos da mulher” (IDEM, p. 601), ndo dando énfase as tematicas de género ou na

insercdo da mulher em espacos publicos relevantes.

Em seu segundo discurso na AGNU, em 1996, Lampreia acaba por repetir a mesma
ideia da fala anterior, ndo mantendo o compromisso do governo brasileiro no cumprimento e
na implementacdo de acbes que respondam as expectativas internacionais dos acordos
firmados nas Conferéncias anteriores (1980, 1985, 1990). Nos trés anos seguintes, em 1997,
1998 e 1999, ndo houve inser¢do das tematicas dos direitos das mulheres nos discursos
proferidos pelo Ministro. Em 2000, volta a citar o posicionamento do Brasil com relacdo aos
acordos firmados: “O objetivo da construcdo de uma sociedade mais justa, mais tolerante, foi
reafirmado nas revisdes das conferéncias mundiais sobre a mulher (Beijing+5) e para o
desenvolvimento social (Copenhague+5)” (IDEM, pg. 674). Nos dois anos finais do Governo
FHC, os direitos das mulheres ndo foram mais mencionados nos pronunciamentos dos
representantes brasileiros na Assembleia Geral da ONU.

Os dados apontados acima sinalizam que o Governo Fernando Henrique Carsoso
reconheceu, em seus discursos, a importancia da causa, entretanto ndo a elencando como
prioridade em sua politica externa. Além disso, ndo aponta para solucdes ou indica plano de

acdo brasileiro aprofundado para tratar da tematica.
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3.1.2 Governos Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

Em seu discurso de estreia como Chefe de Estado em 2003, o presidente Luis Inacio

Lula da Silva abordou a temética de género em meio a uma critica as proprias acdes da ONU.

Lula da Silva lembrou que ndo é possivel indissociar o objetivo geral dos acordos - como

manutencdo da paz, reducdo das desigualdades e seguranga - das pautas tidas como micro.
Cita o presidente:

Queremos um ECOSOC capaz de participar ativamente da construgdo de

uma ordem econémica mundial mais justa. Um ECOSOC que, além disso,

colabore com o Conselho de Seguranca na prevencdo de conflitos e nos
processos de reconstrucdo nacional.

A Assembléia Geral, por sua vez, precisa ser politicamente fortalecida para,
sem dissipacdo de esforcos, dedicar-se aos temas prioritarios. A Assembléia
Geral tem cumprido papel relevante ao convocar as grandes Conferéncias e
outras reunides sobre direitos humanos, meio ambiente, populacdo, direitos
da mulher, discriminacdo racial, AIDS e desenvolvimento social (SILVA,
2003 In CORREA, 2007, p. 705).

Nesse primeiro discurso, o presidente Lula menciona uma vez a tematica das
mulheres, tornando a fazé-lo através da figura de seu Ministro das RelacGes Exteriores, Celso
Amorim, dois anos mais tarde, em 2005. Neste momento, Amorim refere-se a mulheres em
situacdo de violéncia sofrida devido a agdes que, de acordo com ele, sdo terroristas e que nao

condizem com os valores identitarios brasileiros:

No dltimo ano, testemunhamos novamente atos brutais de terrorismo. Civis,
mulheres e criangas inocentes sdo hoje vitimas de grupos adversarios dos
valores que compartilnamos. Como pais cuja identidade ndo pode ser
dissociada das no¢Oes de tolerancia e diversidade, o Brasil rejeita de maneira
veemente esses atos abominaveis, que atentam contra a prépria nocdo de
humanidade (AMORIM, 2005 In CORREA, 2007, p. 754).

Nos quatro anos seguintes, entre 2006, 2007, 2008 e 2009, o presidente Lula da Silva
retoma sua participacdo na abertura das sessdes. Ha preocupacao sobre a tematica, enfocando
a palavra mulher. A primeira revela uma manutencdo do ultimo discurso de Amorim, ao
ressaltar a mulher incluida em grupo de civis inocentes que sofrem com as acdes terroristas,
ndo especificando, mas abrindo a possibilidade de analise para se pensar préaticas de violéncia
contra a mulher como arma de guerra, por exemplo. Essa perspectiva é abordada por Tickner

(2001) ao mencionar que o estupro de mulheres locais por militares “[...] is not just na
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accident of war but often a systematic military strategy. In ethnic wars, rape is used as a

weapon to undermine the identity of entire communities”?® (TICKNER, 2001, p. 50).

Em 2007, a mencdo que o presidente Lula da Silva faz a situacdo das mulheres se da
de forma critica, ou seja, ao ressaltar a falta de alimentos aponta que sua causa estd na ma
distribuicdo de renda que assola o0 mundo: “quase um bilh&do de homens, mulheres e criangas”
(SILVA, 2007, p. 3). Nesse prisma, ndo houve insercdo de tematicas de género, mas apenas
mencao da figura feminina com sentido de diferenciagéo entre homens e criangas. De maneira
muito semelhante, em 2008, critica o cerco a fronteiras sob justificativas nacionalistas que
criam o impedimento da livre circulagdo de homens e mulheres entre os territorios. Nos dois
anos que seguem até o término de seu mandato, o presidente Lula da Silva e seu Ministro das
Relacdes Exteriores ndo retomam as pautas de direitos das mulheres. Cabe salientar que
mesmo que autoras caracterizem a presenca de um feminismo estatal nos governos Lula da
Silva (BOHN, 2010), nos seus discursos ou de seu Ministro na AGNU ndo ha expressiva
abordagem da temaética das mulheres, em especifico. Majoritariamente, 0s discursos sao
voltados para sujeitos, de uma forma genérica, e suas demandas sociais voltadas ao combate a
pobreza.

A perspectiva encontrada nos discursos de Lula da Silva e Amorim revela a
manutencdo da inclinacéo brasileira no que diz respeito ao debate sobre tematicas de mulheres
no ambito de sua politica externa. Nos seus pronunciamentos, Lula da Silva ndo desenvolve
de maneira significativa diferenciacdo com relacdo ao posicionamento j& adotado pelo
Governo Fernando Henrique, porém aprofundando, em nivel interno, acdes que demonstram a
seriedade do trato com a institucionalizacdo da pauta de mulheres no Brasil, como com a

criacdo da SPM.

3.1.3 Governos Dilma Rousseff (2011-2016)

Ao assumir a Presidéncia da Republica em 2011, Dilma Rousseff € o primeiro ponto
de inflexdo ao proferir seu discurso na Assembleia Geral da ONU. Houve, nesse primeiro
momento, mudanca ndo s6 no que diz respeito a citacdo da palavra mulher, 13 ocorréncias
especificas, resguardadas outras ocasides, que serdo contextualizadas na sequéncia, nas quais

menciona sindbnimos como feminino, por exemplo, referindo-se a caracteristicas do género:

26 «[ ] estupro ndo & apenas um acidente de guerra, mas frequentemente uma sistematica estratégia militar. Em
guerras étnicas, o estupro € utilizado como uma arma para minar a identidade de comunidades inteiras” (tradugado
nossa).
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E com humildade pessoal, mas com justificado orgulho de mulher, que vivo
este momento historico.

Divido esta emogdo com mais da metade dos seres humanos deste Planeta,
que, como eu, nasceram mulher, e que, com tenacidade, estdo ocupando o
lugar que merecem no mundo. Tenho certeza, senhoras e senhores, de que
este sera 0 século das mulheres.

[..]

No6s, mulheres, sabemos — mais que ninguém — que o desemprego ndo é
apenas uma estatistica. Golpeia as familias, nossos filhos e nossos maridos.
Tira a esperanca e deixa a violéncia e a dor (ROUSSEFF, 2011, s.p.)

As primeiras trés ocorréncias tratam de estabelecer caracteristicas de dialogo entre a
pessoalidade da dirigente e a perspectiva pela qual escreve: assumindo sua parcialidade
enquanto mulher e representante em posicdo de poder. Nesse processo de reconhecimento
identitario, parte da hipotese inicial desta pesquisa demonstra se viabilizar. Isso se da pelo
fato de a primeira representante mulher no mais alto cargo executivo demonstrar ndo so a
maior visibilidade a tematica mulher como, também, inserir as demais pautas, adiante
apresentadas, dentro de suas preocupacdes gerais de politica externa, ndo necessariamente em
especifico a pauta mulheres; em outras palavras, nesse processo, aparenta uma preocupacao
em distinguir que suas praticas no exercicio da fungédo presidencial estabelecam correlagdo o
perfil daquele que a demanda. Essa perspectiva vai ao encontro dos pressupostos de Phillips
(2001), quando comenta da ndo possibilidade de se pensar praticas isentas a género, pois
todas as tematicas acabam por se deparar com dilemas ou problematicas que envolvam a

diferenca entre homens e mulheres em seus tratados.

Ademais, em sua manifestacdo, Rousseff reforca um carater de didlogo entre as esféras
publico-privadas (YOUNG, 2012) da identidade feminina, ao dar espaco a variadas faces
enquanto mulher: mée, chefe do lar, administradora, educadora, etc. Essa ampliacdo do
reconhecimento dos papeis da mulher diferencia a perspectiva como o Estado vé suas
mulheres, mas também dita aos demais paises da comunidade internacional com quem o
Brasil dialoga e quais perspectivas que o Pais adotara para tratar com tematicas sensiveis a

agenda de mulheres (no plural):

Senhor Presidente e minhas companheiras mulheres de todo mundo,

[.]

No meu pais, a mulher tem sido fundamental na superacéo das desigualdades
sociais. Nossos programas de distribuicdo de renda tém, nas mées, a figura
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central. Sdo elas que cuidam dos recursos que permitem as familias investir
na saude e na educacéo de seus filhos.

Mas o0 meu pais, como todos os paises do mundo, ainda precisa fazer muito
mais pela valorizacdo e afirmacdo da mulher. Ao falar disso, cumprimento o
secretario-geral Ban Ki-moon pela prioridade que tem conferido as mulheres
em sua gestdo a frente das NagGes Unidas.

Saudo, em especial, a criagdo da ONU Mulher e sua diretora-executiva,
Michelle Bachelet.

Senhor Presidente,

Além do meu querido Brasil, sinto-me aqui também representando todas as
mulheres do mundo. As mulheres andnimas, aquelas que passam fome e nao
podem dar de comer aos seus filhos; aquelas que padecem de doengas e ndo
podem se tratar; aquelas que sofrem violéncia e sdo discriminadas no
emprego, na sociedade e na vida familiar; aquelas cujo trabalho no lar cria as
gerac0es futuras.

Junto minha voz as vozes das mulheres que ousaram lutar, que ousaram
participar da vida politica e da vida profissional, e conquistaram o espa¢o de
poder que me permite estar aqui hoje.

Como mulher que sofreu tortura no carcere, sei como sdo importantes 0s
valores da democracia, da justica, dos direitos humanos e da liberdade
(ROUSSEFF, 2011, s.p.).

Ao mesmo tempo em que reforca a ideia de um sujeito mulher, também assume caracteristicas
que acabam por reafirmar a existéncia de uma categoria mulher universal. Entretanto, inova
ao reconhecer o papel da mulher como chefe do lar, elegendo a figura feminina como de
fundamental importancia na promoc¢éo da igualdade social; destaca programas de distribuicao
de renda que auxiliaram na independéncia e no empoderamento das mulheres brasileiras.
Rousseff acaba por reforcar o papel fundamental da mulher no @mbito privado das relacGes
sociais. Reconhece o papel feminino na construcdo do lar e, mesmo que preze, em alguns
momentos, a necessidade de impulsdo das mulheres ao empoderamento econémico e de maior
representacdo politico (@mbito publico), ndo nega a centralidade das mulheres no ambito
privado e suas responsabilidades no lar, historicamente construidas e parte importante de uma

sociedade patriarcal.

No seu segundo discurso de abertura na Assembleia Geral da ONU, em 2012, Dilma
Rousseff utiliza a palavra mulher para reivindicar igualdade de direitos e combate a todas as

formas de discriminacdo e violéncia contra a mulher:

“Mais uma vez uma voz feminina inaugura o debate na Assembleia Geral
das Nagdes Unidas. Para muitos, nés, mulheres, somos a metade do céu, mas
nés queremos ser a metade da Terra também, com igualdade de direitos e
oportunidades, livres de todas as formas de discriminacdo e violéncia,
capazes de construir a sua emancipacdo, e com ela contribuir para a plena
emancipacdo de todos“ (ROUSSEFF, 2012, s.p.).
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Nesse ambito, a inser¢cdo da mulher no discurso ndo se deu apenas como apresentacdo da
problemética, mas também como imperativo de que se insiram mulheres nos espacos de
discussdo e atuacdo a fim de as contemplarem em um processo emancipatdrio, assim
resultando na construcdo de solucGes para as demais areas que constituem os interesses da
politica internacional como um todo — do micro ao macro. Rousseff destaca, como j& havia
sido feito em discursos anteriormente analisados, que a guerra afeta em especial mulheres e
criancas, utilizando-se como exemplo os conflitos da Siria. Refaz, ainda, a linha de raciocinio
destacada por Lula da Silva em 2007, ao criticar a fome como instrumento de
enfraquecimento dos menos favorecidos: “O mundo pede, em lugar de armas, alimentos, para
0 bilhdo de homens, mulheres e criancas que padecem do mais cruel castigo que se abate
sobre a humanidade: a fome” (ROUSSEFF, 2011, s.p.).

Em 2013, apenas uma mencdo é usada para subdividir homens, mulheres e criancas e
seus sofrimentos com o terror da guerra; 0 mesmo movimento ocorre na primeira das cinco
citagdes da palavra mulher em seu discurso de 2014, quando reitera os problemas de conflitos
entre Israel e a Palestina: “Gostaria de reiterar que ndo podemos permanecer indiferentes a
crise israelo-palestina, sobretudo depois dos dramaticos acontecimentos na Faixa de Gaza.
Condenamos o uso desproporcional da forga, vitimando fortemente a populacdo civil,
mulheres e crian¢as” (ROUSSEFF, 2014, s.p.). Ja as outras quatro referéncias a mulher se dao
em contextos de emancipacdo e valorizacdo da mulher no mercado de trabalho e de suas
oportunidades na educacéo:

Temos um compromisso claro com a valorizacdo da mulher no mundo do
trabalho, nas profissdes liberais, no empreendedorismo, na atividade politica,
no acesso a educagdo entre tantos outros. O meu governo combate

incansavelmente a violéncia contra a mulher em todas suas formas.
Consideramos o século 21, o século das mulheres.

[.]

O racismo, mais que um crime inafiancavel ¢ uma mancha que ndo
hesitamos em combater, punir e erradicar. O mesmo empenho que temos em
combater a violéncia contra as mulheres e os negros, os afrobrasileiros,
temos também contra a homofobia. A Suprema Corte do meu pais
reconheceu a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, assegurando-lhes
todos os direitos civis, dai decorrentes.

Novamente ressalta o compromisso do Estado brasileiro em combater a discriminacdo e a
violéncia contra a mulher, estabelecendo relacdo entre a promocdo de sua independéncia
econbmica e social e a reducdo da desigualdade entre os géneros. Equipara, ainda, que 0s

esforgos em combater as formas de violéncia contra a mulher devem ser estendidos, também,

44



no combate a homofobia, inserindo teméticas de apoio a unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo. Esse contexto de insercdo da tematica mulher reitera que ndo s6 as propostas e
aces do Governo estdo centradas no sexismo e nas problematicas especificas da mulher
como a incluem em outras pautas estando consciente de sua implicacdo também na vida das
mulheres, aproximando-se daquilo que anteriormente mencionou-se como politica feminista
(SALOMON, 2016).

Em seu ultimo discurso, em 2015, Dilma Rousseff destaca a amplitude das discussfes
sobre género, assinalando que “temas, como os desafios urbanos, a questdo de género — das
mulheres e das meninas —, as questdes de raga ganharam prioridade” (ROUSSEFF, 2015, s.p.)
nas plenarias da ONU. Torna a reforcar a importancia de se realizar acBes que previnam a
violéncia sofrida por homens, mulheres e criangas em conflitos de guerra e acGes terroristas
no mundo. Também, inclui essas mesmas categorias supracitadas ao mencionar problemas
migratorios, resultado do éxodo de individuos desses espacos flagelados pela guerra e as
praticas necessarias para seu acolhimento, destacando que o Brasil € um pais multiétnico e se
mostra fraterno ao abrigar refugiados de outras nagdes.

A ampliacdo das discussfes acerca da tematica de género era pressuposta ao pensar o
governo Dilma Rousseff desde o inicio dessa dissertacdo, considerando-se que foi a primeira
mulher a assumir o cargo de Presidenta da Republica, havendo demarcacgéo clara de seu lugar
como tal. E a comprovacgéo pelos dados retirados dos discursos aqui apresentados acarretam
em outra indagacao: a representante simplesmente, a partir de seu espaco como mulher em um
contexto de poder, abrangeu mais a tematica em seus discursos ou realmente exibiu também
em resultados apresentados em relatorios como parte de sua politica externa? Isso sera

analisado no préximo subitem.

3.2 Analise das préticas citadas no Informe Beijing+20 (1995-2015)

Em um segundo momento de pesquisa, serdo analisadas as praticas efetuadas pelo
Governo Dilma Rousseff (2011-2015) em sua atuacdo internacional quanto a tematica de
género. Esse periodo subsidiara a verificacdo da concretude das falas efetuadas pela
presidenta a ONU em seus respectivos discursos de abertura das Assembleias Gerais, de
modo a realizar um reforco as afirmacBes em segunda instancia daquilo que ja foi
anteriormente levantado como hipdtese inicial; em outras palavras, ndo se espera somente

constatar se a representacdo feminina no espago de poder indicaria um aumento na

45



visibilidade das questdes de género, mas confirmar se essas ag0es mencionadas nos
pronunciamentos oficiais encontram respaldo, também, naquilo que é trazido da politica
externa para a materialidade das politicas publicas internas do Estado.

Para visualizar as ag0es tomadas pelo Governo Dilma Rousseff, serdo analisados os
relatérios encaminhados por seu Gabinete @ ONU através do tratado de cooperacao firmado
pela Declaracdo de Beijing?’. Esse acordo visa a promocéo da equidade entre os géneros e do
desenvolvimento das mulheres, acarretando na obrigatoriedade do envio de relat6rios
quinquienais sobre as acdes tomadas pelos Governos participantes do acordo.

Para relacionar entre 0 que é mencionado nos discursos por Dilma e o que de efetivo
foi posto em prética nas acdes de seu Governo — vislumbrado pelo documento de Informe
Beijing+20 —, fez-se um desmembramento das men¢des a tematica mulheres em quatro
diferentes topicos, destacados a partir da contextualizacdo das ocorréncias na sua fala: (a)
Identidade representativa, que diz respeito a relagcdo entre o discurso e a instigacdo de uma
reflexdo a respeito do que é ser mulher; (b) Promocédo da mulher como agente de mudanca
social, partindo do principio, em sua fala, ndo s6 da abordagem de problematicas de género,
como também da colocacdo de mulheres nos espacos de tomada de acdes para a construcao da
desigualdade, dentre outros; (c) Empoderamento econdémico, ao basear-se na premissa de que
a miséria e a submissdo financeira sdo fatores de repressdo da liberdade individual de
mulheres, tando dentro como fora do Pais; e (d) Cuidados com saude, combate a violéncia
(fisica e psicologica) e discriminacdo, assumindo-se em seus discursos a necessidade de
amparar as mulheres para que possam ser garantidos seus direitos fundamentais e assegurada

a inviolacéo de seu corpo.

3.2.1 ldentidade representativa feminina

O primeiro topico selecionado diz respeito a representatividade feminina nos altos
postos de poder e como essa visibilidade pode auxiliar no empoderamento de outras mulheres
através de um processo de identificacdo. Dentre as acfes tomadas e elencadas no Informe
pelo Governo Dilma Rousseff para promover a identidade representativa feminina, estdo a
aprovacdo do Quadro Demonstrativo de cargos da SPM, em 2012, através do Decreto N°
7.765, triplicado seu corpo em 2013 pelo Decreto N° 8.030. Nesse sentido, também em 2013,

foi criada a Campanha Tome Partido, buscando aumentar a participacdo das mulheres na

T Assinado em 1995 durante a IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (conhecida por Conferéncia de
Beijing).
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politica, acdo também corroborada pela Lei n°® 12.891/2013 do mesmo ano, com propagandas
institucionais em RA&dio e Televisdo destinadas a participagdo de mulheres na politica
institucional. Foi ainda em 2013 a Secretaria Publica da Mulher da Presidénia da Republica
publicou o Relatério Anual S6cio Econémico da Mulher (RASEAM), elencando acdes
promovidas pelo Governo para promover a implementacdo de politicas publicas nas esferas
compreendidas pelo Poder Executivo, mas também pelo legislativo e judiciario em prol do
impulsionamento de mudancas sociais na vida das mulheres. Impactos como esse, de
representacdo feminina, sdo visualizados, para além das acbes de ordem discursivas e/ou
processuais, em praticas concretas, como a promoc¢ao da primeira oficial-general das Forcas
Armadas, em 2012.

3.2.2 Promocéo da mulher como agente de mudanca social

Como segundo item destacado nas subdivisOes criadas para dar conta das analises
comparativas entre discurso e pratica do Governo, a Promo¢do da mulher como agente de
mudanca social, além de estar presente enquanto tdpico de politica externa. Encontra respaldo
em acdes no ambito interno que visam reorganizar as posicdes de poder a fim de equilibrar a
dominacdo patriarcal estabelecida e consolidada pela politica de representacdo exclusiva —
ainda que velada como universal — dos homens em suas naturalizadas posi¢cdes de poder
(SAFFIOTI, 2009).

A Carta de Intencbes com a ONU, assinada pelo Ministério da Defesa em 2011,
constitui um marco na promocdo dos direitos humanos das mulheres, ao estabelecer diretrizes
a serem seguindas no que diz respeito a presenca e a participacdo das mulheres como agentes
na promocdo da paz. O Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM 2013/2015), criado
em 2013, aborda em seu Capitulo 5, Fortalecimento e participacdo das mulheres nos espacos
de poder e decisdo, acdes a serem tomadas para o fomento a equidade de género, a partir de
mudancas culturais, legislativas e institucionais que visem a criacdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. O contetdo e a intencdo do Plano dizem respeito, também, a Identidade
representativa feminina, enquanto consequéncia, por assim dizer, de uma politica de
promocdo do poder (de fala, voto, de participacdo, etc.) feminino. Outro documento assinado
pelo governo foi o Plano de Acdo do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS), em 2012,
que dentre seus objetivos visa incorporar um namero substancial de mulheres em todas as

esferas da Defesa. Além disso, em 2013, o Governo publicou o primeiro Relatorio Anual
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Sécio Econémico da Mulher (RASEAM), atendendo a Lei Federal N° 12.227 de 2010, sendo

dispostos seus objetivos e 6rgaos nesses compromissados pelo Decreto N° 8.131 de 2013.

3.2.3 Empoderamento econdmico feminino

Um dos assuntos que permeia 0s discursos brasileiros em representacdes
internacionais € a relacdo entre miséria e dependéncia financeira e o seu consequente reflexo
no empoderamento de mulheres. Sendo assim, um dos primeiros passos para se pensar a
visualizacdo de mulheres em posicdes de poder é, antes de tudo, criar condi¢es que permitam
sua independéncia econdmica de tal forma que superem amarras definidas socialmente —
como a da figura doméstica, impossibilitada de trabalhar, devendo submissdo ao patriarca
(SAFFIOTI, 2009). Por essa razdo, em conjunto com o0s demais topicos estabelecidos, o
Empoderamento econémico feminino diz respeito a estabelecer agdes que auxiliem as
mulheres na conquista de sua independencia e liberdade, em todas as esferas: econémica,
académica, de trabalho, etc.

Nesse viés, o Programa Nacional de Acesso a Ensino Tecnico e Emprego
(PRONATEC/Brasil Sem Miséria, 2011) visou ofertar de maneira gratuita cursos de
profissionalizagdo a individuos inscritos no Cadastro Unico Federal (CadUnico), priorizando
familias em extrema pobreza. Segundo dados do Informe Beijing+20, 66% dos inscritos até
sua data de publicagdo, em 2015, eram mulheres. Mais especificamente, o Programa Mulheres
Mil, expandido nacionalmente em 2011, visa ampliar as formag6es profissionais e académicas
de mulheres em situacdo de vulnerabilidade social. Lembra o préprio relatorio, nesse ambito,
que o PNPM 2013/2015, em seu primeiro Capitulo, Igualdade no mundo do trabalho e
autonomia econdmica, versa sobre promocdo da presenca de mulheres em espagos
socialmente naturalizados como masculinos, promovendo igualdade de trabalho entre homens
e mulheres e a autonomia econdmica feminina. Ainda nesse sentido, a Lei N° 12.470/2011
que instaurou aliquota de 5% sobre o salario minimo a microempreendedores individuais que
declararem renda de até dois salarios minimos; essa pratica beneficiou, segundo o Informe,
cerca de 360 mil mulheres, por permitir a classificacdo do lar como profissdo.

Gestantes e maes com criancas de até seis meses, respectivamente, passaram a receber,
a partir de 2011, beneficios como o BVG (Beneficio Variavel Gestante) e o BNV (Beneficio
Variavel Nutriz). O incentivo ao trabalho da mulher também foi verificado em acGes como a
Resolucdo 44 do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Segundo ela, 5% do

orgamento do Programa devem ser investidos em compra de produtos oriundos de instituicoes

48



nas quais o quadro de funcionérias seja integralmente de mulheres ou que estas sejam maioria.
O crédito a mulheres também aumentou com a alteracdo, em 2013, da configuracdo
metodoldgica do Pronaf Mulher, ampliando os valores de contratos requisitados por

agricultoras.

3.2.4 Cuidados com saude, combate a violéncia (fisica e psicoldgica) e discriminacao

Nos topicos anteriores, buscou-se organizar e categorizar informacdes relativas a acdes
tomadas pelo Governo Dilma Rousseff em medidas de aprimoramento econémico e social,
versados sobre a promocdo da representatividade de mulheres em espaco de poder e ao
apresentar no ambito multilateral das Nagdes Unidas, as faz parte integrante de sua politica
externa. Sendo assim, ndo se pode deixar de vislumbrar um importante item, relacionado ao
enfrentamento de todas as formas de violéncia sofrida por mulheres, sua ingeréncia sobre o
proprio corpo e sobre as discriminagdes por elas sofridas em virtude, exclusivamente, de

serem mulheres.

Destacam-se, como agdes promovidas pelo Governo, dentro do periodo estudado
(2011-2015), condizentes com as intencbes e mencgdes feitas a tematica mulheres nos
pronunciamentos a ONU, o cumprimento das recomendacdes feitas pela CEDAW em 2011 a
respeito do Caso Alyne Pimentel, no qual o Brasil reconheceu a violacdo dos direitos
humanos da mulher em relacdo a negligéncia de cuidados de satde publica da gestante Alyne
Pimentel, falecida em decorréncia da ineficacia de seus atendimentos médicos e acatou a
indicacdo da CEDAW em reparar simbolicamente com multa indenizatoria a familia da
vitima e realizar eventos de conscientizacdo, além de rever a pratica do proprio Governo com

relacdo a sua gestdo de saude publica — em especifico, aqui, as voltadas a satde da mulher.

Em 2013, o préprio PNPM (2013/2015) trouxe diretrizes para a melhoria do acesso de
mulheres a salde, bem como seus direitos sexuais e de reproducdo. Em 2014, através da
Portaria N° 485, foi referinida a atuacdo do Servico de Atencdo as Pessoas em Situacdo de
Violéncia Sexual, através da chancela do Servico Unico de Saude, facilitanto acesso a
servicos de amparo a vitima de abuso sexual e orientacGes de seus direitos, como o proprio

caso de interrupcdo de gravidez, nas diretrizes estabelecidas por lei.

Em 2011, ainda, foram implementadas acdes como a criacdo da Rede Cegonha,

voltada ao planejamento reprodutivo e a cuidados com a mulher gestante, parturiente e ao
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puerpério. No mesmo ano, o Brasil participou da publicacdo dos Indicadores de Violéncia
Doméstica Baseada em Género no MERCOSUL, resultado de acgGes internacionais voltadas
ao combate das violacdes sofridas pelas mulheres. Sobre a¢bes efetuadas em parceria com
governos internacionais, destaca-se, também, no Informe Beijing+20, a men¢do a Campanha
MERCOSUL Livre do Tréfico de Mulheres, realizada em 2013, para a qual os dados obtidos

da pesquisa supracitada foram utilizados.

A Criacdo das Varas Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher, em 2012, foi um marco juridico, em decorréncia da Lei Maria da Penha, para a
punicdo de agressores e auxilio a mulheres em situagcdo de vulnerabilidade decorrente das
violéncias sofridas. Além disso, no mesmo ano, o Instituto Nacional do Seguro Social passou
a cobrar do agressor indenizagéo para a vitima, promovendo mais uma acdo de enfrentamento
a violéncia doméstica. Em 2013 foi criado o Programa Mulher: Viver Sem Violéncia,
coordenado pela entdo Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica,
através do qual foram pensadas vias de agilizar o atendimento a mulheres vitimas de

violéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

De modo a delimitar ndo sé o periodo histérico como também elencar documentos
disponiveis sobre &rgdos, instituicdes e organizacdes protagonistas no processo de
empoderamento feminino, sua relacdo com o Estado brasileiro e seus posicionamentos a
respeito das problematicas de género, buscou-se um marco que representasse um ponto de
referéncia, tanto internamente, nos acontecimentos nacionais, quanto internacionalmente, em
se tratando dos grandes circulos de debate sobre género no mundo. Considerada a maior e
mais importante das Conferéncias mundiais sobre a mulher?®, a IV Conferéncia das NacBes
Unidas sobre a Mulher, conhecida por Conferéncia de Beijing (1995), representou um
importante momento de convergéncia da comunidade internacional do reconhecimento das
pautas das mulheres. As discussdes nela propostas refletem o impulsionamento da tematica
promovido por outras Conferéncias, como a do Mexico (1975), Copenhague (1980) e Nairobi
(1985).

Enquanto isso, no Brasil, grupos sociais se mobilizavam em conjunto com o
Ministério das Relacdes Exteriores para levar as demandas das mulheres brasileiras a plenaria
da referida Conferéncia. As discussdes oriundas desse evento reverberaram ndo SO no
comprometimento dos paises em atentar para uma agenda conjunta que pensasse a situacao
das mulheres, como também culminou na mudanca do paradigma brasileiro e na maneira
como o Pais passou a se posicionar em relacdo a figura e a realidade das mulheres; passando
gradativamente da posicdo de passivas em suas problematicas para agentes de mudanca
social. Esse movimento reafirma o modelo top-down da Politica Externa, observada nesse
momento no Brasil com diretrizes externas sendo incorporadas em seu ambito interno.

Como anteriormente mencionado na Introducdo dessa dissertacdo, os discursos de
abertura das Assembleias Gerais das Nacdes Unidas configuram um momento determinante
de visibilidade dos posicionamentos de um pais, o que justifica sua analise. O Governo de
Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002), inicia seu primeiro mandato concomitantemente ao
ano da Conferéncia de Beijing e é o primeiro elencado para analise dos discursos. A
inferéncia que se pode fazer de sua Politica Externa com base em seus pronunciamentos € de
reconhecimento das pautas das mulheres, entretanto sem um aprofundamento da tematica no
ambito interno e externo. Isso significa que as discussdes de género, ainda que entendidas

como importantes, ndo faziam parte da prioridade do Governo ou vislumbravam

%8 De acordo com a apresentacao feita por Maria Luiza Ribeiro Viotti sobre a Declaracdo e Plataforma de A
da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Pequim, 1995.
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protagonismo em sua agenda. Porém, esse cenério se modifica no Governo Lula da Silva
(2003-2010), o qual se inicia com uma reorganizacdo das instituicdes do Pais em prol do
aprimoramento e inclusdo das pautas das mulheres, especialmente através do destaque
alcancado pelo caso Maria da Penha. Essa resolugdo, em duas direcoes, representa ambos os
movimentos de inclinacdo de Politica Externa: top-down, quando das recomendacdes feitas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ao Brasil ao condena-lo em 2001 por
negligéncia a assiténcia a violéncia doméstica contra as mulheres que resultou posteriormente
na criacdo da Lei Maria da Penha em 2006; e bottom-up ao se tornar a referida Lei um marco
no combate a violéncia contra as mulheres, servindo de exemplo aos demais Estados
membros da comunidade internacional. Essa ideia demonstra as relacdes concebidas como
privadas e tidas como distantes do &mbito social sdo também politicas e fazem parte de uma
estrutura internacional sustentado pelo poder.

No que se refere ao eixo analitico, destinado a analise dos discursos de abertura nas
AGNUs proferidos pelos representantes brasileiros, constatou-se 0 que 0 aporte teorico
indicava: aumento da visibilidade de tematicas de género nas comunicacgdes dirigidas por uma
representante mulher. Ao se verificar em quais contextos houve mencéo a categoria mulher,
pOde-se notar que o Governo Dilma Rousseff (2011-2016) foi 0 mais alinhado a consolidacéo
de uma PE com enfoque de género. Ademais, mostrou-se sensivel também a ampliacdo dos
espacos de insercdo da mulher enquanto agente de mudanca e de seu empoderamento na

construcdo de uma agenda inclusiva e representativa.

Percebe-se, a partir dos dados analisados, que o Governo Dilma Rousseff demonstrou
alteracdo dos padrbes de politica externa em relacdo aos presidentes Fernando Henrique
Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva. Enquanto que o presidente Fernando Henrique,
pessoalmente ou através de seus Ministros, apresentou em seus discursos a AGNU
reconhecimento ao marco da Conferéncia de Beijing e o comprometimento do Estado
brasileiro no combate as desigualdades de género, sua acdo nao se efetivou, ficando apenas no
plano discursivo. O presidente Lula da Silva, por sua vez, ampliou 0s mecanismos
institucionais por intermédio de politicas publicas no esforco de combater, majoritariamente,
casos de violéncia doméstica. A criacdo da SPM, em 2003, comprova o esforco do recém
empossado Governo em ancorar, de maneira transversal, as diretrizes de apoio e
conscientizacdo a seguranca das mulheres.

Além disso, a participacdo da sociedade civil na construcdo dos planos de acdo da

SPM foi primordial na efetivagdo de uma PE na qual as mulheres foram protagonistas e
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agentes de mudanca social dentro e fora do aparato estatal. 1sso significa dizer que o didlogo
inclusivo abarcou ndo s6 o reconhecimento da importancia da agenda e dos debates dentro de
Ols sobre a teméatica de género, como também possibilitou a mobilizacdo dos espacos de fala
e participacdo ativa das mulheres. A finalidade disso foi estabelecer medidas e diretrizes de
trabalho para que as metas elencadas nos discursos encontrassem respaldo nas politicas
publicas, a nivel interno, transformando tal acdo em uma pauta de politica externa, como se
pdde perceber nos itens elencados da relatoria do Governo brasileiro &8 ONU, em especifico,
mas ndo exclusivamente pelo Informe Beijing+20. Esse processo, assim como 0 mencionado
anteriormente ao se abordar o caso Maria da Penha, possibilita pensar uma estrutura de
influéncia matua, mas que é possivel de se observar da base ao topo (bottom-up), quando as

politicas internas servem de aparato para construcdo de uma agenda internacional.

Nesse sentido, o periodo de 2011 a 2015, conforme demonstrado no capitulo anterior,
indica a ampliacdo das pautas de igualdade entre géneros em discursos internacionais, motivo
pelo qual o segundo eixo de analise teve como objeto o Informe Beijing+20, encaminhado em
2015. Tal escolha se deu por compreender o periodo entre 2011-2015 e possuir informacdes
relativas aos Ultimos 20 anos apos a Conferéncia de Beijing (1995), recorte coincidente com o
marco temporal dessa dissertacdo. Dessa forma, pretendeu-se comparar 0s pronunciamentos
das autoridades, estabelecendo qual Governo mais demonstrou abertura a tematica de género,
verificando a compatibilidade do aporte tedrico com os dados encontrados, resultante da
confirmacdo da hipotese inicial da primeira pergunta de pesquisa deste trabalho e, em outro
momento, verificar uma eventual compatibilidade entre os pronunciamentos oficiais nas
Aberturas das AGNUs e as praticas relatadas, durante o Governo Dilma Rousseff (2011-

2015), em seu relatério encaminhado em 2015 para a Beijing+20.

O recorte temporal deu-se em funcdo de ser pertinente uma segunda confirmacdo a
respeito do problema de pesquisa levantado: ndo pretendendo transformar em sindénimo a
representacdo das pautas de género a representacdo feminina nos espacos de tomada de
decisdo, apesar de confirmada a hipo6tese ao se observar os discursos de Dilma Rousseff nas
aberturas da AGNU, o que dizem os dados de sua préatica a respeito disso? Nesse intuito,
estipulou-se o recorte entre 2011 e 2015 do Informe Beijing+20 a propdsito de se verificar em
segunda instancia a comprovacdo dos dados encontrados ao comparar 0s discursos; isto é, que
0 Governo Dilma Rousseff, por fatores como posicionamento politico a esquerda e o histérico

do Partido dos Trabalhadores, identidade de representacdo feminina, composicdo de seus
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Ministérios, entre outros, representou o periodo mais proximo de alcancar uma politica

externa feminista.

Ao desmembrar 0s dados dos discursos e do Informe em quatro tépicos, foi possivel
identificar uma estrutura encadeada, através da qual a importancia de certos itens em
detrimento de outros revela, também, o perfil do posicionamento da PE de um Governo. Em
outras palavras, exemplificando, 0 Governo Dilma Rousseff demonstrou equilibrio tanto ao
tratar dos problemas enfrentados por mulheres quanto as violéncias por elas sofridas em
diversos cenarios, tanto domeésticos como em zonas de conflito, por exemplo, porém
vislumbrando um percurso no qual o éxito em se promover a igualdade entre os géneros
partiria, também, de uma agenda de inclusdo de mulheres nos espagos de fala e pratica. Os
trés primeiros itens elencados, Identidade representativa, Promog¢éo da mulher como agente
de mudanca social e Empoderamento econémico versam precisamente sobre esse eixo
norteador: uma politica que compreenda as diferencas entre homens e mulheres ndo s6 na
disparidade do sexo em si, mas como as politicas de uma maneira geral, dentro do cenario

social e econdmico, tocam diferentemente as problematicas dos cidadaos e das cidadas.

Nesse ponto, a visdo da Presidenta Dilma Rousseff sobre a mulher, em sua politica
externa, € majoritariamente como um sujeito universal, sem delimitacdes especificas sobre
classe, idade e de etnia. Apesar disso, suas acdes evidenciam que o papel dessa mulher se
desmembra em acgdes que impactam diferentemente a vida de brasileiras de classes mais
baixas, com politicas voltadas a independéncia financeira e ao dominio e administracdo do
orcamento familiar. Demonstra, igualmente em suas praticas, a existéncia de campos
interseccionados entre grupos distintos de mulheres, no que diz respeito ao modo como cada
um desses grupos em especifico demanda por politicas distintas e como a opressdo a cada um
desses grupos se da dentro do sistema patriarcal. Exemplo disso sdo os grupos de mulheres
mées, mulheres negras, mulheres LGBT, mulheres empreendedoras, etc. Cada uma dessas

categorias carrega tragos particulares de suas necessidades e pautas.

A insercdo da mulher na tomada de decisdes, em si, como representado pelo Governo
Dilma como chefe do Executivo brasileiro, ndo demonstra uma mudanca do paradigma
patriarcal, do qual depende integralmente o capitalismo. Conforme ja mencionado, espacgos de
fala e participacdo femininos, cedidos, por assim dizer, pelo patriarca, encontram suas
limitacGes quando a bandeira defendida e persuadida pela representante entra em conflito com

0 comando inerente e interno do proprio patriarcado: Para obter sua perpetuacdo, ainda que se
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adapte ao contexto para permitir sua velada existéncia, o sistema ndo pode permitir que se
rompam as bases que o sustentam. Em outras palavras é dificil imaginar que essa insercdo ndo
espontanea da participacdo feminina sem maiores analises do contexto em que é colocada
(como, no caso brasileiro, a prépria composi¢do social e parlamentar que compunha a politica
nacional a época do Governo Dilma Rousseff) desafia a l6gica ao solicitar que se imagine que
simplesmente a igualdade de termos alienada de mudancas da estrutura ocasionaria em

significativa ruptura do sistema sexista.

Ao se questionar se a politica externa do Governo Dilma Rousseff havia alcancado as
caracteristicas de uma politica feminista, observaram-se proximidades em aspectos
relacionados a seu propoésito. Aponta-se que houve a insercao de praticas voltadas ndo sé para
0 combate a desigualdade e violéncia contra a mulher, mas uma agenda pensada por mulheres
e também em mulheres, sem delimitar em diversos aspectos que essa poderia ser sua intencao
principal. A analise de seus pronunciamentos e praticas demonstrou que sua politica pensou
de que maneira os resultados de suas acdes afetariam, diferentemente, homens e mulheres.
Entretanto, salienta-se que ndo obteve os resultados esperados para configurar-se como uma

agenda feminista, ainda que tenha seguido diretrizes que o aproximam como tal.
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