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RESUMO

Nessa dissertagao utilizamos o método do Balango Intergeracional para o Brasil. Calculamos
no cendrio basico um desequilibrio de 25,96%, ou seja, temos que as geracoes futuras
de brasileiros terao de pagar 25,96% a mais de impostos liquidos do que um individuo
nascido em 2017. Nosso principal foco na dissertacgao foi verificar o impacto que os regimes
previdenciarios tém no desequilibrio intergeracional brasileiro. Para isso, retiramos os
regimes RGPS e RPPS encontrando um desequilibrio inverso, ou seja, desconsiderando a
existéncia dos sistemas previdenciarios a situagao passaria a ser benéfica para as geracoes

futuras ao invés de para as geragoes presentes.
Palavras-chave: Previdéncia Social. Politica Fiscal. Métodos de simulagao.

Codigo JEL: H55; H62; E62



ABSTRACT

In this dissertation we apply the Generational Accounting methodology for Brazil. We
calculated an imbalance of 25,96% in our base scenario, what means that the Brazilians of
the future generations will have to pay a 25,96% higher net tax burden than the present
brazilian’s generations. Our main goal was to verify the impact of the RGPS and RPPS in
this imbalance. We found that without consider the social security we have an inversion
in our results, where the future generations would be benefited by the Brazil’s fiscal policy

administration.

Keywords: Social security. Fiscal policy. Simulation methods.

JEL Code: H55; H62; E62
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1 REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL: MOTIVOS E ALTERNATI-
VAS

Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a seguridade social é a
protecao que a sociedade fornece aos individuos e familias para assegurar acesso a saide e
garantir seguranca de renda, particularmente nos casos de idade avancada, desemprego,

doenca, incapacidade, acidente de trabalho, maternidade e perda do chefe da familia.

No Brasil, a Seguridade Social é dividida em Saude, Assisténcia e Previdéncia,
onde a Previdéncia é a responsavel pelo seguro contra perda de renda tratada acima.
Assim, quando a familia perde a capacidade de gerar renda através do trabalho, fica
assegurada pela sociedade como um todo, apesar de a previdéncia ser um seguro destinado
a trabalhadores do mercado de trabalho formal e, portanto, alcancar muito pouco dos
trabalhadores sem carteira assinada (informais, desempregados). Dessa forma, fica claro
um dos motivos para o alto gasto prevideénciario ter impacto limitado na diminuicao da
pobreza e da desigualdade (TAFNER; NERY, 2018).

A Previdéncia Social brasileira integra o or¢amento do governo, sendo financiada
através de uma contribuicao previdenciaria sobre a folha de salarios, que incide sobre
empregados e empregadores. Ela é também financiada por “contribuigoes sociais"no caso
da Uniao e impostos no caso de estados e municipios, que cobrem o déficit da previdéncia

(diferenca entre as despesas e as contribui¢oes previdencidrias).

Uma questao importante é que apesar de o motivo da existéncia da previdéncia ser
nobre, o Brasil possui gastos com previdéncia muito maiores do que paises com populagao
idosa semelhante & nossa. Estamos acima da média de gasto (7%) e abaixo da média
de populagao acima de 65 anos (14%). Atualmente, a despesa previdencidria responde
por 58% dos gastos primdrios da Unido (incluindo todos os regimes, além do Beneficio
de prestagao continuada (BPC)'). Sobra 13% para os saldrios do funcionalismo, apenas
9% para saude, 7% para educacao e 2% para o Bolsa Familia. Consequentemente, para
todas as nossas despesas com seguranca, transporte, defesa, ciéncia e tecnologia, e diversas

outras sobra somente 9% do or¢amento.

Para efeitos de comparacao, temos que a despesa previdenciaria foi de cerca de
R$ 780 bilhdes em 2018 no ambito do governo federal, as despesas discricionarias do
Poder Executivo somaram apenas R$ 43 bilhdes (quase 20 vezes menos) e as emendas

individuais dos parlamentares responderam por R$ 8,8 bilhdes. Os dados ficam mais

L Segundo consta no site do Ministério da Cidadania - Secretaria Especial do Desenvolvimento

Social, o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) é um beneficio de renda no valor de um
salario minimo para pessoas com deficiéncia de qualquer idade ou para idosos com idade de
65 anos ou mais que apresentam impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial e que, por isso, apresentam dificuldades para a participacao e interacao
plena na sociedade. Para a concessao deste beneficio, é exigido que a renda familiar mensal
seja de até 1/4 de salario minimo por pessoa.



impressionantes quando nos deparamos com o fato de que ha um acelerado envelhecimento
da populacao - o que amplia os gastos previdenciarios - e que temos um teto de gastos global
(Emenda Constitucional n® 95, de 2016). Logo, a parcela comprometida com Previdéncia
no orcamento vai aumentar ainda mais nos préximos anos. Como a despesa previdenciaria
é uma despesa obrigatéria, este crescimento vai comprimir as demais despesas, que ja

contam com um espaco pequeno no orcamento.

Em 2019 os gastos com previdéncia corresponderam a 59% do orcamento, e cresce-
riam até 79% em 2026, tltimo ano em que o teto de gastos serd reajustado somente pela
inflacao, caso a reforma previdenciaria nao tivesse sido aprovada em 2019. Comparando,
todas as demais despesas em 2018 couberam em 42% do orcamento, ja em 2026 elas
ocupariam metade disso, 21%. Ou seja, saldrios do funcionalismo, satde, educacao, Bolsa
Familia, investimentos e todo o resto, teriam de ser cobertos por somente metade do

orcamento atual.

Quanto ao déficit da previdéncia, em 2017 no Regime Geral (RGPS), operado pelo
INSS, ele foi de R$ 182,3 bilhoes, nos regimes proprios da Uniao foram de aproximadamente
R$ 45,6 bilhoes no caso dos servidores (civis), e de quase R$ 38 bilhoes para os militares.
No total, a Uniao teve um déficit de R$ 265,88 bilhoes.

Apesar de o tamanho do déficit ser impactante, o importante é analisar a sustenta-
bilidade do financiamento destes regimes previdenciarios. Isso é necessario pois o déficit
financeiro é indiferente ao crescimento da despesa e a variagoes conjunturais da receita, que
é o caso da queda de receita em virtude da nossa recente recessao. Logo, o que precisamos
é analisar o déficit atuarial dos regimes. Este indicador traz a valor presente os resultados
esperados para o futuro: em um sistema atuarialmente equilibrado, nao hé déficit (e nem
superavit) atuarial. Logo, as contribui¢oes futuras cobrem as despesas futuras, o que nao

¢ o caso do Brasil.

Segundo projecoes da Secretaria do Tesouro Nacional a partir de dados da Secretaria
de Previdéncia Social, o déficit atuarial do Regime Geral operado pelo INSS é de quase R$
8 trilhoes até 2060%. Por outro lado, o Regime Préprio dos Servidores Piblicos (RPPS) tem
déficit de cerca de R$ 1 trilhdao e 500 bilhoes, situacao mais confortavel apds as reformas
que criaram a previdéncia complementar do servidor, com impactos no futuro. Somando
chegamos a um déficit atuarial total de quase R$ 9,5 trilhdes(TAFNER; NERY, 2018).

No final de 2017, o Congresso Nacional brasileiro aprovou a Emenda Constitucional
95 (EC 95), a “regra do teto de gastos”, que limitou a trajetéria futura do gasto publico
pelos préximos dez anos, no minimo. Como apontado por Giambiagi e Horta (2019),
a expectativa que se tinha naquele momento era de que logo em seguida a reforma
da previdéncia seria aprovada, o que nao sé viabilizaria a regra do teto como também

melhoraria fortemente as perspectivas futuras da economia.

2 Secretaria do Tesouro Nacional.(2017) Aspectos Fiscais da Seguridade Social



Porém, os intensos acontecimentos politicos que aconteceram de maneira inesperada
durante o governo de Michel Temer, acabaram por inviabilizar qualquer tentativa de reforma
previdenciaria em um ano eleitoral. A reforma entao ficou para o ano de 2019, quando o
Congresso Nacional aprovou a reforma da previdéncia através da Emenda Constitucional
n° 103. Nela, foram aprovadas mudancas na idade minima de aposentadoria, que passou a
ser de 62 anos para mulheres e de 65 anos para homens; o método de calculo dos beneficios
passou a considerar todo o histérico de contribuicao do trabalhador, ao invés de descartar
o0s 20% mais baixos como era anteriormente; o niimero de anos de contribuicao para receber
100% beneficio passou para 35 no caso das mulheres e para 40 no caso dos homens; as
aliquotas de contribuicao foram modificadas; e foram definidas regras de transicao para
os trabalhadores que ja estavam no mercado de trabalho no momento da aprovacgao da
reforma. Com a reforma, as estimativas de economia de recursos no ambito da Uniao para
os préximos 10 anos sao de aproximadamente R$ 800 bilhdes(BRASIL, 2019).

Se nao tivéssemos feito uma reforma, a tnica alternativa seria o descumprimento
do teto de gastos, o que traria graves consequéncias para o crescimento da economia, dado
que o crescimento desta despesa seria transferido para as familias e empresas brasileiras,

via aumento de impostos e de juros.

1.1 RAZOES PARA A EXISTENCIA DE SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

Quando pensamos em sistemas de seguridade social, podemos nos basear em Dia-
mond (2004), cujo o argumento é de que os trabalhadores nao se preparam adequadamente
para a aposentadoria. Na pratica, muitos trabalhadores acabam nao poupando parte
de sua renda ao longo da vida e, além disso, mesmo os que poupam, tém dificuldade
em transformar essa poupanca em renda para a sua aposentadoria. Segundo Diamond,
muitos trabalhadores nao conseguem escolher um portfélio para investimentos de longo
prazo. Logo, a seguridade social deveria ser vista como uma maneira de substituir as mas
escolhas dos trabalhadores quanto a como poupar e investir suas economias ao longo da
vida. Ainda segundo o autor, se mesmo com a existéncia do sistema de seguridade social
existem intimeras deficiéncias na cobertura dos aposentados, sem ela a situacao seria ainda

mais severa.

De acordo com Diamond (1977), existem quatro razoes pelas quais um programa
de seguridade social deveria existir. As razoes sao as seguintes: a) Aumentar a receita do
governo; b) Redistribuicao de renda; c¢) Corrigir falhas de mercado; d) Paternalismo. A
primeira razao acaba sendo deixada de lado por Diamond, devido ao fato de que o sistema
de seguridade social americano nao gerou superavits conforme o tempo passou, entao a
fungao de gerar receita para o governo deixou de ter importancia. Sitja (2018) aponta que

déficits sao uma caracteristica dos sistemas de seguridade social ao redor do mundo.



De forma complementar, Sitja (2018) aponta que a fungao de distribuicao de renda
do sistema de seguridade social pode ser vista como tendo dois objetivos: redistribuicao
por si mesma e diminuigdo da pobreza. Diamond (1977) aponta duas formas diferentes
pelas quais a seguridade social realiza essa fungao de distribuidora de renda: dentro da
geracao e entre as geragoes. A primeira funcao pode ser alcancada via taxacao progressiva
e por fixacao de uma renda minima para o beneficio da aposentadoria, enquanto que a
segunda funcao é alcancada simplesmente pela manutencao da estrutura do sistema. Por

exemplo, pela manutencao de um sistema de reparticao.

Quanto a segunda razao, Diamond argumenta que o sistema de seguridade social
pode ajudar a corrigir trés falhas de mercado que existem referentes ao montante de fundos
acumulados durante a vida para manter o consumo durante a aposentadoria: a) falta de
oportunidades seguras de investimentos de longo prazo; b) inexisténcia de anuidades reais;
c¢) garantias com relagao ao risco associado com a variagdo do tempo de trabalho e vida

pos aposentadoria.

Diamond argumenta que as primeiras duas falhas podem ser amenizadas indexando
retornos de ativos e anuidades aos titulos do governo ao invés manter seus retornos
dependendo do sistema de Seguridade social. J& a terceira falha de mercado nao é simples
de resolver e qualquer tentativa de resolvé-la ira enfrentar problemas de risco moral e
selegao adversa. Portanto, diluir os riscos associados com essas falhas de mercado entre a
sociedade como um todo seria uma forte justificativa para a existéncia de um sistema de
seguridade social (SITJA, 2018).

A ultima razao para a existéncia de um sistema de seguridade social é motivada
pelo fato de que os individuos, quando dependem de si mesmos para poupar visando suas
aposentadorias, ndo poupam o suficiente, isso quando poupam alguma quantia (SITJA,
2018). Diamond (1977) propde trés razoes pelas quais tal comportamento acontece: a)
falta de informacao dos individuos para decidir o quanto é necessario poupar para a
aposentadoria; b) mesmo tendo a informagao, os individuos nao tomam a melhor decisao;

¢) os individuos possuem uma alta taxa de desconto.

Independentemente de qual razao explica melhor esse comportamento dos individuos,
quando juntamos todas as motivacoes dadas para a existéncia de sistemas de seguridade
social, parece fazer sentido que a existéncia desses sistemas seja garantida pelos governos
ao redor do mundo. Sitja (2018) aponta que 97% dos paises no mundo mantém um
esquema de pensao para a velhice ancorado na legislacao nacional provendo beneficios
periodicamente. Isso significa que somente seis paises nao possuem alguma forma de

transferéncia de beneficios para os idosos.

E importante salientar a diferenca existente entre os paises desenvolvidos e os
considerados em desenvolvimento. Enquanto os paises em desenvolvimento focam em

ampliar a cobertura da populagao, os desenvolvidos enfrentam problemas para sustentar
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um sistema que pode se tornar grandes demais para as economias nacionais. O Brasil,
apesar de nao ser considerado um pais desenvolvido, ja conseguiu uma ampla cobertura de
segurados, mas também ja enfrenta problemas com relagao ao peso da seguridade social

nas contas publicas.

1.2 MOTIVOS PARA REFORMAR E ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Segundo Najberg e Tkeda (1999), os sistemas de previdéncia foram desenhados
com base em modelos de longo prazo, originalmente publicos, com base em projecoes
demograficas e economicas que acabaram nao se verificando. Essas frustragoes nas pro-
jecoes acabaram levando um numero expressivo de paises a reformarem seus sistemas
previdenciarios. Esse é justamente o caso do Brasil atualmente. No nosso caso, fatores
como mudancga na estrutura demografica, na composicao do mercado de trabalho e na

Constituicao tornaram o atual regime insustentével.

O modelo de previdéncia adotado no Brasil é o de reparticao simples, também
conhecido como pay-as-you-go (PAYG), modelo cuja l6gica pressupoe um equilibrio coletivo
onde as contribuicoes previdenciarias pagas pelos trabalhadores ativos destinam-se a cobrir
os gastos com os beneficios dos inativos. Esse regime de reparticao, em tese, seria
sustentavel pelo maior nimero de futuros contribuintes esperado, que seriam responsaveis

pelas aposentadorias e pensoes dos atuais contribuintes.

No modelo PAYG nao ha uma vinculacao entre beneficios e contribuigoes individuais,
o que faz com que aos olhos do trabalhador a contribuicao previdenciaria seja um tributo
e a aposentadoria um direito. Mesmo que fosse um direito, a verdade é que o sistema de
reparticao tradicional se mostrou incapaz de responder as inumeras transformacoes da
estrutura populacional, tanto demogréficas quanto do mercado de trabalho. Com isso,
observou-se uma tendéncia a participacao do setor privado nos sistemas originalmente

publicos e uma preferéncia por regimes de capitalizacao, ao invés dos de reparticao.

Quando consideradas essas mudancas demograficas e no mercado de trabalho, fica
evidente que um sistema de reparticao precisa ser periodicamente modificado para se
manter equilibrado, o que exige permanente esforco de mobilizacao do congresso. Por
outro lado, um modelo de contribuicao definida (capitaliza¢do) possui um mecanismo de

ajuste endégeno: aumentos na taxa de sobrevida impactam os beneficios automaticamente.

Para lidar com esses problemas enfrentados pelos sistemas de reparticao, Diamond
(1996) propoe cinco mudangas em como a seguridade social funciona nos EUA. Sao elas: a)
Indexacao da idade de aposentadoria & expectativa de vida; b) Investir parte dos fundos
fiduciarios em titulos privados e acoes ao invés de um modelo de investimento somente em

titulos federais; c¢) Privatizagao parcial da seguridade social; d) Substituir a seguridade
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social por poupangas individuais obrigatérias, como feito no Chile em 1981; e) Poupangas
para aposentadoria fornecidas obrigatoriamente pelo empregador. Diamond salienta que
essas mudancas melhorariam a economia da seguridade social, ou pelo menos podem

melhorar a politica de restauracao ou preservacao do equilibrio atuarial.

Sitja (2018), por sua vez, apresenta as seguintes medidas quando se fala em
reformas na seguridade social: a) Aumentar a idade para eligibilidade para o beneficio;
b) Penalizagdo da aposentadoria precoce ou incentivos aos idosos para que continuem
trabalhando; ¢) Reducao das taxas de acumulacdo, a quantidade de pensao recebida
por cada ano de contribui¢ao; d) Eliminagao da indexacao dos beneficios de pensao; e)
Aumento dos ativos para financiar planos de beneficio definido; f) Estipulagao de restrigoes
para beneficios complementares com esquemas de contribui¢ao definida; g) Mudangas de

regime de reparticio (PAYG) para regimes de contribuigao definida.

Por outro lado, instituigdes como o Banco Mundial (2005) apontam que a adogao
de sistemas de capitalizacao acaba por trazer uma grande desvantagem pelo fato de a
transicao do regime de reparticao para o de capitalizacao implicar em um alto custo, que
acaba levando a geracao mais jovem a pagar os beneficios de forma repetida, pois paga
tanto para a geracao que continua recebendo os beneficios, remanescentes do sistema de
reparticao, quanto para as suas proprias aposentadorias e pensoes no futuro, ao entrar no

sistema de capitalizacgao.

Dessa forma, a adogao de um sistema de contas virtuais pode ser uma terceira via.
Esse tipo de sistema previdenciario imita um sistema de capitalizacao de contribuicao
definida, o que traz justica atuarial, porém mantém o financiamento via reparticao.
Além disso, ao adotar esse regime, a populagao acabaria por interpretar a contribuigao
previdencidria como uma poupanca, caso da capitalizagao, ao invés de interpretar como
um tributo, caso da reparticao. Isso tenderia a aumentar a formalizacao no mercado de
trabalho (NERY, 2018).

A reforma da previdéncia se fez necesséria entao, para que houvesse uma contencao
nas despesas ptiblicas, de modo que se crie espago no orcamento federal para a manutencao
dos gastos publicos com as necessidades basicas da populacao, como gastos em satde,
educagao, seguranca e saneamento basico. Além disso, caso nao houvesse acontecido essa
alteracao na trajetéria da divida publica, ela se tornaria insustentavel, o que resultaria em
um aumento das taxas de juros e, consequentemente, em mais divida e nova possibilidade

de recessao.

Entre os objetivos da reforma da previdéncia, podemos apontar ainda a reducao da
desigualdade entre os beneficiarios com maiores salarios e os trabalhadores mais pobres,
aumentando, em média, o tempo minimo necessario para a aposentadoria dos trabalhadores
com maiores rendimentos. Com a reducao da distorcao dos beneficios, a reforma busca

garantir o pagamento das aposentadorias futuras, sem ter como contrapartida um aumento
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de impostos.

Portanto, enfrentamos uma situacao onde precisavamos escolher entre lidar agora
com essa situacao ou postergar a solucao, de modo que aumentariamos a carga tributéaria
que incidiria nas proximas geracoes de brasileiros. Esse problema intergeracional é o
principal dilema enfrentado pela equipe economica ao avaliar as politicas fiscais atuais e

alternativas.

1.3 INTRODUCAO AO METODO DO BALANCO INTERGERACIONAL E OBJETI-
VOS DA DISSERTACAO

Segundo Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1994), a politica fiscal é dinamica e,
portanto, nao pode ser descrita por uma medida de curto prazo que ignora a provavel tra-
jetoria futura. Além disso, uma tunica medida de déficit nao pode identificar a distribuicao
intergeracional da carga das financas do governo em um dado momento no tempo. Se nao
lidarmos com essas questoes, é impossivel avaliar o impacto da politica fiscal na economia

ou identificar como a carga da politica fiscal é distribuida entre os individuos.

Buscando avaliar como se distribui a carga fiscal intergeracional independentemente
da nomenclatura utilizada pelo governo, os autores desenvolveram o método do balango
intergeracional (generational accounting) (AUERBACH; GOKHALE; KOTLIKOFF, 1991).

O balango intergeracional indica, em valor presente, quanto um membro tipico
de cada geragao deve esperar pagar, agora e no futuro, em impostos liquidos (impostos
pagos ja descontados das transferéncias recebidas). Ele indica nao somente o que as
geracoes atuais devem pagar, mas também o que as futuras geracoes deverao pagar, dada
a trajetoria da politica fiscal atual e a restricao orcamentaria intertemporal do governo.
Nesse caso, as dividas do governo nao pagas pelas geragoes presentes serao pagas pelas

geragoes futuras.

A restricao orcamentaria intertemporal do governo em cada periodo requer que
os pagamentos subsequentes de impostos liquidos das geragoes atuais e futuras sejam
suficientes, em valor presente, para cobrir o consumo futuro do governo, também em
valor presente, assim como pagar o endividamento liquido inicial do governo. Uma falha
em satisfazer essa restricao significa que o governo vai dar calote em suas obrigacoes,

satisfazendo a restricao entao via impostos sobre seus credores.

Usando o balanco intergeracional pretendemos deixar claro que a politica previ-
denciaria deve ser tratada de forma explicita como um dos instrumentos que compoem
a politica fiscal do governo. Deve-se trata-la dessa forma, pelo fato de que ela afeta a
distribuicao de recursos entre jovens e idosos vivos atualmente e entre as geragoes presentes

e futuras. Isso tem extrema importancia, pois a distribuicao intra e intergeracional dos
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recursos altera a capacidade de consumo das diferentes geragoes, logo também afeta a
capacidade do pais de poupar, investir e crescer (MALVAR; KOTLIKOFF, 1997).

Sendo assim, essa dissertacao tem como objetivos:

(a) Calcular o balango intergeracional para as geragoes nascidas em 2017 em diante
e calcular o quanto a mais essas geracoes futuras teriam de pagar com relagao as

geracoes presentes caso a reforma previdencidria nao tivesse sido aprovada em 2019;
(b) Calcular qual é o peso da previdéncia nesse desequilibrio;

(c) Gerar simulagoes para o Brasil diferenciando os regimes previdenciarios entre RGPS
e RPPS. Assim conseguimos gerar simulagoes com resultados mais interessantes em

termos de qual regime impacta mais o desequilibrio entre as geracoes.
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2 METODOLOGIA

O método do balango intergeracional mostra como a politica fiscal afeta a distribui-
¢ao de recursos entre as geracoes atuais e futuras. Através dele, podemos estimar os efeitos
da transicao demografica ou de politicas adotadas no passado sobre a carga tributaria
liquida a ser paga pelas diferentes geragoes, além de calcular o valor presente de todos
os impostos e contribuicoes sociais que o representante tipico de cada faixa etaria deve
pagar ao governo, bem como o valor presente de todos os tipos de transferéncias (educagao,

assisténcia social e previdéncia) que este representante espera receber do governo.

2.1 CARACTERIZACAO GERAL DO MODELO

No caso do Brasil, utilizar o or¢amento intertemporal do governo (OIG) ao invés
do Orcamento Geral da Uniao faz sentido pelo fato de que através do primeiro, temos uma
perspectiva de longo prazo que considera os fluxos de receitas e despesas do governo tanto
atuais quanto futuros (MALVAR; KOTLIKOFF, 1997).

O OIG pode ser apresentado da seguinte forma:

A+B=C+D (2.1)

onde,

A = Valor presente dos impostos liquidos a serem pagos pelas geragoes presentes;
B = Valor presente dos impostos liquidos a serem pagos pelas geragoes futuras;
C = Valor presente dos gastos atuais e futuros do governo;

D = Estoque da divida liquida do setor ptblico.

O lado esquerdo da equacao acima representa o valor presente dos impostos liquidos
(impostos e contribuigoes sociais pagas menos as transferéncias recebidas do governo) que
0 governo espera receber, no ano-base e nos anos futuros, das geragoes atualmente vivas

e das geragoes futuras. Ja o lado direito representa o valor presente dos gastos atuais e
futuros do governo mais a divida liquida do setor piblico (MALVAR; KOTLIKOFF, 1997).

O OIG define que o valor presente das receitas liquidas que o governo espera receber
do periodo atual até o futuro, das geracoes atuais e futuras, tem que ser suficiente para
igualar o valor presente dos gastos atuais e futuros do governo mais a divida liquida do
setor publico. Uma falha em satisfazer essa restrigao significa que o governo vai dar calote

em suas obrigacoes, satisfazendo a restricao entao via impostos sobre seus credores.

Note que a condigao que a equacao do OIG impoe é de que a parte das contas

do governo que nao forem pagas pelas geragoes atuais terao de ser pagas pelas geragoes
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futuras. Logo, essa equacao indica a natureza da soma zero da politica fiscal, quando
vista devidamente de uma perspectiva intergeracional. Mantendo o valor presente do
consumo do governo fixo, uma reducao no valor presente dos impostos liquidos extraidos
das geragoes atuais (uma queda no primeiro termo da equagao) necessita de um aumento
no valor presente dos impostos liquidos pagos pelas geracoes futuras. A equacao também
demonstra que nao podemos determinar a carga fiscal imposta sobre as geragoes futuras
sem saber a trajetoria futura das compras do governo e a conta geracional das geragoes
vivas atualmente, que dependem dos impostos liquidos a serem pagos por essas geragoes.
Consequentemente, é impossivel avaliar a instancia da politica fiscal sem fazer hipéteses

sobre os caminhos das varidveis futuras.

Vale a pena salientar a natureza prospectiva do balanc¢o intergeracional. Esse
método calcula os pagamentos liquidos que cada grupo etario das geragoes presentes terd
de pagar ao governo partindo do ano-base até o fim da vida. Os impostos pagos e as
transferéncias recebidas anteriormente ao ano-base sao desconsiderados. Os pagamentos
liquidos que as geragoes futuras deverao fazer ao governo a partir da sua data de nascimento
até o fim das suas vidas também sao calculados (MALVAR; KOTLIKOFF, 1997).

Ao utilizar o método do balango intergeracional, podemos calcular: (a) a carga
tributaria imposta sobre as geracoes futuras vis-a-vis a contribuicao realizada pelas geragoes
presentes, o que é uma medida do desequilibrio intergeracional da atual politica fiscal; (b)
como mudangas na politica fiscal irdo afetar as diversas faixas etdrias, e, (¢) como avaliar a

eficiéncia de medidas de politica fiscal em termos da reducao do onus das geragoes futuras
(SANCHES; SOUZA, 2005).

2.2 O ORCAMENTO INTERGERACIONAL DO GOVERNO

Matematicamente, o OIG pode ser expresso da seguinte maneira:

D 00 00
Y N+ Nprs =Y Gl +7)7* + Df (2.2)
s=0 s=1 s=0

O termo N,y indica o valor presente no ano ¢ da diferenca entre os tributos que a
geracao nascida no ano k tera de pagar ao governo descontados das transferéncias que vai
receber do mesmo, a partir do ano t até o fim da vida. G é a despesa de consumo do

governo no ano s, 7 é a taxa de desconto e DY é o estoque da divida piblica no ano t.

No lado esquerdo da equagao (2.2), o primeiro elemento permite calcular o valor
presente dos impostos liquidos das geragoes presentes. Observe que o indice do primeiro
somatoério inicia-se em s = 0 e vai até s = D, que é o nimero maximo de anos que cada

geracao pode viver. Quando s = 0, temos o pagamento liquido, no ano t, da geracao
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nascida em t. J4 quando s = D, temos o pagamento liquido, no ano ¢, da geracao nascida
no ano t — D, ou seja, a ultima geracao viva do nosso modelo. Como exemplo, temos
que Nyi—40 € 0 pagamento liquido que a geracao nascida 40 anos atras fard do ano t até
o ultimo ano de vida D. Assumiremos a hipdtese de que os individuos viverao até, no

maximo, 90 anos. Logo, em todos os nossos cédlculos assumiremos que D = 90.

O segundo elemento do lado esquerdo da equagao (2.2) inicia com o termo N; ;.
Este representando o valor presente, no ano ¢, dos impostos liquidos que a geracao nascida
no ano t + 1 deve pagar ao governo. Por consequéncia, a expressao N;.y, adiciona os
impostos liquidos de todas as geragoes futuras. Note que esse termo na expressao do
modelo segue até o infinito e ndo somente até algum periodo limite. Aqui, assumiremos
que nossos calculos sobre as geragoes futuras serao feitos até o ano de 2200, o que nos da

uma noc¢ao suficiente de como se dara a trajetoria da politica fiscal.

No lado direito da equacao (2.2) temos que o primeiro termo representa o consumo
do governo trazido a valor presente do ano t em diante. O termo DY, por sua vez,
representa o estoque da divida publica em ¢t. Os gastos de consumo do governo incluem as
despesas das administragoes publicas municipais, estaduais e federais, enquanto a divida

publica inclui o estoque de cada uma das trés esferas de administracao.

O célculo do OIG é bastante abrangente, pois engloba todos as contribuicoes
sociais e impostos pagos ao governo nos trés niveis administrativos (federal, estadual e
municipal), tais como: imposto de renda, ICMS, contribuigbes sobre a folha, COFINS,
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), etc. Como transferéncias, temos
todos os pagamentos efetuados pelas trés unidades da Federacao, como os beneficios da
previdéncia social, beneficios da seguridade social dos servidores publicos federais, estaduais
e municipais, beneficios de assisténcia social, seguro-desemprego e etc. As varidveis de
consumo do governo e estoque da divida publica correspondem, respectivamente, as
despesas de consumo nas trés esferas do governo e as dividas interna e externa dos trés
niveis de governo, incluindo as empresas publicas (MALVAR; KOTLIKOFF, 1997).

As quatro subsegoes seguintes estao baseadas fortemente nos trabalhos de Malvar e
Kotlikoff (1997), Holanda (2000), Cardarelli, Sefton e Kotlikoff (2000), Sanches e Souza,
(2005), Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991). Preencheremos estas se¢oes com a descri¢ao

de como cada um dos termos da nossa equacao fundamental é calculado.

2.2.1 Balanco Intergeracional das Geracoes Presentes

Nessa subsecao descreveremos como a contribuicao liquida de cada coorte da geracao
presente, N, s, serd estimada. Ao juntarmos cada uma dessas coortes teremos o balanco

intergeracional das geracoes presentes, representado pelo primeiro termo do lado esquerdo
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. D
de nossa equagao, > . Npi—s.

Definimos o balango intergeracional de cada coorte como,

k+D
Ny = Z TopPop(1+7)° (2.3)

s=maz{t,k}

onde,

T é a projecao dos pagamentos liquidos médios efetuados no ano s por aqueles

nascidos no ano k;
P, . ¢ a populagao, nascida no ano k e que sobreviveu até o ano s.

Para as geracoes presentes, o somatorio tem a sua contagem inicial no ano-base t.

Isso é importante, pois mostra a natureza prospectiva do balanco intergeracional.!

O que a equacao (2.3) nos diz é que a contribui¢ao liquida de cada faixa etdria
pertencente a geragao presente é a contribuicao liquida média da faixa nos anos posteriores
a t multiplicado pelo niimero de integrantes de cada faixa etaria nos anos posteriores a
t multiplicado pelo nimero de integrantes de cada faixa etaria (sobreviventes) em cada
um dos anos posteriores a t. Dessa forma, o que nés calculamos é o pagamento liquido
médio a ser realizado por um integrante de cada faixa etdaria - nascido em um ano menor
ou igual a t - e entao multiplicamos este pagamento pela populacao desta faixa etaria em
cada um dos anos. Descontamos este valor até o ano-base por uma taxa de desconto r,
obtendo assim a contribuicao liquida de cada faixa etaria. Somando a contribuicao de
cada faixa obtemos o balanco intergeracional das geracoes presentes, representado pelo
termo ZSD:O Nt,t—s-

Cabe aqui ressaltar que, no caso das geracoes presentes, cada termo da equacao
(2.3) é computado isoladamente. A populacao sobrevivente, dividida por sexo e idade, é

baseada em estimativas populacionais.

Para calcular os pagamentos liquidos médios projetados para cada geracao presente,

T k., seguimos uma série de passos. A equacao (2.4) apresenta como ¢é feito o célculo desse

termo. Somamos os valores médios de todos os pagamentos e transferéncias efetuados
-
h

a,i,s

por homens e mulheres de idade a no ano s (Em ) e dividimos por 2 para assim

a,t,s)

1 Note que o somatério se inicia em Maz{t,k}, ou seja, no maximo entre o ano-base ¢ e o ano de

nascimento do individuo k. Como exemplo de ilustracao, imagine que o ano-base seja 2000 e
que o individuo nasceu em 1975. Nesse caso, o pagamento liquido comeca a ser contabilizado
a partir do ano de 2000.
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calcularmos os pagamentos médios?:

n 7m =f
Vel ha ] + ha,i,s
a3 (e o

i=1

Os termos Ezﬁt e Eii,t representam o valor médio de cada tributo (transferéncia)
do tributo ¢ pago (recebida) por homens e mulheres de cada grupo de idade no ano-base
t. O calculo desses valores médios é feito como fungao dos pagamentos (recebimentos)
médios da categoria de idade-sexo representativa do modelo, que é a dos homens com 40

anos de idade. As equagbes (2.5) e (2.6) abaixo expressam essa relagao:

—m  Tm

ha,i,t = h40,i,t ) RZ,Z‘ (2-5)
—f —m
ait h40,i,t ) Ri,i (2-6)
onde:
n
Ry = — (2.7)
h40,2'
=f
ho .
Rf;i = = (2.8)
h40,i

Portanto, as equagoes (2.5) e (2.6) podem ser expressas, de modo genérico, por:

N 7m Eai
hait = hag ;0 =m (2.9)
o,
logo,
Ea 1,0 EZZ) 7t
— = = 2.10
ha,z’ EZE)J ( )

O termo RZ””Z?f indica a composicao média, por idade e sexo, de cada pagamento de
tributo ou transferéncia recebida 7. Como expresso matematicamente, Raml?f representa o
valor médio do tributo (ou transferéncia) ¢ pago (ou recebida) por homens ou mulheres

de idade a para o ano em que o respectivo perfil por idade e sexo é disponivel, dividido

2 Para calcular os pagamentos médios por sexo individualmente, calculamos a equacao 2.4 da
seguinte forma
n
T _ W,f
Ts,k - a,t,s

=1



19

pelo valor médio do tributo (ou transferéncia) i pago (ou recebida) pelos homens com 40
anos de idade, também para o ano em que o respectivo perfil é disponivel. Esses valores
médios sao derivados usando a populacao total sobrevivente de cada faixa etaria e nao a
populacao que pagou o tributo ou recebeu a transferéncia do tipo . Isso ocorre porque o

objetivo é o de estimar os pagamentos liquidos médios de cada geracao.

T m . ~ .
Para encontrar o termo h,,,,, partimos da equagao abaixo:

D
-m
Hz’,t = h40,i,t Z(RT@ ’ Ptr,?fj + ijz ' Pt{t—j) (2'11)
j=0
O termo H;; corresponde ao valor total de cada tributo pago ou transferéncia
recebida no ano-base. P;;_; representa a populagao sobrevivente no ano ¢ daqueles nascidos
no ano t — j. A composicao média por sexo e idade de cada pagamento e transferéncia do

tipo i(R;;) é obtida das estatisticas oficiais, que sdo detalhadas no préximo capitulo.

Aqui cabe uma explicacao importante. A composicao por sexo e idade de tributos
e transferéncias pagas pelos individuos nao se encontra sempre disponivel para o ano-base
t. O que o modelo adota por hipdtese é que o valor médio real de cada tributo pago ou
transferéncia recebida no ano t pelos individuos pertencentes a faixa etaria j é igual ao
valor médio real pago ou recebido pelos individuos pertencentes & faixa etaria 7 no ano
em que o relativo perfil esta disponivel através dos dados oficiais. Matematicamente, essa
hipdtese é dada por Ejmt = Ej,i, ou seja, EZ(L)M /EZSJ = 1. Dessa maneira, percebemos que
a equagao (2.11) é uma identidade, que expressa que o valor total de cada tributo (ou
transferéncia) observado no ano t é igual a soma do montante pago (ou recebido) por

grupo etério no ano t.

Como consequéncia, podemos estimar da equagao (2.11) o termo EZ(L]’Z-’t, que é o
pagamento (ou transferéncia) médio pago (ou recebida) pelos homens de 40 anos de idade.

Ao isolarmos este, temos a expressao abaixo:

H;, —m
D Rm Pm R p 0.,
ijo( g4 " L tt—j gfz tj,[t—j)

Partindo da equagdo (2.12) é que calculamos o balango intertemporal das geragoes
presentes. Mais diretamente, trabalhamos backwards - da equagao (2.12) até a equagao
(2.3). Ao obtermos o termo EZBM, podemos derivar o valor médio de cada pagamento ou

N . . . . _mzf
transferéncia para as demais faixas etdrias de homens e mulheres para o ano base ¢ (h, ;)

f

a,i,s

através das equagdes (2.5) e (2.6). Para anos seguintes a ¢, os valores médios EZLZS eh
sao calculados considerando-se uma taxa de crescimento anual igual a g. O pagamento
liquido médio a ser efetuado em cada ano s por aqueles nascidos no ano k, Ts,k, ¢é derivado
pela equagao (2.4). O pagamento liquido, para cada ano s, é igual ao valor projetado médio

para cada faixa etdria multiplicado pela populagao projetada naquele grupo de idade no
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ano s. Os pagamentos liquidos para cada ano sao descontados para o ano-base t usando
uma taxa de desconto 7. Por fim, através da equagao (2.3), derivamos o pagamento liquido
de cada faixa etdria das geragoes presentes, IV, ;_s, somando-se os pagamentos liquidos a

serem efetuados do ano-base até o final de suas vidas.

O objetivo do modelo é gerar como produto final o valor médio dos pagamentos
liquidos das geragoes presentes e futuras. Para isso, os pagamentos liquidos de cada grupo
etdrio das geragoes presentes, representado por Ny;_, ¢ dividido pela respectiva populagao

no ano-base t.

Para deixar mais claro a dinamica do calculo, apresentaremos um exemplo genérico
com D = 2 da mesma forma como apresentado por Sanches e Souza (2005). A hipdtese
adotada nesse caso ¢ a de que uma geracao vive por apenas trés periodos e depois morre.

Escrevemos assim o primeiro termo da equagdo (2.2) como:

2
Z Nites=Ney+ Nepo1+ Nepo (2.13)
s=0

Isto significa que a geragao presente é composta pela geracao nascida no ano-base,
que vivera por mais dois periodos, pela geracao nascida um ano antes do ano-base e pela
geracao nascida ha dois periodos, estd, por sua vez, morrera no ano-base. De maneira

genérica, a cada periodo contando do ano-base, teremos trés geracoes contribuindo para o

governo, e também recebendo transferéncias do mesmo.

Através da equagao (2.3) poderemos calcular cada um dos dois termos do lado

direito da equagao (2.13). Logo,

42
Niy = Z Ts,tps,t(l + T)t_s = Tt,tpt,t + Tt—',—l,tpt—i-l,t(l + 7")_1 + Tt+2,tpt+2,t(1 + 7“)_2
s=maz{t,t}
(2.14)
(t—1)+2

Nij1 = Z Tsi—1Psy1(1+7)° =Ty 1Py 1+ Ti14-1 P11 (1+7)7" (2.15)

s=maz{t,t—1}

(t—2)+2

Nit—o = Z TsioPsi1(1+ T)t_s =T11-9P ;o (2.16)

s=maz{t,t—2}

Observando as equacoOes acima, fica claro o carater prospectivo do método do
balanco intergeracional. Nos calculos acima, contabilizamos os pagamentos de cada faixa
etaria (geragdo) a partir do ano-base, sem considerar as contribuigdes liquidas de cada

faixa-etaria realizadas anteriormente ao ano-base. Na sequéncia, iremos obter cada um
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dos termos T, ;. Para isso, faremos uso da equacio (2.4). Para a equagao (2.14) os termos

sao representados por:

n Tm - f
el hO,z’,t + hO,i,t
Tu=Y" (T (2.17)

n m -f
_ hy; i1+ hy,
Tt+17t _ Z ( 1,4,t+1 : l,z,t—i-l) (218)

i=1

n 7m —f
_ he + ho .
Trios = Z ( 2,i,+2 . 2,z,t+2) (2.19)

i=1

Repare que n é o ntmero total de impostos e contribuigoes, ou transferéncias,
pagos, ou recebidos, exsitentes na sociedade e que o sub-indice a em h indica a idade que
o individuo nascido no ano-base vai ter nos anos t, t+1, t+2. Assumiremos também que

haitt1 = (14 g)hga.. Para os individuos que nasceram um ano antes do ano-base, estes

valores serao representados por,

n Tm -
_ R
EH=Z<#%¢% (2.20)

=1

n Tm =
_ Poiipr + P
IMH:Z<%M2%H> (2.21)

i=1
Por fim, para a equacao que contabiliza as contribuicoes liquidas da geracao mais

velha do modelo, (2.16), temos que,

n Tm -f
_ hois + o,
EH:Z(MTEﬂ (2.22)

i=1

Os passos apresentados nas equacoes acima sao ilustrados na tabela abaixo:

Tabela 1 — Contribuic¢oes por individuo do imposto ¢

t t+1 t+2
Fons -

Ll hge (14 g)ha _
hose (L+g)hoie (14 g)°hosy

Fonte: Sanches e Souza (2005)

Assumimos no modelo a hipétese de que ao obtermos as contribui¢oes médias dos
individuos no ano-base, projetaremos estas contribuigoes para o futuro utilizando uma

taxa de produtividade dada por g. Na primeira coluna colocamos a idade t dos individuos
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que nasceram em t, t — 1 e t — 2. Repare que a tabela acima é genérica para um imposto
i, logo teremos uma dessas para cada imposto/contribuicao e transferéncia. Na pratica,
caso tenhamos n impostos ou transferéncias teremos n tabelas como essa para os homens
e mais n tabelas como essa para as mulheres, cada uma dessas tabelas representando um
imposto ou transferéncia. Somando todas as tabelas e trazendo os valores acumulados a
valor presente teremos, em cada célula, o valor presente dos termos presentes nas equacgoes
(2.17) a (2.22).

Tabela 2 — Pagamento liquido médio, Ts’k

t t+1 t+2

Tt,tfl Ttﬂ,t(l + 7’)_1 B
Tipoo Tiprp-1(1+ 7’)_1 Tio:(1+ 7”)_2

N = O

Fonte: Sanches e Souza (2005)

A diagonal principal da tabela nos retorna o valor médio das contribuicoes liquidas
que o individuo que nasceu no ano-base fara durante sua vida ou o somatério das equacgoes
(2.17) a (2.19) - trazidos a valor presente. Ja a soma da diagonal abaixo da principal
retorna o valor médio das contribuigoes liquidas que o individuo nascido em ¢t — 1 farda
durante o restante da sua vida - representado pelo somatério das equagoes (2.20) e (2.21).
Concluindo, a ultima célula da segunda coluna da tabela vai ser a contribuicao liquida

média da geragao mais velha do modelo, representada pela equacao (2.22).

Por fim, ao multiplicarmos cada célula da tabela 2 por cada célula da tabela 3,

teremos os termos do lado direito das equagoes (2.14). (2.15) e (2.16).

Tabela 3 — Populagao por faixa etaria

t t+1 t+2
0] Py

1| Piio1 Py

2| Pyo P Proy

Fonte: Sanches e Souza (2005)

Como resultado final da multiplicacao das células das tabelas 2 e 3, temos:

Tabela 4 — Contribuicao liquida por periodo

t t+1 t+2

Zt,tpt,t _

Zt,tflpt,tfl (1+ T)_IZtﬂ,tPtH,t B
Tit—oPito (14 T)_th+1,t71Pt+1,t71 (14 7“)_2Tt+2,tpt+2,t

N = O

Fonte: Sanches e Souza (2005)
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Mais uma vez, o somatorio da diagonal principal retorna a contribuicao liquida da
geragao nascida no ano-base - representada por (2.14). O somatdrio dos dois termos da
"diagonal”’abaixo da principal retorna a contribuicao liquida que a geracao nascida no ano
t — 1 fard durante o seu tempo restante de vida - que é representada por (2.15). Por fim,
a contribuicao liquida da geracao mais velha do modelo - representada pelo termo (2.16) -

¢ a ultima célula da coluna t da tabela.

2.2.2 Consumo do Governo

A varidvel consumo do governo é projetada a partir do ano-base utilizando a taxa

de crescimento da produtividade da economia. Matematicamente,

Gips = Gi(1 4 g)° (2.23)

¢ o consumo do governo projetado s anos a frente do ano-base.

Note que precisamos obter o consumo projetado do governo trazido a valor presente.

Para isso, utilizamos uma taxa de desconto r. Fazendo isso, obtemos

(2.24)

Ao somarmos esses termos para todos os periodos futuros obtemos a projecao do

consumo futuro do governo.

2.2.3 Divida Publica

O termo D¢ na equacao do OIG representa a divida liquida do setor piblico
no ano-base. Essa variavel engloba a divida liquida interna e externa do setor publico,

somando Uniao, Estados e Municipios.

2.2.4 Balancgo Intergeracional das Geracoes Futuras

Na explicagao de cada um dos termos da equagao (2.2), definimos que a carga tribu-
taria liquida a ser paga pelas geracoes futuras é encontrada por residuo apds determinarmos

os valores dos demais termos.

Baseados no valor da carga tributaria liquida a ser paga pelas geragoes futuras,

podemos determinar o valor presente do pagamento liquido médio que cada integrante
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das geracoes futuras fara durante a sua vida, assumindo por hipétese no modelo que esse
pagamento liquido cresce a uma taxa de crescimento g, que seria a taxa de crescimento
da produtividade da economia. Isso faz com que o pagamento liquido de impostos dos

membros das geragoes sucessivas se torne uma fragao constante das suas respectivas rendas

totais (HOLANDA, 2000; CARDARELLI; SEFTON; KOTLIKOFF, 2000).

O que precisamos fazer para encontrar o desequilibrio intergeracional é obter: (a) o
pagamento liquido médio per capita das geragoes futuras e (b) a razao entre este valor e
o pagamento liquido médio de um individuo nascido no ano-base (SANCHES; SOUZA,
2005).

Considere N como sendo o valor presente do pagamento médio liquido de cada
integrante da geracao futura. Dessa forma, podemos reescrever o OIG como na equagao

abaixo:

D o) s 00
—(1+
Z Niy—s + N (—i) “Pyys = Z Gis(14+7r)° + DtG (2.25)
1 s=0

s=0 S=
Com isso, temos que o valor presente no ano t da carga tributaria liquida a ser
paga pela geragao futura nascida em ¢+ s, NV, 45, € igual ao pagamento médio das geracoes
futuras, N, multiplicado pelo tamanho da populacdo nascida em t + s e pelo crescimento

da produtividade da economia, (1 + g), trazido a valor presente. Ao isolarmos N, temos

N — Yooty Geps(1+7)7% + D — ZSD:O Nii—s
Zzozl (1—%{)8 ’ })t,t-l-s

Feito isso, para encontrarmos o desequilibrio intergeracional basta dividirmos N

(2.26)

pelo pagamento liquido médio de um individuo nascido no ano base, que é dado por
Niy/ Py

2.3 EVIDENCIAS EMPIRICAS AO REDOR DO MUNDO

Nessa secao, apresentamos alguns dos estudos que utilizaram o método do balanco
intergeracional para outros paises além do Brasil. Ao final dessa secao apresentamos uma
tabela onde sao apresentados todos os estudos encontrados que utilizaram a metodologia

do balanco intergeracional.

Raffelhuschen, Walliser e Leibfritz (1999) aplicaram o balango intergeracional para
o caso da Alemanha pds unificacao. Nesse contexto, o pais sofreu uma pressao dupla na
sua politica fiscal. O primeiro motivo esta no fato de a Alemanha Oriental tinha um déficit
maior que a Ocidental. O segundo se da pelo envelhecimento da populacao. Esses dois

fatores colocaram uma carga consideravel de tributos sobre as geragoes futuras alemas,
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caso a trajetéria de gastos e receitas fosse mantida. Apesar de o governo ter aumentado
os impostos e ter reduzido os beneficios da seguridade social, a sustentabilidade fiscal
continuava longe de ser alcancada sem a adocao de outras medidas. A conclusao dos
autores foi de que caso o caminho da politica fiscal fosse mantido, as geracoes futuras

teriam de pagar 156,1% a mais do que as geragoes vivas naquele momento.

A aplicacao do balanco intergeracional para a Argentina, foi feita por Altamiranda,
Kotlikoff e Leibfritz (1999). Os autores encontraram um desequilibrio geracional signi-
ficativo na casa dos 75%, podendo chegar a 146%. Isso implica que as geracoes futuras
argentinas terao de pagar, em média, 1,8 a 2,5 vezes mais impostos liquidos, apds fazer
um ajuste para crescimento, do que as geracoes atuais pagarao, caso continuassem sujeitos
a politica fiscal de 1994 para o resto de suas vidas. A conclusao dos autores foi de que a

politica fiscal do plano de convertibilidade nao era sustentavel.

O estudo que foi feito para a Polonia aplicando o método do balango intergeracional
ampliou a abordagem usual. Jablonowski, Miiller e Raffelhiischen (2011) dividiram a
andlise da situacao fiscal da Polonia em pequenos subsistemas. O objetivo disso foi verificar
qual subsistema causa a maior ameaca a situacao fiscal da Polonia como um todo no
longo prazo. Os subsistemas analisados foram os diferentes tipos de programas de pensoes,

beneficios para aposentados e invalidos, sistema de satide e educacao.

Os resultados encontrados apontam que as finangas publicas da Polonia nao estavam
em condicoes saudaveis o suficiente para enfrentar o processo de envelhecimento da
populagao que o pais ird enfrentar nos proximos anos. Se a politica fiscal de 2007 fosse
mantida nos proximos anos, o pais acumularia dividas crescentes. Os calculos feitos pelos

autores indicaram um desequilibrio intergeracional de 327,28%.

Narayana (2014) aplica a metodologia do balango intergeracional para analisar a
sustentabilidade das atuais politicas fiscais na fndia, em um periodo que o pais enfrenta o
desafio de ver sua populacao sofrer um acentuado processo de envelhecimento. De fato,
esse é um desafio semelhante ao que o Brasil vem enfrentando. A grande diferenca é que o
Brasil ja possui um programa de seguridade social que fornece renda para os seus idosos,
enquanto que na India a criagao de um programa visando fornecer renda minima aos idosos
vem sendo discutido mais recentemente. Por isso, o que o autor busca comparar é um
cendario de politica fiscal sem a existéncia de um programa de pensoes universal para os

idosos com um cendrio onde isso exista na India.

O resultado encontrado para a [ndia foi de que existe um desequilibrio intergeracio-
nal entre as geracoes futuras e as atuais de 108,81%. Logo, pode-se concluir que a politica
fiscal atual do pais nao é sustentavel quando considerado o contexto de envelhecimento
da populacao indiana para o periodo entre 2005-2100. Dado esse cenario, o autor aponta,
porém, que ¢ possivel alcancar um equilibrio intergeracional caso a elasticidade renda dos

gastos publicos com pensoes para os idosos fique na base de 0,6 no cenario base e 0,45 no
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cenario em que a reforma esperada aconteca. O autor conclui que o envelhecimento da
populacao nao pode ser ignorado ou negligenciado em um contexto de sustentabilidade

fiscal e distribuicao intergeracional do bem estar na India.

O estudo mais recente utilizando o método do balanco intergeracional foi feito
na Turquia. Haciibrahimoglu e Derin-Giire (2015) foram os pioneiros na aplicagao do
método para a Turquia. Os autores buscam analisar a situagao do pais e comparar os
resultados com outros diversos paises através da comparacao do tamanho do desequilibrio
intergeracional encontrado nos estudos ja feitos para outras economias. O resultado
encontrado para a Turquia foi de que as geracoes futuras terdo de pagar 24,3% a mais
de tributos liquidos em comparacao as geragoes presentes. Logo, a situacao fiscal turca
nao ¢ alarmante como a de outras economias, o que nao significa que o governo nao deva
agir para corrigir esse desequilibrio no pagamento liquido de impostos que existe entre as

geracoes atuais e futuras.

Na tabela abaixo, apresentamos os estudos que aplicaram o método do balanco in-
tergeracional, o pais para qual o estudo foi aplicado e o tamanho percentual do desequilibrio

intergeracional estimado no respectivo estudo.



Tabela 5 — Estudos aplicando Balango Intergeracional

Artigo Pais Desequilibrio %
Raffelhuschen, Walliser e Leibfritz (1999) Alemanha 156,1%
Altamiranda, Kotlikoff e Leibfritz (1999) Argentina 74,8%
Ablett, Kotlikoff e Leibfritz (1999) Austrélia 32,2%
Stijns, Kotlikoff e Leibfritz (1999) Bélgica 109,25%
Decoster, Flawinne e Vanleenhove (2014) Bélgica -251,9%
Malvar, Kotlikoff e Leibfritz (1999) Brasil 116,4%
Holanda (2000) Brasil 112,6%
Miessi e Souza (2007) Brasil 98%
Oreopoulos, Kotlikoff e Leibfritz (1999) Canadé 3,1%
Auerbach, Chun e Yoo (2004) Coréia 117%
Auerbach e Chun (2006) Coréia 60%-180%
Jensen et al. (1999) Dinamarca -244 4%
Gokhale, Page e Sturrock (1999) EUA 200,3%
Levy, Dore e Leibfritz (1999) Franga 96,4%
Bovenberg, Rele e Leibfritz (1999) Holanda 177.1%
Gél et al. (2001) Hungria 17,9%
Narayana (2014) India 108,81%
Sartor, Kotlikoff e Leibfritz (1999) [télia 223,8%
Takayama, Kitamura e Yoshida (1999) Japao 337,8%
Sales-Sarrapy e Caso (1999) México -10,8%
Jr, Gjersem e Leibfritz (1999) Noruega 4.018%
Baker, Kotlikoff e Leibfritz (1999) Nova Zelandia -10,8%
Jablonowski, Miiller e Raffelhiischen (2011) Polénia 327,28%
Auerbach et al. (1999) Portugal 48,7%
Cardarelli, Sefton e Kotlikoff (2000) Reino Unido  44,9%
McCarthy, Sefton e Weale (2011) Reino Unido  133,5%
Hagemann, John e Leibfritz (1999) Suécia -22.2%
Kakwani, Krongkaew e Leibfritz (1999) Tailandia 50,5%
Haciibrahimoglu e Derin-Giire (2015) Turquia 24.3%

Fonte: Elaboragao prépria
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2.4 EVIDENCIAS EMPIRICAS PARA O BRASIL

O primeiro artigo a aplicar o balango intergeracional para o Brasil foi Malvar e
Kotlikoff (1997)3. O artigo estimou o impacto da politica fiscal vigente naquele momento
e de cenarios alternativos sobre o montante total de impostos liquidos que as geracoes
presentes e futuras esperavam pagar e receber do governo. Além disso, Malvar buscou
responder como a transicao demografica e a reforma da seguridade social de 1988 afetaram

a carga fiscal das geragoes presentes naquele momento e a das geracoes futuras.

3 Parte dos resultados encontrados por Malvar e Kotlikoff (1997) foram novamente apresentados

no artigo de Malvar, Kotlikoff e Leibfritz (1999).
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A autora adotou 1995 como o ano base para os seus calculos, e encontrou que os
pagamentos liquidos médios que um individuo das geracoes futuras esperaria pagar era
US$22.100, o que se mostrou ser 116% mais alto do que o pagamento liquido esperado de
um recém nascido da geragao presente (que deveria pagar naquele momento US$10.200).
Ainda segundo Malvar, a reforma constitucional de 1988 envolveu uma redistribuicao
substancial dos recursos na direcao das geracoes atuais as custas das geragoes futuras. Se
as regras da seguridade social nao tivessem sido alteradas, as geragoes futuras teriam de
pagar somente 9,7% a mais do que os recém nascidos, o que seria uma carga tributéria
bem menor imposta sobre as geracoes futuras. Portanto, ja naquele momento a trajetéria
da politica fiscal brasileira gerava um desequilibrio no que cada geracao esperava de pagar

de impostos liquidos para o governo.

O segundo autor a aplicar o balanco intergeracional para o Brasil foi Holanda
(2000). O trabalho tinha dois objetivos principais. O primeiro foi o de atualizar as
estimativas feitas por Malvar, Kotlikoff e Leibfritz (1999), fazendo um ajuste na forma
com que o imposto sobre a renda do capital havia sido calculado por Malvar. J& o segundo
objetivo foi o de analisar os efeitos das propostas de reformas da previdéncia existentes
naquele momento. Como resultados, Holanda encontrou uma estimativa de desequilibrio

intergeracional de 112,6%.

J& Miessi e Souza (2007) utilizaram o método do balango intergeracional para
a economia brasileira com o objetivo de responder as seguintes questoes: i) qual era
a magnitude do desequilibrio intergeracional brasileiro?; ii) qual era a magnitude do
desequilibrio intergeracional nos regimes RPPS e RGPS?; iii) qual foi o impacto das

reformas feitas por FHC e Lula nesses desequilibrios?.

Os autores encontraram como resultados um desequilibrio de 98% no cendrio bésico,
desequilibrios no RGPS e no RPPS substanciais e concluiram que esses desequilibrios
nos regimes previdenciarios impactavam fortemente sobre o desequilibrio geral entre as

geracoes.

2.5 CONCLUSAO

Nesse capitulo apresentamos a metodologia do Balango Intergeracional, um método
que nos oferece uma possibilidade significativa de analise da politica fiscal, pois leva em
consideragao nao somente as varidveis fiscais, mas também como as variaveis demograficas
impactam a trajetoria da politica fiscal ao longo do tempo. Com isso, podemos ir além da
discussao da politica fiscal focada somente no tamanho do déficit fiscal do governo como

variavel relevante para a tomada de decisoes.

Por outro lado, a metodologia também suas limitagoes, pois ao depender de
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variaveis de projecoes economicas e demograficas, como as projecoes populacionais, taxa
de crescimento da produtividade e taxa de desconto, nossos resultados podem variar muito
dependendo das hipdteses iniciais adotadas nas simulagoes. Entretanto, isso nao significa
que devemos desconsiderar os resultados obtidos, mas que devemos analisar com cautela

os resultados quantitativos encontrados pelo método.

Por fim, uma caracteristica importante do método do Balanco Intergeracional é
que ele tem um carater prospectivo, ou seja, nao leva em consideracao os impostos pagos
ou transferéncias recebidas pelos individuos em periodos anteriores ao do ano base. Logo,
as analises comparando os pagamentos médios de impostos liquidos entre as geracoes
presentes e futuras precisam ser feitas comparando as geragoes futuras com um individuo

médio nascido no ano base.
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3 PROJECOES POPULACIONAIS, FONTES DE DADOS E MONTA-
GEM DOS PERFIS DE TRANSFERENCIAS E IMPOSTOS

Neste capitulo apresentaremos as fontes de dados utilizadas na dissertagao para
definir as variaveis utilizadas no modelo do Balanco Intergeracional. Sao elas as projecoes
populacionais para o Brasil, os impostos pagos pela populacao e as transferéncias feitas
pelo governo necessarios para os calculos dos perfis-relativos de idade sexo da populacao,
o consumo do governo e a divida publica. Adotamos 2017 como o ano base pelo fato de

ser o ano mais recente no qual véarios dados estao disponiveis'.

3.1 DADOS E PROJECOES POPULACIONAIS

No método do balango intergeracional, diferentemente de uma analise fiscal com
foco somente na questao do déficit fiscal, a questao demografica tem papel relevante na
distribuicao de recursos intergeracoes. Nele, quando ha variagao da estrutura demograéfica,
também existe uma realocagao entre quais sao as geragoes que estao pagando mais ou menos
impostos liquidos, ou seja, quem esta sendo beneficiado ou prejudicado pela trajetoria atual
da politica fiscal do governo. Nao a toa, existem estudos para intimeros paises europeus
utilizando o método do balango intergeracional, por conta do acentuado envelhecimento
da populacao naquele continente. Isso se deve ao fato de que paises como a Italia, por
exemplo, possuirem baixa taxa de fertilidade e uma populacao idosa consideravel em
termos proporcionais(SARTOR; KOTLIKOFF; LEIBFRITZ, 1999).

No caso brasileiro, o rapido envelhecimento da populacao é uma preocupacao por
parte do governo tanto pela pressao nos gastos com saude, o que leva ha um aumento nos
recursos destinados ao Sistema Unico de Satde (SUS), por exemplo, quanto na questao dos

recursos destinados a seguridade social. Esse ponto, em especial, é o foco nessa dissertacao.

A preocupacao se déa pelo fato de que se o niimero de idosos na populagao aumenta
sem que a populagao economicamente ativa aumente na mesma propor¢ao, teremos menos
pessoas financiando nosso sistema previdenciario, que, por sua vez, tera de satisfazer uma
demanda cada vez maior por recursos. O resultado esperado disso é uma sobrecarga de

impostos liquidos pagos pelas geracoes futuras.

Para verificarmos o impacto do envelhecimento populacional sobre a distribuicao
intergeracional de recursos, faremos nossa andlise num cendrio-base, onde a taxa de
dependéncia da populagao varia ao longo do tempo, ou seja, hd mudanca na estrutura

etaria da populacao, e outra analise com base em uma proje¢ao alternativa, onde nao existe

1 Dentre essas varidveis estao todas as ligadas a previdéncia e a varidvel do consumo do governo

disponibilizada nas contas nacionais.
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mudanca na estrutura etaria brasileira. Em ambos os casos, consideraremos as projecgoes
feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2013. O IBGE
faz a projecao da populagao até 2060 somente, logo para obtermos as projecoes até 2200
teremos que extrapolar o periodo disponibilizado pela pesquisa. Para isso, nos basearemos
na metodologia utilizada pelo préprio IBGE para fazer suas projegoes, conhecida como

método das componentes demograficas.

Nessa dissertacao, assumiremos para o cenario base das projecoes populacionais o
caso onde a taxa de fecundidade total, as taxas especificas de fecundidade por grupo etario
da mae e a taxa de mortalidade se manterao constantes de 2060 em diante, assim como
manteremos a estrutura etdria existente em 2060 para todos os demais perfodos seguintes?.
Por fim, em todos os cendrios assumiremos que o componente do saldo migratério é nulo
em nossos calculos® O grafico da projecao populacional e da razao de dependéncia* do
IBGE até 2060 é apresentado abaixo:

Figura 1 — Populacao total e Razao de dependéncia
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Fonte: Elaboracao propria

Se em 2017 temos que a razao de dependéncia da populacao brasileira é de 12,20%,
a previsao para o horizonte de 2060 estd em 44,44%, o que é um dado preocupante em
termos do volume de gastos previdenciarios necessarios para pagar as aposentadorias

futuras da populacao.

2 Adotamos como hipétese em nosso modelo que os individuos vivem até no méximo 90 anos.

Para lidar com isso nas projegoes assumimos que todos os individuos no ano base acima de 90
anos possuem 90 anos.
3 A descricao detalhada da metodologia do método das componentes demograficas, utilizada
para realizar nossas projecoes, se encontra no apéndice ao final da dissertacao. Nao seguimos a
metodologia de maneira estrita devido aos dados disponiveis nas projecoes do IBGE para taxas
de mortalidade estarem dispostas por grupos etarios e ndo por faixa etdria. Logo, fizemos
algumas adaptagbes no algoritmo de cdlculo de modo a chegarmos em nossos resultados. O
algoritmo utilizado no programa R pode ser disponilizado pelo autor.
A razao de dependéncia é definida como a populacao de idosos com 65 anos ou mais como
proporgao da populagao ativa (15 aos 64 anos).
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Como cenario alternativo, projetamos a populacao assumindo que a estrutura etaria
de 2017 em diante se manteve constante. As demais hipdteses sobre taxas de natalidade,
fecundidade, mortalidade e migracao sao as mesmas do cendrio base. Apresentamos abaixo

o grafico da projecao populacional e da razao de dependéncia no caso alternativo:

Figura 2 — Previsao populacional alternativa
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Fonte: Elaboracao propria

No grafico acima podemos ver que apesar de o crescimento populacional manter a
mesma trajetéria ascendente na projecao do cenario base, nao existe mudanca da razao de
dependéncia. Assim, esperamos que o efeito desse envelhecimento populacional fique claro

em nossos resultados.

Na proxima segao, apresentaremos o montante de impostos pagos pela populagao
ao governo no ano de 2017 e como os perfis-relativos de pagamentos de impostos dire-
tos, indiretos e contribuicoes trabalhistas e previdencidrias pagos pela populacao foram

montados.

3.2 CONSTRUCAO DOS PERFIS RELATIVOS DE IDADE-SEXO PARA OS IMPOS-
TOS

Para a construcao dos perfis-relativos dos pagamentos de impostos feitos pela
populagao divididos por idade e sexo, precisamos de duas informagoes. A primeira sao os
montantes de cada imposto pago pela populagao ao governo brasileiro. A segunda sao os

perfis de referéncia de pagamentos de impostos divididos por idade e sexo. Para alguns
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impostos e contribuicoes nao existem perfis de referéncia® disponibilizados pelo governo.
Nesses casos, assumimos hipoteses simplificadores de modo que pudéssemos lidar com

eles também. Abaixo temos a tabela contendo o tipo de imposto pago, o montante total

arrecadado pelo governo e sua incidéncia.

Tabela 6 — Impostos Pagos pela Populacao

Imposto

Total pago (R$ 1.000.000)

Incidéncia

Impostos ligados a producao

Imposto de Importacao 32.426,5 Impostos Indiretos

IPI 48.032,5 Impostos Indiretos
ICMS 445.654 Impostos Indiretos
PIS/PASEP 62.560,6 Impostos Indiretos
COFINS 235.759.4 Impostos Indiretos

IOF 34.983,5 Impostos Indiretos
CIDE Combustiveis 5.827,3 Impostos Indiretos
Outros 482,2 Impostos Indiretos
Impostos sobre a Renda e a Propriedade

[.R. Pessoa Fisica 32.859,1 Impostos sobre a Renda
[.R. Pessoa Juridica 118.000,4 Impostos sobre a Renda
[.LR. Retido na Fonte 188.981.,4 Impostos sobre a Renda
CSLL 75.650,6 Impostos sobre a Renda
IPTU 39.568 Impostos sobre a Renda
IPVA 40.417 Impostos sobre a Renda
Contribuigoes Previdenciarias

INSS 365.721,56 Contrib. Previdenciaria
RPPS 146.731,86 Contrib. Previdenciaria
Contribuigoes Trabalhistas 40.579 Outras Contribuigoes
Total Pago em Impostos 1.914.234,92

Fonte: Adaptado de IBGE(2017), RREO(2017), RTN(2017)

Na construgao da tabela 6, retiramos os valores dos impostos de Importagao, IPI,
PIS/PASEP, COFINS, IOF, CIDE Combustiveis, Imposto de Renda, CSLL e Outros do
Relatério do Tesouro Nacional (RTN) de 2017. Os valores arrecadados de Contribuigoes
Trabalhistas, ICMS, IPTU e IPVA foram retirados das Contas Nacionais do IBGE do
ano de 2017. Por fim, os valores arrecadados em Contribuigoes Previdenciarias tanto
para o INSS quanto para o RPPS foram retirados do Relatério Resumido de Execugao
Orcamentédria (RREQO) do governo federal no ano de 2017. Com relagao a incidéncia, os
impostos denominados de Outros foram classificados como impostos indiretos pelo fato de
esse tipo de imposto ser distribuido sobre uma parcela mais abrangente da populacao do

que os impostos considerados como de renda.

Podemos ver que aproximadamente 45% dos impostos pagos pelos brasileiros sao

considerados impostos indiretos, ou seja, impostos que nao incidem diretamente sobre a

> Chamaremos de perfis de referéncia os perfis construidos através dos dados oficiais disponibili-

zados pelo governo.
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renda do individuo, mas sim sobre a producao e sobre bens e servicos que ele adquire. O
restante dos impostos pagos estao divididos aproximadamente em 25% de impostos sobre

a renda e outros 29% em impostos de contribuicoes trabalhistas e previdenciarias.

Para a construcao de cada um dos perfis relativos de idade e sexo dos impostos
pagos pela populacao tivemos de utilizar os perfis de referéncia disponibilizados pelas
bases de dados especificas para cada imposto. Para os impostos considerados de renda ou
indiretos, utilizamos os dados da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) realizada pelo
IBGE nos anos de 2008 e 2009. Ja para a construcao dos perfis relativos das Contribuicoes
previdenciarias utilizamos os dados disponibilizados no Anuério Estatistico da Previdéncia
Social (AEPS) do ano de 2017.

Como mencionado acima, para a construcao dos perfis relativos dos impostos
indiretos, especificamente IPI, PIS, COFINS e ICMS utilizamos a POF. Porém, a base de
dados da POF apresenta desafios na estimacao desses impostos, pois algumas despesas
estao disponiveis para as variaveis a nivel do domicilio, onde considera-se a despesa para
a familia toda e outras estao disponiveis somente a nivel de despesa individual. O que

fizemos para superar essa limitacdo da base de dados foi seguir Sanches e Souza (2005).

Os autores assumiram que no caso das despesas que sé se encontravam disponiveis
para o nivel do domicilio, devemos dividir o montante total gasto em cada despesa pelo
numero de integrantes daquela familia e somarmos estas as despesas dos respectivos
integrantes dessa familia. Além disso, assumimos como hipotese que as aliquotas de ICMS,
PIS/COFINS e IPI em 2008 eram as mesmas utilizadas por Sanches e Souza (2005).
Adotamos essa hipdtese devido a dois motivos. O primeiro é a dificuldade em encontrar as
aliquotas desses impostos para os varios bens considerados na POF para o ano de 2008. O
segundo se da pelo fato de que o queremos construir com os perfis relativos é a distribuicao
do pagamento de impostos entre as diferentes faixas de idade e sexo. Logo, como a POF
2008 ja atualiza o perfil de preferéncias da populagao com relagao ao ano de 1995 e o
montante total de impostos pagos serd retirado das Contas Nacionais de 2017, assumimos

que as perdas ao adotar essa hipétese sao marginais.

Um ponto importante, é que no calculo dos impostos indiretos é preciso tomar
cuidado pelo fato de que um imposto pode fazer parte da base de calculo de outro imposto.
Para evitar o calculo de maneira incorreta, seguimos novamente a mesma metodologia
adotada por Sanches e Souza (2005). Por fim, assumimos que impostos como Imposto
de Importacao, IPI, PASEP, IOF, CIDE e Outros também tém seus perfis de referéncia

seguindo a mesma distribui¢ao do que os encontrados pela POF.

Para a construcao do perfil relativos dos impostos de Renda, utlizamos mais uma
vez a POF. Com isso, conseguimos a composicao dos pagamentos de impostos divididos
pela faixa etaria e sexo. Entendemos que impostos como CSLL, IPTU e IPVA apresentam

uma distribuicao com forte correlacao com a do Imposto de Renda. Por isso, assumimos
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que o perfil de referéncia é o mesmo que o imposto de Renda.

Finalmente, para a construcao dos perfis relativos das Contribuigdes Previdenciarias
dos servidores segurados pelo INSS, utilizamos os dados disponibilizados pelo AEPS (2017).
Mais uma vez foi necessario assumirmos uma hipétese simplificadora para o caso de
impostos que nao possuem perfis disponiveis. Sendo assim, adotamos a hipétese de que
os perfis de referéncia das Contribuigoes Previdenciarias feitas pelos Servidores publicos,
segurados por Regimes Préprios de Previdéncia Social, seguem a mesma distribuicao de
pagamento por idade e sexo feitas pelos segurados do INSS. Essa hipotese também foi
adotada por Malvar e Kotlikoff (1997). Além disso, assumimos que as Contribuigdes

Trabalhistas, também seguem esse perfil de referéncia como base.

Dessa forma, conseguimos identificar os pagamentos médios de cada coorte, no ano
base, dos impostos indiretos, sobre a renda e as contribuicoes previdenciarias e trabalhistas.

Abaixo apresentamos alguns desses graficos®:

Figura 3 — Impostos Indiretos
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Fonte: Elaboracao propria

6 Apresentamos os trés graficos abaixo pois representam a distribuicao dos trés tipos de incidéncia.
Os demais impostos se encaixam em um desses trés tipos, mudando somente o montante pago
por individuo.
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Figura 4 — Imposto de Renda
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Fonte: Elaboracao propria

Figura 5 — Contribui¢oes INSS
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Fonte: Elaboracao propria

Analisando rapidamente os gréaficos acima podemos destacar alguns pontos interes-

santes.

(a) Nos trés gréficos apresentados, e consequentemente em todos os impostos conside-
rados, os homens pagam mais impostos que as mulheres em praticamente todas as

faixas etarias;

(b) Em todos os impostos o pico dos montantes pagos por individuo se dé na faixa etaria

entre 35 e 45 anos;
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(c¢) O pagamento de impostos indiretos comega mais cedo do que os demais impostos, o
que ¢é esperado dado que nao incidem diretamente sobre a renda do individuo. Logo,

jovens acabam pagando eles mesmo sem estarem inseridos no mercado de trabalho;

(d) Os pagamentos de impostos indiretos sdo os que menos declinam quando as pessoas
entram no seu periodo de mais idade, ou seja, mesmo apds completarem 65 anos

ainda pagam um montante consideravel desses impostos;

(e) Ao analisarmos como o pagamento de impostos esta distribuido sobre a populagao,
fica claro que qualquer tentativa de alteracao na politica tributaria brasileira deve
levar em conta a distribuigao desses impostos de acordo com o sexo e a faixa etaria
idade dos pagadores, pois diferentes impostos incidem sobre grupos etarios e de sexo

diferentes.

3.3 CONSTRUCAO DOS PERFIS RELATIVOS DE IDADE-SEXO PARA AS TRANS-
FERENCIAS

Para a construgao de cada um dos perfis relativos de idade e sexo das transferéncias
recebidas pela populacao seguiremos os mesmos passos feitos para os calculos dos perfis no
caso dos impostos. Assim, comegaremos essa subsecao apresentando os montantes totais

das transferéncias feitas pelo governo para os individuos:

Tabela 7 — Transferéncias Recebidas pela Populacao

Transferéncia Total Recebido (R$ 1.000.000) Incidéncia
Transferéncias do INSS

Aposentadorias 374.379,28 INSS

Pensoes 131.653,09 INSS

Outras transferéncias 42.021,94 INSS
Transferéncias Setor Publico

Aposentadorias 230.312,71 RPPS

Pensoes 84.800,10 RPPS

Outras transferéncias

Educagao 76.398,88 Transf. do Governo
Seguro Desemprego 38.007,15 Transf. do Governo
Bolsa Familia 27.782,69 Transf. do Governo

Total Recebido em Transferéncias 1.005.355,74

Fonte: Adaptado de AEPS (2017), Painel do Orgamento Federal, RREO (2017)

Para a construcao da tabela 7 retiramos os valores pagos em transferéncias pre-

videnciarias do RREO (2017). Ja os gastos com Educagao, Seguro Desemprego e Bolsa



38

Familia foram encontrados no site do Painel do Orcamento Federal”.

Note que mais de 85% dos gastos de transferéncias feitos pelo governo foram gastos
com alguma forma de beneficio previdenciario, enquanto gastos com Educacao, Seguro

Desemprego e Bolsa Familia correspondem ao restante.

Para a montagem dos perfis relativos dos beneficios assitencias e previdenciarios
pagos pelo INSS utilizamos o Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2017. Ja para a
montagem dos perfis das aposentadorias dos servidores do RPPS® adotamos como hipétese
que o perfil relativo idade-sexo segue o mesmo padrao do RGPS. Adotamos essa hipdtese
pelo fato de os dados referentes a distribuicao por idade e sexo dos beneficiarios dos regimes

préprios de previdéncia social nao serem disponibilizados®.

Apés encontrarmos os perfis relativos de idade e sexo para as transferéncias, tivemos
que encontrar os montantes totais desses gastos feitos pelo governo no ano de 2017. Os
gastos com educagao e seguro-desemprego foram retirados do site do Painel do Or¢amento
Federal. Ja os gastos com transferéncias e previdéncia feitos pelo INSS foram retirados
do RREO (2017). Por fim, os gastos com a previdéncia dos servidores piiblicos da Unido,
Estados, Municipios e do Distrito Federal para o ano de 2017 nao se encontram disponiveis
de forma consolidade. Para encontra-los utilizamos os dados referentes a remuneracao
média e nimero de aposentadorias e pensoes pagas pelos municipios brasileiros encontrados

no Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2017 - Suplemento do Servidor Publico.

Na construcao dos perfis relativos dos gastos com Educacao, encontramos difi-
culdades pelo fato de que o gasto total do governo, dividido por nivel de ensino, sexo,
idade e esfera, nao estar disponivel. Além disso, o Censo Escolar sé possui o niimero de
matriculas disponiveis até o ano 2014 para o Ensino Basico e 2017 para Ensino Superior,
logo, para o ano 2017 nao conseguimos calcular o gasto total com os dados que temos.
Assim, utilizamos o ano de 2014, ultimo ano disponivel, para montar o perfil de referéncia

dividido por idade-sexo das transferéncias em educacao'®.

Apos utilizarmos os dados disponibilizados pelo INEP para dividir os gastos pro-
porcionalmente entre sexo dos alunos e niveis de ensino, distribuimos os gastos totais do
governo com Educacao de acordo com essa divisao e construimos os perfis relativos para

as transferéncias dos gastos com Educagao divididos por sexo e faixa etaria.

Para a montagem do perfil relativo das transferéncias de seguro-desemprego utili-

zamos os dados da distribuicao dos recursos por idade e sexo apresentados no Anuério do

" Link para o site disponivel em 23 de abril de 2020: https://bit.ly/2yNOxiH

8 Como servidores ptblicos consideramos tanto os civis quanto os militares.

9 Essa hip6tese também foi adotada por Sanches e Souza (2005)

10 Os dados de gastos por aluno em cada nivel de ensino foram tirados do site do INEP, no
enderego http://portal.inep.gov.br/indicadores-financeiros-educacionais, que é a pagina onde
se encontram os Indicadores Financeiros Educacionais. O nimero de matriculas em cada
etapa de ensino, dividido por sexo, na rede publica foi retirado do site do INEPDATA,
http://portal.inep.gov.br/web/guest /inep-data.
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Sistema Ptublico de Emprego, Trabalho e Renda do ano de 2016 e o montante total dos

gastos foi retirado do Painel do Orcamento Federal.

Finalmente, o perfil relativo das transferéncias com o programa Bolsa Familia foi
construido a partir dos dados encontrados em Craveiro e Ximenes (2013) para a divisdo por
sexo e idade das transferéncias e dos dados dos montantes totais transferidos disponiveis

no Painel do Orcamento Federal.

Abaixo apresentamos os graficos dos perfis relativos de algumas dessas transferén-

clas:

Figura 6 — Transferéncias INSS
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Fonte: Elaboracao propria

Nos graficos dos perfis relativos das transferéncias podemos ver que:

(a) Homens nao recebem mais transferéncias do que as mulheres em todas os tipos de
transferéncias e faixas etarias, apesar de pagarem mais em impostos e contribuicoes

previdencidrias e trabalhistas;

(b) Mulheres recebem a maior parte das pensoes, que comegam a ser pagas, em sua

maior parte, apos os 40 anos de idade;

(c) As transferéncias de aposentadorias tém um primeiro salto apds os 55 anos de idade
e um segundo salto para ambos os sexos apos os 60 anos. No caso dos homens, ocorre
um terceio salto aos 64 anos, o que reflete o fato de os homens se aposentarem mais

tarde do que as mulheres em geral;

(d) As transferéncias, por sua vez, aumentam consideravelmente para ambos os sexos

apos os 65 anos de idade;
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Figura 7 — Aposentadorias INSS
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Fonte: Elaboracao propria

Figura 8 — Pensoes INSS
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(e) Os gastos com educagao sao distribuidos praticamente de maneira igual entre homens

e mulheres, sendo a diferenca devida ao nimero total de matriculas de cada sexo;

(f) Os gastos com seguro desemprego mostram dois pontos. O primeiro é o de que
homens recebem mais beneficios em relagao as mulheres, o que pode ser reflexo da
maior inser¢ao no mercado de trabalho por parte do sexo masculino. O outro ponto

¢é que o dispéndio com beneficios é maior entre as faixas etarias entre 18 e 50 anos
de idade;

(g) Finalmente, as transferéncias do programa Bolsa Familia sao distribuidas em maior
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Figura 9 — Educagao
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Figura 10 — Seguro Desemprego
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Figura 11 — Bolsa Familia
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arte para as mulheres em termos proporcionais'', enquanto o volume maior de
)

transferéncias se d4 na faixa entre 24 e 54 anos de idade.

Figura 12 — Impostos e Transferéncias - Homens
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11 Especificamente, de acordo com Craveiro e Ximenes (2013), as mulheres recebem 55,5% das

transferéncias, enquanto os homens os demais 44,5%



Figura 13 — Impostos e Transferéncias - Mulheres
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Figura 14 — Impostos Liquidos
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Com relacao aos impostos liquidos pagos pelos individuos de ambos os sexos,

podemos concluir analisando os graficos acima que:

(a) Homens comegam a receber mais transferéncias do que pagam em impostos a partir

dos 60 anos aproximadamente, enquanto que no caso das mulheres isso ocorre em

torno de cinco anos antes;

(b) No inicio da vida ambos os sexos recebem mais transferéncias do que pagam em
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impostos, isso ocorre devido aos recebimentos de transferéncias com gastos em

educacao nos primeiros anos de vida;

(c) O gréfico das transferéncias recebidas sao distintos entre os sexos apés os 60 anos.
Isso parece refletir o formato da curva das transferéncias de pensoes, que crescem no
caso feminino, o que pode ser em decorréncia de as mulheres viverem mais do que os

homens em geral implicando em maior pagando de pensoes para as mulheres.

Apos encontrarmos os perfis relativos de idade e sexo para os impostos, distribuimos
os tributos arrecadados pelo governo e disponibilizados nas bases de dados mencionadas

para o ano de 2017.

3.4 CONSUMO DO GOVERNO E DIVIDA PUBLICA

A variavel representando a despesa de consumo do governo para o ano de 2017
foi obtida das Contas Nacionais do IBGE. Por definicao dada pela Série Relatoérios

Metodolégicos volume 24, a despesa de consumo do governo pode ser descrita como:

”O consumo final de servicos publicos é considerado igual ao valor de sua producao.
Esse consumo corresponde aos servigos de administragao publica, bem como aos servigos de
seguridade, previdéncia e assisténcia social, satide publica, educacao publica e a producao

nao mercantil do Banco Central do Brasil.”

Pela metodologia do balanco intergeracional, devemos descontar do consumo do
governo o valor referente as transferéncias do governo. Logo, do valor total de R$
1.327.758.000.000,00 de consumo do governo descontaremos os valores totais recebidos
em transferéncias do governo pela populacao de Educacao, Transferéncias da Previdéncia
Social, Seguro Desemprego e Bolsa Familia. Se pudéssemos classificar os gastos com saude
por sexo e idade a quem sao destinados, também descontariamos do consumo do governo,
porque também sao transferéncias que o governo faz para a sociedade como um todo. O

ponto é que nao é possivel distinguir os gastos em saide dessa forma.

Ao descontar os valores calculados em transferéncias chegamos ao valor do gasto
de consumo do governo para 2017 de R$ 322.402.260.000,00. Projetamos esse valor até
2200 utilizando uma taxa de crescimento da produtividade e trazemos a valor presente

utilizando uma taxa de desconto da economia.

Por fim, a variavel representando a divida do governo é a Divida Liquida do Setor
Piblico Consolidado!?. Por definicao da metodologia utilizada pelo préprio BOB para

calculéa-la, tem-se:

12 Ela é encontrada no sistema gerenciador de séries temporais do BCB como varidvel de série
nimero 4478.
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"0 conceito de setor publico utilizado para mensuracao é o de setor publico
nao-financeiro mais Banco Central. Considera-se como setor piblico nao-financeiro as
administracoes diretas federal, estaduais e municipais, as administragoes indiretas, o sistema
publico de previdéncia social e as empresas estatais nao-financeiras federais, estaduais e
municipais, exceto as empresas do Grupo Petrobras e Eletrobras. Considera-se também a

empresa [taipu Binacional.”

Para efeitos do nosso balanco, a divida publica brasileira vem crescendo nos ltimos
anos em um ritmo preocupante, o que fica evidente ao analisarmos o grafico da Divida

Liquida do Setor Publico como porcentagem do PIB brasileiro abaixo:

Figura 15 — Divida liquida do setor piblico (% PIB)

70

2) do PIB
]

]

10

L s s, O T B - T T I T T - - - -, ] ™ ™ NN M MM = = WSS
853538588 sc3858g8§8858353§54255837
2af:22:28:22:28:282058220a2200080080282828a228213

Fonte: Elaboracao propria

O valor absoluto dessa divida piblica se encontrava em R$ 3.38 trilhoes ao final de
dezembro de 2017. Na secao em que analisamos os resultados gerais de nossos calculos,

veremos qual é o impacto dessa divida sobre o montante a ser pago pelas geracoes futuras.

3.5 CONCLUSAO

No capitulo 3 apresentamos quais dados utilizamos e como fizemos as projecoes
populacionais utilizadas no cédlculo do Balango Intergeracional, além de quais as fontes
de dados utilizamos tanto para representar o consumo e a divida do governo quanto para
construir os perfis relativos de idade e sexo dos impostos pagos e transferéncias recebidas

pelos individuos.

No que se refere a questao demografica, as projecoes populacionais mostraram

que existe uma grande "tempestade geracional’no horizonte brasileiro. Isso ficou claro ao
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compararmos a razao de dependéncia atual da populacao em 2017, que estd em 12,20%,
e a razao de dependéncia projetada para o ano de 2060 no nosso cenario base, em que
essa razao de dependéncia é projetada em 44,44%. Os efeitos dessa mudanca na estrutura

etaria brasileira serao analisados no préximo capitulo.

Na construcao dos perfis relativos de idade e sexo vimos que existe uma diferenca
consideravel no volume de impostos pagos entre homens e mulheres, com os homens
pagando uma quantidade bem maior de impostos do que as mulheres. Além disso, ao
analisarmos a questao tributaria precisamos levar em conta que a incidéncia é diferente
conforme mudamos o imposto levado em consideracao. Por exemplo, ao propor uma
reforma tributaria em que ha uma substituicao de impostos indiretos por contribuicoes
trabalhistas, teremos uma diminuicao de carga tributaria que se distribui de forma mais
homogénea, que é o caso dos impostos indiretos, em troca de um aumento numa carga
tributaria que atinge mais os homens e que incide menos sobre os grupos idosos do que
os impostos indiretos. Com relagao as transferéncias verificamos que em muitas delas os
recebimentos acabam nao sendo tao discrepantes, enquanto que em outras a diferenca a

partir de uma determinada idade aumenta de forma considerével.

Por fim, vimos que a varidvel de consumo do governo foi fortemente descontada
por transferéncias pagas pelo governo aos seus cidadaos, o que mostra que o montante
de gastos do governo com transferéncias é bastante relevante. Ja a variavel da divida
liquida do setor publico apresenta uma trajetéria de carater fortemente ascendente, o
que implica em um maior 6nus de pagamentos de impostos deixado para que as geragoes

futuras paguem.

Portanto, nossa analise dos dados e construcao dos perfis relativos apresenta um
panorama geral de como os impostos pagos e as transferéncias recebidas pelos individuos sao
distribuidos na sociedade. No proximo capitulo apresentaremos os resultados encontrados

pelo calculo do balango intergeracional para o Brasil em 2017.
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4 RESULTADOS DO BALANCO INTERGERACIONAL

Neste capitulo alcangaremos os objetivos propostos pela dissertacao respondendo
as perguntas sobre qual ¢ o resultado do balancgo intergeracional para o Brasil, quais sao as
medidas de politica fiscal necesséarias para a reducao desse desequilibrio entre as geracoes,
simularemos diferentes cenérios possiveis alterando o valor da divida e também utilizando
uma projecao populacional alternativa, faremos uma anédlise de sensibilidade de nossos
resultados para o cendrio basico, e, por fim, descobriremos qual é o impacto da previdéncia

nesse desequilibrio®.

4.1 RESULTADOS BASICOS

Nessa primeira secao do capitulo calcularemos nossos resultados para o cenario
bésico, onde, seguindo a literatura do tema? para o caso brasileiro, assumiremos que,
apos 2017, as contribuigoes previdenciarias e trabalhistas, os impostos e transferéncias e o
consumo do governo crescerao a uma taxa de crescimento da produtividade de 1,5% a.a.,
enquanto seus valores futuros trazidos a valor presente serao descontados a uma taxa de
5% a.a..

Os resultados gerados pelo balango intergeracional para o Brasil no cenario bésico,
no ano base de 2017, sao apresentados na tabela 8. Nela podemos ver que um individuo
médio nascido no ano base espera pagar até o final de sua vida R$ 85,56 mil em média de
impostos liquidos para o governo, enquanto um individuo médio pertencente as geragoes
futuras deve esperar pagar R$ 107,77 mil de impostos liquidos do ano em que nascer até o
final de sua vida. Portanto, temos que se a politica fiscal atual for mantida, as geracoes
futuras terao de pagar 25,96% a mais de impostos liquidos em comparacao com a geracao

atual®.

Junto com a tabela 8 apresentamos a figura 16 que representa o resultado bésico

1 Todos os resultados apresentados no capitulo foram encontrados utilizando o software R. Tanto

o algoritmo criado para os calculos do balango intergeracional quanto os dados utilizados para

calcular os resultados desse capitulo, além dos algoritmos e dados usados para calcular as

projecoes populacionais e os perfis relativos de idade-sexo podem ser disponibilizados pelo
autor via solicitacao pelo email: tolottidarosa@gmail.com

De modo geral, os estudos que utilizam o método do balango intergeracional adotam como

hipéteses basicas uma taxa de desconto de 5% e uma taxa de crescimento da produtividade

da ordem de 1,5% para o caso da economia brasileira. Ver Auerbach, Kotlikoff e Leibfritz

(1999), Malvar e Kotlikoff (1997), Holanda (2000), Sanches e Souza (2005).

3 Como apresentado no capitulo da metodologia, o método do balanco intergeracional nao leva em
conta os impostos e transferéncias ja pagos ou recebidos, portanto somente sao contabilizados
os impostos ainda a serem pagos pelos indiviudos. Por isso, temos que comparar as geracoes
futuras com os recém nascidos da geracao atual.
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do balanco. Podemos observar alguns pontos. O primeiro deles é o fato de homens
apresentarem valores maiores de pagamento de impostos liquidos no balango intergeracional
em relacao as mulheres, o que segue o padrao verificado no capitulo anterior nos perfis
relativos de impostos pagos e transferéncias recebidas pelas pessoas. O segundo ponto é
que as mulheres comecam a apresentar pagamentos de impostos liquidos negativos mais
cedo do que os homens. Note que antes dos 40 anos de idade isso ja acontece para o caso
das mulheres, enquanto que para os homens isso s6 vai acontecer proximo dos 50 anos
de idade. Um dos motivos para isso esta tanto no fato de elas pagarem menos impostos
quanto no fato de que as mulheres recebem pagamentos de pensao mais cedo e em maior

volume do que os homens, além de poderem se aposentar mais cedo do que estes por lei.

Tabela 8 — Balango Intergeracional das Geragoes Presentes e Futuras (R$ mil)

Idade em 2017 Média  Homens Mulheres

0 85.56 129.76  39.79

5 104.59  156.26  51.11
10 132.30  192.68  51.11
15 157.96  229.28  84.09
20 177.62  262.35  90.19
25 174.76  271.57  75.40
30 149.59 25224  44.64
35 107.70  210.24  3.17

40 46.75 144.37  -52.44
45 -30.90  56.28 -118.98
50 -117.53  -46.38 -188.67
55 -206.41 -154.69  -256.96
60 -273.58  -241.19  -303.61
65 -296.51 -279.42  -310.31
70 -282.39 -263.54 -297.15
75 -255.83  -233.45 -273.20
80 -219.46  -194.91 -238.71
85 -185.98 -166.33  -200.14
90 -27.84  -27.78 -27.91
Geracoes Futuras 107.776

Desequilibrio 25,96%

Fonte: Elaboracao prépria

Em termos comparativos aos trabalhos anteriores feitos para o caso brasileiro,
tivemos uma melhora consideravel nos resultados encontrados. Se considerarmos somente
os resultados no cenério basico, Malvar e Kotlikoff (1997) encontrou um desequilibrio
intergeracional de 116,4%, Holanda (2000) encontrou um desequilibrio intergeracional
de 112,61%, enquanto Sanches e Souza (2005) encontrou um desequilibrio de 98,32%.
Portanto, no melhor dos casos tivemos uma reducao no desequilibrio de aproximadamente

72% mno cenario base. Isso pode ser tanto resultado direto das reformas previdencidrias
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feitas nos governos de Fernando Henrique Cardoso em 1998 e no de Lula em 2003 quanto
de uma combinacao dessas reformas com o aumento da carga tributaria brasileira ao longo
desses anos. De fato, Sanches e Souza (2005) encontram que, com relagao as reformas,
o efeito esperado das reformas previdencidrias na queda do desequilibrio intergeracional
seria significativo ao longo dos anos que seguiram suas aprovacgoes.
Figura 16 — Balanco Intergeracional
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Fonte: Elaboracao propria

4.2 CENARIOS ALTERNATIVOS

O método do balango intergeracional nos permite fazer comparagoes entre o cenario
bésico e cendrios alternativos, assim podemos ter uma ideia de o quanto cada variavel

envolvida na equacao afeta o desequilibrio entre as geracoes atual e futura.

Na tabela 9 temos sete possibilidades de cendrios alternativos ao cendrio basico.
No primeiro temos o caso em que a projecao populacional utilizada para fazer o calculo do
balanco intergeracional é uma projecao alternativa em que nao ha mudanca na estrutura
etaria da populacao ao longo do tempo. Nesse cendrio, temos que o resultado encontrado
inverte qual geracao estd sendo prejudicada pelos rumos da politica fiscal atual. Saimos
de um desequilibrio de 25,96% para um desequilibrio de -148,02%, ou seja, nesse cenario
as geracao futuras estardo pagando mais de 148,02% a menos de impostos liquidos do
que a geracao atual. Mais do que isso, elas estarao recebendo mais transferéncias do que

pagando impostos ao governo ao longo da vida.
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Esse resultado evidencia que o envelhecimento da populagao em termos propor-
cionais ao total da populagao ird onerar as geracoes futuras em uma carga tributaria
liquida extremamente elevada. Isso se da pelo fato de que serao formadas por menos
pessoas e terao de sustentar um sistema previdencidrio para um nimero muito elevado
de beneficiarios. Vale a pena salientar que, como visto no capitulo introdutério dessa
dissertacao, um dos problemas do sistema previdenciario de reparticao esta em ele nao
conseguir se adaptar as mudancas na estrutura etaria da sociedade. Esse resultado da
simulacao comparando as projecoes populacionais evidencia o peso que essa alteracao

etaria tem na distribuicao da carga tributaria entre as geragoes.

Tabela 9 — Comparando Cenario Base com Cenérios Alternativos

Cenario Geracao Atual Geracao Futura Desequilibrio
Bésico 85.56 107.78 25,96%

Sem mudanca na estrutura etéria 143.73 -69.02 -148,02%
Divida zero 85.56 53.842 -37,07%
Redugao em 50% da DLSP 85.56 80.809 -5,55%
Reducao em 25% da DLSP 85.56 94.292 10,21%
Aumento em 25% da DLSP 85.56 121.26 41,72%
Aumento em 50% da DLSP 85.56 134.74 57,48%
Aumento em 5% nas Transf. do INSS e RPPS 82.098 140.809 71,51%

Fonte: Elaboracgao prépria

Em cinco dos demais cenarios alternativos variamos o valor da divida deixada pelas
geracoes presentes sobre as geracoes futuras. Assim temos que se a divida liquida do setor
publico atual fosse zero, entao as geracoes futuras seriam beneficiadas pela trajetéria da
politica fiscal atual, tendo que pagar 37,07% a menos de impostos liquidos em comparacao
com a geragao atual. Se ao invés de zero a divida fosse 25% menor do que é hoje, entao o
desequilibrio cairia para 10,21%. Se diminuissimos ainda mais esse valor, no caso em 50%,

terfamos um desequilibrio de -5,55%.

Por outro lado, se a economia brasileira sofresse um choque exégeno, por exemplo,
em que o governo precisasse aumentar sua divida rapidamente para combater os efeitos desse
choque, terfamos um aumento consideravel desse desequilibrio. Se a divida aumentasse em
25% terfamos um aumento do desequilibrio de aproximadamente 16%, enquanto que se o

aumento fosse de 50%, o aumento seria préximo de 32%.

Por fim, nossa ultima simulagao comparando cendrios alternativos com o cendrio
base testa qual o impacto de um aumento nos pagamentos de transferéncias feitos pelo
governo para a populacao. A ideia é entendermos qual o tamanho do impacto na carga
tributaria liquida paga pelas geracoes, caso os pagamentos de beneficios previdenciarios e
assistenciais dos regimes previdenciarios continuassem subindo. No caso analisado temos
um aumento de 5% nas transferéncias previdencidrias pagas do ano 2017 em diante. Isso

quer dizer que, se a partir do ano 2017 em diante as transferéncias aumentassem em 5%
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e continuassem nesse patamar em todos os periodos seguintes, teriamos um aumento do
desequilibrio para 71,51%, ou seja, um aumento de quase 45%. Esse aumento de 5% em
termos percentuais parece pouco, porém em termos absolutos isso significa um desembolso
de mais de R$ 43 bilhoes de 2017 em diante dos cofres do governo. Isso é mais do que

150% de todo o valor gasto com o programa Bolsa Familia em 2017.

4.3 MEDIDAS PARA REDUZIR O DESEQUILIBRIO

Uma questao importante é sobre quais medidas o governo pode tomar na busca para
zerar esse desequilibrio entre as geracoes atual e futura. Para isso, o governo pode optar
por um aumento nos impostos pagos pelos individuos ou pode diminuir as transferéncias
pagas para os individuos, como ocorreu nas reformas previdenciarias ja implementadas

pelos governos brasileiros.

Tabela 10 — Aumento nos impostos necessario para zerar o desequilibrio

Medida Economica Variagao
Impostos sobre a Renda 8,49 %
Contribuicoes ao INSS 12,57 %
Impostos Indiretos 5,00 %
Todos os Impostos 2,28 %

Fonte: Elaboracao prépria

Se o aumento de impostos for a opcao escolhida, temos que serd necessario ou um
aumento sobre os impostos que incidem sobre a renda de 8,49%, ou um aumento nas
contribuicoes ao INSS de 12,57%, ou um aumento em todos os impostos indiretos de 5%.
Por fim, uma ltima possibilidade seria aumentar todos os impostos em 2,28%. Note
que apesar de parecer pouco em termos percentuais um aumento de 2,28%, em termos
absoltuos isso significa um aumento de aproximadamente R$ 43 bilhdes de impostos pagos,

o que é um aumento consideravel de tributos arrecadados pelo governo.

Tabela 11 — Reducao nas transferéncias necessaria para zerar o desequilibrio

Medida Economica Variagao
Consumo do Governo 14,44 %
Transferéncias do INSS 4,82 %
Transferéncias do RPPS 8,26 %
Todas as Transferéncias 2,82 %
Fonte: Elaboracgao prépria

Por outro lado, se a reducao nas transferéncias for a opcao escolhida, entao o

governo deveria reduzir seu consumo em 14,44%, ou poderia reduzir todas as transferéncias
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feitas pelo INSS em 4,82%, poderia reduzir as transferéncias feitas pelo RPPS em 8,26%

ou uma outra opcao seria reduzir todas as transferéncias em 2,82%.

Mais uma vez, assim como no caso do aumento de impostos, se em termos percen-
tuais isso parece algo possivel de ser feito sem demandar muito esforgo, temos como forma
de comparagao que isso equivale ao governo eliminar todos os gastos feitos com Seguro
Desemprego no ano de 2017, e ainda assim teria de cortar mais de cinco bilhoes de reais

de transferéncias feitas por outros programas assistenciais.

4.4 ANALISE DE SENSIBILIDADE

No algoritmo do balanco intergeracional, como em todo algoritmo de simulagao,
temos que os nossos resultados sao sensiveis aos parametros iniciais adotados no modelo.
No nosso cenario basico, adotamos como hipdtese que a taxa de desconto é de 5%, enquanto
a taxa de crescimento da produtividade é de 1,5%. Porém, na tabela 12 fizemos variagdes
nesses parametros para obtermos os resultados do balanco partindo de outros valores
iniciais.

No total sao apresentados resultados de vinte e cinco simulagoes diferentes do célculo
do balanco intergeracional. Nessas simulcoes, em 16 dos 25 cendrios simulados tivemos
como resultado um desequilibrio intergeracional positivo, ou seja, as geracoes futuras
estarao sendo prejudicadas pelos rumos da politica fiscal atual. Além disso, percebe-se
um comportamento linear de crescimento no desequilibrio conforme a taxa de crescimento
da produtividade aumenta e de queda conforme a taxa de juros aumenta, considerando

somente essas possibilidades de taxa de produtividade e de taxas de desconto.
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Tabela 12 — Anaélise de Sensibilidade do Cenério Base

Tx. Produtividade Tx. Desconto Geracao Ano-base Geracao Futura Desequilibrio

0,5% 3,0% 101.820 168.490 65,47%
0,5% 4,0% 84.910 105.840 24,64%
0,5% 5,0% 66.430 56.931 “14,30%
0,5% 6,0% 50.279 20.972 -58,29%
0,5% 7.0% 37.327 ~4.330 “111,60%
1,0% 3,0% 106.629 204.707 91,98%
1,0% 4,0% 94.284 136.468 44,74%
1,0% 5,0% 75.886 80.624 6,24%
1,0% 6,0% 58.370 38.356 -34,29%
1,0% 7,0% 43.790 7.896 -81,97%
1,5% 3,0% 105.340 241.692 129,45%
1,5% 4,0% 102.148 170.188 66,61%
1,5% 5,0% 85.560 107.776 25,96%
1,5% 6,0% 67.213 58.810 -12,50%
1,5% 7.0% 51.073 22.625 -55,70%
2,0% 3,0% 93.547 277.107 196,22%
2,0% 4,0% 106.714 206.128 93,16%
2,0% 5,0% 94.788 138.318 45,92%
2,0% 6,0% 76.615 82.552 7,75%
2,0% 7.0% 59.166 40.134 232,17%
2,5% 3,0% 64.530 308.028 377,34%
2,5% 4,0% 105.170 9242.748 130,81%
2,5% 5,0% 102.457 171.858 67,74%
2,5% 6,0% 86.193 109.691 927,26%
2,5% 7.0% 67.986 60.678 -10,75%

Fonte: Elaboracao prépria

4.5 RESULTADOS DA PREVIDENCIA

Nesta secao iremos analisar qual o impacto dos regimes de previdéncia social no
desequilibrio intergeracional encontrado em nossos resultados. Para isso, iremos utilizar
uma metodologia adotada por Sanches e Souza (2005), onde os autores recalcularam os
resultados originais excluindo primeiro individualmente as contribuigoes e transferéncias
ligadas ao RGPS, depois fazem o mesmo para o RPPS. Por fim, calculam o balanco
intergeracional excluindo os dois regimes previdenciarios. Assim espera-se entender o efeito

dos regimes previdenciarios no desequilibrio encontrado.

E necessario esclarecer que fizemos uma leve modificacao na metodologia adotada
por Sanches e Souza (2005). Enquanto que na metodologia adotada por esses autores nao

fica claro como eles lidaram com a variavel consumo do governo ao excluir os regimes
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Tabela 13 — Balango Intergeracional Excluindo RGPS (R$ mil)

Idade em 2017 Média Homens Mulheres

0 96.61 132.41  59.32
5 116.17  158.06  72.56
10 143.50 192.56  92.42
15 168.40  226.56  107.82
20 189.84 259.03  118.02
25 19749 276.96  125.10
30 190.39 274.29  120.12
35 172,52 256.07  86.53
40 145.26  224.32  63.89
45 104.18 173.90  32.39
50 55.62 111.66  -2.10
55 3.93 44.72 -38.00
60 -37.52  -10.35 -65.23
65 -09.94  -43.74 -76.14
70 -67.88  -55.48 -79.82
75 -68.56  -58.14 -78.06
80 -62.48  -51.91 -71.83
85 -56.42  -48.51 -62.92
90 -8.58 -8.12 -8.94
Geracoes Futuras -78.248

Desequilibrio -181%

Fonte: Elaboracao propria

previdenciarios da equagao, aqui assumiremos que além de excluir do lado esquerdo da
equacao do balanco intergeracional as contribuicoes feitas para os regimes previdenciarios e
as transferéncias recebidas pelos individuos, iremos assumir que o governo deixa de gastar
com transferéncias, mas também deixa de arrecadar em contribuicoes previdenciarias.
Assim, adicionaremos ao consumo do governo a diferenca entre transferéncias recebidas

pelos individuos menos as contribuicoes feitas por estes®.

O primeiro caso que iremos calcular é o balanco intergeracional excluindo do cendrio
base tanto as contribuicoes quanto as transferéncias ligadas ao RGPS. Ao fazer isso, encon-
tramos os resultados apresentados na tabela 13. Nessa e em todas as demais simulagoes
excluindo regimes previdenciarios utilizamos taxa de crescimento da produtividade de
1,5% e uma taxa de desconto de 5%.

O resultado apresentado na tabela 13 mostra que ao excluirmos o RGPS do balango

intergeracional, o pagamento médio de um individuo da geragao atual nascido no ano base

passa a ser de R$ 96,61 mil, enquanto que o pagamento liquido médio de um individuo

4 Se simplesmente ignordssemos alguma adi¢ao ou subtragao ao consumo do governo ou sé
adicionassemos as transferéncias nao pagas com a exclusao dos regimes previdencidarios,
estariamos ou subestimando ou superestimando o desequilibrio intergeracional. Adotando
essa metodologia esperamos encontrar um resultado médio entre os dois casos.



95

das geracoes futuras passaria a ser de -R$ 78,248 mil, isto é, passariam a receber mais

transferéncias do que pagam em impostos ao governo. Ja o desequilibrio intergeracional

encontrado foi de -181%, ou seja, se nao considerarmos o RGPS as geragoes futuras

pagariam 181% menos de impostos liquidos do que um individuo médio nascido no ano

base. Isso representa uma inversao consideravel de qual geracao esta sendo beneficiada

pelo atual rumo da politica fiscal do governo.

Tabela 14 — Balanco Intergeracional Excluindo RPPS (R$ mil)

Idade em 2017 Média Homens Mulheres
0 97.28 137.43  55.56

5 117.65  164.65  68.86
10 146.32 201.33 89.19
15 172.95  238.07  105.30
20 195.41  272.88  115.21
25 199.57  288.30  108.20
30 184.86  278.75  88.47
35 156.23  249.80  60.34
40 113.77 202.38 23.10
45 56.41 134.87  -23.70
50 -9.00 54.47 -73.51
55 -77.37 -31.24 -123.72
60 -130.94 -101.08 -160.16
65 -155.55  -138.67 -171.03
70 -155.02 -140.23 -167.86
75 -144.11  -129.30 -156.34
80 -125.04 -109.38  -137.85
85 -107.57  -95.22 -116.92
90 -16.16 -15.86 -16.45
Geragoes Futuras 1.795

Desequilibrio -98,15%

Fonte: Elaboragao prépria

Para o caso da exclusao somente do RPPS, terfamos um resultado em que um

individuo médio das geracoes futuras esperaria pagar R$ 1,79 mil em impostos liquidos

para o governo ao longo de sua vida, enquanto um individuo médio da geragao atual

nascido no ano base esperaria pagar R$ 97,28 mil em impostos liquidos ao governo até

o final de sua vida. Esse resultado implica em um desequilibrio de -98,15%, o que assim

como no caso da exclusao do RGPS representa uma mudanca em termos de qual geragao

esta sendo beneficiada pela manutencao da trajetéria da politica fiscal atual.
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Tabela 15 — Balango Intergeracional Excluindo RPPS e o RGPS (R$ mil)
Idade em 2017 Média Homens Mulheres

0 108.33 140.08  75.09
5 129.30 166.45  90.30
10 157.53 201.21  111.84
15 183.38 235.35  129.03
20 207.62 269.56  143.04
25 222.30 293.69  148.22
30 225.66 300.80  147.80
35 221.05 295.62  143.70
40 212.28 282.33  139.43
45 191.48 252.50  127.67
50 164.14 212.51  113.05
55 132.97 168.17  95.24
60 105.12 129.75  78.21
65 81.05 97.01 63.14
70 59.49 67.83 49.47
75 43.15 46.01 38.79
80 31.95 33.61 29.02
85 21.99 22.60 20.30
90 3.11 3.70 2.51
Geracoes Futuras -184.23

Desequilibrio -270,07%

Fonte: Elaboracao propria

Finalmente, temos o resultado para a simulacao feita excluindo tanto o RGPS
quanto o RPPS. Nesse cendrio, encontramos que um individuo médio da geracao futura
espera receber R$ 184,23 mil a mais em transferéncias do governo do que espera pagar de
impostos ao mesmo ao longo de toda sua vida. Por outro lado, um individuo médio da
geracao atual nascido no ano base espera pagar R$ 108,33 mil em impostos liquidos ao
governo. Como resultado do desequilibrio intergeracional, temos que a simulacao encontrou
um desequilibrio de -270,07%, ou seja, as geracoes futuras devem esperar pagar 270,07% a

menos em compara¢ao com um individuo nascido no ano base da geracao atual.

Nas figuras 17, 18 e 19 abaixo apresentamos as trajetérias das simulagoes feitas para
o balanco intergeracional das geracoes atuais em todos os casos analisados sem previdéncias

e com o cenario base para os homens, mulheres e a média entre ambos.
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Figura 17 — Balango Intergeracional sem considerar a Previdéncia - Homens
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Fonte: Elaboracao propria

Figura 18 — Balanco Intergeracional sem considerar a Previdéncia - Mulheres

200000

o0
O/\

o 5 10 1> 20 25 30 35 30 60 6> 7O 7> 80 85

R$

-100000

-200000

Idade

—Sem Previdéncia —>5em RPPS ——5em RGPS ——Cendrio Base

Fonte: Elaboracao propria



58

Figura 19 — Balanco Intergeracional sem considerar a Previdéncia - Média
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Fonte: Elaboragao prépria

4.6 CONCLUSAO

No tltimo capitulo dessa dissertacao apresentamos os resultados encontrados pelo
método do Balanco Intergeracional para o Brasil. Temos que caso a politica fiscal nao
tivesse sido alterada através da reforma da previdéncia, as geracoes futuras teriam de
pagar 25,96% a mais de impostos liquidos ao longo de suas vidas quando comparadas aos

recém nascidos em 2017.

Vimos também que as alteragoes na estrutura etaria da populacao brasileira afetam
a distribuicao de recursos entre as geracoes presentes e futuras, beneficiando as geragoes
presentes. Apds isso, verificamos que a divida do governo também tem um peso consideravel
no desequilibrio entre as geracoes. Pelos nossos calculos, se a divida liquida do setor ptiblico
sofresse uma reducao de 50%, as geracoes futuras teriam de pagar menos impostos liquidos
ao governo do que as geragoes presentes, o que representa uma inversao no resultado do

desequilibrio.

Nas secoes seguintes do capitulo, fizemos simulagoes para descobrir quais medidas
poderiam ser tomadas para zerar o equilibrio intergeracional e também uma anélise de
sensibilidade de nossos resultados, buscando verificar quais os impactos que mudancas
nas taxas de crescimento da produtividade e nas taxas de desconto tém em nossos
resultados. Encontramos que para zerar o desequilibrio, o governo deve alterar sua politica
fiscal ou aumentando todos os impostos ou reduzindo o pagamento de transferéncias em

aproximadamente R$ 43 bilhoes.
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Para avaliar o impacto dos regimes previdenciarios nesse desequilibrio intergeracio-
nal, fizemos trés simulacoes diferentes. Na primeira, calculamos o balango intergeracional
desconsiderando o RGPS, na segunda desconsideramos somente o RPPS, enquanto na
terceira desconsideramos ambos os regimes. Encontramos como resultados reducoes nos
desequilibrios grandes o suficiente para que as geragoes futuras deixassem de ser as pre-
judicadas pela politica fiscal vigente, e passassem a ser beneficiadas pela trajetéria da
politica fiscal. Como conclusoes desses exercicios, temos que a discrepancia entre o que é
arrecadado pelos regimes previdenciarios e o que é recebido pelos individuos através das
transferéncias impacta fortemente nos resultados. De fato, como vimos na introducao da
dissertacao, os déficits dos regimes previdenciarios sao gigantescos, o que nossos resultados

deixaram evidentes.

A conclusao que podemos tirar dos nossos exercicios de simulacao é que, apesar de
ser possivel que essa diminuigao no desequilibrio intergeracional em comparacao aos estudos
anteriores feitos para o Brasil seja em funcao das reformas previdenciarias implementadas
nos governos de Fernando Henrique Cardoso em 1998 e Lula em 2003, o impacto tanto
do RGPS quanto do RPPS sobre o desequilibrio permanece grande em prol das geracoes
presentes. Isso mostra a importancia de termos implementado no Brasil a reforma da
previdéncia no ano de 2019 através da Emenda Constitucional n°® 103, pois qualquer pacote
de medidas que busque reduzir esse desequilibrio entre as geracoes atuais e futuras deve

alterar o volume de transferéncias recebidas do governo.
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5 CONCLUSAO

Nessa dissertacao vimos que tanto a divida publica brasileira quanto os déficits
previdenciarios apresentam uma trajetéria de forte crescimento nos anos recentes. Sabendo
disso, buscamos avaliar como a politica fiscal atual afeta as geracoes presentes e futuras,
e qual geragao esta sendo e serda mais prejudicada pela trajetoria futura dessa politica
fiscal caso nada seja feito a respeito. Em especial, nosso interesse foi principalmente com
relacao ao impacto que a questao previdenciaria tem nesse desequilibrio entre as geragoes

presentes e futuras.

Para descobrir isso, utilizamos o método do Balango Intergeracional, um método
que analisa a politica fiscal levando em conta nao somente as variaveis fiscais, mas também
variaveis demograficas e taxas de crescimento da produtividade e de desconto. Esse método
indica tanto o montante de impostos liquidos que as geragoes presentes devem esperar pagar
ao longo de suas vidas, quanto o montante que as geracoes futuras deverao pagar, dada
a trajetoria da politica fiscal atual e a restricao orcamentaria intertemporal do governo.
Como resultado, temos que as dividas do governo nao pagas pelas geracoes presentes terao

de ser pagas pelas geracoes futuras.

Em nossos calculos, considerando o cenario base, encontramos um desequilibrio
intergeracional de 25,96%, ou seja, caso nenhuma alteracdo na trajetéria da politica fiscal
tivesse sido feita de 2017 em diante, as geracoes futuras de brasileiros teriam de pagar
25,96% a mais de impostos liquidos do que um individuo nascido no ano de 2017 para que

a restricao orcamentaria intertemporal do governo fosse respeitada.

Quando analisamos qual o peso que a questao previdenciaria tem nesse desequili-
brio, encontramos que caso nao considerassemos as contribuicoes previdenciarias feitas
pelos individuos e as transferéncias previdenciarias recebidas por estes, o desequilibrio
intergeracional deixaria de prejudicar as geragoes futuras e passaria a recair sobre as
geracoes presentes, invertendo o resultado inicial de 25,96% para -270,07%, no caso em

que excluimos tanto o RGPS quanto o RPPS do modelo.

Nossos resultados quando comparados aos estudos anteriores, mostram uma reducao
consideravel no desequilibrio intergeracional encontrado no cenario base. Enquanto que
encontramos um desequilibrio de menos de 26%, Malvar, Kotlikoff e Leibfritz (1999)
encontrou um desequilibrio da ordem de 116%, Holanda (2000) encontrou um desequilibrio
de 112,6% e Sanches e Souza (2005) encontrou um desequilibrio de 98%. Isso pode ser
consequencia tanto de uma redugao nos déficits previdenciarios dos regimes geral e proprios
apos as reformas previdenciarias aprovadas pelos governos FHC e Lula, quanto de um

aumento na carga tributaria paga pelos brasileiros ao longo dos tltimos 20 anos.

O fato é que ao simularmos um aumento de 5% nas transferéncias previdencidrias,

um aumento nao relevante em termos percentuais mas consideravel em termos de montantes
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absolutos, vimos que o desequilibrio intergeracional encontrado passou para 71,51%. Dado
que adotamos como ano base 2017 e que a reforma previdenciaria mais recente sé foi
aprovada em 2019, temos que nosso resultado de desequilibrio no cenério base nao pode ser

considerado algo confortante somente por ser menor em comparagao a periodos anteriores.

Portanto, apesar de as reformas previdenciarias aprovadas em 1998 e 2003 terem
tido um papel importante na reducao do desequilibrio intergeracional brasileiro, temos
que devido as mudancas que vém acontecendo na estrutura etéaria brasileira, com a razao
de dependéncia passando de 12,20% em 2017 para uma projetada em 44,44% em 2060, e
uma divida liquida do setor ptblico e dos regimes previdenciarios em forte crescimento,
nao parece que somente a reforma previdenciaria aprovada em 2019 seja o suficiente para

resolver a questao do desequilibrio intergeracional brasileiro de maneira definitiva.

Contudo, isso nao significa dizer que esta tudo errado em nosso pais. Como vimos,
o Brasil é um caso raro de pais em desenvolvimento que ja tem um sistema de seguridade
social que abrange toda a populacao, o que representa algo de grande valor em termos
de assisténcia social a populagao, em especial a mais idosa. O que esse estudo mostra é
que nossos governantes devem estar atentos para que o desequilibrio entre as geracoes nao
cresga a ponto de inviabilizar nao s6 a manutencao dos nossos programas previdenciarios,

mas também de servigoes publicos essenciais e de acesso universal como educacao e saude.
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APENDICE A — METODO DAS COMPONENTES DEMOGRAFICAS

A apresentacao do método das componentes demograficas esta baseada em IBGE
(2013). Nesse método, as variaveis demograficas interagem seguindo as coortes de pessoas
ao longo do tempo, expostas as leis de fecundidade, mortalidade e migracao. Para utilizar
o método, precisamos produzir estimativas e projecoes dos niveis e padroes de cada uma

dessas componentes.

O método para projetar populagoes por sexo e idade tem como origem a equacao

compensadora ou de equilibrio populacional, que é apresentada a seguir:

Pn=P +Biiin—Dipyn+ Lipin — FErpin (A.1)

onde:

P,,,, = populagao no ano t + n;

P, = populacao no ano t;

B, 1+, = nascimentos ocorridos entre t e t + n;
Dy 44, = 6bitos ocorridos entre ¢ e t 4 n;

I; 4+, = imigrantes do periodo ¢,t + n;

E, i+, = emigrantes do periodo t,t 4 n;

t = ano inicial; e

n = tamanho do intervalo.

Em um dado ano ¢, a populacdo de homens e mulheres na idade z (com z =
1,2,3,...,89) é representada por P%, e a propor¢ao de pessoas com uma idade especifica que

sobrevive um ano é representada por S%.

A populacao na idade x 4+ 1 no ano t + 1 é representada por:

Pt = Py - S + MY (A.2)

onde:
M representa o componente migratério.

J& para o grupo com 90 anos de idade ou mais, Pyy, utilizamos a seguinte férmula:

Pyoy = Pgoy - Sggy + Mzggy (A.3)

Para realizarmos a estimativa da popula¢do com menos de 1 (um) ano de idade ao
final do ano t (ou ao inicio do ano t + 1), precisamos calcular o niimero de nascimentos

ocorridos durante o ano ¢t. Para isso, utilizamos como base o niimero de mulheres em idade
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fértil, entre 15 a 49 anos de idade, e suas taxas especificas de fecundidade (TEF), seguindo

a seguinte formula:

B = S fi P (A4)

X=15-49

onde:

B! = ntimero total de nascimentos no ano t;

f% = taxa de fecundidade por idade em ¢; e

P (f) = populagao feminina por idade em ¢

E importante salientar que a aplicacao do método é feita para homens e mulheres
em separado. Sendo assim, deve-se separar os nascimentos do sexo feminino daqueles do
sexo masculino. Para isso, uma proporcao de nascimentos femininos em relagao ao total
de nascimentos é utilizada e geralmente pode ser obtida através das estatisticas vitais do
Registro Civil. Ao aplicar a metodologia para o Brasil o IBGE utilizou uma proporcao de

0,4878, o que representa uma razao de sexo ao nascer de 1,05. Dessa maneira, o nimero de

nascimentos femininos ao longo ao ano t pode ser dado de acordo com a equagao abaixo;

B’ = 04878 - B, (A.5)

onde:
B} = numero de nascimentos do sexo feminino.

Para nossas projecoes a partir de 2060, utilizaremos uma razao de sexo ao nascer
referente ao ano de 2017, que é dado por 1,052, o que nos da uma propor¢ao de nascimentos

femininos em relacao ao total de nascimentos de 0,4872.

Por fim, populacao menor de 1 ano foi obtida multiplicando-se os nascimentos
gerados para cada ano da projegao pela probabilidade de sobrevivéncia ao nascimento,

por sexo.
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