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Empregos e salarios durante a pandemia

Por Carlos Henrique Horn, professor da Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFRGS

Os efeitos da crise do COVID-19 sobre a atividade econdmica, conforme esperado por muitos, apareceram rapidamente e de
modo bastante intenso. As previsoes quanto ao comportamento dessa atividade em 2020 vém sendo revistas e o cenario que
se descortina € de uma profunda recessao. Ainda em marco, conforme levantamento da The Economist, as previsoes variavam
bastante, mas todas indicavam, como assinalou a revista, “a dreadful year”.[1] Na mediana daquelas previsoes, a area do Euro
sofrera uma retracao em torno de 5% do PIB; o Reino Unido, entre 3% e 4%; os Estados Unidos, de 3%; e o Japao, de quase 3%.
Ja alocomotiva chinesa vera sua velocidade cair para um crescimento de meros 3% no ano. Nao € improvavel que essas
previsoes ja sejam vistas como otimistas.

Na esteira da contracao da atividade, os trabalhadores assalariados colocam-se sob risco ampliado de perda do emprego e da
renda. Aqui, vale destacar que um dos principais indicadores de desempenho do mercado de trabalho, que é a taxa de
desemprego, nao conseguira ser uma medida de sintese adequada do grau dos problemas. Isto porque um individuo, para ser
classificado como desempregado, precisa estar em procura ativa por uma ocupacao. No quadro excepcional da pandemia,
pode-se imaginar que um contingente expressivo de pessoas que perderam sua ocupacao - assalariados despedidos,
trabalhadores por conta propria sem condicoes de exercer sua atividade etc. - se colocara numa situacao de espera, sem
buscar nova ocupacao ou tentar retornar a sua ocupacao rotineira, pois se verao desalentadas diante das perspectivas de um
mercado paralisado. Nas estatisticas usuais, serao classificadas como pessoas fora do mercado de trabalho. Portanto, mais do
gue nunca, qualquer analise sobre a dinamica da ocupacao e da renda do trabalho no periodo de aplicacao das medidas de
isolamento amplo tera que olhar para um conjunto mais amplo de indicadores e nao confiar apenas na taxa de desemprego.

Diante dos efeitos severos da crise, os paises vém adotando medidas de protecao de empresas, empregos e renda. A
Organizacao Mundial do Trabalho procura acompanhar as respostas gerais de politicas pUblicas em cada pais[2], tendo
identificado quatro pilares distintos de interesse: (i) medidas de estimulo a economia e ao emprego; (i) medidas de suporte as
empresas, ao trabalho e a renda; (iii) medidas de protecao ao trabalhadores no local de trabalho; e (iv) busca do dialogo social
para definir solugoes aos problemas.

No que se refere especificamente a preservacao do emprego e da renda dos trabalhadores assalariados, podemos observar
basicamente duas linhas de abordagem. A primeira linha & a do subsidio pUblico pago diretamente a empresa ou ao trabalhador,
com manutencao da relacao de emprego e sem suspensao do contrato ou reducao de jornada. Neste grupo, encontram-se o
Reino Unido, a Dinamarca, a Italia e os Paises Baixos. No caso do Reino Unido, as empresas afetadas de algum modo pela
pandemia, cujos trabalhadores estarao em uma condicao denominada on fourlough, receberao subsidios equivalentes a 80%
dos salarios, limitados a 2.500 libras esterlinas por més. Nos demais paises, variam os percentuais e limites, mas a estrutura do
esquema € praticamente a mesma.

A segunda linha geral de abordagem consiste em tornar mais brandas as regras de elegibilidade e facilitar o acesso dos
trabalhadores a beneficios da seguridade social, destacadamente algum beneficio inspirado no seguro-desemprego, a fim de
compensar a perda de renda decorrente da suspensao do contrato ou da reducao da jornada de trabalho. Sao exemplos de
paises que adotaram este caminho de subsidio indireto a preservacao dos contratos de trabalho: Japao, Alemanha, Israel e
Espanha.

Ha, ainda, paises em que foi simplesmente proibida a rescisao do contrato de trabalho sem a chamada justa causa ou

motivacao, nao sendo aceitos como motivos aqueles relativos aos efeitos da pandemia. A Argentina e a Espanha encontram-se
neste grupo. Também com a intencao de vedar a despedida imotivada, o Ministério do Trabalho e do Emprego da India emitiu,
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ainda no més de marco, uma “nota de aconselhamento” (D.O No.M-11011/08/2020-Media) as associacoes de empregadores
para que orientassem seus afiliados a nao terminarem as relacoes de emprego. Em especial, |é-se ha nota do governo hindu:

Neste cenario [da pandemia], a despedida do empregado ou a reducao dos salarios levaria a aprofundar ainda mais a crise e nao
apenas enfraquecera a condicao financeira do empregado, como também abalara sua moral para lutar contra esta epidemia.
Em vista desta situacao, requeremos que faca circular esta Nota de Aconselhamento aos empregadores/proprietarios de
todos os estabelecimentos registrados em sua associacao para fins de cumprimento.

A par dos subsidios gerais a manutencao do emprego ou da simples proibicao da despedida imotivada, um sem-namero de
outras medidas especificas com igual finalidade também vém sendo adotadas em diferentes paises. Para fins de ilustracao e
sem exaurir a lista, mencionem-se as seguintes: (i) abrandamento das condicoes de acesso a licenca remunerada para
tratamento de satde; (ii) instituicao de licenca remunerada para cuidados com a familia em face da suspensao das aulas; (iii)
beneficios para pagamentos dos custos com babas; e (iv) beneficios a grupos ocupacionais especificos, como artistas e
empreendedores de startups. Além do conjunto de medidas voltadas a manter as relacoes de emprego, houve adocao
generalizada de regras mais leves de acesso e gozo do seguro-desemprego - reducao do periodo de caréncia para poder
usufruir do beneficio, alargamento do periodo de usufruto etc.

No Brasil, no momento em que este texto é escrito, a politica orientada ao trabalho assalariado durante o estado de calamidade
pUblica, como suporte a estratégia de isolamento amplo do Ministério da Saltde, esta reunida nas Medidas Provisorias ns. 927
(22 de marco), 936 (1° de abril) e 944 (03 de abril). A primeira dessas normas estipula um conjunto de medidas trabalhistas com
o intuito de preservar os contratos de trabalho mediante a flexibilizacao de regras para afastamento de empregados dos seus
locais de trabalho, a exemplo do uso de teletrabalho, antecipacao de férias, concessao de férias coletivas e bancos de horas. De
acordo com essas medidas, os empregadores podem antecipar um periodo futuro de afastamento do empregado ou adotar
estratégias de trabalho remoto, realizando os pagamentos correspondentes de salarios e preservando os vinculos
empregaticios.

Ainda sobre a MP 927, uma regra em particular foi motivo de acirrado debate. Trata-se do art. 18, depois revogado pela MP
928, que autorizava os empregadores a suspender os contratos de trabalho, por um periodo de até quatro meses, para que 0s
empregados realizassem cursos de qualificacao nao presenciais. Nesses meses, 0s empregadores estariam eximidos de pagar
os salarios e encargos sociais, podendo conceder voluntariamente algum beneficio aos trabalhadores.

Em 1° de abril, por meio da MP 936, o governo federal instituiu o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da
Renda, afastando-se da regra do art. 18 da MP 927 e aproximando a politica publica brasileira do grupo de paises que
estipularam subsidios a manutencao do emprego em face da pandemia. A esséncia desta norma € a criacao de um beneficio
emergencial de preservacao do emprego e da renda a ser pago nos casos de suspensao do contrato de trabalho e de reducao
dajornada. O calculo desse beneficio em cada situacao especifica prevista na MP esta limitado ao valor mensal do seguro-
desemprego a que o empregado teria direito, sendo dispensada aplicacao dos requisitos usuais de acesso ao seguro-
desemprego. Em ambos os casos, a modificacao contratual podera ser celebrada mediante acordo individual entre
empregados e empresas. Apos o término do estado de calamidade, os trabalhadores terao assegurada a garantia no emprego
por periodo igual ao de suspensao do contrato ou de reducao da jornada.

Mais recentemente, por fim, o governo federal instituiu o Programa Emergencial de Suporte a Empregos mediante a MP 944,
consistindo de linha de crédito para que empresas com faturamento anual entre R$ 360 mil e R$ 10 milhoes (ano-base de
2019) possam honrar suas folhas de pagamento. O montante a ser financiado corresponde ao total da folha por dois meses,
limitado a duas vezes o valor do salario minimo por empregado. O crédito deve ser reembolsado em 36 meses, com caréncia de
seis meses e juros anuais de 3,75%. As empresas que acessarem os recursos ficam proibidas de praticar despedida imotivada
por um periodo de até 60 dias apos o recebimento da dltima parcela do empréstimo.

Uma investigacao preliminar das medidas adotadas pelo governo brasileiro aponta para trés ordens de questoes. Em primeiro
lugar, ha uma questao de ordem juridica, que € a autorizacao para que se implemente a suspensao do contrato de trabalho ou a
reducao da jornada por meio de acordo individual, qguando a Constituicao prevé que a reducao de jornada e de salarios exige
acordos coletivos com sindicatos. Enquanto o poder Judiciario nao pacificar essa questao, a celebracao desses acordos
individuais estara cercada por forte inseguranca e risco de constituicao de passivos trabalhistas. Em segundo lugar, ha que se
apontar para o valor limite do beneficio emergencial de preservacao do emprego e da renda, que parece ficar aquém de seus
congéneres em outros paises que adotaram tal forma de subsidios, mesmo considerando as diferencas de renda entre o Brasil
e esses paises. Por fim, a terceira questao remete a algum ceticismo quanto a demanda pelas linhas de crédito para pagamento
de uma folha salarial que pode ser alternativamente reduzida, ao menos em parte, por rescisao de contratos de trabalho.
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Conquanto a revogacao da norma de suspensao do contrato por até quatro meses, que colocaria os empregados numa
condicao de zero-renda, tenha sido um passo positivo, a conclusao preliminar € que os programas brasileiros com o propdsito
de preservacao da relacao de emprego durante a pandemia ainda sao timidos em contraste com a experiéncia internacional. E,

mais importante, poderao ser ineficazes.

[1] Ver: https://www.economist.com/finance-and-economics/2020/04/04/economists-forecasts-for-gdp-growth-in-2020-

vary-widely.

[2] Ver: https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/country-responses/lang-en/index.htm.

© INFORMAR ERRO

= ANALISE: CONJUNTURA NACIONAL E CORONAVIRUS

# ARTIGO

https://www.ufrgs.br/fce/empregos-e-salarios-durante-a-pandemia/ 3/3


https://www.economist.com/finance-and-economics/2020/04/04/economists-forecasts-for-gdp-growth-in-2020-vary-widely
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/country-responses/lang--en/index.htm
https://www.ufrgs.br/fce/category/analise/
https://www.ufrgs.br/fce/tag/artigo/

