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CAMINHAO E FRONTEIRA: AS MUDANGAS COM O MERCOSUL

Neiva Otero Schétfer *

A intensificacio da circulagio de veicules de carga e a expansio das casas de importagio e expor-
tagho representam facetas novas nos niicleos uebanos da fronteira meridional, O caminhio de carga
passa a simbolizar, fisicamente, ¢ processo: a concretizagio do Mercosul, instituido no marco geral da
economia globalizada. O aumento do trifego associa-se ao novo papel da drea e provoca as mudangas
que estdo se registrando e que se referem ao transporte de cargas e aos trimites de passagern. S&0 as
transformagGes mais recentes na fronteira meridional de Estado.

O novo panorama da economia mundial concotre para a adogic de medidas que, em potencial,
trazem a reestruturagio do territério e da sociedade. Os esforgos desenvolvidos com vistas & amplia-
¢io de mercados comportar transformagdes em relag@o A organizagio tradicional, na medida em que
tendem a gerar maior mobilidade sobre o territdrio e maior demanda por estradas. Passa a exigir,
também, desburocratizagfio no cruzamento das fronteiras, até agora moraosas. Para a fronteira meridi-
onal do Brasil, a reestruturaciio da economia em escala global surge de imediato nos termos da integra-
¢do regional {Mercosul). E nesse quadro que se insere a discussio quanto aos efeitos socio-territoriais
do projeto de implantagio de um eixo vidrio Buenos Aires-S8o Paulo, Este ¢ixo facilitar a ligacio
Atlantico-Pacifico ¢ & aproximagio da Comunidade Européia aos Tigres Asidticos, através de um cor-
redor territerial jd bem ocupado no continente americano.

A intensificacfo do trinsito de caminhes de carga no territério gaticho j& aponta visfveis transfor-
magdes locals e sugere que o Estado, que conta com a maior extensdo de fronteira com os pafses do
Prata {1703 km) e cuja capital estd a meio caminho entre as duas grandes metrépeles do bloco (Sao
Paulo e Buenos Aires), vem antecipando uma vivéncia que s paulalinamente terd reflexos mais defi-
nidos em outros espacos do territ6ério nacional. Parece inadidvel, no contexto dessa economia globali-
zada, para cada naglo e para conjuntos cspecificos de pafses, avaliar seu quadro de transportes e inves-
tir na integraco das diversas modalidades de vias. Para a sociedade, a questfio crucial &€ refletir sobre
essas estratégias territoriais, na medida em que dinamizam as atividades produtivas, melhorando a
qualidade de vida, por um lado, mas comportando impactos sobre o ambiente ¢ a sociedade, de outro.

Nos primeiros anos desta década, o aumento de vefculos de carga em trénsito nos ponlos de passa-
gem do Rio Grande do Sul, onde h4 delegacias e inspetorias da Receita Federal foi significativo, muito
especialmente na fronteira com a Argentina. Como exempic pode-se citar o total de veiculos de carga
que cruzaram a fronteira entre 1991 ¢ 1994, gue passou de 58.466 para 105,328, em Uruguaiana; de
1.720 para 9.447, em Porto Xavier. Na fronteira com o Uruguai o aumento nao tem a mesma expres-
530, mas € também significativo. O Chuf exemplifica o transito para o Umguai. Ali, no mesmo perio-
do, o néimero passou de 18.808 para 32.096 veicutos de carga. O aumento da passagem de caminhdes
encaminha o raciocinio para a necessidade de atividades complementares: despachanies, oficinas, hotéis,
restaurantes, postos para abastecimento ete. ¢ seus efeitos sobre as cidades de fronteira. Implica, para-
lelamente, em alguns éaus, como o rdpido desgaste das pistas, necessidade de seguranca em cruza-
mentos de pista; problemas ambientais.

O crescimento das empresas de importagio e de exportacio, das transportadoras intemacionais de
porte {com seus escritorios, depdsitos e grandes paitios para estactonamento), dos postos de gasolina e
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da hotelaria para alender a esse tipo de demanda € visivel é em vidrios pontos da fronteira. O caso de
Urnguaiana € exemplar. Para uma cidadc de pouco mais de 100.000 habilantes o nimere de empresas
de transporte de carga internacional (mais de 300) € inimagindvel fora do contexto dessa integragio
que se inicia € que ndo dispde de outras rotas alternativas capazes de competir com a rota hoje existen-
te.

O estabelecimento de uma estrada Mercosul, aspiragfo do setor produtivo para reduzit o tempo de
destocamento no eixo S&o Paulo-Buenes Aires, gira em tomno da possibilidade de rotas mais curtas,
seguras e equipadas, isto &, de investimentos na estrada e de reorientag@o das aduanas da [ronteira,
sobretudo no que tange a cargas, Nesse quadro do transporte rodovidrio e do cruzamento da fronteira
inclui-se o projete de interasse comum aos (rés pafses — Argentina, Brasil e Uruguai — que € o da
implantagio do eixo vidric Buenos Aires-S&o Paulo e que comporta discussoes diversas na medidaem
que sua definigio implica cm modalidades de desenvolvimento regionais diferenciadas. A concretiza-
¢Ao de um cixo lerrestre alternativo para a rota por Uruguaiana, incluindo o cruzamento a seco do
estudrio do Prata tem sido, nessas discussdes, um tema freqaente,

A proposta para a construgdo do eixo 8ao Paulo-Buenos Aires (construgdo, recuperagio ou dupli-
cagdo das rodovias jd construidas ¢ que conformariam o eixo) por um consdrcie internacional de gran-
des empresas implicaria, em contraparlida, na concessio ao investidor da exploracio territorial da
rodovia e de suas margens em largura a ser delinida. Esle tipo de proposia niio € estranha ou inovadora
ao (ue ja vem se processando em alguns paises quanto ao interesse dos capitais privades em explorar
obras de infra-estrutura. O que é necessdrio ter em menle, numa andlise voltada a discutir territdrio e
cidadania neste final de século, € que projetos deste port: nio podem ser pensado de torma localista,
mas $im num ambito macrorregional, iendo como diretriz de Estado a protegio ae desenvolvimento
social e ao patrimdnio ambicental. Nao escapa a gaichos, uruguaios e argentinos a preocupacgio em ver
seus territdrios transtormados em espacos-corredor de interesses distantes, sem gue efeitos marginais
posilivos possam scr incorporados.

* Professora no Departarnento de Geoprafia da UFRGS.



