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RESUMO

Durante a maior parte do século XX, o Uruguai e a Nova Zelandia obtiveram
destaque mundial em producéo agricola eficiente. Isso comecou no final de 1800,
contando com uma vantagem competitiva baseada nos recursos e capacidades
exclusivos dos paises. A disponibilidade de terras de baixo custo com uma pequena
populacdo permitiu que ambos 0s paises produzissem um grande excedente de
alimentos para exportacdo, com grande destaque na producédo de carne bovina.
Novas demandas vém sendo manifestadas pelas principais nacées consumidoras de
carnes vermelhas no mundo, que incluem maiores garantias nos padrdes de qualidade
e seguranga alimentar, o qual mostram-se dispostos a pagar maiores prémios por
produtos que atenderem suas especificacdes. Este estudo busca compreender como
o Uruguai e a Nova Zelandia, paises de pequeno porte, utilizam seus recursos e
capacidades para desenvolver uma a base produtiva necessaria para atingir as
exigéncias e especificagbes de um crescente mercado e, simultaneamente,

posicionar-se competitivamente entre as nagfes concorrentes.

Palavras-chave: Internacionalizacdo, cadeias de alto valor, competitividade,

carne bovina.



ABSTRACT

For most of the past century, Uruguay and New Zealand have enjoyed
worldwide prominence in efficient agricultural production. This began in the late 1800s,
with a competitive advantage based on countries' unique resources and capabilities.
The availability of low-cost land with a small population has allowed both countries to
produce a large food surplus for export, especially on beef production. New demands
are being set by the world's leading red meat consuming nations, which include higher
guarantees in food quality and safety standards, which are willing to pay higher
premiums for products that meet their specifications. This study seeks to understand
how Uruguay and New Zealand, as small nations, use their resources and capabilities
to develop the necessary productive base in order to meet the requirements and
specifications of a growing market and, simultaneously, to position themselves

competitively among their competitors.

Keywords: Internationalization, high-value chains, competitiveness, beef.
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1. INTRODUCAO

1.1 DEFINICAO DO TEMA

O atual contexto de globalizacdo das economias faz com que o sistema
produtivo abra seus horizontes para o0 cenario internacional. Segundo Ferreira e
Padula (1998, p. 1) “é preciso produzir tendo em vista as tendéncias mundiais da
demanda, sob pena de ser excluido de um mercado onde a concorréncia € crescente.”

O agronegdcio e a criacdo de rebanhos bovinos no mundo vem crescendo em
importancia e qualidade por meio das crescentes participacdes na balanca comercial
dos paises produtores, no PIB, na melhoria tecnolégica e consequente ganho de
gualidade. De acordo com o OEC (2019), o mercado da carne bovina representa um
negocio de US$ 38,9 bilh6es a nivel mundial. Porém, segundo Laens et al. (2004),
este valor engloba uma porcentagem muito reduzida da real producdo mundial, dado
gue a maior parte de produzida, quase 90% da producao, € destinada para abastecer
o mercado interno dos paises produtores. Entretanto, existe um pequeno grupo de
paises que destinam a maior parte de sua producdo (mais de 60%) ao mercado
internacional, a se dizer: o caso de Australia, Nova Zelandia e Uruguai.

E de se enfatizar a condicdo de destaque de paises como Uruguai e Nova
Zelandia como grandes produtores de carne bovina, este considerado um produto
estratégico nas receitas de exportacées de ambos os paises, US$ 1,52 bilhdes nas
exportacdes uruguaias de 2017 e US$ 1,78 bilhdes nas exportacbes neozelandesas
do mesmo periodo (OEC, 2018). Em termos de participacdo mundial nas exportacdes
de carne bovina, o Uruguai deteve naquele ano 3,9%, enquanto a Nova Zelandia,
4,6% (OEC, 2018), proporcdes que se destacam por serem considerados paises de
pequeno porte territorial, segundo estatisticas do Banco Mundial (2017), atribuindo
176.215 km2 ao Uruguai e 268.021 km2 a Nova Zelandia. Ambos os paises também
possuem baixo indice populacional, respectivamente 3,457 e 4,794 milhdes segundo
estatisticas do mesmo ano.

Embora ndo detenham os postos de maiores produtores e captadores de
receitas nesta industria, o Uruguai e a Nova Zelandia, por representarem um pais
pequeno, devem explorar estratégias de diferenciacéo de produtos para poder inserir-
se competitivamente no mercado internacional e atingir nichos especificos
(MONDELLI e ZYLBERSTAJN, 2008). Porter (1991) também afirma que a



15

diferenciacdo, quando alcancada, € uma estratégia para obtencdo de rendimentos
acima da média, pois a identificacdo e o reconhecimento de um produto cria um
sentimento de lealdade nos clientes, bem como proporciona menor sensibilidade ao
preco dos produtos.

Apesar da carne ser considerada uma commodity, 0 que geralmente representa
um produto primario com escasso valor agregado, segundo Laens et al. (2004, p. 5,
tradugdo nossa) “na realidade ndo se pode considera-la um bem homogéneo, na
medida em que o mercado estd claramente segmentando-a por origem e por
qualidade”.

Segundo Luchiari Filho (2006), para atender os requisitos do mercado
internacional, transformacgfes intensas marcaram a pecuéaria de corte mundial nas
Ultimas décadas, resultantes principalmente da aplicacdo de técnicas modernas de
producéo. Essas transformacdes ja sdo um reflexo das tendéncias internacionais, cujo
mercado impde exigéncias cada vez mais rigorosas a exportacao de carnes.

Para Batalha (2001), a busca da melhoria da qualidade de produtos de cadeias
de producédo agroindustrial, tém enfatizado a implantacdo e aprimoramento de
sistemas de gestdo da qualidade. O desenvolvimento de técnicas inovadoras da
bovinocultura e a evolugcdo genética animal tém contribuido para o aumento da
qgualidade nas atividades frigorificas, assim como o aumento da qualidade da carne
no cenario mundial.

Além do mais, Da Costa (2000) relatou que, nos ultimos anos, o conceito bem-
estar animal comecou a ser implantado no cenario da producéo animal, principalmente
com a definicdo de protocolos de boas praticas de manejo, com o objetivo de oferecer
produtos de maior qualidade e atender as exigéncias de mercados de exportacéo.
Como exemplo, vemos o mercado europeu, destacado por Franco (1999), que exige
a perfeita identificagdo dos animais que originaram a carne, com o intuito de garantir
gualidade ao produto e atendimento diferenciado ao consumidor. Segundo Molento
(2005), o mercado europeu também possui uma declarada preferéncia por padroes
elevados de bem-estar dos animais de produgéo.

Atualmente, o Uruguai e a Nova Zelandia aumentaram sua reputacdo mundial
como produtores de carne de alta qualidade, sendo conhecidos pelo uso da tecnologia
na cadeia produtiva e pela aplicacdo de boas praticas de manejo, desenvolvendo
sistemas de alta produtividade e criando um rigido controle sanitario. (MLA, 2018).



16

Segundo Batalha (2013), tais iniciativas agregam valor aos produtos, atendendo
mercados mais exigentes e proporcionando um aumento das vendas no comércio
internacional, assim contribuindo para que acontecam 0s superavits comerciais, de
fundamental importancia para a macroeconomia de um pais.

No entanto, além da utilizacdo de praticas modernas, Neto (2010) ressalta a
importancia da adocdo de estratégias competitivas para um bom posicionamento na
industria:

Melhorias na eficacia operacional necessitam ser realizadas qualquer que
seja 0 caminho a ser trilhado pelo setor. Embora necessarias estas melhorias

sejam insuficientes para garantir uma situacdo confortavel, isto s6 pode ser
assegurado por uma estratégia competitiva adequada. (NETO, 2010, p. 83)

Porter (1990), desenvolve seu estudo de vantagem competitiva das nacdes
entre economias de maior destaque internacional em diversas industrias. Entretanto,
pouco foi dito, de forma unificada, sobre quais sdo as praticas mais eficientes e qual
o real impacto da implementacédo de novas técnicas de gestdo e producdo somadas
ao uso de estratégias competitivas em paises de economia relativamente pequenas e
dependentes do agronegdcio, expondo qual combinacao de iniciativas foram capazes
de gerar um crescimento econdémico real da nacao na industria em questao.

Dados os fatos acerca do crescente aumento das exigéncias do mercado
internacional para a exportacado de carne bovina, encontramos o seguinte problema
de pesquisa: Como um pais de pequeno porte pode utilizar seus recursos e
capacidades para desenvolver uma base produtiva capaz de atingir as exigéncias e

especificacdes do mercado internacional.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar e caracterizar as estratégias, praticas e iniciativas mais eficazes para
a internacionalizacdo do mercado produtivo de uma economia de pequeno porte,
utilizando como campo de analise 0 mercado da carne bovina do Uruguai e da Nova

Zelandia.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Descrever as técnicas produtivas, organizacdo e estratégias
competitivas utilizadas por ambas as economias estudadas,
comparando e relacionando com indices de exportacdo dos ultimos 10
anos.

e Identificar e expor as préticas, ferramentas e estratégias que se mostram
mais eficazes para o agregar valor as exporta¢des da carne bovina.

e Analisar o nivel de insercdo da carne bovina de ambos os paises
estudados no mercado internacional de alto valor, assim como fatores

gue permitem e/ou favorecem sua insercao neste mercado.

1.3 JUSTIFICATIVA

Espera-se obter através deste estudo, juntamente com os casos do Uruguai e
da Nova Zelandia, quais foram as praticas, iniciativas e estratégias que se mostram
mais eficazes para o direcionamento do sistema produtivo para a exportacao,
buscando entender “o que funciona” e “por que funciona”, para que assim possa ser
de utilidade para ampliagdo do conhecimento e para informacgao de quaisquer nagdes
ou unidades produtivas relacionadas a pecuaria de corte, que desejam “abrir seus
horizontes” ao cenario internacional.

A histOria dessas terras fornece uma visédo sobre a natureza surpreendente dos
desafios que as pequenas nacgfes enfrentam em alcancar proeminéncia global e
atesta o nivel de engenhosidade e desenvoltura que os formuladores de politicas e os

agricultores tém de recorrer para ter sucesso.
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2. REVISAO TEORICA

2.1 O MERCADO INTERNACIONAL DE CARNES

2.1.1 A demanda mundial por alimentos

A terra é um fator basico para a producdo de alimentos e, historicamente, a
expansdo agricola veio acompanhada da incorporacdo de novas areas de terra.
Segundo Faath e Fachinello (2018), o crescimento populacional, a maior concentracéo
da populacédo nas cidades e o aumento da renda per capita nas proximas décadas
devem sustentar um continuo crescimento da demanda mundial de alimentos.

Os mercados agricolas globais tornaram-se cada vez mais complexos devido
a mudancas na demanda dos consumidores, que desenvolveram padrdes alimentares
complexos relacionados principalmente a seguranca alimentar e qualidade dos
alimentos, avancos tecnoldgicos e mudanc¢as na estrutura da industria ao longo da
cadeia de valor (HUMPHREY; MEMEDOVIC, 2006; GOLDSMITH et al., 2002). Essas
mudancas levaram a maiores oportunidades de diferenciacdo de produtos e o
potencial de agregar valor as matérias-primas (Coltrain et al., 2000).

Mais recentemente, as mudancas no clima e as preocupacdes com a
manutencao das areas de floresta nativa expdem com mais clareza os limites dessa
expansdo. Muitas regides do mundo, jA sem possibilidade de expansédo de éarea,
dependem somente de aumentos de produtividade para atender as novas demandas.

Até o ano de 2050, a Food and Agriculture Organization of United Nations
(2014) estima que populacdo mundial sera de até 9 bilhdes de habitantes e, para
satisfazer a demanda global por alimentos, o setor agricola terd que aumentar sua
producdo em 60% em relacao aos niveis atuais. Isso significa que, juntamente com o
aumento da populacdo, nosso apetite por carne crescera junto com ela. A demanda
por carne podera dobrar entre 2000 e 2050. (Grafico 1). Podemos dizer que isso esta
acontecendo em grande parte porque as economias estdo crescendo e as pessoas
passarao a ter maiores condi¢cdes de comprar e pagar para consumir carne.

Em relacdo a proxima década, a demanda global de carne ser4a ampliada
consideravelmente, a uma taxa aproximada de 1,6%, o que significa uma demanda
adicional de 58 milh&es de toneladas até o ano de 2023 (FAO, 2014). Desta forma, O
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consumo global de carne devera crescer significativamente, considerando que é uma
fonte de proteina de alta qualidade para a dieta humana (MONTOSSI et al., 2013).

A ilustracéo a seguir apresentara de forma simples o crescimento da demanda
por proteina animal entre os anos de 2005 e 2050. Entre os tipos analisados, estdo os

bovinos, ovinos, suinos, aves e também o consumo de ovos.

Figura 1 - Estimativa da demanda global por carnes 2005/2050

GLOBAL DEMAND FOR MEAT

2005 vs. 2050

[in tonnes]
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2050 |l

181M

BEEF MUTTON PORK POULTRY EGGS

Fonte: FAO (2013)

Véarios segmentos da industria de carne bovina estdo constantemente se
esforcando para aumentar a qualidade do produto, produtividade e retorno econémico
(BRITO et al., 2014). Ao mesmo tempo, a industria também busca adaptar-se para
atender as exigéncias da agricultura sustentavel e as demandas dos consumidores
por qualidade da carne bovina (MCKENNA et al., 2002).

2.1.2 A evolugéo da industria no cenario Internacional

O comeércio internacional € uma das atividades mais dindmicas do mundo dos
negocios. O mercado da carne bovina representou, em 2017, um negécio de US$ 38,9
bilhdes de ddlares, e neste mesmo ano, o comércio mundial do produto se expandiu
em 4,7% em relacdo a 2016. (FAO, 2018).
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Ja em 2018, as exportacdes totais de carne bovina foram estimadas em US$
49,3 bilhdes. Esse valor representa um aumento de 3,5% para os embarques mundiais
de carne bovina no periodo de cinco anos a partir de 2014. Ano apés ano, o valor das
vendas internacionais de carne bovina acelerou 8,4% de 2017 a 2018. (ITC, 2019).
No cenario atual, os EUA sdo os maiores captadores de receitas provenientes da
exportacdo de carne bovina, ndo sendo necessariamente o0 maior exportador do
produto. Entretanto, outras nagdes posicionam-se como participantes de destaque
neste mercado de grande competitividade (tabela 1). Podemos notar a presenca de
paises pequenos como os Paises baixos, a Nova Zelandia, o Uruguai e o Paraguai

entre 0s principais captadores de receitas.

Tabela 1 - Ranking mundial de exportadores de carne bovina em 2018

. Export Value
Ranking Country (US$ billion) %

1 United States 7,3 14,7%

2 Australia 6,5 13,2%

3 Brazil 5,5 11,1%
|4 India 3,4 6,8%
5 Netherlands 3,3 6,7%

6 Ireland 2,3 4,7%

7 New Zealand 2,1 4,3%

3 Argentina 1,95 3,9%

9 Canada 1,91 3,9%

10 Polad 1,72 3,5%

11 Uruguay 1,66 3,4%

12 Germany 1,5 3,0%

13 Mexico 1,3 2,5%

14 France 1,13 2,3%

15 Paraguay 1,1 2,2%

16 Other Countries 6,8 13,8%
TOTAL 49,50 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do ITC (2019)

Entre os continentes, os paises europeus foram responsaveis pelo maior valor
em délar de carne bovina exportada durante 2018, com embarques avaliados em US$
15 bilhdes, ou quase um terco (30,4%) do total global. Em segundo lugar, a América
Latina (21,9%), excluindo o México e o Caribe, a frente dos embarques mundiais de

carne bovina originarios da América do Norte (21,1%).
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Os exportadores de carne bovina da Oceania (17,6%) séo liderados pela
Australia e Nova Zelandia. J& os exportadores da Asia (8,4%) e da Africa (0,6%)
representam as menores porcentagens.

Em 2018, o valor da carne bovina fresca ou refrigerada foi de US$ 25 bilhdes,
superando ligeiramente os US$ 24,4 bilhées da carne bovina congelada. Esta ultima
subcategoria representa 49,4% da carne bovina globalmente exportada, contra 50,6%
da carne fresca ou refrigerada. E enquanto o valor das exportacdes de carne fresca
ou refrigerada aumentou 9,4% de 2014 a 2018, a métrica comparavel para os
embarqgues de carne bovina congelada caiu 2% no periodo de 5 anos.

Ja na década passada, o mercado mundial de carne bovina cresceu, em média,
4,2% a.a. Esse periodo foi marcado por haver, na primeira metade, um crescimento
médio de 7,4% a.a. e na segunda metade uma grande estabilidade, com crescimento
de apenas 0,4% a.a. Segundo Lima de Paula e Faveret Filho (2001), a principal causa
da diminuicdo do crescimento na segunda metade da década de 1990 parece ter sido
a divulgacdo da incidéncia do mal da vaca louca no rebanho bovino inglés e da
possibilidade de transmissdo da doenca aos seres humanos, o que fez com que a
crise se espalhasse para o resto do mundo. Outro motivo que afetou a producédo e o
consumo de carne bovina naquele momento foi os constantes surtos de febre aftosa
nos paises da Comunidade Econdmica Européia. Desta maneira, os grandes
importadores de carne bovina se viam obrigados a voltar os olhos a produtores
certificados como livres de tais doencas. Como exemplo, o Uruguai, uma vez que era
considerado detentor de uma éarea livre de febre aftosa sem vacinacdo, eram
permitidas as exportagdes de carne bovina in natura para os Estados Unidos
(PIGATTO e SANTINI, 2009).

2.1.3. Os mercados consumidores externos

De acordo com dados divulgados no relatério bianual do USDA (2019) e do
Trade Map (2019), os Estados Unidos foram os maiores importadores de carne bovina
resfriada no mundo, em 2018. Seguidos pelos Paises Baixos e pela Italia. Se
considerassemos o0 conjunto dos paises integrantes da Unido Europeia, eles
responderam por cerca de 44% das importacfes mundiais do produto resfriado, dando
espaco para o Japao ocupar a terceira posicao de maior importador mundial.
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Tabela 2 - Ranking mundial de importadores de carne bovina em 2018

o ) Volume .
Posicdo Pais (Toneladas) Valor (%)

1 Estados Unidos 508.451 13,2%
2 Paises Baixos 333.200 8,6%
3 Italia 319.692 8,3%
4 Alemanha 300.484 7,8%
5 Japao 278.814 7,2%
6 Chile 193.743 5,0%
7 Reino Unido 192.036 5,0%
8 Franca 172.276 4.5%
9 Meéxico 132.328 3,4%
10 Portugal 107.320 2,8%

TOTAL MUNDIAL 3.855.778 100,0%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do FAS/USDA e Trade Map (2019)

Conforme dados analisados pelo OEC e Trade Map (2019), em termos de

valores pagos nas importa¢des de carne bovina resfriado, 0s principais importadores
sdo Estados Unidos (US$ 3 bilhdes), o Japdo (US$ 2,1 bilhdes), e a Alemanha (US$

1,96 bilhdes). O Japao destaca-se pelo fato de ofertar um alto valor unitario pelo

produto, pois apesar de importar um volume inferior a paises do bloco europeu, ainda

se posiciona como o maior importador de carne resfriada depois dos Estados Unidos.

Tabela 3 - Ranking mundial de importadores de carne bovina resfriada em 2018

. ) Valor
Posicdo Pais (em mil. USD) Valor (%)

1 Estados Unidos 3.055.607 12,8%
2 Japdo 2.104.356 8,8%
3 Alemanha 1.966.095 8,2%
4 Italia 1.950.356 8,2%
5 Paises Baixos 1.686.534 7,1%
6 Reino Unido 1.176.504 4,9%
7 Franca 1.129.382 4,7%
8 Chile 965.195 4,0%
9 Coréia do Sul 865.365 3,6%
10 México 802.431 3,4%

TOTAL 23.835.813 100,0%

Fonte: Elaboracao prépria com dados do FAS/USDA e Trade Map (2019)
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Entre aproximadamente 8,9 milhdes de toneladas de carne bovina exportadas
mundialmente, a carne do tipo congelado representa 60% do volume. Neste produto,
a Rep. Popular da China foi a maior compradora global, em termos de valor,

representando 20% do total importado mundialmente.

Tabela 4 - Ranking mundial de importadores de carne bovina congelada em 2018

VALOR VALOR %
(em mil. USD)

1 |China 4,663.063 20,2%
2 |Estados Unidos 2.226.344 9,6%
3 |HongKong, China 2.093.475 9,1%
4 |Coréia do Sul 1.826.547 7,9%
5 |lapdo 1.369.869 5,9%
6 |Egito 1.151.392 5,0%
7 |Russia 892.790 3,9%
8 |Taipé Chinesa 579.439 2,5%
9 |Indonésia 565.069 2,4%
10 |Malasia 498.240 2,2%

TOTAL 23.071.836 100,0%

Fonte: Elaborag&o propria com dados do FAS/USDA e Trade Map (2019)

Varias questdes foram levantadas nos ultimos anos sobre as preferéncias dos
consumidores e o comportamento de compra em relagdo a produtos alimenticios. O
consumidor moderno de carnes tem se concentrado na origem do produto, na
certificacdo dos processos, possui certa consciéncia ambiental sobre as mudancas
climaticas globais e o impacto ambiental dos sistemas de producéo sobre os recursos
naturais. Segundo Pouta et al. (2010), os consumidores sao conhecidos por exibirem
atitudes diferentes em relacdo aos produtos com base no pais de origem. Os
consumidores também estdo preocupados com questdes de bem-estar animal e
seguranca alimentar, bem como atributos de qualidade e consisténcia, diferenciacéo
e disponibilidade de produtos. Os aspectos de saude humana tornaram-se um fator
cada vez mais importante quando os consumidores compram carne e produtos
carneos, além da facilidade de preparo e cozimento. Por fim, aspectos que envolvem
a responsabilidade social também influenciam as escolhas alimentares dos
consumidores (MONTOSSI et al., 2014).
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Desta maneira, para todo e qualquer pais que deseja exportar carne bovina,
existem grandes obstaculos a serem enfrentados para a manutencao e conquista de
mercados internacionais. Desde o enfrentamento de barreiras tarifarias e néo-
tarifarias até os aspectos produtivos como a seguranca sanitaria nos padrdes exigidos
pelo mercado consumidor, a conscientizacdo de produtores nacionais, assim como no
manejo adequado da carne que garanta um produto final de qualidade. Assim, os
paises produtores devem se empenhar no desenvolvimento da producédo local e
consequentemente nas negociacdes internacionais, buscando parcerias e abrindo os
mercados. Devem também apoiar, através de planos de incentivo, tecnologias,

informacéo e mao-de-obra qualificada, buscando a exceléncia na producao nacional.

2.2 O MERCADO PRODUTIVO

2.2.1 O Uruguai

O Uruguai € um pequeno pais sul-americano localizado na regido sul do
continente, de 17 milhdées de quildmetros quadrados com uma populacdo de cerca de
3,3 milhdes de habitantes (BM, 2017).

Figura 2 - Localiza¢éo do Uruguai na América do Sul
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Fonte: Betancourt (2009)
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Consiste numa economia aberta, cuja estrutura produtiva se baseia no setor
agroindustrial. Mesmo sendo uma economia pequena, o Uruguai tem seu potencial de
crescimento diretamente vinculado ao desempenho das exportacbes de bens e
servicos. (TUYARE; COIMBRA, 2013). A producédo pecuaria e a agricultura tém sido
setores estratégicos na economia do Uruguai. As grandes planicies, a qualidade do
solo e o pequeno tamanho da populacdo asseguravam, desde o periodo colonial, que
a industria pecuéria continuaria sendo fortemente uma caracteristica econémica e
cultural do pais, fato que até os dias de hoje, as exportagBes uruguaias séo
provenientes principalmente do agronegocio (OTERO; BENTANCUR, 2009; BRITO et
al., 2014).

O Uruguai é um pais de clima temperado, com uma topografia ondulada e sem
grandes declives e possui agua limpa em abundéancia, o que o torna um local ideal
para desenvolver sistemas de producédo ao ar livre, onde o gado pastoreia livremente
a céu aberto (RESCONI et al., 2008; MONTOSSI, 2014). A grande maioria dos
sistemas de producdo pecuaria uruguaia € baseada em pastagens nativas, com 78%
da area dedicada a pecuaria (MGAP, 2015), embora pastos melhorados e
suplementacdo animal tenham sido cada vez mais adotados nos ultimos anos
(REALINI et al., 2004; BRITO et al., 2008; DEL CAMPO et al., 2008; BRITO et al.,
2014).

O pais conta com uma criacédo de gado de cerca de 12 milhfes de bovinos de
corte, 90% de racas britanicas de grande desenvolvimento genético, como Hereford,
Aberdeen Angus e seus cruzamentos, capazes de produzir alto valor comercial
(ALMEIDA, 2009).

A pecuéria se tornou mais estabelecida no pais nos séculos 19 e 20, momento
em que se teve consenso entre os agentes produtivos uruguaios de que seria
impossivel sustentar a lucratividade do setor com a venda de produtos indiferenciados
no mercado de commodities e edificando, desta forma, bases para uma industria
focada na qualidade, importando o gado Hereford, uma raca conhecida por sua carne
de alta qualidade (CASTRILLEJO, 2002), Assim, o complexo agroindustrial de carne
bovina no Uruguai, a partir da década de 1990, interrompeu um ciclo de estagnacéo,
através da qualidade do produto e da rigidez sanitaria, direcionando o setor para
exportacdo, atendendo as mais diversas demandas do mercado externo (MONDELLI
E ZYLBERSZTAJN, 2008). Essas mudancas transformaram o Uruguai em
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protagonista no mercado internacional, posicionando-se como um dos principais
exportadores de carne bovina.

Representando aproximadamente 20% das exportagdes nacionais, a carne
bovina é um dos principais produtos exportados (URUGUAY XXI, 2018). A criacéo de
gado é uma atividade tdo importante para o pais, que ndo € surpresa notarmos a
existéncia de quatro cabecas bovinas para cada habitante uruguaio (OTERO e
BETANCUR, 2009).

Atualmente, o Uruguai produz alimentos para 28 milhGes de pessoas, mas teria
potencial para alimentar 40 milhdes. A carne bovina uruguaia alcangou um status
internacional reconhecido no comércio mundial de carne bovina, posicionando-se
como um dos seis maiores exportadores do mundo (GORGA; MONDELLI, 2014,
ZURBRIGGEN; SIERRA, 2015).

Segundo Montossi (2013), a producdo pecuaria moderna do Uruguai esta
focada no fornecimento de carne e produtos carneos diferenciados, visando as
demandas de consumo domésticas e principalmente estrangeiras, que sdo cada vez
mais complexas.

Atualmente, o corpo da industria da carne uruguaia mantém um gerenciamento
sélido de servicos de saude e de capacidade de erradicacdo de doencas
(ZURBRIGGEN; SIERRA, 2017), bem como sistemas de rastreabilidade e programas
de certificacdo (GORGA; MONDELLI, 2014). Segundo Moraes e Viana (2015), essas
praticas resultaram em um aumento de 11% nos precos anuais de exportacdo no
periodo 2001-2013.

Hoje, a economia do Uruguai se beneficia de exportacées consideraveis de
carne bovina premium para a UE, os EUA e, mais recentemente, para a China. Em
2018, as exportacBes de carne bovina geraram 1,6 bilhdes de dblares em receitas e
representaram quase 20% das exportagcbes do pais. (TRADE MAP, 2019). A
diversificacdo dos mercados de destino também tem aumentado, com as vendas para
0s mercados extra regionais tendo um peso relativo maior, algumas das quais pagam

precos diferenciados pelos produtos de alta qualidade exportados pelo Uruguai.
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2.2.2 A Nova Zelandia

A Nova Zelandia € um pais insular, oficialmente pertencente a Oceania, no
sudoeste do Oceano Pacifico, formado por duas massas de terra principais,
conhecidas popularmente por ilha do Norte e Ilha do Sul, e por numerosas outras ilhas
de menor porte. Segundo estimativas do Banco Mundial (2018), atualmente o pais
possui 4,8 milhdes de habitantes distribuidos em seus 268.021 km2 de extensédo
territorial. O pais se destaca por possuir um dos paises mais desenvolvidos e
industrializados do mundo e um IDH muito alto (BM, 2018). Atualmente destaca-se
por possuir uma balanca comercial positiva (MDIC, 2019), e ser um pais

essencialmente agroexportador.

Figura 3 - Localiza¢@o da Nova Zelandia na Oceania
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Fonte: Elaboracao propria com dados do Banco Mundial (2016).

A industria de carne vermelha da Nova Zelandia direciona seus esforgos
diretamente para a exportacdo. Mais de 90% da producéo de carne ovina e 80% da
producédo de carne bovina séo escoados para o mercado internacional. (MIA, 2019).
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No final da década de 1870, a Nova Zelandia era um pais com pouco mais de
meio milhdo de habitantes, em comparacdo com uma populacdo de 15 milhdes de
ovelhas e 750.000 cabecas de gado. Os Unicos produtos que podiam ser exportados
nesta época eram |a e peles, devido as longas viagens maritimas sem refrigeracao
(WOODS, 2015). Porém, no final do século 19, empreendedores reconheceram que
nao havia apenas um excesso de carne no pais, mas um mercado consumidor para
essa carne na Gra-Bretanha, onde a populacdo estava aumentando
significativamente. Collins e Thirsk (2000) afirmam que a crescente demanda por
carne nao pode ser atendida somente pelos agricultores britanicos e as importacdes
eram fundamentais para o suprimento da populacdo era fundamental. Porém, os
primeiros esforgos em salgar ou estocar a carne colonial neozelandesa para consumo
e exportacdo ndo foram bem recebidos na Gra-Bretanha, por questdes culturais e de
preferéncia. Assim, a entrada da tecnologia de refrigeracdo na Nova Zelandia,
juntamente com o0 transporte transoceanico a vapor, forneceu uma resolucdo
satisfatoria tanto para os produtores coloniais em busca de mercados quanto para os
consumidores metropolitanos em busca de carne. (WOODS, 2015).

Hoje, o mercado neozelandés da carne bovina integra o segundo maior setor
de exportacdo de bens do pais, sendo ultrapassado somente pela exportacdo de
produtos lacteos (OEC, 2019). Atualmente, aproximadamente 80% da producado de
carne bovina do pais € direcionada ao mercado internacional, sendo exportada para
mais de 120 paises. (BLNZ, 2019)

A area destinada a criacdo de rebanhos bovinos e ovinos cobre
aproximadamente 9,3 milh&es de hectares, quase um terco da area terrestre do pais.
Contando com um rebanho de 3,6 milhdes de cabecas de gado para abate e 6,5
milhdes de vacas destinadas a producédo de leite. A maior parte dos rebanhos séo
criados na ilha norte do pais (BLNZ, 2019).

Em comparac&o com o cordeiro e a carne de carneiro, que representam grande
parte do valor das exportacdes do pais, 0s aumentos nas exportacdes e valor da carne
bovina foram moderados e receita total das exportacdes de carne bovina excederam
0s US$ 2,0 bilhdes, representando um aumento de 14% em 2016-17 e 17% na média
de cinco anos. (BLNZ, 2019). Além do mais, a carne vermelha da Nova Zelandia é
globalmente reconhecida por seus atributos e qualidade e seus rebanhos séao criados

em sistemas naturais de alimentacao (MIA, 2009).
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O valor médio das exportacbes de carne bovina da Nova Zelandia vem
apresentando certa estabilidade desde a temporada 2014-15, porém seguindo forte,
devido a demanda dos Estados Unidos pelo produto. A quantidade de carne bovina
exportada pelo pais em 2018 aumentou em 7%, devido em grande parte pelo maior
volume de rebanhos processados em 2017-18. Apesar do aumento da producéo e do
comércio mundial de carne bovina, o valor médio das exportacdes de carne bovina da
Nova Zelandia melhorou moderadamente, em 2%, para US$ 4.855 por tonelada, um
preco ainda considerado forte mundialmente.

O valor total das exportacdes de carne vermelha da Nova Zelandia aumentou
substancialmente ao longo dos anos. A China é a mais notavel, tendo passado de
apenas US$ 260.000 em exportacfes em 1992-93 para US$ 1,7 bilhdes em 2017-18.
Regibes como o Oriente Médio mais do que dobraram de US$ 114 milhdes para US$
279 milhdes. Também se nota o grande destague em mercados tradicionais,
especialmente da Unido Europeia, que aumentou 117% desde 1992-93.

O agronegdcio é de fato a principal industria da Nova Zelandia, e enfrenta os
mesmos desafios que outras industrias agricolas internacionais, como volatilidade de
precos e necessidade de controle de doencas nos rebanhos etc. (USDA, 2018).
Atualmente, o setor esté investindo consideravelmente em pesquisas € iniciativas para
melhorar a produtividade, o impacto ambiental e a lucratividade. A Nova Zelandia
maximiza suas exportacdes vendendo cortes especificos a mercados dispostos a

pagar maiores prémios por eles.
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2.3 CONCEITOS-CHAVE

Peter Dicken (2011, p.5, tradugdo nossa) se refere ao processo de
internacionalizagdo como a "simples extensao das atividades econémicas para além
das fronteiras nacionais". Diversos autores também expdem a crescente e evidente
necessidade de ser competitivo para ser capaz de atender as exigéncias do mercado
internacional (CUNHA et al., 1994; JONGEN; MEULENBERG; 1998; LAENS et al.,
2004; COUTINHO et al., 2005; MANFRE, 2009). Porém, antes de mencionar suas
contribuicdes € de suma importancia abordarmos alguns conceitos-chave para o

posicionamento estratégico de uma industria em um mercado competitivo.

2.3.1 Cadeias Globais de Valor

Segundo Kaplinsky e Morris (2001), a cadeia de valor descreve toda a gama de
atividades necessérias para levar um produto ou servico desde a concepcao até as
diferentes fases da producédo, entrega aos consumidores finais e descarte final apds
o uso. Desta forma, podemos pensar na atividade econémica como uma série de
estagios ou etapas de valor agregado. (STURGEON, 2013).

O termo em inglés upgrading refere-se conceitualmente a uma série de
mudanc¢as que uma organizacdo ou um grupo de empresas podem realizar para
melhorar seu posicionamento competitivo nas cadeias globais de valor (HUMPHREY;
SCHMITZ; 2000). Entre tais acbes, encontra-se a de product upgrading, onde
empresas podem migrar para linhas de produto mais sofisticadas, o que pode resultar
em um aumento do valor unitario de seus produtos (GEREFFI, 1999).

Segundo Porter (2001), em termos competitivos, “valor” representa a quantia
gue os compradores estao dispostos a pagar pelo que uma empresa lhes fornece. O
valor € medido pela receita total, que é um reflexo do preco que a empresa estipula
ao produto e as unidades que pode vender. Uma empresa € lucrativa se o valor em
jogo excede os custos envolvidos na criacdo do produto. Criar valor para os
compradores de um produto que exceda o custo de sua criacdo € o0 objetivo de
gualquer estratégia genérica. Desta maneira, o valor, em vez do custo, deve ser
considerado ao realizar uma analise de posicionamento competitivo, uma vez que
empresas frequentemente aumentam deliberadamente seu custo para obter um preco

mais alto por diferenciacao.
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A cadeia produtiva de carnes € de grande complexidade. O que torna a carne
um produto tdo diferenciado em relacdo as outras commaodities € o fato de poder ser
transformada em produtos de valor diferentes, dependendo do corte, raca, forma de
alimentacao do rebanho, tipo de abate, resfriamento etc. Desta maneira, podemos
analisar determinados sistemas produtivos para verificar seu nivel de insercdo nas
cadeias globais de valor.

Conforme ilustrado na figura 4, Gorga e Mondelli (2014) resumem a cadeia de
valor da carne bovina em seis grandes elos, desde a producdo e o abate a
comercializacdo e Marketing. Cada etapa possui particular importancia para agregar

valor ao produto

Figura 4 — Etapas sequenciais da cadeia de valor da carne bovina

Produccion Comardalizad
{ ganadera ][ Pona ][ Desosado ][ Envasado ] Etiguetado ?w'mmu

Fonte: Gorga e Mondelli (2014, p.6)

Em suma, as cadeias de valor sdo compostas por etapas com funcdes
sequenciais de valor agregado, incluindo design, producéo, transporte, distribuicéo,
marketing e servigo pos-venda aos consumidores finais. (STURGEON, 2013).

Segundo os autores, 0s paises exportadores de alimentos, para expandirem-
se nas Cadeias Globais de Valor devem ser capazes de completar a maior parte da
cadeia de valor do produto no proprio pais, ou seja, realizar as fases finais da cadeia
de produtos o mais préximo possivel do consumidor. A realizacao dentro do pais de
atividades como embalagem e rotulagem com marca prépria, a implementacao de
atividades de marketing e comercializacdo que permitam a abordagem ou o contato
direto com o consumidor final sdo essenciais para alcangar uma escalada de CGV.

No mercado de alto valor da carne bovina, as empresas estdo constantemente
mudando para melhorar sua posicdo atual e capturar maior valor (GORGA,;
MONDELLI, 2014). Esse movimento é chamado de escala e, de acordo com Gereffi e
Fernandez-Stark (2011), geralmente € associado a politicas governamentais,

estratégias corporativas, tecnologia, inovacéo e educacgao, entre outros.
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2.3.2 Competitividade

Propondo uma nova abordagem tedrica para entender o que realmente faz de
uma nacao ser competitiva internacionalmente, e a0 mesmo tempo contradizendo as
teorias classicas, Porter (1985) desenvolve a teoria das vantagens competitivas,
considerado um ponto-chave do pensamento econdmico moderno. Para Porter
(1990), ndo existe uma definicdo de competitividade nem uma teoria para explica-la
gue seja aceita de forma geral, e sé ha um conceito relevante na competitividade
nacional, sendo o da produtividade.

Porém, de maneira complementar ao pensamento de Porter, A OECD (1996,
p. 4), trata de definir a competitividade como “o grau com que um pais, sob livres e
justas condi¢des do mercado, produz bens e servicos para um mercado internacional
e simultaneamente mantém e aumenta as receitas do seu povo.”

Segundo Porter (1990, p. 3), “a competitividade depende capacidade de sua
industria de inovar e melhorar. ” Porter acredita na criacdo de fatores, fato que
depende da capacidade das empresas inovarem, Coutinho et al. (2005) explicam que
de acordo com o modelo “diamante” desenvolvido por Porter para andlise de
industrias, a producdo local, custos e qualidade dos fatores condicionais séo
considerados fundamentais para conferir vantagem competitiva efetiva na inddstria,
aumentando a competitividade do pais. Ainda explica que para a teoria das vantagens
competitivas, as condi¢cdes de mercado e sua estrutura e a existéncia de empresas e
industrias que apoiam o mercado também s&o importantes, assim como os fatores de
producdo. Vemos, neste modelo, a importancia do conjunto, cuja produtividade
determina em quais industrias um pais tera vantagem competitiva (COUTINHO et al.,
2005).

Dada a grande variedade de industrias analisadas por Porter e na busca de
aplicabilidade para a producgao, outros autores, como Harrison (1995), alegam que a
competitividade global é definida por como produto da tecnologia e da producdo em
escala, sendo um pais considerado competitivo se possuidor de vantagem em relagéo
a produtividade ou em custo, em relacdo aos seus concorrentes.

Paralelamente, Zylberstajn (1993), alega que a capacidade de articulagao

interna da cadeia representa um dos fatores de competitividade, e aquelas que
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possuirem melhor articulacéo serdo mais capazes de manter uma posi¢cao competitiva
em um mercado incerto e instavel.

Dzeng e Wang (2008) afirmam em seu estudo que o investimento em melhorias
nas politicas para o desenvolvimento da infraestrutura dos paises seria fator-chave
para o desenvolvimento econbmico e competitivo nacional. Eles partiram do
pressuposto que a maioria dos relatérios gerados para analisar a competitividade dos

paises tem por base o desenvolvimento da infraestrutura.

2.3.3 Diferenciacao de produtos

Historicamente, o setor de agronegdécio tem sido uma industria voltada para a
comercializagdo de commodities, com foco Unico em atingir eficiéncia maxima,
produtos homogéneos e economias de escala (GRUNERT et al, 2005). Entretanto, os
mercados agroalimentares tém sido eficientes na conversao de commodities puras em
produtos homogéneos, a evolugdo da demanda do consumidor por produtos seguros
e de alta qualidade, juntamente com os avancos tecnolégicos e o aumento da
concorréncia estdo mudando o setor do agronegocio (CUCAGNA GOLDSMITH;
2019).

Mondelli e Zylberstajn (2008) sugerem a exploracdo de estratégias de
diferenciacao de produtos, para atender nichos especificos de mercado. Eles também
indicam que a adocédo de praticas modernas de rastreabilidade traz um aumento na
qualidade do produto, aumentando também o0s custos e, consequentemente,
elevariam os precos da carne.

Tal conclusao entra em conformidade com o informado por Formigoni (2016),
gue ao analisar o mercado brasileiro, alega que o consumo médio de carnes per capita
de consumidores de classes A e B ndo se alterou significativamente nos anos
anteriores a pesquisa, mas 0s consumidores passaram a consumir cortes mais
nobres. Mondelli e Zylberstajn (2008) explicam que de fato ha uma disposicdo por
parte dos consumidores em pagar um prémio por produtos de qualidade e seguros
sob a otica da saude humana e do meio ambiente, e esta disposicdo representa um
incentivo para realizar investimentos no processo produtivo de carnes.

Ao abordar os determinantes dos fatores-chave da competitividade
internacional, Laens et al. (2004), traz a importancia do status sanitario, que tem se

tornado um fator chave para a competitividade nos mercados da carne e estima-se
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gue no futuro sera cada vez mais importante. Muitos mercados exigem que o rebanho
do pais exportador esteja livre de um conjunto de doencas, como a febre aftosa e a
EEB (Encefalopatia espongiforme bovina), ou mais conhecida como a doenca da
vaca-louca. Este se torna um requisito basico para a exportacdo a paises mais
desenvolvidos, desta forma Laens et al. (2004) defende que o Estado assume um
papel fundamental nos aspectos relacionados as condi¢des sanitarias dos rebanhos
nacionais e em relagédo ao bem-estar animal, que por sua vez vem atraindo grande
atenc&o nos ultimos tempos.

De acordo com Oliveira, Bortoli e Barcellos (2008), o bem-estar animal também
possui maior relevancia na preferéncia de paises desenvolvidos, sendo valorizados
pelos principais mercados internacionais, como a Unido Europeia. Além disso, o
aperfeicoamento das préaticas de manejo também pode tornar os sistemas produtivos
mais competitivos, evitando perdas e prejuizos, incrementando a producéo, obtendo
um produto final diferenciado e de qualidade.

Borges, Tauer e Lansink (2016) verificaram também que as inovacgdes
permitem o aumento da produtividade de carne sem afetar o meio ambiente, através
do uso de novas espécies de forrageiras e no uso de fertilizantes. Tais praticas
possibilitaram o aumento da produtividade e um retorno maior do rendimento agricola.
Entretanto, a adocdo de uma tecnologia de produgcéo baseada no pastoreio direto
também vem sendo critério de qualidade entre diversos mercados consumidores, pois
segundo Laens et al. (2004, p. 11, tradugcdo nossa), implica “um menor nivel de
industrializagcdo do processo de producao pecuaria”, resultando em um produto de
qualidade superior aos que séo utilizados insumos tecnolégicos como hormonios,
antibidticos e uso de proteina animal nas ra¢gdes para engorde dos rebanhos.

Outra estratégia para diferenciar o produto, orienta-lo ao mercado internacional
e atingir nichos mais sofisticados, é através de certificagbes que garantem certos
atributos da carne, desta maneira, A certificacdo pode ser entendida como uma
garantia de que o produto atende a especificacdes de qualidade pré-estabelecidas e
reconhecidas (DIGIOVANI, 2006). Esta estratégia se aplica, no caso Uruguaio, a carne
organica, sendo um produto dirigido a um nicho de mercado muito especifico (LAENS
et al., 2004).
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2.3.4 Qualidade e Certificacao

Proporcionar uma experiéncia de alimentacdo de qualidade € essencial para o
sucesso continuo dos esforgcos da industria de carne bovina para desenvolver a
demanda do consumidor por produtos do setor (NCBA, 2001).

Para darmos inicio ao tema da internacionalizacdo de mercados, é de suma
importancia salientar a existéncia de riscos naturais nas producfes agricolas. A
natureza das ameacas que o setor agricola esta exposto é diversa. Inclui ameacas
naturais e fitossanitarias como pragas e doencas de animais. Deste modo, diversas
nacdes estabelecem requisitos e padrbes de qualidade elevados para a compra do
produto, e dispde-se a pagar um preco elevado por eles, garantindo assim um produto
de qualidade segura e certificada. Como exemplo, vemos o caso do acordo entre a
Comunidade Europeia e a Nova Zelandia relativo a medidas sanitarias para
comercializar produtos de origem animal, que estabelece a necessidade de
comprovacao fitossanitaria da parte exportadora que as suas medidas sanitarias
atingem o nivel adequado de protecao para exportacdo dos produtos (EU, 2015).

Conforme Namikata e Carvalho (2001), a sanidade animal tem grande
importancia dentro do contexto da agropecuaria, pois hoje existe uma especial
atencdo no que se refere a saude humana, animal e vegetal. Procuram-se produtos
gue venham de origens naturais e que nao tenham causado mal ao meio ambiente,
ao homem e, principalmente, que ndo agridam a satude dos consumidores. Portanto,
a defesa animal tem importancia estratégica para a economia do pais, além do
aspecto de saude publica, na medida em que ela é uma ferramenta importante. O
impacto econdmico das doencas no agronegoécio comeca pela perda da produtividade,
causando um prejuizo direto. O criador perde mercado, comecando pelo mercado
internacional, depois regional e local e ainda para produtos que vém de outros paises.

De acordo com Lirani (2001), cada vez mais sera exigido o enquadramento do
exportador nas regras internacionais que garantam a seguranca alimentar, a gestéao
ambiental por meio do desenvolvimento sustentado da propriedade rural e o bem-estar
do animal.

Entretanto, garantir a seguranca alimentar para carnes comercializadas

7

internacionalmente €& particularmente desafiador porque esses produtos sao
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pereciveis e podem ser contaminados por uma variedade de doencas que causam
riscos a saude humana (CAST, 1994)

Um primeiro passo para o controle dos padrdes de processamento de alimentos
e manutencdo de préaticas de higiene estaveis € o fortalecimento das leis e dos
poderes concedidos as entidades responsaveis pela manutencdo desses padroes.
(MUNOZ et al. 2015).

Investimentos em infraestrutura, equipamentos laboratoriais e treinamentos
das autoridades de controle também renderiam retornos positivos para garantir os
padrées de qualidade das cadeias de fornecimento de carne bovina para a
exportacdo. Sem a centralizacdo dessas funcdes, os exportadores de carne bovina
ficariam a mercé dos produtores e processadores de carne para aplicar padrées de
higiene e controle de qualidade.

Mudancas nas caracteristicas de qualidade do produto resultantes de novas
tecnologias sdo vistas como mudancas de demanda exdgenas, uma perspectiva que
pressupde que os consumidores passardo a demandar mais do produto por um
determinado preco se a qualidade for melhorada (WEAVER, 2010), embora haja
controvérsias ao ser alegado que existem varias dificuldades em estabelecer uma
medida objetiva da qualidade na producdo e que as medidas de qualidade né&o
equivalem necessariamente a uma maior disposicdo dos consumidores em pagar

mais por uma carne bovina de melhor qualidade (ALSTON et al. 1995).



37

2.3.5 Sistemas de Rastreabilidade e Informagéo

Nas normas internacionais 1SO 9000, encontra-se a definicdo de
rastreabilidade como a aptiddo para encontrar a histoéria, a utilizacdo de um artigo ou
de uma atividade, ou de artigos ou atividades semelhantes, ou meios de identificacéo
registrados (HOYLE, 2017). No caso de identificagdo animal, a Organizagdo Mundial
da Saude Animal (OIE, 2014) define um sistema de identificacdo animal como a
inclusdo e vinculacdo de componentes como identificacdo de estabelecimentos e
proprietarios, pessoas responsaveis pelos animais, movimentos e outros registros
com identificacdo animal e rastreabilidade animal como a capacidade de seguir um
animal ou grupo de animais durante todas as fases da vida.

Desta maneira, rastreabilidade possibilita o controle histérico de eventos de
animal bovino através desde sua origem até a comercializacdo do corte final. Greene
(2010), ressalta que os dados coletados e armazenados devem englobar registros de
local e a data de nascimento do animal, dados do proprietario, movimentos entre a
origem até o local de abate, incluindo as datas desses eventos. Os sistemas de
identificac&o e rastreabilidade mais elaborados incluem mais informagdes como sexo,
raca, dados genéticos, nomes de todos os alimentos e produtos utilizados na criacdo
do animal, assim como informacdes sobre outros animais 0s quais teve contato.

Historicamente, os sistemas de rastreabilidade surgiram como uma evolucéo
dos sistemas de identificacdo animal. A necessidade de identificar os rebanhos
pretendia indicar a propriedade dos animais e evitar roubos. Com o tempo, as razdes
para identificar e rastrear os animais evoluiram para incluir uma resposta rapida a
guestdes de saude animal e as preocupacfes com seguranca alimentar (GREENE,
2010). A rastreabilidade é parte da qualidade total e é a base de todos os programas
de certificacéo, sendo o produtor o primeiro envolvido e 0 que demanda a adequada
identificacdo dos animais, fazendo com que toda a cadeia da carne mantenha
documentagéo que comprove a sua aplicacgéo.

Teoricamente, a implantacao de um programa de rastreabilidade pode ser vista
de maneira mais simples, ao partirmos do pressuposto que tudo baseia-se na
atribuicdo de um cédigo de identificacdo Unico, de padréo internacional, para cada

7

animal. O animal é registrado em um banco de dados, no qual deverdo ser
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armazenadas todas as informacdes relevantes a seguranca alimentar que ocorrerem
durante sua vida até o abate, dentro do frigorifico e dai até sua entrega ao consumidor.

Eradus e Rossing (1994) também discutem a importancia da identificacao
eletrbnica em animais para o aumento da qualidade do produto final, acompanhando
as informacdes desde o0 nascimento até o abate. O uso da tecnologia permite um
levantamento de informacfes do historico, origem e deslocamento geografico do
animal, impedindo a disseminacdo de doencas e acompanhando a utilizagcdo de
drogas nas carcacas. Entretanto, segundo a FIPA (2001), a rastreabilidade, mesmo
sendo um requisito fundamental em todos os sistemas de qualidade, por si s6 nédo
melhora a seguranca alimentar, mas estabelece a transparéncia necessaria as
medidas de controle eficientes.

Para Kanashiro Makiya e Fraisse (2015) algumas inovagdes do setor da carne
bovina incluem a utilizacdo de Sistemas de Inovacdo Tecnoldgica. Como, por
exemplo, a adocédo de Sistemas de Informacédo Geografica, que sao utilizados para o
rastreamento e monitoramento das praticas sustentaveis atraves da analise espacial
dos locais voltados para economias intensivas em recursos naturais.

Deste modo, os sistemas de rastreabilidade sdo criados para medir
informacgdes sobre a origem, movimento, saneamento e nutricdo dos bovinos. Além
do mais, as informacgdes obtidas devem ser transparentes para verificacdo externa.
Isso ja é necessario para a entrada na maioria dos mercados internacionais (USDA,
2008), entretanto, necessita ser tratado como o0 primeiro passo para a
internacionalizacdo da producéo.

Lirani (2001) destaca que o que se pretende, portanto, com a rastreabilidade
ndo €, a principio, criar uma diferenciacdo para se conseguir melhores precos, mas,
sim, atender a uma exigéncia do mercado de exportacdo. Porém, os rebanhos
cadastrados em programas de rastreabilidade acabardo sendo diferenciados dos
demais e deverao ter maior procura e valorizagcado. Em futuro proximo, poderéo vir a
ser 0s Unicos a conseguir compradores no mercado interno e internacional (ROCHA;
LOPES; 2002).
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2.3.6 O Pais como uma Marca

Segundo Gorga e Mondelli (2014), a Marca Pais é uma representacao gréfica,
nominal e simbdlica que identifica um pais e o diferencia de outros, tornando-o Unico.
E um processo que envolve a construcio e a protecio da reputacao internacional do
pais e de sua imagem no exterior através de uma marca.

O surgimento desse novo conceito atribui uma marca a um pais com o intuito
de gerar uma identidade propria frente aos mercados internacionais (GUDJONSSON,
2005), este termo faz referéncia a aplicagdo de um marketing sofisticado combinado
com técnicas de branding para cultivar o entendimento de uma nacao (PIKE, 2011).
Desta forma reconhece-se o papel importante dos esforgcos de marketing para a
criacdo de uma marca suficientemente forte para representar a qualidade do que é
produzido no pais, incentivando as exportacdes e investimentos (HARRISON-
WALKER, 2011), melhorando a imagem do pais exportador (CAPRIOTTI, 2008),
agregando valor aos produtos produzidos e gerando uma posicdo competitiva no
mercado internacional. (DINNIE et al., 2010).

O resultado de uma imagem bem posicionada e nitida € capaz de agrega valor
aos produtos gerados nela. A Marca Pais atua como um guarda-chuva, como um
guadro de referéncia, como um indicador de qualidade, ndo apenas dos produtos e
servicos oferecem, mas também de seus locais turisticos e de pais de investimento,
criando um sentimento de orgulho nacional internamente (GORGA E MONDELLI,
2014). Para Ramirez Pastore e West (2019), manter a seguranca e a qualidade dos
alimentos ndo sdo as Unicas tarefas dada industria para obter éxito no mercado
internacional. Suas fun¢des ampliadas precisam implementar programas de marketing
voltados para a criacdo de valor.

N&do somente a eficiéncia operacional e a gestdo organizacional, mas “as
atividades comerciais também podem ser fontes de inovagdo” (REICHERT;
CAMBOIM; ZAWISLAK, 2015, p. 164). Entre elas, a constru¢cdo de uma marca é um
fator chave para éxito de qualquer empresa ou produto (ROMANIUK; BOGOMOLOVA,;
RILEY, 2012). Entre as estratégias de marketing, a estratégia de marca apresenta-se
como um elemento diferenciador no somente para produtos e de empresas, mas

também para a imagem de uma nacdo. Uma marca gera credibilidade (LIN; LEE,
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2012) e é uma estratégia fundamentada na construcdo de relagcdes com clientes
importantes (WHEELER, 2017).

Embora existam alguns criticos de marca pais, que ja admitem seu significado
e sua aplicabilidade nas nacdes (FAN, 2010), pouco se sabe sobre quais iniciativas
sdo mais eficientes na promocéao de investimentos e exportacdes relacionados uma

nacéo de pequeno porte.

2.3.7 O Papel do Governo

Porter (1947), em seu estudo das forgcas competitivas, analisa 0 governo como
uma possivel sexta forca que afeta a todos os atores do ambiente competitivo quando
adota politicas intervencionistas no mercado. Dado o caréater deste trabalho, faz-se
necessario destacar a sensibilidade da rentabilidade do setor frente as medidas

governamentais como regulagdes, subsidios, administracéo de precos etc.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 METODOS DE INVESTIGACAO

Segundo TULL (1976, p 323), "um estudo de caso refere-se a uma analise
intensiva de uma situacao particular". Com base na pesquisa de dados, este trabalho
consistira um estudo de caso da industria de carne bovina de dois paises
produtivamente semelhantes: O Uruguai e a Nova Zelandia. Ao comparar o Método
do Estudo de Caso com outros métodos, YIN (1989) afirma que para se definir o
método a ser usado é preciso analisar as questdes que sdo colocadas pela
investigacdo. De modo especifico, este método é adequado para responder as
guestbes "como" e "porque"” que sdo questdes explicativas e tratam de relacbes
operacionais que ocorrem ao longo do tempo mais do que frequéncias ou
incidéncias.

Desta maneira, espera-se obter através desta investigacdo, quais foram as
praticas, iniciativas e estratégias que se mostram mais eficazes em ambas as
nacodes, para o direcionamento do sistema produtivo para a exportacdo, buscando
entender “o que funciona” e “por que funciona”. Assim serao analisadas a eficiéncia

das estratégias, técnicas e métodos utilizados pelos paises para a



41

internacionalizacdo da producéo, para o posicionamento competitivo no mercado e

para o aumento das receitas de exportacao.

3.2 FONTES E ACESSO AOS DADOS

Os procedimentos partiram da coleta mensal de dados publicos de volumes de
exportagdes e receitas da industria da carne, extraidos do Sistema Alice Web do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC, 2013) e do
banco de dados do Instituto Nacional de Carnes do Uruguai (INAC-Uruguai).

Também serdo utilizados os dados abertos do Observatory of Economic
Complexity, do Massachusetts Institute of Technology (MIT) e do TradeMap, assim
como os divulgados pelo Banco Mundial e pelo United States Department of
Agriculture, que realiza analises de preco e volumes negociados a nivel mundial no
agronegocio.

Para que seja possivel realizar este estudo, serdo utilizadas fontes de
informacdo fornecidas pelos relatérios de especialistas da agéncia nacional de
promocdo de investimentos e exportagcdes Uruguay XXI, e de dados do MFAT
(Ministry of Foreign Affairs and Trade) da Nova Zelandia. Serdo utilizadas as
plataformas Scielo Uruguay, Directory of Open Access Journals e ScienceDirect
para bibliografia sobre o assunto.

3.3 ANALISE DOS DADOS E INSTRUMENTOS DE COLETA

De posse dessas informacdes, este estudo analisara quais sao as inovagoes e
sistemas produtivos de maior enfoque e destaque em ambos o0s paises, e como
conectam-se com seu desenvolvimento econémico ao longo das ultimas décadas.
Serdo analisados momentos chave da aplicacdo de sistemas e técnicas na producéo
e criacdo de rebanhos, comparando-os com a evolucdo dos volumes exportados e
prémios ofertados pela carne, de ambos o0s paises, ap0s sua aplicacédo e
consequente comercializagéo.

Para a integracdo, leitura e andlise dos dados obtidos na pesquisa, sera
utilizado o software Microsoft Excel, permitindo que sejam criadas visualizacdes
gréaficas para explorar os dados de maneira mais aprofundada, revelando conexdes

e possibilitando maiores oportunidades de interpretacao.
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4. A INTERNACIONALIZACAO DA PRODUCAO
4.1 A PRODUCAO DE CARNE BOVINA URUGUAIA

4.1.1 Organizagao da Produc¢ao e Modelo Produtivo
4.1.1.1 Organizacéo dos Agentes Produtivos

A pecuaria representa historicamente a atividades econémica mais importante
para o Uruguai. H4 mais de 30 anos, o pais trabalha para melhorar alguns elementos-
chave de sua producéo para posicionar a cadeia de carnes como fornecedora de
produtos de qualidade reconhecidos e pela flexibilidade de adaptacdo as demandas
dos consumidores.

O Uruguai tem se mostrado capaz de atender a demanda internacional atraves
de vantagens competitivas de seu sistema de producéo, considerado sua producao
de carne natural de baixos custos produtivos e utilizando racas especificas p/ corte.
(CASTRILLEJO, 2002; ALMEIDA, 2009). O aproveitamento de terras para criacdo de
bovinos conjuntamente com rebanhos ovinos tem sido um modelo eficaz utilizado
durante mais de um século para diminuicédo de custos.

Para Almeida (2009), a mais importante estratégia para o Uruguai deve ser
posicionar-se de maneira a ser reconhecido como provedor de carne de qualidade
devido a seu controle de processos e flexibilidade de adaptacdo a diferentes
demandas dos consumidores. Os agentes produtivos, auditores de qualidade,
logistica, brokers, e exportadores podem atuar de forma independente, embora muito

ainda se tenha de participacdo governamental em etapas estratégicas (INAC, 2007)

4.1.1.2 Players nacionais e acesso as cotas de alta qualidade.

O comércio agricola se desenvolveu em um contexto em gque o protecionismo
€ a regra principal. Entre os instrumentos utilizados como barreira a importacao, estéo
as cotas (CICOWIEZ; GALPERIN; 2005). Desta maneira, existem programas
estabelecidos pelas nacOes importadoras para fixar requisitos basicos para
importacao de produtos de origem animal, que possam se enquadrar nos padrdes de
qualidade ofertados por produtores nacionais, em volumes que nao sejam

considerados prejudiciais a oferta destes. O Etiquetado Facultativo para a Unido
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Europeia € um desses programas que estabelecem requisitos que deve ser atendidos
pelas empresas exportadoras que pretendem exportar carne bovina para a UE e
desejam rotular seus produtos com indicagcdes complementares as obrigatorias.
Nesse caso, a carne comercializada provém de um sistema de certificagdo com
requisitos estabelecidos que l|he conferem uma qualidade diferenciada, com
caracteristicas especificas associadas a raca, tipo e categoria do animal, idade,
referéncias ao processo de tratamento, como maturagao ou cor, alimentacao, etc.

A maioria das empresas e frigorificos habilitados para exportacdo de carnes
para cotas de alta qualidade possuem estratégias proprias para aumentar sua
competitividade e, consequentemente, beneficiando o pais. Como o caso da Breeders
& Packers Uruguay S.A., que consiste em uma das maiores empresas de
comercializacdo, abate e processamento de carnes do Uruguai. Seu trabalho também
envolve esfor¢os continuos de encontrar clientes internacionais para a oferta nacional
de carnes de alta qualidade. Para que a demanda seja atendida, a Breeders & Packers
orienta e coordena um trabalho especifico entre produtores para que desenvolvam
sua producgéo para serem capazes fornecer carnes para mercados de alto valor. Desta
maneira, o trabalho & desenvolvido através de relacionamentos fortes com os
produtores, a fim de ter maior interacdo e uma melhoria continua em seus processos,
adaptando tipos de animais e melhorando seus sistemas de producao.

Desde junho de 2017, a Breeders and Packers Uruguay integrou o grupo NH
Foods, do Japédo. Fato de extrema relevancia para a producdo Uruguaia, que conta
agora com investimento e confianca do mercado japonés para o fornecimento de
carnes vermelhas. Outras empresas como Frigorifico La Caballada e Frigorifico
Tacuarembd, responsaveis por grande parte das exportacdes de carne bovina
Uruguaia também realizam trabalhos semelhantes para fornecer produtos de alta
gualidade para mercados de alto valor. A empresa hoje faz parte do grupo Marfrig, do
Brasil, e possui programas de carne organica habilitados para exportacéo para os EUA
e Unido Europeia. Mais recentemente, foram habilitados para fornecer carne bovina
ao Japao.

Desta maneira, com a devida organizagdo da producdo, o Uruguai acessou
com éxito as cotas de alta qualidade tragadas pela Unido Europeia, como a Cota Hilton
e a Cota 481. A Cota 481 exige um produto com novas caracteristicas em relacdo as

carnes tradicionais, como bovinos menores de 30 meses de idade, alimentados com
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graos nos ultimos 100 dias antes do abate. Essa cota inclui mais de doze cortes na
parte frontal e traseira do animal a um preco médio de US$ 9.000 a tonelada, segundo
dados de julho de 2013 a junho de 2014. O Uruguai, em 2013, cobriu 24% da cota de
48.200 toneladas composta pela Australia, Nova Zelandia, Canada, Estados Unidos,
Uruguai e Argentina. (GORGA E MONDELLI; 2014)

O Protocolo Hilton também foi um programa que estabeleceu uma cota para a
entrada de carnes de alta qualidade para a Unido Europeia. Consiste em um programa
criado pelos paises integrantes do bloco com o objetivo de proteger a produgéo interna
impondo cotas de importacdo de carne bovina, e de determinar as caracteristicas
desejadas para estabelecer um elevado padréo de qualidade na produc¢éo do produto
a ser importado.

Desta maneira, os bovinos destinados a Cota Hilton deverdo seguir alguns
requisitos como a criacdo em pasto e identificacdo até a desmama (no maximo 9
meses e 29 dias). Antes do abate, deve ser conferida a tipificacdo dos animais e os
itens avaliados sdo: sexo e maturidade, conformacao da carcaca, acabamento, peso
etc.

O texto da cota designada ao Uruguai dizia originalmente:

Cortes de carne de animais criados exclusivamente em pastagens cujo peso
vivo no momento do abate ndo exceda 460 kg, de qualidades especiais ou
boas, chamados “cortes especiais de carne bovina", em caixas especiais para
carne bovina; esses cortes podem levar a marcacéo "SC" (special cuts)"
Cortes selecionados de bovinos de novilhos ou novilhas, de acordo com a
definicdo da classificacdo oficial de carcacas de bovinos do Instituto Nacional
de Carne (INAC) do Uruguai. Os animais destinados a producéo de carne de
alta qualidade serao criados exclusivamente em pastagens desde o desmame.
Os canais devem ser classificados como "I", "N" ou "A", com cobertura de
gordura "1", "2" ou "3", de acordo com a classificacéo indicada. (INAC, 2017,
p.7, traducdo nossa)

Desta maneira, verificamos os requisitos padréo designados a producéo para
aceitacao no mercado europeu. De forma semelhante, foram introduzidos produtos de
alto valor como carne organica e carne certificada com base em outros atributos, com

alimentacdo em pastagens naturais, producdo a céu aberto, etc. Esses atributos

buscam satisfazer um segmento especifico da demanda.
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4.1.2 Controle Sanitario e Seguranca Alimentar

4.1.2.1 Gestao de Qualidade e Rastreabilidade

Para atender as exigéncias sanitarias e controles de certificacdo dos paises
importadores, o Uruguai buscou implementar sistemas de bem-estar animal,
rastreabilidade, seguranca alimentar, protocolos Hazard Analysis e Critical Control
Points (HACCP), boas praticas de manufatura (BPM), procedimentos estandares de
operacdo sanitaria (SSOP), certificados de origem e cuidado do meio ambiente etc
(ALMEIDA, 2009).

O uso da rastreabilidade animal € um ponto alto na estratégia Uruguai, que foi
implementada de maneira obrigatéria apos o surto de febre aftosa em 2001. Com a
perda de acesso a muitos mercados, a industria e o governo concordaram em acelerar
a implantacdo de um sistema obrigatério de identificacdo e rastreabilidade para
recuperar a reputacdo do pais e 0 acesso aos mercados mais exigentes (RIUS, 2015).
Em 2004, o Sistema Nacional de Informacion Ganadera (SNIG) foi aprovado com o
apoio de todo o espectro politico uruguaio. Além de anexar marcas auriculares
eletrbnicas a cada bovino, carregando informacdes de identificacdo individual, o
sistema tem capacidade para gerar bancos de dados em nivel e relatérios
personalizados, com o controle de gestdo do governo.

O SNIG se tornou um sistema obrigatério e gratuito para os usuarios,
totalmente financiado pelo governo uruguaio, permite a participacdo de todos 0s
produtores, desde fazendeiros com apenas duas vacas até aqueles com 30.000
cabecas de gado. O Poder Executivo, através do Ministério da Economia e Financas
dispde os mecanismos necessarios para a implementacéo, gestdo e administracao da
base de dados gerado pelo sistema. Este projeto conta também com a participacéo
de institutos de pesquisa, associa¢des de produtores de gado e a industria frigorifica
(ALMEIDA, 2009).

A rastreabilidade envolve todos os elos da cadeia do agronegécio (fazenda,
transporte, estabelecimentos de industrializacdo). Desta maneira, o INAC, instituido
por um decreto-lei desde 1967 no pais, age com o intuito de impulsionar e gerencia o
desenvolvimento de programas de certificacdo de carnes na busca continua de
posicionar a cadeia de carnes uruguaia como fornecedora de produtos de qualidade
(INAC, 2017).
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A implementacédo de um projeto chamado “Cajas Negras”, por iniciativa do
INAC, também foi capaz de trazer ainda mais transparéncia para o processo dentro
dos frigorificos do pais. Constitui um sistema de balancas eletrébnicas que desenha
informacgdes de qualidade e peso nos cortes do animal em seis etapas do processo
industrial, os quais somente o INAC possui acesso, para relacionar a identificacdo do
animal desde sua entrada no frigorifico até o embalo em diferentes cortes sem perder
sua rastreabilidade. (ALMEIDA, 2009). Este projeto permite continuar a agregar
informacdes sobre 0 animal apds cruzar os portdes do estabelecimento de embalagem
e, juntamente com a rastreabilidade, possibilita a certificacdo das caracteristicas
desejaveis do processo quase até a fase da venda do produto no varejo; o que
representa uma vantagem comparativa em competir em segmentos de mercado de
alta qualidade (RIUS, 2015).

4.1.2.2 Bienestar Animal

Hughes (1976) descreve o bem-estar animal como "o estado de saude mental
e fisica em harmonia com o ambiente ou ambiente" (HUGHES, 1976, p.1005, traducdo
nossa). Broom (1986) define bem-estar animal como "o estado em que um animal
tenta se adaptar ao seu ambiente". A Associacdo Médica Veterinaria Americana
(AVMA) adota os conceitos que se estendem a todos os aspectos do bem-estar
animal, incluindo acomodacéo, manejo, alimentacdo, tratamento e prevencédo de
doencas adequados, manipulacdo humanitaria e, se quando necessario, eutanasia de
forma humanitéaria.

Entre tais conceitos descritos sobre o bem-estar animal, vemos em comum a
necessidade de evitar seu sofrimento durante as manipulagdes que o homem executa.
O International Coalition for Animal Welfare (ICFAW), definiu cinco liberdades que
devem ser desfrutadas pelos animais, que envolvem total liberdade em relacéo a fome
e sede, mal estar fisico, enfermidades e lesfes, capacidade de expressar um padrao
de comportamento normal, assim como estarem livres de medos e angustias (OIE,
2012).

Desta forma, o Uruguai, através da Ley N° 18.471 estabelece diretrizes gerais
gue visam proteger 0s animais em sua vida e bem-estar. Possuindo critérios como 0s
de manter os animais em condi¢des fisicas e sanitarias adequadas, fornecendo

alojamento, alimento e abrigo em condi¢bes adequadas de acordo com sua espécie,
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e mantém declara seus requisitos em conformidade com os regulamentos
estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude Animal e as diretrizes da
Sociedade Mundial para a Protecdo de Animais (MGAP, 2009). A lei, portanto, se
mostra genérica em relagdo aos termos de sofrimento animal e questdes sanitarias,
porém sua associacdo aos regulamentos da OIE, conduz seu entendimento a
recomendacdes mais especificas.

De fato, a implementacdo de medidas que garantam o bem-estar animal € um
ponto importante para a industria de carnes. Envolvem investimentos nas instalacdes
dos estabelecimentos produtos e também na industria frigorifica, assim como na
capacitacdo do pessoal de campo e no transporte. (INAC, 2015)

Visto a grande necessidade de garantir melhores praticas de bem-estar aos
animais e devido a crescente sensibilidade de mercados sofisticados em relagéo ao
tema, o0 governo uruguaio criou um programa intitulado Bienestar Animal, com o intuito
certifica aspectos de criagcdo, manuseio, treinamento de pessoal, transporte e abate
de gado. Em suma, boas préaticas de bem-estar animal sdo promovidas em toda a
cadeia, certificando fazendas, empresas de transporte e plantas de abate de acordo
com o protocolo correspondente ao programa. O programa foi desenvolvido pelo INAC
devido a inumeras preocupacfes relacionadas ao topico bem-estar animal por
produtores agricolas, transportadores e industria e a necessidade de ter uma distingao
ou uma certificacao para ser usada como estratégia de trabalho e comercial perante
clientes internacionais.

Para que o produto final, a carne, seja rotulado com o logotipo do programa BA,
deve possuir caracteristicas fundamentais como a de ser proveniente de animais de
fazenda certificados na BA, transportados por empresas certificadas pela BA e

abatidos em instalacGes de abate certificadas pela BA.

4.1.3 Estratégias Competitivas

4.1.3.1 Certificacdo de Processos

No ano de 2001, o Instituto Nacional de Carnes do Uruguai (INAC) criou um
programa de carne natural certificada, denominado Programa de Carne Natural
Certificada del Uruguay (PCNCU), com o propésito de aumentar a confianca do

consumidor e diferenciar os produtos uruguaios. Este programa busca assegurar a
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gualidade da carne bovina e ovina através de auditorias realizadas por trés instituicoes
internacionais de certificacdo, totalmente independentes do INAC, cumpridoras das
normas ISO 65, em ambas as fases produtivas e industriais no pais.

Neste programa o processo completo de producdo de carne é certificado,
desde a producdo no campo até a embalagem e rotulagem. Assim, é
fundamentalmente garantido que a producédo e o abate de bovinos foram realizados
com procedéncia verificada, criados em condigcbes adequadas, sem o uso de
horménios ou proteinas animais em sua alimentacdo e devidamente rastreados em
toda a cadeia. Este programa de certificagdo contou com a aprovacdo do USDA,
obtendo o selo PVP (process verified) no ano de 2004. De acordo com o INAC (2009),
obter este selo significa ser aprovado em diversas fases de auditoria com critérios
rigidos de manejo, alimentagdo, infraestrutura, assim como controle de riscos
baseados em protocolos como os HACCP, SSOP, BPM etc. O programa também
conta com a aprovacdo do Global G.A.P, uma organizacao certificadora global de
processos de agricultura.

Criado em 2015, o Uruguay Natural Club consiste num programa de certificacao
de estabelecimentos e frigorificos pertencentes ao sistema de controle de qualidade
de cortes de alta qualidade do INAC e com a habilitacdo do Ministério da Pecuaria,
Agricultura e Pesca do Uruguai (MGAP).

Como requisitos fundamentais para a obtencdo do programa, a carne deve ser
obtida de canais de animais nascidos, criados e abatidos no Uruguai, com pastagens
a céu aberto, permitindo a suplementacdo sem confinamento. Os estabelecimentos
de abate devem contar com a devida habilitagdo do MGAP para o mercado ao qual o
produto sera destinado. O estabelecimento deve garantir a identificacdo dos canais
anteriores como pertencentes ao Uruguay Natural Club. Além disso, a identificacédo
deve ser mantida durante o abate, desossa e geragao de cortes. Os cortes entéo
devem atender os critérios de qualidade que incluem o indice de PH, coloracéo,
maturacéo e cobertura de gorduras de acordo com o Sistema Oficial de Classificacéo

e Tipificacdo de Carne bovina estabelecido pelo INAC.

4.1.3.2 CertificagOes através de marcas

Entre as acOes realizadas pelos frigorificos, existem programas para o

desenvolvimento de cortes para a exportagdo criando marcas de qualidade
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especificas, com o intuito de atingir diretamente consumidores, restaurantes,
supermercados e gondolas de hotéis. (GORGA E MONDELLI; 2014). Alguns desses
protocolos de certificacao de carnes, além de cumprir 0s requisitos do programa Carne
Natural, também agregam caracteristicas préprias das racas criadas, como Carne
Hereford Uruguay e Carne Angus Uruguay. Entre os requisitos estao caracteristicas
de idade de abate, marmorizacdo da carne, suculéncia, textura, cor e outros atributos
em relacdo a raca. Esses programas renderam autorizacdo as marcas para venda

direta nas gondolas de supermercado da Unido Europeia em 2009 (ALMEIDA, 2009).

4.1.4 Acédo Governamental

Para atender a demanda dos mercados consumidores, 0 governo possui um
papel fundamental na criacdo de leis, regulamentacédo e incentivo a producdo. Desta
maneira, o Uruguai foi responsavel pela criacdo de organiza¢des que vém impactando
significativamente a economia de corte nacional, como o INAC e a agéncia
denominada Uruguay XXI, que além de disponibilizarem um grande volume de
informacdes relevantes para novos produtores, trabalham para elevar a imagem do
pais nos canais de venda e no exterior.

Através da Lei n° 15.605, o governo da Republica Oriental do Uruguai criou o
Instituto Nacional da Carne, denominado INAC, com o intuito de realizar o controle
comercial da qualidade dos produtos, de acordo com técnicas modernas de controle,
a fim de garantir aos compradores locais e estrangeiros um produto do mais alto nivel.
(INAC, 2008). Além de conduzir em matéria de comercializacdo, o INAC também
possui poder para certificar a qualidade dos produtos exportados, ndo apenas de
acordo com os requisitos do mercado comprador, mas também em relacdo ao
cumprimento especifico de cada um dos negdcios acordados.

O texto do Decreto-Lei n°® 15.605 do Uruguai (ROU, 1984), estabelece em seu
artigo 3° o seguinte:

Para o cumprimento de seus objetivos, o Instituto Nacional da Carne exercera,
em matéria de sua competéncia, todas as tarefas que o conduzirem, e
especialmente: A) Na comercializacdo; O estabelecimento de padrfes de
gualidade e especificagBes técnicas, a fim de orientar as exportacbes para
niveis aceitaveis de qualidade comercial; organizacdo e cumprimento do
controle comercial oficial da qualidade das exportacbes do setor e

estabelecimento de regimes especificos de certificagdo da qualidade que os
exportadores solicitam em cada caso. (ROU, 1984, traducdo nossa)
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Desta maneira, o Controle de Qualidade fornecido pelo INAC ndo apenas
garante a preservacao da seriedade comercial do pais, mas também ajuda a garantir
uma concorréncia justa entre os atores do setor de refrigeracdo. Isso resulta em um
aumento nas eficiéncias do setor industrial, uma vez que os atores que alcangam
maior rentabilidade e, portanto, maior capacidade de investimento, sdo explicados
exclusivamente pelas vantagens que emanam de seu desempenho competitivo e nédo
por uma melhor capacidade evitar a conformidade com os padrfes regulatorios.

A forma que o pais tem de comunicar suas iniciativas aos consumidores é
mediante campanhas publicitarias. A participacdo do INAC ajuda a promover a
imagem da producao de carnes do Uruguai em importantes feiras internacionais de
alimentos, tem um papel fundamental para atrair mais mercados consumidores
(ALMEIDA, 2009).

Desde o inicio da ultima década, a institucionalidade da cadeia produtiva de
carnes tem se concentrado fortemente no desenvolvimento e consolidacdo de uma
marca do pais, com foco em marketing e melhorias na comercializacdo de carne
uruguaia. Vé-se recentemente a crescente presenca dos principais exportadores do
pais nas feiras mais importantes do mundo, com interesse na promocao de carnes
uruguaias.

O INAC possui grande importancia para a visibilidade do produto carneo
uruguaio frente ao mercado internacional. Formando parcerias e introduzindo as
carnes uruguaias com grandes importadores e distribuidores nos mais diversos
mercados. Os esforcos comerciais do INAC tém facilitado a abertura de novos
mercados de maior valor. Foi possivel avancar na estratégia de marketing,
trabalhando com intermediarios, com o intuito de se comunicar com os consumidores,
para uma estratégia em que a comunicacdo direta € estabelecida com os
consumidores finais. Esses esfor¢cos sdo notados nas iniciativas realizadas na
promocéao dos produtos nacionais, como em 2019, através da construcdo de parcerias
no mercado alemao, como com a rede de supermercados Edeka, na regido sudoeste
da Alemanha, onde os produtos chegam diretamente ao consumidor pelos agougues
e apresentados através de um staff treinado para manusear e dar informacgdes sobre

a carne. A promocao também inclui a disponibilizacdo de folhetos com informagdes
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sobre o Uruguai, seu processo produtivo e também sobre sustentabilidade, assunto
de relevancia para o consumidor alemao.

A estratégia de disponibilizar o produto final para consumo nessas redes se
torna uma estratégia interessante pois no mercado alemé&o, o consumidor leva muito
em consideracdo a opinido do acougueiro e do pessoal encarregado das vendas.
Desta forma, o INAC tem buscado expandir sua presenca neste mercado criando
parceria com novas empresas alemas, como a Block House, que possui mais de 5.700
lojas no pais. (INAC, 2019). Para o INAC, a Alemanha € um dos paises prioritarios
para o direcionamento das atividades de promocéo e de constru¢do de marca. Embora
ainda muito novos no mercado de carnes alemao, desde 2018 o Uruguai aumentou o
investimento em marketing neste mercado e viu consequentemente um aumento nos
volumes exportados para o pais (NAUAR, 2019).

O INAC também promove atividades de marketing semelhantes na China e nos
EUA, onde adota diferentes estratégias dado o diferente comportamento do
consumidor e seus habitos de compra mais voltados para o modo digital.

Ainda em termos de posicionamento, o Uruguai também se dedicou as
estratégias para alcancar o consumidor final que o INAC esta implementando em
coordenacdo com o setor privado. A esse respeito, ele nomeou projetos como o
FOCUS, que conseguiu instalar outra forma de marketing em sete paises, com oito ou
novos projetos particulares em paises como Estados Unidos, Israel, China, Noruega,

Suécia, Espanha e Brasil.

4.1.5 Sintese da producéo Uruguaia

A tabela 5, a sequir, foi elaborada com o intuito de expor resumidamente as
principais caracteristicas identificadas na producdo de carne bovina do Uruguai, em
base na bibliografia estudada.

Tabela 5 - Principais caracteristicas da producao bovina uruguaia.

Iniciativa Caracteristicas

- Eficiéncia Produtiva e | - Criacdo de baixo custo, bovinos livres, com
Organizagao da divisdo estratégica de [ alimentacdo em pastagens naturais,
Producéo e Modelo | agentes gramineas e vegetais de alto valor nutritivo.
Produtivo

- Melhoramento Genético




- Producéo Integrada

- 80% da producéo direcionada ao mercado
internacional. Importacdo por menores
valores para suprir mercado interno.

- Criacao de bovinos de racas especificas,
conjuntamente com ovinos para
aproveitamento de campos e reducdo de
custos.
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Controle Sanitario e
Seguranca
Alimentar

- Controle de Riscos,
protocolos HACCP, BPM,
SSOP, CO, Cajas Negras.

- Sistemas de
Rastreabilidade e
identificacdo animal

- Programas de controle sanitario,
gerenciamento de riscos e transparéncia nas
praticas dos frigorificos nacionais.

- Lei N° 17.997. de 8 de Agosto de 2006.
Criacdo da  SNIG. Rastreabilidade
obrigatéria para todos os bovinos em
territdrio nacional, subsidiados pelo governo.

Estratégias
Competitivas

- Estratégia de
Diferenciacdo de Produtos

- Certificacdo por marcas
para acesso a mercados
de alto valor

- Branding e agbes de
Marketing direto nos canais

de venda

- Marca Pais

- Programa Bienestar Animal, para certificar
de praticas de criagdo, manuseio, transporte
e abate baseados nos principios definidos
pelo ICFAW..

- Programa Carne Natural del Uruguay
(PCNCU) de iniciativa nacional para
certificar producdo de carne bovina
organica, obtido através de auditoria da
desde a producdo até o embalo e rotulagem
dos cortes. Possui selo USDA-PVP.

- Projeto FOCUS para realizar Marketing
direto nos canais de venda; Parceria
conjunta com INAC e empresas da industria.

- Criacdo de Marca Pais "Uruguay Natural".
Para posicionamento do pais como origem
de produtos de qualidade.

Acéo
Governamental

- Criacdo de orgédos e
empresas associativas a
produtores nacionais.

- INAC e Uruguay XXI

- Criacdo do Uruguay Natural Club, iniciativa
nacional para associar produtores que
atendam caracteristicas especificas de
producéo para exportacdo de carne de alta
gualidade nichos de mercado. Habilitado
para Cota Hilton e Cota 481

- Criacdo de Agentes governamentais para
controle, fiscalizacdo e capacitacdo da
producdo nacional; Captando investimentos
e promovendo exportacoes..

Fonte: Elaboragéo propria baseado na bibliografia estudada.
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4.2 A PRODUCAO DE CARNE BOVINA NEOZELANDESA

4.2.1 Organizagao da Producao e Modelo Produtivo

Tradicionalmente, a maior parte das exportacdes da Nova Zelandia, que eram
principalmente produtos agricolas, eram direcionados ao Reino Unido. Segundo
Charteris et al. (1999), nas décadas de 80-90, o quadro foi modificado e os produtos
exportados passaram a suprir outros consumidores como os EUA. Este fato colocava
0 pais em uma situacdo bem diferente a dos maiores produtores mundiais de carne,
pois encontrava-se a uma grande distancia dos maiores paises consumidores, o que
significaria arcar com altos custos de transporte e o colocaria em total desvantagem
ao competir com produtores domésticos das nacdes de destino ou de paises
produtores mais proximos. Desta forma, sabendo que ndo seriam capazes de competir
no preco, a estratégia de muitos produtores neozelandeses baseou-se em voltar-se
para o mercado premium de carnes e concentrar-se na especializacdo e na qualidade
da producdo, agregando valor através de métodos para atender nichos de mercado e
atrair mercados sofisticados.

Para atingir um alto padréo de qualidade para atender esse tipo de demanda,
Charteris et al. (1999) definiu préaticas consideradas fundamentais neste processo de
aumento da qualidade e de cria¢do de valor a producgéo neozelandesa, que envolve o
uso da melhoria genética dos animais para produzir produtos de determinada
caracteristica, e através disso certificar sua qualidade, e forma correta de manejo,
criagdo e alimentagéo dos rebanhos. Desta maneira, com os animais sendo criados
livremente e alimentados a pasto, € desenvolvida uma carne magra, saborosa e
natural.

Segundo Penna e Cordenosi (2012), a organiza¢éo de toda a cadeia produtiva,
desde a producéo, abate, comercializacdo, pesquisa, melhoramento genético etc. sdo
controladas pelos préprios produtores comerciais, organizados em cooperativas e
empresas privadas. Nao existem subsidios governamentais a producéo. Entretanto,
0s produtores contam com suporte do governo em questbes de organizagéo,
pesquisa, fomento as exportacdes e em negociacdes internacionais. Este modelo tem
se mostrado forte e com grande objetividade para integrar, ordenar e otimizar todo o
processo. Além disso, essa estrutura preserva fortemente o0s interesses dos

produtores.
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O uso de estratégia e técnicas produtivas sdo importantes para que a producao
possa ter custos mais baixos e manter a qualidade. Desta forma, A criacdo e o
acabamento de bovinos de corte fazem parte de um sistema dividido em etapas. As
fazendas de criacao e reproducdo de gado desenvolvem suas atividades em campos
de custo mais baixo, geralmente caracterizado por possuir morros e pasto mais
escasso. Essas fazendas de criacdo vendem seu gado jovem para fazendas de
acabamento, de terras planas e pasto de maior qualidade, onde sao engordadas
principalmente para o mercado de exportacdo. Aléem do mais, Charteris et al. (1999),
também afirma que quase todo o gado de corte criado na Nova Zelandia tem 95% de
sua alimentacéo baseada em pastagens naturais. Mas também podem ser utilizados
outros tipos de alimentacéo suplementar, como feno, silagem, concentrados e culturas
forrageiras em periodos de escassez durante o inverno ou verfes secos.

Hoje, a producédo de carne bovina na Nova Zelandia é bem servida por uma
industria de processamento eficiente, tecnologicamente avancada e inovadora, e 0s
setores de producao e processamento tém acesso a uma variedade de fortes grupos

de pesquisa.

4.2.2 Controle Sanitario e Seguranca Alimentar

4.2.2.1 Gestao de Qualidade e Rastreabilidade

Outro fator que contribui para agregar valor aos produtos foi a reputacdo da
Nova Zelandia em questdes de seguranca e qualidade alimentar, dado em parte as
rigorosas regulamentacdes do pais em questdes de bem-estar animal, rastreabilidade
e seguranca alimentar, além dos padrdes técnicos abrangentes que a industria
desenvolveu coletivamente (MIA, 2019). Além do mais, por ser um pais insular, a Nova
Zelandia ndo possui varias das doengas animais que ocorrem nos demais continentes.
Entre elas estdo a febre aftosa, tremor epizodtico e outras encefalopatias
espongiformes transmissiveis (CLEMENS E BABCOCK, 2004).

Como forma de garantir a qualidade e seguranca alimentar em todo o territorio,
0 governo neozelandés estabelece regras através de atos publicos, como o Ato
Publico de Produtos de Origem Animal (Animal Products Act), de 8 de setembro de
1999, instituido em reforma ao Meat Act 1981, trazendo diretrizes relacionadas a

sustentabilidade, bem-estar animal, politicas de mercado interno, e demais assuntos
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gue englobam o know-how da industria. Os objetivos declarados da reforma incluem
0 gerenciamento de riscos com consequente intuito de facilitar o acesso ao mercado
externo. Desta forma, o Ato exige que todas as empresas de processamento primario
de produtos de origem animal tenham um programa de gerenciamento de riscos
(RMP).

Enfim, todas as empresas ou produtores rurais que desejam criar bovinos e
outros rebanhos, devem registrar os animais no 6rgao governamental National Animal
Identification and Tracing (NAIT) que controla o sistema nacional de Identificacao
animal e rastreabilidade. O sistema NAIT € uma parte fundamental do sistema de
biosseguranca da Nova Zelandia. Se houver um surto de uma doenca animal, o NAIT

ajuda o Ministério das Industrias Priméarias (MPI) a responder e gerenciar o surto.

4.2.2.2 Code of Welfare

Toda empresa ou pessoa fisica que deseja abater animais para fins comerciais
na Nova Zelandia, precisa atender a certos requisitos estabelecidos pelo Code of
Welfare de 2018 (MPI, 2018). Neste cddigo existem padrdes de bem-estar animal que
devem ser cumpridos durante o transporte e processamento de animais enviados para
abate. Para a lei nacional, é considerado uma ofensa matar um animal de uma
maneira que cause dor ou angustia e desnecessarias. Diferentes espécies possuem
diferentes cddigos de bem-estar, onde sdo estipuladas as caracteristicas de
transporte, da qualidade e seguranca das instalacdes de abate, dos periodos de
alimentacdo em caso de jejum estendido, de espaco concedido aos animais nas
diferentes etapas do processo para que se desloqguem livremente etc. Desta maneira,
todos os requisitos sendo seguidos conjuntamente trazem um carater humanitario de

abate conforme descrito pelo codigo.

4.2.3 Estratégias Competitivas

4.2.3.1 Certificacdo de Processos

Embora a maior parte da qualidade dos processos produtivos neozelandeses
sejam ja estabelecidos e aplicados por lei, organizacbes como a Beef + Lamb New

Zealand agem em prol da imagem e da garantia da qualidade dos produtos bovinos
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nacionais. A Beef + Lamb New Zealand é uma organiza¢do da industria de carnes
que representa e apoia os produtores de bovinos e ovinos da Nova Zelandia. E uma
associacdo que apoia 0s agricultores através de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, fornecendo conhecimento para impulsionar o desempenho da
fazenda, para ajuda-los a tomar decisbes comerciais inteligentes e promover seus
interesses. (BLNZ, 2019). A organizacdo também visa aumentar a conscientizacao
sobre a carne natural da Nova Zelandia e fornecer informagfes sobre seus beneficios.

De maneira mais individual, empresas privadas do setor também atuam para
garantir a qualidade de seus processos. Como exemplo, a Silver Fern Farms, a maior
empresa de processamento e comercializacdo de gado da Nova Zelandia, produz
carne de alta qualidade, através de métodos e praticas sustentaveis para atender
mercados sofisticados. Além de ser a mais forte no mercado, possui diversas outras
empresas associadas na cadeia produtiva. A empresa Iniciou as operacfes em 1948
como Sociedade Cooperativa de Produtores Primarios (Primary Producers Co-
operative Society). Com o tempo, prosperou e cresceu em um setor em que outras
empresas estavam caindo. Uma vez que toda a cadeia produtiva na Nova Zelandia é
controlada por cooperativas e empresas privadas, a Silver Fern Farms representa um
modelo cooperado eficiente de organizacdo dos agentes produtivos que tem se

mostrado um exemplo ao agregar valor a produc¢éo nacional.

4.2.3.2 Certificagdo atraves de marcas

Em 29 de setembro de 1997, a Beef + Lamb New Zealand lancou uma marca
de qualidade chamada Quality Mark. O programa estabelecido pela organizacéo,
define padrdes para a qualidade da alimentacdo, maciez, bem-estar animal e higiene
no processamento das carnes, Um dos principais objetivos na época foi o de aumentar
em 15% o valor do produto no varejo, para assim entregar mais de US$ 20 milhdes
por ano aos produtores para os proximos anos. A certificacdo como a da Quality Mark
€ dada atraves de um selo, onde da empresa busca transmitir todos 0s processos
adotados pela organizagéo, assim como o estabelecimento de uma marca que seja
suficientemente forte para comunicar todos os valores e diferenciais de seu modelo

produtivo.
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A marca Taste Pure Nature também foi uma marca criada pela Beef + Lamb
New Zealand em parceria com processadores de carne e agricultores, para dar apoio
aos programas de marketing dos exportadores neozelandeses e melhorar o
posicionamento da carne vermelha da Nova Zelandia no Mercado internacional.
(BLNZ, 2019). Toda a carne gque possua o selo Taste Pure Nature é supervisionada
por um sistema nacional de Garantia de Qualidade, chamado New Zealand Farm
Assurance Program (NZFAP) e auditado pelo governo. A marca é utilizada em
campanhas de marketing, realizadas conjuntamente com grandes empresas de
varejo, para informar os consumidores sobre os beneficios da carne natural da Nova
Zelandia. De acordo com a organizacéo, o objetivo é ter forte presenca no segmento
de Conscious Foodies, onde existem muitas pessoas dispostas a comprar produtos
de producao natural e consciente. As primeiras iniciativas foram realizadas em 2019
na Califérnia, nos EUA, através de anuncios nas redes sociais, em video, e em um
site criado especificamente para dar informacdes e mostrar videos de receitas.

Empresas privadas e cooperativas de produtores também investem forte na
criacdo de uma marca para agregar valor aos cortes produzidos, e parte dessa
estratégia envolve disponibilizar o produto diretamente ao consumidor final. A Silver
Fern Farms, utiliza dessa estratégia com selos “100% Made of New Zealand”, “Grass
fed Beef” e “Raised Naturally”. O objetivo da empresa € transmitir ao consumidor,
através de sua marca, mensagens de sustentabilidade, bem-estar animal, certificacéo
de origem e rastreabilidade.

Existem também certificacdes através de racas, programas promovidos pelas
préprias empresas criando marcas de qualidade especificas, que além de seguir todos
os procedimentos de qualidade e certificagcdo padrdo do pais também agregam
caracteristicas préprias das racas, como a carne “Black Angus” e “Reserve”, cada um
com caracteristicas especificas de cor, marmorizacdo, suculéncia, idade de abate e

outros atributos.

4.2.4 Acdo Governamental

Embora o governo neozelandés tenha conseguido eliminar sua participacao em
subsidios aos produtores por completo, seu papel na inddstria ainda se mostra

fundamental na criacdo de 6rgdos e empresas associativas a produtores nacionais e
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na criacdo de programas de controle de qualidade e de informacédo aos produtores
nacionais.

Consideramos de cunho governamental a prépria criagcdo da Beef + Lamb New
Zealand, ja mencionados, através do Commodity Levies Act de 1990, que da auxilio
aos produtores de bovinos para tomar decisdes comerciais inteligentes, assim como
em guestdes de organizacao, pesquisa cientifica e negocia¢des internacionais. Assim
como a criacdo da NZFAP e RMPP, para, respectivamente, certificar préaticas de
producdo e melhorar o fluxo de informagBes e conhecimento da inddstria para os
produtores.

E imprescindivel mencionar também a iniciativa governamental da criacéo da
New Zealand Meat Board através do Meat Board Act de 2004, que gerencia cotas de
exportacao de produtos de alta qualidade. Desta maneira, 0 governo atua para que se

tenha um cenario competitivo justo entre as empresas.
4.2.5 Sintese da producdo Neozelandesa
A tabela 6, a seguir, foi elaborada com o intuito de expor resumidamente as

principais caracteristicas identificadas na producao de carne bovina da Nova Zelandia,

em base na bibliografia estudada.

Tabela 6 - Principais caracteristicas da produ¢éo bovina neozelandesa.

Iniciativa Caracteristicas
- Divisdo estratégica de | - Produtores, processadores, empresas
Organizacéo e agentes na cadeia. logisticas e exportadores majoritariamente
Técnicas do setor privado. 90% da producéo destinada

- Alimentacdo natural em | a exportagéo;
etapas estratégicas.

Produtivas

- Alimentacdo em pastagens naturais com
eventual suplementacdo em todas as
estacBes do ano.
- Criacdo em regides especificas para
reproducdo e engorde. Integrado com a
criacdo de ovinos;

- Utilizacdo do excedente de rebanhos
leiteiros para abate.




Controle Sanitario e
Seguranca
Alimentar

- Lei nacional: Animal
Products Act, de 8 de
Setembro de 1999

- Controle sanitario estabelecido através de
diretrizes nacionais, envolvendo medidas de
producédo sustentavel e de praticas de bem-
estar animal. Inclui rastreabilidade
obrigatéria e programas de gestao de riscos.
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Estratégias
Competitivas

- Programas de
Certificacdo Produtiva e
Selos de Qualidade.

- Certificagdo através de
marcas.

- Estrutura produtiva e
Posicionamento de
Marketing

- Estratégia de diferenciacdo de produtos
para atender mercados de alto valor

- Programas para certificar caracteristicas e
diferenciais especificos dos produtos de
origem bovina, como a “100% Grass Fed”,
“Angus Classic” e “Reserve” da Silver Fern
Farms e Quality Mark da Beef + Lamb New
Zealand.

- Técnicas e estratégias empregadas
somados aos programas de Branding.
Consequente acesso a mercados de alto
valor.

Acéo
Governamental

- Criagdo de oOrgéos e
empresas associativas a
produtores nacionais.

- Criacdo de programas de
controle de qualidade e de
Informacéo ao produtor.
- Gerenciamento de
Cotas de Exportacéo

- Criacdo da Beef + Lamb New Zealand
através do Commodity Levies Act 1990, que
da auxilio aos produtores de bovinos para
tomar decisbes comerciais inteligentes,
assim como em questbes de organizacéo,
pesquisa cientifica e negociacoes
internacionais.

- Criacdo da NZFAP e RMPP, para,
respectivamente, certificar praticas de
producd@o e melhorar o fluxo de informacdes
e conhecimento da indlstria para os
produtores.

- Criacdo da New Zealand Meat Board
através do Meat Board Act de 2004, que
gerencia cotas de exportacéo de produtos de
alta qualidade.

Fonte: Elaborag&o propria baseado na bibliografia estudada.
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Esta analise procura compreender as principais caracteristicas e eventos da

industria de carne bovina de ambos os paises estudados, para verificar fatos

marcantes da Ultima década e tendéncias para 0s proOXimos anos.

A tabela 7, apresentada abaixo, busca sintetizar informac¢des basicas sobre a

economia dos paises analisados. Os dados em geral referem-se ao ano de 2018,

exceto por alguns dados econémicos e demograficos que serdo sinalizados com

referéncia ao ano de 2017.

Tabela 7 - Comparativo econdmico: Uruguai e Nova Zelandia

TITULO URUGUAI NOVA ZELANDIA
PIB US$ 56,16 bilhdes US$ 205.90 bilhdes
(2017) (2017)
Populagéo 3,457 milhdes (2017) 4.794 milhGes (2017)

PIB per capita

US$ 16.245,60 (2017)

US$ 42.940,58 (2017)

Area Territorial

176.215 km?2

268.021 km?

Volume Exportado em Carne Bovina
(toneladas)

469.208

435.425

Valor em Exportac6es
de Carne Bovina

US$ 1,656 bilhdes

US$ 2,143 bilhdes

Preco médio (dolar/ton)

3.528,71

4.922,13

Percentual da Producado Exportada

7%

90%

Receita Total em Exportacdes

US$ 9,088 bilhdes

US$ 35,370 bilhdes

Balanca Comercial

US$ -1,360 bilhdes

USS$ - 3,897 hilhdes

Fonte: Elaboragéo propria com base de dados do Banco Mundial (2019), Uruguay XXI (2019) e NZ

Stats (2019)
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5.1 A CARNE BOVINA NAS CADEIAS DE ALTO VALOR

5.1.1 O caso do Uruguai

As carnes uruguaias encerraram o ano de 2018 com uma exportacao perto de
1,940 bilhdées de ddlares, mais de 4% acima do ano anterior, onde a carne bovina

gerou receitas proximas de US$ 1,6 bilhdes, o valor mais alto historicamente.

Tabela 8 - Volume de exporta¢des de carne bovina do Uruguai entre 2009-2018

ANO [ YEAR CARNE BOVINA
BEEF

TONS. PESO  MILES DE USD
EMBARQUE THOUSAND

SHIPPED usD
WEIGHT
(TONS)
2009 263.072 970.842
2010 245.663 1.128.667
2011 226.853 1.342.303
2012 255.032 1.441.409
2013 241,852 1.338.093
2014 248.876 1.471.931
2015 264,275  1.464.289
2016 299.000  1.474.953
2017 309.638 1.542.063
2018 331.889 1.671.260

Fonte: INAC (2018)

Como mostra o grafico 1, entre 2011 e 2014 houve um salto de exportacdes de
carne resfriada para alguns paises da Unido Europeia, o que ganhou peso nas
exportacdes de carne do Uruguai, tanto em quantidade quanto em valor. Os paises
da UE importam principalmente carne resfriada, com um peso muito importante de
cortes de traseiros, considerados de melhor qualidade e pelos quais s&o pagos precos
mais altos. (GORGA E MONDELLI, 2014). Esse crescimento se mostrou ainda maior

Nnos anos seguintes, até 2018.
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Gréfico 1 - Valor exportado de carne bovina Uruguaia resfriada por destinos selecionados (em
milhares de ddlares).

160.000 ‘

140,000 —
o 120,000 —
2 100.000
__ 80.000 -
._;
5 60.000 —
é T T— ’ //P_____h- T N
- 40,000 — _————’/ ™, P \\\ _

",-\_\k .../_/ ~
~ P! —0 .
- = e e —_
20,000 — — ____._:_.____'__._._-/_. " th______ /’ﬂ___x /,,/
/ e — ~—
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Years
Metherlands —— Germany —— Brazil Chile =—— United Kingdom

Fonte: TradeMap (2019)

As exportacdes para paises Europeus como Paises Baixos e Alemanha, pode
refletir um processo de grande evolug¢édo dados os esfor¢cos do pais em disponibilizar
0s produtos exportados para mais perto do consumidor final. Esse processo também
se destaca por ter completado no préprio Uruguai grande parte das etapas de
embalagem e empacotamento dos produtos. Porém, essa tendéncia requer uma
analise mais aprofundada e complementada com estatisticas mais detalhadas.

No grafico 2, podemos observar alguns pontos de grande importancia referente
a exportacao de carne congelada do Uruguai: O salto de exportagbes para os EUA
nos anos 2002-2005, o crescimento da participacao russa nas importacdes de 2007-
2011, assim como posterior declinio, e 0 aumento expressivo das exportacdes para a
China. Entende-se que apds o “surto da vaca-louca” em territério norte-americano,
sua participacado no mercado exportador de carnes caiu para menos de 10%, dando
espaco para outros paises obterem destaque em suas exportacdes, como a Australia,
o Brasil e o Uruguai, o que fez o pais recorrer a importacdo de carnes de mercados
de sua confianca. A Russia passou de maior destino das exportagdes do Uruguai em
2011 a menor dentre 0s 5 principais parceiros comerciais, muito devido ao aumento

expressivo das exportacdes para a China a pre¢cos mais altos.
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Gréfico 2 - Valor exportado de carne bovina Uruguaia congelada por destinos selecionados (em

milhares de ddlares).
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Fonte: Trade Map (2019)

E possivel percebermos o grande crescimento das exportagdes para o
continente asiatico na ultima década, que em comparacdo ao ano de 2011, assumiu
0 posto da Unido Europeia como maior destino das exportacdes de carne bovina
Uruguaia. Este fato representa uma importante oportunidade comercial para o
Uruguai, que passa a disponibilizar seu produto para um destino de populacao
expressiva e que compram os cortes de menor valor, como o0 assado de tira, que
seriam mais dificeis de serem vendidos ou que seriam comprados por um pre¢o mais
baixo (MARTINEZ, 2019).

O gigante asiético € o principal parceiro comercial do Uruguai, sendo destino
de 28% do total de exportacbes do pais. (OEC, 2018). A voracidade das compras
chinesas de carne uruguaia desencadearam também a necessidade deste recorrer a
maior importacdo de carne bovina de seus vizinhos sul americanos, principalmente o
Brasil, para a atender a demanda dos consumidores internos. A tabela 9, mostrada a
seguir, mostra o crescimento expressivo das importacdes de carne bovina de paises
vizinhos ao Uruguai, em comparag¢do com o grafico anterior, é possivel ver que as

importacdes cresceram em medida semelhante as exportacdes de carne nacional.
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Tabela 9 - Volume de importacdes do Uruguai de carne bovina resfriada (em toneladas)

Exportadores 2014 2015 2016 2017 2018
_______ Brasil 1.716 1.546 1.819 3.588 11.559
Paraguai - 259 1.962 1.658 1.988
_______ Outros - 1 - 30 228
Total 1.716 1.806 3.781 5.276 13.775

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Trade Map (2019)

Este fenbmeno, porém, pode ser explicado pelas diferencas de precos
praticados entre a carne brasileira e paraguaia em comparacdo a carne bovina
Uruguaia. Em 2017, por exemplo, o quilo de carne de novilhos importados do estado
fronteirico, Rio Grande do Sul, era de 2,65 délares americanos; No Paraguai pagava-
se por volta de 2,60 ddlares e preco de exportacdo Uruguaio mais de 4 dolares. (INAC,
2019). Desta maneira, tem-se mostrado bastante conveniente para o Uruguai escoar
0 maximo produtivo para o mercado internacional.

Em contrapartida, é possivel que mudancas recentes como essa hao sejam
vistas positivamente pelo consumidor Uruguaio, que nao possui o habito de comprar
carne estrangeira e pode nao vir a ter conhecimento da origem do produto comprado.
Assim, pode surgir um desafio ao governo para certificar-se que haja a devida
legislacdo para que o consumidor tenha o devido conhecimento sobre a origem dos
cortes que consome.

A média anual ponderada de valor unitario de exportacdo de carne congelada
em 2018 foi de US$ 3.559 por tonelada. Até outubro deste ano, 2019, a média

encontra-se em US$ 3.780 por tonelada, cerca de 6,2% superior ao ano anterior.

Grafico 3 - Evolugcdo mensal de precos de carne bovina uruguaia 2018/2019 (em milhares de
délares)

@®2018
®2019

Fonte: INAC (2019)
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Em carne resfriada, a média de precos apresenta-se bem superior, conforme
apresentado no grafico 4. Embora as 39.463 toneladas de carne resfriada exportadas
no ano de 2018 sejam equivalentes a aproximadamente 15% em comparagao ao peso
exportado em carne congelada, elas ainda representam 21,5% da receita total obtida

setor.

Grafico 4 - Valor unitario das exportacdes de carne bovina uruguaia resfriada, por destino

selecionado (em USS$).

2018
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Trade Map.

No grafico 5, a seguir, vemos a quantidade exportada em toneladas para os
principais mercados consumidores da carne congelada uruguaia, onde podemos
verificar a semelhanca dos volumes exportados para os EUA no ano de 2005 ao
volume destinado a Republica Popular da China no ano de 2018. Embora
semelhantes, as exportacdes a China tém representado hoje valores quase 80%
maiores que os ofertados pelos norte-americanos na década anterior. Ao todo em

2018, o Uruguai exportou mais de 292.100 toneladas de carne bovina congelada.



Gréfico 5 - Volume exportado em carne congelada uruguaia por destinos selecionados (em
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Fonte: TradeMap (2019)

A figura 5 ilustra a decrescente participacdo na importacéo de carne bovina do

Uruguai na maioria dos blocos econémicos mundiais nos ultimos 3 anos, exceto pela

China, a qual apresentou variacao positiva de maior expressividade.

Figura 5 - Participacdo percentual de exportagdo de carne bovina uruguaia, por blocos econémicos
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Fonte: INAC (2019).

Se comparados ao inicio da década de 2010, a China teve sua participacao
guintuplicada em valores importados. O gréfico 6 ilustra esta participacdo em termos

percentuais, entre os anos de 2016 e 2018.

Gréfico 6 - Percentual de valores exportados em carne bovina uruguaia em 2011 e 2018
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Trade Map (2019)

Se uma das caracteristicas da industria no pais, nos ultimos 15 anos, € a
estabilidade, o surgimento da China como comprador hegeménico de carne uruguaia
parece consolidar essa perspectiva. O Uruguai é capaz de produzir um produto de
dificil saturagdo para o continente Asiatico, e que também complementam outros
mercados mais tradicionais. Mas, em particular, o crescimento das importacoes
chinesas é, aparentemente, mudanc¢a mais estrutural para o setor de carnes no pais
e no mundo.

A induastria da carne bovina uruguaia teve um importante processo de
desenvolvimento neste periodo, atingindo novos mercados de exportacdo com precos
mais altos e alcancou os mais altos padrbes mundiais em termos de qualidade. A
carne uruguaia vem alcancando grande status internacional, € um dos maiores
exportadores do mundo e recebe precos em paises como Argentina, Australia ou Nova

Zelandia.
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Entretanto, existe a necessidade de olhar para dentro do pais para trabalhar as
dificuldades da industria, sem tirar os olhos das oportunidades no mercado

internacional.

5.1.2 O caso da Nova Zelandia

Nos ultimos 20 anos, os Estados Unidos se manteve como maior destino das
exportacdes de carne bovina neozelandesas, tanto em questbes de volume quanto
em receitas de exportacdo. Porém, é possivel notar a crescente participacao da China

nas importacdes a partir de 2012.

Grafico 7 - Exportacbes de carne bovina neozelandesa congelada (em milhares de US$), por destino

selecionado.
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Trade Map (2019)

O mercado Japonés e Sul Coreano mostra-se participante ao longo dos anos
em quantidades menores. No caso Japonés, sua maior participacdo encontra-se nas
importagdes de carne bovina resfriada, com 22% das receitas obtidas pelo produto,

colocando-o como o maior destino em valores.
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Grafico 8 - ExportacBes de carne bovina neozelandesa resfriada, por destino selecionado (em
milhares de US$).
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Fonte: Elaboragéo préopria com dados do Trade Map (2019)

A Unido Europeia também possui maior participacdo no produto resfriado, com
14%, sendo considerado o segundo maior destino das exportacdes, seguido dos
Estados Unidos, 11% e dos Emirados Arabes Unidos, 10%.

O gréfico 9 apresenta uma média de precos praticados na exportacdo de carne
bovina resfriada da Nova Zelandia para seus principais compradores. E facil notar o
alto valor ofertado pela Unido Europeia, dado principalmente pelos custos
relacionados a distancia do bloco do pais insular. Nos Estados Unidos também se
encontra um alto valor ofertado pelo produto, por motivos aparentemente
semelhantes. Porém vemos o destaque do Japao, que estando muito proximo do pais
produtor, oferta aproximadamente 9.000 dolares por tonelada, considerado um alto

valor pelo produto resfriado.
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Grafico 9 - Valor unitario das exportacdes de carne bovina neozelandesa congelada, por destino
selecionado (em US$ por tonelada).
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Fonte: Elaboracao prépria com dados do Trade Map.

O crescimento da participacdo chinesa nas exportacbes neozelandesas
também merece destaque. No periodo de 2017-2018, superou os EUA como o maior
mercado consumidor de carnes vermelhas da Nova Zelandia, sendo o maior em
volume e valor, o pais respondeu por um terco das exportacdes de carne vermelha.
Um fato interessante é que no passado, os aumentos das importacées de carne
bovina da Nova Zelandia pela China foram principalmente por cortes secundarios,
como por exemplo, hastes e juntas, mas em 2017-18 essa categoria foi superada pela
importacéo de carne. (BLNZ, 2019)

O destaque da participacao chinesa também pode ser visto no valor pago pelos
produtos, pois enquanto o valor médio das exportacdes de carne bovina da Nova
Zelandia para os EUA teve um acréscimo de 1%, o preco do produto exportado para
a China aumentou em 7%, sendo 5% maior do que a carne bovina industrial enviada
para os EUA. Entretanto, os EUA continuam sendo o maior mercado de exportacao
de carne bovina da Nova Zelandia, mas a participacdo total diminuiu dois pontos
percentuais em 2018, de 49% para 47%. (BLNZ, 2019)
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5.2 ANALISE SWOT

A andlise SWOT realizada a seguir, para industria da carne bovina em ambos
0s paises, foi elaborada com o intuito de verificarmos de forma resumida os fatores de
maior impacto que mantém a industria forte, analisar possiveis oportunidades, assim
como também adotar um olhar critico para suas fraguezas e provaveis dificuldades

gue possam ser enfrentadas nos préximos anos.

5.2.1 Matriz da cadeia produtiva Uruguaia

Figura 6 - Matriz SWOT da produc¢éo bovina uruguaia

Favoravel Desfavoravel
V Fraquezas

- Expertise na industria, produgdo natural, - Aumento de custos de matéria prima e de
controle sanitario e rastreabilidade. fazenda. Margens de lucro cada vez mais

- Certificagdes de reconhecimento e baixas

o prestigio internacional - Poucos investimentos em tecnologia na
c i . industria em relagcao a concorrentes.
E - Politicas de bem-estar animal
= o i e . - Inflac&o e condigbes macroeconémicas do
[ - Localizagao geografica permite atender . = .
-_ . . pals. Produg¢do dependente de subsidios
diversos blocos econémicos -
governamentais.

) Partlclpagap atlvg d 0 governo em - Dificuldade dos produtores em gerenciar
questdes diplomaticas e em acordos . . o
comerciais seu negocio, ter m&o de obra qualificada,

controlar custos e sua estrutura produtiva.
Oportunidades
- Alta demanda do mercado asiatico. - Crescimento da industria bovina Brasileira
. e Argentina no mercado asiatico.
- Abertura do mercado Japonés para
exportagéo de carne uruguaia. - Diminuic&o do consumo global de carnes
g oL o vermelhas e aumento de proteinas
= - Apl|p§t;ao de estratégias dg . alternativas.
9 posicionamento de marketing em nichos
Lﬁ de mercado sofisticados. - Perda de participacao na Cota 481 da EU
devido a novas negociagdes com os EUA.

Fonte: Elaboracgéo propria em base a bibliografia proposta.
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5.2.1.1 Forgas e Fraquezas (ambiente interno)

O Uruguai tem se mostrado capaz de atender a demanda internacional através
de vantagens competitivas de seu sistema de producédo, considerado sua produgéo
de carne natural, com leis que asseguram o uso rastreabilidade individual em todos
os bovinos do pais, certificando a qualidade dos processos e permitindo que o
consumidor conhega a origem do produto.

O atual sistema de rastreabilidade animal do Uruguai permite identificar de
onde vem um corte de carne e conhecer a histéria da vida do animal. O Uruguai € o
primeiro pais a ter um sistema com essas caracteristicas, 0 que gerou um bom status

internacional e vem trazendo novas oportunidades de negécios.

5.2.1.2 Ameacas e Oportunidades (ambiente externo)

De fato, existe a necessidade de buscar novas estratégias para o
posicionamento de seus produtos no exterior e para subir cada vez mais nas cadeias
globais de valor. O mercado Chinés, embora sendo o maior mercado consumidor de
seus produtos, comecou a ter novas opcdes de compra no Brasil e na Argentina,
concorrentes que vém trabalhando para aumentar a qualidade e visibilidade da sua
producao, fazendo o consumidor “colocar na balanga” aspectos de qualidade e preco
(OLAVERRY, 2019), o que se torna um fator fundamental para uma economia de
populacédo de rapido crescimento e de demanda de recursos acessiveis.

Como relatado ao longo do trabalho, o Japdo encerrou suas relacdes
comerciais no mercado de carnes com qualquer pais que tenha sido afetado pela febre
aftosa. Embora o Uruguai tenha resolvido o problema com vacinacéo, ainda foram
necessarias longas e exaustivas negocia¢cfes para reafirmar acordos comerciais com
o Japdo. Porém, em fevereiro de 2018, depois de um minucioso processo de estudo
pelas autoridades sanitarias japonesas, 0s produtores uruguaios puderam voltar a
exportar seus produtos para o mercado japonés. Gracas a reputacdo do pais nos
sistemas de saude e producao, o Uruguai € o primeiro pais com vacinag¢ao contra a

febre aftosa que obtém essa oportunidade (INAC, 2018).



5.2.2 Matriz da cadeia produtiva Neozelandesa

Interno

Externo

Figura 7 - Matriz SWOT da industria bovina neozelandesa

Favoravel

- Leis rigidas de controle sanitario e bem-

estar animal. Rastreabilidade eficiente e
transparéncia ao consumidor final.

Reputagéo da industria em tecnologia de
processamento, qualidade e seguranca
alimentar. Fortes relagbes comerciais.

Solo, clima e natureza favoraveis para
producao constante.

Fortes instituicbes de pesquisa cientifica
voltadas a produgéo.

Habilidade e flexibilidade dos produtores.

Desfavoravel
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Fraquezas

Distancia fisica do mercado Europeu
Distancia cultural do mercado asiatico

Certa dependéncia comercial do
mercado norte-americano.

Falta de conhecimento dos produtores
rurais de como gerenciar seu negdcio e
ter maior acesso aos estudos cientificos

Crescimento da demanda asiatica por
carnes vermelhas e proximidade fisica
do mercado.

Inovacgao e uso da tecnologia na
producgao.

Aplicacg&o de estratégias de
posicionamento de marketing em nichos
de mercado sofisticados.

Volatilidade de pregcos e competitividade
internacional.

Barreiras tarifarias e ndo tarifarias
Brexit

Diminuigao global do consumo de carnes.
Aumento de plant-based products.

Fonte: Elaboragéo propria em base a bibliografia estudada.

5.2.2.1 Forgas e Fraquezas (Ambiente interno)

A criagdo natural e a boa saude dos animais podem ser consideradas as

primeiras for¢cas internas da producdo Neozelandesa. Os animais possuem

alimentacdo 100% em pastagens naturais, sem antibiéticos ou hormonios. A producéo

bovina é dotada de sistemas eficientes e de baixo custo. Os sistemas de

processamento de carne sao internacionalmente competitivos e possuem ampla

adocao da tecnologia de processamento.
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A reputacao internacional da industria com producéao alto padrao de qualidade,
rastreabilidade e gerenciamento de seguranca alimentar também representam uma
grande forca. Possuir uma forte organizacao produtiva entre os agentes, ter empresas
fortemente estruturadas, também € capaz de gerar alta reputacdo e grandes
oportunidades comerciais para a nacao. Exemplo se da pelo excelente relacionamento
comercial com o Japdo, um pais de grande complexidade econémica e de alto poder
aquisitivo (OEC, 2018), muito exigente em questbes sanitarias. Essa relacdo
representa um alto nivel de confiabilidade e uma grande fonte de recursos financeiros.

Caracteristicas naturais, como condicfes climaticas adequadas para producao
constante, alta fertilidade de campos, abundancia em agua e isolamento geografico,
gue protege o rebanho de doencas. A Nova Zelandia também possui um governo ativo
na criacdo e manutencao de leis que estabelecem padrbes sanitérios rigidos, com
fiscalizacdo adequada e eficiente, codigos de bem-estar animal, proibicdo de uso de
GMOs, organizacdo entidades nacionais que prestam auxilio aos produtores e
facilitem seu acesso a pesquisa cientifica, assim como na criacdo de programas de
visibilidade internacional para promover a producéo.

A distancia do pais do mercado europeu pode representar uma fraqueza, dado
0 aumento da competitividade de outros paises na oferta de produtos de qualidade,
principalmente em carne bovina resfriada, produto com maior dificuldade de
exportacdo devido ao longo trajeto maritimo. Também o fato da América do Norte
continuar sendo seu maior destino de exportacdes de carne bovina. Porém, esse
guadro de dependéncia comercial pode ser revertido com o crescimento da demanda

asiatica.

5.2.2.2 Ameacas e Oportunidades (Ambiente externo)

Embora existam muitas forcas identificadas na producdo neozelandesa,
existem fatores externos que requerem grande atencédo. O mercado esta se tornando
cada vez mais competitivo, provocando queda nos precos e exigindo cada vez mais
medidas que mantenham o diferencial do produto. Por isso, é importante que a
indUstria neozelandesa continue a buscar estratégias para aumentar sua
competitividade proteger-se da volatilidade.

O aumento do consumo de proteinas substitutas a carne vermelha tem

mostrado grande crescimento nos ultimos anos e representando certa ameaca.
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Bosworth (2018), cita o proprio posicionamento da Beef + Lamb New Zealand em
relacdo ao assunto, onde reconhecem que tecnologias alternativas de proteina
provavelmente perturbar&o ainda mais a industria de carne vermelha. De fato, a nova
industria de clean food, como é conhecida, estd sendo comparada com o crescente
setor de energia verde e tem atraido interesse de grandes investidores.

Entretanto, algumas fazendas neozelandesas estdo investindo em novas
tecnologias e praticas inovadoras na agricultura que consequentemente beneficia a
pecuaria de corte do pais, como o investimento em pastagens de ervas e gramineas
especificas que liberam acidos graxos e 6mega 3 saudaveis na carne dos animais
(GREENFIELD, 2019). Este setor aposta em sua imagem limpa e sustentavel para
atender nichos de mercado que oferecam maiores prémios pela carne e laticinios
produzidos. Pois segundo os investidores, acredita-se que sempre existirdo pessoas
gue nem sempre guerem consumir o que é sintético, e ter um produto organico
permanecera a ser demandado por este mercado.

O crescimento do mercado consumidor asiatico representa uma grande
oportunidade comercial, dado a declarada preferéncia dos paises pelos padrbes de
gualidade e seguranca alimentar, que sao facilmente atendidos pela Nova Zelandia,
porém a distancia cultural com as economias asiaticas pode representar maior
dificuldade nas negociagoes.

As barreiras tarifarias representam atualmente uma dificuldade para o mercado
neozelandés, ainda existem tarifas de importacdo seus principais compradores. As
barreiras nao-tarifarias também limitam bastante a possibilidade de expansado de
market share em mercados de alto nivel. Como exemplo, vemos as cotas de
importacao estabelecidas pela Unido Europeia, utilizadas para proteger sua industria
interna.

Outro assunto que podera representar grande impacto econdmico para a Nova
Zelandia sdo as negociacfes do Brexit. Nos ultimos anos estamos acompanhando
longas negociagOes referente a saida do Reino Unido do bloco econémico da UE. O
Reino Unido esta programado para deixar a UE em 31 de janeiro de 2020. A Nova
Zelandia mantém fortes relagbes com a UE e o Reino Unido, e segundo o MFAT
(2019), elas permanecerdo a ser. A saida do Reino Unido ter4 varias implicacdes para
a Nova Zelandia, e extensdo desses impactos serdo determinadas pelos termos sob

os quais o Reino Unido saira e pelo relacionamento que estabelecer com a UE. Se um



76

acordo de saida for aprovado na Camara dos Comuns britanica, havera mais um ano
de periodo de transicdo onde as condicdes de acesso comercial existentes para outros
paises continuardo em vigor, e o Reino Unido e a UE terdo mais tempo para negociar
os termos de seu relacionamento comercial. Caso a saida do Reino Unido seja feita
sem um acordo, ndo havera esse periodo de transicdo, e mudancas serdo feitas de
forma mais rapida. O governo neozelandés devera continuar a buscar estabelecer
planos para negociar e proteger seu acesso atual ao mercado britanico e europeu,

inclusive em relacdo as cotas tarifarias.

5.3 INTERNACIONALIZACAO PARA COMPETIR NO MERCADO GLOBAL

5.3.1 Impactos da aplicacdo de Sistemas de Rastreabilidade

De acordo com a bibliografia estudada, dentre as razbes para identificar e
rastrear produtos de origem animal estdo exclusivamente (1) ter uma resposta rapida
as questbes de saude animal e de seguranca alimentar e (2) verificar e certificar
processos de producdo comercial premium reconhecidos, para posicionar os produtos
de forma estratégica no mercado doméstico e internacional.

A rastreabilidade mostrou-se globalmente fundamental para a vigilancia da
saude animal e da erradicacao de doencas, que além de prejudicar a saude animal e
humana, também traz dispendiosos custos a producéo e ao pais para erradicacéo das
doencas. Um exemplo bem-sucedido da utilizacdo da rastreabilidade no Uruguai
ocorreu no ano de 2016, quando os EUA identificaram tracos de ethion, um pesticida
industrial, na carne uruguaia. Afirma-se que se nao houvesse o0 programa de
rastreabilidade no Uruguai, o mercado estadunidense teria fechado suas portas
definitivamente para a importagdo do produto. Porém, o Uruguai foi capaz de dar

explicaces gracas a informacao obtida no sistema de rastreabilidade (SILVA, 2017).

Tabela 10 - Beneficios e Criticas referente a implementacéo de sistemas de rastreabilidade animal.

Principais Beneficios | Caracteristicas

1. Vigilancia da saude a) Facilitar a deteccdo precoce de surtos perigosos e dispendiosos de
animal e erradicagao doencas animais, identificar a fonte e as popula¢des de animais
de doencas expostas a doenca e conté-las.
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2. Redugao do a) Utilizagdo de ferramentas de gerenciamento para o combate de
impacto economico doencas animais, como o de compartimentacgao.
de um surto ou b) Maior facilidade para restabelecer o acesso ao mercado internacional
doenga animal e a reabertura de mercados de exportacdo perdidos.
3. Aumentar a) Atender demandas orientadas de acordo com padrdes organicos, de
oportunidades de tratamento humano ou ambientais especificos.
Marketing nacionais b) Facil identificacdo para empresas verificarem os métodos de
e internacionais producdo.
¢) Oportunidade de garantir aos consumidores produtos de qualidade
certificada, confirmando seus processos de fabricacdo por meio de
auditorias independentes e de terceiros.
d) Satisfacdo dos requisitos internacionais de controle veterinario e

seguranca alimentar, garantindo atributos crediveis aos
consumidores, aumentando as oportunidades de atender nichos de
valor agregado e certificando processos de produgao.

4. Valiosa Ferramenta
de Gerenciamento
para produtores

a)
b)

c)

Registro de informacg&es sobre o gado com relagdo a técnicas de produgao
bem-sucedidas

Rastreamento do histdrico de desempenho produtivo

Aumento da transparéncia na cadeia logistica, do produtor ao
consumidor, reduzindo o risco de reivindicacdes de responsabilidade
infundadas contra produtores de gado.

Possibilidade de manter registros de movimento e salde dos animais,
das racas e outras atividades de marketing.

Criticas Caracteristicas

1. Invasao de a) Coleta de informagdes de identificagdo pessoal e métodos de

privacidade produc¢ao, como uma invasao de privacidade por parte do governo e
pela possibilidade de divulgac¢do publica de informacg&es privadas.

2. Aumento de custos a) Probabilidade de aumento dos custos de implementacdo para o

e de complexidade produtor, sem garantia de reais beneficios de mercado. Essa

técnica preocupacao provém do fato da rastreabilidade ser vista cada vez mais
como um requisito a um diferencial.

b) Os requisitos tecnolégicos ainda  desconhecidos como
hardware/software de computador, manutencdo de registros etc
podem aumentar a complexidade das operagdes e facilmente exceder
a capacidade dos operadores.

Fonte: Elaboragdo propria com base na bibliografia estudada




78

Vemos que o uso dos sistemas de rastreabilidade abre um grande leque de
oportunidades para agregar informacdes a producédo. Podem ajudar a obter a lealdade
dos consumidores, com base no fato de que sdo os consumidores que utilizam os
beneficios desse sistema, como exemplo da possibilidade de os cortes de carne no
Uruguai possuir um cédigo QR onde os consumidores possam ver a origem do corte
de carne que estdo consumindo, podendo obter informac¢des sobre as caracteristicas
da area onde o animal foi criado ou informag®es do produtor. Este fato ja é consumado
por diversas empresas na Nova Zelandia, como a Silver Fern Farms, conforme
ilustracéo abaixo.

Esses fatores diferenciadores séo valorizados pelos consumidores mais
exigentes e permitem que a carne uruguaia seja diferente da de seus concorrentes.
Segundo Almeida (2009), a rastreabilidade também pode ser usada como veiculo para
outros tipos de informacdes adicionais, como registros genéticos, desempenho
produtivo e reprodutivo, gestédo nutricional e de saude, que ddo origem a um sistema
de garantia da qualidade da propriedade.

Vemos que a implantacdo de um sistema de rastreabilidade é elemento
fundamental de qualquer sistema de certificacéo. Definitivamente, possuir vinculo com
regras elevadas de qualidade e controle na producdo, leva o produtor a uma
profissionalizacao e uma gestao rigorosa do seu proprio negécio. Fazer parte de uma
cadeia certificada lhe garante maiores ganhos pelo seu produto. Dado também o fato
de que as margens de ganho sdo menores em relacéo ao produto industrial, os paises
gue dependem da agropecuéria para geracdo de rigueza tém o dever de buscar
constantemente em agregar valor e qualidade para sua producéo.

Possuir um sistema de rastreabilidade reconhecido é a porta de entrada para
0s mercados mais exigentes. Por outro lado, os sistemas de certificacdo e
rastreabilidade implicam um aumento de custos para os produtores e o pais de forma
geral, porém isso exigirA uma mudanca de mentalidade nos sistemas de producao,
fazendo com que sejam buscadas solu¢des coletivas para diminuir os custos e manter
a qualidade do processo. Segundo Almeida (2009), os custos de certificagdo na
maioria dos programas séo absorvidos pela industria, através da formacao de grupos
de produtores para diminuir custos mediante certificacdes coletivas. Esse vinculo
produtivo-comercial é muito importante para os produtores no Uruguai pois

representam uma margem importante na sua receita (INAC, 2009).
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Vemos o recente caso entre Uruguai e Japao, no ano de 2000 foram encerradas
as relacbes comerciais de ambos os paises com a carne vermelha devido ao
surgimento da febre aftosa na américa do sul. Embora tenha sido corrigido o problema
com vacinacdo, foram necesséarios 9 anos de negociacdes e visitas técnicas para
ganhar novamente a confianca do mercado Japonés. Conquista essa vista pelo MGAP
(2018) alcancada devido a credibilidade do sistema de rastreabilidade e status do
controle sanitario do Uruguai, que agora conta com 16 frigorificos inspecionados e
autorizados pelo governo japonés para exportar carne vermelha ao Japao.

E evidente que os mercados exigem cada vez mais elevados atributos de
gualidade e garantias em relacdo ao que consomem. Os Programas de Certificacédo
de Carnes visam garantir produtos diferenciados que agregam valor a cadeia de
carnes e atendem as expectativas de todos os consumidores. Nesse contexto, 0s
mercados internacionais tornaram-se mais exigentes, exigindo tais garantias de
atributos e condi¢des do processo de producdo dos produtos comercializados. Desta
maneira, a ado¢do de programas de certificacdo reconhecidos internacionalmente é
de carater fundamental para competitividade.

A implementacdo de sistemas de rastreabilidade eficiente e programas de
certificacdo reconhecidos sédo elementos fundamentais obter acesso aos mercados de
maior valor. A rastreabilidade do gado e da carne garante os atributos de qualidade e
seguranca alimentar que se mostram questdes cada vez mais importantes na

percepc¢ao do consumidor.
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5.3.2 Estratégia e Competitividade

Um programa de rastreabilidade bem estruturado € capaz de transmitir
seguranca, estabilidade e transparéncia a cadeia. Porém essas praticas podem nao
ser suficientes para que um pais pequeno se posicione de maneira duradoura e
competitiva as cadeias de valor, pois é necessario identificar e saber se comunicar
com clientes de alto nivel, assim como atentar para seus habitos de consumo.

Lees (2014) afirma que criar valor requer ir além do cumprimento dos padrdes
minimos de sustentabilidade, bem-estar animal e seguranca alimentar, para liderar o
mercado nesses padrdes. Através dessa percepcao, foi possivel identificar um padréo
eficaz utilizado pelas empresas Neozelandesas desde a década de 2000, e das
Uruguaias nos anos mais recentes que mostraram-se eficientes ao identificar e
fidelizar nichos sofisticados de mercado, que comeca por identificar esses clientes de
alto valor e entender o que € importante para eles e, feito isso, desenvolver sistemas
de producdao eficientes e inovadores para que haja fornecimento consistente durante
um grande periodo de tempo, de produtos seguros e de alta qualidade que atendam
as suas preocupacdes. Este trabalho envolve todos os agentes da cadeia produtiva,
desde producao, a transporte, logistica e distribuicdo qualificada.

Para que essas iniciativas sejam estabelecidas, sdo necessérios investimentos
e perspectiva de longo prazo para desenvolver-se, assim como disposicdo para
assumir riscos e sacrificar tempo e capital. Sera necessario investir além de tudo na
imagem do pais como origem de qualidade. Desta maneira, ao conhecer as
preferéncias de cada mercado consumidor, € possivel buscar o maximo de valor por
cada tipo de produto de acordo com suas preferéncias, estruturando as bases
produtivas para um fornecimento eficaz e lucrativo.

O Uruguai possui vantagens competitivas que facilitam as diferentes
certificacfes e séo caracteristicas que posicionam o pais diante dos consumidores do
mundo, por exemplo, a produgcao baseada no campo natural, entretanto, o uso das
relacbes comerciais é fator crucial para introducao e exportacdo de seus produtos de

maneira economicamente estratégica.
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5.4 BRANDING E POSICIONAMENTO

Uma das principais maneiras que o Uruguai vem buscando introduzir-se nos
mercados de alto valor, é marcando presenca e estampando sua Marca Pais nos
principais estandes nas principais feiras internacionais de alimentos. ISso representa
uma forte promocdo das vantagens competitivas da carne uruguaia, levando a
imagem do pais aos consumidores internacionais mais exigentes. Essas feiras
representam uma oportunidade de informar, expor e convidar outras nacdes a
conhecerem os beneficios do consumo.

A Nova Zelandia exemplifica o caso de quando um pais direciona seus esforcos
na busca de maior valor, desde sua exposi¢cao nas feiras mundiais, como por visitas
comerciais e divulgacfes especificas para cada mercado consumidor. O cliente pode
passar pela experiéncia de compra desde 0 momento que busca informacdes pelos
canais oficiais das empresas exportadoras. O processo de embalagens, rotulagem,
comercializacdo e marketing, também demonstra um importante passo para subir nas
cadeias de valor e para aproximar-se do consumidor final.

Vemos também no caso Neozelandés que a participacdo ativa do setor privado
e da livre concorréncia tem trazido rapidas iniciativas e competitividade interna

suficiente para a busca de diferenciais competitivos para a cadeia.

6. CONCLUSOES

O Uruguai e Nova Zelandia possuem uma forte estrutura produtiva de carne
bovina com qualidade suficiente para competir nas cadeias globais de valor. O valor
médio das exportacdes de carne bovina uruguaia em 2018 foi de 3.529 ddlares por
tonelada, e 4.922 dolares/tonelada para o produto neozelandés no mesmo ano,
considerados altos em relacdo a média global, equivalendo respectivamente a uma
receita de 1,65 e 2,14 bilhdes de dolares para ambas as nacfes. Somada a
participacdo de ambos 0s paises, sua receita bruta representa 13% do total obtido
pela industria global.

Os paises estudados se encontram em uma boa posi¢do na industria gracas
primeiramente a seu status sanitario. Foi possivel identificar que a implantacdo de
programas sanitarios rigidos, sistemas de rastreabilidade modernos e programas de

certificagdo estruturados. Iniciativas suficientes para “internacionalizar’, dado o
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cumprimento dos requisitos estabelecidos pela maioria dos mercados globais, e
agregar valor a producdo de carne bovina. De fato, foi possivel identificar que o
Uruguai e a Nova Zelandia possuem aprovagdo e acesso aos mercados mais
exigentes do mundo, como o Japao, a China, a Coreia do Sul, os EUA e a Uniao
Europeia, nacdes dispostas em pagar prémios altos por produtos provenientes de um
sistema limpo, seguro e transparente.

Controle sanitario, rastreabilidade e certificagdo sdo as principais iniciativas que
asseguram a qualidade do produto, e de forma semelhante, o estabelecimento e
cumprimento de politicas de bem-estar animal asseguram a qualidade do processo.
Juntos, apresentam-se como um grande fator competitivo para ambas as nacoes.
Essa confianca se mostrou evidente através do crescimento continuo das exportacfes
uruguaias e neozelandesas nos ultimos 20 anos, mantendo um direcionamento médio
de 80% a 90% de sua producdo para o mercado internacional. Entretanto, esses
fatores ndo se mostram suficientes para que um pais pequeno e agroexportador se
posicione de maneira duradoura nas cadeias de alto valor, pois 0os consumidores que
sdo considerados maiores geradores de receita vém apresentando mudancas de
valores, percepcfes e habitos de consumo, de forma que esforcos de marketing
especificos se tornaram fundamentais para agregar valor aos produtos uruguaios e
neozelandeses. O processo de identificar nichos de mercado selecionados, entender
as necessidades e desejos dos consumidores para estruturar a cadeia produtiva e
entdo supri-los, se tornou uma solucao para obter maiores receitas pelo produto.

O papel do governo na criacdo de leis e instituicGes para regular, orientar e
direcionar os produtores a melhores praticas e maior obtencdo de receitas possui
fundamental importancia para ambas as economias, assim como ao atuar como no
auxilio diplomatico e em acordos de livre comércio, ajudando na remocao de barreiras
tarifarias e néo tarifarias na industria.

Em uma era onde a maioria dos blocos comerciais estdo diminuindo o consumo
de carne vermelha, é exigido uma imensa capacidade por parte da cadeia para
adaptar-se a essas mudancas com flexibilidade e dinamismo. E desejavel que maiores
estudos possam ser realizados para que se busquem maneiras inovadoras de agregar

valor a industria de carne bovina nas proximas décadas.
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