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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar como a Agenda 2030 encontra estimulos
governamentais entre os governos de Lula, Dilma e Temer, que colaboram na implementagéo
de acBes no Brasil, uma vez que o cenério politico brasileiro esta passando por uma mudanca
de orientacdo programatica com relacdo aos valores sociais, econdmicos e ambientais. Defende-
se a hipotese de que os governantes agem conforme os projetos politicos defendidos por
partidos e grupos de interesse dos quais pertencem ou que os apoiam e, dessa forma, recursos
e acBes sdo investidos refletindo tais prioridades. Para validar a hip6tese, a autora analisou,
especificamente, 0 ODS 13 da referida agenda. Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa
qualitativa langou médo de uma analise documental, em especifico PPAs e LOAs, assim como
entrevista a um gestor nacional do Meio Ambiente, que atuou como Assessor Especial do MMA
entre os anos de 2008 e 2015, nos governos de Lula e Dilma. A pesquisa revela que hé sim uma
relacdo entre politica e administracdo nos distintos governos e que a forma como cada gestdo
entende o “desenvolvimento” influencia nos estimulos a estas politicas.

Palavras-chave: ODS. Agenda 2030. Desenvolvimento. Politica. Governo.



ABSTRACT

This paper aims to analyze how Agenda 2030 finds governmental stimulus among the
governments of Lula, Dilma and Temer, which collaborate in the implementation of actions in
Brazil, since the Brazilian political scenario is undergoing a programmatic change in relation
to social, economic and environmental values. It is argued that the rulers act in accordance with
the political projects defended by the parties and interest groups to which they belong or support
them, and thus resources and actions are invested reflecting these priorities. To validate the
hypothesis, the author specifically analyzed SDG 13 of the referred agenda. From a
methodological point of view, the qualitative research made use of a documentary analysis,
specifically PPAs and LOAs, as well as an interview with a national environment manager, who
served as MMA Special Advisor between 2008 and 2015, in the governments of Lula and
Dilma. The research reveals that there is indeed a relationship between politics and
administration in different governments and that the way each management understands
“development” influences the stimulus for these policies.

Keywords: SDG. Agenda 2030. Development. Politics. Government.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade, muito se tem discutido acerca dos fendbmenos que permeiam a relagéo
das atividades humanas com o meio ambiente. A busca por um alto padrdo econémico que
pressupde o enriquecimento de uma parcela da sociedade, muitas vezes coloca 0 meio ambiente
em segundo plano, ao visar alcancar o que se entende por “desenvolvimento”. Entretanto, a
nocdo de desenvolvimento como sinénimo de produgéo e consumo tem levado ao esgotamento
dos recursos naturais, colocando o cuidado com o meio ambiente na pauta dos debates
mundiais.

Uma das organiza¢fes que mais se faz presente nessa discussdo é a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) que, apesar de ter surgido, essencialmente, com o objetivo de promover
0 progresso econémico e social de todos os povos, também passou a usar seu poder para
incentivar 0s paises a adotarem medidas voltadas para a preservacdo ambiental em seus
territorios.

A fim de chamar a atencdo para a degradacdo do meio ambiente e, por consequéncia,
para 0 uso dos recursos naturais, em 1972, a organizacdo realizou na cidade de Estocolmo
(Suécia) a primeira grande reunido de chefes de Estado dos paises signatarios da ONU. Mais
tarde, em 1987, essa discussdo foi reforcada pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como Comissao Brundtland, na qual foi elaborado um
relatorio denominado “Nosso Futuro Comum”. Esse encontro foi especialmente importante por
ter trazido, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentavel® para o debate publico.

A partir dessa definicdo, em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — ou Cupula da Terra. O encontro
deu origem a Agenda 21, a qual funcionaria como um instrumento de planejamento e teria como
objetivo construir sociedades sustentaveis, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econdmica. Entretanto, em 1997, quando a implementacdo da Agenda 21 foi
avaliada, a Assembleia Geral da ONU concluiu que a busca pelo desenvolvimento sustentavel
ndo seria alcancada sem antes promover esforcos para erradicar a pobreza, que era 0 maior
problema até entdo. Assim, em 2000, quando a Cupula do Milénio (realizada em Nova York)

aprovou a Declaracdo do Milénio e criou os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

! Segundo o relatorio “Nosso Futuro Comum”, desenvolvimento sustentavel é 0 desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades.
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(ODM)?, a preocupagdo com as questdes ambientais foi colocada em segundo plano e o
combate & pobreza extrema tornou-se prioridade.

Passado algum tempo, em 2002, com a participacdo de cerca de 40 mil pessoas, a
Agenda 21 Brasileira ficou pronta e o governo a levou a condicdo de Programa do Plano
Plurianual (PPA 2004 — 2007), tornando-se um dos grandes instrumentos de formagéo de
politicas publicas da época. No mesmo ano, foi realizada na Africa do Sul a Ctpula Mundial
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a qual estabeleceu trés pilares interdependentes e
mutuamente apoiados no desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e desenvolvimento ambiental. De acordo com o Portal da ONU, esse
encontro focou na implementacdo da agenda de desenvolvimento sustentavel, reiterou 0s
objetivos ambientais e sociais da Agenda 21 e dos ODMs e contribuiu para o sétimo objetivo —
a sustentabilidade ambiental.

De volta ao Rio de Janeiro, em 2012, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel resultou em um documento politico com medidas claras e
praticas para implementar o desenvolvimento sustentavel. Nesse encontro, os Estados-membros
lancaram um processo para formar um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) — baseados nos ODMs — que foi de encontro a agenda de desenvolvimento pds-2015.

No ano seguinte, a Assembleia Geral da ONU reconheceu a relacéo entre a erradicacao
da pobreza e o desenvolvimento sustentavel e chegaram ao acordo de trabalhar em um dnico
conjunto de metas. Assim, em agosto de 2014, o Grupo de Trabalho Aberto (GTA), contando
com a contribuicdo de 70 paises, propds um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), incluindo um total de 169 metas associadas a Assembleia Geral da ONU,
em 2015, formando a Agenda 2030. A proposta dessa Agenda seria guiar as acfes da
comunidade internacional nos préximos anos, bem como a Agenda 21, que conseguiu adentrar
as politicas publicas brasileiras junto ao mandato do presidente Lula.

Nesse sentido, ao analisar a trajetoria das discussdes acerca do tema “meio ambiente”,
cabe refletir sobre o interesse e as acdes que 0 assunto gera nos governos brasileiros. Ao
observarmos o historico de gestfes presidenciais do Brasil, nota-se que as ideologias e projetos
politicos interferem nas prioridades da administracao, de forma que fica clara a importancia que

se da as politicas publicas ambientais e, por consequéncia, a prioridade que é dada a agenda

2 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio eram um conjunto de metas elaborado pela ONU para promover
um melhor desenvolvimento das sociedades até o ano de 2015. Os 8 objetivos eram os seguintes: 1) Acabar com
a fome e a miséria, 2) Educacao basica de qualidade para todos, 3) Igualdade entre sexos e valorizacdo da mulher,
4) Reduzir a mortalidade infantil, 5) Melhorar a saide de gestantes, 6) Combater a AIDS, a malaria e outras
doengas e 8) todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.
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ambiental. Um exemplo desse pressuposto pode ser notado na transicdo do Governo Dilma para
0 Governo Temer, pois ainda que o0 modelo de gestdo de Dilma néo tivesse o desenvolvimento
ambiental como pauta prioritaria, havia uma preocupacgio em preservar a Amazonia®, enquanto
que o segundo buscava atender aos interesses do agronegdcio, por meio da criagdo da MP 8674
no Cadigo Florestal Brasileiro, com a justificativa de trazer crescimento econdémico para o pais.
Entretanto, a aprovacdo dessa MP poderia suavizar a exigéncia de restaurar areas nativas
determinada pelo Cddigo Florestal e, por conseguinte, dificultar que o Brasil alcangasse as
metas do Acordo de Paris®.

Na atual gestdo, ndo é estranho olhar com apreensdo as mudancas na area ambiental.
Recentemente, no inicio de seu mandato, o presidente Bolsonaro considerou extinguir o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) — e assim o fez -, reduzindo a relevancia da organizagéo
ao transferir para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) questfes antes
tratadas pela pasta, como o Servico Florestal Brasileiro e a coordenacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Outra mudanca foi a submissao da demarcacéo de terras indigenas e quilombolas
ao Mapa, que até entdo eram responsabilidade do Ministério da Justica e da Casa Civil. Atitudes
como essas podem enfraquecer a preservacdo ambiental e a agenda do clima, as quais podem
ser utilizadas estrategicamente para a economia, a salde publica e a seguranca nacional, de
modo que ndo deveriam ser reduzidas a disputas partidarias.

Dado esse cenério evidente de alteracdo da agenda ambiental de acordo com os projetos
governamentais, este trabalho dedica-se a responder o seguinte problema: que prioridades
governamentais foram dadas pelos governos brasileiros a implementacéo das politicas publicas
ambientais que visam alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especificamente o objetivo 13° proposto pela ONU? O recorte da analise situa-se desde a
primeira gestdo do presidente Lula até o periodo Temer, a nivel nacional, de acordo com 0s
documentos do governo entre os anos de 2004 e 2018.

Especificamente buscou-se mapear 0s estimulos governamentais como 0S recursos

destinados pelos governos, assim como, as a¢cdes promovidas para evidenciar e valorizar a pauta

% Preservar a Amazonia: segundo o portal do MMA, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) registrou
que, apds Temer assumir a presidéncia da Republica em agosto de 2016, os dados de desmatamento entre 2017 e
2018 aumentaram 8% (589 km?2) na Amaz6nia Legal, enquanto no periodo compreendido entre 2016 e 2017 essa
taxa j& havia caido 12% (946 km2).

4 MP 867: Medida Provisdria 867 foi uma medida criada pelo ex-presidente Michel Temer, em 26 de dezembro
de 2018, com a finalidade de estender o prazo que os proprietarios de imoveis rurais irregulares teriam para aderir
ao Programa de Regularizagcdo Ambiental (PRA) até 31 de dezembro de 2019.

° Acordo de Paris: € um documento no qual os chefes de Estado se comprometem a reduzir as emissdes de gases
que provocam o aquecimento do planeta por meio do reforgo da resposta global a essa ameaca.

6 Acdo 13: agdo contra a mudanca global do clima.
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no ambito da opinido pablica. No primeiro quesito interessa observar os valores reservados nos
PPAs’ e LOAS® dos referidos governos; e quanto ao segundo, evidenciar o nimero de eventos
e divulgacdo da pauta pelo Ministério do Meio Ambiente.

A hipdtese de trabalho é a de que 0s governantes agem conforme os projetos politicos
defendidos por partidos e grupos de interesse dos quais pertencem ou que 0s apoiam e, dessa
forma, recursos e agdes sao investidos refletindo tais prioridades.

Por meio de uma pesquisa do tipo documental, de carater qualitativo, o objetivo geral
do trabalho € analisar como a Agenda 2030 encontra estimulos governamentais nos distintos
periodos, que colaboram na implementacdo das acdes no Brasil, uma vez que o cenério politico
brasileiro esta passando por uma mudanca de orientacdo programatica com relacdo aos valores
sociais, econdmicos e ambientais. Especificamente interessa entender, que estimulos
governamentais foram criados pelos governos brasileiros, a nivel nacional, da gestdo do
presidente Lula até o periodo Temer. Para isso, sugere-se trés objetivos especificos:

1) Quantificar as a¢cdes implementadas nos distintos governos, atinentes ao objetivo

13;

2) Verificar o sentido estratégico dado pelos governos a agenda ambiental no PPA; e
0s recursos financeiros destinados as agdes voltadas para o tema “Clima” no PPA e
na LOA dos governos;

3) Analisar os recursos ministeriais mobilizados para implementacdo da agenda, tais
como departamentos e setores criados para promover as metas da agenda, bem
como, numero e perfil dos burocratas (capacitacao etc...).

O primeiro capitulo do presente trabalho parte de uma revisdo acerca da fase de
implementacao da politica publica, seguindo para uma discussao sobre politica e administragéo,
de modo a analisar como se da a influéncia desta sobre aquela. Em seguida, encaminha-se para
0 esclarecimento acerca das teorias que compdem os termos ‘“desenvolvimento” e
“desenvolvimento sustentavel” e em seguida faz-se uma apresentacdo da Agenda 2030, objeto
de estudo desta pesquisa. Ja 0 segundo capitulo apresenta a metodologia utilizada para chegar
a resposta do problema de pesquisa proposto. Posteriormente, no terceiro capitulo, serdo

apresentados os dados coletados, possibilitando uma analise dos documentos utilizados pela

7 Plano plurianual: instrumento previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal, no qual é declarado o conjunto das
politicas publicas do governo para um periodo de quatro anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas
previstas.

8 Lei Orgamentaria Anual: O Orcamento da Unido é um planejamento que indica quanto e onde gastar o dinheiro
publico federal no periodo de um ano, com base no valor total arrecadado pelos impostos.
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pesquisadora e, finalmente, no quarto capitulo, serdo apresentadas as consideracGes finais,

abordando uma sintese dos resultados encontrados na pesquisa.

2 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O PAPEL DA AGENDA 2030

Para entender o que ocorre com as politicas publicas ambientais, de gestdo a gestdo, até
chegar a Agenda 2030, faz-se necessario uma breve revisdo tedrica que permita compreender
esse processo. Por isso, este capitulo dedica-se a explanar, primeiramente, como é a fase de
implementacdo de uma politica publica. Em seguida, é realizada uma discusséo sobre o tema
“politica e administragdo”. Na terceira parte do capitulo, é apresentado o conceito de
“desenvolvimento” e sua transi¢do para o termo “desenvolvimento sustentavel”, indo de

encontro, por fim, a descricdo da Agenda 2030 da ONU.

2.1 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O processo de elaboracdo de uma politica pablica envolve algumas etapas que formam
o ciclo de politicas publicas (policy cycle). Geralmente, esse ciclo é apresentado com suas sete
principais fases: 1) identificacdo do problema, 2) formacdo da agenda, 3) formulacdo de
alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacéo, 6) avaliacéo e 7) extincdo. Neste capitulo,
sera salientada a fase de implementacdo, dada sua importancia para o entendimento do
problema que esta pesquisa pretende responder.

A fase de implementacédo esta entre a tomada de deciséo e os esforcos avaliativos e é
nesse conjunto que sdo produzidos os resultados da politica publica. Segundo O’Tooler Jr.
(2003, apud SECCHI, 2015, p.55), a fase de implementacdo é aquela em que regras, rotinas e

processos sociais sdo convertidos de intencdes em acdes.

Elementos basicos de qualquer analise sobre o processo de implementagdo sdo
pessoas e organizagdes, com interesses, competéncias (técnicas, humanas, de gestéo)
e comportamentos variados. Também fazem parte desse caldeirdo analitico as relag6es
existentes entre as pessoas, as institui¢cdes vigentes (regras formais e informais), os
recursos financeiros, materiais, informativos e politicos (capacidade de
influéncia).(SECCHI, p. 57, 2015)

E importante que o processo de implementacio seja gerenciado pois, nesse momento,

fungdes administrativas como lideranca e coordenacdo de acBes sdo colocadas a prova. Os
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atores encarregados de liderar esse processo de implementacdo devem ser capazes de identificar

alguns fatores, como sugere Secchi (p. 57, 2015):

Os atores encarregados de liderar o processo de implementacdo devem ser capazes de
entender elementos motivacionais dos atores envolvidos, os obstaculos técnicos e
legais presentes, as deficiéncias organizativas, os conflitos potenciais, além de agir
diretamente em negociacdes, construcdo de coordenacdo entre executores e
cooperagao por parte dos destinatarios. E nesta fase que também entram em cena
outros atores politicos ndo estatais: fornecedores, prestadores de servigo, parceiros,
além de grupos de interesse e dos destinatarios da acéo publica.

Na fase de implementacéo, cabe a administracdo publica realizar a sua principal funcéo:
executar as politicas publicas. Para isso, o policymaker faz uso de alguns instrumentos para
transformar as intencGes em acdes politicas como, por exemplo, regulamentacéo, aplicacédo da
lei, terceirizacdo de servico publico, taxas e impostos, prémios e Cconcursos,
campanhas/mobilizacéo, prestacdo direta de servi¢o publico, subsidio e incentivo fiscal, entre
outros. Além disso, por vezes, esse profissional também precisa aperfeicoar os instrumentos
criados, tornando a implementacdo da politica publica mais adequada para o problema em
questéo.

Segundo Secchi (2015, p. 60, apud SABATIER, 1986), ha dois modelos de
implementacao de politicas publicas que se destacam: 0 modelo top-down e o0 modelo botton-
up. No modelo top-down (de cima para baixo) percebe-se a clara separacao entre a tomada de
decisdo e 0 momento da implementacdo. Esse modelo baseia-se na distingdo wilsoniana entre
“Politica e Administragdo” (WILSON, 1887), na qual os tomadores de decisdo (politicos) sdo
separados dos implementadores (administracao).

Segundo esse modelo, as politicas publicas devem ser elaboradas e decididas pela esfera
politica e cabe a administracdo se esforcar para implementa-las. Parte-se da ideia de que a légica
formal e as regras bem estabelecidas sdo suficientes para que a politica publica seja
implementada de forma “6tima”. Ou seja, se considera a realidade complexa, mutdvel e a
dimenséo politica que envolve o cotidiano do setor pablico. E isso que se quer dizer com
separacdo entre administracdo e politica. Secchi (p. 60, 2015) expressa essa Vvisdo da seguinte
forma: “se as politicas, os programas e as acdes estdo bem planejados, com objetivos claros e
coerentes, entdo uma ma implementacdo € resultado de falhas dos agentes (por exemplo,
policiais, professores, médicos)”. A partir desse ponto de vista, que limita a complexidade da
vida social e dos fatores que interferem na implementacéo, defende-se um outro modelo de

implementacdo: o modelo botton-up (de baixo para cima).
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O modelo botton-up caracteriza-se pela liberdade que os burocratas e as redes de atores
tém de auto-organizar e modelar a implementacdo das politicas publicas, além de reconhecer a
limitacdo da decisdo tecnocratica. Assim, durante a implementacdo, os implementadores
participam mais da fase de apuracdo do problema e da busca de alternativas para soluciona-lo,
deixando para os tomadores de decisdo a tarefa de legitimar as praticas ja experimentadas. Aqui,
a implementacdo é avaliada pelos resultados que alcangou e nao pela certeza de que todos védo
obedecer as prescricdes estabelecidas na criagdo da politica.

Nesse modelo, a politica publica pode ser modificada pelos que a implementam no dia
a dia, pois a tomada de decisdo ndo é definitiva. Secchi (p. 61, 2015) afirma que nesse caso ha
maior discricionariedade por parte dos gestores e burocratas e essa flexibilidade para alterar a
politica publica ndo é entendida como um desvirtuamento, mas como uma necessidade daquele
que se depara com problemas no momento da implementacéo.

Desse modo, had um desdobramento no que se refere as praticas que envolvem a
implementacdo, o que podemos chamar de recursos institucionais. Esses recursos podem ser o0s
burocratas com perfil especifico para trabalhar com politicas pablicas de acordo com a sua
tematica, bem como a criacao de departamentos, conselhos e outras modificacGes na estrutura
administrativa. Recursos refletem as prioridades dos governos, portanto recursos financeiros,
estimulos fazem parte de agenda de implementacdo que encontra materializacdo na fase
posterior de execucao.

Contudo, o interesse da administracdo em como essas mudancas interferirdo no processo
de implementacdo das politicas pode estar intimamente relacionado ao apoio partidario, a
importancia que o partido do governante da a tematica e, principalmente, o que o proprio
governante entende por prioridade. Assim, faz-se valido abrir uma discussdo para entender a

relacdo entre politica e administracéo.

2.2 POLITICA E ADMINISTRACAO

Com frequéncia, os textos que tratam da tematica “politica e administragdo” destacam
os autores Woodrow Wilson, Frank Goodnow e Max Weber como 0s autores classicos que
iniciaram o debate sobre o tema, ndo sé pela visibilidade que seus trabalhos trouxeram ao
assunto mas, especialmente, por ainda serem influéncia nas discussdes travadas por estudiosos
contemporaneos. Para essa discussdo, a autora deu énfase aos registros dos autores Wilson,
Goodnow e Guerreiro Ramos, uma vez que mostraram-se promissores na composicdo de um

referencial tedrico que possa nortear este trabalho.
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Esse tema desde a origem tem-se deparado com a complexidade que a relagdo entre
administracdo e politica ocasionam para 0 campo pratico e tedrico da administracdo publica e,
ainda que o debate tenha mais de cem anos, nota-se que a comunidade académica que se dedica
ao assunto ainda estd longe de encerrar as problematicas lancadas sobre a natureza dessa
relacdo. Ou seja, 0 debate segue aberto a diferentes compreensdes acerca da complexa relacéo
entre administracdo e politica.

Para compreender a relacdo desse par de conceitos fundamentais para o estudo da
administragdo publica, faz-se valido mencionar duas vertentes que se destacam na &rea: a
vertente dicotdmica e a vertente complementar. A vertente da dicotomia tem ganhado destaque
nessa discussdo e propde que a administracdo e a politica sdo definicdes e, dessa forma,
atividades distintas e separadas, de modo que a primeira estaria subordinada a segunda, apesar
da administragdo possuir autonomia em seu ambito de aplicacéo.

Wilson qualifica a relagdo entre administracdo e politica ao enfatizar que a
administracao ¢ o “mais recente fruto do estudo da Ciéncia Politica”, levando a uma intima
relacdo com o que se entende por governo e, por consequéncia, por poder. (WILSON, 1887, p.
198). Em realidade, a administragdo seria “o aspecto mais evidente do governo; é o proprio
governo em acdo; € 0 ramo executivo, o operativo, o lado mais visivel do governo e &,
certamente, tdo antiga quanto o proprio governo” (WILSON, 1887, p. 198).

Com essa citacdo, depreende-se que a sintonizacao que o autor via se estabelecer entre
os significados de “administrar € governar” s se tornou possivel por causa da complexidade
que as funcdes administrativas do governo vinham tomando em sua época, pois com a expansao
dos governos nas sociedades modernas e as atividades que o0 mesmo deveria desenvolver para
atender as necessidades de todos os cidaddos, as questdes administrativas agora seriam mais
necessarias do que antes. Inclusive, Wilson acreditava que este motivo comprovava a
necessidade de uma ciéncia administrativa cujos conhecimentos seriam apropriados aquele
momento e aquela realidade por que passava a sociedade estadunidense. Entretanto, a época, 0
sistema administrativo em vigor ndo pdde contar com a cooperagdo dos intelectuais norte-
americanos, elemento considerando importante pelo autor. De acordo com Wilson (1887, p.
201-202):

0s escritores americanos até agora ndo tomaram nenhuma parte muito importante no
avanco desta ciéncia. Foi na Europa que ela encontrou seus doutores. Ndo é obra
nossa; € ciéncia estrangeira, que mal fala a lingua dos principios ingleses ou
americanos [...] foi desenvolvida por professores franceses e alemaes, e, em
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consequéncia, é, em todas as suas partes, adaptada as necessidades de um Estado
compacto e feita sob medida para formas grandemente centralizadas de governo.

Desse modo, visando atender aos propositos e as exigéncias peculiares da sociedade
norte-americana, naquele contexto sociocultural, a ciéncia administrativa deveria ser “adaptada
a um Estado complexo e multiforme, e feita sob medida para formas grandemente
descentralizadas de governo” (WILSON, 1887, p. 202). Para o autor, haveria dois principais
motivos para adotar a ciéncia administrativa na conducéo dos negdcios publicos: o primeiro
seria a necessidade do Estado de implementar novos servicos direcionados aos cidadéos e o
segundo estaria no fato da administracdo poder auxiliar no combate a algumas mazelas que
atingiam os Orgaos publicos de seu pais: “a atmosfera viciada do governo municipal, os
tortuosos segredos da administragio estadual, a confusdo, o sinecurismo® e a corrupgio”
(WILSON, 1887, p. 201). Acrescenta-se a isso, ainda, outro empecilho: a impregnacdo da
politica partidaria na conducdo daqueles 6rgéos. Sob essa perspectiva, 0 autor registra que:
“poucos métodos cientificos imparciais sao discerniveis em nossas praticas administrativas”
governamentais, infestadas de interesses particularistas que estavam. (WILSON, 1887, p. 201).

A critica feita por Wilson a administracdo publica americana da época, tinha por
finalidade combater a forma como a politica (politics) interferia, negativamente, na
administracao e uma maneira de romper esse vicio seria por meio da implementacéo de métodos
administrativos mais imparciais. Para ele, a administragdo seria “o proprio governo em agao”,
ou seja, uma atividade politicamente instruida. Ja a politica era vista em termos praticos e
operativos, motivo pelo qual ela ndo se restringiria apenas ao refinamento do pensamento
politico.

Posteriormente, ao procurar por respostas adequadas a nova forma como o Estado estava
sendo concebido na sociedade Americana, Wilson desenvolveu uma concep¢do de politica
democratica, moderna e integrativa que pudesse articular uma nova concep¢do acerca da
relacdo entre governo e sociedade. Segundo seu pensamento, a administracdo estava assumindo
uma posi¢do na qual intermediava a comunicacdo entre a sociedade e o Estado democratico
moderno. De acordo com Cook (2007), Storing (1965) e Thorsen (1988), quando se tratava de
politica, Wilson via a administragdo no “centro de sua aten¢ao” (COOK, 2007, p. 12), pois a
via como “o cora¢do do governo moderno [...], o campo principal em que os problemas

politicos e constitucionais se moviam” (STORING, 1965, p. 45-46), em resumo, um “reflexo

® Sinecurismo: (Do lat. sine cura, sem cuidado.) 1. Emprego rendoso e de pouco ou nenhum trabalho. -2.
Emprego cujas fungdes nao se exercem.
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de novas necessidades sociais e uma afirmacao da governabilidade da sociedade” (THORSEN,
1988, p. 228). A partir dessa perspectiva, entendeu-se que a administracdo poderia ser dita
politica (politics), sem entendé-las como palavras sindnimas. O autor expressa essa ideia no

seguinte trecho:

O campo da administragdo é um campo de negdcios. E afastado da pressa e das
disputas politicas; sob alguns aspectos mesmo ele se mantém afastado do
controvertido terreno do estudo constitucional. E uma parte da vida politica somente
na medida em que os métodos do escritério comercial sdo uma parte da vida da
sociedade; somente como a maquinaria é parte do produto manufaturado. Mas, ao
mesmo tempo, ele se eleva muito acima do nivel enfadonho do mero detalhe técnico
pelo fato de que, através de seus maiores principios, ele se liga diretamente as
maximas duradouras da sabedoria politica, as verdades permanentes do progresso
politico (WILSON, 1887, p. 209-210).

A preocupacdo de Wilson referia-se a forte interferéncia da politica partidaria nas
organizacg0es publicas, afirmando que a administracéo ficaria fora da esfera prépria da politica
(politics). “As questdes administrativas ndo sdo questdes politicas. Embora a politica determine
as tarefas da administracdo, esta ndo deve sujeitar-se a manipula¢do de suas repartigdes”
(WILSON, 1887, p. 210).

Nessa epoca, estava ocorrendo uma reforma no servico publico dos Estados Unidos que,
do ponto de vista do autor, era muito importante para tornar o servico publico mais

“profissional” ¢ menos politico — patrimonialista.

E por esta razdo que devemos considerar a reforma do servico pablico, em sua fase
atual, como um simples preltdio de uma mais ampla reforma administrativa. Estamos
agora retificando métodos de nomeacéo; devemos prosseguir para melhor ajustar as
fungdes executivas e prescrever melhores métodos de organizacéo e a¢do executiva.
A reforma do servico publico ndo é, assim, sendo uma preparagcdo moral para o que
se deve seguir. Ela esta limpando a atmosfera moral da vida oficial ao estabelecer a
santidade do cargo publico como uma confianga publica, e, ao tornar o servico
apartidario [unpartisan], esta abrindo caminho para torna-lo profissional [for making
it businesslike]. Ao amenizar seus motivos esta tornando-o apto a melhorar seus
métodos de trabalho (WILSON, 1887, p.210).

Apesar de Wilson insistir na separacdo, diferenciacdo e hierarquia entre politica
(politics) e administracdo, nota-se, pela citacdo acima, que a politica é tratada como policy, ou
seja, uma politica de dimensdo ou conteudo material das decisdes politicas, diferente da politica
que se refere a dimensdo institucional (polity) ou a politica que se refere ao processo politico.
Entretanto, ainda que o autor tente diferenciar politica de administragdo, é dificil visualizar, na

pratica, como isso ocorreria, pois 0 préprio admite que ndo seria possivel identificar com
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facilidade a separagdo entre ambas, uma vez que “nenhuma linha de demarcagao, separando as
funcbes administrativas das ndo administrativas pode ser tracada, entre este e aquele
departamento governamental” (WILSON, 1887, p. 211).

Assim, entende-se que, em sua Vvisdo, 0 uso técnico e instrumental da administracdo
tinha a finalidade de enaltecer o papel do governo e, por essa razdo, defendeu que, no &mbito
da administracdo publica, deveria se fazer uso de técnicas de uma ciéncia administrativa,
tornando o trabalho mais profissional e eficiente — o que explica a defesa de promocgdes por
merecimento ¢ um sistema sem partidarismo politico, “ja& que a eficiéncia somente teria efeito
na politica (aqui entendida como politica partidéaria, as lutas politicas no interior dos partidos,
o apadrinhamento politico) se fosse “afastada” da administracao” (FILIPPIN, 2017, p.34).

J& em seus registros posteriores, Wilson desenvolveu uma viséo que incorporava mais
0 assunto, deixando para tras algumas defini¢des que havia manifestado anteriormente como,
por exemplo, a afirmagado de que “a administragdo ¢ um campo de negdcios” e desse modo seria
estranha as questdes proprias do ambito politico. Contudo, segundo Filippin, (2017, p. 35, apud
MIEWALD, 1984, p. 17-30).), Wilson passou a caracterizar a administracdo como institui¢do
politica e forma de poder dentro da estrutura politica ndo entendendo a administracdo apenas
como uma mera caracterizacdo instrumental e assim haveria motivos suficientes para uma
ciéncia da administragdo que procurasse “endireitar os caminhos do governo, tornar seus
negocios menos ineficientes, fortalecer e purificar sua organizacao e coroar seus deveres com
eficiéncia” (1887, p. 201). De acordo com Filippin (2017, p. 35):

O esforco de “separagdo” de Wilson foi tentar manter a administragdo isolada dos
tipos de politica que ele desaprovava. Wilson estava se referindo a politica (politics)
no sentido das lutas politico-partidarias que deveriam se afastar da administragéo para
0 bom funcionamento dos governos democraticos. Nao ha, portanto, uma separacéo
definitiva entre politica e administracdo. O termo dicotomia é muito exagerado. De
acordo com Svara (1999, p.681), seu significado literal —“‘cortado em dois” —enfatiza,
de maneira “dramatica”, diferenca e separacao.

Dessa forma, Gurvitch (1987, apud FILIPPIN, 2017, p. 66) conclui que Wilson nao
adotou uma perspectiva dicotdmica para tratar da relacdo entre politica e administracdo, mas
uma posicdo que pode ser dita, em termos gurvitcheanos, dialética, pois buscou manter a
administracdo isolada da politica a0 mesmo tempo em que tentava reconciliar os dois termos.

Outro autor que se destacou nos registros sobre administracdo e politica foi Frank
Goodnow. Segundo o autor, haveria uma distin¢do entre duas operacgdes ou a¢Oes do Estado,
que seriam as ‘Fun¢des Primarias do Estado’ (GOODNOW, 2003 [1900], p. 1-22). A primeira

se dedica as fungdes voltadas para expressar politicamente a vontade politica soberana do
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Estado (funcdo politica) e a segunda expressa as fungdes responsaveis por levar a efeito tal

vontade politica (funcdo executiva — administra¢do). De acordo com Goodnow (2003 [1900],
p. 9):

A acdo do Estado como entidade politica [state as a politic entity] consiste nas
operagdes necessarias a expressao de sua vontade, ou nas operagdes necessarias para
a execucdo dessa vontade. A vontade do Estado ou do soberano deve ser constituida
e formulada antes da acdo politica [befora political action]. A vontade do Estado ou
do soberano deve ser executada depois de ter sido formulada [after it has been
formulated], se essa vontade resultar em acdo governamental. Todas as a¢es do
Estado ou de seus 6rgdos, adicionalmente, sdo realizadas com o objetivo, seja de
facilitar a expressdo dessa vontade ou de ajudar na sua execucao. Isso parece ser o
caso qualquer que seja o carater formal do sistema governamental.

Quando o autor menciona as operagdes politicas voltadas para a “expressdo da vontade”
politica do Estado, ele atribui ao termo “politica” o mesmo significado utilizado *“pela maioria
das pessoas comuns” (GOODNOW, 2003 [1900], p. 18-19) e esclarece o termo a partir do
Century Dictionary:

O ato ou vocacdo de orientar ou influenciar a politica do governo [policy of a
government] através da organizacdo de um partido entre seus cidaddos — incluindo,
portanto, ndo apenas a ética do governo, mas mais especialmente, e muitas vezes com
exclusdo de principios éticos, a arte de influenciar a opinido publica, atraindo e
organizando eleitores, e obtendo e distribuindo cargos publicos [public patronage],
na medida que a posse de cargos dependa das opinides politicas [political opinions]
ou dos servicos politicos [political services] dos individuos (GOODNOW, 2003
[1900], p. 18-19).

E importante enfatizar que a execugdio da vontade do Estado depende “em grande
medida da iniciativa das autoridades administrativas” (GOODNOW, 2003 [1900], p. 16). Nessa
situacdo, Goodnow menciona que o executivo participaria das funcdes politica e administrativa
- por meio do exercicio de seu poder de veto -, enquanto o legislativo dedicaria-se mais a fungéo
administrativa — por meio da aprovacao de atos especiais. Desse modo, na visdo do autor, ndo
haveria dicotomia entre administracdo e politica. Ele argumenta que as diversas partes da
administracdo do governo deveriam ser “absolutamente livre da influéncia politica”, exceto o
executivo, uma vez que cabe a supervisdo politica direta (GOODNOW, [1900], p. 85).

Analisando as teorias de Wilson e Goodnow, entende-se que, apesar da relevancia da
visdo dicotdmica sobre politica e administragdo, nenhum dos dois autores conseguiu, de fato,
provar que ha uma separagdo entre as duas definic¢oes, levando a questionar o0 modo como seus
significados podem estar se complementando. A partir dessa duvida, surge a abordagem da

complementaridade.
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O primeiro autor a mencionar uma ideia do que seria a complementaridade foi Fred
Riggs. O autor afirmou em seu artigo Relearning and old lesson: the political context of
development administration (1965, p. 70) que separar politica e administragdo “é irreal”, ja que
“nenhuma delas pode ser entendida sem a outra” e mais tarde reafirma sua posi¢do no artigo
The Interdependence of Politics and Administration (1987, p.418), alegando que as duas
defini¢cBes vivem num cenério de interdependéncia. Segundo Filippin (2017, p. 64-65, apud
Riggs, 1987, p. 430) politica e administragdo sdo complementares, pois, “a ordem e a
responsabilidade séo dois lados da mesma moeda — é impossivel uma sem a outra”.

Outro autor cujos trabalhos sobre a abordagem da complementaridade se destacam é
James Svara. Seus estudos sobre o assunto demonstram que o modelo da dicotomia entre
politica e administracdo ndo pode ser encontrado nos textos dos primeiros teoricos da
administracao publica e que tal modelo afastou-se das ideias que o precederam e o sucederam,
sendo considerado pelo autor um mito (algo que surgiu e se consolidou a partir da aceitacéo
coletiva). Para defender a complementaridade, Svara (2001, p. 179) afirma que essa abordagem
se baseia na premissa de que politicos e administradores se unem em “busca de uma boa
governanga”. Sao partes separadas que se complementam. “uma preenche a outra para criar um

todo”. A complementaridade pressupde:

Interacdo continua, influéncia reciproca e deferéncia mutua entre politicos e
administradores. Os administradores ajudam a moldar a politica [policy], e eles
fornecem conteldo especifico e significado no processo de implementagédo. Politicos
supervisionam a implementacdo, examinam queixas especificas sobre baixo
desempenho e tentam corrigir problemas de desempenho através de aperfeicoamento
[fine tuning] (SVARA, 2001, p. 180).

Desse modo, a complementaridade substituiria a dicotomia por outras defini¢cdes
relacionais que, por conjectura, teriam maior dimensdo politica. Por essa abordagem, Svara
(1999; 2001) argumenta que administradores e politicos tém uma relacao que se caracteriza por
sua interdependéncia, extensa interacdo, diferentes fungbes — mas sobrepostas -, além da
supremacia politica e subordinacdo administrativa, coexistindo com reciprocidade de
influéncia, tanto na formacéo de politicas como na administracao.

Segundo Amato (1971), “ndo se pode conceber a administracdo separada da politica”,
pois as operagdes administrativas do governo “sdo executadas em intima relagdo com as
atividades de carater politico, com as formulas fundamentais da organizagdo governamental e
com os propositos de todo o sistema”. E importante ressaltar que o autor desenvolve muito bem

a perspectiva da separacdo entre politica e administracdo no &mbito disciplinar e pratico.
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Somado a suas afirmaces, Svara (1985, p. 225-227) conceitua politica (policy) como
“decisdes, regulamentacdes e praticas especificas empregadas para atingir os objetivos
politicos”; e gestdo como “as acdes tomadas para suportar as fungdes politicas e
administrativas”. Basicamente, segundo a abordagem da complementaridade, a politica € feita
por funcionérios eleitos (politicos) e implementada por administradores. Assim, entende-se que
a gestdo € largamente desprovida de politica, ainda que os sistemas de gerenciamento ndo sejam
neutros em seus efeitos sobre a distribuicdo de recursos dentro da organizacéo.

No Brasil, ao que parece, a discussdo sobre a relacdo entre politica e administracao
surgiu no mesmo periodo em que as reflexdes de Wilson (1997) foram traduzidas para o idioma
portugués, em 1946. O pioneiro nos registros brasileiros sobre o assunto foi o socidlogo Alberto
Guerreiro Ramos, Técnico de Administragcao do DASP na época. Em seu texto “Administragao
e Politica a Luz da Sociologia”, o autor afirmou que, até entdo, administracao e politica vinham
sendo consideradas como “dois espagos distintos” ou “compartimentos estanques”, o que seria
um empecilho para perceber a “intima relagdo entre elas” (GUERREIRO RAMOS, 2012
[1946], p. 102).

Ao contrario de outras formas de distinguir politica de administracdo, Ramos propde
uma diferenciagdo socioldgica do tema, afirmando que seria “certamente um dos mais fecundos
e mais adequados as exigéncias da fase atual do mundo contemporaneo”, pois compreende a
sociedade como um processo, ou seja, “como algo em mudanga, em devenir, € N40 COMO um
conjunto de institui¢des naturais estabelecidas de uma vez por todas”(GUERREIRO RAMOS,
2012 [1946], p. 100). Para ele, a “consisténcia” da administracdo surgiu devido ao
“aparecimento do Estado” que, enquanto institui¢do, tinha por objetivo - entre outros - combater
a “desintegracdo social”, recorrendo a politica e a administracdo em seu trabalho e conservando
entre elas uma hierarquia: “a organizagdo da sociedade atual, cada vez mais submetida ao
principio democratico, concorre para que a politica atue ordinariamente como subordinador da
administracdo” (GUERREIRO RAMOS, 2012 [1946], p. 101-102), tendo em vista a “tendéncia
da administracdo (entendida pelo autor como burocracia) [...] em tornar-se uma classe
privilegiada e ndo considerar os interesses do Estado” (GUERREIRO RAMOS, 2012 [1946],
p. 102). Com esses argumentos, fica evidente que a distingdo sugerida por Guerreiro Ramos
ndo é a mesma enfatizada na abordagem da dicotomia. Como o autor afirma, trata-se de um
esquema, “de um mero artificio heuristico” para entender a relacdo entre politica e
administracdo. (GUERREIRO RAMOS, 2012 [1946], p. 101). A partir dai, depreende-se que

ambas se encontram em permanente mudanga.
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Associada a burocracia, haveria uma “conduta negativa”, caracterizada pelo excesso de
formalismo, leis, apego a normas, regimentos, parasitismo social, resisténcias a mudancas etc.,
mas também uma “conduta positiva” que deve ser “capaz de formular claramente os seus
principios” e desse modo “resistir aos embates do radicalismo politico” (GUERREIRO
RAMOS, 2012 [1946], p. 103). Em contrapartida, a conduta positiva da politica também é
importante para combater a conduta negativa da administracao (burocracia), pois € da politica
que se espera uma “inovac¢do” no ambito da vida em sociedade e, por consequéncia, 0 ato de

“decidir”, leva-la a efeito e “assumir responsabilidade”:

Muitas vezes € do proprio seio da administracdo que partem as iniciativas de atos que
devem modificar disposi¢fes caducas ou insuficientes — o que ndo invalida a distingdo
[entre as condutas politicas e administrativas], uma vez que as modificacdes deverao
ser decididas, conforme o sentido da politica, estabelecida pelas autoridades
competentes. A politica estd sempre associada uma indole de decidir, de assumir
responsabilidade. Quando uma medida se manifesta na pratica, desacertada, ndo é a
burocracia que a elaborou que se deve imputar a sua responsabilidade, mas a politica
que é veiculo (GUERREIRO RAMOS, 2012 [1946], p. 103). (grifos no original)

O autor entende que quando a relacéo entre politica e administracéo é vista dessa forma,
o problema da “neutralidade politica do servico civil” se resolve, pois a administracao tenderia
a se ajustar ao “principio moral da neutralidade politica” (GUERREIRO RAMOS, 2012 [1046],
p. 103). Na explicacdo do autor:

Da definicdo se conclui que a burocracia [administracdo] é um instrumento e consiste
numa certa virtuosidade, nisto (sic) que esta sempre disposta a dar forma e expressao
aos propdsitos dos governos que se sucedem uns aos outros. Por isto, toda burocracia
aparecera sempre como a executora de uma politica e, portanto, politicamente
interessada. Um publico deseducado ndo sabe, porém, distinguir a burocracia da
politica e, muitas vezes, acusa reparticfes de erros que elas s6 poderiam ter evitado se
traissem o ideal da neutralidade (GUERREIRO RAMOS, 2012 [1946], p. 104).

Apesar de a burocracia ser a executora da vontade politica, o autor admite que ela
também possui “um conteudo ideologico”, o qual causa confusdo no que diz respeito a “sua
perspectiva parcial com a perspectiva total da sociedade”, ou seja, seus interesses corporativos
com os interesses da sociedade, distorcendo e comprometendo, assim, a “execu¢do da politica
de governo” (GUERREIRO RAMOS, 2012 [1946], p. 104).

Essa mesma perspectiva também pode ser encontrada ao analisar a forte relagéo politica
dos paises signatarios da ONU com a propria ONU que, na tentativa de fomentar o
desenvolvimento sustentdvel mundial, propondo um conjunto de metas que devem ser

incorporadas aos projetos politicos da administracdo de cada pais, desconsidera as
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peculiaridades de cada regido e as necessidades reais da populagdo Ou seja, por um lado temos
a ONU, na posicdo de administracdo, interferindo nas politicas dos paises em nome de um
proposito mundial — desenvolvimento sustentavel —, por meio de objetivos que a organizacao
entende que devem ser assumidas em todos os territdrios, enquanto, por outro lado, assume um
papel politico, determinando objetivos que devem ser colocados nos planos de governo, ao
buscar que os paises sejam reconhecidos por se desenvolverem de forma sustentavel.

Ao adotar essa estratégia, 0 governo de cada pais se abre a oportunidade de receber
recursos para implementar politicas que alcancem os objetivos da ONU, ao mesmo tempo que
correm o risco de prejudicar suas politicas de governo nacionais, que ndo necessariamente
correspondem aos interesses da sociedade local. Para ndo distorcer a execucao da politica de
governo, Guerreiro Ramos sugere solucionar esse tipo de distorcdo com uma forte “preparagao
técnica” e uma aprendizagem de ‘“‘conhecimentos sociologicos” no campo de atuagdo
(GUERREIRO RAMOS, 2012 [1946], p. 104-105). Ou seja, a ideia € que se a administracao
puder contar com profissionais tecnicamente bem capacitados em suas areas e que entendam as
questdes sociais da populacédo, possivelmente a politica de governo nédo sera prejudicada.

Concomitante, ao analisar a entrada da Agenda 2030 no Brasil, nota-se que ha uma
necessidade maior de entender como 0s aspectos sociais e econdmicos se articulam no pais,
para entdo aproveitar o conhecimento técnico na realizacao dos objetivos, de modo que o plano
estratégico de governo va de encontro as metas propostas, com a finalidade de atingir o
“desenvolvimento sustentavel”. Entretanto, o que € o dito “Desenvolvimento Sustentavel” que
tanto se busca? Atualmente, existem diversas abordagens sobre a definicdo e a evolucdo do
termo “desenvolvimento” para 0 chamado desenvolvimento sustentavel, conforme sera

apresentado.

2.3 DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nos tltimos anos, o termo “desenvolvimento” vem sofrendo alteragdes de significado e
se tornando mais abrangente. Segundo Veiga (2005), até meados de 1970, a palavra
desenvolvimento era tida como sinbnimo de crescimento econdmico, o qual era entendido como
circulacdo de riqueza, renda e consumo. Quinze anos mais tarde, diante de um novo programa
social, ja havia sido percebida a importancia de entender o desenvolvimento como um processo
mais abrangente (VEIGA, 2005). Compreendé-lo dessa forma gerou a necessidade de estruturar

suas politicas ndo somente com conceitos econémicos, mas também com aspectos sociais, uma
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vez que ficou claro o sentimento de que o crescimento econdmico se fazia necesséario, mas ndo
era suficiente para se obter o desenvolvimento (VEIGA, 2005).

De acordo com Sachs (2008), € preciso distinguir desenvolvimento de crescimento
econémico. Nessa mesma linha de pensamento, Veiga afirma que o crescimento e a viabilidade
econdmica sdo necessarios, mas por si s6 ndo sdo suficientes, uma vez que podem ser traduzidos
apenas como instrumentos para a busca do desenvolvimento (SACHS, 2008). Para o autor, a
finalidade do desenvolvimento ultrapassa a mera multiplicacdo da riqueza material, isto é, a
maximizacdo do crescimento do PIB, pois abrange as defini¢des de igualdade, equidade e
solidariedade como forma de conter a pobreza e proporcionar condigdes melhores aos menos
favorecidos.

A partir da publicacdo do relatorio Nosso Futuro Comum, também conhecido por
Relatorio Brundtland, 1987 (apud VEIGA, 2005), surge o debate que da inicio ao processo de
institucionalizacdo e legitimagdao normativa da expressdao ‘“desenvolvimento sustentavel”
(VEIGA, 2005). Para entender o significado dessa expresséo, faz-se necessario conhecer um
pouco das concepcdes que modificaram a origem de sua defini¢do ao longo do tempo. Segundo
Volpi (2009):

A nocdo de desenvolvimento sustentavel é o produto de um processo histérico de
construg&o social. E uma forma de expressdo da demanda social. Como tal, incorpora
um conjunto de elementos, alguns oriundos do campo cientifico, outros das
experiéncias passadas no dominio do desenvolvimento, outros também dos embates
sociais e politicos que se desenvolvem em varias escalas nacionais e internacionais.

A contar da Revolucdo Industrial, a qual se expandiu da Inglaterra para todo 0 mundo
ocidental e desdobrou-se modernamente, no seculo XX, para o mundo oriental, evidenciam-se
importantes elementos de transformacao na relacdo dos homens entre si e com 0 meio ambiente
e, por consequéncia, das condicOes objetivas e subjetivas a salde humana e da sustentabilidade
ambiental (FRANCO, DRUCK, 1998).

Nos anos 70, muitos autores ja faziam a associacdo entre a crescente industrializacéo e
o aumento populacional como o “motor de arranque” para as catastrofes naturais. A publicagdo
de The limits to growth, do Clube de Roma, atentou para os problemas de degradacdo ambiental,
deixando claro que a natureza possui seus limites e pode-se esgotar. Os estudiosos ja diziam
que as perspectivas futuras sobre o desenvolvimento ndo seriam alcancadas dada a velocidade
com que se destruiam os recursos naturais e, por essa razao, construiram um modelo matematico

que continha variaveis como industrializagdo, populagdo e meio ambiente, apontando para
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resultados iguais a “crescimento zero”, ou seja, simulando um crescimento constante de alguma
variavel, era inevitavel que outra se extinguisse (NOBRE, 2002).

Em 1972, quando lideres mundiais se reuniram em Estocolmo para fazer uma avaliacéo
dos problemas ambientais do planeta, originados pelo modelo de crescimento econdémico de
desenvolvimento, foi solicitado que as questdes ambientais fizessem parte da agenda politica
das nacdes. Segundo Menezes (2004), o Brasil se posicionou contra as medidas debatidas no
encontro, argumentando que paises em desenvolvimento, primeiramente, teriam o direito de se
industrializar e, posteriormente, poderiam considerar os possiveis danos ambientais.

Nesse sentido, Nobre (2002, p. 39) enfatiza que havia uma incoeréncia que justificava
0 posicionamento do Brasil, pois se ha uma contradicdo entre desenvolvimento capitalista e
meio ambiente, ndo teria por que defender o crescimento econdmico. No entanto, se nédo
existisse essa contradicdo, ndo seria justificavel impor restricdes a utilizacdo dos recursos
naturais. Passados alguns anos, essa opinido veio a se alterar, ressignificando o conceito de

Desenvolvimento Sustentavel. De acordo com Lipietz apud Vasconcellos (2002):

Um modelo de desenvolvimento sustentavel ndo podera ser construido a partir do
capitalismo. Entretanto, ndo sugere que se rompa inicialmente e sim que se busque a
sua inflexdo no sentido que se permita criar modelos de desenvolvimento onde possam
ser agregados valores como autonomia, solidariedade e a responsabilidade ecoldgica.

Em 1987, com a publicacdo do relatério elaborado pela Comissdo Brundtland — ou
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -, é reconhecido o conceito mais

expressivo sobre o Desenvolvimento Sustentavel:

“O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias
necessidades.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanca no qual a
exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo em harmonia e reforgam
o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e necessidades humanas”
(Relatério Brundtland, Nosso Futuro Comum).

Segundo Dias (2006, p. 43), o conceito de Desenvolvimento Sustentavel possui muitas
interpretacdes devido a sua popularizagdo. Entretanto, a abordagem mais importante destaca
que o processo de desenvolvimento aborda os limites do uso da natureza e que todas essas

interpretacOes baseiam-se nos principios enunciados pela Comisséo Brundtland. De acordo com
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Jardim (2005, p. 190), nessa construgdo sustentavel, a mobilizacdo social mundial é a primeira
trilha a ser desvendada pelo homem que percebeu a degradacdo como efeito de suas acoes.

Passado algum tempo, ao perceber que era necessario encontrar algo que pudesse medir
o0 desenvolvimento dos paises, o economista paquistanés Mahbub ul Haq langou a ideia da
criagdo de um indice!®. O objetivo era “desviar o foco do desenvolvimento da economia e da
contabilidade de renda nacional para politicas centradas em pessoas” (HAQ, 1995). Este indice
é utilizado até hoje para medir a colocacdo de cada pais huma escala de desenvolvimento
seguindo os padrdes da ONU.

Dando sequéncia ao objetivo de desenvolver os paises signatarios, em 1992, no Rio de
Janeiro, a ONU organizou a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, mais conhecida como Cupula da Terra ou Rio-92. Nesta conferéncia, foi
criada a Agenda 21, a qual previa a protecdo do nosso planeta e seu desenvolvimento
sustentavel (20 anos depois da Conferéncia de Estocolmo). A agenda funcionaria como um
instrumento de planejamento com o objetivo de construir sociedades sustentaveis, conciliando

métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.

“Na Agenda 21, os governos delinearam um governo detalhado para a ac@o para
afastar o mundo do atual modelo insustentavel de crescimento econémico,
direcionados para atividades que protejam e renovem 0s recursos ambientais, no qual
o crescimento e o desenvolvimento dependem. As areas de agdo incluem: proteger a
atmosfera; combater o desmatamento, a perda de solo e a desertificacéo; prevenir a
poluicdo da &gua e do ar; deter a destruig¢do das populagGes de peixes e promover uma
gestdo segura dos residuos toxicos”. (Portal da ONU)

No ano de 1997, a Assembleia Geral realizou uma sessdo especial visando revisar e
avaliar a implementacao da Agenda 21 e fazer as devidas consideracGes para a sua realizacdo.
Nesta sessdo, o documento final reforcou que deveria haver mais foco na erradicacdo da
pobreza como pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel. Trés anos mais tarde, em 2000,
chefes de Estado e de governo se reuniram em Nova York, para aprovar a Declaracdo do
Milénio. A reunido foi nomeada como Cupula do Milénio e o documento chamava a atencéo
para assuntos como: a) paz, seguranca e desarmamento, b) desenvolvimento e erradicacdo da
pobreza, c) proteger 0 ambiente comum, d) direitos humanos, democracia e boa governanca, €)

protecdo aos vulneraveis (criancas e populagdes civis que sofrem muito com catéstrofes

10 fndice: conhecido como Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), este abrangeria trés principais dados que
seriam o indice de educacdo (que seria a taxa de alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou mais de idade e a taxa
de escolarizacdo), a longevidade (expectativa de vida ao nascer) e a renda (contada a partir do Produto Interno
Bruto por pessoa do pais).
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naturais, genocidios, conflitos armados e outras emergéncias humanitarias), f) ir de encontro as
necessidades especiais da Africa e g) reforcar as Nag@es Unidas.

A partir desse documento, foram criados os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que seriam 8 jeitos de mudar o mundo até 2015: 1) Acabar com a fome e a miséria, 2)
Educacdo basica e de qualidade para todos, 3) lIgualdade entre sexos e valoriza¢do da mulher,
4) Reduzir a mortalidade infantil, 5) Melhorar a salude das gestantes, 6) Combater a AIDS, a
malaria e outras doencas, 7) Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e 8) Todo mundo
trabalhando pelo desenvolvimento. O principal objetivo dos ODM seria combater a pobreza
extrema, entdo ainda ndo havia uma preocupacéo explicita com relacdo as questdes ambientais.

Em seguida, foi concluida em 2002 a Agenda 21 Brasileira, que contou com a
participacdo de cerca de 40 mil pessoas. Nesse periodo, 0 governo determinou que ela seria
levada a condicdo de Programa do Plano Plurianual (PPA 2004-2007), tornando-se um dos
grandes instrumentos de formacdo de politicas publicas da época. Coloca-la nesse grau de
importancia, permitiu que trés acdes estratégicas fossem adotadas: implementagdo da Agenda
21 Brasileira, elaboragéo e implementacdo das Agendas 21 Locais e a formacao continuada em
Agenda 21. Segundo publicagdo no Portal do Ministério do Meio Ambiente sobre a Agenda, “a
prioridade é orientar para a elaboracao e implementacdo de Agendas 21 Locais com base nos
principios da Agenda 21 Brasileira que, em consonancia com a Agenda global, reconhece a
importancia do nivel local na concretizagao de politicas publicas sustentaveis”.

Nesse mesmo ano, em Joanesburgo (Africa do Sul), foi realizada a Rio+10, também
chamada de Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Este encontro estabeleceu
os trés pilares interdependentes e mutuamente apoiados do desenvolvimento sustentavel:
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo ambiental. De acordo com o
Portal da ONU, a Rio+10 focou na implementacao da agenda de desenvolvimento sustentavel,
reiterou os objetivos ambientais e sociais da Agenda 21 e dos ODMs e deu uma contribuicéo
para 0 ODM 7 (sustentabilidade ambiental).

Nesse momento, as relacdes sociais debatidas passaram a dar outro sentido ao termo
Desenvolvimento Sustentavel, representando o vinculo das dimensbes econdmicas, sociais e

ambientais, conforme segue:
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Figura 1 - Vinculo das dimensdes econdmicas, sociais e ambientais.

Sustentabilidade

Fonte 1- figura reproduzida a partir de Nascimento (2008, p. 22)

Ao organizar os trés pilares do desenvolvimento sustentavel dessa forma, entende-se
que cada individuo e responsavel por suas atitudes no planeta, de modo a garantir que as futuras
geracOes possam usufruir dos recursos naturais, uma vez que o crescimento econémico isolado
ndo é suficiente e tem por consequéncia provocar o distanciamento entre as pessoas mais ricas
e mais pobres do mundo. Assim, faz-se necessario combater a miseria para encontrar o
desenvolvimento. Vencida essa etapa, quando essa busca pelo desenvolvimento mantiver as
condicdes do planeta inalteradas, dar-se-a sentido a sustentabilidade.

O pensamento do Desenvolvimento Sustentavel logo evolui e passa a fazer parte de um
universo mais amplo, onde as empresas privadas assumem o tema como um fato importante
para o crescimento econémico — ainda que, muitas vezes, sejam as principais envolvidas nos
danos causados ao meio ambiente — e as organizacdes politicas passam a tratar 0 assunto como

primordial para o bem estar social.

2.4 AGENDA 2030

Em 2012, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (ou Rio+20) resultou em um documento politico com medidas claras e praticas para
implementar o desenvolvimento sustentavel. Foi nessa reunido que os Estados-Membros
langaram um processo para desenvolver um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), baseados nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que foi

de encontro a agenda de desenvolvimento p6s-2015. Em setembro de 2013, a Assembleia Geral
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da ONU reconheceu a conexdo intrinseca entre a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento
sustentavel e chegaram ao acordo de trabalhar em um unico conjunto de metas.

Apos o evento, deu-se inicio a um novo sistema de consulta sobre questdes de interesse
global que poderiam compor a nova agenda de desenvolvimento pds-2015. Esse novo sistema
possibilitaria que os novos ODS fossem construidos sob diferentes perspectivas. Desse modo,
0 Grupo de Trabalho Aberto (GTA) ficou incumbido de elaborar uma proposta para os ODS e
para isso contou com contribuigdes de 70 paises. Conforme publicado na propria Agenda 2030,
“Composto por 70 paises, contou com o envolvimento das mais diversas partes interessadas:
desde contribuicdes especializadas da sociedade civil, até contribuicdes da comunidade
cientifica e do sistema das Nag¢des Unidas”.

Em agosto de 2014, o GTA propds um conjunto de 17 ODS, incluindo um total de 169
metas associadas a Assembleia Geral da ONU em 2015. Dessa maneira foi criada a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A proposta da Agenda 2030 € guiar as acOes da
comunidade internacional nos préximos anos, assim como a agenda 21, que conseguiu adentrar
nas politicas publicas brasileiras.

Em setembro de 2015, na cidade de Nova York, lideres mundiais reuniram-se na sede
da ONU para decidir um plano de acdo para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir
que a populacdo mundial alcance a paz e a prosperidade. Esse plano formou a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual constitui-se de 17 objetivos que tém por finalidade

colocar aos paises uma lista de tarefas a ser cumprida até 2030.

Quadro 1 - Lista de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para mudar o mundo

1°) Erradicacdo da pobreza

2°) Fome zero e agricultura sustentavel

3°) Saude e bem-estar

4°) Educagcéo de qualidade

5°) Igualdade de género

6°) Agua potavel e saneamento

7°) Energia acessivel e limpa

8°) Trabalho decente e crescimento econémico

9°) Industria, inovacdo e infraestrutura

10°) Reducéo das desigualdades
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11°) Cidades e comunidades sustentaveis

12°) Consumo e producao responsaveis

13°) Agéo contra a mudanca global do clima
14°) Vida na &gua
15°) Vida terrestre

16°) Paz, justica e instituicdes eficazes

17°) Parcerias e meios de implementacéo

Fonte 2 - Quadro elaborado pela autora.

A adocdo unanime pelos Estados membros das Nagdes Unidas, exige que o0s paises
signatarios da ONU traduzam os ambiciosos e transformadores ODS em prioridades nacionais,
mobilize 0s recursos necessarios e construam as parcerias com a sociedade civil e o setor
privado para uma implementacdo bem sucedida.

Diante desse cenario, 0 objetivo 13 vem ganhando uma atencdo especial, principalmente
em decorréncia das tragédias que podem vir a ocorrer em diversos lugares pelas secas e pela
elevacdo do nivel dos oceanos. Segundo o Portal da ONU, se as projecdes estiverem corretas,
a temperatura terrestre pode aumentar em 3°C até o final do século XXI, fato que preocupa 0s
governantes de diversos paises devido as consequéncias do superaquecimento. Assim, em
dezembro de 2015, muitos paises se comprometeram a tomar medidas para combater as
mudancas climaticas por meio do Acordo de Paris, um documento que os obriga a reduzir
emissOes de gases de efeito estufa no contexto do desenvolvimento sustentavel.

Para alcancar o objetivo acordado, cada governo criou seus proprios Compromissos a
partir das ContribuicGes Nacionalmente Determinadas (CND), seguindo o que consideravam
viavel em seu cenario social e econémico local. Conforme publicacdo no Portal do Ministério
do Meio Ambiente, o Brasil comprometeu-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em
37% abaixo dos niveis de 2005, no ano de 2025, chegando a reducdo de 43% da emissdo de
2005, no ano de 2030. Para esse fim, o pais se comprometeu a, até 2030, aumentar a participacdo
de bioenergia sustentavel na sua matriz energética para cerca de 18%, restaurar e reflorestar
cerca de 12 milhdes de hectares de florestas, assim como alcancar uma participacéo de 45% de
energias renovaveis na composicao da matriz energetica.

Ainda n&o é possivel prever se as CND brasileiras conseguirdo se concretizar e alcangar
0s numeros esperados. Entretanto, a partir dessa perspectiva, fica claro que a questdo do clima

pode ser encarada como estratégica para a mobilizacdo dos atores capazes de promover as
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mudancas necessérias, visando evitar as consequéncias provocadas pela mudanga global do

clima.

3 METODOLOGIA

A fim de alcancar 0s objetivos propostos, (recursos institucionais, estimulos
governamentais) esta pesquisa fara uso da metodologia documental, uma vez que os objetivos
deverdo ser alcangados por meio das informacgdes que constam nos documentos oficiais
disponibilizados pelo portal do Governo do Brasil. De acordo com Marconi e Lakatos (2003,
p. 176), os documentos oficiais “constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados. Podem
dizer respeito a atos individuais, ou, ao contrario, atos da vida politica, de alcance municipal,
estadual ou nacional”.

Inicialmente, 0 objetivo da pesquisa era entender quais estruturas institucionais foram
criadas para implementar a Agenda 2030 no Brasil, partindo do pressuposto de que a agenda
ambiental varia de acordo com os projetos politicos de cada governo, mudando as prioridades
no campo da administracdo. Para isso, buscou-se mapear as mudancas ministeriais, tais como
criacdo de departamentos e setores para promover as metas da agenda, bem como namero e
perfil de burocratas, que corresponderiam ao terceiro objetivo. No entanto, por conta dos
constrangimentos de pesquisa empirica, tais como acesso a entrevistas e dificuldade de
encontrar essas informagdes em meio eletrdnico, optou-se por fazer uma analise dos recursos e
estimulos que cada governo ofereceu a Agenda 2030.

Para compreender os recursos e estimulos governamentais, a pesquisadora utilizou
documentos oficiais do governo disponibilizados em meio eletrdnico, especificamente os
Planos Plurianuais e as Leis Orcamentarias Anuais. Nesses documentos, é possivel identificar
qual valor foi destinado a cada programa e acdo e qual é o 6rgdo responsavel por esta.

Por meio de uma combinacdo de dados disponibilizados no Portal Brasileiro de Dados
Abertos (PBDA), foi possivel identificar as acdes e programas de cada Plano Plurianual
Brasileiro, especificamente aqueles que se referem as mudancas climaticas, alcancando assim
0 objetivo 1. Para atingir o segundo objetivo, sera utilizada a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
de cada ano, onde serdo apontados 0s programas e acdes que se mantiveram durante o mandato
de Lula até o periodo Temer e quanto foi destinado, em recursos financeiros, para cada acéo e,
por consequéncia, para cada programa. Como contribuicdo a analise, também serdo utilizados
0 texto do plano de governo e a mensagem presidencial, presentes no PPA, para identificar qual

foi a forma de pensar o desenvolvimento em cada gestéo.



37

Para melhor visualizar essa coleta de dados, sera apresentado um quadro com as agoes
escolhidas, os 6rgdos responsaveis e o recurso financeiro disponibilizado, ano a ano, de acordo

com cada gestdo governamental, conforme o modelo a seguir.

Quadro 2 - quadro demonstrativo de organizacdo da coleta de dados.

PPA Ano Programa | Acao/Objetivo Orgéo Recurso
elaborado Responsavel | Financeiro
por
Presidente 1 | 2004 - 2010 | X a A R$
Presidente 2 Y b B R$
Presidente 3 z c C R$

Fonte 3 - Quadro elaborado pela autora.

A partir desse quadro, pretende-se buscar quais acdes relacionadas as mudancas
climaticas se mantiveram ao longo dos anos e quais foram as alteragcdes financeiras ou
estruturais que sofreram durante esse periodo. No que tange ao ODS 13, especificamente, 0
objetivo é entender se a insercao das a¢fes que entram na LOA em 2017 gera alguma alteragédo
na destinacdo de recursos financeiros para o tema Mudancas Climaticas.

Ap0s encontrar os dados e informacdes requeridos para esta pesquisa, a autora fara uma
analise tematica dos resultados, buscando entender se a mudanca de gestdo influencia nas
politicas adotadas por cada governo.

Operacionalmente, a Andlise Tematica de Contetdo, segundo Minayo (2007),
desdobra-se nas etapas pré-andlise, exploracdo do material ou codificacdo e tratamento dos
resultados obtidos/ interpretacdo. A etapa da pré-analise compreende a leitura flutuante,
constituicdo do corpus, formulacdo e reformulacdo de hipdteses ou pressupostos. A leitura
flutuante requer do pesquisador o contato direto e intenso com o material de campo, em que
pode surgir a relacdo entre as hipoteses ou pressupostos iniciais, as hipoteses emergentes e as
teorias relacionadas ao tema.

Para Oliveira (2008) a constitui¢do do corpus é a tarefa que diz respeito a constituicéo
do universo estudado, sendo necessario respeitar alguns critérios de validade qualitativa, sdo
eles: a exaustividade (esgotamento da totalidade do texto), a homogeneidade (clara separacao

entre 0s temas a serem trabalhados), a exclusividade (um mesmo elemento s6 pode estar em
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apenas uma categoria), a objetividade (qualquer codificador consegue chegar aos mesmos
resultados) e a adequacéo ou pertinéncia (adaptacao aos objetivos do estudo).

Ainda na pré-analise o pesquisador procede a formulacdo e reformulagdo de hipéteses,
que se caracteriza por ser um processo de retomada da etapa exploratoria por meio da leitura
exaustiva do material e o retorno aos questionamentos iniciais. Enfim, na Gltima tarefa da pré-

analise, elabora-se os indicadores que fundamentardo a interpretacéo final (OLIVEIRA, 2008).

4 PRIORIDADES GOVERNAMENTAIS NA IMPLEMENTACAO DA AGENDA
2030

No presente capitulo, sera realizada uma anéalise dos governos, desde o Governo Lula
até o Governo Temer, onde a autora apresentara os dados coletados de cada gestéo, segundo as
informagdes contidas em documentos do governo, tais como 0s PPAs de 2004 a 2018 e as LOAs
de cada ano compreendidas neste periodo, considerando a mensagem presidencial e os textos
de cada plano de governo, com a finalidade de atender aos objetivos 1 e 2. Em seguida, a
segunda etapa pretende atingir o objetivo 3, apresentando uma entrevista realizada com um
assessor especial do MMA que atuou no 6rgao entre 2008 e 2018.

Inicialmente, € preciso esclarecer que a pesquisadora considerou a analise das LOAS a
partir de 2004 por entender que o primeiro PPA elaborado pelo presidente Lula tem inicio nesse
mesmo ano, de modo que a LOA de 2003, apesar de assinada por este, ainda seguia a orientacédo
programatica do PPA do governo de Fernando Henrique Cardoso, cuja gestdo ndo € objeto de

analise deste trabalho.

4.1 O GOVERNO LULA E A PRIORIDADE A AGENDA 21

A Agenda 2030, objeto de estudo desta pesquisa, chega ao Brasil somente em 2015.
Entretanto, ela é uma continuacdo mais elaborada da Agenda 21, uma agenda anterior que foi
adotada pelo Governo Lula e incorporada ao PPA em forma de programa. Por esse motivo, a
autora considera vélida a analise dessa agenda, junto aos programas “Mudangas Climaticas
Globais”, “Mudancas Climaticas e Meio Ambiente” e “Preven¢do de Queimadas”, uma vez que
suas acoes refletem interesses semelhantes aos buscados, posteriormente, pela Agenda 2030,
especificamente para o ODS 13.

Em anélise ao PPA de 2004, o tema do desenvolvimento sustentavel aparece como

prioritario na mensagem de abertura do PPA, que é o meio pelo qual os presidentes indicam o
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sentido estratégico de seu governo: “o ponto de partida é a estratégia de longo prazo:
crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades regionais, dinamizado pelo
mercado de consumo de massa, por investimentos e por elevagdo da produtividade” (BRASIL,
2004-2007, p. 17). Ou seja, a visdo do futuro desejado e a agenda politica dos governos, que
encontram nesse documento a sua maior veiculagdo. O plano plurianual do primeiro mandato
do Governo Lula coloca a degradacdo ambiental como um problema fundamental a ser
enfrentado para atingir sua estratégia de desenvolvimento de longo prazo. Além dessa
afirmacdo, o documento apresenta um megaobjetivo denominado “Dimensfes Econdmica,
Regional e Ambiental”, que reitera 0 compromisso do governo com a sustentabilidade, quando
cita que pretende alcancar o crescimento do pais com geracdo de emprego e renda, de forma
ambientalmente sustentavel, reduzindo as desigualdades regionais.

Em seu primeiro mandato, observa-se que o governo do presidente Lula deu
continuidade a dois importantes programas do governo anterior: a) Mudancas Climaticas
Globais (0475) e b) Prevencdo de Queimadas (0503). Os dois programas, apesar de muito
importantes para as questdes ambientais, ndo tinham nenhuma acgéo sob responsabilidade do
MMA. Entretanto, nesse mesmo periodo, o PPA apresentou dois novos programas: “Mudangas
Climaticas e Meio Ambiente (1084)” e “Agenda 21 (1102)”.

O programa “Mudangas Climaticas Globais (codigo 0475)”, o qual conta com cinco
acoes, é herdado do Governo FHC e mantido no PPA, apresentando-se na LOA com recursos
de R$ 6.804.000,00, sob responsabilidade do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). As
acOes do programa sdo: 1) Gestdo e Administracdo do Programa; 2) Desenvolvimento de
Estudos e Modelos sobre a Vulnerabilidade e Adaptacdo aos Impactos das Mudancas
Climaticas Globais; 3) Desenvolvimento de Estudos Técnico-Cientificos sobre Mudancas
Climaticas Globais; 4) Desenvolvimento de Pesquisas sobre o Clima e os Ciclos
Biogeoquimicos dos Ecossistemas Amazoénicos (LBA); e 5) Inventario Nacional de Emissdes
Antropicas de Gases de Efeito Estufa.

O programa “Mudangas Climaticas ¢ Meio Ambiente (codigo 1084)”, inicialmente
contou com sete a¢des, sendo seis de responsabilidade do MMA e uma do FNMA.. Séo elas: 1)
Gestdo e Administracdo do Programa; 2) Elaboracdo do Relatério Anual sobre a Qualidade do
Meio Ambiente no Ambito da Agenda Marrom; 3) Elaboracéo de Inventario de Poluentes do
Ar e da Agua; 4) Apoio as Inspecdes Técnicas Veiculares; 5) Apoio a Projetos de Reducio e
Absorcdo de Gases de Efeito Estufa; 6) Apoio a Projetos-Piloto de Gestdo Ambiental do
Transporte Pablico Urbano; e 7) Fomento a Projetos de Desenvolvimento de Estudos Sobre a

Acdo Climética.
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J& o programa denominado Agenda 21 (codigo 1102), inicialmente contou com cinco
acOes, sendo quatro de responsabilidade do MMA e uma do (FNMA). S&o elas: 1) Gestdo e
Administracdo do Programa; 2) Formagéo Continuada em Agenda 21 Local; 3) Implementacéo
da Agenda 21 Brasileira; 4) Elaboracdo e Implementagéo das Agendas 21 Locais; e 5) Fomento
a Projetos de Agendas 21 Locais. Cada agdo contou com uma quantia determinada pela LOA
de cada ano da gestao.

Por fim, o programa “Preven¢do de Queimadas (c6digo 0503)” apresenta seis acoes,
sendo quatro sob responsabilidade do Ibama, uma sob responsabilidade do MCT e uma sob
responsabilidade do MMA: 1) Fiscalizacdo de Atividades de Desmatamento e Queimadas; 2)
Prevengdo e Combate de Queimadas e Incéndios Florestais no Arco do Desmatamento na
Amazonia (PROARCO) mais crédito extraordinario; 3) Manutencdo de Brigadas de Prevencéo
e Combate a Incéndios Florestais; 4) Prevencdo e Controle de Desmatamentos e Incéndios
Florestais mais credito extraordinario; 5) Monitoramento de Queimadas e Prevencdo de
Incéndios Florestais; e 6) Gestdo e Administracdo do Programa.

Num primeiro momento, em 2004, os programas 0475, 1084, 1102 e 0503 contaram
com um investimento de R$ 6.804,00, R$ 9.914.705,00, R$ 4.074.000,00 e R$ 4.730.000,00,
respectivamente, que foram destinados as ac6es de responsabilidade do MMA, do (FNMA), do

Ibama e do MCT. Segue grafico com as acOes e seus investimentos:
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Gréfico 1 - Acbes dos Programas "Mudancas Climaticas Globais (0475)", " Mudangas Climaticas e Meio
Ambiente (1084)", "Agenda 21 (1102)" e "Prevencao de Queimadas (0503)" - LOA 2004.
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Fonte 4 - Gréfico elaborado pela autora.
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J& em 2005, notam-se alteragdes no orgamento novamente. O programa ‘“Mudangas
Climaticas Globais” recebe mais recursos financeiros, em torno de 1,5 milhdo a mais,
abrangendo uma nova a¢ao chamada “Operacao de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo™
no lugar da ac¢do “Desenvolvimento de Pesquisas sobre o Clima e os Ciclos Biogeoquimicos
dos Ecossistemas Amazonicos (LBA)”, declarado como “pesquisa realizada” no banco de
dados do PBDA.

Além disso, é visivel a diferenca de investimento nas agdes do programa ‘“Mudangas
Climaticas e Meio Ambiente”, que de sete agdes reduz-se a duas a¢des: “Apoio a Projetos de
Reducao e Absorcao de Gases de Efeito Estufa” e “Gestdo e Administragdo do Programa”.
Contudo, é interessante observar que as acOes “Elabora¢do de Relatério Anual sobre a
Qualidade do Meio Ambiente no Ambito da Agenda Marrom” e “Elaboragio do Inventario de
Poluentes do Ar e da Agua” constam como “projeto elaborado” no banco de dados
disponibilizado pelo PBDA, enquanto a agdo “Apoio a Projetos de Redugdo e Absorcdo de
Gases de Efeito Estufa” ainda consta como “projeto apoiado”. Quanto a acdo “Fomento a
Projetos de Desenvolvimento de Estudos sobre a A¢cao Climatica”, ndo foi encontrado nenhum
registro que justifique formalmente o porqué de sua saida, mas analisando o programa
“Mudangas Climaticas Globais”, de responsabilidade do MCT, percebe-se que ja existiam
varias acOes sobre desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre o0 assunto. Assim, depreende-
se que em uma avaliacdo da LOA, os gestores ndo julgaram necessaria a manutencao desta
acdo. Quanto as demais acOes, a pesquisadora ndo encontrou registros que justificassem sua
retirada do plano de governo para 2005.

No que tange ao programa Agenda 21, observa-se a continuidade das cinco acgdes
iniciais, mas com uma elevacdo nos investimentos financeiros de R$ 4.074.000,00 para R$
4.865.512,00. Nota-se um aumento significativo na acao
“Fomento a Projetos de Agenda 21 Locais”, que comegou com um investimento financeiro de
R$ 2.890.000,00 para R$ R$ 3.570.929,00, uma diferenca de quase 700 mil reais. Essa mudanca
é importante para entender que o Governo Lula estava apostando nos Projetos de Agendas 21
pelo Brasil.

Ainda nesse ano, o programa “Prevencdo de Queimadas” foi renomeado como
“Prevencdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais — FLORESCER
(0503)”. A mudanca néo se limitou apenas ao home, mas também ao tipo de investimento que
0 governo passou a destinar as a¢des, que antes contavam com menos de 10 milhGes de reais,
dependendo de crédito extraordinario para alguns casos. Em 2005, os recursos financeiros

foram elevados para R$ 42.444.829,00. Este programa é especialmente interessante para o
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contexto, visto que negligenciar a preservacdo das florestas poderia influenciar as alteragdes
climaticas e prejudicar o andamento da Agenda 21. Os investimentos podem ser observados no

grafico a seguir.

Grafico 2 - Ag¢Bes dos Programas "Mudancas Climaticas Globais (0475)", " Mudancas Climaticas e Meio
Ambiente (1084)", "Agenda 21 (1102)" e "Prevencdo de Queimadas (0503)" - LOA 2005.
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Fonte 5 - Gréfico elaborado pela autora.
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No ano de 2006, a LOA surpreende mais uma vez: os programas “Mudangas Climaticas
e Meio Ambiente” e “Mudangas Climaticas Globais” sdo extintos, restando apenas o0s
programas “Agenda 21” e “Preven¢do e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios
Florestais — FLORESCER”.

O programa Mudangas Climéaticas Globais nasceu ap6s a ratificacdo do Brasil na
Convencédo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, em 1994, com o objetivo de
atender aos compromissos inicias do Brasil na convencdo. A convengdo entendia que a
responsabilidade pelas emissdes globais deveria ser de todos os paises, uma vez que 0s gases
de efeitos estufa sdo misturados na atmosfera em poucas semanas, tornando impossivel definir
quais paises tinham mais responsabilidade sobre os danos. O que era sabido é que 0s paises
industrializados tinham uma responsabilidade significativa sobre o aumento do efeito estufa.

Ocorre que, a época, a responsabilidade do Brasil pelo aquecimento global
correspondia a pequenas emissdes historicas, decorrentes de um recente processo de
industrializacdo. Sabendo disso, ficou estabelecido no Protocolo de Quioto que apenas o0s paises
desenvolvidos cumpririam metas de reducdo de emissdes enquanto 0s paises em
desenvolvimento participariam da acdo por meio de um Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, gerando um esforgo global para a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Percebendo isso, criou-se o programa Mudancas Climéticas Globais como uma
estratégia de priorizar, no &mbito dos compromissos assumidos, estudos sobre inventario em
uma primeira fase para que, posteriormente, quando as instituicdes e os especialistas estivessem
capacitados, fosse possivel implementar planos de mitigacao e de adaptacéo e vulnerabilidade
(compromissos previstos na convencdo). Este inventario foi finalizado entre 2004 e 2005, o que
explica a ndo manutencao do programa em 2006.

J& o programa “Mudancas Climaticas e Meio Ambiente” contava com apenas duas
acOes, das quais uma foi concluida e a outra correspondia apenas aos recursos destinados a
gestdo e administracdo do programa. Logo, também foi extinta do plano do governo para 2006.
Dessa forma, restam somente os programas “Agenda 21” e “Prevencdo e Combate ao
Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais —- FLORESCER”.

Em 2006, a Agenda 21 se apresenta com investimentos um pouco acima de 2 milhdes
de reais, menos da metade de investimentos do ano anterior, que chegava a quase 5 milhdes de
reais. Ao observar a variagdo dos recursos financeiros que cada acdo sofre entre os anos de 2005
e 2006, percebe-se que as acdes que envolvem implementacdo, fomento e elaboragdo das

agendas 21 receberam menos dinheiro que as a¢des Formagdo Continuada em Agenda 21 e
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Gestdo e Administracdo do Programa, 0 que denota uma pausa para administrar o que foi
realizado no ultimo ano.

Quanto ao programa “Prevengdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios
Florestais — FLORESCER”, nota-se uma variagdo positiva de cerca de 1 milhdo de reais e a
perda de uma acdo (Prevencdo e Combate a Queimadas e Incéndios Florestais no Arco da
Amazonia (PROARCO). A nova distribuicdo dos programas pode ser demonstrada no seguinte
grafico:

Grafico 3 - Ac¢Bes dos Programas "Agenda 21 (1102)" e "Prevencéo de Queimadas (0503)" - LOA 2006.
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Fonte 6 - Gréfico elaborado pela autora.
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No ano de 2007, os programas “Agenda 21" e “Prevencao e Combate ao Desmatamento,
Queimadas e Incéndios Florestais — FLORESCER” seguem no plano de governo, fato que pode
ter sido influenciado pela reeleigc&o do presidente Lula no ano de 2006. No primeiro ano de seu
segundo mandato, o presidente volta a apostar forte nos programas mantidos em 2006 e o
governo aumenta os recursos financeiros dos programas em cerca de 1 milh&o de reais para a
Agenda 21 e em torno de 4 milhdes de reais para o programa voltado a prevencdo e combate
do desmatamento. Ainda nesse ano, nota-se a extin¢ao da acdo “Implementagao da Agenda 21
Brasileira”, fato que pode ser explicado pelo banco de dados do PBDA no qual a a¢do consta
como “agenda implementada”. Logo, os investimentos nos programas distribuem-se conforme

grafico a seguir:

Grafico 4 - Ac¢Bes dos Programas "Agenda 21 (1102)" e "Prevencédo de Queimadas (0503)" - LOA 2007.
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Fonte 7 - Gréfico elaborado pela autora.
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Em 2008, o novo PPA fica pronto e a mensagem presidencial afirma que as politicas de
governo elaboradas para o periodo teriam por objetivo melhorar significativamente a qualidade
da educacdo, consolidando o desenvolvimento sustentavel com inclusdo social. Em sua
estratégia de governo, é reiterado que as politicas do PPA 2004-2007, implementadas durante
0 primeiro mandato (2003 — 2006), lancaram alicerces de um desenvolvimento sustentavel que
permitiria ao pais ingressar em um circulo virtuoso capaz de aliar crescimento econémico e
reducdo de desigualdades sociais, respeitando o0 meio ambiente.

Dessa forma, para 0 novo periodo, o governo registra no PPA 2008-2011, seu
comprometimento com o crescimento econémico, de modo que esteja associado ao equilibrio
de renda e ao equilibrio ambiental, tendo como uma de suas prioridades a utilizacdo da
diversidade dos recursos naturais de forma sustentavel. Assim, o documento reafirma que a
preservacdo e a valorizacdo do meio ambiente devem estar presentes em todo o processo de
desenvolvimento que se pretenda sustentavel como uma estratégia para desenvolver o Brasil.

No documento, inclusive, € registrado que o programa Agenda 21 faz parte de um plano
que visa promover e difundir a gestdo ambiental, a producdo e o consumo sustentavel nos
ambientes urbanos e rurais e nos territérios dos povos e comunidades tradicionais. Ja o
programa ‘“Prevencdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais —
FLORESCER” aparece como uma politica que visa promover a queda continua e consistente
de desmatamento, o combate a desertificacdo e a conservacdo da biodiversidade em todos os
biomas brasileiros.

Desse modo, a LOA 2008 apresenta investimentos maiores que no ano de 2007 para 0s
programas “Agenda 21” (com R$ 3.798.654,00) e “Prevencao e Combate ao Desmatamento,
Queimadas e Incéndios Florestais — FLORESCER” (R$ 58.408.959,00), sendo que a
responsabilidade pelas acGes esta distribuida entre o Ibama, 0 MMA, o FNMA e o0 MCT. No
que diz respeito ao programa Agenda 21, nota-se um decréscimo nas agdes “Gestdo e
Administragdo do Programa” e “Elaboragdo e Implementa¢do das Agendas 21 Locais”,
enquanto as acdes “Formacgdao Continuada em Agenda 21 Local” e “Fomento a Projetos de
Agendas 21 Locais” tiveram um acréscimo total de mais de 700 mil reais.

J& no programa “Prevencdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios
Florestais - FLORESCER”, nota-se um aumento de 100% na ac¢do “Gestdo e Administra¢do do
Programa”, que antes era de responsabilidade apenas do MMA e agora conta com o Ibama
também. A agdo “Preven¢ao e Combate a Incéndios Florestais ¢ Controle de Queimadas” recebe
investimentos financeiros de mais de 2 milhdes (mais que o dobro do ano anterior) e a acéo

“Controle de Desmatamentos e Incéndios Florestais” passa a contar com 5 milhdes de reais a
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mais em recursos. No grafico a seguir é possivel identificar as acdes e seus respectivos

investimentos.

Grafico 5 - AgBes dos Programas "Agenda 21 (1102) e Prevencao e Combate ao Desmatamento, Queimadas e
Incéndios Florestais - FLORESCER (0503) - LOA 2008.
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Fonte 8 - Gréfico elaborado pela autora.
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No ano de 2009, a LOA apresenta algumas novidades referentes ao programa Agenda

21. Considerando que no ano anterior, a acdo “Fomento a Projetos de Agenda 21 Locais”
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recebeu um investimento financeiro super alto em relagdo aos anos anteriores
(aproximadamente 2,5 milhdes de reais), em 2009 a agdo passa a contar com 270 mil reais.
Enquanto isso, a agdo “Formag¢ao Continuada em Agenda 21” passar a ser de responsabilidade
ndo s6 do MMA mas também do FNMA, tendo um acréscimo superior a 200 mil reais. A acéo
“Gestdo e Administracdo do Programa” também recebe mais recursos (em torno de 20 mil reais)
e a agdo “Elaboracdo e Implementacdo das Agendas 21 Locais” passa a contar com mais de 22
milhdes de reais.

Nesse mesmo ano, entre 0s meses de junho e julho, o Departamento de Cidadania e
Responsabilidade Socioambiental (DCRS), do MMA, elaborou um relatério analisando 177
agendas 21 locais de nivel municipal e constatou que estes municipios estavam aptos a encarar
novos desafios do tratamento de mudancgas ambientais globais, principalmente em temas como
mudancas climaticas, producdo e consumo sustentavel e tratamento de residuos solidos. Citar
este relatério é importante para entender que o programa ja estava passando por uma fase de
avaliacdo e assim que constatado o cumprimento de seus objetivos, seria extinto.

Quanto ao programa “Prevencdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios
Florestais — FLORESCER?”, nota-se uma nova mudanca nos 0rgaos responsaveis pelas acoes.
A acdo “Preven¢dao e Combate a Incéndios Florestais e Controle de Queimadas™ torna-se
responsabilidade do Instituto Chico Mendes (ICMBIo) e passa a receber um investimento de
19,5 milh@es de reais, enquanto a a¢ao “Fiscaliza¢ao de Atividades de Desmatamento”, que até
0 ano anterior tinha como unico responsavel o Ibama, agora conta também com o0 MMA e uma
quantia que supera 70 milhdes de reais.

Em analise, depreende-se que com um maior investimento na acdo que compreende a
fiscalizacdo das atividades de desmatamento, torna-se desnecessario aumentar 0S recursos
destinados ao controle deste. Da mesma forma, a acdo voltada para prevencdo e combate a
incéndios florestais, que recebeu uma quantia muito superior aos valores antes destinados, nao
exige um comprometimento financeiro de mesma proporcdo para a acdo de controle de
incéndios florestais.

E interessante refletir como o0s gestores pensam nos investimentos que fardo as acdes
dos programas e nos interesses que a politica esta propondo. Ou seja, com um conjunto de acdes
que atuam de forma preventiva, fiscalizadora e monitoradora, entende-se que € incoerente
aumentar também os recursos voltados para o controle de desmatamentos e incéndios florestais,
de modo que a acdo de controle ao programa FLORESCER quase ndo sofre alteracdes. E
possivel observar as agdes de 2009 e seus respectivos investimentos por meio do quadro a

sequir:
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Grafico 6- Agdes dos Programas "Agenda 21 (1102) e Prevengdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e
Incéndios Florestais - FLORESCER (0503) - LOA 2009.
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Fonte 9 - Gréfico elaborado pela autora.

Por fim, em 2010, altimo ano de governo do presidente Lula, as a¢fes do programa
“Agenda 21” apresentam uma queda brusca nos investimentos financeiros, que podem ser

explicados pelo momento do programa no pais. Junto ao mandato do presidente, também estava
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se encerrando as atividades da Agenda 21 Brasileira, a qual se manteria até o primeiro ano de
mandato da presidenta Dilma Rousseff. A agdo “Elaboracdo e Implementagdo das Agendas 21
Locais”, que no ano anterior recebeu cerca de 22 milhdes de reais em recursos, agora estava
contando com pouco mais de 400 mil reais. A a¢do voltada para fomento a projetos também
decresceu de quase 2,5 milhdes para 150 mil reais, indicando a proximidade a finalizacdo da
Agenda 21.

J& o programa ‘Prevengdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios
Florestais — FLORESCER” sofreu poucas alteragdes, sendo uma delas a saida do MMA como
orgado responsavel pelas acdes “Fiscalizacdo de Atividades de Desmatamento” e “Controle de
Desmatamentos e Incéndios Florestais”, que passariam a pertencer somente ao Ibama. Com
isso, estas duas acOes tiveram um leve decréscimo de recursos financeiros, conforme pode ser
observado no gréafico a seguir:

Grafico 7 - AcgGes dos Programas "Agenda 21 (1102) e Prevencdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e
Incéndios Florestais - FLORESCER (0503) - LOA 2010.
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Fonte 10 - Gréfico elaborado pela autora.



52

O Governo Lula se encerra em 2010, mas o PPA elaborado em sua gestdo segue até o
primeiro ano de mandato da presidenta Dilma Rousseff, contendo os mesmos programas e agoes
analisados nesta pesquisa. Para melhor visualizar os investimentos ao longo de sua gest&o,

observe o gréafico a seguir:

Grafico 8 - Acompanhamento dos investimentos nos programas 0475, 1084, 1102 e 0503 durante 0 Governo
Lula.
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Fonte 11 - Gréfico elaborado pela autora.
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4.2 Governo Dilma

No ano de 2011, Dilma Rousseff toma posse como Presidenta da Republica e seu
primeiro ano de governo ainda é regido pelo PPA de seu antecessor, Luiz Inacio Lula da Silva.
Os programas “Agenda 21” e “Prevencgao e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios
Florestais— FLORESCER” seguiram ativos e tiveram algumas alteragdes. O primeiro programa
passou a contar com apenas trés acoes, pois as a¢oes “Formagdo Continuada em Agenda 21 e
“Fomento a Projetos de Agenda 21 Locais” foram encerradas - ja que o programa estava sendo
finalizado. No lugar destas, foi criada a a¢do “Formagao e Implementacdo em Agenda 21
Local”, a qual recebeu quase 900 mil reais. Depreende-se que esta acao foi criada para finalizar
a proposta do programa, ja que o Governo Dilma viria a estabelecer um novo PPA para 0s
proximos anos.

Quanto ao programa “Prevencao e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios
Florestais — FLORESCER?”, observa-se que 0 programa recebeu um acréscimo total de 6
milhdes de reais em relacdo ao ano anterior e que a acdo “Fiscalizagdo de Atividades de
Desmatamento passou a ser de responsabilidade do Ibama e do Instituto Chico Mendes. A acao
“Controle de Desmatamentos e Incéndios Florestais” também sofreu uma alteragdo, passando

a ser de responsabilidade do Ibama e do MMA.. Observe o gréafico:

Gréfico 9 - Ac¢Bes dos Programas "Agenda 21 (1102) e Prevencdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e
Incéndios Florestais - FLORESCER (0503) - LOA 2011.
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Fonte 12 - Gréfico elaborado pela autora.
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J& no ano de 2012, quando o PPA do Governo Dilma fica pronto e é apresentado a
sociedade, a visdo de futuro situada na dimens&o estratégica do governo enaltece que a nova
gestdo trabalhara para que o Brasil seja reconhecido por seu “modelo de desenvolvimento
sustentavel, bem distribuido regionalmente, que busca a igualdade social com educacdo de
qualidade, producdo de conhecimento, inovagdo tecnoldgica e sustentabilidade ambiental”
(BRASIL, 2012-2015, p. 18). Além disso, o PPA deixa claro o entendimento do novo governo
de que a dimensdo ambiental esta diretamente relacionada com o processo de desenvolvimento
do Brasil e, por isso a agenda ambiental estaria expressa em Programas Tematicos, tais como
os programas “Florestas, Preven¢do e Controle do Desmatamento e dos Incéndios (2036)” e
“Mudancas Climaticas (2050)”.

Em relagdo as mudancas climaticas, esse PPA também traz importantes consideragdes
sobre o tema e destaca que “a conscientizacdo sobre as questdes ambientais a médio e longo
prazos ¢ imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2012-2015, p. 49).
Com essa afirmacéo, o texto ainda sugere quais sao as principais demandas para a questdo das
mudancas climaticas, como: “a elaboragdo de modelagem regional do clima e de cenarios de
mudanca do clima e a realizacéo de pesquisas e estudos de vulnerabilidade e adaptacao relativos
a setores estratégicos que sdo suscetiveis aos efeitos associados a mudanca do clima no Brasil”
(BRASIL, 2012-2015, p. 49). A partir dessas afirmacdes, Dilma reitera 0 compromisso do
Governo Brasileiro com a Convencgdo-Quadro das Nac6es Unidas sobre Mudanca do Clima de
implementar acGes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, como serad observado
na analise de seu governo, especificamente no programa “Mudangas Climaticas (2050)”.

O novo PPA também apresenta grandes mudancas em sua estrutura. Até o PPA 2008-
2011, o documento limitava-se a indicar em cada programa de governo o objetivo, o publico-
alvo, as acles, o 6rgdo responsavel por cada acdo e seu respectivo investimento. Ja no PPA
2012-2015, observa-se que 0s programas passam a ser organizados de outra forma, de modo
que nesse periodo cada programa passa a ter um conjunto de objetivos e cada objetivo abrange
um grupo de acdes para atingi-los. Dada essa mudanca, a pesquisadora entende que para melhor
visualizar os investimentos do governo destinado aos programas, € preciso observar 0s
objetivos e ndo as acdes, individualmente, ao contrario do que ocorreu na analise do plano de
governo do presidente Lula. Dessa forma, as acfes serdo descritas no corpo do texto e 0s
proximos graficos mostrardo o investimento que o Governo Dilma planejou para cada objetivo.

Quanto ao programa “Agenda 217, 0 qual tinha por objetivo promover e internalizar a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas em busca do desenvolvimento sustentavel,

foi finalizado no PPA 2008-2011 e ndo aparece mais na estratégia de governo do PPA 2012-
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2015. Entretanto, os estimulos ao meio ambiente ganham novos programas: “Florestas,
Prevengdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios (2036)” e “Mudangas Climaticas
(2050)”. Os programas contavam com nove e Seis objetivos, respectivamente, sendo
importantes contribuic6es para o pais no futuro, quando o Brasil vem a receber a Agenda 2030.

O programa “Florestas, Prevengdo e Controle do Desmatamento ¢ dos Incéndios
(2036)” tem como principal responsavel o MMA e a contribuicdo do MCTI em uma a¢édo
voltada para 0 monitoramento das queimadas e incéndios via satélite. Seus nove objetivos sao:
1) promover a gestdo florestal compartilhada e o desenvolvimento florestal sustentavel, por
meio do aprimoramento das normas e instrumentos de fomento, pesquisa, informacéo e
controle, em articulagcdo com os 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);
2) Promover a recuperacao de areas degradas, com énfase nas areas de preservacao permanente
e de reserva legal, por meio de pesquisa e instrumentos de adequacao e regularizagdo ambiental
de imoveis rurais; 3) Instituir sistemas produtivos rurais sustentaveis e implementar
instrumentos de pagamento por servigos ambientais em areas prioritarias para a prevencdo e o
controle do desmatamento; 4) promover o0 manejo sustentavel, de uso multiplo, com enfoque
comunitario e familiar, visando conciliar a manutencédo e uso das florestas e a integracdo com
demais sistemas produtivos, ampliando a oferta de produtos florestais e gerando renda; 5)
expandir e aprimorar a producdo florestal sustentavel por meio da concessdo de florestas
publicas federais; 6) Incentivar a ampliacdo das florestas plantadas, com vistas ao suprimento
da demanda de materia-prima florestal e a reducao da pressdo sobre os remanescentes nativos;
7) Prevenir e combater incéndios florestais com enfoque nas areas remanescentes dos biomas
brasileiros; 8) Promover a queda continua do desmatamento ilegal, com énfase na fiscalizacao
ambiental e na articulacdo entre os entes federados; e 9) Monitorar a cobertura da terra e o
impacto do fogo com o uso de imagens de satélites, para apoiar as a¢des de gestdo ambiental e
controlar o desmatamento, queimadas e incéndios florestais.

Ja o programa “Mudangas Climaticas (2050)” conta com 17 ac¢Ges de responsabilidade
do MMA e do MCTI, distribuidas entre 6 objetivos: 1) Gerar cenarios ambientais, com
especificidades regionais, por meio da construcdo do Modelo Brasileiro do Sistema Climatico
Global, para formulacdo de politicas publicas de mitigacdo, adaptacdo e reducdo de
vulnerabilidades; 2) Gerar e disseminar conhecimento e tecnologias para mitigacdo e adaptacédo
aos efeitos das mudancas climaticas considerando o desenvolvimento sustentavel e a
diversidade regional; 3) Desenvolver e implementar instrumentos de mitigacao e adaptagdo as
mudancas considerando o desenvolvimento sustentavel e a diversidade regional; 4) Reduzir

riscos e vulnerabilidade ambientais, econdmicas e sociais decorrentes da mudanca do clima,
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processos de desertificacdo e degradacdo da terra para minimizar prejuizos materiais, impactos
nos ecossistemas e promover a melhoria socioambiental por meio de medidas de adaptagéo; 5)
Avaliar os impactos das mudancas climaticas nos sistemas naturais brasileiros por meio do
monitoramento de emissOes e da observacdo das manifestacGes do clima; e 6) Expandir a
previsdo do tempo, de qualidade do ar e do clima em escala regional e global.

No primeiro ano do plano, nota-se que os objetivos dos programas 2036 e 2050 que
visam desenvolver e implementar instrumentos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, promover a queda continua do desmatamento, monitorar a cobertura da terra por
meio de satélites e prevenir e combater incéndios florestais sdo os que recebem maior

investimento financeiro no periodo, conforme grafico a seguir:
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Gréfico 10 - Investimentos nos objetivos dos programas "Florestas, Prevenc¢do e Controle do Desmatamento e
dos Incéndios (2036)" e "Mudancas Climaticas (2050)" - LOA 2012.

R$3.000.000,00 R$15.431.230,00 R$10.629.600,00 R$475.000,00 R$2.882.403,00
R$14.748.054,00 R$8.400.000,00

v

m 2036 - Promover a gestao florestal compartilhada e o desenvolvimento florestal sustentdvel

R$11.902.000,00
R$2.654.810,00
R$28.500.000,00

R$877.726,00

= 2036 - Promover a recuperagao de areas degradas, com énfase nas areas de preservagdo permanente
e de reserva legal

2036 - Instituir sistemas produtivos rurais sustentdveis e implementar instrumentos de pagamento
por servicos ambientais em areas prioritarias para a prevencao e o controle do desmatamento;

2036 - Promover o manejo sustentavel, de uso multiplo, com enfoque comunitario e familiar

m 2036 - Expandir e aprimorar a produgdo florestal sustentdvel por meio da concessdo de florestas
publicas federais

= 2036 - Incentivar a ampliagdo das florestas plantadas

m 2036 - Prevenir e combater incéndios florestais

= 2036 - Promover a queda continua do desmatamento ilegal, com énfase na fiscalizagdo ambiental e na
articulagdo entre os entes federados

m 2036 - Monitorar a cobertura da terra e o impacto do fogo

= 2050 - Gerar cendrios ambientais

m 2050 - Gerar e disseminar conhecimento e tecnologias

® 2050 - Desemvolver e implementar instrumentos de mitigacdo e adaptagdo as mudangas

considerando o desenvolvimento sustentavel e a diversidade regional
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Fonte 13 - Gréfico elaborado pela autora.
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Em 2013, a totalidade dos investimentos nos dois programas aumenta de 592 milhdes
em 2012 para aproximadamente 677,5 milhdes em 2013. Os objetivos que mais se destacaram
no periodo, em ordem decrescente, foram “desenvolver e implementar instrumentos de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, considerando o desenvolvimento sustentavel e
a diversidade regional” (2050), “promover a recuperagao das areas degradadas com énfase nas
areas de preservacdo permanente e de reserva legal, por meio de pesquisa e instrumentos de
adequacao e regularizacdo ambiental de imodveis rurais” (2036), “promover a queda continua
do desmatamento” (2036) e “prevenir e combater incéndios florestais” (2036).

Nesse ano, nota-se um aumento significativo no objetivo que visa promover a
recuperacdo das areas degradadas que, de 10 milhdes de reais em 2012, passa a receber um
investimento de aproximadamente 60 milhdes em 2013. Outro objetivo bastante estimulado no
periodo € o “prevenir e combater incéndios florestais que, de 28,5 milhdes, passa a receber 47,5
milhdes, o equivalente a 67% de recursos a mais.

Quanto aos objetivos do programa 2050, nota-se que trés objetivos saem do plano de
governo em 2013: “Avaliar os impactos das mudancas climaticas nos sistemas naturais
brasileiros por meio do monitoramento”, “expandir a previsdo do tempo, de qualidade do ar e
do clima em escala” e “Gerar e disseminar conhecimento e tecnologias para mitigacao e
adaptacéo aos efeitos das mudancas climaticas considerando o desenvolvimento sustentavel e
a diversidade regional”. Uma possivel explicacdo para a extingdo desses objetivos € que as suas
respectivas acdes estavam voltadas a pesquisas que pudessem dar suporte ao Inventario
Nacional de Emissdes Antrdpicas de Gases de Efeito Estufa.

Ap0s a realizacdo do inventario, o governo preocupa-se, em 2013, em elaborar acdes
que possam disseminar politicas sobre mudangas climaticas como, por exemplo, “Iniciativas
para Implementacdo de Politica Nacional sobre Mudanga do Clima” ¢ “Implementagdo do
Plano Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis”. Este ultimo, especificamente, apesar de
ja estar no plano de 2012, contava com 297 mil reais em recursos e no plano de 2013 recebeu
mais de 1,7 milhdes de reais em recursos. Outra mudanca que chama atencdo € 0 apoio a
projetos de pesquisa e desenvolvimento relacionados as mudancas climaticas, de
responsabilidade do MCTI, com mais de 23 milhdes de reais investidos. No grafico a seguir é
possivel identificar os objetivos dos programas 2036 e 2050 que receberam 0s maiores

investimentos em 2013.
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Gréfico 11 - Investimentos nos objetivos dos programas "Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e
dos Incéndios (2036)" e "Mudancas Climaticas (2050)" - LOA 2013.
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= 2036 - Promover a gestao florestal compartilhada e o desenvolvimento florestal sustentdavel

= 2036 - Promover a recuperagdo de areas degradas, com énfase nas areas de preservagdo permanente e de
reserva legal

u 2036 - Instituir sistemas produtivos rurais sustentdveis e implementar instrumentos de pagamento por servigcos
ambientais em areas prioritarias para a prevengao e o controle do desmatamento;

2036 - Promover o manejo sustentdvel, de uso multiplo, com enfoque comunitario e familiar

= 2036 - Expandir e aprimorar a producdo florestal sustentavel por meio da concessdo de florestas publicas
federais

u 2036 - Incentivar a ampliagdo das florestas plantadas
= 2036 - Prevenir e combater incéndios florestais

= 2036 - Promover a queda continua do desmatamento ilegal, com énfase na fiscalizagdo ambiental e na
articulacdo entre os entes federados

m 2036 - Monitorar a cobertura da terra e o impacto do fogo
= 2050 - Gerar cendrios ambientais

m 2050 - Desenvolver e implementar instrumentos de mitigagdo e adaptagdo as mudangas considerando o
desenvolvimento sustentavel e a diversidade regional

® 2050 - Reduzir riscos e vulnerabilidade ambientais, econdmicas e sociais decorrentes da mudanga do clima,
processos de desertificagcdo e degradacgdo da terra

Fonte 14 - Gréfico elaborado pela autora.
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Em 2014, os objetivos “promover a gestdo florestal compartilhada e o desenvolvimento
florestal sustentavel” e “promover a recuperacdo das areas degradadas” recebem um valor

superior aos recursos do ano anterior em 10 e 50 milhdes, respectivamente.

Grafico 12 - Investimentos nos objetivos dos programas "Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e
dos Incéndios (2036)" e "Mudancas Climaticas (2050)" - 2014.
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= 2036 - Promover a gestdo florestal compartilhada e o desenvolvimento florestal sustentavel

= 2036 - Promover a recuperagdo de areas degradas, com énfase nas areas de preservagdo permanente
e de reserva legal

2036 - Instituir sistemas produtivos rurais sustentdveis e implementar instrumentos de pagamento
por servicos ambientais em areas prioritarias para a prevengao e o controle do desmatamento;

2036 - Promover o manejo sustentdvel, de uso multiplo, com enfoque comunitario e familiar

= 2036 - Expandir e aprimorar a produgdo florestal sustentavel por meio da concessdo de florestas
publicas federais

u 2036 - Incentivar a ampliagdo das florestas plantadas

= 2036 - Prevenir e combater incéndios florestais

® 2036 - Promover a queda continua do desmatamento ilegal, com énfase na fiscalizagdo ambiental e
na articulagdo entre os entes federados

= 2036 - Monitorar a cobertura da terra e o impacto do fogo

® 2050 - Gerar cenarios ambientais

= 2050 - Desenvolver e implementar instrumentos de mitigacdo e adaptagdo as mudangas considerando

o desenvolvimento sustentavel e a diversidade regional

® 2050 - Reduzir riscos e vulnerabilidade ambientais, econémicas e sociais decorrentes da mudanga do
clima, processos de desertificagdo e degradagdo da terra

Fonte 15 - Gréfico elaborado pela autora.
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O ano de 2015 foi muito marcante para a formacéo das politicas publicas ambientais.
Esse fato se justifica porque, em setembro desse ano, na cidade de Nova York, lideres mundiais
reuniram-se na sede da ONU para decidir um plano de acdo para erradicar a pobreza, proteger
0 planeta e garantir que a populacdo mundial alcancasse a paz e a prosperidade. Esse plano
originou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual constitui-se de 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tém por finalidade impor aos paises
uma lista de metas a ser cumprida até 2030. Contudo, é importante analisar como estavam 0s
investimentos em programas voltados as mudancas climéticas e a prevencdo de queimadas e
incéndios, para entdo entender a influéncia da Agenda 2030 no Brasil.

Em anélise aos investimentos nos programas 2036 e 2050, nota-se que 0s objetivos que
mais recebem inventivos financeiros em 2015, em ordem decrescente sao: “Gerar cenarios
ambientais, com especificidades regionais, por meio da constru¢do do Modelo Brasileiro do
Sistema Climatico Global, para formulacdo de politicas publicas de mitigacdo, adaptacdo e
reducdo de vulnerabilidades” — do programa Mudangas Climaticas -, “Promover 0 manejo
florestal sustentavel, se uso multiplo, com enfoque comunitario e familiar, visando conciliar a
manutencdo e uso das florestas e a integracdo com demais sistemas produtivos, ampliando a
oferta de produtos florestais e gerando renda”, “promover a queda continua do desmatamento
ilegal, com énfase na fiscalizacdo ambiental e na articulacdo entre os entes federados”,
“prevenir e combater incéndios florestais com enfoque nas areas remanescentes dos biomas
brasileiros” e “promover a Gestdo florestal compartilhada e o desenvolvimento florestal
sustentavel, por meio do aprimoramento das normas e instrumentos de fomento, pesquisa,
informacdo e controle, em articulacdo com os 6rgaos do SISNAMA” - do programa “Florestas,
Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios”.

Nesse mesmo periodo, nota-se que os recursos para o objetivo “reduzir riscos e
vulnerabilidades ambientais, econémicas e sociais decorrentes da mudanca do clima, processos
de desertificacdo e degradacdo da terra para minimizar prejuizos materiais, impactos nos
ecossistemas e promover a melhoria socioambiental por meio de medidas de adaptagdo”, do
programa Mudancas Climaticas (2050), tém um decréscimo de quase 83%, ja que no ano
anterior dispunha de mais de 20 milhdes e em 2015 passa a contar com apenas 1,2 milh&o.
Enquanto isso, os objetivos “desenvolver e implementar instrumentos de mitigagéo e adaptacdo
as mudangas climaticas, considerando o desenvolvimento sustentavel e a diversidade regional”
e “gerar cenarios ambientais, com especificidades regionais, por meio da construcédo do Modelo

Brasileiro do Sistema Climatico Global, para formulagéo de politicas publicas de mitigacéo,
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adaptacéo e reducdo de vulnerabilidades” ndo sofrem grande variagdo de investimentos,

mantendo-se constante. Tais investimentos podem ser observados no gréfico a seguir:

Grafico 13 - Objetivos dos programas "Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios
(2036)" e "Mudancas Climaticas (2050)" - LOA 2015.
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m 2036 - Promover a gestdo florestal compartilhada e o desenvolvimento florestal sustentdvel

= 2036 - Promover a recuperagao de areas degradas, com énfase nas areas de preservagdo permanente
e de reserva legal

= 2036 - Instituir sistemas produtivos rurais sustentaveis e implementar instrumentos de pagamento
por servicos ambientais em areas prioritarias para a prevengao e o controle do desmatamento;

2036 - Promover o manejo sustentavel, de uso multiplo, com enfoque comunitdrio e familiar

m 2036 - Expandir e aprimorar a produgdo florestal sustentdvel por meio da concessdo de florestas
publicas federais

= 2036 - Incentivar a ampliagdo das florestas plantadas

= 2036 - Prevenir e combater incéndios florestais

® 2036 - Promover a queda continua do desmatamento ilegal, com énfase na fiscalizagdo ambiental e
na articulagdo entre os entes federados

m 2036 - Monitorar a cobertura da terra e o impacto do fogo

= 2050 - Gerar cendrios ambientais

® 2050 - Desenvolver e implementar instrumentos de mitiga¢cdo e adaptagdo as mudangas considerando

o desenvolvimento sustentavel e a diversidade regional

® 2050 - Reduzir riscos e vulnerabilidade ambientais, econémicas e sociais decorrentes da mudanga do
clima, processos de desertificagdo e degradagdo da terra

Fonte 16 - Gréfico elaborado pela autora.
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No ano de 2016, o PPA 2016-2019, referente ao segundo mandato da presidenta Dilma
Rousseff, fica pronto e a gestéo reitera sua visdo de futuro na dimensao estratégica do governo,
afirmando que pretende tornar o Brasil um pais que se reconhega e seja reconhecido como “uma
economia solida, dindmica e sustentavel, capaz de expandir e renovar competitivamente sua
estrutura produtiva com geragdo de empregos de qualidade e com respeito ao meio ambiente”.
Com isso, a administracdo assume o compromisso com a Agenda 2030 e os objetivos dos
programas passam a ser usados de forma estratégica para atingir as metas estabelecidas pela
ONU. Também neste ano, o programa “Florestas, Prevenc¢do e Controle do Desmatamento e
dos Incéndios” é extinto e suas ag¢des sdo incorporadas ao programa “Gestdo de Riscos e de
Desastres (2040)”, o qual abrange objetivos voltados especialmente para monitoramento de
desastres naturais e execucao de obras que reduzam o risco de desastres.

Considerando que esta pesquisa é dedicada, especificamente, ao objetivo 13 da Agenda
2030 — Combate as Alteragdes Climaticas — e que a proposta do trabalho é acompanhar como
a Agenda 2030 impacta os estimulos da administragdo no plano de governo, optou-se por
analisar como as metas “13.17, “13.2”, “13.3”, “13.a” ¢ “13.b” influenciam o programa 2050 —
Mudangas Climaticas -, por entender que € um programa bem consolidado no PPA e portanto
permite uma analise fiel da proposta. A partir do quadro a seguir serd possivel visualizar os

objetivos que colaboram com cada meta:

Quadro 3 - Objetivos do PPA que colaboram com as metas da ONU para o ODS 13.
Meta proposta pela Agenda 2030 da ONU Objetivo no PPA

13.1 — Reforcar a resiliéncia e a capacidade | 540 - Gerar e disseminar informagao,
conhecimento e tecnologias para mitigacao e
adaptacao aos efeitos das mudangas
as catastrofes naturais em todos os paises. climaticas.

1067 - Mitigar a mudanca do clima e
promover a adaptacao aos seus efeitos, por
meio da implementagdo da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima.

1069 - Desenvolver tecnologias para o

de adaptacdo a riscos relacionados ao clima e

monitoramento por sensoriamento remoto do
desmatamento, uso da terra e ocorréncia de
gueimadas e incéndios florestais e disseminar

as informag0es geradas.
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13.2 - Integrar medidas da mudanga do clima

nas politicas, estratégias e planejamentos

nacionais.

540 - Gerar ¢ disseminar informagao,
conhecimento e tecnologias para mitigacao e
adaptacdo aos efeitos das mudancas
climaticas.

1067 - Mitigar a mudanca do clima e

promover a adaptacdo aos seus efeitos, por
meio da implementacdo da Politica Nacional

sobre Mudanga do Clima.

13.3 - Melhorar a educacdo, aumentar a
conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo da mudanca do
clima, adaptacdo, reducdo de impacto, e
alerta precoce.

540 - Gerar e disseminar informagao,
conhecimento e tecnologias para mitigacao e
adaptacdo aos efeitos das mudangas
climaticas.

1067 - Mitigar a mudanca do clima e
promover a adaptacdo aos seus efeitos, por
meio da implementagdo da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima.

1069 - Desenvolver tecnologias para o

monitoramento por sensoriamento remoto do
desmatamento, uso da terra e ocorréncia de
gueimadas e incéndios florestais e disseminar

as informac0es geradas.

13.a - Implementar o compromisso assumido
pelos paises desenvolvidos da UNFCCC!!
para a meta de mobilizar conjuntamente US$

100 bilhdes por ano a partir de 2020.

540 - Gerar e disseminar informacao,
conhecimento e tecnologias para mitigacao e
adaptacdo aos efeitos das mudangas
climaticas.

1067 - Mitigar a mudanca do clima e

promover a adaptacdo aos seus efeitos, por
meio da implementacdo da Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima.

13.b - Promover mecanismos para a criacao

de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanca do clima e a gestdo
eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens,

comunidades locais e marginalizadas.

540 - Gerar e disseminar informagao,
conhecimento e tecnologias para mitigacao e
adaptacao aos efeitos das mudangas
climaticas.

1067 - Mitigar a mudanca do clima e

promover a adaptacdo aos seus efeitos, por
meio da implementacdo da Politica Nacional

sobre Mudanga do Clima.

Fonte 17 - Quadro elaborado pela autora.

I UNFCCC: Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas Sobre a Mudanca do Clima (do original em inglés United

Nations Framework Convention on Climate Change). .
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No ano de 2016, nota-se que o governo destina a maioria dos recursos do programa para
0 objetivo “mitigar a mudanga do clima e promover a adaptagdo aos seus efeitos, por meio da
implementagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima”. Tal fato pode ser explicado por
este objetivo ser um objetivo para o alcance de todas as metas estipuladas pela ONU em relagéo
ao ODS 13. Em segundo lugar fica o objetivo “Gerar ¢ disseminar informagao, conhecimento
e tecnologias para mitigagdo e adaptacdo aos efeitos das mudangas climaticas” e em terceiro
lugar, com investimentos superiores a 5 milhdes de reais fica o objetivo “Desenvolver
tecnologias para 0 monitoramento por sensoriamento remoto do desmatamento, uso da terra e
ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e disseminar as informagdes geradas”, conforme

ilustra o gréfico a seguir:

Grafico 14 - Analise dos Objetivos do Programa "Acdes Climaticas (2050)" — LOA 2016.

R$5.378.626,00 ,R$18.724.312,00
| = 540 - Gerar e disseminar
informagdo, conhecimento e
tecnologias para mitigacdo e
adaptacdo aos efeitos das
mudangas climaticas

1067 - Mitigar a mudanga do clima
e promover a adaptag¢do aos seus
efeitos, por meio da
implementacdo da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima

1069 - Desenvolver tecnologias
para o monitoramento por
sensoriamento remoto do
desmatamento, uso da terra e
ocorréncia de queimadas e
incéndios florestais e disseminar as
informagdes geradas

Fonte 18 - Gréfico elaborado pela autora.
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Contudo, 2016 foi um ano de muitas reviravoltas para o governo brasileiro. Em 12 de
maio de 2016, teve inicio o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, que a partir
desta data foi afastada da gestdo, deixando seu cargo para o vice, Michel Temer, que tomou
posse em 31 agosto do mesmo ano. No grafico a seguir é possivel visualizar o histérico de
investimentos da presidenta nos programas 2036 e 2050:

Grafico 15 - Acompanhamento dos Investimentos nos Programas 1102, 0503, 2036 e 2050 durante o Governo
Dilma.
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W 1102 - Agenda 21
503 - Prevenc¢do e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais - FLORESCER
2236 - Florestas, Prevengdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios

2050 - Mudanga do Clima

Fonte 19 - Gréfico elaborado pela autora.
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4.3 Governo Temer

Nesse periodo, a mudanca ndo se limitou a posicdo de Temer, mas as prioridades que
este vislumbrava em seu governo. Poucos meses apds assumir a presidéncia, o presidente
apoiou a PEC 952 - aprovada em 15 de dezembro de 2016 - e ainda tentou retirar direitos
trabalhistas e previdenciarios dos brasileiros, sem considerar a participacdo da populacdo em
seus atos.

O principal problema dessa atitude, em nivel de desenvolvimento sustentavel, é que o
tripé da sustentabilidade exige o equilibrio concomitante entre os desenvolvimentos social,
econémico e ambiental. Quando o presidente coloca as dimensdes sociais e econdmicas em
risco, simultaneamente, esta arriscando a dimensdao ambiental.

Esse momento na politica brasileira € muito importante para entender a afirmacao de
Guerreiro Ramos sobre a comparagdo entre politica e administracio como ‘“dois espagos
distintos” ou “compartimentos estanques” que dificultam perceber a “intima relagdo entre elas”,
ja que fica evidente que a politica pode sim interferir nas prioridades da administracdo, como
foi observado.

A Agenda 2030 abrange essas trés dimensdes na busca por um desenvolvimento
sustentavel por entender que sé sera possivel alcanca-lo apds combater o problema da pobreza
extrema, a qual necessita do desenvolvimento econémico e social para ser resolvida. Desse
modo, quando o Governo Temer congela os investimentos publicos por 20 anos em educacao
e saude, por exemplo, abrindo espaco para o desmonte do SUS, que é um recurso usufruido
principalmente pela populacdo mais carente, percebe-se que sua gestdo vai contra o
cumprimento dos ODS, por ndo os admitir como prioridade.

Em termos de recursos, quando sdo observados os investimentos destinados aos
objetivos do programa “Mudanga do Clima”, em 2017, nota-Se que a totalidade dos recursos
pouco se altera, exceto pelo programa 1067, que visa implementar a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, que de 437 milhdes, passou a receber pouco mais de 100 milhdes em 2017.
Em segundo lugar, compondo 19% dos recursos do programa, o objetivo 540, que visa gerar e
disseminar informacao, conhecimento e tecnologia acerca dos efeitos do clima recebe 6 milhGes
a mais em investimentos, enquanto o objetivo 1069 segue com o valor constante dos

investimentos. Observe o gréafico:

12 PEC 95: Projeto de Emenda Constitucional que visava congelar os investimentos publicos por 20 anos. A PEC
foi aprovada em 15 de dezembro de 2016 e deixou de ser projeto, tornando-se a Emenda Constitucional 95 (EC
95).
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Gréfico 16 - Analise dos Objetivos do Programa "AcGes Climaticas (2050)" — LOA 2017.

R$5.275.571,00

R$24.907.111,00

® 540 - Gerar e disseminar informagdo, conhecimento e tecnologias para mitigagdo e adaptagdo aos
efeitos das mudangas climaticas

= 1067 - Mitigar a mudanca do clima e promover a adaptagdo aos seus efeitos, por meio da
implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

= 1069 - Desenvolver tecnologias para o0 monitoramento por sensoriamento remoto do
desmatamento, uso da terra e ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e disseminar as
informagdes geradas

Fonte 20 - Gréfico elaborado pela autora.
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O ultimo ano de mandato da gestdo de Temer foi caracterizado por uma reducédo de
investimentos nos objetivos 540 e 1069. O primeiro recebeu metade dos investimentos previstos
para 2017, enquanto o segundo teve uma reducdo de 2 milhdes de reais no mesmo periodo. Ja
0 objetivo 1067, voltado a implementacdo da Politica Nacional de Mudanca do Clima, teve um
acréscimo de quase 170 milhGes de reais. Os investimentos destinados aos objetivos do
programa 2050 e o historico de recursos financeiros de seu governo podem ser visualizados nos

graficos 17 e 18, respectivamente:

Grafico 17 - Analise dos Objetivos do Programa "AcGes Climaticas (2050)" — LOA 2018.

R$3.220.000,00 R$12.295.000,00

s

m 540 - Gerar e disseminar informagdo, conhecimento e tecnologias para mitigacdo e adaptagdo aos
efeitos das mudangas climaticas

= 1067 - Mitigar a mudanga do clima e promover a adaptacdo aos seus efeitos, por meio da
implementagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

= 1069 - Desenvolver tecnologias para o monitoramento por sensoriamento remoto do

desmatamento, uso da terra e ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e disseminar as
informacdes geradas

Fonte 21 - Gréfico elaborado pela autora.
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Grafico 18 - Acompanhamento dos Investimentos no Programa "Mudanca do Clima" durante 0 Governo Temer.
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2017 2018
Ano
W 540 - Gerar e disseminar informagdo, conhecimento e tecnologias para mitigagdo e adaptagdo aos

efeitos das mudangas climaticas

W 1067 - Mitigar a mudanga do clima e promover a adaptagdo aos seus efeitos, por meio da
implementag¢do da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

1 1069 - Desenvolver tecnologias para o monitoramento por sensoriamento remoto do
desmatamento, uso da terra e ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e disseminar as
informagOes geradas

Fonte 22 - Gréfico elaborado pela autora.
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4.4 Agenda 2030 em anélise: uma comparagdo entre 0s governos

Para comecar a analise da chegada da Agenda 2030 no Brasil, € importante mencionar
a forma como o Governo Lula recebeu a Agenda 21 em seu plano de governo, de modo
estratégico ndo s6 do ponto de vista nacional, como também internacional, mostrando para o
mundo que o Brasil tem interesse em se desenvolver de maneira sustentavel, colaborando para
a utilizacdo dos recursos no planeta. Outro ponto importante € o entendimento dos governos
sobre o desenvolvimento sustentavel.

Apesar de realizar discursos a favor da Agenda 2030, na Assembleia Geral da ONU, por
exemplo, 0 Governo Temer ndo entendia o Desenvolvimento Sustentdvel como um modelo de
desenvolvimento que necessita dos trés eixos da sustentabilidade: eixo social, eixo econdmico
e eixo ambiental, de modo que os projetos politicos que apoiou durante sua gestdo colocaram
em risco o cumprimento das metas da agenda. Os governos de Lula e Dilma, por outro lado,
priorizaram as questdes sociais e econdmicas do pais como uma forma de incluir o cuidado com
0 meio ambiente e, a longo prazo, estabelecer o desenvolvimento sustentdvel como uma
estratégia de governo para 0 pais seguir nos proOXimos anos.

Em entrevista para esta pesquisa, 0 ex-Assessor Especial do MMA revelou que o que se
percebe na transicdo do Governo Dilma para o Governo Temer € uma desmobilizacdo do
governo central, dos estados e das cidades em relacdo a questdo do aquecimento global. Nesse
cenario, o papel do MMA é amenizar essa situacao, resistindo a investidas mais duras nesse
periodo, pois 0 Governo Temer é um governo em que o Congresso tem muito protagonismo e,
em seus setores mais retrogrados, assuntos como a Agenda 2030, o aquecimento global e os
ODS néo tém muita forca.

Um exemplo utilizado pelo entrevistado foi a pauta assumida pela ex-Ministra da
Agricultura Catia Abreu, que sugeriu importantes contribui¢fes para o avanco do pais no
desenvolvimento sustentavel como, por exemplo, uma agricultura produtora de agua e o
aproveitamento das terras que se tornaram improdutivas devido ao ciclo da agricultura
itinerante. Mais tarde, ela teve uma preocupacdo com outras questdes para o desenvolvimento
da agricultura nacional como, por exemplo, a logistica e a imagem internacional. Ou seja, uma
agricultura moderna é uma agricultura que incorpora essa Agenda 2030, além de outras
questdes, pois a agenda também tem objetivos de desenvolvimento que ndo contemplam
somente 0 meio ambiente. Entretanto, com o afastamento da presidenta Dilma, a ministra

também sai do Mapa.
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Com essa comparacdo entre 0s governos e a declaracéo do entrevistado, fica claro que
0s governantes agem conforme os projetos politicos que defendem e, dessa forma, recursos sdo
destinados a programas e agdes, refletindo tais prioridades, que ndo se concentram somente nos
planos plurianuais mas também em outras decisdes, como s&o os casos da EC 95 (congelamento
de gastos por 20 anos), da reforma da previdéncia — que ainda que se comprove necessaria, nao
deveria comprometer a parcela populacional que depende de uma renda razoavel da
aposentadoria -, da tentativa de retirar direitos trabalhistas dos trabalhadores (desconsiderando
as peculiaridades regionais das formas de trabalho e nivel de educacdo e acesso a informacéo
por esses trabalhadores), entre outras questdes de dimensdes social e econdmica.

Essas dimensdes sdo especialmente importantes de serem mantidas por ja ter o
entendimento internacional de que um pais que ndo supre as demandas sociais e econdmicas
em seu territdrio, tem mais dificuldades para chegar a um nivel de conscientizagdo sobre o uso
dos recursos naturais, uma vez que a preocupagao com 0 meio ambiente depende de educagéo
e esta so se torna prioridade para a maioria da populacdo quando as familias entendem que a
escola, principal meio de ensinar criancas e jovens sobre a importancia de preservar o meio
ambiente e fazer bom uso dos recursos naturais que a populacdo tem a disposicdo, € mais
importante do que colocar seus filhos, ainda criancas, a trabalhar para gerar renda para a familia,
aspecto que também foi considerando na dimensao social de governo dos presidentes Lula e
Dilma, por meio do Programa Bolsa Familia, por entenderem que um programa social pode
colaborar para um pais que estad rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Outro ponto a ser tocado é o protagonismo do Brasil no combate ao desmatamento da
Amazonia Legal, a qual esta diretamente relacionada as questfes climaticas, favorecendo a
atencdo internacional das decisdes brasileiras. Com relacdo a negociacdo do Cddigo Florestal,
por exemplo, o entrevistado mencionou que a presidenta resguardou o que era essencial e vetou
todos os itens que eram criticados pelos ambientalistas. Apesar de ter uma visdo econémica que
se aproxima do neodesenvolvimentismo, Dilma compreendia que medidas sustentaveis eram
necessarias para fazer o Brasil crescer. Um exemplo disso € a posicao da presidente com relagédo
a energia edlica. Embora seu discurso sobre “estocar vento” tenha sido alvo de deboche pela
midia, na época, 0 que 0 seu governo estava planejando, na verdade, era a combinagdo de
tecnologias voltadas para o armazenamento de energia (como as pilhas) e de producdo massiva
de energia edlica como uma resposta a falta de energia, de forma mais sustentavel e mais barata.

Um grafico do MMA permite concluir que os dados do desmatamento da Amazonia
Legal gerados entre o Governo Lula e o Governo Temer, no momento em que ha uma mudanga

de governo, mostram que também ha uma mudanca de interesses da administracdo. Como pode
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ser observado, entre 2016 e 2019, no periodo assumido pelo Governo Temer, o desmatamento
equivale a uma &rea superior a area desmatada durante todo o primeiro mandato da presidente

Dilma.

Gréfico 19 - Desmatamento da Amazonia Legal.
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Fonte 23- Portal do Ministério do Meio Ambiente

Em termos de investimentos em programas de governo voltados para desmatamento e
mudancas climaticas, em ordem crescente, os valores mais altos foram autorizados pelos
governos Temer, Lula e Dilma. Em numeros, o Governo Lula investiu apenas 13% a mais que
0 Governo Temer, entretanto o primeiro contava com quatro programas que em conjunto
visavam 0 compromisso com as questdes climaticas, enquanto o segundo manteve apenas o
programa Mudancas Climaticas. Ja o Governo Dilma, foi 0 que mais se destacou perante 0s
compromissos com o0s programas voltados as mudancas climaticas e ao desmatamento, como

pode ser observado no grafico a seguir:
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Grafico 20 - Comparacéo de Investimentos para os Programas de Mudanca do Clima entre os Governos (2004 -
2018).
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Fonte 24 - Gréfico elaborado pela autora.

E importante observar que o desenvolvimento sustentavel ndo impede um governo de
fazer o pais crescer economicamente nem se fechar para a inovagédo. Pelo contrério, ao adotar
um modelo de desenvolvimento que compreende as esferas social, ambiental e econdmica,
novas tecnologias podem surgir e, por consequéncia, novas profissdes e demandas de trabalho.
Entretanto, uma gestdo que compromete 0 minimo de dignidade de uma populacéo impede que
0 novo se estabeleca e, dessa forma, desenvolva o pais para que este possa competir e

estabelecer relagdes positivas com outras nagdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi proposto com o objetivo de analisar como a Agenda 2030 encontra
estimulos governamentais nos distintos periodos, que colaboram na implementacéo das acGes
no Brasil, uma vez que o cenario politico brasileiro estd passando por uma mudanca de
orientacdo programatica com relacdo aos valores sociais, econdmicos e ambientais.
Especificamente, interessou entender que estimulos governamentais foram criados pelos
governos brasileiros, a nivel nacional, da gestdo do presidente Lula até o periodo Temer.

O primeiro passo foi quantificar as agfes implementadas nos distintos governos,
atinentes ao ODS 13, realizado por meio de coleta de dados a partir das LOASs de cada gest&o.
A partir do ano de 2016, quando as metas da Agenda 2030 entraram no PPA e o plano mudou
de forma, a pesquisadora optou por analisar os objetivos de cada programa, uma vez que a nova
estrutura permitia visualizar com mais clareza o investimento nas metas do ODS 13.

O segundo passo foi verificar o sentido estratégico dado pelos governos a agenda
ambiental no PPA e os recursos financeiros destinados as a¢des voltadas para o tema “Clima”,
de acordo com o PPA e as LOA s de cada gestdo. Analisar os planos de governo foi essencial
para dar sentido aos dados quantitativos apresentados pela consolidacdo dos programas do
governo presentes na LOA, tal como acdes e seus respectivos investimentos financeiros.

Quanto a analisar os recursos ministeriais mobilizados para implementacéo da agenda,
tais como departamentos e setores criados para promover as metas do ODS 13, ndo foi possivel
coletar dados governamentais por meio eletrénico. Entretanto, em entrevista com um Assessor
Especial do MMA, que atuou no 6rgdo entre 2008 e 2015, alguns pontos puderam ser
destacados como, por exemplo, a questdo do Cddigo Florestal Brasileiro e a importancia que
os diferentes governos deram as questdes climaticas nos ultimos anos.

A partir dos dados apresentados, foi possivel concluir que hd uma relagéo entre politica
e administracdo, de modo que os interesses da administracdo interferem nos incentivos as
politicas de governo, como é o caso dos acontecimentos que ocorrem entre a transicdo do
Governo Dilma para o Governo Temer, que ndo se limitam aos recursos financeiros planejados
nos PPAs, mas também ao sentido estratégico de governo demonstrado nos planos. Também
vale ressaltar que a analise da Agenda 21, desde 2004 no Brasil, permitiu que o pais desse mais
um passo em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, de modo a apoiar a Agenda 2030 no
futuro.

O tema Sustentabilidade Ambiental, apesar de recente, apresenta notérios resultados

para a sociedade, em termos econémicos, sociais e ambientais, e ainda precisa ser incorporado



76

a um compromisso de longo prazo no Brasil, de forma que as interferéncias politicas sejam
minimas, para que 0 pais possa se desenvolver de forma sustentavel cada vez mais, sem
interrupcdes de governos que ndo vislumbram o tripé da sustentabilidade em seu planejamento.

Durante o estudo, houveram alguns constrangimentos de pesquisa que ndo permitiram
uma analise mais profunda do assunto como, por exemplo, determinar que estruturas
institucionais foram criadas para implementar a Agenda 2030 no Brasil e quais campanhas
midiaticas foram elaboradas, no intuito de dissemina-las para a populacdo e para 0s niveis
estadual e municipal de governo. Entretanto, por meio de entrevista com um ex - Assessor
Especial do MMA, a pesquisadora obteve a resposta de que, no Governo Dilma, que foi o
governo que recebeu a Agenda 2030, ndo houve tempo suficiente para projetar mudancas
institucionais no governo, ja que a ex-presidenta, reeleita para o periodo 2015-2018, recebeu a
agenda em 2015 e logo sofreu o processo de impeachment em maio de 2016. Considerando
ainda que o governo posterior vislumbrava o equilibrio econémico, pouco se envolvendo com
0s eixos social e ambiental, acredita-se que a estrutura administrativa ndo passou por grandes
alteracdes.

Registre-se que a autora tem consciéncia das omissdes relativas a grande quantidade
de textos de relevancia para essa discussdo, ainda que tenha se esforcado em compor um
referencial tedrico que pudesse, de certa forma, contribuir para o debate acerca do tema
proposto. Salienta-se que o trabalho aborda um tema de extrema complexidade, abrindo
questdes para futuros estudos. Nesse sentido, seria interessante analisar dados das dimensdes
social e econdmica junto a ambiental, para verificar como estas dimensdes interagem num plano

de governo que prioriza o Desenvolvimento Sustentavel.
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APENDICES
APENDICE A — Perguntas para entrevista com Assessor Especial do MMA

A Agenda 2030 ficou pronta em 2015, referenciando o desenvolvimento sustentavel em
seus objetivos, mas néo foi incluida no PPA como programa (como foi o caso da Agenda
21). Pela sua experiéncia, o que pode ter ocorrido com essa agenda e por que ela ndo
teve 0 mesmo destino da Agenda 21?

De que forma o senhor enxerga o terceiro setor agindo em relagéo a isso? Tem algum
atrito com o governo por causa dessa mudanca de valores?

Sabendo que o desenvolvimento sustentavel se da por meio de trés pilares (social,
econdmico e ambiental), é possivel que, até 2018, devido as necessidades da populacao
e outras questdes administrativas, 0 Governo Brasileiro ainda estivesse construindo sua
politica com base em uma visdo econdmica e social sem considerar as questdes
ambientais? (Por exemplo, diz-se que a presidente Dilma foi uma desenvolvimentista
que considerava em seu governo o crescimento econémico e o desenvolvimento social,
sem considerar o desenvolvimento ambiental em sua gestéo).

Em varios paises do mundo, podemos observar que o combate as mudancas climéticas
€ um assunto que vem ganhando cada vez mais a atencdo da sociedade e dos governos.
O Brasil tem programas sobre estudos do clima ha pelo menos 15 anos, mas nota-se que
ha uma instabilidade de manutencdo dos programas. Por exemplo, 0 programa
“Mudancas Climaticas Globais” foi extinto em 2006 e uma de suas ag¢des foi para outro
programa ja existente (Ciéncia, Natureza e Sociedade). Que fatores podem influenciar,
na sua opinido, na manutencdo ou ndo de um programa, além do recurso financeiro?
Como isso variou entre 0s governos?

Quais foram as modificacdes realizadas na estrutura institucional para implementar as
politicas da Agenda 2030 no Brasil, especificamente: recursos ministeriais mobilizados,
tais como departamentos e setores criados para promover as metas da agenda, bem
como, namero e perfil dos burocratas (capacitacdo, etc...) nos governos de Lula, de
Dilma e de Temer?

Houve debate no conselho de Meio Ambiente sobre a agenda? Sabe indicar atores que
estiveram a favor e contra a pauta no conselho? Podes indicar documentos e atores que
se possa conversar sobre?



APENDICE B — Quadro de Programas e A¢oes
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Gestdo | Ano | Programa Acéo R Orgaq Recurso Financeiro
esponsavel
Mudancas «
Climéti%:as Gestao e
Lulal |2004 Globais Administracdo do MCT R$ 300.000,00
(0475) Programa
Desenvolvimento
de Estudos e
Mudancas Modelos sobre a
Lulal |2004|Climaticas | Vulnerabilidade e |\~ | pe 1 209 200,00
Globais Adaptacédo aos
(0475) Impactos das
Mudancas
Climaticas Globais
Desenvolvimento
Mudancas de Estudos
Climaticas Técnico-
Lulal |2004 Globais Cientificos sobre MCT R$ 611.400,00
(0475) Mudancas
Climaticas Globais
Desenvolvimento
de Pesquisas sobre
Mudancas o Clima e os
Lulal |2004 | Climaticas __ Ciclos MCT | R$  1.929.000,00
Globais Biogeoquimicos
(0475) dos Ecossistemas
Amazonicos
(LBA)
Inventario
Mudancas Nacional de
Climaticas Emissdes
Lulal |2004 Globais Antrépicas de MCT R$ 2.754.900,00
(0475) Gases de Efeito
Estufa
Mudancas
Climaticas e Gestdo e
Lulal |2004 | Meio Administracdo do MMA R$ 5.852.861,00
Ambiente Programa
(1084)
Mudancas EIab9r_a<;ao de
e Relatorio Anual
Climaticas e sobre a Qualidade
Lulal |2004 | Meio ) . MMA R$ 142.500,00
. do Meio Ambiente
Ambiente no ambito da
(1084)

Agenda Marrom
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Mudancas «
cimitizse | oot
Lulal |2004 | Meio MMA R$ 406.154,00
. Poluentes do Ar e
Ambiente da Aqua
(1084) g
Mudancas =
Climaéticas e I'?\\ Eoéoazss
Lulal |2004 | Meio P MMA | R$ 654.750,00
. Técnicas
Ambiente Veiculares
(1084)
Mudancas . .
Climaticas e Agglgea:jirgjoeteos
Lulal |2004| Meio eaus MMA | R$  1.058.440,00
. Absorcao de Gases
Ambiente de Efeito Estufa
(1084)
Mudancas Apoio a Projetos-
Climaticas e Piloto de Gestéo
Lulal |2004 | Meio Ambiental do MMA R$ 300.000,00
Ambiente Transporte Publico
(1084) Urbano
Mudancas Fomento a
Climaticas e Projetos de
Lulal |2004 | Meio Desenvolvimento FNMA R$ 1.500.000,00
Ambiente de Estudos sobre a
(1084) Acdo Climatica
Gestéo e
Lulal |2004|A%N9a2L 1 Aqministraciodo | MMA | R$ 310.000,00
(1102)
Programa
Formacéo
Lulal |2004 (Aﬂ%r‘z‘;a 2L | Continuadaem | MMA |R$ 262.000,00
Agenda 21 Local
Implementacéo da
Lulal |2004|A0eNda 2l Agenda 21 MMA | R$ 230.500,00
(1102) o
Brasileira
Elaboracéo e
Agenda 21 Implementacéo
Lulal |2004 (1102) das Agendas 21 MMA R$ 381.500,00
Locais
Fomento a
Lulal |2004 é%%g‘;a 21 Projetos de FNMA | R$  2.890.000,00

Agendas 21 Locais
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Res(;gggc;vel Recurso Financeiro
Monitoramento de
Prevengdo de Queimadas e
Lulal |2004 | Queimadas Prevencao de MCT R$ 1.147.000,00
(0503) Incéndios
Florestais
Prevencéo de Gestéo e
Lulal |2004 | Queimadas Administragdo do MMA R$ 125.600,00
(0503) Programa
Prevencio de Fiscalizacdo de
Lulal |2004| Queimadas Dﬁst::]’;faar?isnfse lbama | R$  3.619.040,00
(0503) Queimadas
Fiscalizacdo de
Prevencio de Atividades de
ene Desmatamento e
Lulal |2004|Queimadas Queimadas - -
(0503) (Crédiito
Extraordinario)
Prevencéo e
Combate de
Queimadas e
Prevengao de Flor(!,rs]tca?s]iig SArco
Lulal |2004 | Queimadas do Desmatamento - -
(0503) na Amazoénia
(PROARCO)
(Crédito
Extraordinario)
Prevencdo e
Combate de
Prevencao de Q:Jneég%diiz €
Lulal |2004|Queimadas | . Ibama R$ 300.000,00
(0503) Florestais no Arco
do Desmatamento
na Amazoénia
(PROARCO)
Manutencdo de
« Brigadas de
Prevencao de Pregengéo o
Lulal |2004|Queimadas Combate a Ibama R$ 510.000,00
(0503) Incéndios

Florestais
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Prevencao e
Prevengdo de Controle de
Lulal |2004 | Queimadas Desmatamentos e Ibama R$ 3.920.000,00
(0503) Incéndios
Florestais
Prevencao e
provengiode | o S0 e
Lulal |2004|Queimadas andi
(0503) Incgn los
Florestais (Crédito
Extraordinario)
Mudangas «
Climétigcas G?Stao ¢
Lulal |2005 Globais Administracdo do MCT R$ 330.000,00
(0475) Programa
Desenvolvimento
de Estudos e
Mudancas Modelos sobre a
Climaticas Vulnerabilidade e
Lulal |2005 Globais Adaptacio aos MCT R$ 1.852.968,00
(0475) Impactos das
Mudancas
Climaticas Globais
Inventario
Mudancas Nacional de
Climaticas Emissdes
Lulal |2005 Globais Antrépicas de MCT R$ 4.366.559,00
(0475) Gases de Efeito
Estufa
Mudancas Pesquisa e
Climaticas Desenvolvimento
Lulal |2005 Globais sobre Mudanca MCT R$ 846.823,00
(0475) Global do Clima
Mudancas Operacdo de
Lulal | 2005 Cllmaycas Mecanlsmo de MCT RS 606.654.00
Globais Desenvolvimento
(0475) Limpo
Mudancas . .
Climaticas e Agglsezirg{)ezos
Lulal |2005|Meio educ MMA R$ 347.350,00
. Absorcao de Gases
Ambiente

(1084)

de Efeito Estufa
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Mudancas
Climéticas e Gestdo e
Lulal |2005|Meio Administracdo do MMA R$ 284.208,00
Ambiente Programa
(1084)
Gestdo e
Lulal |2005 (Alglf)”ga 21| Administraciodo |  MMA | R$ 262.399,00
Programa
Formacéo
Lulal |2005|A9enda2l Continvadada | MMA | R$ 258.296,00
(1102)
Agenda 21
Implementac&o da
Lulal |2005|Agenda2l Agenda 21 MMA | RS 231.736,00
(1102) o
Brasileira
Fomento a
Lulal |2005 (A_,Lgl%”;)'a 21 Projetos de FNMA | R$  3.570.929,00
Agendas 21 Locais
Elaboracéo e
Agenda 21 Implementacéo
Lulal |2005 (1102) das Agendas 21 MMA R$ 542.152,00
Locais
Prevencéo e
Combate ao Monitoramento de
Desmatament .
0, Queimadas Queimadas e
Lulal [2005| " < . Prevencao de MCT R$ 1.150.000,00
e Incéndios o
. Incéndios
Florestais - Elorestais
FLORESCER
(0503)
Prevencéo e
Combate ao
Desmatament x
0, Queimadas (_3gstao €
Lulal [2005| " = . Administracdo do MMA R$ 50.000,00
e Incéndios
. Programa
Florestalis -
FLORESCER
(0503)
Prevencéo e Prevencéo e
Combate ao Combate a
Desmatament gueimadas e
Lulal |2005 |0 Queimadas Incéndios lbama | R$  1.000.000,00
e Incéndios Florestais no Arco
Florestais - do Desmatamento
FLORESCER na Amazénia
(0503) (PROARCO)
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Prevencéo e
Combate ao Manutencdo de
Desmatament Brigadas de
0, Queimadas Prevencao e
Lulal |2005 e Incéndios Combate a Ibama R$ 368.600,00
Florestais - Incéndios
FLORESCER Florestais
(0503)
Prevencao e
Combate ao
Desmatament T
0, Queimadas Flsgapzagao de
Lulal [2005| " < o .. Atividades de Ibama R$  25.356.490,00
e Incéndios :
. Queimadas
Florestais -
FLORESCER
(0503)
Prevencéo e
Combate ao
Desmatament Prevencéo e
Lulal |2005|0 Queimadas | Controle de lbama | R$  14.529.739,00
e Incéndios Incéndios
Florestais - Florestais
FLORESCER
(0503)
Gestéo e
Lulal |2006|A%N932L | Agministraciodo | MMA | R$ 442.453,00
(1102)
Programa
Formacéo
Lulal |2006|A96N0a21 Continuada em MMA | R$ 432.453,00
(1102)
Agenda 21
Implementacéo da
Lulal |2006|A9enda2l Agenda 21 MMA | R$ 175.000,00
(1102) _
Brasileira
Fomento a
Lulal {2006 (Al%%”z‘;a 21 Projetos de FNMA | R$ 500.000,00
Agendas 21 Locais
Elaboracéo e
Agenda 21 Implementacéo
Lulal {2006 (1102) das Agendas 21 MMA R$ 558.526,00

Locais
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Prevencao e
Combate a0 Monitoramento de
Desmatament .
0, Queimadas Quelmagas €
Lulal [2006| " < o . Prevengdo de MCT R$ 1.200.000,00
e Incéndios T
Florestais - Incend|qs
FLORESCER Florestais
(0503)
Prevencao e
Combate ao
Desmatament «
0, Queimadas C_;e_staog
Lulal [2006| ' < o Administracdo do MMA R$ 48.000,00
e Incéndios
. Programa
Florestais -
FLORESCER
(0503)
Prevencao e
Combate ao Manutencdo de
Desmatament Brigadas de
Lulal |2006| Queimadas | Prevencdo e lbama | R$ 380.000,00
e Incéndios Combate a
Florestais - Incéndios
FLORESCER Florestais
(0503)
Prevencéo e
Combate ao
Desmatament | Fiscalizacdo de
Lulal |2006|% Queimadas | Atividades de lbama | R$  28.409.076,00
e Incéndios Desmatamento e
Florestais - Queimadas
FLORESCER
(0503)
Prevencéo e
Combate ao x
Prevencéao e
Desmatament
0, Queimadas Controle de
Lulal [2006| ", < . . Desmatamentos e Ibama R$ 13.429.130,00
e Incéndios .
. Incéndios
Florestais - Florestais
FLORESCER
(0503)
Gestdo e
Lulal |2007 (Alglf)r‘z‘;a 21| Administraciodo |  MMA | R$ 350.000,00
Programa
Formacgéo
Lulal |2007 (Aﬁ%”z‘;a 21 Continuada em MMA | R$ 415.752,00

Agenda 21 Local
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Fomento a
Lulal |2007 (Alglf)”z‘;a 21 Projetos de FNMA | R$  1.764.718,00
Agendas 21 Locais
Elaboracéo e
Agenda 21 Implementacgéo
Lulal |2007 (1102) das Agendas 21 MMA R$ 650.000,00
Locais
Prevencao e
Combate ao .
Desmatament Monlto_ramento de
0, Queimadas Queimadas e
Lulal |2007| "' < . Prevencéo de MCT R$ 1.200.000,00
e Incéndios I
. Incéndios
Florestais - Florestais
FLORESCER
(0503)
Prevencao e
Combate ao
Desmatament Gestio e
Lulal |2007|% Queimadas | o inictracio do | MMAE | g 800.000,00
e Incéndios Ibama
. Programa
Florestais -
FLORESCER
(0503)
Prevencéo e
Combate ao Prevencéo e
Desmatament Combate a
Lulal | 2007 |% Queimadas Incéndios lbama | R$ 900.000,00
e Incéndios Florestais e
Florestais - Controle de
FLORESCER Queimadas
(0503)
Prevencéo e
Combate ao
Desmatament T
0, Queimadas Flsga!lza(;ao de
Lulal [2007| " <. . Atividades de Ibama R$  24.177.760,00
e Incéndios
. Desmatamento
Florestais -
FLORESCER

(0503)
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Prevencéo e
Combate ao
Desmatament Controle de
0, Queimadas | Desmatamentos e
Lulal |2007 e Incéndios Incéndios Ibama R$  20.059.981,00
Florestais - Florestais
FLORESCER
(0503)
Gestdo e
Lulall |2008 (Alglf)”zc)'a 2L | Administraciodo | MMA | R$ 308.007,00
Programa
Formacéo
Lulall |2008 (A_,Lgl%”;)'a 2L | continuadaem | MMA | R$ 467.560,00
Agenda 21 Local
Fomento a
Lulall {2008 (A_,Lgl%”;)'a 21 Projetos de FNMA | R$  2.418.087,00
Agendas 21 Locais
Elaboracéo e
Agenda 21 Implementacéo
Lula Il |2008 (1102) das Agendas 21 MMA R$ 605.000,00
Locais
Prevencéo e
Combate ao Monitoramento de
Desmatament .
0, Queimadas Queimadas e
Lulall |[2008| " < . Prevencao de MCT R$ 1.200.000,00
e Incéndios o
. Incéndios
Florestais - Florestais
FLORESCER
(0503)
Prevencdo e
Combate ao
Desmatament Gestio e
Lulall |2008|% Queimadas | g iicraciodo | MMAE | pe  1608.741,00
e Incéndios Ibama
. Programa
Florestais -
FLORESCER
(0503)
Prevencéo e
Combate ao Prevencéo e
Desmatament Combate a
Lulall |2008 |0 Queimadas Incéndios lbama | R$  1.985.000,00
e Incéndios Florestais e
Florestais - Controle de
FLORESCER Queimadas

(0503)
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Prevencéo e
Combate ao
Desmatament .
0, Queimadas Flsc_:a!lzagao de
Lulall {20087, < .. Atividades de Ibama R$ 26.762.218,00
e Incéndios
. Desmatamento
Florestais -
FLORESCER
(0503)
Prevencao e
Combate ao
Desmatament Controle de
0, Queimadas | Desmatamentos e MMA,
Lulall |2008| 7 <. . o 1 Ibama e R$ 25.653.000,00
e Incéndios Incéndios
. . FNMA
Florestais - Florestais
FLORESCER
(0503)
Gestdo e
Lulall 2009|2902 2L 1 Aqministragiodo | MMA | R$  328.007,00
(1102) p
rograma
Formacéo
Lulall {2009 éﬁﬁgga21 Continuada em ﬁﬂﬂjﬁf R$ 677.560,00
Agenda 21 Local
Fomento a
Lulall |2009 (Ai%%”z‘;a 21 Projetos de FNMA | R$ 270.000,00
Agendas 21 Locais
Elaboracéo e
Agenda 21 Implementacéo
Lula 1l |2009 (1102) das Agendas 21 MMA R$ 22.401.170,00
Locais
Prevencéo e
Combate a0 Monitoramento de
Desmatament .
0, Queimadas Queimadas e
Lulall {2009 " ~ "~ . Prevencao de MCT R$ 1.200.000,00
e Incéndios 5
. Incéndios
Florestals - Florestais
FLORESCER
(0503)
Prevencéo e
Combate ao
Desmatament Gestio e
Lulall |2009|% Queimadas | »q iictraciodo | MMAC | pe 1 608.741,00
e Incéndios Ibama
. Programa
Florestais -
FLORESCER

(0503)
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Prevencéo e
Combate ao Prevencao e
Desmatament Combate a Ibama e
0, Queimadas Incéndios Instituto
Lula i 2009 e Incéndios Florestais e Chico RS 19.500.000,00
Florestais - Controle de Mendes
FLORESCER Queimadas
(0503)
Prevencao e
Combate ao
Desmatament Fiscalizacdo de
0, Queimadas . MMA e
Lulall |2009 e Incéndios Atividades de lbama R$  70.222.539,00
. Desmatamento
Florestais -
FLORESCER
(0503)
Prevencao e
Combate ao
Desmatament Controle de
Lulall | 2009 % Queimadas | Desmatamentose | MMAe | oo ) 380 500 00
e Incéndios Incéndios Ibama
Florestais - Florestais
FLORESCER
(0503)
Agenda 21 Gestdo e
Lulall |2010 (1%02) Administracdo do MMA R$ 390.606,00
Programa
Formacéo
Lulall |2010 (Al%%”z‘;a 21 Continuada em MMA | R$ 404.790,00
Agenda 21 Local
Fomento a
Lulall {2010 (Algi%r‘z‘;a 21 Projetos de MMA | R$ 150.000,00
Agendas 21 Locais
Elaboracéo e
Agenda 21 Implementacéo
Lulall [2010 (1102) das Agendas 21 MMA R$ 425.291,00
Locais
Prevencéo e
Combate ao Monitoramento de
Desmatament .
0, Queimadas Queimadas e
Lulall {2010 " <= . Prevencao de MCT R$ 1.200.000,00
e Incéndios S
. Incéndios
Florestais - Elorestais
FLORESCER

(0503)




94

Gestdo | Ano | Programa Acéo R Orgaq Recurso Financeiro
esponsavel
Prevencéo e
Combate ao
Desma_tament Gestio e
Lulall {2010 g,lgcué%r;ggas Administragiodo | N | R$ 1.250000,00
- Programa
Florestais -
FLORESCER
(0503)
Prevencéo e
Combate ao Prevencéo e
Desmatament Combate a Ibama e
Lulanl 120109 QuAeirr_ladas Incéndi_os Insti_tuto R$  24.600.000,00
e Incéndios Florestais e Chico
Florestais - Controle de Mendes
FLORESCER Queimadas
(0503)
Prevencao e
Combate ao
Desmatament T
0, Queimadas Flsgauzagao de
Lulall 2010 " = . Atividades de Ibama R$  39.000.000,00
e Incéndios
. Desmatamento
Florestais -
FLORESCER
(0503)
Prevencdo e
Combate ao
Desmatament Controle de
Lulall |2010|0 Queimadas | Desmatamentose | oo | Re 24.650,000,00
e Incéndios Incéndios
Florestais - Florestais
FLORESCER
(0503)
Gestéo e
Lulall |2011 (Aﬂ%r‘z‘;a 21| Administraciodo |  MMA | R$ 564.598,00
Programa
Formacao e
Lulall |2011 (Algl%”z‘;a 2L limplementacioem| MMA | R$ 870.816,00
Agenda 21 Local
Elaboracéo e
Agenda 21 Implementacéo
Lulall |2011 (1102) das Agendas 21 MMA R$ 60.541,00

Locais
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Prevencao e
Combate a0 Monitoramento de
Desmatament .
0, Queimadas Quelmagas €
Lulall |2011] " <~ . Prevencéo de MCT R$ 1.250.000,00
e Incéndios 3
Florestais - Incend|qs
FLORESCER Florestais
(0503)
Prevencao e
Combate ao
Desmatament N
. Gestdo e
Lulall |2011|% Queimadas | o iictracio do | MMAC | pe 135000000
e Incéndios Ibama
. Programa
Florestais -
FLORESCER
(0503)
Prevencao e
Combate ao Prevencao e
Desmatament Combate a Ibama e
Lulall |2011!© QuAelrr)adas Incendl_os Instl_tuto R$  23.600.000.00
e Incéndios Florestais e Chico
Florestais - Controle de Mendes
FLORESCER Queimadas
(0503)
Prevencéo e
Combate ao
Desmatament . . Ibama e
0, Queimadas Flsc_:a!lzagao de Instituto
Lulall [2011] " <. .. Atividades de ) R$ 45.520.000,00
e Incéndios Chico
. Desmatamento
Florestais - Mendes
FLORESCER
(0503)
Prevencéo e
Combate ao
Desmatament Controle de
Lulall |2011|© Queimadas | Desmatamentose | MMAe | po 54 430600 00
e Incéndios Incéndios Ibama
Florestais - Florestais
FLORESCER
(0503)
Desenvolvimento
Mudancas do Modelo
Dilma |l | 2012 | Climaticas Brasileiro do MCTI R$ 200.000,00
(2050) Sistema Climatico

Global
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Implantacdo de
Dilma | | 2012 | Climéticas MCTI R$ 4.819.500,00
(2050) Demandas das
Mudancas
Climéticas Globais
Mudancas
Dilma | | 2012 | Climéticas Rede Clima MCTI R$ 877.726,00
(2050)
Inventério
-y
Dilma | | 2012 | Climaticas L MCTI R$ 235.940,00
(2050) Antropicas d_e
Gases de Efeito
Estufa
Estimulo a Uso
Mudangas Sustentavel de
Dilma |l | 2012 | Climaticas Fontes MMA R$ 1.090.753,00
(2050) Alternativas de
Energia
Recursos sob
Financiamento de | “-Po' V1S40
: do Fundo
Mudancas Projetos para Nacional
Dilma | | 2012 | Climéticas Mitigacéo e R$ 360.000.000,00
. sobre
(2050) Adaptacdo a
. Mudanca do
Mudanca do Clima i
Clima -
MMA
Fomento a
Estudos, Projetos e Fundo
Mudancas Empreendimentos | Nacional
Dilma | | 2012 | Climéticas que visem a sobre R$  29.100.000,00
(2050) mitigacdo e a Mudanca do
adaptacdo a Clima
Mudanca do Clima
Implementacéo do
Plano Nacional de
Mudangas Producéo e
Dilma | | 2012 | Climéticas ¢ MMA R$ 297.000,00
Consumo
(2050) L
Sustentaveis -
PPCS
s | TRl
Dilma | | 2012 | Climéticas MMA R$ 1.696.923,00
(2050) sobre Mudanca do

Clima
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Capacitagdo em
Boas Préticas para
Mudangas H%:crﬂ:llg?gilougﬁcsar
Dilma | | 2012 | Climéticas b MMA R$ 208.000,00
onos (HCFCs)
(2050) i
nos sistemas de
Refrigeracédo
Comercial
Monitoramento
Mudancas Continuo das
Dilma | | 2012 | Climéticas Emissdes Setoriais MMA R$ 1.300.000,00
(2050) de Gases de Efeito
Estufa no Brasil
s | S
Dilma | | 2012 | Climaticas . MCTI R$ 410.710,00
Desenvolvimento
(2050) i
impo
Adequacéo
Ecoldgica e
Mudancas Socioambiental do
Dilma | | 2012 | Climéticas Uso, Producéo e MMA R$ 452.000,00
(2050) Consumo em
Areas suscetiveis &
desertificacdo
Identificacao,
s | S0
Dilma | | 2012 | Climaticas MMA R$  11.250.000,00
processos de
(2050) q e
esertificagdo no
Brasil.
Mapeamento,
interpretacdo de
dados e
Mudancas recuperacao de
Dilma | | 2012 | Climéticas areas MMA R$ 200.000,00
(2050) ambientalmente

degradadas em
processo de
desertificacdo
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Operacionalizacdo
do sistema
s | ol e
Dilma | | 2012 | Climaticas ervag MCTI | R$  3.000.000,00
ambientais dos
(2050) :
impactos das
mudangas
climaticas
Pesquisa,
desenvolvimento e
Mudancas operagdes em
Dilma | | 2012 | Climaticas previsdo do tempo MCTI R$  15.431.230,00
(2050) e estudos
climaticos -
CPTEC
Recursos sob
Financiamento de | >.PeTvIsdo
: do Fundo
Mudangas Projetos para Nacional
Dilma | | 2013 | Climéticas Mitigacéo e R$ 360.000.000,00
. sobre
(2050) Adaptacdo a
. Mudanga do
Mudanca do Clima .
Clima -
MMA
Fomento a
Estudos, Projetos e Fundo
Mudancas Empreendimentos | Nacional
Dilma | | 2013 | Climéticas que visem a sobre R$  28.388.000,00
(2050) mitigacdo e a Mudanca do
adaptacdo a Clima
Mudanca do Clima
Iniciativas para
Mudancas Implementacéo de
Dilma | | 2013 |Climéticas Politica Nacional MMA R$ 3.534.000,00
(2050) sobre Mudanca do
Clima
Implementacéo do
Plano Nacional de
Mudangas Producédo e
Dilma | | 2013 |Climéticas ¢ MMA R$ 1.748.926,00
(2050) Consumo

Sustentaveis -
PPCS
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Apoio a Projetos
de Pesquisa e
Mudancas .
Dilma | |2013|Climaticas DeTe“."O""mef‘tO MCTI | R$  23.328.930,00
(2050) relacionados as
Mudancas
Climatica
Enfrentamento dos
Processos de
Mudancas Desertificacgéo,
Dilma | {2013 | Climaticas Mitigacdo dos MMA R$ 10.650.000,00
(2050) Efeitos da Seca e
Convivéncia com
a Semiaridez
Recursos sob
Financiamento de sggeg:r:sa?
Mudancas Projetos para Nacional
Dilma | | 2014 | Climéticas Mitigacéo e R$ 360.000.000,00
. sobre
(2050) Adaptacdo a
. Mudanca do
Mudanca do Clima .
Clima -
MMA
Fomento a
Estudos, Projetos e Fundo
Mudancas Empreendimentos Nacional
Dilma |l | 2014 | Climaticas que visem a sobre R$ 27.052.298,00
(2050) mitigacdo e a Mudanca do
adaptacdo a Clima
Mudanca do Clima
Iniciativas para
Mudancas Implementacéo de
Dilma |l | 2014 | Climaticas Politica Nacional MMA R$ 4.798.744,00
(2050) sobre Mudanca do
Clima
Implementacéo do
Plano Nacional de
Mudangas Producéo e
Dilma |l | 2014 | Climaticas ¢ MMA R$ 1.450.000,00
Consumo
(2050) L
Sustentaveis -
PPCS
Apoio a Projetos
Mudangas | pce TSRS
Dilma | | 2014 | Climaticas : s MCTI R$ 23.201.770,00
(2050) relacionados as

Mudancas
Climatica
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Enfrentamento dos
Processos de
Mudangas Desertificagéo,
Dilma | | 2014 | Climaticas Mitigagdo dos MMA R$  20.750.000,00
(2050) Efeitos da Seca e
Convivéncia com
a Semiaridez
Recursos sob
Financiamento de | >.PeVIsdo
: do Fundo
Mudancas Projetos para Nacional
Dilma | | 2015 | Climéticas Mitigacdo e R$ 360.000.000,00
(2050) Adaptacio & sobre
. Mudanga do
Mudanga do Clima :
Clima -
MMA
Fomento a
Estudos, Projetos e Fundo
Mudancas Empreendimentos | Nacional
Dilma | | 2015 | Climéticas que visem a Sobre R$  22.273.119,00
(2050) mitigacédo e a Mudanca do
adaptacdo a Clima
Mudanca do Clima
Iniciativas para
Mudancas Implementacéo de
Dilma | | 2015 | Climéticas Politica Nacional MMA R$ 6.162.000,00
(2050) sobre Mudanca do
Clima
Implementacéo do
Plano Nacional de
Mudangas Producédo e
Dilma | | 2015 | Climéticas ¢ MMA R$ 630.000,00
Consumo
(2050) L
Sustentavels -
PPCS
Apoio a Projetos
e i v
Dilma | | 2015 | Climéticas : N MCTI R$  23.271.876,00
(2050) relacionados as

Mudancas
Climaticas
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Enfrentamento dos
Processos de
Mudangas Desertificagéo,
Dilma | | 2015 | Climaticas Mitigacdo dos MMA R$ 1.200.000,00
(2050) Efeitos da Seca e
Convivéncia com
a Semiaridez
Monitoramento da
Mudangas Coszr;ugilsii 'I(;grra MCTI -
Dilma I1|2016 | Climéticas . Administra¢ | R$ 5.378.626,00
(2050) Queimadase | * 5 ry; oy
Incéndios
Florestais (INPE)
Apoio a Estudos e
Mudangas F;);(;Jelj?:ads MCTI -
Dilma I1| 2016 | Climéticas quis Administrac | RS 18.724.312,00
Desenvolvimento | * . .
(2050) : X do Direta
Relacionados a
Mudanca do Clima
Recursos sob
Financiamento de | >uPervisao
) do Fundo
Mudancas Projetos para Nacional
Dilma 11| 2016 | Climéticas Mitigacéo e R$ 360.000.000,00
. sobre
(2050) Adaptacdo a
. Mudanca do
Mudanca do Clima i
Clima -
MMA
Fomento a
Estudos, Projetos e Fundo
Mudancas Empreendimentos | Nacional
Dilma 11| 2016 | Climéticas que visem a sobre R$  17.513.119,00
(2050) mitigacdo e a Mudanca do
adaptacdo a Clima
Mudanca do Clima
Implementacéo do
Mudancas Plarlgorol\(lj%mggzl de MMA -
Dilma 11| 2016 | Climéticas ¢ Administra¢ | R$ 130.000,00
Consumo .~
(2050) S o do Direta
ustentaveis —
PPCS
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Politicas e
Estratégias de
Mudancas Eroer\mlter 2?:%2 MMA -
Dilma I1|2016 | Climéticas D Administra¢ | R$ 1.965.852,00
esmatamentono | . .
(2050) A " do Direta
ambito da Uniéo,
Estados e
Municipios.
Iniciativas para
Mudancas Implementacéo de MMA -
Dilma I1|2016 | Climéticas Politica Nacional | Administra¢c | R$ 570.000,00
(2050) sobre Mudanga do | &o Direta
Clima
Enfrentamento dos
Processos de
Desertificacgéo,
mitigacéo e
adaptacdo aos
Mudancas Efeitos da Seca MMA -
Dilma 11| 2016 | Climéticas para a Administra¢ | R$ 2.665.852,00
(2050) Convivénciacom | &o Direta
a Semiaridez no
Quadro das
Variacg0es e
Mudancas do
Clima
Monitoramento
Ambiental:
Mudangas Prevencéo e
Dilma 112016 | Climaticas ¢ Ibama R$  54.298.884,00
Controle de
(2050) A1
Incéndios
Florestais.
Monitoramento da
Pres Mudangas Cos ?jr(t)ulgils(i?) 'ggrra MCTIC -
Al 2017 | Climaticas . Administra¢ | R$ 5.275.571,00
Camara Queimadas e .~
(2050) Incendi do Direta
ncéndios
Florestais (INPE)
Apoio a Estudos e
Pres Mudangas llzre?ettj?ssad: MCTIC -
Al 2017 | Climéticas quis Administra¢ | R$  10.579.999,00
Céamara Desenvolvimento .
(2050) do Direta

Relacionados a
Mudanca do Clima
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Pesquisa,
ores. Ml_J de}n_(;as Desenvoelwmento M C_T!C i
Camara 2017 | Climaticas Supercomputagéo Agmlnlstrag R$ 14.327.112,00
(2050) - do Direta
para Previsdo do
Tempo e Clima
Recursos sob
Financiamento de s&Jp?:rw?jao
Pres Mudancas | Projetospara | (0 D
Cém.ara 2017 | Climaticas Mitigacdo e sobre R$  23.166.881,00
(2050) Adaptacdo a Mudanca do
Mudanca do Clima udang
Clima -
MMA
Fomento a
Estudos, Projetos e Fundo
Pres Mgde}ngas Empreen_dimeptos Nacional
Cém.ara 2017 | Climaticas que visem a sobre R$  17.313.119,00
(2050) mitigacédo e a Mudanca do
adaptacdo a Clima
Mudanca do Clima
Implementagéo do
Pres Mudangas Plarllorol\(ljizlgg ZI “ Mua-
C3 ' 2017 | Climaticas Administrag | R$ 114.530,00
amara Consumo .~
(2050) o do Direta
Sustentavels —
PPCS
Politicas e
Estratégias de
oo, | Mudmes | TR
Camara 2017 | Climaticas Desmatamento no Afjmlmstra(; R$ 5.303.429,00
(2050) . " do Direta
ambito da Unido,
Estados e
Municipios.
Iniciativas para
Pres Mgdqngas Imp!e_menta(;_éo de MMA -
Cém.ara 2017 | Climaticas Politica Nacional Admln_lstra(; R$ 716.027,00
(2050) sobre Mudanca do | &o Direta
Clima
Enfrentamento dos
Pres Ml_Jda,n_g as Dirs%(;teisfsig;g%% MMA -
Cém.ara 2017 | Climaticas Mitigacio e ' Admln_lstrag R$ 5.572.623,00
(2050) do Direta

Adaptacédo aos
Efeitos da Seca
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Monitoramento
Pres Mudangas I;A;glzlr?ngglie
S 12017| Climaticas ¢ lbama | R$  49.441.350,00
Cémara Controle de
(2050) .
Incéndios
Florestais.
Monitoramento da
Mudangas Coszr;ugilsii 'I(;grra MCTIC -
Temer |2018| Climaticas Queimadas e Administrag | R$ 3.220.000,00
(2050) A do Direta
Incéndios
Florestais (INPE)
Apoio a Estudos e
Mudancas F;,;?elj?:ad: MCTIC -
Temer | 2018/ Climaticas g o Administrag | RS 3.555.000,00
(2050) Desenvolvimento | =4, pyireta
Relacionados a
Mudanca do Clima
Pesquisa,
desenvolvimento e
Mudancas operagdes em
Temer | 2018 |Climaticas previsdo do tempo MMA R$ 8.740.000,00
(2050) e estudos
climaticos —
CPTEC
Recursos sob
Financiamento de | >uPervisao
. do Fundo
Mudancas Projetos para Nacional
Temer | 2018 |Climaticas Mitigacéo e R$ 202.896.574,00
. sobre
(2050) Adaptacdo a
. Mudanca do
Mudanca do Clima .
Clima -
MMA
Fomento a
Estudos, Projetos e Fundo
Mudancas Empreendimentos | Nacional
Temer | 2018 |Climaticas que visem a sobre R$ 7.313.119,00
(2050) mitigacdo e a Mudanca do
adaptacdo a Clima
Mudanca do Clima
Implementagéo do
Mudangas | 20 e | MMA-
Temer | 2018/ Climaticas P e~ | Administrag | R$ 62.702,00
(2050) do Direta

Sustentaveis
(PPCS)
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Gestdo | Ano | Programa Acéo Orgaq Recurso Financeiro
Responsavel
Politicas e
Estratégias de
Prevencao e
Controle do
Mudancas Desmatamento e MMA -
Temer |2018| Climéaticas de Manejo e Administra¢ | R$ 196.220,00
(2050) Recuperacéo do Direta
Florestal no
Ambito da Unido,
Estados e
Municipios
Iniciativas para
Mudancas Implementacéo de MMA -
Temer |2018 |Climaticas Politica Nacional | Administra¢c | R$ 3.220.639,00
(2050) sobre Mudanca do | &o Direta
Clima
Reducéo da
Vulnerabilidade
Mudancas aos Efeitos da MMA -
Temer | 2018 |Climaticas Desertificacdo, da | Administrac | R$ 495.041,00
(2050) Seca e das do Direta
Mudancas
Climaticas
Prevencéo e
s | Lol
Temer | 2018 |Climaticas . Ibama R$  53.817.116,00
(2050) Florestais nas

Areas Federais
Prioritarias




