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Resumo. O presente trabalho aborda uma reviséo bibliografica a respeito da situagéo atual da geragéo distribuida (GD)
no Brasil e em especial a revisao da Resolugdo Normativa 482/2012 feita pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), que tem a intencédo de alterar o modo de compensagdo da energia excedente que é injetada na rede publica.
Tal revisdo ocasionou diversos debates acerca do tema, concessiondrias e distribuidoras alegam que a compensacéo
integral da energia excedente traz um custo elevado para as distribuidoras e demais consumidores, enquanto empresas
e consumidores ligados a geracao distribuida questionam a necessidade de tal revisao e debatem alternativas para barrar
ou postergar a implementacdo da medida. Através da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) n° 003/2019 a ANEEL trouxe
uma andlise conceitual sob a ética tarifaria que foi realizada no intuito de definir qual supostamente seria a alternativa
que resultaria na correta cobranca dos custos de uso da rede pelos micro e mini geradores e, a0 mesmo tempo, mantém
o desenvolvimento da tecnologia. A solucé@o apontada pela AIR n° 003/2019 nao foi aceita pelos consumidores e empresas
ligadas a GD, alegando que seu estudo apresentou-se incompleta, pois abordou apenas uma parcela limitada dos
atributos elétricos, energéticos, sociais, ambientais, econdmicos e estratégicos que a GD traz para a sociedade brasileira.
Levando em considerac¢do os dados apontados ao decorrer do trabalho, é visivel o papel de destaque que a GD ganhou
principalmente na ultima década no cenario energético nacional. Para um desenvolvimento saudavel da modalidade é
preciso primeiramente garantir estabilidade, seguranca e previsibilidade para consumidores e empreendedores atraves
de uma avaliagdo com maior detalhamento e transparéncia dos custos e beneficios associados a GD para a formulagéo
de uma proposta adequada ao patamar que a modalidade se encontra no momento.

Palavras-chave: Regulagdo, Geracao Distribuida, Setor Elétrico.

1. INTRODUCAO

A matriz energética mundial vem passando por alteragdes, priorizando fontes de energia renovavel, isso foi
observado em 2019, onde foi a primeira vez em décadas que a geracdo de energia via combustiveis fosseis diminuiu
quando a geracgdo geral de eletricidade aumentou. No entanto os niveis de emisses de CO- relacionadas a producéo de
energia apesar do nivel de equilibrio atingido, segue crescendo na Ultima década (IRENA, 2020). Este fato causa
preocupacdo com o futuro do nosso planeta devido ao impacto ambiental causado pela escassez de recursos naturais e
poluigdo. Paralelo a isso, é possivel afirmar que o desenvolvimento de um Pais esta diretamente relacionado a producéo
de energia elétrica, com isso fontes de energia limpas e renovaveis ganham forca no cenario mundial (Leite, 2019).

Com o intuito de garantir um desenvolvimento sustentavel, onde se atenda as necessidades da geracdo atual sem
comprometer a existéncia das geracOes futuras, a Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), propds que os seus 193 paises
membros assinassem a Agenda 2030, um plano global composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) e 169 metas para que esses paises alcancem o desenvolvimento sustentavel em todos os ambitos até 2030 . Dentre
0s 17 objetivos é possivel destacar o Objetivo 7:garantir energia limpa e acessivel a todos. Tendo como uma das metas
para 0s paises participantes, aumentar a participacdo de energias renovaveis na matriz energética global
(Planinternational, 2017).

O Anuério Estatistico de Energia Elétrica, desenvolvido pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), aponta que
houve consideravel redugdo (13,8%) de emissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE) provenientes da geracao elétrica no
Brasil (EPE, 2019). Logo, a geracao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis e limpas na matriz energética do
Brasil ganha relevancia e pesquisas e incentivos relacionados a estas fontes acabam impulsionando a geragdo distribuida
(GD) no Pais (Passatuto, 2020).

A GD traz diversos beneficios econdmicos e ambientais para sociedade, sendo possivel destacar alguns como:
reducdo da necessidade imediata de investimentos em novas usinas de geracao de energia elétrica, reducao das linhas de
transmissdo e infraestrutura de distribuicdo, reducdo de perdas devido a ndo necessidade de transmitir ha grandes
distancias, alivio na operacao do sistema, diminui¢do do acionamento de termelétricas que sdo poluentes e possuem maior
custo de geracdo, reducdo de emissdes de GEE, geracdo de emprego e renda, diversificagdo da matriz elétrica, entre outros
(ABSOLAR, 2020a).

A Resolucdo Normativa (REN) 482/2012, (ANEEL, 2012) da ANEEL é o principal marco regulatério para o setor
da GD quando relaciona pessoa fisica ou juridica, salvo as concessionarias e comercializadoras de energia, pois ela
formulou o conceito de micro e minigeragdo e criou o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica, permitindo aos
consumidores a troca da energia excedente de produgdo com a da rede de distribuicdo. Segundo o Balanco Energético
Nacional (BEN) de 2020 (EPE, 2020b) a GD aumentou 169% de 2018 para 2019, e continuara crescendo segundo diversos
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estudos ja realizados ((EPE, 2020a, EPE, 2020b, ABSOLAR, 2020b). Considerando que 97% da poténcia instalada em
GD foi devido a fonte solar, e segundo a Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), em 2020,
99,9% de todas as conexdes de micro e minigeracgao distribuida sdo provenientes de fonte solar fotovoltaica (GDFV),
atingindo mais de 2.050 MW de poténcia instalada (ABSOLAR, 2020Db).

Em 2018, reiniciou-se a discusséo para formular uma revisdo para as REN 482/2012 e REN 687/2015, com o intuito
principal de alterar o modo de compensacdo da energia extra que é injetada na rede publica. Tal revisdo prop6e que a
compensacdo que hoje é feita integralmente, passe a ser parcial, de modo que haja uma remuneracgao as concessionarias
pelo uso das linhas de distribuicdo (ANEEL, 2019b). Essa revisao trouxe preocupacao quanto ao futuro da GD, visto que
0 mercado se encontra em fase de consolidacdo, e tal medida afetaria negativamente no tempo de retorno do investimento
(payback) dos projetos instalados, fazendo com que a GD tenha menos atratividade e consequente desaceleracdo do
crescimento (Passatuto, 2020). Em contraponto a isso, empresas e consumidores ligados a GD questionam a necessidade
de tal revisdo e debatem alternativas para barrar ou postergar a implementacéo da medida. Uma das alternativas buscadas
¢ a criacdo de um Projeto de Lei (PL) por parte de Deputados Federais, objetivando que a alteracéo proposta pela ANEEL
ndo seja implementada, assim, criando-se um marco legal para a GD no Brasil e trazendo mais seguranca e previsibilidade
para o mercado (Passatuto, 2020, Canal Solar, 2020).

Atualmente, outra preocupagdo para o setor de GD é a pandemia de COVID-19, que além de atrasar as medidas para
aprovagdo de um dos PL em trdmite, também ocasionou uma diminui¢do na demanda de novos projetos, devido,
principalmente, as incertezas associadas a esta pandemia e a desvalorizagao das moedas em relagdo ao Dolar, encarecendo
0s projetos por conta da importacdo dos equipamentos (Fafa, 2020). No entanto mesmo com a pandemia 0 setor cresceu
mais que 0s anos anteriores, mostrando o quéo préspera é a GD no pais. Sendo assim, o presente Trabalho de Concluséo
de Curso, tem como objetivo principal fazer uma reviséo bibliogréfica acerca da regulacdo atual da gerac&o distribuida
no Brasil, e analisar as propostas de alteragdo do modelo de compensacdo da energia extra injetada na rede.

2. REGULACAO DO SETOR ELETRICO

A regulacdo do setor elétrico brasileiro passou por importantes mudancas ao longo do tempo e um importante marco
regulatorio foi a desassociacdo do Estado na prestacdo de servicos de energia elétrica na década de 90, através da
implementacao do Plano Nacional de Desestatizacao, instituido pela Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990 (posteriormente
sucedida pela Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997) (Bastos, 2018). Outras importantes mudancas foram a
desverticalizagdo (Lei n® 9.074/1995) e a desregulacdo (Lei n° 9.648/1998) (Bastos, 2018), onde estabeleceram-se a
separacgdo das atividades de geragdo, transmisséao e distribuicdo e, a criacdo da figura do consumidor livre e do produtor
independente de energia (desregulacéo), conjunto ao qual foi agregado posteriormente o comercializador de energia.

Nos dias atuais as maiores autoridades no que se refere a gestdo do novo modelo estrutural energético sdo o
Ministério de Minas e Energia (MME), e a ANEEL. O MME ¢ responsavel pela formulacdo das politicas publicas de
forma macro e pelo planejamento da expanséo da oferta de energia (Vicente, 2019). A ANEEL ¢é o 6rgdo responsavel por
fiscalizar toda a cadeia do setor elétrico e definir direitos e concessdes, afim de garantir isonomia nos processos
licitatérios, definir tarifas aplicadas as contas de energia e regular o setor elétrico brasileiro (CPFL, 2019). Uma das
principais atribuicdes da ANEEL é regulamentar a geragdo de energia, transmissao, distribuicdo e comercializagéo de
energia elétrica. Desta forma é importante destacar as trés modalidades de regulagdo praticadas pela Agéncia: regulagdo
técnica de padrdes de servigo; regulacdo econdmica e; regulacéo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e eficiéncia
energética (ANEEL, 2015). Quanto a regulacdo técnica de padrfes de servico, que engloba geracdo, transmissdo,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, é importante ressaltar que este trabalho terd como foco principal a
distribuicdo de energia.

2.1 Regulacao técnica de padrdes de servico: distribuicao

A distribuicdo é caracterizada como sendo 0 segmento do setor elétrico que desempenha o rebaixamento da tensao
proveniente do sistema de transmissdo, a conexdo de centrais geradoras e ao fornecimento de energia elétrica ao
consumidor. O sistema de distribuicdo é composto pela rede elétrica e pelo conjunto de instalagdes e equipamentos
elétricos que operam em niveis de alta tenséo (superior a 69 kV e inferior a 230 kV), média tensdo (superior a 1 kV e
inferior a 69 kV) e baixa tensdo (igual ou inferior a 1 kV) (ANEEL, 2018a).

Dentre as principais atividades da regulagcdo da distribui¢do realizadas pela ANEEL, é possivel destacar: o
estabelecimento de regras e procedimentos referentes ao planejamento da expanséao, ao acesso, operagdo e medicao dos
sistemas de distribuicdo, incluindo o desenvolvimento de redes inteligentes e o gerenciamento do lado da demanda;
estabelecimento dos indicadores de qualidade do servico e do produto energia elétrica; regulagéo das condicGes gerais de
fornecimento de energia elétrica; implementacdo e acompanhamento da universalizacdo do acesso a energia elétrica; e
implementacdo e aplicacdo da tarifa social de energia elétrica (ANEEL,2018a). A ANEEL, também é responsavel pela
regulacdo dos sistemas de GD, e segundo ANEEL (2012), a GD é caracterizada pela instalacdo de geradores de pequeno
porte, principalmente a partir de fontes renovaveis, localizados proximos aos centros de consumo de energia elétrica.
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A regulacéo da GD no Brasil € relativamente recente. Em margo de 2004, através da Lei n°10.848, foi estabelecida
a primeira legislacdo relacionada ao tema, onde permitia as distribuidoras contratarem energia proveniente de GD
(Miranda, 2019). A micro e mini geragéo distribuida foram regulamentadas em 2012, através da REN 482/2012, onde
garante ao consumidor a possibilidade de se tornar prosumidor, produzindo energia para consumo proprio e consumindo
energia da rede quando ndo esta produzindo, injetando na rede publica o excedente para posterior compensagao em sua
conta de luz (ANEEL, 2016a).

2.1.1Incentivos a geracdo distribuida

No mundo todo, esforcos estdo sendo empregados a fim de incentivar a geracao de energia limpa e renovavel, de
forma a contemplar a Transi¢cdo Energética Global (TEG). Tal transicdo tem como objetivo reduzir consideravelmente a
producdo de energia por meio de combustiveis fosseis e, assim minimizar as excessivas emissdes de didxido de carbono
na atmosfera terrestre. Com os incentivos no decorrer dos anos as fontes renovaveis ganham cada vez mais
competitividade com as fontes convencionais, o que corrobora para a efetividade da TEG (Santiago, 2019). O Brasil
comecou efetivamente a incentivar a geragdo de energia limpa através do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
(PROINFA), que é considerado um marco legal importante no desenvolvimento das fontes renovaveis, estabelecido
através da Lei n® 10.438/2002 (Rodrigues, 2019).

Uma importante alternativa para realizar a transicdo das fontes fosseis para as fontes renovaveis € a insercdo e
desenvolvimento da GD no mundo. E, por conta disso, diversos paises tém implantado programas de incentivos a GD
(Silveira, 2019). O desenvolvimento de uma politica governamental para o estabelecimento da GD no Brasil sera descrito
detalhadamente posteriormente neste artigo, onde sera elencada a REN 482/2012 (ANEEL, 2012), que é o principal marco
regulatério da GD, e o aprimoramento desta através da REN 687/2015. Além disso, existem diversas formas de incentivo
a GD por meio de politicas publicas e este trabalho ressaltara as caracteristicas das principais formas regulatérias de
incentivo, tais como: tarifas pré-estabelecidas pela injecdo (usualmente chamadas de feed in tariff (FIT)), medicéo liquida
(net metering) e cotas/certificados de energia renovével (Vieira, 2016).

A FIT é um mecanismo de suporte @ GD, normalmente a partir de fontes renovaveis, por meio do pagamento de
tarifas pré-estabelecidas pela injecdo (feed in) de energia elétrica na rede de distribuicdo. A FIT é reconhecida pelo sucesso
no desenvolvimento de energias renovéveis em larga escala, pois garante que o investidor recebera suporte financeiro a
longo prazo, reduzindo os riscos do investimento. Ainda existe uma forma diferente de FIT, chamada tarifa feed-in
premium (FIP), na qual parte dos riscos resultantes das variages do mercado € repassada aos investidores em GD (Godoi,
2017). Um dos principais problemas da FIT, é que em alguns paises, a adogdo desse tipo de politica pode levar a impactos
elevados nas tarifas, pois as tarifas pré-estabelecidas em um longo tempo acabam elevando as tarifas aos demais
consumidores de modo que a sociedade néo esteja disposta a pagar, e em certos casos, leis antigas impedem que isso seja
feito (Vieira, 2016).

O incentivo regulatdrio estabelecido no Brasil através da REN 482/2012, garantiu que consumidores de energia
elétrica possam utilizar a energia ativa gerada para abater, no todo ou em parte, seu consumo de energia elétrica. Este tipo
de politica publica & denominado net metering, muito utilizado por diversos paises. As formas para valorar a energia
excedente injetada na rede, sdo as sequintes (Vieira, 2016):

e Pelo preco de varejo: a energia gerada tem valor igual & energia consumida. Este € o modelo de net metering
que torna a instalacdo de um sistema de GD mais atrativo;

¢ Pelo preco de atacado: a energia gerada é valorada pelo custo de produgdo da energia elétrica;

e Pelo custo da energia evitada: a energia gerada é valorada pelo custo da energia produzida (preco de
atacado) somado as perdas evitadas no transporte. Esse tipo de sistema é comumente denominado net billing;
e Por um valor nulo: somente a energia gerada no mesmo instante em que 0 consumidor estiver consumindo
eletricidade (e, portanto, ndo injetada na rede) é utilizada para abatimento da sua fatura de energia elétrica.
Qualquer quantidade de energia que seja, porventura, injetada na rede elétrica é fornecida a distribuidora
acessada a custo zero.

Em suma, o sistema net-metering e net-billing permitem aos prosumidores utilizarem a rede elétrica como uma
bateria, injetando o excedente e sendo compensado energeticamente (net-metering) ou monetariamente (net-billing)
(Godoi, 2017). Apesar de muitos fatores positivos, o sistema de compensacdo net-metering trouxe a tona a discussao
central deste trabalho, pois tem sido alvo de muitas criticas pela suposta existéncia de subsidios cruzados, nos quais
clientes de energia GD com net-metering estariam com custos menores e tarifas mais baixas que os demais consumidores
das concessiondrias. As distribuidoras afirmam que isso, se deve ao encolhimento da base de clientes, afetando o
pagamento das despesas com custos fixos de manutencdo (Godoi, 2017). No entanto, uma mudanca drastica no sistema
de compensacdo, antes de uma consolidacdo no mercado, deve afetar negativamente o desenvolvimento do setor e frear
substancialmente os nimeros de novos projetos (Santiago, 2019).

Mecanismos de cotas correspondem ao estabelecimento de que obrigatoriamente uma porcentagem da energia
comercializada em determinado periodo seja proveniente de determinada fonte ou tecnologia diferente da rede elétrica
com intuito de promover esta fonte e/ou tecnologia. Apesar de se tratar de um novo tipo de politica, comparando com
tarifas feed in e aos mecanismos de net metering, esse modelo tem sido adotado em muitos paises como uma das principais
formas de impulsionar a producdo de energia elétrica por meio de fontes renovaveis (Vieira, 2016). Segundo Godoi
(2017), com a inteng¢do de diminuir a disparidade no custo de aquisi¢cdo das energias renovaveis frente as energias providas
através de fontes tradicionais, foi criado o certificado de energia renovavel ou verde, também chamado de Green
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Certificates (GCC, 2020), de forma a compensar esses custos e garantir o cumprimento das metas estabelecidas. De modo
geral, os geradores recebem um certificado para cada MWh de energia elétrica produzida, mas deve atender a cota
preestabelecida. Portanto, se a cota for de 10% e a quantidade total produzida for 100 MWh o governo ha de entregar 10
certificados aos geradores que venderem sua energia primeiro, sendo que as distribuidoras devem entregar aoc governo
um total de 10 certificados conforme a cota estipulada (Vieira, 2016). No entanto, comente a adog&o de politicas de cotas
e certificados ndo é suficiente para estimular o mercado, e, para isso, arranjos especificos foram criados para gerar
créditos. Até 2015 nos EUA, havia 50 programas de cotas e certificados promovendo a expansdo de energia proveniente
de fontes renovaveis, distribuidos em 38 estados, sendo que, em 15 deles, havia arranjos especificos de incentivo a energia
solar (Godoi, 2017).

A avaliacdo das experiéncias e da préatica de incentivos para a GD em diversos paises contribuiu de forma crucial
no desenvolvimento desses sistemas no Brasil, podendo identificar vantagens e desvantagens associadas a determinado
mecanismo ou politica publica implementada (Godoi, 2017). Como citado anteriormente, no Brasil o incentivo
estabelecido é o sistema de net-metering, com isso a GD e, em especial a GDFV, comegaram, de fato, a avancar no Pais.
A Fig. 1 mostra a evolucdo do nimero de Unidades Consumidoras (UC) com GDFV que participam do sistema de
compensacéo net-metering (ANEEL, 2020).
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Figura 1 - Quantidade anual de conexdes (Até Novembro /2020). Fonte: (ANEEL, 2020).

Apesar do significativo crescimento, o nimero de unidades com GDFV ainda é pequeno, principalmente ao verificar
0 potencial brasileiro de aproveitamento da fonte e a forma como a fonte solar é aproveitada em outras partes do mundo
(Nascimento, 2017). O Brasil possui um enorme potencial solar, com niveis entre 4,25 e 6,5 kWh/m? de irradiagdo solar
por dia. Inclusive as piores médias mensais de irradiagdo, situadas na regido sul (que s&o as mais baixas do pais), sdo mais
elevadas que a média da Alemanha e, em algumas regides, superiores as médias de Portugal e Espanha, que também tem
a GD bem desenvolvida, como mostrado na Fig. 2 (Andrade, 2020). Segundo Sauaia (2019), a GDFV é a modalidade de
GD que mais tem crescido desde 2012 principalmente devido aos indmeros impactos positivos aos sistemas de
distribuicéo de energia, tanto técnico-econdmicos, quanto ambientais e sociais. Na esfera socioecondmica a GDFV traz
beneficios como a reducdo dos gastos com energia elétrica pela populagdo e empresas; geracdo de empregos locais;
desenvolvimento de uma nova cadeia produtiva no Brasil; aquecimento das economias locais, regionais e nacional. No
ambito ambiental, os beneficios podem ser destacados como a producdo de energia limpa, renovavel e sustentavel;
contribui para as metas de reducédo de emissdes do pais; ndo emite gases, liquidos ou sélidos durante a operacdo; ndo gera
ruidos e ndo possui partes moéveis. Na esfera estratégica, ha a diversificacdo da matriz elétrica brasileira; ampliacdo do
uso de energias renovaveis no pais; reducdo de perdas por transmisséo e distribuicdo (Andrade, 2020). Além disso, ano
apos ano, o valor do megawatt gerado a partir de fonte solar fotovoltaica em leilGes de energia no mercado regulado esta
reduzindo de aproximadamente de US$103,00/MWh em 2013, para pouco mais de US$17,00/MWh em 2019 (Leite,
2019).
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Figura 2 - Comparativo das médias mensais da irradiacdo global horizontal no Brasil e em alguns paises da Europa
(kwWh/m2.dia). Fonte: (Andrade, 2020).

2.1.2 Geracdo distribuida no mundo
e Estados Unidos da América

Os Estados Unidos da América (EUA) tém elevada demanda energética, visto que € um pais em constante
desenvolvimento. Para tanto, se utiliza de todas as fontes energéticas, sejam elas oriundas do petréleo, nuclear, térmica a
carvdo, hidroeletricidade; assim como as fontes alternativas, que envolvem as tecnologias edlica, solar, energia dos
oceanos (marés e das ondas), geotérmica e biomassa (Silveira, 2019). Nos EUA, a Comissdo Federal de Regulacdo de
Energia (Federal Energy Regulatory Commission) é o 6rgdo responsavel pelas regras basicas em relacdo a GD,
proporcionando tratamento distinto na aplicacdo de impostos para aquisicdo de equipamentos e tracando regras
diferenciadas de depreciacdo, viabilizando os modelos econdmicos para implantagdo das unidades de GD. Contudo, cabe
aos estados o papel de regular beneficios adicionais e, especificamente, as distribuidoras de energia cabem as regras de
conexdo, avaliacdo e aprovagdo dos projetos, bem como, manutencdo da qualidade da energia da rede (Silveira, 2019).
Porém, politicas de net metering sdo as mais comuns e existem em quase todas as Unidades da Federacao, no estado do
Arizona, por exemplo, é adotado um sistema de net metering no qual o limite de poténcia a ser instalado é igual a 125%
da carga das unidades consumidoras (Vieira, 2016). O estado da Califérnia é pioneiro no que diz respeito as fontes
renovaveis de energia nos EUA e, para isso, 0 governo adotou ao longo do tempo diversas medidas para fomentar o
aumento da participacgao das fontes renovaveis na matriz do estado e incentivos para micro e minigeracao distribuida, em
especial a solar fotovoltaica (Castro, 2018). Consequentemente, a Califérnia se destacou positivamente e, atualmente, é
o0 estado americano com maior nimero de sistemas solares fotovoltaicos instalados, este desenvolvimento se d4, devido,
especialmente, a uma arrojada politica de net metering - na qual, a GDFV tem um limite de 1 MW - em conjunto com
incentivos tributarios e com o estabelecimento de politicas de cotas e certificados (Vieira, 2016).

Dentre diversas medidas adotadas pelo governo dos EUA é possivel destacar algumas delas. Primeiramente a
Renewable Portfolio Standard (RPS), que foi aplicada ap6s a crise energética de 2000-2001, com isso, ficou estabelecido
que todas as concessionarias deveriam ter ao menos 20% do seu mercado a partir de fontes renovaveis, aumentando 1%
a cada ano. Com o passar dos anos a RPS foi alterada algumas vezes, aumentando a meta inicial de participacdo de
energias renovaveis. Em 2015, ficou estabelecido que a meta até 0 ano de 2030 é que as concessionarias devam ter, ao
menos, 50% de sua energia proveniente de fontes renovaveis. Outra medida adotada foi o Business Energy Investment
Tax Credit (ITC), que € um incentivo federal, através de crédito fiscal, para fomento e desenvolvimento das fontes
renovaveis no pais. Em 2015, em sua Ultima atualizacéo, o ITC foi alterado para que a porcentagem de incentivos seja
reduzida gradualmente a partir de 2020 (Castro, 2018).

e Alemanha

A matriz energética da Alemanha vem sendo modificada nos Ultimos anos, substituindo as fontes fosseis por energias
renovaveis, as quais, no ano de 2018 ocupavam 43% da matriz energética alemd. A Alemanha correspondeu, em 2019,
por 8% da capacidade fotovoltaica acumulada instalada em todo o mundo (635 GWp), com cerca de 1,7 milhdes de
sistemas fotovoltaicos instalados (Fraunhofer, 2020). Segundo Silveira (2019), a Alemanha comecou efetivamente a
desenvolver a producdo de energia renovavel apds os acidentes nucleares de Chernobyl (1986) e, mais tarde, de
Fukushima (2011), onde iniciou o plano de eliminar completamente as fontes térmicas nucleares até 2022. Um dos
incentivos que mais teve resultados positivos foi 0 1.000 Telhados Fotovoltaicos na década de 90, que consistia em um
programa de auxilio financeiro de até 70% do valor de custo do investimento, fazendo com que aumentasse rapidamente
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o numero de unidades geradoras de energia solar fotovoltaica (Castro, 2018). Outro incentivo muito importante no pais é
o sistema de tarifas feed-in, onde as tarifas sdo previstas em contratos de longo prazo (em torno de 10 a 20 anos), dando
as concessionarias tempo para criar alternativas de geracdo de energia sem aumentar custos. Neste modelo, fica
estabelecido que as concessionarias sao obrigadas a conectar as geradoras de energia renovavel a rede e, também comprar
certa quantia dessa energia, repassando esses valores aos consumidores das concessionarias e fazendo com que as tarifas
desta modalidade se tornem mais atrativas que as tradicionais (Castro, 2018). Tendo em vista que as tarifas praticadas no
sistema feed in alemdo estdo mais baixas que as tarifas médias de consumo de energia elétrica naquele pais, a
regulamentacdo alema passou a permitir um modelo de autoconsumo, no qual, as residéncias e comércios que decidam
pela instalacdo de GDFV sdo incentivados a consumir localmente a energia gerada pelos seus sistemas (Vieira, 2016).

As energias renovaveis atualmente ganham espago na matriz energética alemad, muito por conta do apoio
governamental ao desenvolvimento e geracdo descentralizada através de normas de incentivo a producéo local de energia,
porém, atualmente, sem subsidiar a energia gerada como ocorreu na fase inicial de implementacdo do programa. Assim,
ndo ha mais um repasse de custos dos incentivos & GD ao sistema elétrico, sendo as medidas de incentivo restritas as
obrigacgdes de cada parte, geradores e distribuidores, e 0s precos da energia regulados pelo mercado (Silveira, 2019). A
Alemanha atualmente é o quarto maior produtor mundial de eletricidade através da GDFV, atréas apenas de China, EUA
e Japdo, e o primeiro em capacidade instalada por habitante (REN21, 2020).

e Japdo

O Japéo é um pais de consumo elevado de energia, dado a demografia e a forte indUstria local, e possui uma matriz
energética ligada a fontes de energia fésseis como, por exemplo, termelétricas. E, até o acidente nuclear de Fukushima
em 2011, ndo havia preocupacdo de incentivar fontes de energia renovavel no pais (Silveira, 2019). Segundo Castro
(2018), a participagdo da energia nuclear, em torno de 11% antes do acidente, passou para apenas 2% no ano seguinte.
Portanto, é recente o interesse do Japao em diversificar sua matriz energética e, nesse sentido, é possivel destacar algumas
medidas providenciadas pelo governo para o desenvolvimento do setor. A primeira delas € a aprovacdo do plano
energético de 2014, com foco principal no aumento da participacdo das fontes renovaveis, na reducdo do custo da geracao
de energia elétrica, na reducéo dos gases de efeito estufa, em tornar-se independente energeticamente, visto que boa parte
das matérias primas para obtencdo de energia sdo importadas (Castro, 2018).

Segundo Castro (2018), o governo realizou em 2015 um estudo projetando um equivalente a 1.065 TWh em 2030
para atender a demanda e aos objetivos tracados no plano de 2014. Estima-se que a participacdo das fontes renovaveis
deva ser em torno de 22% a 24% deste total e, deste percentual, cerca de 7% apenas da energia solar fotovoltaica. Para
atingir estas metas o governo tomou algumas medidas, uma delas foi seguir exemplos de paises que também passaram
por esta reestruturacdo, adotando o sistema de tarifacdo feed-in com incentivos governamentais e, assim como em outros
paises este custo referente aos incentivos para desenvolvimento da GD sdo distribuidos entre os demais consumidores da
rede elétrica. Segundo Silveira (2019), em 2017 foram acrescidos no mercado de energia custos na ordem de US$ 23,9
bilhGes, que representa em média US$ 6,1/més a mais na conta de energia para cada familia. No sistema feed-in japonés,
o0 prosumidor com capacidade instalada inferior & 10 kW é obrigado a injetar apenas o excedente na rede, ja o prosumidor
com poténcia instalada superior a 10 kW pode injetar toda a sua energia na rede a fim de receber a tarifa feed-in (Castro,
2018). Além disso, o governo dispde de créditos fiscais especiais, podendo abater dos impostos sobre o0s rendimentos até
7% dos custos para implantacdo dos sistemas fotovoltaicos. Juntamente disso, hd o programa de depreciacdo especial,
onde até 30% do valor do sistema pode ser depreciado no primeiro ano (Castro, 2018).

O Japéo possui a terceira maior poténcia instalada acumulada de GDFV no mundo e foi o quarto maior em novas
adicbes no ano de 2018, acrescentando mais de 6,5 GW de poténcia, acumulando cerca de 56 GW. Para um
desenvolvimento maior o pais esbarra na escassez de terra, restrices na rede elétrica e elevados custos de mao de obra,
fazendo com que a geracdo solar no pais seja uma das mais caras do mundo (Santiago, 2019) (REN21, 2020).

e Espanha

A Espanha detém uma forte participacdo das energias renovaveis em sua matriz energética, fato que pode ser
explicado pelo grande investimento que 0 governo promoveu para o crescimento do setor, atraves de altos incentivos
concedidos a consumidores e concessionarias. A fim de acelerar o crescimento das fontes renovaveis, a Espanha
combinou tarifas incentivadas de longo prazo (feed-in) com prémios para geradores de energia renovavel (Losekann,
2015). Dentre os paises da Unido Europeia, a Espanha foi o que mais despendeu de recursos para esta finalidade, segundo
Alonso (2012), os custos por MWh foram, até 2011, o dobro do valor despendido pela Alemanha para a mesma finalidade.
Esta diferenca de valores pode ser explicada pelo fato de que a Espanha iniciou estes incentivos mais cedo do que os
outros paises, quando as alternativas de geragdo de energia renovavel ainda ndo haviam amadurecido, com custos muito
altos para investimento. Pelo fato da Espanha ter adotado desde 1998 a tarifa com precos horarios, que sdo calculados e
mudados a cada hora, a tarefa de especificar o excedente de energia injetada na rede tornou-se mais complexa. Para isso,
foi regulamentado o mecanismo net billing, que se trata de um encontro mensal para esclarecer o que foi gerado e
consumido na unidade de microgeracdo e distribuidora em cada momento, utilizando os valores de tarifas vigentes em
cada horéario (Coimbra, 2019).

Em 2015, com o Real Decreto 900/2015, a Espanha alterou sua regulamentacdo e instaurou o chamado “imposto
solar”, onde ficou estabelecido que o prosumidor seria cobrado pelo uso do fio da rede de distribuigdo, algo muito
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semelhante com o que estd sendo discutido atualmente no Brasil. Na Espanha, houve muitas criticas a nova
regulamentagdo e a GD no Pais passou um periodo de estagnacédo (Castillo et al., 2019). Em seguida, através do Real
Decreto 244/2019, ficou estabelecido o fim do “imposto solar”, permitindo a possibilidade de geracdo compartilhada, e
além disso, regulamentou também a retribuicdo como crédito pelo excedente gerado e injetado na rede, para instalac6es
com poténcia inferior a 100kW. Instala¢cbes com poténcia superior devem vender a energia excedente no mercado
atacadista (Castillo et al., 2019).

2.2 Regulacao econébmica: tarifa

E de suma importancia entender como é composta a tarifa de energia elétrica no Brasil e permite-nos avaliar as
propostas de mudangas para a compensacao de energia elétrica para GD. Compreendendo a composicao da tarifa, serd
possivel discutir, de forma mais aprofundada, as propostas da REN 482/2012 e seus possiveis impactos no tempo de
retorno do investimento, comumente chamado payback. Além disso, serd apresentada a estrutura organizacional da tarifa
de energia elétrica apresentado no Procedimentos de Regulagdo Tarifaria (PRORET) (ANEEL, 2016d) dada pelos(as):
grupos tarifarios, postos tarifarios e modalidades tarifarias.

2.2.1 Composicéo da tarifa de energia elétrica

A composicdo tarifaria paga pelo cliente é dividida em trés tipos de parcelas distintas, Fig. 3: geracdo de energia
(Tarifa de Energia (TE)), transporte de energia (Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD)) e encargos setoriais
(MME, 2020). Segundo Costa (2019), a parcela de energia gerada trata do custo da energia vendida pelos agentes
geradores para as distribuidoras, que é feita através de contratos bilaterais, contratos de compra de energia em ambiente
regulado e, principalmente, via leil6es publicos, aumentando a competitividade e garantindo precos mais baixos. A parcela
referente ao transporte de energia é chamada de custo do "fio", que é um monopélio natural e subdivido em fio A e fio B.
O fio A corresponde ao custo do uso das redes de transmissdo (Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo - TUST) em
relacdo ao: pagamento da TUST rede bésica; pagamento da TUST fronteira; conexdo as instalacbes da rede basica; uso
da rede de distribuicdo de outras concessionarias; e perdas elétricas na rede bésica (técnicas e ndo técnicas). O Fio B
corresponde a rede de distribuicdo da energia elétrica para casas e empresas. J4, a parcela de Encargos Setoriais, ndo é
criada ou regulada pela ANEEL e, sim, instituida por leis, casos como o PROINFA, Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), Operador Nacional do Sistema (ONS), Reserva Global de Reversdo (RGR), Compensagao Financeira
pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH) e Encargos de Servigos do Sistema (ESS), entre outros.

TARIFA DE ENERGIA
TE TUSD
ENERGIA ENCARGOS 'fig% TRANS.FIOB ENCARGOS PERDAS
SR 38% ............................... 12% ........ 6% 28% ............... 8% ......... 8%

Figura 3 - Composicao da Tarifa de Energia Elétrica. Fonte: (Rubim, 2018).

J& os custos das distribuidoras, conforme ANEEL (2016b), sdo divididos em parcela A, parcela B e tributos. A
parcela “A” representa os custos ndo gerencidveis pela concessionaria, correspondente a 53,5%, tais como o custo da
compra de energia proveniente das geradoras, custos de conexdo com sistema de transmissdo, além dos encargos e
tributos. A parcela “B” sdo os denominados custos gerenciaveis pela propria distribuidora, equivalente a 17%, a exemplo
dos custos de capital, referentes a remuneracao e depreciacdo dos ativos e aos custos de operacdo e manutenc¢do do sistema
de distribuicdo. Tributos sdo responsaveis pela segunda parcela mais relevante para as concessionarias, onde o percentual
chega a aproximadamente 29,5%. Nele, estdo inseridos o tributo nacional PIS/COFINS, o tributo estadual ICMS e o
tributo municipal, a Contribuicdo para Iluminag&o Publica (COSIP).

Através do Despacho N° 1.365, de 5 de maio de 2015, a ANEEL inseriu no Brasil o sistema de bandeiras tarifarias
(ANEEL, 2015c), que tem como finalidade sinalizar aos consumidores faturados pela distribuidora por meio da TE, os
custos atuais da geracdo de energia elétrica. Estes custos, estdo diretamente relacionados com os niveis dos reservatorios
das usinas hidrelétricas e a necessidade de geracdo de energia através de termelétricas. De acordo com ANEEL (2019a),
todos os estados atendidos pelo SIN seguem o modelo de bandeiras tarifarias, portanto, apenas Roraima n&o as utiliza por
se tratar de geracgdo de energia isolada. Os tipos de bandeiras tarifarias vigentes podem ser elencados da seguinte forma:
bandeira verde ¢é determinada pelas condi¢des favoraveis de geracao de energia, onde a tarifa ndo sofre nenhum acréscimo;
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bandeira amarela séo condicdes de geracdo menos favoraveis, causando um acréscimo na tarifa; e, em condi¢Ges mais
desfavoraveis, onde ha um custo maior na geragdo é empregada a bandeira vermelha, podendo ainda ser subdivida em
Patamar 1 e Patamar 2.

2.2.2 Grupos tarifarios

As modalidades tarifarias tratam-se de grupos diferenciados pelo consumo de energia e demanda de poténcia ativa
do consumidor: no Grupo de Alta Tensdo (A) se aplicam tarifas bindmias, onde o consumidor paga pelo consumo e pela
demanda de poténcia ativa; enquanto no Grupo de Baixa Tensdo (B), se aplicam tarifas monémias, onde o consumidor
paga apenas pelo consumo de energia. Segundo a ANEEL (2010), ficou estabelecido, através da REN 414/2010, que 0s
grupos sdo subdivididos de forma que no Grupo A ficam as unidades consumidoras com fornecimento em tenséo igual
ou superior a 2,3 kV ou, ainda, aquelas atendidas a partir do sistema subterraneo de distribuicdo em tensdo secundéria.
No Grupo B, estdo as unidades consumidoras com fornecimento em tensdo inferior a 2,3 kV que podem ser unidades
residenciais, rurais, iluminagéo publica e demais classes.

2.2.3 Postos tarifarios

Os postos tarifarios so adotados para consumidores de média e alta tensdo e sdo necessarios para permitir uma
contratacdo e faturamento diferenciados ao longo do dia. Segundo ANEEL (2010), os trés tipos sdo: horario (posto) de
ponta que corresponde ao periodo diario de 3h consecutivas, com excecdo feita aos sdbados, domingos e feriados
nacionais; horario (posto) intermediario é o periodo de horas conjugadas ao horario de ponta, aplicado exclusivamente as
unidades consumidoras que optem pela tarifa branca ( com valores diferentes para a energia elétrica de acordo com a hora
e 0 dia da semana). Pode variar de 1h a 1h30 antes e depois do horario de ponta; e horario (posto) fora de ponta é o periodo
diario composto pelas horas consecutivas e complementares ao horario de ponta e intermediario.

3. REVISAO DA REN 482/2012

Com o objetivo de implementar regras que permitissem que qualquer consumidor possa gerar sua propria energia
elétrica e, consequentemente, aumentar a participacao das energias renovaveis ndo hidricas em sua matriz energética, o
MME criou em 2008 o Grupo de Trabalho de Geracdo Distribuida com Sistemas Fotovoltaicos (GT-GDSF), através da
Portaria n° 36 de 26 de novembro (MME, 2009). O objetivo deste GT — GDSF consistiu na elabora¢do de uma proposta
de utilizacdo de geracdo fotovoltaica conectada a rede, em particular em edificagdes urbanas. Considera-se que essa
proposta do GT-GDSF foi a semente para a criacdo do Projeto 120 Telhados (MME, 2009) e, posteriormente, como fonte
para abertura da Audiéncia Publica 042/2011 da ANEEL (ANEEL, 2011). Esta Audiéncia reuniu, presencialmente,
importantes agentes do setor elétrico, concessionarias, empresas de engenharia, faculdades e consumidores, com o
objetivo de contribuir para emissdo de uma minuta de resolugdo com regras a serem adotadas para a GD de pequeno porte,
modelos de comercializagdo e propostas para a elaboracédo da resolu¢do normativa. Além de mencionar os impactos da
injecdo de energia de forma distribuida, foram apresentadas minutas a fim de esclarecer a forma do sistema de
compensacdo de energia elétrica, custos relacionados a inser¢do no sistema de distribuicéo, e a se¢do 3.7 no Mdédulo 3 do
PRODIST (ANEEL, 2015a). Assim, em 17 de abril de 2012 a ANEEL publicou a REN 482, que estabelece, pela primeira
vez no Brasil, regras e condicfes gerais para a instalagdo de centrais de micro e minigeracao distribuida e para o sistema
de compensacdo de energia elétrica.

A REN 482/2012 previa um limite de capacidade de GD para micro de 100 kW e para mini de 1 MW, e a unidade
consumidora tinha apenas 36 meses para compensar 0s a energia injetada na rede. Definiu, também, o sistema de
compensacédo de energia, como um sistema no qual a energia ativa injetada por unidade consumidora com microgeracéo
ou minigeracao distribuida é cedida, por meio de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada
com o consumo de energia elétrica ativa (ANEEL, 2012) (ANEEL, 2015a). O faturamento dessa energia deve considerar
a energia consumida, deduzidos a energia injetada e eventual crédito de energia acumulado em ciclos de faturamentos
anteriores - por posto tarifario, quando for o caso - sobre os quais deverdo incidir todas as componentes da tarifa em
R$/MWh. Onde, o excedente de energia é a diferenga positiva entre a energia injetada e a consumida (ANEEL, 2012)
(ANEEL, 2015a).

Com o passar dos anos e com 0 acompanhamento da implantacdo da REN 482/2012, identificou-se a necessidade
de realizacdo de alteracGes em sua estrutura. Dessa forma, com o objetivo de reduzir os custos e o tempo para a conexao
da micro e minigeragdo, compatibilizar o sistema de compensagdo de energia elétrica com as condigdes gerais de
fornecimento, aumentar o publico alvo e melhorar as informagdes na fatura, a ANEEL realizou a Consulta Pablica
005/2014 (ANEEL, 2014). Esta consulta propds questionamentos que foram divididos em trés temas: 1) Identificacdo do
problema; 2) Ampliacdo dos limites de aplicacdo do conceito de net metering; e 3) Questes Adicionais. A Audiéncia
Publica n° 26/2015 (ANEEL, 2015d), culminou com a publicacdo da REN 687/2015 em 24 de novembro (ANEEL,
2015a), a qual corrigiu as deficiéncias encontradas desde a regulamentacdo inicial (REN 482/2012) objetivando a
otimizacdo do processo e a reducdo de barreiras para 0 acesso a geracdo distribuida. Além de, revisar a secdo 3.7 do
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Médulo 3 do PRODIST (ANEEL, 2015a). Para a microgeracao distribuida ficou definido, através da REN 687/2015,
como uma central geradora de energia elétrica com poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeragao
qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, ou, ainda fontes renovaveis de energia elétrica conectada na rede de
distribuicdo por meio de instalagdes de unidades consumidoras (ANEEL, 2012). Da mesma forma, a minigeracao
distribuida é caracterizada como uma central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada superior a 75 kW e
menor ou igual a5 MW (com excecdo da fonte hidrica que o limite ficou em 3 MW) e que utilize cogeracdo qualificada,
conforme regulamentacdo da ANEEL, ou ainda fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo
por meio de instalacdes de unidades consumidoras (ANEEL, 2015a). Com a REN 687/2015, (ANEEL, 2015a) o prazo de
validade dos créditos provenientes da energia extra injetada na rede passou de 36 para 60 meses, podendo, inclusive, ser
utilizado para abater o consumo de outras unidades, desde que essa unidade seja do mesmo titular. Ainda através da REN
687/2015 (ANEEL, 2015a), foi criada a modalidade de geracdo compartilhada, onde fica permitido que pessoas se unam
em cooperativas ou consorcios para a implementagdo de projetos de micro ou minigeragdo distribuida objetivando a
reducdo das faturas das residéncias ou empresas ligadas aos nomes dos mesmos. Além disso, estabeleceu-se o
autoconsumo remoto, que é caracterizado por unidades consumidoras de titularidade de uma mesma Pessoa Juridica,
incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que possua unidade consumidora com microgeragdo ou minigeragdo distribuida
em local diferente das unidades consumidoras, dentro da mesma area de concesséo ou permissdo (ANEEL, 2015a).

Com relacdo aos procedimentos necessarios para se conectar a micro ou minigeragcdo distribuida & rede da
distribuidora, a ANEEL estabeleceu regras que simplificam o processo. Ou seja, foram instituidos formularios padrao
para realizacdo da solicitacdo de acesso pelo consumidor e o prazo total para a distribuidora conectar usinas de até 75 kW
que era de 82 dias, reduzido para 34 dias (ANEEL, 2016c). E possivel visualizar na Fig. 4, a evolugao da poténcia instalada
em GDFV, com crescimento significativo a partir de 2015, muito por conta das mudancas de regulamentacédo ocasionadas
pela REN 687/2015 da ANEEL (ABSOLAR, 2020b).
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Figura 4 - Evolugdo da Poténcia Instalada da fonte solar fotovoltaica. (Até 24 de novembro de 2020). Fonte:
(ABSOLAR., 2020b).

Recentemente a ANEEL, através da Analise de Impacto Regulatério (AIR) 0004/2018 (ANEEL, 2018b) da REN
482/2012 (ANEEL, 2012), realizou um estudo para proposi¢éo de alternativas para a regulacdo da mini e microgeragéo.
Este estudo visa adequar a tarifacdo sobre a energia injetada na rede reavaliando o atual sistema de compensacéo, tanto
para geracdo local quanto remota. A grande justificativa desta AIR, bem como a escolha da alternativa proposta, é reduzir
o impacto financeiro para as concessionarias de energia elétrica causado pela injecdo de energia na rede de distribuicéo,
pois estes novos pontos de geragdo demandam investimentos em infraestrutura no setor elétrico (ANEEL, 2018b).
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Segundo ANEEL (2019b), o incentivo dado aos usuarios de GD, deixando de pagar todas as componentes da tarifa de
fornecimento sobre a parcela de energia consumida que é posteriormente compensada pela energia injetada, fez com que
o mercado de GD se desenvolvesse no Brasil, porém sua prolongacdo excessiva prejudicaria tanto as concessionarias
como os demais consumidores, pois teriam que arcar com 0s custos referentes aos subsidios concedidos aos projetos
implantados. A AIR 0004/2018 (ANEEL, 2018b) traz 6 alternativas de compensa¢do da energia injetada na rede, cada
alternativa retira progressivamente uma componente da compensacdo e vai da Alternativa 0, que é o modelo atual, até a
Alternativa 5, em que se retiram todas as componentes da compensacado, exceto a tarifa de energia que equivale a 38% do
total tarifado. As alternativas propostas por esta AIR estdo exemplificadas na Fig. 5.

Com sb
Compensacho 1:1 :’::'f:°
Alternativa 0
(Compensacso Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4 Alternativa S
integral)
TUSD -Fio B
TUSD - Fio A TUSD - Fio A
TUSD - TUSD - TUSD -
Encargos Encargos Encargos
TUSD - Perdas TUSD - Perdas TUSD - Perdas TUSD - Perdas

Figura 5 - Alternativas de Compensaco da Energia. Fonte: (ABIOGAS, 2019).

O Relatério da AIR 003/2019 (ANEEL, 2019b) traz uma andlise conceitual sob a Otica tariféria realizada no intuito
de definir a alternativa que resulta na correta cobrancga dos custos de uso da rede pelos micro e minigeradores e, a0 mesmo
tempo, mantém o desenvolvimento da tecnologia, chegando-se a conclusdo de que a Alternativa 5 atende a tais premissas
(ANEEL, 2019b). Este relatério relata que, para a realizacéo deste estudo e confirmac&o deste resultado, foram analisados
dados por meio de duas abordagens quantitativas: i) analise de custo-beneficio, em que custos e beneficios potenciais da
geracdo distribuida sdo estimados sob uma perspectiva média, representando os resultados para o setor elétrico; e ii)
analise de impacto aos demais consumidores e as distribuidoras, tomando por base a forma como sdo definidas as tarifas
de fornecimento pela ANEEL (ANEEL, 2019b). Adicionalmente, as trajetorias estudadas, que culminam na aplicagdo da
Alternativa 5, sdo avaliadas sob a ética do consumidor que deseja instalar a micro ou minigeragéo atestando a manutencéo
da atratividade do investimento na tecnologia. Para isso, avalia-se a Taxa Interna de Retorno (TIR) e o payback do
investimento em implantacdo de GD, como meio de verificar os reflexos de cada cendrio de transi¢do (ANEEL, 2019b).
Segundo ANEEL (2019b), as varidveis de decisdo utilizadas na escolha da trajetéria até a Alternativa 5, foram as
seguintes:

Valor Presente Liquido (VPL) (para o setor elétrico) acumulado entre 2020 e 2035;

Impacto sob a Otica tarifaria no periodo entre 2020 e 2035;

Poténcia instalada e quantidade de GD em 2035; e

TIR e payback de quem instala a GD no pior caso (para a GD instalada no momento em que a Alternativa
5 entra em vigor).

ANEEL (2019b) destaca o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo National Renewable Energy Laboratory
(NREL) dos EUA, com a finalidade de estimar adequadamente os custos e beneficios que a GD aporta. Os impactos da
GD séo divididos em sete categorias: impactos ambientais, perdas na distribuicdo e na transmissdo, energia evitada,
capacidade de geragdo, capacidade de distribuicdo e de transmissdo, servicos ancilares e outros fatores. Os custos e
beneficios do ponto de vista de quem instala GD e dos demais consumidores podem ser vistos na Fig. 6 (ANEEL, 2019b).

Com a intencdo de embasar a escolha pela Alternativa 5, a AIR 003/2019 (ANEEL, 2019b), trouxe a simulacéo dos
possiveis impactos negativos decorrentes de uma hipotética permanéncia dos consumidores na alternativa 0, com a
compensagdo de todas as componentes. Conforme as simulagdes realizadas pela ANEEL, no periodo de 2020 a 2035, 0s
consumidores que ndo tiverem a GD instalada em sua Unidade Consumidora (UC), arcariam com cerca de R$ 55 bilhdes
acumulados dentro do mesmo periodo, referente aos entrantes e a geragdo. Os dados apresentados no estudo foram
calculados considerando apenas a parcela da energia injetada na rede (nesses valores, ndo estd computada a energia que
¢ gerada e consumida no mesmo momento, ou seja, ndo esta contabilizada a reducéo de mercado decorrente da parcela
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de autoconsumo). A poténcia instalada acumulada neste periodo de 15 anos chegou a marca de aproximadamente 38 GW,
obtida com base nas projecdes da ANEEL (ANEEL, 2019b). Além do impacto sob a 6tica tarifaria, o VPL para o setor
elétrico, resultante da andlise de custo-beneficio detalhada na AIR 003/2019, onde sdo considerados os beneficios
potenciais da GD, como reducdo das perdas técnicas e postergacdo de investimento em transmissdo e geracdo. Na
simulacéo, foi possivel constatar que mesmo considerando tais beneficios, a expectativa é que entre 2020 e 2035 o VPL
acumulado resulte em um valor negativo em torno de R$ 48 bilhdes caso o Sistema de Compensagdo permaneca na sua
forma atual, Alternativa 0 (ANEEL, 2019b).

Custos e heneficios do ponto de vista de quem instala GId

Beneficios Pagamento evitado & distribuidora [ valorado conforme alternativa)

Pagamento evitado de impostos
Custos Custo de implementagio do sistema,

Custo de troca do inversar (o ano 13)

Custos de manutencio (anual)

Pagamento dos custos de acesso para compensacio remota

Pagamento da contratacio de demanda em sistemas para compensagio

Custos e hbeneficios do ponto dos demais consumidores
Beneficios Energia Evitada

Reducio de perdas na distribuigio

Reducio de perdas na transmissao

Reducin da capacidade maxima do sistema (G e T)
Custos Reducdn do mercado das distribuidoras

Figura 6 — Custos e beneficios. Fonte: (ANEEL, 2019b).

Segundo ANEEL (2019b), os calculos apresentados na Nota Técnica 188/2019-SGT/ANEEL de 08/10/2019,
mostram que em 2018, o Sistema de Compensagdo gerou um custo de R$ 329,77 para cada MWh de energia gerada por
sistemas de micro e minigeracao distribuida, com base nos processos tarifarios de 2018, totalizando o montante de R$
205 milhdes a serem repassados para os demais agentes e consumidores. A alternativa que minimiza a redistribuicdo de
custos aos demais usudrios da rede e as distribuidoras é a alternativa 5, que compensa apenas 37% da energia excedente
injetada na rede (ANEEL, 2019b). Com isso, discute-se a maneira como poderia ocorrer esta transicéo, de forma gradual
ou imediata, 4 opcGes foram apresentadas, sendo elas (ANEEL, 2019b):

Opcdo 1: aplicacdo da Alternativa 5 sem aplicagcdo de uma Alternativa intermediéria. Foi testada a aplicagdo da
Alternativa 5 j& quando da vigéncia da norma (em 2020) ou quando atingida a poténcia esperada para cada ano no periodo
entre 2021 e 2025;

Opcéo 2: aplicagdo da Alternativa 1, quando da vigéncia da norma (em 2020), e posterior aplicagdo da Alternativa
5 quando atingida a poténcia esperada para cada ano no periodo entre 2021 e 2027,

Opcéo 3: aplicagdo da Alternativa 2, quando da vigéncia da norma (em 2020), e posterior aplicacdo da Alternativa
5 quando atingida a poténcia esperada para cada ano no periodo entre 2021 e 2027,

Opcéo 4: aplicagdo da Alternativa 3, quando da vigéncia da norma (em 2020), e posterior aplicagdo da Alternativa
5, quando atingida a poténcia esperada para cada ano no periodo entre 2021 e 2027.

3.1 Resultados para GD Local

Levando em consideracdo os resultados obtidos pela simulacdo da ANEEL (2019b), foram destacadas duas das
opcBes por apresentarem resultados que, segundo eles, seriam satisfatorios, sdo elas: opgdo 1, com a aplicagdo da
Alternativa 5 sem aplicacdo de uma alternativa intermedidria e, opgao 3, aplicagdo da Alternativa 2 quando da vigéncia
da norma (em 2020) e posterior aplicacdo da Alternativa 5 no momento em que fosse alcancada a poténcia de gatilho
esperada para cada ano. E possivel destacar que, optando pela opgéo 3, haveria uma transferéncia de custos sob a Gtica
tarifaria (custo transferido aos demais consumidores) da ordem de R$ 1 bilhdo durante o periodo de analise, mas com
95% de probabilidade de VVPL positivo para o setor. Nesse cenario, o valor mediano do payback da GD que se instala
quando a Alternativa 5 passa a vigorar (pior caso) é de 6,5 anos, havendo uma expectativa de que em 2035 serdo instalados
em torno de 11,7 GW de GD Local (ANEEL, 2019b). Dentro dessas possibilidades, a ANEEL aponta a preferéncia pela
opcdo 3, partindo-se da Alternativa 2, em que o consumidor, a partir da vigéncia da norma, deixa de compensar as
componentes TUSD Fio B e TUSD Fio A, alterando para a Alternativa 5 quando atingida a poténcia desejada para o
gatilho. Para ANEEL (2019b) a aplicacdo de uma alternativa intermediaria a Alternativa 5 permite uma transicdo mais
suave, com valores de payback atrativos, que possam permitir a continuidade do desenvolvimento da GD no pais. Porém,
como apresentado no topico 4 deste trabalho, esses dados sdo contestados veementemente por empresas e associacdes
ligadas a GD, alegando que os calculos partem de premissas equivocadas (ABGD, 2019).
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Para a GD local, a ANEEL (2019b) entende que o gatilho de acordo com a poténcia é a solucdo que traz mais
beneficios. Com isso, propde que a mudanca para a Alternativa 5 se dé quando for atingida a poténcia total de 4,7 GW,
além do que, se ja estiver instalado o sistema no ato da publicacdo da nova norma, divididos por distribuidora de maneira
proporcional a seu mercado de consumo. Nas projeces da ANEEL, haveria uma poténcia de 1,2 GW de GD local até a
entrada em vigor da nova resolucdo, de modo que a regra seria alterada quando se atingisse 5,9 GW nessa modalidade.
Porém, atualmente, segundo dados da ANEEL (2020), a GD local ja ultrapassa a marca de 4 GW de poténcia instalada,
fato que pode ser explicado, além do desenvolvimento natural da modalidade, pela vontade dos consumidores de ainda
estarem enquadrados nas regras atuais, com compensacdo total da energia injetada na rede.

Contudo, na AIR n°004/2018 (ANEEL, 2018b) e na AIR n°® 003/2019 (ANEEL, 2019b) néo € previsto uma prote¢édo
aos consumidores que ja aderiram ao sistema de compensacao atual, fato que deixou consumidores descontentes alegando
uma quebra do direito adquirido. Este fato é de grande relevancia, visto que a seguranca regulatoria é de suma importancia
para o desenvolvimento de qualquer setor (Passatuto, 2020).

3.2 Resultados para GD Remota

Para o caso da GD Remota, os resultados para a Opgao 1 de trajetoria a Alternativa 5, onde parte-se da Alternativa
0 para a Alternativa 5 quando atingida a poténcia esperada para os anos de 2020 até 2027, mostraram que a instalacdo da
minigeracdo remota sd consegue um payback inferior ao tempo de vida Gtil do sistema solar fotovoltaico - tido como 26
anos - quando a mudanca de alternativa é realizada a partir do ano de 2027 (ANEEL, 2019b). No entanto, observou-se
que a postergacdo da aplicacdo da Alternativa 5 para GD Remota teria o efeito de incentivar apenas os entrantes que
conseguiriam usufruir da Alternativa 0 por algum tempo, mas trazendo custos para o setor. Logo ap6s, quando a
Alternativa 5 entra em vigor ha poucos interessados em instalar o sistema de geracéo e os beneficios potenciais da GD
ndo serdo revertidos para o setor (ANEEL, 2019b).

A ANEEL (2019b) mostra que entre 2020 e 2025 havera o crescimento das instala¢fes remotas, onde o consumidor
conseguiria se beneficiar da Alternativa 0 garantindo o retorno do seu investimento, por outro lado, causando custos para
o setor. Nos anos subsequentes, é notavel que o interesse pela instalacdo de GD Remota se reduz e o mercado tem um
periodo de estagnacdo (ANEEL, 2019b). Levando em consideracdo que a aplicacdo da Alternativa 5 é pouco atrativa
mesmo quando postergada para 0 ano de 2027, observou-se que a aplicacao de alternativas intermediarias € menos atrativa
ainda, apesar de reduzir os impactos causados pela GD aos demais usuarios. Portanto, a ANEEL optou pela proposta de
aplicacdo imediata, a partir da vigéncia da norma, da Alternativa 5, suprimindo, no ambito do Sistema de Compensacdo
de Energia, a transferéncia de custos dos consumidores com GD para os demais usuarios da rede (ANEEL, 2019b).

Segundo (ANEEL, 2019b), sistemas de geracéo eficientes, bem localizados na rede e com baixo custo de acesso,
poderiam se tornar viaveis nesse contexto, podendo chegar em um payback descontado de 14 anos para entrantes em
2020, com reducdo ao longo dos anos devido a queda do custo desses sistemas. Porém, os dados apresentados mostram
que a GD remota nos moldes propostos nédo terd atratividade e inviabilizariam o investimento no setor em todo o Pais
(Passatuto, 2020).

3.3 Simulacéo da Fatura de um Consumidor de GD

Com o intuito de exemplificar amudanca que ocorreria na fatura da energia elétrica do consumidor de GD, é possivel
realizar a comparagdo de uma conta real compensando todas as componentes (Alternativa 0), com a mesma conta, porém
compensando apenas a componente referente a Tarifa de Energia (Alternativa 5). Na Fig. 7 é apresentada a conta atual
(novembro de 2020) de um consumidor (Modelo Atual — Alternativa 0).

Descrigao da Operagio Mas Quant. Unid. Tarifa com Valor Total da

N® _ Ref. Faturada Med. Tributos Operagéo
Energia Ativa Fomecida - TUSD NOVIZO 272,000 kWh 0,49080883 133,50
Energia Ativa Fomecida - TE NOVIZO 272,000 kWh 042794118 116,40
Energia Ativa Injetada TUSD NOVIZO 272,000 KWh 0,34356618 9345
Energia Aliva Injetada TE NOVIZO 272,000 kWh 042794118 116,40-
Custo de Disp. Enargia TUSD NOVIZO 30,000 kWh 0,49000000 14,70
Custo de Disp. Energia - TE NOVIZO 30,000 kWh 042733334 12,82
Total Distribuidora 67.57
DEBITOS DE OUTROS SERVIGOS
Contrib. Custeio IP-CIP Municipal NOVIZO 14,50
VENCIMENTO TOTAL A PAGAR (R$)
04/12/2020 82,16

Figura 7 — Fatura de energia elétrica de um consumidor de GD para 0 més de novembro/2020. Fonte: (RGE, 2020).

Na fatura atual é possivel verificar que a Energia Ativa Fornecida, 272 kWh, é totalmente compensada pela Energia
Ativa Injetada. Porém a distribuidora responsavel pela regido (RGE) cobra o ICMS sobre a parcela referente a Energia
Ativa Fornecida — TUSD, fazendo com que a diferenca entre o custo da Energia Ativa Fornecida — TUSD e o crédito pela
Energia Ativa Injetada — TUSD, ndo seja zerado. Além disso, hd o Custo de Disponibilidade de Energia pela TUSD e TE,
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e a contribuicdo de Custeio IP-CIP Municipais. Com a fatura de energia elétrica apresentada na Fig.7 é possivel realizar
uma projecdo de como seria a fatura deste cliente sob a vigéncia da Alternativa 5 (Tab. 1).

Tabela 1 — Valor Projetado para Alternativa 5.

DESCRICAD D&y Mes Ref, Quant, Faturada Unid, “alor Total

OFERACAD fedida da Operagio
Energia &tiva Fornecida — TUSD Mo, 2020 272,00 kb R5 133,50
Energia Ativa Fornecida —TE Mo, 2020 272,00 kY¥h RS 116,40
Energia Ativa Injetada —TUSD Mo, 2020 272,00 k4 h RS 0,00
Energia Ativa Injetada —TE Mow/2020 272,00 k'Wh -RS 88,45
Custo de Disp, De Energia — TUSD Moy 2020 30,00 kb RS 14,70
Custo de Disp, De Energia —TE Mo, 2020 30,00 kwh RS 12,82
Total Distribuidora RS 188,96
Contrib, Custeio [P-CIP hunicipal Mo, 2020 RS 14,59
Total a Pagar Mo,/ 2020 RS 203,55

Com a vigéncia da Alternativa 5 o valor total que o consumidor paga na fatura subiria de R$ 82,16 para R$ 203,55,
um acréscimo significativo de 147 % em relacéo a fatura sob vigéncia da Alternativa 0.

4.  MOVIMENTOS SOCIAIS REFERENTES A GERACAO DSTRIBUIDA

Em meio a toda discussdo sobre as propostas de alteracdo da REN 482/2012 discutidas no tépico anterior e elencadas
no AIR 0004/2018, h& diversos contrapontos. Onde, a sociedade e diversas organizagBes discordam e contestam a
necessidade de alterar a forma de compensar a energia elétrica excedida da GD. A preocupac¢do da sociedade em geral
com o tema fica evidente quando constatado que o nimero de participacfes para contribuir com o debate aumentou
significativamente da primeira Audiéncia Publica (AP) 042/2011, com 35 participantes e 39 agentes, para a Audiéncia
Publica 040/2019, com 827 participantes e 157 agentes, com o objetivo de obter subsidios para a AIR n° 003/2019
(ANEEL, 2019c).

Entre os principais movimentos contrarios a revisdo as REN 482/2012, é possivel destacar o Movimento Solar Livre
(MSL), também chamado de “Capacetes Amarelos”. Este movimento surgiu em novembro de 2019, primeiramente de
forma orgénica, através de protestos, e, em seguida, formou liderangas e se consolidou. O movimento indica que as
mudancas nas regras podem prejudicar 0 bom desenvolvimento do setor no Pais, visto que a producdo ainda é pequena e
preenche muito pouco da matriz energética nacional (BRASIL SOLAR, 2020). O MSL ganhou forga e notoriedade depois
que o Presidente da Republica Jair Bolsonaro afirmou publicamente apoio ao movimento, e se mostrou contrario as
revisdes, o que ele chamou de “Taxar o Sol”. Bolsonaro ainda citou que enquanto perdurar o seu governo (até 2022), tal
medida ndo sera tomada. No momento, 0 MSL dedica seus esfor¢os em aprovar um PL, na cdmara para barrar as mudangas
(Canal Solar, 2020). No entanto, aparentemente, este tema ndo € um consenso dentro do Governo Federal, pois o
Ministério da Economia elaborou uma carta onde defende, veementemente, as propostas da ANEEL e alega que se mini
e micro geracdo distribuida sdo eficientes e representam o futuro, ndo carecem de subsidios e que a eliminacgéo do subsidio
aos proprietéarios de GDs representa, ao invés da chamada “taxac¢do do sol”, a eliminagdo de encargos que hoje oneram as
tarifas dos consumidores (Canal Energia, 2019).

Outra importante instituicdo contraria as mudancas da REN 482/2012 é a Associacao Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica (ABSOLAR), que em sua contribuigdo para AP 001/2019, alegou que a proposta inicialmente apresentada
pela ANEEL para valoracdo dos atributos da GDFV em sua AIR apresentou-se incompleta, pois abordou apenas uma
parcela limitada dos atributos elétricos, energéticos, sociais, ambientais, econdmicos e estratégicos que a GDFV traz para
a sociedade brasileira como um todo (ABSOLAR, 2019). A ABSOLAR (2019), sugere em sua contribui¢do, que para
quem solicitar acesso até 31 de dezembro de 2020, deve permanecer nas regras atuais até 2045 para autoconsumo remoto
e local e, quem solicitar acesso apds esta data, tera um aumento gradual da parcela de 10% ao ano até que em 2030 comece
a vigorar a alternativa 1, com pagamento de 50% da TUSD fio B.

Segundo Passatuto (2020), mudancas drasticas no comego de um crescimento promissor podem colocar em xeque
toda evolucdo da GD até 0 momento. Quando comparado a outros paises, percebe-se que a alteracdo regulamentar foi
feita apenas quando a marca de 5% da matriz energética elétrica com energia solar fotovoltaica era atingida, visto que,
atualmente, a taxa de inserc¢do da GD é préximo de 1% (BEN, 2020) e ndo apresenta relevancia para as distribuidoras de
energia terem a obrigatoriedade de dividirem custos da GD com consumidores que ndo possuem energia solar
fotovoltaica.

A Greener (2020), empresa de Pesquisa e Consultoria especializada no setor de energia solar fotovoltaica,
disponibilizou um estudo estratégico do mercado fotovoltaico de GD onde, aponta que o mercado poderia perder metade
de seu potencial crescimento nos proximos 5 anos e destaca o fato de que sem o direito adquirido. Consumidores que ja
tem instalagBes de GD deixariam de economizar aproximadamente R$ 7,5 bilhdes em conta de energia (Passatuto, 2020).
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Para a Associacao Brasileira de Geragao Distribuida (ABGD) caso a alternativa 5 seja adotada, o payback da geragao
local, com custo de capital de 1,1% ao més com a alternativa 5, iria para 21,5 anos, o que teria o potencial de frear
totalmente o desenvolvimento do setor. A ABGD compartilha do mesmo pensamento da ABSOLAR, afirmando que os
calculos da ANEEL partem de premissas equivocadas, como o custo fixo para a sociedade por MWh gerado por GD, o
ndo reconhecimento da energia evitada por autoconsumo, entre outros (ABGD, 2019). Segundo a ABGD (2019), a correta
interpretacdo desses e dos demais beneficios, como energia evitada, diminuicdo das perdas na transmissdo, diminuicédo
da emissdo de gases de efeito estufa, ganhos econémicos, etc., mostram que, sem onerar nenhum setor da sociedade, a
GD deve se desenvolver e ser valorizada pagando apenas o que lhe é devido.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), formulou a Nota Técnica n° 04/2019, (OAB, 2019), através da Comissdo
Especial de Defesa do Consumidor, onde aponta os principais beneficios da GD, sugere modificacfes e relata que a
ANEEL deixou de cumprir o principio da reserva legal ao limitar o termo de cinco anos para compensacdo dos créditos.
E com isso, ndo estara fomentando a funcdo socio-econdmico-ambiental do sistema (tripé do desenvolvimento
sustentavel), corroborado pela fato que os equipamentos duram em média 25 anos e o retorno de investimento 8 anos em
média. A OAB indica possiveis violagdes do direito do consumidor e questiona se os critérios adotados para elaborar a
proposta seriam estritamente econémicos-tarifarios.

5. PROJETO DE LEI PARA ENERGIA SOLAR

O Projeto de Lei (PL) 5878/2019 (BRASIL, 2019) de autoria do Deputado Federal José Carlos Schiavinato (PP/PR),
busca garantir o direito de compensar integralmente a energia injetada na rede, ao menos até 2040, para os projetos de
GD, este beneficio s6 poderia ser alterado quando a GD ultrapassasse a marca de 10% da matriz elétrica brasileira. Este
projeto ainda aguarda votacéo.

No inicio de 2020 (abril), o Deputado Federal Lafayette de Andrada (Republicanos-MG), apresentou um PL com a
finalidade de criar um novo Codigo Brasileiro de Energia Elétrica (CBEE), onde trata da implementacéo de tarifas a micro
e minigeracdo distribuida de forma mais branda, trazendo uma tarifagdo menor e com aumento gradual para quem instalar
a GD local a partir de 2022 e garantindo a isencdo de tarifas para quem ja possuir instalado ou apresentar o parecer de
acesso até esta data (Fafa, 2020). Para Lafayette a GD local deve ser isenta de tarifas permanentemente para projetos
implementados ate 01/01/2022, pois segundo ele, estas altera¢cdes ndo eram previstas e nem vigentes no periodo de
instalacdo dos projetos. Para projetos implantados apés esta data, o Deputado propde que a tarifa seja cobrada apenas
referente aos servicos de distribuicdo, equivalendo a 28% da tarifa cheia, porém este aumento deve ser gradual,
aumentando a cada dois anos. Inicialmente, o proprietario tera que pagar 10% deste aumento em 2022 e, a cada dois anos,
serd acrescido mais 20%, chegando aos 100% da cobranga no ano de 2032. No caso da GD remota, o projeto propde que
a cobranca dos 28% seja integral desde o primeiro ano (2022). O PL segue em debate e busca ser aperfeigoado para sua
apresentacdo a Camara dos Deputados (ECORI, 2020).

Outro parlamentar diretamente ligado a questdo energética, Deputado Beto Pereira (PSDB-MS) apresentou o PL
2215/2020 (BRASIL, 2020) que, atualmente é o principal PL referente ao tema na Camara dos Deputados. Este PL tem
0 mesmo objetivo do anteprojeto de Lafayette e de Schiavinato, porém, com algumas alteracfes importantes: enquanto a
geracéo da microgeracéo distribuida néo ultrapasse em 15% do atendimento da carga de energia elétrica da respectiva
concessionaria ou permissionaria, serdo compensadas todas as componentes tarifarias e, acima desse percentual, serd
cobrado 50% da componente tarifaria TUSD fio B, que trata apenas da distribuigdo da energia (BRASIL, 2020). O PL
2215/2020 define como micro gerador de energia renovavel, produtores de até 75 KW e mini geradores os produtores de
até 5 MW. A proposta também conceitua o que é geragdo junto a carga, autoconsumo remoto, geracdo compartilhada,
direitos e deveres de mini e micro geradores de energia solar, criando assim o Sistema de Compensagdo de Energia
Elétrica (BRASIL, 2020).

Além da criacdo do PL, parlamentares buscam zelar pelos direitos dos prosumidores através de propostas de emenda
para a Medida Provisoria MP 998/2020. O intuito principal da medida provisoria é transferir recursos destinados
inicialmente para aplicagcdo em programas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e eficiéncia energética, para a Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE), a fim de atenuar os reajustes tarifarios ocorridos no periodo da Covid-19. A MP
recebeu um total de 205 emendas e, destas, 11 tem referéncia a GD. As propostas de emendas foram de autoria de alguns
parlamentares, dentre eles estdo Rodrigo Agostinho (PSB), Sérgio Vidigal (PDT) e Lafayette de Andrada (Republicanos),
com objetivo de garantir o direito adquirido pelos prosumidores por, pelo menos, 25 anos e definir o aumento gradual da
taxa para buscar o desenvolvimento da GD (ECORI, 2020 e Jinior,2020).

6. CONCLUSOES

A crescente demanda por energia, vinculada a necessidade de reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, faz com
que as fontes de energia renovavel tornem-se um ponto fundamental para atingir os objetivos de desenvolvimento
sustentavel propostos pela ONU. E, neste sentido, a GD é a modalidade de geragdo de energia que vem se desenvolvendo
exponencialmente no Pais, em especial, através da GDFV, que tem ampla maioria dentre as opgdes de GDs. O crescimento
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da GDFV é explicado pelos inimeros impactos positivos vinculados aos avangos tecnoldgicos e a redugdo significativa
no custo da modalidade.

Ao decorrer deste trabalho, foi possivel constatar a relevancia que a GD ganhou nos Ultimos anos e o
desenvolvimento que se deu no setor apds a publicacdo da REN 482/2012, que criou o Sistema de Compensacao de
Energia Elétrica atual. O Pais se baseou em experiéncias internacionais positivas para o estabelecimento da politica de
incentivos a GD, com a implementacdo do net metering e, neste momento, 0s nimeros apontam para um acerto na escolha
desta modalidade como incentivo regulatorio, por conta do crescimento exponencial em que se encontra a GD nos Gltimos
anos. Paises como EUA, Alemanha, Japao e Espanha iniciaram os incentivos através de politicas publicas para a expansao
das fontes renovaveis com significativa antecedéncia em relacdo ao Brasil €, por conta disso, ja possuem o setor de GD
bem consolidado, podendo servir de comparacéo e referéncia para o Brasil. O Brasil possui um enorme potencial solar,
com niveis de irradiacdo solar superiores a grandes poténcias do setor, como por exemplo, Espanha, Alemanha, Japéo e
EUA. Fato este, indica que a GDFV pode e deve se desenvolver ainda mais no pais.

E possivel observar, através dos dados apresentados, que mesmo com a evolugio ocorrida na Gltima década a GD
encontra-se em um patamar inicial de desenvolvimento, ocupando uma parcela pequena da matriz energética nacional.
Uma mudanga drastica no sistema de compensagdo de energia em um momento inicial, como esta sendo proposto pela
ANEEL, pode ocasionar um impacto negativo para o setor, sobretudo pelas incertezas associadas ao tempo de retorno do
investimento. Considerando que na AIR 003/2019, a ANEEL néo d& o devido valor aos beneficios indiretos trazidos pela
GD ao Pais como um todo, tais como: movimento da economia, criacdo de empregos, reducdo nas perdas referentes aos
sistemas de transmissdo e distribuicdo; além do fato de se tratar de energia limpa e renovavel, evitando a necessidade de
consumir energia provinda de fontes fdsseis. Nesse sentido, acredita-se que na formulacdo de uma proposta para a GD
deve ser considerado, ndo apenas os aspectos referentes ao setor e, sim, analisar no ambito global todos os beneficios
entregues a sociedade.

A grande repercussdo da proposta junto & empresas, associacdes e pessoas ligadas a GD tornaram-se evidente
considerando as contribuicfes para a Audiéncia Publica 040/2019 com 827 participantes e 157 agentes, pelo fato de o
tema ser debatido publicamente pelo Presidente da Republica e também pelos projetos de lei desenvolvidos por deputados.
Entende-se que este debate acerca do tema é benéfico para o setor, pois traz visibilidade e destaque ao mesmo,
acarrentando em informacdo para a populacdo, fazendo com que mais pessoas se interessem pela GD e,
consequentemente, pelo o setor elétrico brasileiro.

Em vista disso, a polémica tomada pelo tema sugere que o0s pontos debatidos ndo apresentem um consenso e trazem
consigo muitos interesses, tornando a missdo da ANEEL de equilibrar e regular a GD no Brasil um desafio constante. No
entanto, a falta de seguranca regulatoria associada a baixa insercdo da GD na matriz elétrica brasileira e a falta de
transparéncia nos dados apresentados pela AIR, corroboram para um cenario de desconfianca e desestimulo para o setor,
com isso, concluo que para um desenvolvimento saudavel da modalidade é preciso primeiramente garantir estabilidade,
seguranca e previsibilidade para consumidores e empreendedores através de uma avaliagdo com maior detalhamento e
transparéncia dos custos e beneficios associados a GD para a formulacdo de uma proposta adequada ao patamar que a
modalidade se encontra no momento.
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ANALYSIS OF THE REGULATION OF DISTRIBUTED GENERATION IN BRAZIL FOR THE ELECTRIC
ENERGY SECTOR.

Abstract. The present paper presents a bibliographic review about the situation of situation of distributed generation
(DG) in Brazil and in particular the revision of Normative Resolution 482/2012, which has the main objective of changing
the way of compensating the surplus energy that is injected in the public network. Such review caused several debates on
the topic, concessionaires and distributors claim that full compensation for excess energy brings a high cost to
distributors and other consumers, while companies and consumers linked to distributed generation question the need for
such a review and debate alternatives to spread or postpone the implementation of the measure. Through Regulatory
Impact Analysis (AIR) No. 003/2019, ANEEL brought a conceptual analysis under the tariff perspective that was carried
out in order to define what was supposed to be the alternative that would result in the correct charging of network use
costs by micro and mini generators and, at the same time, it keeps the development of technology. The solution pointed
out by AIR n° 003/2019 was not accepted by consumers and companies linked to GD, claiming that their study was
incomplete, as it only addressed a limited portion of the electrical, energetic, social, environmental, economic and
strategic attributes that GD brings to Brazilian society. Taking into account the data pointed out in the course of the
work, the prominent role that GD has gained, especially in the last decade in the national energy scenario, is visible. For
a healthy development of the modality, it is first necessary to guarantee stability, security and predictability for consumers
and entrepreneurs through an evaluation with greater detail and transparency of the costs and benefits associated with
the DG in order to formulate a proposal appropriate to the level that the modality is in time.

Key words: Distributed Generation, Regulation, Electricity Energy Sector.



