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1.1 INTRODUCAQ

A sucessio de escandalos de corrup¢io que permeou a politica brasileira a
partir dos anos 2000 esta estreitamente vinculada as condi¢es de interconexio
entre um espago internacional de institui¢des e normas anticorrup¢io e o estado
das lutas politicas e das reconversées corporativas das elites judiciais nacionais.
No caso brasileiro, a Operagio Lava Jato, consagrada como a maior operagdo an-
ticorrupg¢io da histéria, desnudou disputas dentro do Supremo Tribunal Federal
e lutas entre institui¢ées por instrumentos juridicos indicando reconversdes de
recursos de poder e vias de passagem entre os espacos juridico e politico.

Neste quadro, o texto tem como objetivo central discutir os desafios para
avangar a agenda de estudos centrada nos usos politicos do “combate a corrup¢io” e
suas interconexdes com diferentes agentes e instituices politicas e judiciais. Desen-
volvemos essa proposta em trés perspectivas. Em uma primeira, buscamos demarcar
as principais contribui¢des e limites das linhas mais difundidas acerca dos “estudos
sobre corrup¢io” na ciéncia politica. Em um segundo eixo, analisamos a produgio so-
bre o tema focada em casos nacionais. Finalmente, em uma terceira perspectiva, dis-
cutimos as condicionantes do campo internacional da anticorrupgio e as condi¢oes
de avanc¢o de uma agenda de pesquisa que contemple as intersec¢des com o os proces-
sos de reconversdo de agentes e instituicdes no campo do poder de Estado nacional.

1.2 0S "ESTUDQS SOBRE CORRUPCAQ’
NA CIENCIA POLITICA

Um olhar atento as pesquisas mais difundidas sobre corrup¢io evidencia
um predominio de abordagens voltadas para defini¢do e mensura¢io do “grau de
corrupg¢io” definido como “desvio” de condutas social e politicamente aceitas,
presente em diferentes contextos. Nesse quadro, destacam-se as abordagens mo-
dernizantes, culturais e econdmicas/neoinstitucionais, assim como uma diversifi-
ca¢do metodoldgica no conjunto dessas investiga¢des, incluindo estudos de caso,
método comparativo, pesquisas histéricas e surveys. Uma primeira aproximacgio
com essas pesquisas exige um retorno a década de 1960. Os trabalhos de Joseph
Nye e Samuel Huntington partem de uma andlise comparativa para construir
abordagens da corrupgio tipicas das teorias da modernizagio (Deysine, 1980; Fil-
gueiras, 2006; 2012; Vannucci, 2015; 2017; Marani et al., 2018.).
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Joseph Nye, em seu artigo Corruption and Political Development: a cost-be-
nefit analysis, de 1967, preocupa-se em ajustar o debate sobre a corrup¢io em tor-
no de seus efeitos. Com base em pesquisas sobre o Leste da Africa e da América
Central, o autor propde uma série de hipoteses sobre os custos e beneficios que a
corrup¢io pode proporcionar, a partir de recortes das realidades dos paises ana-
lisados. Ao problematizar a pratica da corrup¢io entre o desenvolvimento econé-
mico e o desenvolvimento politico, Nye (1967) compreende que ela pode trazer
beneficios — sobre a estrutura econdmica, a integra¢io nacional e a capacidade go-
vernamental - e custos, como o desperdicio de recursos, a instabilidade e a reducdo
da capacidade governamental. Em 1968, Samuel Huntington sustenta em Political
Order in Changing Societies que a corrup¢io advém de uma institucionaliza¢do po-
litica ineficaz resultado da fase do processo de moderniza¢io que determinada so-
ciedade atravessa. Conforme essa abordagem, em algumas culturas esse processo
faria com que a corrupgéo fosse prolongada, o que explicaria, em parte, os diferen-
tes niveis de corrupcio entre os paises do Atlantico e aqueles da América Latina,
Africa e Asia (Huntington, 1968).

Na década de 70, um outro grupo de trabalhos centraria suas andlises na
abordagem da “cultura politica”. Essas pesquisas se ocupam da relagdo entre os va-
-lores e percep¢des dos atores sociais e politicos e a pratica da corrup¢do. De acordo
com a andlise da literatura de Banuri e Eckel (2012), esses estudos podem ser di-
vididos em experimentais e nio-experimentais. Os primeiros s3o aqueles em que
os autores se esforcam em criar um ambiente onde os aspectos culturais dos indi-
viduos possam ser isolados de elementos institucionais e politicos. Dentro dessa
perspectiva, tem-se como exemplo o estudo conduzido por Barr e Serra (2010)
com estudantes de diversos paises vinculados a gradua¢io e a pds-graduacgio da
University of Oxford, com o objetivo de verificar se hd uma correlagdo entre o pro-
cesso de decisdo por atos corruptos e o pais de origem dos agentes. Os resultados
provém de um jogo realizado com esses estudantes, no qual a eles foram atribui-
dos diferentes personagens (“cidaddo privados”, “funciondrios publicos” e “outros
membros da sociedade”) com poder de decisdo para oferecer, receber ou recusar
subornos. Com esse método, os autores acreditavam haver um ganho metodolégi-
co ao ter interlocutores isolados das influéncias sociopoliticas e institucionais de
seus paises, de modo a medir somente o aspecto cultural que estaria internalizado
em suas praticas (Barr; Serra, 2010).

Ja os estudos nio-experimentais buscam dentro de pardmetros macros-
sociais as correlacbes entre cultura e corrupgio nio distinguindo entre aspectos
culturais e institucionais (Banuri; Eckel, 2012). Embora haja uma larga produgio
nesse sentido (Treisman, 2007), uma amostra esta no artigo Cultura politica, capi-
tal social e percepgdes sobre corrupgdo: uma investigagdo quantitativa em nivel mundial
de Power e Gonzalez (2003). Nesse estudo, os autores buscaram estabelecer uma
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conexio entre cultura e desempenho de institui¢ées governamentais circunscre-
vendo sua andlise a existéncia de fatores culturais que possam estar associados a
pratica da corrupgio.

Com os estudos de Susan Rose-Ackerman a partir do final da década de se-
tenta (Rose-Ackerman, 1978; 1999) surge um novo conjunto de pesquisas voltadas
a compreender o ato da corrupgio e sua ligacio com elementos estruturais, em sua
maioria, vinculados as teorias da escolha racional. Segundo Vannucci (2017), essa
agenda de pesquisas aposta na prética da corrupgio como resultado de escolhas
individuais e sua disseminacio estd atrelada a estrutura dos custos e das recom-
pensas esperados. O mesmo autor destaca que a decisio individual de participar
de atos corruptos também depende do risco esperado de ser punido pelo parceiro
de negdcio, a severidade das san¢ées penais e administrativas a serem impostas
no caso de descoberta e as recompensas possiveis (Vannucci, 2017). Segundo a
revisdo de Lisciandra (2014), essa agenda de pesquisa se concentra em torno das
causas e consequéncias da corrupg¢io. Entre as causas sio incluidos os altos niveis
de regulacio e reduzido nivel de competicio, gastos publicos em grande escala, o
aumento do comércio internacional, os baixos saldrios aos funcionarios publicos,
entre outros. Entre as consequéncias sdo abordadas a reducio de investimentos
e crescimento econdémico, a altera¢io dos mecanismos de preco e distor¢do dos
direitos de propriedade, a regula¢io excessiva e lentidao do processo burocrético e
o crescimento da economia informal.

Essa abordagem que adota premissas da escolha racional e do neoinstitu-
cionalismo tornou-se hegemoénica nas ciéncias sociais. Conforme acentua Filguei-
ras (2012) essa hegemonia firmou-se na década de 1990 “com o reconhecimento
dado por institui¢des multilaterais, que adotaram esse tipo de perspectiva para
defender um tipo de reforma do Estado, especialmente o Banco Mundial e o Fundo
Monetéario Internacional” (Filgueiras, 2012, p. 302). Nesse sentido, a abordagem
interconecta-se com a difusdo de prescri¢cbes internacionais anticorrup¢io, feno-
meno abordado mais adiante nesse capitulo.

Ao analisar a produgio intelectual dos “estudos sobre corrup¢io” no Brasil,
Melo et al. (2018) demonstram que a pesquisa nessa temaética ainda é incipiente na
ciéncia politica. Segundo eles, entre 1999 e maio de 2018 foram publicados menos
de trés trabalhos por ano, nio sendo as publicacdes uniformes temporalmente, o
que pode demonstrar uma baixa institucionalizacdo em grupos de pesquisa sobre
a temadtica. Os autores demonstram, também, que entre 2006 e 2012 houve uma
profusio de trabalhos académicos. Do total dos trabalhos, 60% deles correspondem
a pesquisa empirica. Seus resultados demonstram que “a tonica que tem permeado
os pesquisadores no Brasil é tentar descobrir quais os fatores que explicam a mani-
festacio do fenémeno ou seu efeito, quando nio os dois” (Melo et al., 2018, p. 17).
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Como exemplos de pesquisas da ciéncia politica brasileira sobre corrupc¢io,
pode-se mencionar os estudos que abordaram a relagio entre confianca institucio-
nal e corrup¢ido (Carvalho, 2013; Landim, 2014), o sistema de controle e a puni¢io
a prefeitos (Anjos, 2015; Londero, 2018), os impactos da corrup¢io em elei¢cdes
brasileiras (Calvet, 2013), a avaliacio de institui¢des brasileiras com atribui¢ées no
combate a corrup¢io, tal como o Judiciario (Levcovitz, 2014), e a rela¢io entre cor-
rup¢io e opinido publica (Bignotto, 2011; Baptista, 2017). H4 também coletaneas
destinadas a difundir pesquisas (Avritzer; Filgueiras, 2011), ou mesmo, tratar dos
conceitos fundacionais nesse campo de debate (Avritzer et al., 2012).

Apesar dos avan¢os dos estudos baseados na ciéncia politica relacionados
a compreensio das praticas de corrupgio, das justificativas para sua pratica e da
“influéncia da cultura”, ha limita¢des evidenciadas na auséncia de perspectivas que
compreendam os jogos politicos envolvidos. Especificamente, no que concerne as
grandes opera¢des de “combate a corrup¢io”. Tendo em vista essas abordagens,
parece fundamental inserir a dimensao analitica dos usos politicos que circundam
tanto a produc¢io das doutrinas anticorrup¢io, quanto a apropriacdo de normas e
defini¢ées no quadro de jogos politicos e sociais. Essa perspectiva pde em pauta
a propria condi¢do de producdo dessas doutrinas e sua difusio. Ou seja, como as
prescricdes anticorrupc¢io sido mobilizadas e reelaboradas no quadro de diversas
estratégias de reposicionamento de agentes no espa¢o do poder de Estado. Em
especial, as estratégias de determinados grupos politicos e as reconversdées corpo-
rativas dos agentes especializados no “controle da politica”.

1.3 A LUTA ANTICORRUPCAQ E SUA
INSERCAO NOS JOGOS POLITICOS

Lascoumes e Nagels (2014), em seu estudo sobre as condi¢des de puni¢io
das “elites delinquentes” realizam uma revisio da literatura sobre corrup¢io a par-
tir de uma premissa na qual as abordagens culturalista, funcionalista e da escolha
racional apresentam limites especificos em suas investigacées. Segundo os auto-
res, trés novas perspectivas vém renovando os trabalhos sobre essa tematica. Uma
primeira, construtivista, focada na analise das razdes em torno do alto grau de
tolerancia a transgressdes politicas e na existéncia de uma diversidade de percep-
¢Oes e justificativas. Uma segunda, neomarxista, a qual busca evidenciar a inter-
penetracio profunda das atividades licitas e ilicitas no funcionamento do Estado
e os limites estruturais a uma reacio social repressiva. Por fim, uma terceira, vol-
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tada aos programas anticorrup¢io e mostrando seus efeitos préticos e simbélicos,
através de suas ambiguidades e fracassos. Para o nosso propésito, compreende-se
que essa ultima agenda de pesquisas mencionada pelos autores fornece elementos
tedrico-metodolégicos que possibilitam demonstrar as dindmicas préprias de cada
pais e, de maneira colateral, as relagdes com o espaco internacional.

Entre analises voltadas as conjunturas nacionais dos movimentos anticor-
rupcio, os casos francés, italiano e espanhol foram analisados comparativamente
por Pujas (2000). Segundo a autora, nesses paises os escAndalos e a prépria luta
anticorrupg¢io estdo vinculados a alteracdes estruturais. Entre elas, estio as mo-
dificacbes no ethos dos juizes relacionadas a estrutura desse corpo profissional,
a um novo habitus adquirido no recrutamento de outros perfis de magistrados e
a emergéncia de um novo ilegalismo, representado pela transnacionaliza¢io dos
crimes de colarinho branco. Outra mudanga estd na independéncia institucional
dos juizes em rela¢do ao poder politico, destacando o caso da Itdlia e o seu sucesso
em relacdo aos casos da Franca e da Espanha. Por dltimo, Pujas (2000) destaca a
centralidade dos juizes nas estratégias de comunicagio, ressaltando que o préprio
trabalho jornalistico aos poucos foi se interessando pelas elites politicas e os casos
financeiros. Para isso, contribuiu também o afastamento paulatino, por parte de
alguns magistrados, de uma cultura voltada ao “dever de reserva” e ao “sigilo da
instrucdo”. Na Franca e na Espanha, ao contrério da Itilia, esse novo modelo de co-
municac¢io centrado no interesse da midia pelos crimes financeiros, os atingiu de
maneira mais involuntéaria (Pujas, 2000). Nessa andlise, chama-se a atencdo para
a centralidade dos operadores do direito na luta contra a corrup¢io, seja através
de transformacdes institucionais que possibilitaram maior ou menor autonomia,
seja nas altera¢des relacionadas aos préprios agentes e ao seu maior ou menor
engajamento.

Em funcio da sua repercussido no espago politico, o caso italiano mereceu
na literatura sobre os movimentos “anticorrupc¢do” analises mais detidas!. Briquet
(2009) apresenta a ligacio entre o judicidrio com a causa anticorrupgio e a crise de
legitimidade pela qual passou o sistema politico italiano nos anos noventa, especi-
ficamente entre os anos de 1992-1994. Com uma abordagem sécio-histdrica, o au-
tor apresenta uma releitura do caso “Maos Limpas”. Os resultados de sua pesquisa
apontam que as descobertas da opera¢io, e sua magnitude sobre o sistema politico,
sO se tornaram possivel gragas a um conjunto de circunstincias. A autonomia do
poder judicidrio em relacio ao sistema politico, o desenvolvimento de uma perspec-
tiva de “moralidade politica” e, por fim, a prépria aceitagido dos agentes inseridos
no campo politico para que o judicidrio operasse uma intervenc¢io (Briquet, 2009).

! Ver também Della Porta e Vannucci (2007) sobre a opera¢io “Mios Limpas” e Vauchez
(2004) sobre a recomposi¢io politica do Judiciario italiano no quadro dessa operagio.
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Outras analises trazem exemplos do leste europeu a partir de uma série de
mudancas regulatdrias realizadas nos anos 1990 até as disputas por posi¢ées nos
campos de poder por parte de atores do judicidrio e das elites politicas. Heurtaux
(2009), ao analisar o caso da Polénia, assinala trés dindmicas que possibilitam re-
constituir as légicas e temporalidades de uma politica de luta contra a corrupg¢io
em um pais. Primeiro, a apreensio da corrup¢io como problema social e politico,
0 que ocorreu na Polénia somente a partir da segunda metade dos anos 1990.
Segundo, a importincia de captar a associagdo de “empreendedores morais” em
nivel nacional levando em conta também as organiza¢ées nio-governamentais,
tais como Transparéncia Internacional e Funda¢io Batory. Essas organizacdes
cumpriram um papel essencial na constru¢io da corrup¢io como um “problema
social” na Polonia, ao atingir os politicos por meio de relatérios e conferéncias. Ter-
ceiro, entender a constituicdo de uma janela de oportunidade politica que autoriza
a recomposicio das for¢as partiddrias. A ascensdo do partido Lei e Justica (PiS)
ao parlamento polonés, e posteriormente, a presidéncia em 2005, é um exemplo.
Com um discurso moralizador sobre a politica, apresentou seus candidatos como
distintos dos agentes mais antigos do campo politico e capitaneou o espago para a
“renovacdo” da politica (Heurtaux, 2009).

Na Bulgaria, a anélise de Ragaru (2009) gira em torno do escandalo mi-
didtico-financeiro ocorrido nos anos 2000 na empresa de aquecimento urbano
Toplofikacija. A autora identificou que no momento em que houve o estopim do
escindalo algumas reformas importantes e que afetavam o funcionamento das
instancias do judicidrio e da justica estavam em andamento, o que favoreceu a
adesdo imediata do ministério publico e o Servico Nacional de instrugdo no caso.
Nesse sentido, uma estratégia perceptivel encontra-se na ligacdo da procuradoria
com os meios de comunicac¢io - reforcando os resultados encontrados por Pujas
(2000). J4 para o Servi¢o Nacional de instrucio, o caso Toplofikacija representava
sua luta pela sobrevivéncia como instituicio, na medida em que havia perdido
uma parcela de seu poder nas reformas pds-comunismo. Ainda, o caso aflorou
disputas entre ministros do governo regido naquela época pelo Partido Socialis-
ta Bulgaro, e de membros de fora do governo que desejavam ocupar o cargo de
primeiro ministro. Por fim, Ragaru chama a atencdo para as questdes relativas as
vincula¢bes entre prescri¢des internacionais — na época do caso a Bulgaria bus-
cava integra¢io junto a Unido Europeia — e as dificuldades regulatérias e insti-
tucionais das autoridades publicas em perseguir e processar crimes financeiros
(Ragaru, 2009).

Se os estudos mais difundidos sobre corrup¢io na ciéncia politica realcaram
a importancia de pesquisas que explorem suas diferentes dimensées, de outro,
houve pouca atencido para as questdes trazidas pelas grandes opera¢des anticor-
rupgdo. Estas, conforme demonstram os diferentes casos nacionais, sdo lideradas
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pelos agentes e institui¢ées judiciais. Um dos achados dessas pesquisas estd no
investimento em prescricdes de “moralizacio da politica” como um elemento que
transborda a criminaliza¢do e os processos judiciais impulsionados. Esses fatores
possibilitam que magistrados, acusadores e policiais obtenham recursos profissio-
nais e legitimidade para adentrar no campo politico reforcando suas prerrogativas,
ao mesmo tempo que se tornam arbitros da moralidade sob o argumento de prote-
cdo da democracia e do Estado de Direito.

Além disso, as pesquisas realizadas sobre os casos nacionais demonstram
que essas campanhas estdo intimamente ligadas com movimentos de reforma no
sistema judicidrio ou com os interesses das elites juridicas em obter recursos insti-
tucionais através da legitimidade derivada das a¢bes que lideram. Esses elementos
estdo aliados aos interesses das elites politicas, as quais se utilizam do “combate a
corrup¢do” como elemento central para fins de reconfiguragio do campo em que
atuam ou para reduzir seus adversarios em competicdes eleitorais. Outra dimen-
sdo central presente nos casos nacionais é a conexio dessas cruzadas com um es-
pago internacional de prescri¢des e redes de intercAmbio, especialmente apds a
transformacio da luta anticorrup¢io em um regime global.

1.4 ESPACO INTERNACIONAL
DA ANTICORRUPCAO E LUTAS
POLITICAS NACIONAIS

A partir da aprovag¢io do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) pelo congres-
so estadunidense em 1977, hd maior pressio pela ado¢io de normativas inter-
nacionais relacionadas a punicio de “praticas corruptas” no espaco econémico e
politico. O “sistema internacional anticorrup¢do” comeca a consolidar-se na Con-
venc¢do da OECD de 1997 que aborda os limites da corrupg¢io ativa de agentes
estrangeiros. A sequéncia é a ado¢io por organismos de ajuda ao desenvolvimento,
sobretudo do Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial que adotam a
“luta anticorrup¢io” como um dos pilares da nova doutrina sobre a “boa governan-
¢a” (Favarel-Garrigues, 2009).

As prescri¢des nesse quadro ocorrem através da recomendacgio de
medidas técnicas que acompanham as normas penais e institucionais de “boas
praticas” de gestio que compdem uma ‘ciéncia da corrup¢io”’ que objetiva
legitimar instrumentos de rankeamento de paises e propor pacotes de reforma
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das institui¢des politicas (Favarel-Garrigues, 2009). A Convenc¢io da ONU de
20032, um dos principais diplomas internacionais sobre o assunto, assentou
alguns parametros. Entre eles estdo a cooperagido policial e judicidria para fins de
repressio, a necessidade de reformar a administra¢do - transformando o modo de
organizacdo burocrética e intensificando o controle interno e externo dos agentes
administrativos — e a instigacdo das institui¢des estatais e ndo-governamentais a
formar uma frente comum contra o que foi definido normativamente como um
“problema global” (Favarel-Garrigues, 2009).

A ONG Transparéncia Internacional é o exemplo mais conhecido de orga-
nizagdo ndo-governamental engajada na luta anticorrupgio, sobretudo por estar
localizada em mais de cem paises (Lebégue, 2017). Fundada em 1993, atua através
de acordos de cooperacio com institui¢des nacionais ligadas ao “combate a cor-
rupcio” e por meio de publicacées, tais como o Indice de Percepcdo da Corrupgdo,
que estabelece o ranking de paises de acordo com o “grau de corrup¢io”. Com sede
em Berlim e tendo como central a construcio de uma reputacio “respeitavel”, a T1
opera incentivando governos e empresas a mudarem seu comportamento e seu
sistema de valores. Desse modo, parte do sucesso do seu empreendimento esta
no despertar do interesse de determinados agentes para que se crie uma se¢io
em seu pais (Coeurdray, 2004). Essas atividades da TI e suas publica¢bes, dentro
das doutrinas internacionais anticorrup¢io, operam uma “validade cientifica” ao
hierarquizar os paises em um ranking, ao mesmo tempo que oferecem solug¢des
para a melhora de seus indicadores através de prescri¢cdes politicas como o “in-
cremento da autonomia do sistema judicial” e a “mobiliza¢do da sociedade civil”
(Engelmann, 2020).

Muitas pesquisas trazem pistas importantes da consolidagio de um regime
politico global em torno da luta anticorrupgdo. A andlise de Sherrer (2006) focada
no treinamento e nos recursos mobilizados por agentes que realizam a difusdo da
lavagem de dinheiro por meio da liga¢ido das cipulas do G7° com as atividades do
Grupo de A¢do Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
(GAFI/FATF) é uma delas. Em determinado momento, essa rede recupera as reco-
mendagdes do grupo no inicio dos anos 1990. Com isso, evidencia as estratégias vol-
tadas a expressar sugestdes de mudancas nos ordenamentos juridicos dos paises ao
prever o aperfeicoamento dos sistemas legais nacionais de combate a lavagem de di-
nheiro. Em especial, através do fortalecimento da coopera¢io internacional e da ex-
tensdo do papel do sistema financeiro na luta contra a lavagem de dinheiro. Sherrer
(2006) identifica uma rede internacional de atores ligados as institui¢des financeiras,
judiciais e policiais. Destaca que um regime global contra a lavagem de dinheiro sé

2 Aprovada no Brasil por meio do Decreto n.° 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

3 Até a suspensido da Russia em 2014 era conhecido como G8.
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foi possivel na medida em que os interesses desses agentes confluiram em dire¢io a
“integridade” do mercado financeiro e na “luta contra o crime™ (Sherrer, 2006).

A consolidagio desses regimes globais — em torno do combate a corrupgio
e da lavagem de dinheiro - foi analisada por Tourinho (2018), que demonstra que
o “combate a corrupg¢io” no Brasil nos dltimos anos s6 tem sido possivel por meio
da legitimacdo de um “sistema internacional anticorrup¢do” no espago nacional.
Tourinho (2018) indica que as regras internacionais foram internalizadas de trés
modos. Uma primeira fundada na legitimagao, ao sofisticar o aparato institucional
do pais em torno do combate a corrupgio e da lavagem de dinheiro. Uma segunda
baseada em um sistema de coercio internacional, para o qual os paises que nio in-
ternalizarem determinadas normas passaram a ser considerados como jurisdi¢cdes
de risco, o que pode acarretar a fuga de capitais estrangeiros preocupados com
sua reputacdo. Por fim, uma terceira, expressa na implementacdo de uma série de
mecanismos provenientes de coopera¢des internacionais em matéria criminal, as
quais aprimoraram e uniformizaram a atua¢io dos sistemas de justica internos
dos paises (Tourinho, 2018).

Desde a redemocratizagio, com diversas legislacbes apoiadas na conjuntu-
ra internacional, a rotina dos “escAndalos de corrup¢io” cercou, inclusive, os pro-
cessos de impeachment de dois presidentes, Fernando Collor de Mello em 1992 e
Dilma Rousseff em 2016. Da mesma forma, incluiu casos relacionados ao sistema
financeiro, como o “Caso Banestado™ nos anos noventa, e inaugurou a persecugio
de politicos ocupantes de cargos centrais no “Escandalo do Mensalido™, o que desa-
guou na maior e mais divulgada opera¢io anticorrup¢io, a “Opera¢io Lava Jato” em
2014. A transversalidade entre esses eventos, para além de sua tradu¢io como “es-
candalos”, esta no fato de que todos contam com a atua¢io de agentes vinculados
as instituicdes judiciais e burocraticas pertencentes ao campo juridico brasileiro’,
ou mesmo do sistema politico®, com ampla cobertura midiatica (cfr. Cesar, 2017).

* A internacionaliza¢io de praticas penais nio se constitui uma novidade. Wacquant (2011)
identificou a difusio de uma “nova razio penal” e a globalizagio da “tolerancia zero” dos
Estados Unidos para a Europa.

> O “Caso Banestado” envolveu o uso do sistema financeiro brasileiro para remessas ilegais
de divisas aos Estados Unidos da América durante a década de 1990. Foi investigado por
6rgaos da esfera federal e por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito no inicio dos anos
2000.

® A A¢do Penal n.° 470, também conhecida como “Mensalio” teve inicio em 2005 e tramitou
no dmbito do Supremo Tribunal Federal..

" Entre as principais institui¢oes voltadas ao combate a corrupgio estdo o Poder Judiciario,
o Ministério Publico Federal, a Policia Federal, a Controladoria-Geral da Unido e a Advoca-
cia-Geral da Unido.

8 Schilling (1999) demonstra como as Comissées Parlamentares de Inquérito (CPI’s) atua-
ram e sua importancia na dinimica de combate 4 corrup¢io no Brasil nos oitenta e noventa.
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Esse conjunto de fen6menos repercutiu também na agenda de pesquisas so-
bre as rela¢ées entre institui¢des judiciais e politica no Brasil. Uma producio inte-
lectual consideravel passou a se dedicar as conversdes e respostas das institui¢des
judiciais e 6rgaos de controle voltados para o “combate a corrup¢do” contribuindo
com a compreensio das dinimicas de incremento institucional e na constru¢io
de varidveis organizacionais relacionadas a esses processos e aos aspectos da con-
juntura politica (Kerche; Marona, 2018; Azevedo; Pilau, 2018; Madeira; Gelinski,
2017). Também nessa linha temdtica que circunda as rela¢ées entre o espago juri-
dico e o espago politico e sua trajetdria no Brasil, uma agenda de pesquisas mais
focada nos usos politicos e sociais do “combate a corrup¢io” buscou posicionar os
movimentos anticorrup¢do como objeto das ciéncias sociais centrando o enfoque
nas reconversoes das elites juridicas.

1.5 DESAFIOS PARA A ANALISE POLITICA DOS
MOVIMENTOS ANTICORRUPCAQ NO BRASIL

Para além da sua contextualiza¢io na conjuntura politica, a “Operacdo
Lava Jato” deixou evidente o desafio de avancar hipéteses e pesquisas sobre os
componentes estruturais que circundam a recomposicido das elites juridicas no
espaco do poder de Estado brasileiro. A agenda voltada para os usos politicos
da anticorrup¢do tem como pauta prioritdria as elites juridicas vinculadas
aos Orgios estatais, se interessando pelas trajetérias dos agentes, pelas redes
formais e informais e pelos recursos de poder mobilizados. Um dos primeiros
elementos nessa agenda esteve voltada a perceber como as doutrinas juridicas
sobre corrupg¢io se inserem no espaco de lutas de significacdo dentro do campo
juridico brasileiro (Bento; Engelmann, 2014; Engelmann, 2020) e as dinimicas
que interconectaram os agentes judiciais com a produc¢do das “crises politicas
conjunturais” na ultima década, incluindo o impeachment de Dilma Rousseff
(Engelmann, 2016; Fontainha, Lima, 2018, Almeida, 2019). Essa linha de
trabalho buscou avancar hipéteses mais estruturais no sentido de verificar os
deslocamentos do perfil do protagonismo politico-judicial ancorado na defesa da
Constituicdo e da expansido dos direitos sociais, em dire¢do a um incremento do
punitivismo politico em estreita correspondéncia com o maior protagonismo de
movimentos conservadores no espaco politico da tltima década.

Almeida (2019) se debruca sobre momentos especificos da crise brasileira
com o objetivo de analisar o papel dos juristas nesse processo. Alguns resultados
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foram produzidos apds sua andlise da construg¢io do processo de impeachment
de Dilma Rousseff, de mudangas jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e
da mobiliza¢do do Ministério Publico Federal por altera¢des na legislacio anticor-
rupcio do pais, expressas nas chamadas “10 Medidas Contra a Corrup¢do”™. Entre
eles, estd o caréter circunstancial do poder de agéncia dos juristas vinculados a
Operagio Lava Jato e a desestabiliza¢ido da institucionalidade dos campos juridi-
cos e politicos (Almeida, 2019).

Nesse quadro também é importante mencionar os estudos que buscaram
abordar as intersec¢des entre o campo do jornalismo e das institui¢ées judiciais,
a partir da constru¢io mididtica dos “escAndalos politicos”. Esses trabalhos for-
mulados a partir da anélise da comunica¢io politica mostraram a mobiliza¢io de
conceitos e do discurso juridico para além da “palavra autorizada” dos diversos
agentes judiciais que lideraram as operag¢des anticorrupgdo. A centralidade dessa
colusdo entre os processos judiciais e mididticos na construgio da legitimidade
social das operac¢des anticorrupgdo e seus agentes mostrada por esses estudos de-
monstra a importancia do aprofundamento dessa dimensdo com estudos mais es-
truturados (cfr. Cesar, 2017; Albuquerque, 2019).

Assim, constata-se que o papel dos agentes na construc¢io das praticas in-
ternas as institui¢ées de “combate a corrup¢io” e na sua legitimidade social ainda
se mostra incipiente nas produg¢des brasileiras. No mesmo sentido, as conexdes
internacionais desses agentes ainda necessitam ser aprofundadas. Conforme de-
monstrado na pesquisa desenvolvida por Engelmann e Menuzzi (2020), a estreita
ligacdo entre as conexdes internacionais do MPF - especificamente com agéncias
norte-americanas — e o incremento corporativo expresso na institucionaliza¢do da
cooperagio internacional ao longo do periodo da Lava Jato é um elemento central
para o sucesso das cruzadas anticorrupg¢io. A conexio das elites juridicas com um
espaco internacional anticorrup¢do formado em torno de redes formais e infor-
mais voltadas a constituir e difundir recursos (educacionais, legislativos, ideoldgi-
cos) é uma pista que merece aprofundamento. Para o caso dos think tanks, o estudo
de Menuzzi e Engelmann (2020) demonstra a evolu¢io da agenda do think tank
norteamericano Wilson Center em direc¢do as prescri¢des anticorrup¢io combina-
da com a interlocugido direta com os principais lideres da Lava Jato.

Esses trabalhos, ao mesmo tempo, que reforcam uma perspectiva de andlise
sociopolitica sobre a anticorrup¢io demonstram, ainda, a necessidade de conso-
lidagdo dessa agenda de pesquisas no Brasil. Para tanto, pode-se destacar entre
os desafios centrais, a necessidade de reforcar perspectivas que atentem para as
condicionantes sociais e a relagao delas nos contextos praticos de acdo dos agentes

° Trata-se de propostas elaboradas por agentes vinculados ao Ministério Publico Federal
(MPF) que se tornaram projetos de lei e tramitam nas casas legislativas brasileiras.
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que produzem as “institui¢ées” (Engelmann, 2008). As operagdes anticorrup¢io
fundamentadas em expertises e for¢as-ideias'® e impulsionadas por meio da tecnici-
dade juridica sdo um lugar onde as elites juridicas encontram legitimidade para in-
crementar lutas corporativas e mesmo para produzir reconversdes politicas (Pilau;
Engelmann, 2020). Em termos gerais, esses movimentos tornam-se espagos privi-
legiados de andlise para a apreensio dos efeitos de descrédito de agentes politicos,
do regime democrético em alguns casos e, mais amplamente, do préprio mundo da
representa¢io politica (Engelmann, 2020).

1.6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da discussdo de elementos que circundam a agenda de estudos so-
bre corrupg¢io pretendeu-se fornecer pistas para o avan¢o de uma agenda de pes-
quisas centrada nas condicionantes e usos politicos dos movimentos anticorrup-
¢do. Nesse quadro, destacam-se diversas questdes de pesquisa que concernem a
apropriacio e reelaboracio de normas e prescri¢cdes internacionais e a apreensio
das condicionantes do estado das lutas politicas que circundam as “opera¢des an-
ticorrupg¢do”. Em especial, as conexdes estabelecidas pelos agentes e institui¢es
que mediam esse processo e as intersec¢des entre o espago politico e juridico. Nes-
sa perspectiva, as hipdteses avan¢adas pelos trabalhos ji realizados evidenciam
importantes recomposi¢des e realinhamentos na relagio entre os agentes do es-
paco juridico e o espaco politico, tanto no 4mbito nacional, quanto em um espago
internacional que conforma um “sistema anticorrup¢do”.

O avango dessa agenda de pesquisa, entretanto, envolve rupturas e refor-
mula¢ées com o préprio campo dos “estudos sobre corrup¢do”. Em especial a ne-
cessidade de refletir e tomar como objeto a produgido da legitimidade cientifica dos
rankings, varidveis e métodos de pesquisa que conformam as prescri¢des institu-
cionais amplamente difundidas por agéncias de desenvolvimento, ONGs e think
tanks. Outro desafio importante é empreender uma andlise estrutural desses pro-
cessos no caso brasileiro considerando as varidveis do embate conjuntural que cap-
tura a prépria producio intelectual em torno do tema. Grande parte da literatura
alicercada no espago juridico, mas também nas ciéncias sociais, emerge no curso
das operag¢des anticorrup¢do e num esforco de construgio de tomadas de posicio
de intelectuais e juristas no debate politico.

10 Para Bourdieu, a politica “[...] é uma luta em prol de ideias, mas um tipo de ideias absolu-
tamente particular, a saber, as ideias-for¢as, ideias que d&o forca ao funcionar como forca
de mobilizacio” (Bourdieu, 2011, p. 203).
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O avanco da agenda dos usos politicos dos movimentos e prescri¢des anti-
corrupgdo encontra pistas importantes no estudo do incremento das reconversdes
corporativas das institui¢des e agentes judiciais. Esse fenémeno permeia tanto o
quadro de movimentos nacionais, em diferentes paises e em escala internacional,
quanto o espac¢o das diversas “organiza¢des multilaterais.” O desafio nessa dimen-
sdo é estudar o perfil das conexdes entre os agentes que estdo no centro dos pro-
cessos de importacio-exportacio de modelos de combate a corrupgio e situar esse
fenémeno para além das conjunturas politicas. Ou seja, essas multiplas varidveis
combinam-se com a trajetdria politica e as reconversdes das elites politicas e buro-
criticas no &mbito do espaco do poder nacional.
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