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“A Russia foi e permanece sendo uma grande
poténcia, e sua politica externa deve corresponder
a este status. A RUssia € europeia e asiatica, e sua
localizacdo geopolitica continua a exercer um
gigantesco papel na formulacdo de sua politica
externa. Os valores geopoliticos sdo constantes e
ndo podem ser abolidos pelos desenvolvimentos
historicos” (PRIMAKOQV, 1992 apud
TSYGANKOV 2016, p. 97, tradugdo minha)



RESUMO

O presente trabalho discute a transicéo da politica externa da Russia durante o Governo Iéltsin,
marcada por uma passagem de cooperacdo para assertividade em relagdo ao ocidente. Para
tanto, a politica externa sera estudada a partir de sua correlagdo com o conceito de identidade,
sendo analisados também como os constrangimentos geopoliticos atuam nesta relacdo. Analisa-
se nesta monografia os condicionantes para que a transicdo supracitada ocorresse, tendo como
base uma analise histérico-descritiva das relacBes entre politica externa, identidade e
geopolitica desde a ascensdo de Pedro, o Grande como Czar do territorio. Utiliza-se uma anélise
dos principais documentos de politica externa da Russia na década de 1990, bem como uma
analise de contedo de discurso das principais autoridades a época. Intenciona-se, por meio
desta analise, a identificacdo de elementos que indicam a transicao de politica externa ocorrida
na década de 1990, destacando nestes discursos e documentos as diferentes representacdes de
identidade relacionada a Russia e as causas geopoliticas que motivaram estas transicdes. No
ambito internacional, observa-se também neste trabalho como as oscila¢cdes de posicionamento

do Ocidente influenciaram as a¢des de politica externa russa, em todo o periodo abordado.

Palavras-chave: Russia. Politica externa. Geopolitica. Identidade. Boris I€éltsin.



ABSTRACT
This monograph discusses Russia’s foreign policy and its relations with the concept of identity
as well as the impacts of the geopolitics constraints in this relation. Specially, is discussed about
the transition of Russia’s foreign policy during Yeltsin’s government, between 1992 and 1998,
marked by the transition of a cooperative to an assertive characterization of foreign policy in
relation to the West. This way, It analyses the conditioning for this change to occur, based on
a historical-descriptive analysis of the relations between foreign policy, identity and geopolitics
since the rise of Peter the Great as Tsar of the territory. In addition, an analysis of Russia's key
foreign policy documents in the 1990s is used, as well as a discourse content analysis of leading
authorities at the time. This analysis intends to identify elements that indicate the transition of
foreign policy that occurred in the period, highlighting in these speeches and documents the
different representations of identity related to Russia and the possible impacts of geopolitical
constraints in these discourses. At the international level, it is also observed in this monograph
how the oscillations of the Western position influenced the actions of Russian foreign policy,

throughout the period covered.

Keywords:
Palavras-chave: Russia. Foreign Policy. Geopolitics. Identity. Boris Yeltsin
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1 INTRODUCAO

A politica externa! da RUssia, durante sua historia, foi permeada por um debate
identitario construido, sobretudo, a partir da percepcédo russa do ambiente geopolitico moldado
pelo Ocidente?, especialmente sobre o exterior proximo russo®. Historicamente, os lideres
politicos da RuUssia, em sua maioria, buscaram do ocidente o reconhecimento do
império/bloco/pais como um parceiro ndo inferiorizado e com 0 mesmo peso politico de uma
grande poténcia, com influéncia para determinacdo das principais questdes das relacdes
internacionais do globo. Para tanto, recorrentemente lideres politicos russos buscaram se
modernizar aos moldes ocidentais, como aconteceu durante o reinado de Pedro, o Grande,
durante o século XVIII, que buscou na Europa uma fonte de conhecimento e de informacgoes
necessarias para a superacdo do atraso tecnoldgico e educacional do Império Russo
(NEUMANN 1996; SEGRILLO, 2016; TSYGANKOV, 2007)

A partir de 1917, conjugando fatores externos — como o proprio racha politico e
ideoldgico ocidental entre autoritarismo e liberalismo - e domésticos, a Russia passou por uma
revolucdo social, encerrando suas experiéncias com as reformas liberais e consequentemente
sendo rejeitado pelo ocidente como um todo (TSYGANKOV, 2016). Os lideres da Unido
Soviética, a partir de entdo, adotaram um pensamento intrinsicamente estatista, buscando a
manutencdo de uma balanca de poder com o ocidente sobretudo por meio da forca e da
ideologia. Apos a Il Guerra Mundial e a consolidacao das instituicdes liberais no ocidente,
progressivamente a ideologia liberal foi encontrando espago no bloco soviético, a despeito da
repressdo do Partido Comunista (HOBSBAWN, 1998). A representacdo maior deste contexto

! Nesta pesquisa utilizaremos o conceito de politica externa de Ariane Figueira (2011, p.6-7). Para a autora, politica
externa é a acdo executada das nac¢des no plano internacional, ndo apontando apenas aos objetivos e linhas mestras
que o pais adota na sua relagdo com 0s agentes externos, mas também se refere a composicdo de estratégias de
atuacdo nas diversas dindmicas da vida internacional, considerando, para isso o poder relativo que cada Estado
possui em relagdo a seus pares.

2 Neste trabalho, o termo Ocidente se refere, mais especificamente, a percepcdo e construcdo que a RUssia possuli
em relacdo a este conceito. Neste sentido, o Ocidente empregado ao longo da pesquisa néo diz respeito apenas a
divisdo tradicional geografica, mas também leva em conta os aspectos civilizacionais que a Russia imputa ao
termo. Para Tsygankov (2013), o Ocidente é para a Russia, desde Pedro, o Grande, um emaranhado de significados
a partir do qual a Russia se ressignifica, ou seja, é a partir do Ocidente que a Russia se constroi e se desconstroi,
tendo impactos na formulagao de sua politica externa e na construgdo de sua identidade. Isto posto, sdo construidos
diferentes ocidentes pela Russia dependendo do momento historico que 0s russos perpassam, como Sera
demonstrado no trabalho. Mas de modo geral, considera-se que, ao longo do trabalho, o termo Ocidente se refere
como sendo um composto entre os Estados Unidos da América e todos os membros da atual OTAN.

3 O exterior préximo russo é considerado neste trabalho o conjunto dos paises que atualmente fazem parte da
Comunidade dos Estados Independentes (CEI). Sdo eles: Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Cazaquistdo,
Quirguistdo, Moldavia, Russia, Tajiquistdo, Turcomenistdo, Ucrania e Uzbequistao.
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foi a ascensdo de Mikhail Gorbatchov como Secretario Geral do Partido Comunista.
Gorbatchov, no entanto, por uma série de contradi¢Ges internas da Unido Soviética, perdeu
apoio proveniente dos lideres politicos do Partido Comunista e da populacdo para a abertura
politica econdmica aos moldes modestos que desejava, dando margem para a ascensao ao poder
de uma forga politica-ideoldgica intrinsicamente ocidentalizante, que, com o colapso soviético
de 1991, pdde implementar sua ideologia e politica externa pré ocidental.
Esta nova forca politica ocidentalizante, capitaneada pelo presidente russo Boris Iéltsin
e por seu ministro de relacGes exteriores Andrey Kozyrev, apoiada ainda por uma elite
econdmica pré capitalista e por setores intelectuais e académicos russos, buscou perseguir
politicas de parceria estratégica e de integracdo com o Ocidente e suas instituicdes,
aproximando a partir de discursos e documentos oficiais a identidade “russa com o Ocidente
(TSYGANKOV, 2016). No entanto, esta fase liberal na Russia durante a década de 1990 durou
pouco tempo e logo foi duramente contestada por um novo grupo, capitaneado pelo chefe da
inteligéncia russa Yevgeny Primakov. N&o deixando de defender a necessidade da abertura do
mercado russo e a adesao as instituicdes democraticas frente ao novo contexto politico global,
no entanto, a nova concepcao politica estatista de Primakov julgou que tais aberturas deveriam
estar sujeitas a uma forca centralizadora estatal, que pudesse recuperar o status de grande
poténcia da Russia e mediar o interesse publico com o interesse privado. (PRIMAKOV, 1996)
Para implementar seu discurso e politica externa estatista, Primakov se aproveitou
sobretudo da fraqueza do novo Estado liberal russo, o qual falhou em promover uma reforma
politica econdmica efetiva no pais herdeiro soviético. Ainda, as instabilidades nas ex republicas
soviéticas e principalmente, a iniciativa de expansao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
em direcdo a periferia russa — a qual excluiu o governo russo deste processo decisorio -,
enfraqueceram os discursos e a politica externa ocidentalizante dentro da Russia durante 0s

primeiros anos da década de 90, abrindo margem para a ascensao de grupos estatistas mais

4 Para Burke (2006, p. 394) “nenhuma politica mundial existe sem identidades”. Nesta monografia, considera-se
que grande parte do comportamento da Russia no sistema internacional seja resultado da interacdo da propria
Russia com o Ocidente, e especificamente, com a Europa. Acredita-se que é a partir desta interacdo que é
construida a identidade da RUssia, a qual d& origem a seus interesses estatais (NEUMANN, 1996). Para o
pensamento pos estruturalista, as identidades ndo sdo fixas pela natureza, nem sdo pré discursivas, mas sim,
delimitadas a partir da diferenca e da oposicdo de modo interrelacional. Desse modo, a referéncia do que é
“nacional” apenas ¢ constituida ou reconhecida quando atrelada ao “estrangeiro”, sendo constituidas por praticas
discursivas permanentes de repeticdo e diferenciacéo entre a prépria identidade do Estado e sua antitse. Como
consequéncia, as identidades e Estados ndo possuem suas caracteristicas pré fixadas, mas constantemente estéo
em busca do seu “ser”’(CAMPBELL, 1992; DOTY, 1993 apud. ZABOLOTSKY, 2019)
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pragmaticos e atentos as necessidades geopoliticas® de Moscou. Para estes grupos estatistas, 0
ocidente, ao ter decidido excluir a Rissia do processo decisorio de expansdo da OTAN, passava
um recado claro de ndo reconhecimento da Russia como um parceiro de igual nivel. Este
contexto abalou as estruturas de confianca da populacéo e das elites russas na consolidacédo de
uma identidade russa convergente com os interesses ocidentais, rompendo com um dos grandes
pilares do governo léltsin-Kozyrev; além disso, aprofundou constrangimentos geopoliticos o0s
quais as liderancas russas néo podiam suportar. E a partir desta relagdo mutuamente constitutiva
entre identidade e politica externa, impactada diretamente pela geopolitica que tentar-se-4, neste
trabalho, explicar a mudanca da politica externa russa durante a década de 1990, que passou de
uma relagdo cooperativa a um comportamento assertivo em relacdo ao ocidente.

A escolha de uma abordagem pos estruturalista para este trabalho parte da discussao de
Hansen (2006) acerca da relevancia do discurso e a indissociabilidade entre as representagdes
de identidade e a politica, compreendidas como discursivamente interligadas e mutuamente
constitutivas. A partir deste principio, adota-se que as representacGes de identidades séo
utilizadas como uma estratégia para legitimacdo do curso de politica externa executada pelos
tomadores de decisio®. Nesta monografia, adiciona-se a relaco supracitada a centralidade da
geopolitica como um influenciador da dindmica entre identidade e politica externa (ver Figura
1). Possuindo como base uma analise histérico-descritiva e geopolitica, este trabalho utiliza-se
da relacdo entre identidade e politica externa’ de Lene Hansen como auxiliar para a

5 Para Mattos (2002) a geopolitica advém da mescla de trés ramos do conhecimento: a aplicacdo da politica aos
espacos geograficos sob inspiracdo da histéria. (MATTOS, 2002). Assim, 0s proprios fatos histéricos determinam
as analises geopoliticas, de modo a permitir a realizacdo de analises de conjuntura sobre politicas empregadas
sobre espagos geograficos. A Historia, por sua vez se torna o apoio metodolégico da Geopolitica, sendo a partir
deste sentido que o presente trabalho se desenrolard, ou seja, a relevancia da analise histérica sobre os espacos
geogréficos, de modo que se possa oferecer uma forma de compreensao dos fatos e eventos.

& Lene Hansen (2006) descreve que é necessario examinar sistematicamente como a identidade e a politica estdo
inter-relacionadas em um processo ndo causal, ancorando-se em um modelo teérico baseado na afirmacéao de que
0 objetivo dos discursos na politica externa € criar uma ligacdo estavel entre as representacdes de identidade
nacionais e as politicas externas executadas. Para a criagdo deste link, segundo Hansen, é necessaria a criacdo de
uma estabilidade do discurso entre a identidade, a politica e os constrangimentos externos impostos sobre 0s
discursos (HANSEN, 2006, p. 16).

" A agenda de pesquisa da perspectiva tedrica pos estruturalista, como dito, se concentra nas relacdes entre a
identidade e a politica externa; tal politica externa pode ser compreendida através de analises de préticas
discursivas, as quais conjugam a realidade dos fatores materiais e ideacionais, sem separacdo ou priorizacéo de
importéncia entre os fatores (HANSEN, 2006; NEUMANN 1996). Este pensamento advém da concepcéo de que
a construcdo da politica externa depende de representacdes de identidades, ou seja, a politica externa atribui sentido
e significado as conjunturas a qual se direciona, construindo seus objetos de modo a sustentar e justificar a tomada
de decisGes na esfera internacional. Ainda ao mesmo tempo em que se constitui, a politica externa também
reconfigura a identidade nacional. (HANSEN, 2006 p.05). Neste sentido, a identidade é discursiva, politica,
relacional e social. Para Lene Hansen, dizer que a identidade é discursiva e politica significa dizer que as
representacoes das identidades tornam as questdes de politica externa particularmente interpretativas, construindo
limites para a propria formulacéo desta politica externa. Se a identidade é construida através do discurso - € a
politica externa é dependente da identidade - significa dizer que ndo ha identidades objetivas fora da esfera
discursiva. Ora, entdo, como especificamente as identidades sdo construidas? Esta pergunta nos leva aos outros
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identificacdo da transigdo de politica externa durante o governo léltsin. Presume-se, deste modo
que, a partir dos constrangimentos geopoliticos-sistémicos impostos pelo Ocidente sobre a
Rassia na decada de 90, gerou-se um impacto sobre sua politica externa e sobre sua
representacdo de identidade, as quais tiveram de se adaptar a realidade imposta; o discurso,

desse modo, se torna ferramenta para identificacdo desta adaptacéo®.

Figura 1 - Representacdo esquematica da relagdo entre Variaveis e seus
constrangimentos

Constrangimentos Geopoliticos

- Discursos de Politica Externa
Representacdo de

Identidade

A

Politica Externa

v

Discursos de Politica Externa

Constrangimentos Domésticos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Lene Hansen (2006)

Situar este trabalho dentro da abordagem pos estruturalista demanda uma brevissima
contextualizacdo do surgimento e dos preceitos da escola de pensamento abordada, a qual
ganhou destaque a partir da década de 1980 com os escritos de Richard Ashley e Robert Walker
(1990). Estes autores criticam as limitacGes das abordagens tradicionais na explicagdo da

politica internacional, ja que o pensamento mainstream se utiliza de conceitos restritivos e

dois elementos intrinsecos a identidade: o social e o relacional. A identidade € social pois, as representacdes sao
originadas de uma ampla interacdo de individuos e institui¢cdes dentro de um espacgo social. Desse modo, para 0s
pos estruturalistas, os atores responsaveis pela consolidagdo de determinada politica externa sdo diversos, sendo
gue as representagdes sdo consequéncias de ideias formadas a partir de um grande ndmero de individuos,
instituicdes e pela midia (HANSEN, 2006, p. 06).

8 0 discurso — o qual incorpora fatores materiais e ideacionais, constrangimentos domésticos e externos - n&o
consiste apenas como uma forma de registro de informagdes, como € utilizado nas abordagens positivistas, mas
sim, é fonte de construcéo de objetos, Estados, estruturas materiais e a propria politica externa (DEVETAK, 2005;
CAMPBELL 2013; HANSEN 2006).
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frutos de um determinado contexto - como o “Estado”, a “soberania” e a “anarquia” - para a
explicacdo de fendmenos originados de contextos diferentes, o que, segundo os autores, levam
a andlises equivocadas e enviesadas. Criticando também as perspectivas a-historicas dos
estudos no campo das relagdes internacionais, o pds-estruturalismo contraria a necessidade de
explicagdo dos fendmenos através de grandes teorias, utilizando-se, em vez disto, de estudos
analiticos dos povos e sociedades, os quais sdo frutos de seus respectivos contextos historicos,
gerando um meétodo particular de pensamento em cada ocasido e impactando também de
maneira diferente na formulacdo de sua politica internacional (WALKER, 1994). Deste modo,
0 pos-estruturalismo pode ser considerado ndo uma teoria, mas uma abordagem critica as
teorias tradicionais, que defende a importancia das relagcbes entre conhecimento e poder,
discursos, narrativas e identidade dentro das relacdes internacionais (ARl e CETINDISLI,
2019).

Neste sentido, para os pos estruturalistas ndo é possivel realizar uma anélise puramente
objetiva; os proprios pensadores de relacGes internacionais, para a escola, ndo sao observadores
independentes, mas sim, agentes da politica internacional, possuindo impactos de viés na
formulacdo de suas teorias. Desse modo, teorias e tedricos ndo sdo reconhecidos como fontes
neutras de conhecimento, e a presuncdo de que sejam politicamente imparciais levam a
construcdo de analises incompletas ou equivocadas, uma vez que ndo levam em conta as
especificidades historicas e sociais de determinada sociedade (EDKINS, 2007).

As analises pos estruturalistas vao conferir papel de destaque para o discurso, a histéria,
a linguagem, a cultura e a identidade. Para J. Shapiro (1992), a tomada de decisGes da politica
externa ndo acontece em um ambiente neutralizado destas interferéncias de identidades
particulares, e, portanto, ndo devem ser analisadas sem levar em conta tais interferéncias. Pelo
contrario, para a abordagem p0s estruturalista, a politica externa e os préprios Estados sao
progressivamente construidos e reconstruidos através dos processos historicos e das préprias
préaticas politicas, obtendo identidades a partir destas. Ndo negando a importancia do Estado
em si, 0s pos estruturalistas entendem o Estado ndo como um agente neutro, mas sim como um
fendmeno continuamente construido a partir dos discursos (DEVETAK 2005).

Trazendo o debate tedrico para o contexto a ser estudado nesta monografia, a
declaracdo de Iéltsin no inicio de seu governo, de que a nova RUssia e 0 ocidente possuiam
convergéncia de interesses e de que a Russia intencionava ser um pais plenamente ocidental,
baseando-se para isso no livre mercado e na democracia, foi ancorada no argumento de uma
modernizagdo econdmica de curto prazo e atragdo de assisténcia econdmica ocidental
(IELTSIN, 1992 apud FAWN, 2003 p. 13; KOZYREV, 1992; RUSSIA, 1993; KOZYREV,
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1995, apud TSYGANKOV, 2016 p. 61; ). Por meio de um discurso pro-ocidental, o governo
de 1éltsin e Kozyrev mediou a relacdo entre uma politica externa ocidentalista e uma identidade
russa de pertencimento a Europa, destoando de sua caracterizacéo historica centralizadora e
estatista. O objetivo era adequar a politica externa para o0 cumprimento dos objetivos
liberalizantes de seu governo, mas para isso, havia de buscar um equilibrio entre a identidade
russa e a tal politica externa executada. No entanto, os constrangimentos internacionais, a
geopolitica e por conseguinte 0s constrangimentos domésticos, afetaram duramente este
equilibrio, o qual precisou ser reequilibrado com uma nova mudanca de identidade e politica
externa que levasse em conta as necessidades histdricas e a geopolitica do pais.

A estabilizacdo econdémica da Russia pds colapso soviético, advinda dos empréstimos
do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial, trouxe consigo a estagnacéo, o
empobrecimento da populacdo e o colapso dos servigos sociais, evidenciando o fracasso das
politicas econdmicas liberais. Ademais, elevou-se domesticamente a sensacdo de
vulnerabilidade do pais, originada a partir da percepcao russa de que o ocidente realizava uma
nova contenc¢do sobre Moscou, simbolizada sobretudo pelos projetos expansionistas da OTAN.
O discurso de parceria estratégica da Russia com o ocidente, assim, foi duramente impactado,
configurando a expansdo da OTAN uma enorme ameaca geopolitica no exterior préximo russo.
A crescente insatisfacdo da classe politica, econdmica e da populacdo russa com 0s rumos
tomados pelo governo Iéltsin levaram entdo a uma ampliacdo de pressGes para a readequacao
da politica externa do pais, de modo que esta pudesse entrar em equilibrio com uma identidade
russa antiocidental generalizada que vinha tomando corpo e com as préprias demandas
geopoliticas russas. Assim, diante do contexto, foi necessaria uma mudanca do discurso e da
retérica pro-ocidental executada nos primeiros anos da década de 1990 pelo governo russo. Esta
readequacao comecou a tomar contornos concretos quando Yevgeni Primakov, um critico da
politica russa pro ocidente substituiu Andrei Kozyrev como ministro das relacfes exteriores,
atentando seus esforcos para a restauracdo do poder russo sobre seu exterior proximo
(PRIMAKOQV, 1996; PRIMAKOQV, 1997. apud. TSYGANKOQV, 2016; PRIMAKOQOV, 1999.
Apud TSYGANKOV, 2016 p. 101)

Como sera demonstrado neste trabalho, a politica externa russa oscila entre algumas
condutas especificas dependendo seus constrangimentos externos, mas possui um elevado grau
de continuidade historica de comportamento. A partir de Tsygankov (2016), destacam-se duas
tradicGes de pensamento de politica externa na Russia: os ocidentalizantes e os eslavofilos, que
possuem diferentes respostas para desafios histéricos russos, como ameacas de invasdo

estrangeiras e preservacdo da integridade territorial do pais, como serd demonstrado no capitulo
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2. Neste sentido, parte-se do principio que uma nacdo ndo é uma entidade homogénea,
possuindo diferentes escolas de pensamento que defendem diferentes tipos de condutas
internacionais diante de condi¢cfes externas e domésticas. Em ultima andlise, estas escolas de
pensamento competem entre si por influéncia politica, necessitando serem respaldadas pela
populacéo e pela classe politica do pais.

Considerando as mudancas de politica externa implementadas durante o governo de
Béris I1éltsin, apontadas acima, busca-se, neste trabalho, responder a seguinte pergunta: quais
foram os condicionantes da mudanca de politica externa durante o Governo Iéltsin (1992 —
1998)? Espera-se, portanto, que ao identificar e analisar alguns destes condicionantes, este
trabalho possa contribuir para uma melhor visdo sobre os principais elementos que regem e
determinam a politica externa russa. Nesse sentido, formulam-se as seguintes hipoteses: 1) a
mudanca percebida na politica externa russa do governo léltsin durante a década de 90 se deu,
sobretudo, por constrangimentos externos ocidentais sobre a Rdssia, a qual gerou um
desequilibrio entre a politica externa e a identidade implementadas pelo governo Iéltsin-
Kozyrev; 2) a ndo inclusdo da Russia nos principais processos decisérios da Europa
(especialmente a OTAN), na década de 90, auxiliou o0 abandono do discurso ocidentalista do
governo léltsin-Kozyrev e 3) Yevgeny Primakov, levando em conta as necessidades
geopoliticas historicas e a conjuntura geopolitica dispostas a Russia, alterou o tom discursivo
russo com o propésito de executar uma politica externa multivetorial e euroasiatica.

O objetivo geral da pesquisa € identificar e explicar alguns dos principais condicionantes
que propiciaram uma mudanca na politica externa russa entre 0s anos de 1992 e 1998. Este
objetivo, aliado as hipdteses acima mencionadas, contrapdem-se ao argumento de que a
ascensdo de Vladmir Putin como presidente no século XXI significou um ponto de virada na
politica externa do pais, cuja principal caracteristica, segundo Krastev & Homes (2015) é a
“agressividade isolacionista” de Moscou em relagdo ao Ocidente. Esta agressividade, segundo
este pensamento, foi uma consequéncia do receio do Governo Putin para com a disseminacao
de normas e valores democraticos no espaco ex-sovietico e na propria Russia. A resposta do
Kremlin, assim, seria agir de forma conflitiva com o Ocidente, a fim de evitar tal disseminagéo
ameacadora a centralizacdo do poder politico de Putin (LEWIS, 2016; ORTTUNG &
WALKER, 2015; WILSON, 2014).

Do mesmo modo, este trabalho contrap8e-se as analises que limitam a posi¢éo assertiva
do Governo Putin apenas como uma resposta a sua realidade econdmica, especialmente a partir
da crise de 2008; para tais analises, a maior assertividade de politica externa da Russia em

relacdo ao Ocidente € uma resposta para mitigar sua fraqueza institucional e econdémica
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(ARON, 2015; SHEVTSOVA, 2015). Também, a anélise que é trazida neste trabalho
contrapde-se as perspectivas de autores como McFaul (2014) e Snetkov (2015), os quais julgam
0 comportamento russo no século XXI como agressivo e conflitivo devido a necessidade do
Kremlin de construir um discurso anti-ocidental, devido a necessidade do Governo Putin de
construir um inimigo para a legitimacéo de suas politicas domésticas.

Em oposicéo ao que os autores mencionados afirmam, defende-se nesta monografia que
a adocdo de uma politica externa assertiva na Russia se originou antes mesmo da ascensédo de
Putin ao poder maximo do executivo. Essa posic¢do se originou, especialmente, pelo rechaco
ocidental de incluir a Rassia como uma poténcia europeia com poder decisorio nas principais
questBes do continente durante a década de 1990, bem como pelos constrangimentos
geopoliticos infligidos sobre os interesses russos em seu exterior proximo, como sera descrito
no decorrer deste trabalho. Antes mesmo de Primakov assumir o cargo de Ministro de Relagdes
Exteriores, j& percebia-se por meio dos discursos e documentos oficiais russos a clara ideia de
que a parceria entre Russia e Ocidente apenas funcionaria caso este Ultimo respeitassem 0s
interesses de Moscou e o tratasse em pé de igualdade como uma grande poténcia. (KOZYREV,
1992 Apud MELVILLE; SHAKLEINA, 2005; PRIMAKOV, 1996. Apud MELVILLE;
SHAKLEINA, 2005; RUSSIA, 1993; RUSSIA, 1997). A ascensdo de Putin como presidente
da Federacdo Russa, deste modo, apenas viria a solidificar uma tendéncia reativa e assertiva do
pais em relacdo ao Ocidente, ndo significando um ponto de virada, mas sim uma continuidade
da década de 1990.

Como método, sera utilizado neste trabalho o primeiro modelo de analise discursivo que
Lene Hansen (2006) apresenta em sua obra “Security as Practice: Discourse Analysis and the
Bosnian War”. Este primeiro modelo € baseado em discursos oficiais de politica externa dos
Estados, bem como de lideres politicos com autoridade para sancionar questdes da politica
externa exercida pelo governo, como militares de alta patente, diplomatas, chefes de
instituicOes, etc. Serdo selecionados alguns textos produzidos por estes atores, como discursos,
debates politicos e artigos, de modo a investigar as construcfes de identidade dentro destes
discursos oficiais e como estes textos auxiliam na estabilizagdo dos discursos, processo que,
como dito, é afetado e afeta a politica externa. Ainda, também foi realizada uma analise
historico-descritiva das relagbes entre politica externa, identidade e geopolitica desde a
ascensdo de Pedro, o Grande como Czar do territorio até o ano de 1998. Durante o trabalho
realizou-se também uma revisao bibliografica de obras e artigos especializados sobre o tema.

A escolha temporal deste trabalho foi selecionada a partir da entrada e saida dos

ministros de relacGes exteriores no periodo: de 1992 a 1995, Andrei Kozyrev e de 1996 a 1998,
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Yevgeny Primakov. Este recorte temporal marca notadamente a progressdo de uma politica
externa cooperativa para assertiva da Russia em relacdo ao Ocidente, permitindo o autor
identificar fatos e eventos determinantes para o objetivo do trabalho, bem como discursos que
denotam a transicao da retorica discursiva. Como objetivos especificos, tem-se: 1-) analisar o
debate civilizacional identitario historico russo, de modo a demonstrar a relevancia da anélise
descritivo-historica sobre os debates na troca de orientacdo politica dentro do governo Iéltsin
2-) descrever alguns dos impactos geopoliticos do avango da OTAN sobre o Leste Europeu
para a Russia e 3-) Analisar discursos oficiais do presidente Boris Iéltsin e dos ministros de
relagBes exteriores Andrei Kozyrev e Yvgeny Primakov, bem como o conceito de Politica
Externa Russa de 1993 e a Doutrina de Seguranca Nacional Russa de 1997 identificando neles
a transicdo do carater de politica externa. A selecdo destas fontes para analise de contetdo de
discurso justifica-se pela grande repercussao doméstica e internacional destes textos, discursos
e documentos, e pela legitimidade que possuem em nome das posi¢des oficiais da RUssia,
consistindo em diretrizes de sua politica externa durante o periodo.

Como justificativa a este trabalho, aponta-se que entender o processo de transi¢do da
politica russa na década de 1990 nos auxilia a compreender questdes contemporaneas da atual
escalada de conflitos entre Russia e Estados Unidos, bem como o recente piv6-asiatico que se
observa partindo de Moscou, de carater econdmico e politico. Ainda, a abordagem deste tema
sob uma perspectiva propriamente russa também soma ao entendimento das Relacfes
Internacionais, uma vez que as analises sobre o assunto, em sua maioria, partem de um viés
ocidentalizado (HOFFMANN, 1995; TICKNER, 2003).

No tocante ao interesse brasileiro, percebe-se, ap6s uma revisdo bibliografica, que as
discussdes referentes as RelacBes Internacionais da RuUssia ainda sdo pouco abordadas.
Defende-se de igual forma, por meio deste trabalho, que o conhecimento da realidade russa —
esforcando-se para partir de uma perspectiva propriamente russa e ndo totalmente ocidental -,
é de relativa relevancia para o interesse nacional brasileiro, uma vez que nas duas Ultimas
décadas Moscou vém se apresentando como um potencial parceiro politico e econémico do
Brasil, sobretudo por meio do bloco dos BRICS®, o qual consolida interesses compartilhados
como a multipolaridade no Sistema Internacional (SI). Neste sentido, a maior compreensao da
realidade russa pode vir a facilitar os calculos politicos, estratégicos e diplomaticos do Brasil

em relagdo a Russia.

° Agrupamento politico de nagdes de mercado emergente em relacdo ao seu desenvolvimento econdmico,
reunindo Brasil, Russia, India e China e Africa do Sul


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_emergente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_econ%C3%B4mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%BAssia
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Popular_da_China
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_do_Sul
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Assim, além desta introducéo, esta monografia conta com 3 capitulos principais e uma
conclusdo final. No capitulo 2, de carater historico-descritivo, propde-se a realizar uma breve
retomada das principais caracteristicas de politica externa, de identidade e geopoliticas dos
periodos mais relevantes da histdria russa, iniciando-se com Pedro, o Grande e encerrando-se
com uma analise do periodo Gorbatchov, j& na sessdo 2.2. A sessdo 3 versa sobre a primeira
metade do Governo Iéltsin (1992 — 1995), caracterizado pelas narrativas e politicas ocidentais,
encerrando-se com a saida de Andrei Kozyrev como ministro das relacGes exteriores do pais.
Ja o capitulo 4 trata sobre 0 momento subsequente, caracterizado pela ado¢do de uma revisao
critica das politicas ocidentalistas do momento anterior, simbolizadas especialmente pela
entrada e saida de Yevgeny Primakov como ministro das relacdes exteriores da Russia. Tanto
no capitulo 3 quanto no capitulo 4, além de uma revisao bibliografica sobre o periodo, sera
amplamente utilizado o modelo de analise discursivo de Lene Hansen, que neste trabalho sera
um instrumental para a identificacdo da transicdo de uma politica externa cooperativa para
assertiva em relacdo ao Ocidente. Finalmente, no capitulo 4, realiza-se uma retomada dos
principais aspectos abordados no trabalho, bem como descreve-se as principais conclusdes

sobre a monografia.
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2 DE PEDRO, O GRANDE A PERESTROIKA: A BUSCA PELA
MODERNIZACAO E O CONFLITO IDENTITARIO ENTRE OCIDENTALISTAS E
ESLAVOFILOS

O presente capitulo versa sobre a contextualizacdo historica do processo de busca da
modernizacdo da Russia por seus lideres e o conseguinte conflito identitario provocado por este
movimento, bem como descreve 0s constrangimentos e 0s impactos sobre a geopolitica russa
nestes contextos. O principal objetivo deste capitulo € demonstrar a importancia do Ocidente e
especialmente da Europa para a geopolitica da Russia, 0 que traz como consequéncia o grande
impacto do ocidente para a formulacéo de politica externa e identidade do pais. Esta anélise e
descricdo histdrica se torna importante para tracar um encadeamento légico até a década de
1990, o que permite tracar alguns padrdes de conduta, tanto da Russia quanto do Ocidente sobre
a Russia.

A fim de atingir este propdsito, serdo apresentadas as principais diretrizes de politica
externa e de identidade russa em cada periodo marcante de sua historia desde a formacgédo do
império czarista. Além disso, serdo apresentados também os principais aspectos geopoliticos
gue tornaram-se constrangimentos nestes mesmos periodos, de modo a demarcar uma logica de
influéncia destes constrangimentos com a identidade russa e sua politica externa executada.
Esta revisdo histdrica permite identificar as principais diretrizes de politica externa da Russia
desde a formacdo do Czarado, o que contextualiza e oferece embasamento histérico para a
temporalidade principal a ser analisada no trabalho.

Seréd introduzido ainda neste capitulo uma explicacdo sobre as principais causas da
desintegracdo soviética, as quais serdo importantes para compreender o governo de Boris Iéltsin
e a transicdo de sua politica externa, de cooperacao para assertividade em relacdo ao Ocidente.
Entender os ultimos anos que precedem o fim do bloco soviético auxilia na compreensdo dos
principais pensamentos de politica externa e grupos de interesse existentes na Russia a altura
do governo de Boris Iéltsin. Antes de iniciar a proxima sessao, cabe, no entanto, revelar algumas
das principais demandas geopoliticas do territorio russo, as quais servirdo como apoio de
compreensdo para a politica externa da Rassia.

A principal caracteristica definidora da geopolitica russa € a sua indefensibilidade
(MAZAT, 2013). Isto pois ndo ha rios, oceanos ou cordilheiras que definem as fronteiras do
pais, contando, ao maximo para a defesa de seu territorio, com climas indspitos e florestas.
Assim, a histdria russa foi permeada de invas@es, vindas sobretudo de duas dire¢des: das estepes
ao leste e das planicies europeias a oeste, ndo possuindo caracteristicas naturais alguma para a
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protecdo contra estas investidas. Esta protecdo, teve de ser buscada por um outro meio: a
conquista de territorios tampOes em seu exterior proximo, ou seja, zonas controladas pela
Rassia que separassem Moscou de seus principais inimigos, desgastando-os antes de chegarem
propriamente a Russia (SEGRILLO, 2016; TSGANKOQV, 2016). O problema derivativo deste
contexto séo a nédo disposicdo das populacdes destas zonas tampdes de servirem como um
buffer para Moscou, demandando & Russia um amplo controle militar-securitério e politico
econdmico sobre estas regides. Um outro problema geopolitico derivativo desta condicao de
indefensibilidade e consequente controle sobre seu exterior proximo € a constante tendéncia de
desintegracao do territorio russo, fruto do controle centralizado de Moscou sobre dezenas de
grupos étnicos nacionalistas, os quais muitas vezes ndo se sentem contemplados pela alta
influéncia em suas sociedades pela Russia.

A terceira grande questdo da geopolitica russa € sua necessidade de abrir frentes de
controle de acesso a mares de dguas quentes. Isto pois, devido a seu gigantesco tamanho, a
Russia possui um problema grave de altos custos de transportes terrestre de uma regido a outra
de seu territorio, o que relativamente embaratece os custos de transporte maritimos. Do mesmo
modo, 0 acesso aos mares quentes também cumpre ao proposito de instalacdo de frotas
maritimas russas necessarias a sua devida securitizagdo, bem como o controle de portos
acessiveis durante todo o ano afim de receber mercadorias de outras regides, tdo necessarias
para o territdrio sobretudo devido a sua busca pela modernizagdo econdmica e industrial.

Desse modo, define-se assim as principais dificuldades estratégicas da Russia, as quais
a torna geopoliticamente instavel: 1-) a inseguranca territorial proveniente de suas fronteiras 2-
) o dominio de mares de dgua quente para sua securitizacao e acesso ao sistema comercial global
3-) e 0 seu gigantesco territorio que dificultam os transportes de mercadorias e oferecem o

problema de falta de coesdo doméstica.

21 OLHOS AO OCIDENTE: A IMPORTANCIA DA EUROPA PARA A
FORMULACAO DA POLITICA EXTERNA E IDENTIDADE DA RUSSIA

Geograficamente localizada entre a Asia e a Europa, a Russia é envolvida
historicamente em um amplo e inconclusivo debate civilizacional identitario, o qual impacta e
é impactado pela definicdo de sua politica externa e de seus condicionantes geopoliticos. Este
debate identitario russo ganhou espago sobretudo apos a expulsédo dos Mongois durante o seculo
XV, no qual a partir de entdo, a elite russa verificou um contraste entre uma Europa

modernizada capitaneada pelo movimento renascentista contra uma Asia isolada e
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subdesenvolvida (SEGRILLO, 2016). A Europa Ocidental, especificamente, dado seu maior
peso politico e econdmico na regido, exerceu papel relevante na determinacdo da identidade e
politica externa russas, influéncia muito também justificada por serem 0s russos o elo mais
fraco das relacBes com o ocidente, em termos econémicos, sociais e militares, dado seu carater
historico rural e arcaico (TSYGANKOV, 2016). Neste sentido, os russos historicamente se
veem constrangidos a levar em conta as mudancas dos contextos politicos e sociais da Europa
para a formulacéo de sua prépria identidade e politica externa, tendo de se adaptar a diferentes
dilemas securitarios e geopoliticos dependendo do comportamento europeu no continente. Estes
dilemas, por sua vez, resultam em constrangimentos externos que alteram o equilibrio entre a
construcdo da identidade russa e a formulagdo de sua politica externa, demandando uma nova
reformulacédo para o equilibrio da relacéo.

Até o final do século XVIII a maioria dos lideres politicos e pensadores russos eram
vinculados a um pensamento majoritariamente pré-ocidental (SEGRILLO, 2016). Para Pedro,
0 Grande, que reinou como Czar e Imperador russo de 1682 a 1725, a RUssia deveria pertencer
ao mundo ocidental’®. Convencido da superioridade das técnicas ocidentais apds realizar
grandes viagens a Europa, executou domesticamente uma série de reformas radicais
modernizantes na Russia, todas no sentido de emular o progresso do estilo de vida europeu.
Para tanto, adotou medidas mercantilistas e se aproveitou do poder estatal para elaborar
inddstrias e manufaturas, promovendo também o intercdmbio de técnicos e artesdos russos e
europeus de modo a internalizar processos industriais ocidentais (TSYGANKOV, 2016). Pedro,
0 Grande também executou reformas administrativas para aprimorar as administracdes
regionais do imenso territério russo e introduziu a revolucionaria Tabela de Patentes no
territorio, que significou a nobreza uma perda de seus privilégios, substituindo o prestigio da
hereditariedade para o prestigio aos servi¢os prestados ao Império. Ademais, prosseguindo com
os esforgos de ocidentalizacdo e modernizacdo da Russia, Pedro buscou uma saida maritima
para aguas quentes, de modo a ampliar os contatos comerciais com o préoprio ocidente.
Buscando atender a esta demanda geopolitica e alcancar uma posicéo de supremacia na regido
do Baltico, Pedro se envolveu na Grande Guerra do Norte contra a Suécia, no inicio do século
XVIII (MAZAT,2013).

Percebe-se, neste sentido, que as demandas geopoliticas russas entravam em
consonancia com a representacdo de identidade ocidentalizada modernizante pretendida por

Pedro, o Grande, 0 que consequentemente impactou também na construcdo de sua politica

10 Braudel (2004) afirma que é esta guinada ao ocidente que origina os fatos e eventos mais relevantes da histdria
russa até o ano de 1917.
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externa.! Isso pois, a0 mesmo tempo que almejava ser reconhecido como uma grande poténcia
europeia pelos europeus, necessitava de uma modernizacdo aos moldes ocidentais para
aprimorar as técnicas militares e navais afim de cumprir a demanda geopolitica territorial russa
de abrir frentes de acesso a mares de aguas quentes. A vitoria na Grande Guerra do Norte, contra
a Suécia, atendeu aos dois objetivos iniciais de Pedro: colocou o império russo como uma forga
a ser reconhecida na Europa e conquistou também a tdo desejada saida para aguas quentes, por
meio do mar Baltico*? (TOYNBEE, 1978).

No tocante a politica externa de Pedro o Grande, de acordo com Bohlen (1966), a
diplomacia russa do periodo passou por uma transi¢do, na qual o corpo diplomatico, as técnicas
diplomaticas e as proprias instituicGes russas se voltaram & um estilo ocidental, de modo a
adequar-se a construcdo de uma identidade na qual a Rassia se via como uma poténcia
emergente europeia. Para tanto, Pedro passou a estabelecer rapidamente missdes diplomaticas
no estrangeiro, como na Suécia, Dinamarca, Holanda, Turquia e Polénia (BOHLEN, 1966). Até
entdo, com peso politico pouco relevante no contexto europeu, as diminutas relacGes
diplomaticas da Russia com o restante do continente diziam respeito a uma politica deliberada
de isolamento, considerando 0 mundo exterior como um ambiente herético e potencial
deturpador da ordem e da fé ortodoxa russa. A necessidade de mudanca deste comportamento
veio exatamente com a necessidade de maior reconhecimento do ocidente para com a RUssia.
Apos a importante vitoria na batalha de Poltava, em 1709, durante a Grande Guerra do Norte,
Pedro estabeleceu também missdes diplomaticas na Inglaterra, Berlin, Hanover, Franca e
Espanha, sendo que no final de seu reinado, Pedro ja possuia representantes russos nas
principais capitais da Europa (BOHLEN, 1966).

Cabe o destaque, neste contexto, o conceito de oposi¢do binaria como fonte da
construcdo da identidade russa (KAEMPF, 2010). Evidentemente, uma reforma ocidentalizante
de tal tamanho a ser executada em um territério economicamente rural e subdesenvolvido
demandou uma reforma ‘““de cima para baixo”. Um dos problemas que incorre desta situacao ¢
a resisténcia que ela pode gerar dentro de algumas camadas sociais, € Nno caso russo,
especialmente o campesinato, o qual progressivamente era taxado pelo governo afim de Pedro

financiar suas reformas e guerras. As classes inferiores russas, apartadas da sociedade e

1 para Neumann (1996), durante o século XVIII, a Russia também empreendeu uma politica de definices
regionais geografica com a intencéo de aproximar sua identidade com o Ocidente, como demonstra a formulagéo
e a disseminacdo de uma nova definicdo geogréfica da Europa que abarcasse toda a extensdo dos Montes Urais no
leste russo, de modo a incorporar as regides russas mais populosas na propria Europa.

12 Também seria préxima a essa regido que Pedro, o Grande, voltou esforcos para construir a futura cidade capital
do pais, Sao Petersburgo, uma verdadeira janela da Russia para o Ocidente (NEUMANN, 1996).
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mantendo uma cultura tipicamente conservadora e ortodoxa em um momento de exploséo
cultural doméstica, desenvolveu uma oposigdo identitaria em relagdo a construgdo da nova
identidade ocidental alavancada por Pedro, gerando recorrentemente um desequilibrio da
relacdo entre politica externa e identidade. Esta resisténcia assumiu um carater eslavofilo, uma
forca politica-social que conforme sera descrita a seguir, passara a ter protagonismo toda vez
que constrangimentos externos gerados especialmente pelo Ocidente interfiram no equilibrio
da relacdo entre a identidade ocidental e a politica externa russo ocidentalizante.

A tendéncia ocidentalizante russa também foi seguida por Catarina, a Grande, que
reinou na Russia entre 1762 a 1796. Entusiasta da modernizagao russa a partir do iluminismo e
do uso da razdo, Catarina ampliou o discurso de transformagdo da Rdssia enquanto poténcia
europeia, e para isso, julgando o baixo nivel cultural de sua sociedade, estimulou a criacdo de
universidades dentro do pais, de modo a construir uma intelligentsia'® capaz de elevar o status
da Russia a pais desenvolvido (KORT, 2008; SEGRILLO, 2012). Catarina também passou a
estimular a arte, a literatura, museus e pecas teatrais, sempre incentivando o consumo da cultura
ocidental nestas areas. Prosseguindo com a concepcao tedrica de que a construcdo de identidade
influencia e € influenciada pela politica externa, presume-se que na area da politica externa
russa também foram empreendidos esforcos para a consolidacdo desta identidade ocidental.
Para isso, era preciso que a Russia fosse ainda mais reconhecida pela Europa como uma
poténcia de fato europeia, e mais uma vez, este prestigio foi buscado no ambito militar
(SEGRILLO, 2012).

Apbs a vitoria russa na Grande Guerra do Norte, um outro objetivo geopolitico czarista
foi conquistar também uma saida para aguas quentes ao sul do continente, capaz de abrigar uma
frota para atuar no Mediterraneo e assim conquistar maiores vantagens econdmicas na regiéo.
Neste sentido, o Mar Negro foi a opcdo mais viavel para o alcance deste objetivo, visto o
enfraguecimento progressivo do império otomano na regidao (MAZAT, 2013). Visando se
anteceder a um possivel movimento agressivo russo, os turcos sob o comando do sultdo Mustafa
Il empreenderam uma reforma militar no império otomano e em 1768 declararam guerra a
Rassia. Visivelmente enfraguecida e tendo de lidar com insurgéncias regionais em seu territorio
durante a Guerra, 0os otomanos foram derrotados pelos russos em 1774. Segundo o tratado de
concluséo da guerra, 0s otomanos cederam acesso aos russos ao Mar Negro, por meio dos portos
de Azov e Kerch, e concederam a independéncia do Canato da Crimeia, em 1783, o qual

converteu-se em um protetorado russo. Ainda, a Russia também se expandiu ao oeste europeu,

13 pessoas envolvidas em trabalho intelectual e criativo, usualmente destinado ao desenvolvimento e disseminacédo
da cultura, abrangendo trabalhadores intelectuais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalhador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Intelectuais
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com a primeira partilha da Polonia®*. O resultado prético foi a continuagdo da expanséo russa
durante os séculos XVIII e XIX, abarcando também os territérios conhecidos hoje como
Bielorrussia e Ucrania (SEGRILLO, 2012).

Se, por um lado, Catarina findou colocar a Rassia definitivamente dentro do concerto
das poténcias europeias, sendo reconhecida como tanto, por outro lado, acendeu o sinal
vermelho para os demais paises europeus, que agora viam as expansdes recentes da Russia
COmo uma ameaga as suas proprias existéncias® (KORT, 2008). Destaca-se, neste contexto,
mais uma vez a visao de Kaempf (2010) sobre a oposicéo identitaria binaria, que sera explorada
nos proximos pardgrafos. A anexagao de territorios por Catarina, somado com 0s movimentos
ocidentalizantes forcados, gerou um movimento societario russo de negacdo aos novos
estrangeiros que agora faziam parte do império. Somado com a repulsa aos movimentos
ocidentalizantes, cujo fardo de financiamento mais uma vez recaiam sobre as classes menos
favorecidas, progressivamente construia-se uma parcela considerdvel da populacdo russa
avessa a constituicdo de uma identidade ocidental em seu territorio.

Visualiza-se que, a presenca russa no continente europeu ao final do século XVIII era
totalmente distinta daquela em que o império, ainda comandada pelo Czar Pedro, adentrou no
periodo. Antes isolada politicamente, enclausurada dentro do pensamento moscovita tradicional
e conservador-ortodoxo, agora visualizava-se uma nova RUssia, representada por sua abertura
a cultura ocidental. A necessidade de modernizacdo econdmica e politica visualizada pelos
lideres russos no século XVIII levaram a perceberem o ocidente como um espaco util, o qual a
Rassia poderia extrair e internalizar conhecimentos e processos tecnologicos afim de
modernizar o seu proprio territorio. Para superar o atraso era preciso, no entanto, alterar a l6gica
da prépria identidade russa, conduzindo-a a uma maior identificacdo com o ocidente, de modo
a emular seu estilo de vida. Este processo foi uma mao de via dupla, e para 0 seu sucesso, era
necessario também que o ocidente reconhecesse a Rissia como um igual, como uma poténcia
europeia. Deste modo, também foi preciso uma alteracdo da politica externa do império russo
de modo a atingir seus novos objetivos geopoliticos de abrir frentes de contato com o ocidente.

Assim, lideres russos se utilizaram do poder bélico e da estratégia militar, adentrando em

14 Ao final das guerras iniciadas por Catarina, a Russia anexou 5/8 de todo o territério polonés, abarcando mais de
6 milhGes de habitantes (SULLIVAN, 1915).

15 O sucesso das iniciativas armadas de Catarina, tanto em sua interferéncia armada na Poldnia quanto no préprio
territrio turco, gerou insatisfacdo e apreensdo sobretudo na Austria, a qual nio via com tranquilidade o
desmembramento do império otomano a favor da Russia. Frederico 11, rei da Prissia e aliado de Catarina, também
impos limitagBes as obsessdes territoriais russas, na qual Catarina teve de se contentar em anexar menos terras
polonesas do que de fato as posi¢fes militares de suas tropas permitiam (SULLIVAN, 1915).



25

conflitos com seus vizinhos, de modo a conquistar prestigio internacional®, territrios e mares
necessarios para sua modernizagdo desejada (SEGRILLO, 2016; TSYGANKOQV, 2016).

Jano inicio do século XIX, o debate identitario e de politica externa russo foi dominado
pelas causas e consequéncias das Guerras Napolebdnicas e da disseminacdo dos valores da
Revolucdo Francesa (NEUMANN, 1996). Neste sentido, a posi¢cdo do Império Russo, agora
capitaneado por Alexandre | (1801 — 1825) e depois por seu sucessor Nicolau | (1825 — 1855),
foi de afastamento em relacdo aos ideais revolucionarios europeus do momento, o qual
constituiam, sob a perspectiva russa, uma traicdo ao despotismo esclarecido defendido por
Alexandre | (SEGRILLO, 2014). Evidentemente, o afastamento a estes novos principios
sobretudo franceses era uma forma de manutencao do poder dos lideres politicos russos, que se
contrapunham as posi¢des domésticas constitucionalistas que pregavam a continuacdo da
emulacdo dos valores ocidentais iniciada no século XVI1IY" (NEUMANN, 1996; SEGRILLO,
2016). No tocante a politica externa, assim, houve um isolamento for¢ado daqueles pensadores
e diplomatas que se identificavam com os valores revolucionérios, e quanto a identidade russa,
progressivamente foi-se fortalecendo neste um carater nacionalista'® em detrimento de sua
vinculagdo europeia tomada a cabo no século XVIII.

Exemplo do conservadorismo perseguido por Alexandre | no periodo, refletido na
politica externa, foram as coligacdes antiliberais da Santa Alianca estabelecidas apds a derrota
final de Napoledo, durante o Congresso de Viena (1815). A Santa Alianca, a qual foi concebida
para se tornar a pedra angular da ordem internacional, carregava consigo, no entanto, um grande
problema: estava discursivamente e politicamente anacrénica ao contexto politico europeu, na
qual o liberalismo politico e econdémico caminhava a passos largos para se tornar a base de uma
nova ordem internacional (HOBSBAWN, 1997). Neste sentido, a vitdria russa sobre Napoledo
em 1815, apesar de ter ampliado o prestigio russo perante 0 mundo e ter multiplicado a onda

nacionalista dentro do império, por outro lado, carregou um movimento contraditério. Os

16 Dois outros eventos ilustram bem a maior (e mais relevante) participagdo internacional da RUssia durante o
periodo. O primeiro diz respeito ao Tratado de Teschen (1779), concretizado gracas aos esforcos de Catarina para
encerrar a Guerra de Sucessdo da Bavaria, entre Prissia e Austria, colocando a Rdssia como uma garantidora do
cumprimento da Paz de Vestfalia no territorio alemd. O segundo evento diz respeito a Liga da Neutralidade
Armada (1780 — 1783), uma coligacdo de Estados Europeus capitaneado pela Rassia com o objetivo de proteger a
liberdade do comércio maritimo diante das apreensdes da Marinha Real Britanica, a qual perseguia no periodo
contrabandos franceses devido & Guerra da Independéncia Americana (SULLIVAN, 1915).

17 Como os constitucionalistas russos julgavam a Russia um pais tipicamente europeu, defendiam que o pais
deveria seguir de fato as diretrizes politicas europeias, o0 que significava a elaboragdo de uma constituicdo. O
problema, como mencionado, era que ndo havia disposicéo dos imperadores a abrir méo de seus poderes arbitrarios
a favor de uma constituicio (NEUMANN, 1996).

18 Aprofundou-se os discursos vinculando a identidade russa a sua origem eslava, estimulando os nativos a
seguirem apenas a lingua russa e a cultura russa, em detrimento do francés por exemplo, idioma estimulado nos
esforcos ocidentalizantes do século XVIII. (NEUMANN, 1996).
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proprios oficiais e soldados russos que lutaram na Europa, que entraram em contato com
doutrinas europeias liberais e anti-absolutistas, sofreram um grande choque cultural quando
retornaram ao despoOtico império russo. Ao0s poucos, 0s ventos deste liberalismo-
constitucionalista conquistavam adeptos da sociedade eslava (SEGRILLO, 2016).

Este movimento revolucionario, que pretendia romper com as estruturas de poder
centralizadoras russas aflorou com a morte do Czar Alexandre I. Por meio de um levante militar,
tentou-se impedir a ascensdo de Nicolau | ao trono — caracterizado por sua tendéncia a
comportamentos despoticos. Deu-se origem entdo a Revolugdo Decembrista de 1825, a qual foi
duramente reprimida pelas tropas imperiais, mas no entanto, impactou significantemente no
discurso russo sobre a Europa. Como resposta conservadora aos movimentos liberais, a
tentativa identitaria de normalizar as demandas politicas e sociais no pais foram resumidas por
Nicolau I na doutrina da “Nacionalidade Oficial Russa” (1833), a qual institucionalizava na
sociedade russa 3 pilares: autocracia, religido ortodoxa e nacionalismo (TSYGANKOQV, 2016).

Na prética, esta doutrina servia como uma protecao social-politica russa em relagdo aos
movimentos revoluciondrios da “Nova Europa”. Como ndo era mais possivel o isolamento
russo do restante do continente europeu — vide Congresso de Viena -, a Russia deveria defender
a “Velha Europa” dominada por monarcas cristdos, tendo o império czarista, com sua forca
militar e sua religido ortodoxa, uma grande responsabilidade de manter este status quo, ja que
a ascensdo de ideais liberais revolucionarios era uma ameaga a sua propria existéncia
(NEUMANN, 1996). Assim, para Nicolau I, a era europeia da Russia, inaugurada por Pedro,
havia se encerrado. A partir de agora, iniciara-se a fase “nacional” russa, na qual o império
deveria desenvolver um caminho autbnomo a partir de suas caracteristicas proprias, se
relacionando com a Europa Ocidental em uma posicdo de superioridade ética e moral
(SEGRILLO, 2014).

Este movimento intelectual e politico vinculado com a ideia de que a Russia é detentora
de uma cultura Unica, a qual necessita ser preservada em detrimento de algumas influéncias —
sobretudo liberais - da civilizacdo europeia, convencionou-se chamar de “eslavofilia”. Assim,
filésofos e pensadores russos propuseram um modelo politico de manutencdo de suas
caracteristicas essenciais, como 0 autoritarismo, a0 mesmo tempo em que advogavam um
catching up em relagdo ao modelo ocidental, especialmente no que dizia respeito a seus
progressos tecnoldgicos e industriais'® (TSYGANKOV, 2007).

19 A despeito das diferengas entre ocidentalistas e eslavéfilos, nota-se que ambos os grupos utilizavam-se a Europa
como um parametro de contraste com o desenvolvimento russo. Outra semelhanca entre os dois grupos eram a
depreciacdo que a Russia infligia ao Oriente, caracterizado como béarbaro e atrasado (TSYGANKOV, 2016).
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Ja em 1848, a Primavera dos Povos, movimento nacionalista de caréter liberal, socialista
e democratico na Europa Central e Oriental, provocou uma redugdo dos espagos de discussao
entre eslavofilos e ocidentalistas dentro da Russia, dado o receio de Nicolau | da ascenséo de
um movimento similar em seu territorio (NEUMANN, 1996). O movimento ocidentalista,
visualizado domesticamente como 0 mais ameacador devida a sua vinculagdo com o liberalismo
Europeu foi duramente coagido pela retdrica de Nicolau neste periodo (SEGRILLO, 2014). A
corrente eslavodfila, porém, perderia ainda mais espaco nos debates identitarios devido a Guerra
da Crimeia (1853 — 1856), na qual, a derrota russa a Europa reacendeu domesticamente a ideia
de que o império ainda era muito atrasado em relacao aos paises europeus, devendo emular seu
estilo de vida e tomar conhecimento de suas tecnologias e processos industriais 2° (SEGRILLO,
2014). Neste sentido, o novo imperador Alexandre Il (1855 — 1881) se assemelhou com o
reinado de Pedro, o Grande, procurando renovar a sociedade russa, tanto pelo ponto de vista
social, por meio da abolicdo da serviddo em 1861, quanto por reformas administrativas e
militares, buscando uma modernizacdo aos moldes ocidentais. Esta concep¢do pode ser
destacada por exemplo nas declaracGes de Constantino Romanov, irmdo de Alexandre | e
pensador influente dentro do império russo: “nds somos fracos € miseraveis em comparagao as
poténcias de primeira classe, ndo apenas em questdes materiais, mas também mentais e
institucionais, especialmente administrativas” L.

Do ponto de vista geopolitico, para os russos, a Guerra da Crimeia significava a
possibilidade de controlar os estreitos de Bdsforo e Dardanelos e acelerar a desintegracdo do
Império Otomano, situacdo a qual beneficiaria territorialmente o proprio império russo
(MAZAT, 2013). Apesar das vitdrias russas iniciais sobre os turcos no Mar Negro, os esforgos
de Franca e Inglaterra para impedir uma futura hegemonia de Nicolau I no Mediterraneo
acabaram por oferecer uma coalizdo forte o bastante para impedir as pretensées russas. Com
500.000 soldados russos mortos, a guerra de fato escancarou as vulnerabilidades militares e
estruturais-logisticas do império czarista em contraste com uma coaliz&o ocidental que ja havia
passado por uma revolugéo industrial. (MAZAT, 2013). Como consequéncia da derrota, 0 novo

imperador Alexandre Il assinou o Tratado de Paris em 1856, consagrando uma grande perda de

20 Apesar de perderem espaco no debate por conta da conjuntura, esta corrente ndo deixou de existir. Autores
como o filésofo Nikolai Danilevski e Konstantin Leontyev passaram a defender o ndo pertencimento da Russia
como um pais Europeu. De igual forma, Fiedor Dostoyevski também passava por um momento de revalorizagdo
de suas crencgas europeias, passando a defender a identificacdo russa com a Asia, mesmo embora, como ressalta
Tsygankov (2006), este movimento seja muito mais relacionado ao afastamento em relagdo ao ocidente do que
algo propriamente identitario com a Asia.

21 Tradugéo minha. Do original: ‘we are both weaker and poorer than the first-class powers, and furthermore
poorer not only in material but also in mental resources, especially in matters of administration” (Lieven, 1983:21).
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influéncia da Russia na Europa, tendo de abandonar seus direitos de navegacdo no Mar Negro
e seu privilégio de passagem no mediterraneo, frustrando assim seus planos de acesso amplo a
“mares quentes” (HELLER, 2009).

Se, por um lado, Alexandre Il empreendeu modernizacGes significativas como havia
feito Pedro, o Grande no século anterior, por outra, no tocante a politica externa, manteve
relacfes mais pragmaticas com a Europa do que seu antecessor. As prioridades eram reconstruir
0 exército russo, reformar a economia e reconquistar acesso ao Mar Negro e, para isso, manteve
boas relagbes com a Franca, a Prassia e os Estados Unidos (NEUMANN, 1996). Consciente da
vulnerabilidade estrutural do império (MAZAT, 2013), Alexandre Il voltou esfor¢os para
consolidar o territério ja conquistado e manter boas relacdes com as poténcias ocidentais do
que empreender novas campanhas militares na propria Europa. 22

Apds o assassinato de Alexandre 1l em 1881 pelo grupo terrorista revolucionario russo
“Vontade do Povo”, insatisfeitos com os programas de modernizacdo e europeizag¢do das
instituicOes levadas a cabo pelo Imperador, houve um aumento da repressédo estatal e
consequentemente uma diminuicdo dos espacos para a discussdo das questdes civilizacionais-
identitarias russas (NEUMANN, 1996). A principio, dois grupos sociais e politicos ganharam
destaque em relacdo a suas ideias de civilizagdo russa, ambas advogando contra o centralismo
russo. O primeiro grupo, cujo expoente maior foi o tedrico marxista Georgui Plekhanov, propds
uma unido entre trabalhadores e burguesia russa para vencer e derrubar a estrutura autoritarista
do império, a fim de a segundo momento iniciar uma transicdo a um modelo econdmico
socialista. O segundo grupo, os liberais, favoraveis a emulacdo das instituicGes europeias,
propunham a derrubada do regime como um fim em si, no qual, a partir de ent&o, poderiam
institucionalizar um modelo capitalista aos moldes europeus (SEGRILLO, 2016).

A modernizacdo estimulada pelos imperadores russos até entdo, além de terem
promovido uma maior industrializacdo nas principais regides russas e terem facilitado suas
intercomunicac6es, também atrairam relevantes somas de capital estrangeiro, fatores estes que
estimularam a formacao de uma classe média russa (HOBSBAWN, 1997). Os interesses liberais
e sociais desta classe média e trabalhadora entraram em choque com a centralizagéo politica do
entdo Czar Nicolau Il (1894 — 1917). O desempenho pifio das forcas czaristas na Guerra Russo-
Japonesa de 1905, fruto do sonho russo de “domina¢ao do pacifico” (MAZAT, 2013), acabou

por intensificar as contradigdes sociais e de interesses que tomavam forma no império, e, deste

22 Destaca-se também neste periodo os esforgos de contengdo britanica as tendéncias de expanso russa na Asia
Central, na qual, durante o século XIX, o império czarista conquistou grandes territérios na regido, chegando as
fronteiras do Afeganistdo e ameacando o poderio da coldnia britanica indiana (BRZEZINSKI, 1998).
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modo, provocou a ecloséo da Revolucéo Russa de 1905. Como consequéncias desta Revolucao,
Nicolau Il optou por uma maior aproximagdo com o grupo liberal constitucionalista,
estabelecendo deste modo uma Assembleia Nacional (Duma). Por sua vez, em 1903, o grupo
Marxista havia se fragmentado em dois grupos, de acordo com seus posicionamentos em
relacdo & Europa. Por um lado, os Mencheviques, herdeiros dos pensamentos de Plekhanov,
defenderam a necessidade dos trabalhadores se organizarem a partir de diretrizes politicas ja
estabelecidas na social democracia europeia, defendendo também o papel revolucionario da
prépria burguesia russa, a qual o proletariado deveria se unir. Por outro lado, os Bolcheviques
defendiam um modelo russo independente de organizagdo trabalhista, sendo denominados por
tanto de “Marxistas Eslavofilos”, julgando o Estado russo, bem como os Mencheviques, de
atuarem a favor dos interesses da burguesia europeia contra os interesses do povo russo e do
proletariado em geral 2 (CARR, 1953).

Durante a | Guerra Mundial até a revolucdo russa de 1917, esvaziaram-se 0s debates
civilizacionais marxistas, uma vez que o confronto armado exp0s e opds nacionalismos mais
do que classes. Para Lénin, no periodo, a Guerra Civil Europeia — como denominava a Grande
Guerra - deixava clara novamente a presenca de uma Europa corrompida, caracterizada pelo
nacionalismo, pelo capitalismo e militarismo, e que deveria ser superada pelos russos. Lénin,
por outro lado, defendeu a “verdadeira Europa”, a Europa das massas e dos trabalhadores
(NEUMANN, 1994). O grande receio marxista, de acordo Neumann (1994) era de que a falsa
Europa cooptasse os trabalhadores para a causa imperialista. Ap0s a saida da Russia da Guerra,
com a assinatura do tratado de Brest-Litovsk, o debate, mais uma vez, circulou em torno do
tema de como a Russia pos revolucionéria deveria se relacionar com a Europa. No novo-velho
debate bolchevique entre a integracdo ou o isolamento em relagdo ao continente europeu, esta
ultima posicéo saiu vencedora, com a ascensao de Stalin e seu conceito de “socialismo em um
sO pais”, implementando a centraliza¢do politica no Partido Comunista soviético (CARR,
1953).

A partir de entdo, excetuando-se o periodo da Il Guerra Mundial, no qual o debate russo
sobre a Europa novamente foi abafado em razdo da necessidade de defender paises aliados e
combater os paises fascistas, o debate russo em relagdo ao ocidente concentrou-se na questao
da ameaca imperialista-capitalista, um modelo moralmente inferior ao modelo russo mas nédo

menos ameacador (NEUMANN, 1996). Além disso, progressivamente o papel central dos

23 Nota-se, no entanto, que os Bolcheviques ndo necessariamente eram contra as relagdes da Rissia com a Europa.
Deve-se ler este contexto a partir da luta de classes, ndo devendo, neste sentido, haver aliangas taticas entre as
classes.
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Estados Unidos no Sistema Internacional entrava no centro do debate russo. Assim, para a
URSS, a Europa progressivamente se tornava um agente passivo, parte do sistema capitalista e
subordinado aos interesses hegemdonicos norte-americanos. Possuindo nuances de discursos
entre Stalin, Kruschev, Brezhnev e Gorbatchov, a conduta soviética de enfrentamento e
isolamento em relagdo ao ocidente foi reforcada pela politica de contencdo ocidental sobre a
URSS.

Isto pois a expansdo dos partidos comunistas em todo o mundo e principalmente na
Europa representavam uma ameaca aos Estados Unidos, uma vez que, para o alto escaldo
politico norte americano, estes partidos representavam os interesses da Unido Soviética se
espalhando para a Europa (KENNAN, 1987). Para evitar um possivel dominio soviético no
continente europeu, George Kennan, personagem influente da politica externa norte americana
no pos Il Guerra, advogou ser necessaria a protecdo de centros industriais e demogréaficos da
Europa contra as investidas soviéticas. Para Kennan, o principal meio para realizar tal feito seria
0 auxilio econbmico a estes centros, j& que o enraizamento do capitalismo e dos ideais de
mercado nas nacgdes era a principal barreira contra o avanc¢o da ideologia soviética (MAYERS,
1988). Em pouco tempo, estas ideias, contidas no Longo Telegrama de George Kennan se
tornaram um eixo da nova politica externa dos EUA sobre Moscou.

Os Estados Unidos passaram a oferecer enorme resisténcia ao suposto expansionismo
soviético em todos os pontos geopoliticos possiveis, como na ocupacao soviética no Ird, sobre
as pretensdes de Stalin sobre os estreitos turcos — interesses estes que permaneceram depois da
Guerra da Crimeia -, e também sobre os interesses soviéticos na Grécia. Esta politica de
contengdo seria formalizada pela Doutrina Truman, em um pronunciamento diante do
congresso norte americano em marco de 1947 (BOTTELIER, 2011). Estavam langadas assim
0s principais pilares que moldaram os acontecimentos da Guerra Fria: a divisao do mundo em
zonas de influéncia e o relativo afastamento diplomaético entre as duas principais poténcias
nucleares. Para a Unido Soviética ndo fazia mais sentido a relagdo de sua identidade com o
ocidente, uma vez que, sob a perspectiva soviética, 0 mundo ocidental portava um regime
capitalista intrinsicamente competitivo e imperialista, e apenas poderia fomentar conflitos
contra o bloco socialista, e ndo cooperagdo. Para George Kennan (1946), este pensamento
soviético derivou sobretudo do instintivo senso de inseguranca russo, fruto do contato com um
ocidente mais avangado, organizado e poderoso. Somado com esta inseguranca, acrescenta-se
a historica sensagéo dos russos ndo se sentirem tratados como “parceiros de igual nivel” pelo

ocidente, especialmente no pos-guerra (NEUMANN, 1996).
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Isto pois, desde a presidéncia norte americana de Roosevelt, apesar dos didlogos sobre
a possibilidade de uma alianga e amizade com o0s soviéticos, 0 comportamento estadunidense
ndo corroborava com seus discursos apaziguadores. Em julho de 1945, o presidente Truman,
em uma conversa com Stalin na conferéncia de Potsdam, revelou a posse de uma capacidade
nuclear de poder destruidor imenso (BOTTELIER, 2011). A prépria omissdo até entdo da
capacidade nuclear americana aos soviéticos reforcavam aos russos que o0s paises capitalistas
nunca os tratariam em pé de igualdade, contribuindo para que 0s soviéeticos adotassem o
pensamento de que o ocidente ndo se satisfaria até o socialismo ndo mais existir (SEGRILLO,
2014). A tnica alternativa para a Unido Soviética seria se manter “militarmente poderosa,
ideologicamente monolitica e fiel a sua brilhante lideranga?*. ldeologicamente monolitica
também significava, neste periodo, renunciar ao debate civilizacional-identitario ocidentalista
russo gue permeou a historia de sua sociedade, e a qual foi brevemente descrito nesta secao.

Tal debate apenas voltaria a ganhar mais evidéncia durante o governo de Gorbatchov e
sua politica de abertura politica e econémica, na qual os posicionamentos liberais ganharam
espaco para se reinventarem nas discussdes, sem receio de serem coagidos. Em pouco tempo,
os liberais passariam a dominar os debates sobre como a URSS deveria se posicionar em relacdo
a Europa, visando a aproximacdo e a consequente modernizacdo russa. Abandonando
Gorbatchov e se agrupando em torno do presidente russo, Boris Iéltsin, os liberais seriam 0s
responsaveis por iniciar os processos de reforma da nova Russia pos desintegragdo soviética. E
preciso, no entanto, entender um pouco mais a respeito do processo de desintegracdo soviética,
compreendendo suas razdes econdmicas, politicas e sociais, para entdo poder discutir a

transicao liberal na Russia na década de 1990.

24 Kennan, (1946), pg 3. Tradugédo minha.
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22 AS REFORMAS DE GORBATCHOV E O CONTEXTO ECONOMICO E
INSTITUCIONAL DA RUSSIA POS DESINTEGRACAO

No momento em que Mikhail Gorbatchov ascendeu como Secretario-Geral do Partido
Comunista da Unido Soviética?®, em marco de 1985, ndo houveram declaragdes publicas sobre
uma suposta crise de desintegracdo do bloco soviético. Por outro lado, cada vez mais
reconheceu-se entre os lideres politicos do Partido Comunista as necessidades de empreender
mudancgas econdmicas e institucionais a fim de reverter o enfraquecimento da economia
observado no bloco nos ultimos anos?®. Na bibliografia sobre o tema, encontram-se diversas
razbes para o arrefecimento da economia soviética, como por exemplo o esgotamento do
modelo extensivo de crescimento?’, o pronunciavel atraso tecnoldgico em relacéo ao Ocidente,
a desmotivacio e a degradacio moral da sociedade?® e o pesado fardo das despesas militares no
orcamento soviético®® (AGANBEGUIAN, 1988; RODRIGUES, 2006; MAZAT 2013
SEGRILLO, 2016). Ainda, somaram-se quase que automaticamente ao enfraquecimento
econdmico do bloco soviético, desde a década de 1970, grandes manifestacGes do operariado
contra o poder hegemdnico do Partido Comunista, como o sindicato Solidariedade na Polénia.
Todos estes fatores mencionados contribuiram para o crescimento de uma grande presséo por
mudangas no regime soviético em prol de uma maior liberdade econémica e politica dentro do
bloco.

Alguns autores como Bowker (1997) e Carrere (1991) apontam ainda o fator

nacionalismo como determinante pelo progressivo enfraguecimento da coesdo do bloco

%5 O cargo de Secretario-Geral do Partido Comunista da Unido Soviética foi a posicdo de maior relevancia dentro
do bloco, acumulando a funcao de lider do Partido e governante de facto da URSS (ARMSTRONG, 1986)

% Entre os anos de 1981 — 1985, segundo Aganbeguian (1988) a taxa de crescimento da economia soviética teria
sido zero, ou seja, um contexto econdmico de estagnacdo. O autor revela ainda que o volume da producdo industrial
soviética entre 1979 e 1982 reduziu-se em 40%, e a producdo agricola, nestes anos, ndo chegou a patamares
semelhantes aos de 1978. Neste periodo, a produtividade do trabalho deixou de crescer e os investimentos se
tornaram ineficientes diante do contexto de crise.

2" Desde os primeiros planos quingquenais na Unido Soviética, empregou-se o chamado modelo extensivo de
crescimento, baseado na ampla mobilizacdo dos recursos naturais € humanos os quais dispunham a URSS. Mantido
no po6s Il Guerra Mundial, as taxas de crescimento desde modelo derivavam da incorporacgao de novos contingentes
de méo de obra e investimentos nos meios de produgdo e insumos, tendo importancia menor as inovagdes técnicas
e 0s ganhos de eficiéncia (AGANBEGUIAN, 1988). Ou seja, aumentava-se o produto pelo incremento dos fatores
de producdo, mantendo a mesma funcdo de producdo. (RODRIGUES, 2006).

8 a desmotivacdo da sociedade soviética advinha, segundo Rodrigues (2006) da continua opresséo e controle do
Partido Comunista sobre a sociedade, a nega¢do das liberdades democraticas e a percep¢do de uma burocracia
privilegiada em detrimento dos esforcos e sacrificios materiais da populacdo, que levaram os soviéticos a se
afastarem do regime e se tornarem indiferentes para com suas metas.

29 Esta questdo gera certo grau de discordéncia entre a relevancia do fardo militar na reducdo do crescimento
soviético. Para Segrillo (2016), alguns autores exageram ao dizer que os gastos militares soviéticos chegaram a 30
ou 40% do PNB do pais, uma vez que excluiam do calculo e do raciocinio o transbordamento civil dos gastos
militares, ou seja, a producdo de mercadorias de utilizagdo cotidiana para as pessoas provenientes de industrias e
investimentos militares.
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soviético. Cobrindo 1/6 da area terrestre do globo, com uma populacao de 290 milhGes, a Unido
Soviética abrigou aproximadamente 130 nacionalidades em toda a extensdo de seu territério, as
quais algumas se diferenciavam enormemente entre si nos aspectos econémicos, sociais e
culturais®® (BOWKER, 1997). Bremmer e Taras (1993), utilizam-se do termo instabilidade
congelada para se referirem ao contexto das repressdes soviéticas sobre as manifestagdes
nacionalistas em seu territorio. Estas manifestacdes nacionalistas, no entanto, possuiam raizes
psicoldgicas e culturais profundas e eram impossiveis de serem apagadas, constituindo uma
“panela de pressao” que inevitavelmente viria a explodir em determinado momento; esta
pressao elevou-se especialmente apos as reformas de Mikhail Gorbachov, as quais, como sera
explicitado a seguir, enfraqueceram a propria centralizagdo do Partido Comunista da Uniéo
Soviética. Antes de apresentar as principais caracteristicas destas reformas, que auxiliariam no
processo de desintegracdo soviética, € necessario compreender 0 novo contexto econémico-
social do bloco, o que facilitard o entendimento da conjuntura e politica externa russa durante
a presidéncia de Boris Iéltsin, foco deste trabalho.

A Unido Soviética da década de 1980 diferia em muitos aspectos da Unido Soviética
stalinista, durante a qual, nesta, a sua populacdo majoritariamente rural viu-se obrigada a
trabalhar dentro das fabricas necessarias para o cumprimento dos Planos Quinquenais®,
mantendo a sociedade, no entanto, uma mentalidade camponesa (RODRIGUES, 2006). Por
outro lado, a URSS durante os anos 80 ja podia ser considerada uma sociedade industrializada
e moderna, detentora de uma populacdo urbana de segunda geracdo e de nivel cultural mais
amplo e rico que suas geracdes passadas. Na década de 1980 a URSS também ja apresentava
enormes areas com infraestruturas modernas, estradas, meios de transporte integrando o
territorio, fazendas mecanizadas, desenvolvimento tecnol6gico aprimorado e sobretudo
escolarizacdo; todos estes foram elementos que contribuiram para alterar o perfil social da
nacdo. Como aponta Lewin (1988), o nimero de trabalhadores no setor industrial ampliou de
11 milhGes antes da Il Guerra Mundial, para 31 milhdes em 1983 e 0 nimero de pessoas com
educacdo universitaria saltou de 1,2 milhdo em 1939 para 18,5 milhdes em 1984, nimeros
corroborados por Gorender (1992, apud RODRIGUES, 2006). Este novo contexto social trouxe

consigo, como aponta Hobsbawn (1998), uma agitagdo politica e cultural dentro da elite e das

30 por exemplo, se por um lado haviam as Republicas do Baltico, cristas, europeias, urbanizadas e escolarizadas,
por outro lado havia a regido da Asia Central, composta em sua maioria por mugulmanos campesinos, asiaticos e
em sua maioria ainda vivendo em tribos (BOWKER, 1997)

31 Os Planos Quinguenais foram uma série de planejamentos econdmicos centralizados que se iniciaram na década
de 1920 na Unido Soviética, com elaboracao e supervisdo de um Comité Estatal de Planejamento, o Gosplan.
Dependendo o plano haviam véarios objetivos, mas a maioria deles se concentravam no desenvolvimento de bens
de capitais, bens de consumo, agricultura, infraestrutura, energia e comunicacdo. (ARMSTRONG, 1986).
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classes médias qualificadas soviéticas, que passaram a compor a nova intelligentsia do pais.
Esta camada, a partir de entdo, diante do quadro de crise econdémica e social soviética da década
de 1980 e detentora também de conhecimento sobre o estilo de vida ocidental, passou a exercer
pressdes sobre a burocracia do Partido Comunista para que seus interesses materiais fossem
atendidos (MANDEL, 1989). Estavam langadas assim, as for¢as que embalaram a Perestroika
e a Glasnost, reformas estas que podem ser consideradas respostas da burocracia soviética a
desordem social e econdomica do pais, em uma tentativa de “reforma pelo alto”, de modo a
manter o controle das mudancas por meio do Partido Comunista.

Assim, a Perestroika foi iniciada por Gorbatchov em 1986, intencionando reverter a
queda do ritmo do crescimento econémico soviético por meio da modernizagdo e liberalizacdo
do sistema de gestdo dos recursos do Partido Comunista (MAZAT, 2013). Para tanto,
Gorbatchov empreendeu uma reducédo dos gastos em defesa a fim de favorecer despesas com a
modernizac¢do dos mecanismos produtivos da economia, atendendo também demandas sociais.
Cabe o destaque, no entanto, que a intencdo do Secretario Geral do Partido Comunista era um
maior desenvolvimento do socialismo, e ndo uma introducéo do capitalismo no bloco, mesmo
embora a via escolhida para tanto tenha sido a reducdo da planificacdo centralizada, o emprego
gradual de mecanismos de mercado na economia soviética®? e a diminuicéo do controle estatal
sobre as empresas®® (RODRIGUES, 2006).

Na prética, entretanto, houveram resisténcias de parte da burocracia soviética — a
chamada nomenklatura®* - para a realizacio da Perestroika, constituindo um dos principais
obstaculos para as modernizacGes econémicas pretendidas por Gorbatchov, o que levou o lider
da Unido Soviética a identificar o sistema autoritario e o establishment como sendo os principais

inimigos das reformas. Ora, a forca e o poder da nomenklatura emanavam justamente da

3 Aprovou-se em 19 de novembro de 1986 no XXII Congresso do Partido Comunista, uma proposta que ampliou
a participacdo da esfera privada em alguns ramos do comércio e de servigos. Esta lei sobre o trabalho privado
autorizou a atividade profissional individual na Unido Soviética, desde que ndo fossem contratados assalariados.
Para Rodrigues (p. 226. 2006), esta lei foi “uma primeira fenda aberta na estatiza¢do generalizada da atividade
econdmica até ali. [...] tratava-se de trazer para dentro da lei a atividade paralela de milhdes de trabalhadores
que jd trabalhavam como auténomos”. A partir de entdo, Aganbueguian (1988) afirma que os 6rgdos locais
adquiriram maiores autonomias para regular o trabalho privado, estimulando o surgimento de trabalhadores
privados como taxistas, enfermeiras e médicos.

3 Em junho de 1987, foi aprovada a lei sobre a empresa estatal, na qual as empresas soviéticas foram submetidas
a uma revisdo de suas gestdes: deixaram de serem guiadas por cumprimentos de metas de producéo e passaram a
ser avaliadas pelos lucros que incorriam e pela qualidade dos produtos produzidos. (RODRIGUES, 2006).

34 Denomina-se nomenklatura o grupo na URSS que possuia cargos administrativos importantes na burocracia da
nacdo, distribuindo-se em diversas areas do governo, indistria, educagdo, agricultura, comunicacao, etc; todos eles
integravam o Partido Comunista. Para Hokenmaier (1993), a nomenklatura também se refere ao mecanismo pelo
gual o Partido Comunista recrutava individuos para a composi¢do da elite politica, constituindo o principal
instrumento de controle do Partido sobre a vida Soviética. Seu nimero era estimado aproximadamente em 4
milhdes de individuos (RIGBY, 1990).
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estabilidade de seus cargos dentro do Partido Comunista, mantendo o seu poder a partir da
repressdo, do controle policial e sobretudo no segredo de seus defeitos e insucessos, de modo a
mascarar as suas metas econdmicas ndo cumpridas e exigidas pelo Partido; qualquer tipo de
liberalizacdo, seja econdmica ou politica, possuia um alto potencial para minar o poder desta
elite soviética (RIGBY, 1990). Além disso, reconverter o proprio complexo industrial militar
soviético afim de aumentar a producdo de bens de consumo significava também alterar
negativamente os interesses da poderosa burocracia, que muitas vezes comandavam e lucravam
com o setor de defesa (RODRIGUES, 2006).

A resposta de Gorbatchov para este contexto veio por meio da Glasnost, uma reforma
politica iniciada em 1986 que se baseou na democratizagdo e aumento da transparéncia das
estruturas soviéticas, possuindo como objetivos principais a exposicao dos privilégios e da
corrupc¢do da propria nomenklatura, de modo a desacredita-la diante da populacdo soviética,
retirando parte de seu poder e transferindo-o a instituicdes e mecanismos mais populares, ainda
que sob o escopo do Partido Comunista (HOKENMAIER, 1993). Para tanto, a imprensa, por
exemplo, controlada durante todo periodo soviético, foi permitida agir de forma mais livre em
um ambiente com menos receio de repressdo **(SEGRILLO, 2013).

Nota-se, no entanto, que a Perestroika e a Glasnost foram responsaveis por aprofundar
a polarizacdo interna na Unido Soviética, opondo conservadores e reformadores radicais, entre
0s quais Gorbatchov tentou assumir um papel de equilibrio e atuou como fiel da balanca entre
os lados (RODRIGUES, 2006). Assim, se por um lado houve resisténcia dos conservadores
contra as alterac6es que modificassem sua propria estabilidade e poder, sendo contra a reducéo
do controle centralizado da economia, por outro lado, os reformistas radicais culpavam a inércia
do velho sistema soviético pelo atraso tecnolégico e pelos problemas econémicos do pais, ja
que a burocracia impedia a concretizacdo das reformas necessarias. Deste modo, Gorbatchov
foi acusado pelos conservadores de desestruturar o regime soviético e acusado pelos
reformadores radicais de ndo empreender com forca suficiente as devidas mudancas para alterar
a decadéncia da nacao.

O que ambos os lados concordavam era o fato de que a economia soviética
desmoronava, processo auxiliado pela queda dos precos do petroleo no mercado internacional

— 0 que reduziu as receitas soviéticas -, e pelas péssimas colheitas de cereais no pais

3 O exemplo mais simbdlico desta nova conjuntura foram as divulgacdes das imagens do desastre nuclear de
Chernobyl, transmitidas pela URSS com uma censura muito aquém da que o mundo costumou a observar dentro
do bloco; esta transmissdo também serviu como uma forma intencional de abalar ainda mais o conservadorismo
da nomenklatura diante da opinido internacional.
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(AGANBEGUIAN, 1988). Diante deste cenario, a proposta de liberalizagdo econémica da
Perestroika ndo mostrou resultados, mesmo devido a falta de estabilidade para os pequenos
negocios e para as empresas. Ao final dos anos 1980, a economia da Unido Soviética estava
emperrada nas estruturas burocraticas do pais e desarticulada politicamente entre 0s grupos
influentes existentes, resultando em uma desorganizagdo econdmica ainda maior, que gerou
uma escassez de produtos e uma inflacdo generalizada, situagdo que deu origem a estocagem
ilegal de produtos e fortalecimento das mafias (REIS FILHO, 1989). Politicamente, diante do
caos econémico, a polarizacdo se ampliou e Gorbatchov perdeu apoio de ambos os lados, o que
fez diminuir sua autoridade politica e sua influéncia dentro do partido.

Diante do fracasso econémico das reformas e da perda do prestigio de Gorbatchov na
arena politica, emergiu a necessidade de serem executadas reformas institucionais na Unido
Soviética, as quais passaram a serem amplamente discutidas durante a XIX Conferéncia do
Partido Comunista, em junho de 1988. Diante da percepcédo de que seu poder ndo mais poderia
ser respaldado pelo enfraquecido Partido, Gorbatchov decidiu por deslocar o locus de governo
e a base de seu poder do Partido Comunista para o Estado e para um parlamento eleito por voto
direto®® (RODRIGUES, 2006). Porém, a mudanca institucional nio trouxe a estabilidade
almejada, e a faléncia destas reformas sob o escopo da Glasnost gerou ainda mais insatisfacdo
e caos no bloco comunista. Pelo contrério, a alteragdo do locus do Partido para o Estado
enfraqueceu e dissipou de vez qualquer resquicio de autoridade que o Partido Comunista
retinha, criando um vacuo de poder institucional. Diante da conjuntura, era inevitavel que as
posicBes politicas se radicalizassem (REIS FILHO, 1989).

Neste sentido, a ala politica conservadora do establishment soviético, percebendo cada
vez mais o enfraquecimento de suas posicOes, advogaram uma restauracdo da centralizagdo
planificada no final da década de 1980. Ja os reformistas, radicalizaram progressivamente suas
retoricas pro-liberalizacéo politica e econémica do bloco aos moldes ocidentais. Este ultimo
grupo foi amplamente respaldado pelos setores mais escolarizados e urbanos da sociedade
russa, bem como diretores de empresas, que visualizaram nos modernos meios de comunicacao
o0 almejado estilo de vida ocidental, percebido como de maior qualidade, mais rico e vantajoso

para 0s negdcios que o estilo de vida-politico soviético (HOBSBAWN, 1998). Para este grupo,

3% Nesta reforma institucional, Gorbatchov propds a eleicdo de um Congresso dos Deputados do Povo, os quais
elegeriam um Soviet Supremo que, por voto secreto, elegeriam um presidente com plenos poderes para o pais. A
consequéncia era que, os novos deputados e o presidente eleito ndo precisariam prestar contas ao Partido
Comunista, j& que constituiriam uma nova estrutura de poder (RODRIGUES, 2006).
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o0 Partido n&o era tdo relevante; o fundamental era manter a rentabilidade e a liberdade de seus
negocios que foram permitidas em pequena escala apds as reformas econdmicas e politicas de
Gorbatchov. Assim, quanto mais a vida politica soviética polarizava-se no final da década de
1980, menos apoio Gorbatchov angariava entre os lados, uma vez que tentava atuar como fiel
da balanca entre os polos.

Em concomitancia com a perda de apoio que Gorbatchov sofreu, elevou-se o prestigio
de Boris léltsin, eleito com uma macicga votacao para a presidéncia da Republica Soviética da
Rassia em maio de 1990, respaldado por um discurso radical contra o partido comunista, a
burocracia e o velho sistema (RODRIGUES, 2006). O apoio ao seu discurso originou-se
especialmente da classe média e dos donos de negdcios anteriormente mencionados, grupos 0s
quais forneceriam o programa, a base social e os quadros para uma nova reforma capitalista.
Atentando-se a esta forca social em ascendéncia, Hobsbawn (1998) descreve que a rapidez da
implantacdo e execucdo do discurso liberal nas ex-republicas soviéticas se justificaram a partir
da pré-existéncia de forcas pro-capitalistas que existiam na sociedade soviética, desenvolvidas
jaha algum tempo mas que s6 se manifestaram com maior forca ap6s o vacuo de poder e perda
de autoridade do Estado Soviético, do Partido Comunista e de Gorbatchov. O historiador
britdnico menciona ainda que os dirigentes das empresas e organismos soviéticos ndo possuiam
consigo a ideologia comunista ha algum tempo; tais dirigentes tornaram-se burocratas que se
comportavam como capitalistas, buscando privilégios e vantagens materiais em vez de
igualdade e justica. Assim gque houvesse uma oportunidade para assumirem de fato a posse das
empresas soviéticas as quais dirigiam, o fariam®’(HOBSBAWN, 1998).

Com o enfraquecimento do Partido Comunista, também emergiram as grandes
mobilizaces nacionalistas, especialmente a partir de 1988 nas repUblicas balticas. Em 1990 ja
atingiriam a Moldova e o Uzbequistdo, e um més depois, em julho, os parlamentos da Ucrania
e Belarus também declararam sua independéncia da Unido. O esvaziamento definitivo da URSS
se deu justamente quando a Russia, que representava 70% do bloco soviético nos aspectos
populacional, territorial e econdémico, declarou sua independéncia (RODRIGUES, 2006). O
parlamento russo, entdo, elegeu I€éltsin como presidente em maio de 1990, proclamando sua

soberania e alcando léltsin a uma posicao estratégica de enorme influéncia; em junho de 1991,

37 E necessario atentar, neste momento, a mudanca de lado dos establishments comunistas regionais que, diante da
frente democrética nacionalista liberal do final da década de 1980, movimento este cada vez mais capitaneado por
Iéltsin, visualizaram que poderiam manter suas influéncias econdmico-politicas caso apoiassem 0S grupos
reformistas. Deste modo, conseguiram manter-se no poder apés a dissolucdo da Unido Soviética, assumindo 0s
processos de privatizagdo das empresas soviéticas em suas regides (HOKENMAIER, 1993).
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através de elei¢des baseadas no sufréagio universal, Iéltsin foi escolhido presidente da Federagéo
da Russia, utilizando agora seu prestigio e legitimidade para romper de vez com o aparato da
URSS.®

Diante do desafio de lidar com a onda de movimentos nacionalistas, Gorbatchov, ja em
1990, abandonou sua posi¢do de fiel da balanca e definitivamente guinou seu apoio a ala
conservadora, rejeitando publicamente o extremismo dos reformistas. ApoOs as intensas
negociacdes entre reformistas e conservadores na virada da década de 80 para a década de 90,
elaborou-se um novo tratado da nova Unido, publicado em agosto de 1991. A despeito de sua
imprecisdo quanto a definicdo da posse de impostos, empresas, recursos naturais e nucleares,
este tratado inutilizou centenas de 6rgdos da burocracia comunista, que até entdo sustentavam
os privilégios e o poder da nomenklatura. Os conservadores, se voltando contra os reformistas
e agora contra o préprio Gorbatchov, o qual julgavam inapto e ineficiente, ainda tentavam
empreender medidas para retroceder a iminente dissolugdo do bloco. Assim, em 19 de agosto
de 1991, os conservadores iniciaram um golpe de retrocesso, o qual, no entanto, falhou, pois
nem mais as tropas enviadas pelos golpistas para cercar o Parlamento russo respondiam ao
aparato comunista. Com o golpe esvaziado, ficou claro que o aparato comunista ja ndo possuia
autoridade para governar o bloco, sendo atropelado pelas transformagdes sociais, tecnoldgicas
e informacionais da democratiza¢cdo. (RODRIGUES, 2006)

Gorbatchov ainda tentou permanecer na cena politica, mas ja ndo possuia respaldo para
tanto. Iéltsin, por sua vez, no dia 22 de dezembro, dissolveu o Partido Comunista da Unido
Soviética, fechando suas sedes e confiscando seus bens, o que tornou 0 novo presidente russo
um herdi nacional para as classes médias e para os reformistas. Ainda, em uma reunido realizada
em Minsk, no dia 9 de dezembro, os novos presidentes da Russia, Bielo-Russia e Ucrania,
selaram acordo que declarava a extincdo da URSS, anunciando também a formacdo da
Comunidade de Estados Independentes, a CEI, aberta a entrada de ex-republicas soviéticas.
Iéltsin, tomou posse do Kremlin, do Ministério das RelacGes Exteriores e das representacoes
diplomaticas da ex-URSS. O caminho, a partir de agora, ficava livre para os reformistas
neoliberais governarem a Russia. Ja na noite de 25 de dezembro de 1991, Gorbatchov, em um
pronunciamento transmitido pela televisdo, renunciou a presidéncia da URSS, um pais que ja

ndo existia mais.

38 Medidas simbolicas deste esvaziamento foram as declaragGes de que os impostos arrecadados na republica bem
COMO Seus recursos naturais pertenciam a RUssia e ndo a Unido. (RODRIGUES, 2006)
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3 BORIS IELTSIN E ANDREY KOZYREV: DA COOPERACAO A
INSATISFACAO COM O OCIDENTE (1992 — 1996)

No campo das Relagdes Internacionais, a desintegracdo da Unido Soviética trouxe
consigo o questionamento sobre como se constituiriam as relac6es entre o Ocidente e a Russia
no final do século XX. A conduta de politica externa prd ocidente tomada a cabo por
Gorbatchov instigou os pensadores a crerem no progressivo aprofundamento dos lagos entre as
duas regides do globo, os quais impactariam consequentemente na reducao de hostilidades, na
ampliacdo dos acordos econdmicos e na reducéo dos arsenais nucleares (ROBERTS, 2004). Os
primeiros passos politicos de Iéltsin como presidente da Federacdo Russa indicavam que este
pensamento parecia ser o que melhor definia os rumos das relagdes entre o pais herdeiro
soviético e o Ocidente. Boris Iéltsin ganhou, a principio, um apoio incondicional dos Estados
Unidos e do Ocidente para atingir seus objetivos de liberalizacdo econémica e transicéo
democrética na Russia, e visando justamente obter este apoio, 0 governo russo adotou um
discurso e promoveu uma identidade civilizacional pro-ocidentais, como sera explicitado neste
capitulo.

No entanto, esta relacdo de cooperacdo da Russia com o Ocidente passou a sofrer
progressivamente maiores resisténcias e discordancias dentro da sociedade russa. Diante dos
desafios domésticos e externos, os quais serdo descritos na sequéncia deste trabalho, o governo
Iéltsin se viu constrangido a rebalancear sua politica externa de modo a readequa-la aos
interesses nacionais da RUssia, interesses estes que ndo eram claro nem estavam definidos ap6s
a dissolucgdo da Unido Soviética. Iéltsin também se viu constrangido a redesenhar seu discurso
identitario inicial pro-ocidente, de modo a readequa-lo com uma politica externa mais
pragmatica, simbolizada especialmente com a substituicdo de Andrei Kozyrev por Yevgeny
Primakov para o cargo de Ministro das Relagdes Exteriores em 1996 (SEGRILLO, 2016)

A politica externa que se iniciou com Gorbatchov e foi sustentada inicialmente por
Ieltsin como uma cooperacdo incondicional da Russia com o Ocidente e os Estados Unidos, em
pouco tempo se transformou em um ressentimento russo fruto da percepcao de ter seu papel
reduzido na participagdo das defini¢cGes dos assuntos politicos e securitarios da Europa, regido
gue, como ja demonstramos no capitulo 2, € geopoliticamente e historicamente relevante para
a Russia. Essa mudanca de pensamento também foi agravada por uma crise de identidade apds
a desintegracdo da URSS, ndo havendo uma definigéo coletiva sobre o que era a Russia e quem
eram os russos (ENGLISH, 2000).



40

Neste sentido, seguindo um padrdo social histérico de divisdo identitaria russa ja
apresentado no trabalho, evidenciam-se dois grupos societarios que merecem destaque no
tocante a definicdo de identidade e politica externa que julgavam serem a melhor para a RUssia
na década de 90. O primeiro grupo, composto pelos liberais ocidentalizantes, pregavam a Russia
a construcao de uma sociedade democratica, governada por forgas do mercado e associadas
com a democracia ocidental, com a qual o pais deveria se integrar e cooperar; seria esta a visao
entusiasticamente encabecada por Iéltsin e Kozyrev no inicio de seu mandato. O grupo liberal
ocidentalizante, segundo Roberts (2004), ndo era 0 mais numeroso, porém dispunha de uma
posicdo hierarquica de prestigio dentro das instituicBes, que os permitiam definir o tom dos
discursos oficiais do pais. Entre suas principais pautas estavam a construcdo de melhores
relacBes com o Ocidente, a adesdo as instituicdes ocidentais como a Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e 0 Grupo dos Sete (G7) (ROBERTS, 2004). Esta agenda prd-ocidental progressivamente
deixou de corresponder aos anseios dos proprios russos e suas defini¢cbes do que seriam 0s
interesses nacionais da Russia (TSYGANKOV, 2016; SEGRILLO, 2016).

A participacdo ocidental muito aquém do apoio que a RUssia esperava a estruturacao de
seu novo sistema democratico-capitalista, bem como o constante isolamento politico da RUssia
promovido pelo Ocidente no tocante a definicdo de politicas securitarias para a Europa,
promoveu a ascensdao de um grupo politico de cunho mais pragmatico que o anterior. Via-se
cada vez mais que 0s interesses nacionais da Russia, apesar de ainda dependerem de uma maior
integracdo com o Ocidente, necessitavam também de uma diversificacdo de parceiros
comerciais (DONALDSON, 2009). Este segundo grupo, pode ser definido como “anti-
ocidentalistas pragmaticos”, caracterizados pela adesdo a “Doutrina Primakov”, explicada a
seguir (ROBERTS, 2004).

Estes defendiam que, para a Russia atingir seu objetivo de alcangar um status de grande
poténcia novamente, os Estados Unidos ndo poderiam continuar atuando como uma forca
sistémica unipolar. Desse modo, defendiam o fortalecimento doméstico da Russia, por meio do
desenvolvimento da economia e do poder militar da nagdo, a0 mesmo tempo que pregavam um
enfraquecimento da OTAN e o impedimento de sua expansdo ao leste, bem como uma
intensificacdo das relacbes com forgas tradicionalmente opostas aos Estados Unidos, como o
Ird, Iraque, a Coréia do Norte e a China (ROBERTS, 2004). Ao mesmo tempo, no entanto, este

grupo carregava consigo um pensamento pragmatico de que a Russia ndo poderia abrir méo de
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suas relagdes com o Ocidente e com os Estados Unidos, pois estas relagdes eram importantes
para o desenvolvimento econémico e militar do pais.

Como dito anteriormente, neste periodo, a Russia perdeu um sexto de seu territorio e
viu sua economia encolhida em 50%, resultando também em uma reducéo drastica de suas
forgas e capacidades ofensivas (TSYGANKOV, 2016); de fato, este retrocesso econdmico e
politico levou a Russia a perder seu status de superpoténcia, sendo que, este status era buscado
por ambos os grupos — liberais e os anti-ocidentalistas pragmaticos - na arena internacional
(ARBATOV, 1993). Neste contexto, o presidente Boris Iéltsin teve de lidar com o desafio de
balancear o desejo da Russia de reconquistar 0 seu status de grande poténcia no sistema
internacional com a necessidade de se integrar ao Ocidente liderado por um Estados Unidos
que agia cada vez mais como uma forca unipolar no globo (MASTANDUNO, 1997).

Assim, neste trabalho, o governo Iéltsin foi dividido em dois periodos, de acordo com o
padrdo seguido por sua construcdo de identidade e execucdo de politica externa. A primeira
fase (1992 — 1995) se caracterizou pela busca de um total alinhamento com o ocidente,
caracterizada pelas politicas ocidentais-integracionistas de 1éltsin e Kozyrev, na qual o governo
intencionou a integracdo a qualquer custo. A segunda fase (1996 — 1998) consistiu em uma
resposta de Iéltsin para a pressdo cada vez maior dos anti ocidentalistas pragmaticos no
parlamento. Nesta fase, Andrei Kozyrev foi substituido por Yevgeny Primakov como Ministro
das Relacdes Exteriores (MRE), defendendo mais enfaticamente os interesses geopoliticos
russos no continemte.

E preciso entender a década de 90 na Russia como um periodo de construcio e
reconstrugdo rapida e progressiva de identidade e interesse nacional. As divisGes das duas fases
foram realizadas puramente por questdes organizativas, tendo como marco divisério a entrada
de Primakov como MRE da Russia. Ndo se deve confundir sua admissdo como um ponto de
virada na politica externa russa, mas sim, deve-se entendé-la como consequéncia de um
movimento politico gradual de definicdo de um interesse tipicamente nacional, originado da
incoeréncia de um carater ocidentalista de politica externa e identidade do pais, com a realidade
dos constrangimentos externos geopoliticos que levaram a emergir pressdes externas e
domeésticas pressionando por mudancas da conduta ocidentalista. No decorrer deste capitulo é
tratado sobre a primeira fase do Governo léltsin (1992 — 1995), e servira para identificar os
principais eixos de integracdo buscados pela Russia com o Ocidente, bem como o surgimento

dos principais entraves para a concretizagdo desta parceria aos moldes que a Russia desejava.
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31 A POLITICA EXTERNA OCIDENTALISTA RUSSA: OS 4 EIXOS DE
INTEGRACAO COM O OCIDENTE

Antes de tratar sobre o assunto principal deste capitulo, ou seja, a politica externa russa
nos primeiros anos da década de 90, € necessario destacar um elemento doméstico russo que
foi responsavel por uma ampla repercussdo na defini¢do da conduta internacional da Rdssia no
periodo. A transicdo do sistema soviético unipartidario para a transicdo a um sistema
democratico russo pluripartidario ndo foi marcado por uma ruptura de grandes propor¢ées com
as estruturas politicas antigas soviéticas (HELLMAN, 1998). Na realidade, a transicdo foi
dificultada enormemente pela resisténcia da antiga nomenklatura soviética, cuja enorme
influéncia em empresas, industrias, negdcios e redes administrativas tornou inevitavel que a
coalizdo liberal I€éltsin — Kozyrev os incluissem no novo sistema politico russo, uma vez que tal
burocracia ex-soviética possuia poderes o suficiente para impedir quaisquer reformas
empreendidas pela nova coalizédo liberal (BOYCKO, 1997). Como consequéncia, algumas das
velhas institui¢Bes russas ndo foram substituidas, mas sim complementadas por novas, gerando
uma reforma politica incompleta, a qual, em pouco tempo, oporia interesses dos reformadores
liberais com os interesses dos conservadores da ex-nomenklatura (KASTNER, 2008).

Assim, no tocante a politica externa, os primeiros anos do governo léltsin foram
caracterizados pela execucdo de politicas pré-ocidentais e pela priorizacdo de uma parceria
estratégica com os Estados Unidos. Diante das grandes perdas, especialmente econdmicas, as
quais a Russia incorreu apds a desintegracdo soviética, ndo era de se espantar que o pais se
voltasse mais uma vez ao Ocidente para buscar uma reestruturacdo de sua economia. Neste
sentido, o presidente Boris Iéltsin e o Ministro de RelacBes Exteriores Andrei Kozyrev,
seguindo o pensamento ocidentalista historico russo, olharam para o Ocidente como uma
plataforma de modernizag&o para o pais, assim como Pedro, o Grande e Catarina, a Grande o
fizeram. Para Andrei Kozyrev (1995, apud TSYGANKOV, 2016 p. 61) a dissolugédo soviética
era a oportunidade para “a Russia assumir sua verdadeira identidade” e “alcancar o verdadeiro
desenvolvimento” ! (KOZYREV, 1995, apud TSYGANKOV, 2016 p. 62) a partir da emulagéo
das institui¢des democraticas ocidentais em seu territdrio, adentrando em uma parceria “natural
e organica” com o Ocidente. Esta identidade ocidental intrinseca russa, segundo Kozyrev, teria

sido usurpada durante o periodo soviético, décadas nas quais Moscou “agiu contra sua

verdadeira identidade e seus interesses nacionais, tendo a oportunidade agora de voltar a ser
uma nagdo tipicamente ocidental” (KOZYREV, 1995, apud TSYGANKOQOV, 2016 p. 61,

traducdo minha). Ja o presidente Boris Iéltsin, em seu discurso no Conselho de Seguranga da
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ONU em 1992, declarou que a Russia “considera os EUA e os outros paises ocidentais nao
somente como parceiros, mas, também, como aliados” (FAWN, 2003, p. 13).

Neste sentido, o que se pode depreender a principio, é que a politica externa da Russia
durante o Governo I¢ltsin — Kozyrev seguiu a concep¢ao de que os interesses nacionais da
Russia e dos paises ocidentais eram os mesmos. No entanto, sempre € preciso levar em conta o
destaque de que, a despeito do alinhamento ao ocidente, os lideres politicos russos nao abriam
mao de serem reconhecidos como uma grande poténcia pelo ocidente. Este pensamento ¢
registrado por Andrei Kozyrev, em artigo intitulado “Estratégia para Parceria”, escrito a um

jornal de politica internacional russo, em 1992:

E de crucial importancia, para a Russia e para o Ocidente, promover valores
democraticos comuns. Além disso, os interesses nacionais das duas regides do globo
ndo apenas ndo estdo mais em conflito, como também sdo complementares em relacao
a um grande nimero de questdes internacionais. [...] E crucial, no entanto, que as
forgas politicas defendam uma Russia forte, independente e prospera. Isto significa
que a politica do Kremlin em relagdo ao ocidente, e a politica executada pelo ocidente
em relacdo a Russia, apenas pode ser eficiente e confiavel se houver o reconhecimento
de uma equidade nas rela¢des, bem como o reconhecimento do stafus da Rassia como
uma grande poténcia global (KOZYREV, 1992 Apud MELVILLE; SHAKLEINA,
2005 p. 194 tradugdo minha).

Nesse sentido, ndo ¢ exagero dizer que, a despeito das politicas pro-ocidentais que a
Russia empreendeu nos primeiros anos do governo Iéltsin-Kozyrev, como sera visto adiante,
os politicos russos sempre estiveram atentos a grandeza histérica e geopolitica do pais. A busca

do “status da Russia como uma grande poténcia global” neste sentido, era um objetivo a ser

buscado nas relagdes do Kremlin com o ocidente na década de 1990, ¢ muito se assemelhava a
experiéncia historica ocidentalizante de Pedro, o Grande. Continua o Ministro das Relagdes
Exteriores:

Seria um autoengano para todos caso eles [ocidentais] acreditarem que podem
estabelecer uma parceria desigual ou do tipo paternalista com a Russia. [...]
Primeiramente, a Russia é destinada a ser uma grande poténcia. Ela emergiu como um
grande poder de todos os cataclismas historicos que vivenciou. Sem dlvidas emergira
novamente como grande poténcia apds a superacdo desta crise [...] utilizaremos a
experiéncia ocidental, assim como os reformadores da época de Pedro, o Grande, o
fizeram, mas estaremos atentos o qudo produtivo sera esta conduta. (KOZYREV,
1992, p 197, traducdo minha)

Estando atento a este duplo movimento, ou seja, o de ocidentalizacdo e a busca de
reconhecimento externo da Russia como uma grande poténcia, segue-se a descricdo das
principais condutas politicas de Moscou nos primeiros anos do governo Iéltsin — Kozyrev. Neste
sentido, no @mbito da politica externa, Russia e Estados Unidos concretizaram diversos tratados

de cooperagéo, os quais envolveram acesso de mercados russos por parte de empresas norte
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americanas e auxilio de capital dos Estados Unidos para a reestruturagdo da economia russa
(EL PAIS, 1993). Para tanto, o0 governo russo buscou uma aproximagao com o ocidente a partir
de quatro eixos: o0 econémico, o institucional, o securitario e o identitario, os quais devem ser
pensados e estudados conjuntamente, como parte de um mesmo plano cujo objetivo final é o
desenvolvimento e modernizacdo da RUssia e 0 seu reconhecimento internacional como uma
grande poténcia ocidental . Assim, estes quatro eixos foram respaldados pelos discursos do
presidente Boris Iéltsin e do Ministro das RelacGes Exteriores Andrei Kozyrev, que
necessitavam aproximar a identidade russa do Ocidente para justificarem seus planos politicos.
Discutiremos 0s quatros eixos, iniciando pelo econémico.

Inspirado no Programa dos 500 dias®®, o governo Iéltsin objetivou uma transigio
acelerada da Russia para uma economia de mercado, tentando diluir qualquer resquicio de
centralizacdo das tomadas de decisfes econémicas herdadas do periodo soviético; o liberalismo,
para Andrei Kozyrev, deveria ser a base do interesse nacional russo (1995, apud
TSYGANKOV, 2016 p. 61). Foi executada, assim, a liberalizacao total de pregos por meio de
uma “Terapia de Choque”, uma reforma liberalizante teoricamente rapida, efetiva e irreversivel,
implementada logo no inicio de 1992 (STIGLITZ, 2002). Apesar da politica econémica
alcancar seu objetivo de eliminar o excesso de demanda na economia do pais, por outro lado,
instigou um processo de inflagdo que auxiliou na desestabilizacdo da situagdo econdmica da
nacdo*®, gerando insatisfages sociais consideraveis contra o Governo (DREBENTSOV &
OFER, 1999).

Neste ponto, € necessario salientar uma questdo institucional doméstica importante para
a compreensdo da conjuntura russa, que diz respeito a relativa fraqueza do novo governo em
lidar com a estabilizacdo macroeconémica do pais (KASTNER, 2008). Se no periodo soviético
0s mecanismos de controle da economia estavam sob tutela do Partido Comunista, com a sua
dissolugdo, o governo também deixou de exercer influéncia em grande parte destes
mecanismos. Como dito anteriormente, aproximadamente 25 mil empresas passaram a ser
controladas por agentes da ex nomenklatura, ja que os diretores privatizaram muitas das
empresas estatais soviéticas (MCFAUL, 1995). Estes diretores, por sua vez, ndo possuiam

interesse no apoio as reformas econdmicas da coalizdo liberal, reformas as quais poderiam

39 0 Plano dos 500 Dias foi proposto pelo economista Grigori Yavlinski, intencionando superar a crise econdmica
da Unido Soviética, as vésperas de sua dissolucdo. Seus principais pontos passavam pela liberalizacéo dos precos,
desnacionalizagdo da economia e unificagdo cambial das republicas soviéticas. Tal plano foi rechacado pelo
Soviete Supremo da URSS, por ser demasiado liberal (COLIN, 2007).

40 Segundo dados de Drebentsov e Ofer (1999), a inflagdo na economia russa, tendo por referéncia o ano de 1991,
foi de 26% em 1992, 245% em 1993, 785% em 1994 e 1806% em 1995, quando passaria a desacelerar a partir de
entdo.
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eventualmente levar a reestruturacdo ou faléncia de seus negécios dada a perda de
competitividade gerada pela liberalizacdo; por outro lado, sem o apoio destes diretores, que
controlavam boa parte da producdo e do capital russo, era impossivel realizar as reformas
pretendidas. Desse modo, segundo Kastner (2008) o governo Iléltsin ficou refém
domesticamente destes grupos econdmicos, dispendendo grande parte da energia de seu
governo para a consolidacdo de coalizdes afim de angariar apoio as suas reformas liberais.
Apesar de, a curto prazo a liberalizacdo dos precos beneficiar tais grupos, especialmente os
industrialistas e agropecuarios exportadores, bem como os bancos privados russos*!, ja no final
de 1992 estes diretores, apoiados pelo enriquecimento de seus negdcios, se langcaram como
politicos, transformando gradualmente o parlamento russo em uma casa anti-reformista. Este
contexto, que trard como consequéncia a consolidacdo de um grupo coeso de oposi¢do as
politicas liberais ocidentalizantes do governo Iéltsin — Kozyrev, sera explorado no proximo
subcapitulo.

Com os recursos institucionais os quais dispunha, o governo léltsin — Kozyrev
promoveu a liberalizacdo também a nivel externo, de modo a colocar fim as quotas de
importacdes executadas no periodo soviético. Como consequéncia, houve uma intensa entrada
de produtos estrangeiros na economia nacional (MAZAT, 2013). Do mesmo modo, a
reestruturacdo do mercado financeiro consistiu em uma importante ferramenta do governo
leltsin para a atracdo de capital internacional, estes necessarios para o financiamento das
reformas pretendidas por Moscou. No entanto, o plano econémico fracassou, e em vez de haver
uma atracdo de capitais, houve uma fuga destes devido as proprias instabilidades da economia
russa. A alta dos juros a qual o governo submeteu a economia para a atracdo do capital
estrangeiro também ndo foi efetiva, sendo que os capitais que chegaram eram em sua maior
parte especulativos, e ndo produtivos. Por sua vez, a politica econdmica contracionista®? levou
a uma queda nos investimentos, atingindo duramente o setor de defesa, um dos ramos mais
dindmicos da economia russa até entdo, o qual empregava uma grande parcela dos trabalhadores
do pais®® (SEGRILLO, 2016). As industrias ndo exportadoras, em geral, também foram

duramente atingidas pelo processo de liberalizacdo econémica, uma vez que havia uma menor

41 Estes se beneficiaram com a desvalorizacdo do rublo e por meio da hiperinflagéo.

42 0s gastos estatais russos representaram apenas 46% em 1995 dos gastos do governo executados em 1991,
segundo dados trazidos por Kotz & Weir (2007).

43 56 em 1988, como aponta Mazat (2013), os gastos militares representavam aproximadamente 16% do PIB russo,
este nimero cairia para a casa dos 4% em 1995, impactando diretamente na geragdo de emprego e renda. Sob esses
aspectos, torna-se compreensivel a grande redu¢do do PIB russo no periodo: segundo dados do Banco Mundial
(2018), o Produto da Federacdo Russia cairia de 517 bilhdes de dolares, em 1991, para 391 bilhdes em 1997.
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demanda nacional e uma perda de competitividade das empresas nacionais em relagdo as
empresas estrangeiras, levando a um processo de reprimarizacdo da economia russa.
Completando o quadro, o desemprego se encontrou em niveis elevados, bem como ampliou-se
a desigualdade social, configurando uma conjuntura de total vulnerabilidade da Russia a
qualquer choque externo (MAZAT, 2013).

Para os novos lideres russos, a superacdo deste quadro de instabilidade econdémica
apenas poderia ser superada a partir de um alinhamento total da Ruassia com o Ocidente. As
reformas radicais que a coalizao ocidentalista previa para a Russia, em 1992, deveriam segundo
seus idealizadores mostrarem resultados em 2 ou 3 anos; a partir de 10 anos, o pais russo ja
deveria possuir um Produto Interno Bruto (PIB) e prestigio semelhante aos de paises como
Alemanha, Franca e Estados Unidos (TSYGANKOV, 2016). Cabe o destaque de que esta
coalizao liberal também era composta pelos ex-integrantes da antiga nomenklatura, os quais
esperavam que tais reformas os tornassem de fato a classe capitalista empreendedora na Russia
(SEGRILLO, 2016).

No ambito comercial, o governo russo ampliou suas relagdes com os paises membros
da OCDE, ao mesmo tempo em que negociou reducdo de tarifas com a Unido Europeia e
Estados Unidos (BOWKER, 1997). Apos a desintegracdo do Conselho para Assisténcia
Econdmica Mutua** (COMECON), houve também uma drastica reorientagio comercial da
Russia, cujo eixo principal deixou de ser a Europa Oriental, em 1993, e passou a ser a Europa
Ocidental (BOWKER, 1997). Destaca-se, aqui, outra consequéncia geopolitica desta politica
externa ocidentalista: a0 mesmo tempo que a Russia reduzia suas relagdes comerciais com a
Europa Oriental, os paises da Europa Ocidental ampliavam suas influéncias econdmicas e
politicas sobre tais nagdes ex-soviéticas, aproveitando-se do vacuo de poder deixado pela
Russia na regido. Tal contexto constrangia ainda mais a influéncia historica russa em seu
exterior proximo, passando a desagradar progressivamente os exportadores russos que
dependiam destas relagdes para os lucros de seus negocios (BOWKER, 1997).

A integracdo russa com o Ocidente no ambito econdmico se complementou com a
intencao do governo I¢ltsin de vincular o pais as instituicdes ocidentais, o segundo eixo a ser
destacado. Ja em junho de 1992, a Russia adentrou no Fundo Monetério Internacional (FMI) e

no Banco Mundial, institui¢cdes as quais os russos viam como essenciais para a consolidagao de

4 0 COMECON, fundado em 1949 e extinguido em 1991, foi uma iniciativa que intencionou a integracéo
econdmica dos paises do leste europeu, em uma resposta ao Plano Marshall americano para a Europa. Foi composto
inicialmente pela Unido Soviética, Alemanha Oriental, Poldnia, Bulgaria, Hungria, Roménia e Tchecoslovaquia
(TSYGANKOV, 2013).
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uma economia de mercado no pais (TSYGANKOV, 2016). O novo governo ndo apenas
esperava empréstimos financeiros para a reestruturagcdo da divida nacional, mas almejava uma
macica entrada de investimentos ocidentais privados no pais (DONALDSON, 2009). Este
posicionamento ficou claro durante a cupula do G7 de 1992, em Munique, na qual I¢ltsin
afirmou que o auxilio de 24 bilhdes de dolares do FMI a Russia ndo era o suficiente para a
reestruturacdo da economia do pais; segundo ele, era preciso muitas centenas de bilhdes de
dodlares para a execugdo das reformas na na¢do*> (INDEPENDENT, 1992). Ao mesmo tempo,
o ministro de relagdes exteriores russo, Andrei Kozyrev defendeu a fundacdo de um fundo para
a atracdo de capitais ocidentais destinados a financiar pequenos e médios negdcios russos,
criando também estimulos para as exportagdes do pais (TSYGANKOV, 2016). Para Tsygankov
(2016) esta implicito neste pensamento a expectativa russa de um plano econémico de auxilio
aos moldes do Plano Marshall executado pelos Estados Unidos a Europa no periodo pos II
Guerra Mundial.

No tocante ao eixo securitario, o governo léltsin até a metade de 1993 procurou apoiar
a agenda de seguranca internacional do Ocidente, a fim de angariar apoio ocidental aos seus
projetos institucionais e economicos. Para tanto, politicos e burocratas russos trabalharam para
obter plena associacdo as institui¢des de seguranga europeias, inclusive a propria OTAN,
iniciando sua adesdo ao Conselho de Cooperacao do Atlantico Norte, criado em 1991, com o
objetivo de iniciar uma proposta pan-europeia de seguranca do continente. Além disso,
procurava-se também a elaboragdo conjunta de forgas de paz, a partir de institui¢des europeias,
para a resolu¢do de conflitos étnicos no exterior proximo russo. Para Andrei Kozyrev, em um

artigo na revista NATO Review, ‘a tarefa estratégica de nossa parceria [com o ocidente] é
erradicar conflitos regionais em varias partes do continente. E essencial atingir eficiéncia no
uso da forca nestes conflitos.” (KOZYREV, 1993 apud GORSKII, 2001 p. 13). Esta
integracdo securitaria tinha 2 principais objetivos na Russia: evitar a expansdo da OTAN e
apoiar uma transformagao estrutural do bloco, delineando direitos e deveres dos novos
membros, destacando a necessidade do bloco se comprometer a levar em conta os interesses de
todas as partes envolvidas, incluindo a Russia.

Este apoio incondicional a agenda securitaria ocidental visualizou-se, por exemplo, na
ndo objecdo inicial por parte do governo russo ao processo de expansdo da OTAN ao leste

europeu € no apoio inicial russo ao Ocidente sobre a condenag¢do dos sérvios devido a

45 Meses depois a RUssia conseguiu negociar um programa de assisténcia a partir do G7, no valor de 43 bilhGes de
ddlares (TSYGANKOV, 2013).
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perseguicao dos muculmanos na Bosnia, o que gerou surpresa da comunidade internacional
devido a sensibilidade historica russa com a regido do Balcas (TSYGANKOV, 2016). Neste
sentido, a Russia apoiou as sangdes econOmicas contra a lugosldvia e sua suspensdo da
Organizagao para a Seguranca ¢ Cooperagdo na Europa (OSCE), bem como nao se op0s as
resolucdes da ONU autorizando o uso da forga contra o pais balcanico (SEGRILLO, 2016).

Do mesmo modo, o governo I[¢éltsin aderiu a agenda de controle de armamentos do
Ocidente, reduzindo pela metade seus arsenais estratégicos nucleares e desfazendo-se de seus
misseis balisticos intercontinentais munidos de multiplos veiculos de reentrada, cujos acordos
ficaram conhecidos como START II (ROBERTS, 2004). Esta tltima questdo rendeu forte
oposicao doméstica, a qual julgava os tratados firmados como desvantajosos para a Russia, uma
vez que os Estados Unidos permaneciam com um forte arsenal semelhante langados a partir de
submarinos (TSYGANKOV, 2016). Ademais, visando a rapida integragdo ao ocidente, a Russia
limitou a venda de armas aos seus ex-aliados soviéticos, especialmente ao Ird, abandonando
mercados lucrativos e contratos bilionarios que geraram insatisfagdo dos empresarios russos
ligados ao setor bélico (LIEVEN, 1995). Em um outro sinal de apoio a agenda securitaria
ocidental, o Ministro das Relacdes Exteriores russo, Andrei Kozyrev, apoiou o bombardeio
norte americano ao Iraque, apoiando também as san¢des das Nagdes Unidas contra o pais
(KANET; KOZHEMIAKIN, 1997).

Outro tema securitario relevante foi o entendimento por parte dos russos de que a OTAN
deixaria de existir apos a dissolucdo do Pacto de Varsovia.*® Assim, Andrei Kozyrev acreditou
que arranjos securitarios mais inclusivos seriam utilizados como substitui¢cdo, com por exemplo
o aprimoramento da Organizacdo para a Seguranga e Cooperagio na Europa (OSCE)*’, na qual
a Russia dispunha de direito de voto nas principais questdes, ou mesmo a fundagdo de uma
nova instituicdo securitaria Pan-Europeia, como defendia o Ministro de Relagdes Exteriores
Russo (KOZYREV, 1993). Até entdo, Kozyrev ndo acreditava na possibilidade de uma
expansdo da OTAN para o leste europeu, ja que, a adesdo russa ao Conselho de Cooperagado
do Atlantico Norte **em 1991 e a inclusdo da Parceria para a Paz*’, em 1994, davam a percepcio

de que os russos seriam integrados nas questdes securitarias da Europa (BOWKER, 1997).

4 O Pacto de Varsovia consistiu em uma alianga militar, consolidada em 1955 entre a Uni&o Soviética e os paises
socialistas do Leste Europeus. O Pacto previa um compromisso de ajuda mutua em caso de eventuais agressdes
militares, em uma contraposicdo direta a formulagdo da OTAN (TSYGANKOV, 2013).

47 A Organizagdo para a Seguranga e Cooperagdo na Europa é uma organizagdo que objetiva a promocgéo do
liberalismo econdmico e da democracia na Europa (SEGRILLO, 2016).

48 Apos a queda do Muro de Berlim e a dissolucéo do Pacto de Varsévia, foi criado o Conselho de Cooperagédo do
Atlantico Norte, com sede na OTAN. A intencdo do férum visou criar um espaco de debate e promocéo de assuntos

securitérios, alocando membros da OTAN e ex-republicas soviética.
49
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Cabe o destaque de que, além das reformas econdmicas ¢ da adesdo as instituigcdes
ocidentais e sua agenda securitaria, a coalizdo ocidentalista que tomou o poder na nova Russia
do final do século XX também pregou um relativo desengajamento de seu exterior proximo
(SEGRILLO, 2016). Isto pois, a principio as novas nagdes fronteiricas da Russia passaram a
serem vistas pela coalizao liberal como um destino de recursos financeiros desperdigados pelos
russos, ja que os retornos econdmicos eram muito baixos e os retornos de influéncia politica
ndo eram mais prioridade para este novo governo. No tocante a questao securitdria, a coalizao
liberal da Russia previa o abandono ¢ a retirada das tropas russas destas regides, terceirizando
a assisténcia a resolugcdo de conflitos destes paises para organizagdes internacionais como a
Organizacdo para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE) (TSYGANKOV, 2016).

Isto pois o ocidentalismo do novo governo russo trabalhou com a dindmica de soma
zero em relagdo a sua politica externa: mais relagdes com o ocidente significavam menos
relagdes com a Asia e exterior proximo. O Oriente, neste sentido, era associado ao atraso e ao
autoritarismo diante da prosperidade e da democracia intrinseca do Ocidente. Para Evgeny
Bazhanov (1995, apud TSYGANKOV, 2016. P. 77), politico e diplomata russo influente no
governo Iéltsin, a Russia deveria “se afastar de suas tradi¢des asiaticas despoticas e guiar-se
ao campo democratico ocidental” . Assim, a conduta ocidentalista russa, a principio, buscou o
desengajamento em relacdo as ex republicas soviéticas, seja no dmbito econdmico, politico,
securitario e identitario.

Economicamente, o governo I¢ltsin-Kozyrev se apoiou no discurso de que a Russia, por
ser a nagdo mais rica e prospera da regido, carregava consigo o fardo de subsidiar seu exterior
proximo, vendendo recursos energéticos, commodities e materiais bélicos a custos menores do
que os praticados no mercado internacional (SEGRILLO, 2016). Esta condi¢ao acabava por
deteriorar as capacidades econdmicas da Russia, € a tnica forma de acabar com este fardo era
encerrar a tutela russa para com as ex republicas soviéticas, como afirmou o presidente Boris
I¢ltsin diante do Congresso Russo em 1992 (KOTZ; WEIR, 1996). A justificativa intelectual
para provocar o afastamento étnico dos russos afim de romper a intensidade das relagdes
econdmicas com seu exterior proximo foi a partir da distingdo da identidade civil nacional russa
(rossiyskaya) da identidade étnica russa (russkaya) (TOLZ, 2001). A intengdo do governo era
realizar um movimento totalmente oposto ao de Nicolau I apos a Guerra da Crimeia, que, como
demonstrado no capitulo anterior, se utilizou da identidade eslava e do ortodoxismo para
promover a unido dos povos eslavos e seu isolamento em relagao ao ocidente. O governo I¢ltsin

executou um movimento inverso, a fim de afastar os russos da identidade eslava e
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consequentemente justificar seu desengajamento em relacdo a seu exterior proximo, em uma
tentativa de livrar-se da responsabilidade de tutela desta regido.

Neste sentido, a propria criagdo da Comunidade dos Estados Independentes (CEI), bloco
econdmico-politico criado por I€ltsin, intencionava sobretudo completar a separacao das ex
republicas soviéticas da Russia, e nao realizar uma integragdo baseada em um modelo distinto
de cooperagdo; para o novo ministério de relagdes exteriores da Russia era muito mais benéfico
se integrar a0 G7 do que a CEI (ZAGORSKI, 1992 apud TSYGANKOYV, 2016 p. 82). Agindo
de acordo com a proposta de afastamento em relagdo ao seu exterior proximo, a Russia também
empreendeu a sua retirada da zona do rublo e o encerramento do fornecimento da moeda para
as ex republicas soviéticas, elevando também as barreiras comerciais em relagdo ao seu exterior
proximo (KASTNER, 2008).

No tocante a questdo securitdria, o analista russo Alexander Pikayev (1996) resume a
nova conduta da Russia em relagdo ao seu exterior proximo a partir de trés eixos: retirada das
tropas russas das ex-republicas soviéticas; indiferenga do governo Iéltsin as tendéncias
separatistas destas regides e a formulacdo de convites a paises e blocos ocidentais, como a
OTAN, para a participa¢cdo e mediacao da resolucdo de conflitos armados e separatistas em seu
exterior proximo. Neste sentido, Boris I€ltsin ordenou a retirada das tropas russas da regido de
Nagorno-Karabakh *° a0 mesmo tempo que requisitava a OTAN a disposicdo de tropas para a
instauracdo de uma forca de Manutengdo de Paz na regido. Do mesmo modo, quando a
Chechénia®! declarou independéncia em novembro de 1991, o presidente descartou
inicialmente o uso da forga para restaurar a ordem na regido; muito desta inoperancia militar se
deu para evitar com que o Ocidente condenasse o comportamento “imperialista” tusso, o que
poderia afetar o auxilio ocidental a modernizacao do pais (TSYGANKOV, 2016).

Estes quatro pilares mencionados nos pardgrafos anteriores — reforma econdmica,
adesdo a institui¢des ocidentais, adesdo russa a agenda securitaria ocidental e o relativo
desengajamento do exterior préximo -, foram propostas que ressignificaram profundamente a

identidade dos russos, que agora abriam mao de suas proprias instituigdes para a adesdo a

%0 O territério de Nagorno Karabakh é reconhecido internacionalmente como sendo parte do Azerbaijdo; entretanto,
a maior parte de suas terras sdo geridas pela Republica do Artsaque, um Estado independente com maioria étnica
armena. O conflito sobre Nagorno Karabakh se ampliou depois da independéncia da Arménia e do Azerbaijéo da
URSS, em 1991, no qual a retirada das tropas soviéticas ocasionou um véacuo de poder sobre a regido
(TSYGANKOV, 2013).

51 Com a dissolugdo da Unido Soviética, lideres chechenos declararam-se um governo legitimo do territério,
regido localizada no Caucaso. O conflito bélico sé estouraria em 1994,
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instituicdes ocidentais. Esta necessidade de transformacao identitaria pode ser encontrada no

proprio Conceito de Politica Externa russo de 1993:
Uma complexa busca de uma nova identidade politica esta sendo executada. Diante
da forca com que o Ocidente se faz sentir na regido, e diante das tentativas de obter
garantias securitarias adentrando em uma integracado estrutural, completa ou parcial,
com a Europa Ocidental, ha uma tendéncia de restaurar as relagdes russas em uma
nova base, uma vez que a ruptura destes lacos, especialmente na esfera econdmica,
foram responsaveis por agravar as dificuldades associadas com nossa crise,
necessitando agora estabelecer mecanismos de uma economia de mercado e de

modernizagdo econdmica. (RUSSIA, 1993, Apud MELVILLE; SHAKLEINA, 2005
p. 30, tradugdo minha).

Visualiza-se, a partir do paragrafo extraido do Conceito de Politica Externa (1993) a
clara necessidade da busca do governo Iéltsin-Kozyrev de conferir “uma nova identidade
politica” ao povo e a sociedade russa, a fim de readequa-la as novas diretrizes de politica
externa da coalizdo liberal, especialmente visando a ‘integracdo estrutural, completa ou
parcial, com a Europa Ocidental” (RUSSIA, 1993). Desse modo, o governo I¢ltsin em seu
primeiro periodo tentou articular a necessidade de reformas econdmicas e institucionais —
necessarias para a modernizacao do pais - com uma parceria estratégica com o Ocidente, sendo
que, esta parceria seria um instrumental para as reformas pretendidas. Ora, uma ruptura com as
instituigdes russas deste porte apenas poderia ser implementada com a alteracdo do discurso de
identidade civilizacional russo, de modo a justificar também a alteracdo significativa na politica
externa. Nota-se, neste momento, um paralelo histérico: era preciso mais uma vez buscar o
reconhecimento ocidental de que a Russia também pertencia ao Ocidente — consequentemente
sendo “merecedora” do capital ocidental necessario 8 modernizagdo - € muito mais que isso,
deveria ser tratada como uma poténcia europeia de igual nivel, condizente com sua grandeza.
Assim, “garantir o papel da Russia como grande poténcia dentro do sistema internacional de
modo a auxiliar a regulagio da economia global e das relacdes internacionais do mundo” 2
(RUSSIA, 1993), foi um principio da politica externa russa do periodo. Este reconhecimento
era necessario sobretudo para o proprio convencimento dos agentes privados ocidentais de que
era seguro a realiza¢do de investimentos e aplicacdo de capitais no pais, tdo necessarios para a
conjuntura de reestruturacdo econdmica da nagdo. Esta relacao foi representada pelo discurso
dramaético de Boris I¢ltsin a uma sessao conjunta no Congresso dos Estados Unidos, em 1992,

que representou as expectativas russas para a relagdo com o Ocidente:

52 Tradugdo minha.
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Nao havera uma segunda chance [...] as reformas estao sendo concretizadas
[...] Se vocés (norte americanos) ndo tomarem medidas para auxiliar e dar
suporte a Russia, ndo apenas sera o colapso da Russia, mas também dos
Estados Unidos, pois a situacdo gerara uma nova corrida armamentista de
trilhdes de dolares. (THE NEW YORK TIMES, 1992, tradugdo minha).

E de se notar, no entanto, que esta integraco da Russia ao Ocidente n3o foi realizada
atentando-se as necessidades geopoliticas do territorio russo, as quais foram brevemente
descritas neste trabalho. Durante a primeira parte do Governo Iéltsin, passou a ficar cada vez
mais notavel a contradicdo que se colocava entre a relacdo de identidade e politica externa
ocidentalizante com as préprias demandas geopoliticas do territério, as quais revelaram-se
sobretudo por meio da crescente insatisfacdo de grupos domésticos com as politicas adotadas
pelo governo. Esta questdo sera explorada no proximo subcapitulo.

3.2 O QUESTIONAMENTO: A GEOPOLITICA COMO CONDICIONANTE DA
POLITICA EXTERNA

Foi visto no subcapitulo anterior que a politica externa ocidentalista do governo Iéltsin
foi apoiada por industriais cujos negocios eram voltados a exportacdo, bem como por bancos
russos, ambos setores que se beneficiaram do processo de abertura econémica promovida pelas
politicas liberais de Andrei Kozyrev. No entanto, gradualmente, um novo grupo com grande
potencial de mobilizacdo doméstica passou a ganhar for¢a no cenario politico russo. Este grupo,
ja apresentado no capitulo presente, € composto em sua maior parte por diretores de empresas
gue antes pertenciam a nomenklatura soviética. Estes, que inicialmente se beneficiaram com a
abertura dos mercados externos, agora, em segundo momento, passaram a perder espago em
um de seus maiores destinos de exportacdes, gracas a politica deliberada dos primeiros anos do
governo de afastamento em relagdo ao exterior proximo russo. Enriquecidos com os primeiros
anos de abertura, estes recém capitalistas russos passaram a organizarem-se politicamente,
ocupando posic¢des de relevancia dentro do parlamento russo (KASTNER, 2008).

Consolidando um lobby empresarial de grande forca no pais e unificados no Sindicato
dos Industriais e Empresarios da Russia, este novo grupo pautou sua agenda no
reestabelecimento e preservacdo de um espaco econdémico comum com as ex-republicas
soviéticas, criticando o negligenciamento que o governo conferia aos interesses dos grupos
empresariais do pais. Estes interesses ndo se apoiavam em uma alianga com o Ocidente, mas
sim na busca de uma politica externa tipicamente nacional, atrelada a zona de influéncia

periférica tradicionalmente ocupada pela Russia (RUMER, 1995).
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Influenciado pela agenda deste grupo empresarial, Yevgeny Ambartsumov, chefe do
comité de relagdes exteriores do parlamento russo no ano de 1992 e 1993, se tornou um critico
da conduta de Politica Externa que Andrei Kozyrev executava, declarando que o ministro e o
governo constantemente agiam contra os interesses nacionais da Russia. Para Ambartsumov, a
Russia era uma superpoténcia e deveria agir como tal, devendo garantir uma zona de influéncia
no seu exterior proximo de modo a atender seus interesses politicos e econdmicos, mantendo,
ao mesmo tempo, o Ocidente longe desta zona de influéncia. Esta l6gica também esteve
interligada com a questéo étnica dos russos que foram deixados fora das fronteiras do pais apos
a desintegracao soviética, gerando um discurso de que era dever de Moscou proteger os direitos
destes povos contra regimes nacionalistas locais hostis. E elucidativo desta vis&o o artigo escrito
por Ambartsumov (1992. Apud RUMER, 1995 p. 22 traducdo minha), em um jornal de grande

circulacdo na Rassia:

No meu ponto de vista, a Russia € muito maior do que as atuais fronteiras de nosso
pais. Portanto, 0s interesses geopoliticos da Russia também devem ser muito maiores
do que o simples tracado delineado nos mapas atuais. E a partir desta concepgéo que
nés devemos construir o conceito de nossas relagdes com nosso exterior proximo. A
pedra angular destas relagdes é a defesa dos interesses nacionais e dos russos étnicos
fora de nosso territdrio. [...] Nosso parlamento ndo toleraré a violacéo dos direitos dos
Russos étnicos [...]. (AMBARTSUMOV, 1992. Apud RUMER, 1995 p. 22 traducéo
minha)

Motivado por interesses econdmicos e politicos de determinado segmento da sociedade
russa, Ambartsumov passou a delinear um interesse nacional distinto do executado pela politica
externa ocidentalista de Iéltsin e Kozyrev até entdo. Para o chefe do comité de relacdes
exteriores o interesse nacional russo ndo deveria ser sinénimo de liberalismo e de integracéo a
quaisquer custos com o Ocidente, mas sim deveria ser voltado as regides do exterior proximo
russo. Ainda, cabe como destaque a afirmacéo, no mesmo artigo, de um resgate, ainda que sutil,
a valorizacdo da identidade eslava, relembrando as politicas de Nicolau I. Atento as
implicagdes geopoliticas geradas pela politica externa ocidentalista da Russia, Ambartsumov

continua;

Nos também estamos preocupados com a situacdo da fronteira sul da RUssia. A
fronteira se deslocou ao norte [em relagéo as fronteiras soviéticas] e criou-se um vacuo
geopolitico na regido do Caucaso. H& um perigo de um revanchismo histérico
[partindo dos turcos]. Todos conhecem os conflitos seculares entre a RUssia e a
Turquia. [...] Um vacuo de poder sempre é preenchido por alguma forca.”
(AMBARTSUMOV, 1992. Apud RUMER, 1995 p. 22, tradu¢do minha)

Esta preocupacéo geopolitica, ou seja, a abdicacdo do exercicio de influéncia em uma
regido que historicamente esteve sob tutela russa, passou a se disseminar nos discursos de

autoridades politicas do pais. Corroborando com a visdo de Ambartsumov, Andranik
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Migranyan, cientista politico armeno-russo que, na década de 90 se tornou conselheiro politico
no Conselho Presidencial de Iéltsin, defendeu que a politica externa de Andrei Kozyrev era
baseada em uma interpretacdo equivocada dos interesses da Russia. Os verdadeiros interesses
do pais, para ele, localizavam-se especialmente na ex-periferia soviética, na qual a Russia
deveria exercer um papel especial, “mostrando para a comunidade internacional que todo o
espaco geopolitico que antes compunha a Unido Soviética, ainda consiste em um espaco de
interesses vitais para a Russia” (MIGRANYAN, 1992. Apud RUMER, 1995 p. 32, traducéo
minha). E preciso destacar o fato de que esta demonstracio de interesse ndo era respaldada na
utilizacdo de forcas militares, mas principalmente no papel da Russia como um garantidor da
estabilidade da regido. Afinal, apesar do questionamento ao alinhamento automéatico com o
ocidente, ainda era consenso de que a Russia necessitava de seu apoio econémico — financeiro
para a execucdo das reformas capitalistas; a utilizacdo da forca militar, neste sentido, nédo era
uma opcao pois geraria desconfianca e retaliagéo por parte do ocidente.

Dessa forma, o “vacuo geopolitico” deixado pela Russia o qual trata Ambartsumov, o
“espaco de interesses vitais” na periferia russa segundo Migranyan e a defesa da manutencao
dos lagos com as ex-republicas soviéticas pelo Sindicato dos Industriais da Russia revelam a
construcdo de uma critica a conduta de politica externa tomada pela coalizéo liberal que liderava
politicamente o pais. Esta critica passava pela falta de preocupacdo dos interesses geopoliticos
do governo Iéltsin-Kozyrev para com as necessidades russas do reestabelecimento de uma zona
de influéncia no exterior proximo da nacdo, devendo o governo buscar ao mesmo tempo um
reconhecimento desta zona de influéncia a partir da comunidade internacional. Tal zona de
influéncia seria coordenada, organizada e zelada pela Russia, a qual se tornaria o “Gendarme®
da Eurasia” (RUMER, 1995). Este pensamento de contrariedade aos rumos de politica externa
tomada pela Russia encontrou consideravel respaldo dentro do préprio governo Iéltsin. Galina
Starovoytova, politica, etnografica e conselheira do governo Iéltsin, também advogou a
necessidade da retomada dos interesses nacionais russos no seu exterior proximo, dando
especial atencéo a defesa dos direitos humanos nesta area (RUMER, 1995).

A questdo sobre a defesa dos direitos humanos é particularmente interessante no sentido
de que politicos e académicos russos passaram a utilizar esta retérica como estando acima do
principio de soberania nacional dos novos paises recém independentes, o que conferia a Russia
uma legitima causa para a intervengdo em seu exterior proximo. Novamente, utilizou-se a

concepgdo de que a Russia deveria ser o “gendarme da eurasia”, ndo porque o pais era um ator

53 Gendarme é um militar presente em alguns paises europeus, pertencente a um tipo especial de corporagdo, com
a responsabilidade de zelar pela ordem e seguranca publica.
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imparcial e desinteressado na regido, mas sim pois, por ser o ator mais relevante
economicamente, territorialmente e politicamente da regido, nenhuma outra nagdo possuiria
mais interesses em manter e garantir a estabilidade de todos os paises ex soviéticos do que a
Russia (RUMER, 1995). E sintomatico desta ideia a presenca, no Conceito de Politica Externa
russo de 1993, a “obrigacdo da Russia como garantidor da estabilidade, dos direitos humanos e
da liberdade dentro da antiga Unido Soviética” > (RUSSIA, 1993).

Tais pressdes politicas-parlamentares e académicas, de fato tiveram repercussfes no
discurso do governo de Boris Iéltsin, o qual progressivamente teve de elevar o tom assertivo de
suas manifestagdes em relacdo ao ocidente, visando buscar um maior equilibrio doméstico, cuja
identidade visivelmente passou a se tornar mais nacionalista do que ocidentalista. Assim, em
discurso para a Unido, em fevereiro de 1993, Boris Iéltsin se dirigiu a comunidade internacional
para angariar apoio e compreensao sobre a necessidade dos interesses privilegiados da Russia
sobre seu exterior proximo, afirmando que a regido era uma area de exclusivo interesse politico,
econdmico e social russo (THE NEW YORK TIMES, 1993). O tom deste discurso levou alguns
académicos a afirmar a defesa de uma “Doutrina I€éltsin” russa, em alusdo a Doutrina Monroe
norte americana (RUMER, 1995). Assim, atento a sua estabilidade doméstica, o governo Iéltsin
passou a atender tais demandas geopoliticas de sua oposi¢do, como evidencia-se no Conceito
de Politica Externa de 1993 da Russia:

E vital que a Politica Externa da Rissia seja guiada n&o por afinidades ideoldgicas ou
partidarias, mas sim pelos interesses nacionais do pais. N6s devemos buscar um
caminho de desenvolvimento com as nagdes as quais a cooperagao com a Russia é
fundamental para lidar com questdes que favorecam nosso renascimento nacional,
especialmente com nosso exterior proximo [...] A Russia acredita ainda que a melhor
maneira de criar um cinturdo securitario e construir boas relacbes com nossos

vizinhos, é manter e estabilizar o espaco geopolitico do exterior préximo russo [...].
(RUSSIA, 1993, Apud MELVILLE; SHAKLEINA, 2005 p. 31, tradu¢do minha).

Neste ponto é interessante a comparagio do artigo “Estratégia para a Parceria”®

elaborado por Andrei Kozyrev, no inicio de 1992 e ja apresentado neste trabalho no subcapitulo
anterior, com o Conceito de Politica Externa Russo de 1993. No artigo de Kozyrev, das 14
paginas que o compdem, o termo “geopolitica” ndo aparece uma unica vez, demonstrando a
pouca preocupacdo do Ministro na preservacdo de interesses historicos russos; em
contraposi¢cdo os termos “ocidente” e “ocidentais”, somados, aparecem 52 vezes no artigo,

demonstrando a grande preocupagdo com a integracéo russa ao ocidente. Consistindo o artigo

% Tradugdo minha.
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nas principais diretrizes da Russia para a politica externa, é sintomatico o contraste entre os
termos. Por sua vez, o Conceito de Politica Externa de 1993 da Russia, em suas 37 paginas,
contém 14 vezes o termo “geopolitica” ¢ apenas 15 vezes somados os termos “ocidente” e
“ocidentais” em seus escritos. Este exercicio de comparagao pode indicar a maior preocupagao
do governo russo com as demandas de seus grupos de interesses, 0s quais tornaram-se muito
mais céticos com a politica externa pro ocidental que a coalizéo liberal vinha exercendo no pais.

A progressiva adocdo de um tom mais assertivo contra os rumos da politica externa
ocidentalista também se deu em razdo da falta de resultados praticos desta politica, o que
instigou o crescimento da oposicao doméstica. O reconhecimento da RUssia como uma poténcia
e como um parceiro de igual nivel pelo Ocidente, que Boris I€éltsin e Andrei Kozyrev tanto
buscavam, ndo foi alcancado. A despeito dos auxilios financeiros concedidos pelo Ocidente a
Russia e a cooperacao em termos securitarios, as expectativas russas de integracdo eram muito
maiores do que a disponibilidade Ocidental de reconhecer a Russia como um igual, o que
minava cada vez mais o0 apoio doméstico que o governo possuia (TSYGANKOV, 2016). Neste
sentido, algumas expectativas frustradas russas, especialmente econdmicas, foram resultados
de uma falha na andlise da conjuntura econdomica global; o “Plano Marshall” que tanto
esperavam, por exemplo, seria de impossivel sustentacdo uma vez que a Alemanha acabava de
embarcar em um projeto de reunificagdo que se mostrou extremamente custoso e os Estados
Unidos, o principal financiador da nova Russia, também passava por um momento delicado de
suas contas comerciais, 0 gque 0s tornavam ainda mais reticentes em investir em lugares ainda
desconhecidos.

No tocante a questdo institucional-securitaria, a RUssia ndo conseguiu se aproximar da
OTAN e também ndo conseguiu levar adiante suas pretensdes de conferir uma maior relevancia
a OSCE. Além disso, visualizou cada vez mais a pouca importancia que o Ocidente conferia ao
aprofundamento das relacGes, caracterizada a época pelo ex Conselheiro de Seguranca Nacional
dos Estados Unidos, Zbigniew Brzezinski (1994) como uma “relacdo prematura”, declaragdo
que gerou um grande desconforto dentro da Russia.

Emenda-se ainda a esta insatisfacdo, o proprio remodelamento da percepcdo de
identidade dos russos, na qual, um dos fatores externos mais importantes para a reestruturagéo
da percepcéo de sua identidade foram as iniciativas de expansédo da OTAN para o leste europeu
(PLEKHANOV, 1999). Esta expansdo atingiu regides as quais 0s russos julgavam serem
historicamente como sendo sua area de influéncia, o que deveria ao menos tornar a Rissia um

ator consultivo para qualquer campanha militar na regido. (TSYGANKOV, 2016).
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A questdo da expansdo da OTAN passou a ser discutida com mais énfase na Russia
sobretudo a partir da segunda metade de 1993, quando as primeiras ameacas de expansdo da
alianca comecaram a tomar proporcdes maiores. Destaca-se que, a principio, o presidente I1éltsin
via como inevitavel as eventuais expansdes da OTAN, situacdo esta inclusive utilizada como
uma ferramenta de barganha do governo russo para angariar apoio ocidental as reformas
econdmicas. Em um curto espaco de tempo, porém, as condi¢6es geopoliticas russas passariam
a exercer um peso maior sobre a questdo, e 0 comportamento expansivo da OTAN seria
condenado. O primeiro sinal oficial desta reacdo se deu por meio de uma carta oficial do
parlamento russo aos lideres ocidentais, expressando a oposi¢do russa a expansao, propondo,
como alternativa, uma cooperacdo conjunta entre Russia e OTAN que oferecesse garantias
securitarias aos paises centro europeus (TSYGANKOV, 2016). Criticando a ideia da expansdo
da OTAN e defendendo a néo representacdo de ameaca da Russia a Europa, Andrei Kozyrev
condenou o posicionamento da OTAN de assumir um monopélio do estabelecimento de paz no
continente, alegando ainda que este comportamento apenas levaria a uma radicalizagdo da
politica russa (KOZYREV, 1993, apud GORSKII, 2001 p. 13).

O debate sobre a questdo se intensificou sobretudo apos a visita de I€éltsin a Polénia, em
Agosto de 1993, quando se discutiu a intencdo do pais anfitrido a adentrar a OTAN. Na
declaracdo conjunta dos dois paises referente a este encontro, registrou-se que a participacao da
Polonia no bloco militar europeu ndo contradizia os interesses de nenhum Estado no continente,
nem mesmo os da Ruassia, movimento entendido como um sinal de consentimento de 1éltsin
para a adesdo polaca. Prontamente, o Servico de Inteligéncia Estrangeiro russo, chefiado por
Primakov, lancou um documento intitulado “Perspectivas para a Expansdo da OTAN e os
Interesses Russos”, registrando a grande preocupacao do pais com a expansao da OTAN, cujo
potencial ofensivo da alianca militar traria inseguranca e instabilidade as fronteiras da RUssia,
demandando uma reconfiguracdo das estratégias de defesa do pais (GORSKII, 2001).
Registrou-se também no referido documento que a expansdo da OTAN levaria a uma
emergéncia imediata de um novo cord&o sanitario entre a Russia e a Europa Ocidental, o que
teria como consequéncia geopolitica a progressiva divisdo do continente europeu em blocos.

Ora, este problema, para 0s russos, assumiu repercussdes securitarias e geopoliticas
graves dada a previséo de assisténcia mutua entre os membros da OTAN, com a prerrogativa
da utilizacdo das forcas armadas para restaurar e manter a seguran¢ca em sua regido de
abrangéncia. Alexei Arbatov resume a questdo ao afirmar que a preocupagdo da Russia era de
evitar com que se formasse pequenos protetorados ocidentais ao longo de suas fronteiras, ndo

apenas sendo uma questdo de seguranca, como de sobrevivéncia (ARBATOV, 2003). Assim,
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apesar das declaragdes iniciais do Governo léltsin-Kozyrev sobre a parceria estratégica com o
Ocidente, a euforia pré ocidentalista gradualmente passou a se dissipar, em razdo das
frustracbes com seus resultados. Domesticamente, acreditava-se cada vez mais que a Russia
realizava muitas concessdes para o Ocidente, ganhando pouco ou nada em troca, 0 que se
refletiu na vitoria relativa dos ultranacionalistas e conservadores no parlamento russo, em
dezembro de 1993. Visando atender as mudancas de forgas politicas que se deu no parlamento,
era inevitavel que o governo alterasse seu discurso de alinhamento automéatico com o Ocidente,
aderindo, progressivamente, a um tom de discurso mais assertivo, abandonando a retérica de
que 0s interesses nacionais russos eram congruentes aos interesses ocidentais.

A crescente insatisfagdo com os rumos de politica externa ocidentalista da Russia,
provenientes tanto dos liberais quanto dos conservadores, também afetaram os acordos de
participacdo da Russia no programa de Parceria para a Paz. Apesar dos desejos do governo
Iéltsin-Kozyrev de adentrar no tratado, a oposi¢do parlamentar resistiu a adesao, argumentando
que em tal programa a Russia ndo tinha garantido seu papel de poténcia nuclear ocidental. A
decisdo do Conselho do Atlantico Norte>®, em dezembro de 1994, de iniciar um plano de
estudos da expansdo da OTAN, foi, contudo, um limite de sustentagdo para o discurso
ocidentalista do governo russo. Visando acomodar a oposicdo doméstica, imediatamente
Andrei Kozyrev anunciou sua decisao de recusar a assinatura do programa de Parceria para a
Paz, mas tal comportamento ndo foi o suficiente para os criticos do governo deixarem de
exigirem a rentincia do ministro (GORSKII, 2001).

Em um de seus Ultimos esforgos para angariar o reconhecimento da Rdssia como uma
poténcia por parte do Ocidente, Andrei Kozyrev realizou um discurso em um encontro com
ministros das relacdes exteriores dos paises da OTAN, defendendo o didlogo e a transformacéo
da OTAN de uma alianga militar para uma organizacdo apenas politica, enfatizando sua
oposicdo a expansdo do bloco. Para o ministro, era preciso estabelecer um “verdadeiro
mecanismo baseado em uma interagdo de partes iguais, entre Russia e OTAN” (KOZYREV,
1995 apud GORSKII, p. 30). O discurso, no entanto, cairia por terra com os bombardeios da
OTAN sobre a luguslavia, em junho de 1995, sem a consulta ou consentimento dos russos,
ruindo com qualquer resquicio de sustentagéo da retorica ocidentalista de Andrei Kozyrev, que,
em janeiro de 1996, foi substituido por Yevgenii Primakov como Ministro das Relagdes
Exteriores da Russia. Ndo deixando também ser uma manobra para a reeleicdo presidencial de

Boris Iéltsin, a indicacdo de Primakov foi endossada pelo parlamento, gracas a caracteristica de

56 O Conselho do Atlantico Norte é o principal organism decisério da OTAN.
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ocidentalista pragmatico do novo ministro. Logo em seu primeiro discurso, 0 novo ministro
afirmou que a expansdo da OTAN era totalmente descabida e contraprodutiva, alterando a
estabilidade europeia e criando uma nova dindmica geopolitica para a Russia, com
consequéncias graves para o pais (PRIMAKQV, 1996 apud GORSKII p. 32). Era cada vez mais
claro que mudancas de conduta de politica externa tinham de ser tomadas e para Iéltsin as
relagdes da Russia com o Ocidente “necessitavam de um rebalanceamento. Afinal, nés somos

um Estado Eurasiatico” (IELTSIN, 1996. apud TSYGANKOV, 2016 p. 71).
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4 YEVGENY PRIMAKOV E A GEOPOLITICA COMO FUNDAMENTO DA
POLITICA EXTERNA

A entrada de Yevgeny Primakov, em 1996, como Ministro das Rela¢Ges Exteriores da
Rassia, em 1996, representou o ressurgimento de um maior centralismo politico e econémico
no pais, em detrimento da liberalizacdo forcada promovida nos 5 anos anteriores. Como
demonstrado no capitulo anterior, este ressurgimento foi influenciado pelas constantes ameagas
securitarias que foram infligidas a Moscou no periodo de 1992 a 1995. Domesticamente, a
Rassia passou a sofrer constantes movimentos de secesséo e instabilidade, especialmente em
sua regido sul, originados da Chechénia. A inoperancia de Iéltsin quanto a declaracdo de
independéncia da regido em 1991, comportamento executado para nao interromper os auxilios
ocidentais a modernizacdo da Rassia, bem como a intervencao em finais de 1994, contribuiram
para um confronto longo e sangrento na regido. Ao mesmo tempo, 0s principais problemas
econdmicos do pais, ja mencionado no capitulo anterior, foram agravados, com uma reducao
brutal no valor dos salarios da populagdo (TSYGANKOQV, 2016).

Neste sentido, o alinhamento automatico da Russia em relacdo a Europa e aos Estados
Unidos passou a ser questionado nos proprios discursos oficiais a partir do Kremlin, inserindo-
se progressivamente nestes uma necessidade de reposicionamento geopolitico russo e de
reconducéo das relacdes do pais em direcdo a China, & india e ao Oriente Médio. Atenta-se que,
0 novo posicionamento a ser empregado por Yevgeny Primakov nédo era, em si, antiocidental:
historicamente a Rissia manteve relacGes e aliancgas taticas com o Ocidente, e poderia continuar
se aproveitando destas para extrair beneficios para seu pais dentro do sistema internacional
(PRIMAKOQV, 1996). Sera destacado, no decorrer deste capitulo, quatro elementos e politicas
que foram perseguidas durante o governo de Boris Iéltsin — Yevgeny Primakov (1996 — 1998):
a recuperacdo de uma identidade propriamente russa, a maior projecao do pais no antigo espaco
soviético com a finalidade de contrabalancear a expansdo da OTAN, os discursos de defesa da
multipolaridade e os esforcos de inser¢cdo da RuUssia enquanto grande poténcia na ordem
internacional do pos guerra fria (ZHEBIT, 2019; PECEQUILO & LUQUE, 2016). Estes
elementos constituirdo a base para a construcao de uma politica externa mais assertiva da Russia

em relagéo ao ocidente.
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41 PRIMAKOV E A BUSCA PELO MULTILATERALISMO NO SISTEMA
INTERNACIONAL

Dentro da Russia, a percepcdo era cada vez maior de que o0 ocidente se aproveitava da
posicao de fraqueza de Moscou para angariar vantagem sobre o0 pais, percepcao esta ampliada
apos a oficializacdo da decisdo da OTAN de expansao ao leste europeu, em 1994, excluindo a
Russia do processo decisorio. Esta conjuntura, somada com as pioras do quadro econémico do
pais, de fato, enfraqueceram a posicéo liberal dentro do governo russo e fortaleceram a posicéo
de conservadores, nacionalistas e estatistas, que viam como perigosa e ameacadora a
aproximacdo da OTAN sobre o territdrio da Rassia. A expansdo da OTAN foi incompreensivel
para 0s russos, pois, desde 1991, estes assumiram um compromisso de aprofundamento das
relagbes com o ocidente - de uma maneira até subserviente -, contando com as promessas do
préprio ocidente de ndo expandir o bloco militar. Para Primakov:

Primeiramente, ndo devem emergir novas linhas divisas substituindo o antigo corddo
sanitério. Este é problema principal o qual a politica externa da Russia deve tentar
resolver, questdo que justifica a nossa contrariedade as expansdes da OTAN que
objetivam incluir os territérios do antigo pacto de Varsovia, tentando transformar a
alianca em um eixo de um novo sistema da seguranca europeia. Claro que nés néo
pensamos que a expansdo da OTAN é executada para atacar a Rissia. Mas nao seria
inapropriado relembrar que em 1989 e 1990 o Ocidente concedeu indmeras garantias
para a Unido Soviética de que a OTAN ndéo iria iniciar processo de expansdo algum,

especialmente em zona de influéncia soviética. (PRIMAKOV, 1996. Apud
MELVILLE; SHAKLEINA, 2005 p. 208 tradugdo minha).

Nesse sentido, era natural que 0s russos se sentissem traidos pelo ocidente, afinal, como
descrito neste trabalho, Gorbatchov havia retirado as tropas soviéticas do leste europeu,
Kozyrev havia restringido um lucrativo mercado de armas russo no oriente médio para adequar-
se as demandas ocidentais, e sobretudo, a RuUssia havia se comprometido com o
desenvolvimento de uma parceria estratégica com o Ocidente em diversos eixos. No entanto, o
espirito de transformacéo sistémica em diregdo a um maior alinhamento global e a reducao das
hostilidades do periodo do pds guerra fria, para os russos, estavam sendo atropelados pela
sensacdo de ndo reciprocidade por parte dos paises ocidentais, gerando um desapontamento
coletivo com tais relagdes, inclusive da propria coalizdo liberal. Somadas as vulnerabilidades
domeésticas do pais com as ameacas externas, especialmente o avanco da OTAN ao exterior
proximo russo, cada vez mais o debate a respeito das necessidades geopoliticas russas entrava
em pauta como uma alternativa de reposicionamento do pais enquanto grande poténcia, objetivo
este, ndo se esqueca, presente desde os primeiros discursos de 1éltsin e Andrei Kozyrev.

Enguanto Ministro das RelacOes Exteriores, Yevgeny Primakov, acreditou que a RUssia,

devido a sua conjuntura de fraqueza econdmica, deveria “assumir um papel externo ativo no
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sistema internacional” (PRIMAKOV, 1999. Apud TSYGANKOV, 2016 p. 101, traducéo
minha). Isto pois, caso o pais ndo reagisse externamente a unipolaridade norte-americana
ocidental, progressivamente a Russia perderia regides de influéncia historicamente relevantes
a nagdo, que, a longo prazo, poderiam ser irreversiveis. Assim, diante de um “ambiente
geopolitico muito perigoso” (PRIMAKOV, 1999. Apud TSYGANKOV, 2016 p. 101),
Primakov defendia a recuperacdo do papel da Russia enquanto grande poténcia, a partir do
investimento em um sistema internacional multipolar com a finalidade de balancear a
unipolaridade ocidental. Este discurso foi gerado pela percepcao de que, diante da unipolaridade
ocidental-norte americana, naturalmente estavam emergindo atores pré dispostos a transformar
este modelo de governanca global, para um arquétipo mais inclusivo, como €é descrito no
Conceito de Seguranca Nacional de 1997 da Russia:
No atual momento, o sistema internacional é caracterizado principalmente pelo
fortalecimento de tendéncias de formagdo de um mundo multipolar. Esta situacdo se
manifesta no fortalecimento das posi¢cBes politicas-econdmicas de um numero
consideravel de paises, na orientacdo prd integracdo entre diversos atores e no
aprimoramento de mecanismos de controle multilateral da politica internacional, bem

como diversos processos econdmicos, financeiros e informacionais. (RUSSIA,
1997.p.1, tradugdo minha)

Assim, diante desta percepcao analitica do sistema internacional, Yevgeny Primakov
agiu na politica externa de acordo a implementar um sistema multipolar, de modo a transformar
a Russia em um polo independente, ja que, no sistema unipolar, o pais ndo possuia voz ativa
para afetar as decisdes globais que mais Ihe interessavam. Para o novo ministro de relagdes
exteriores, o pais deveria se utilizar de uma combinacdo de politicas de cooperagdo e
balanceamento de modo a enfraquecer a unipolaridade ocidental, ndo sendo preciso, no entanto,
uma confrontacdo com o Ocidente. A opc¢éo para tanto foi a busca de um balanceamento tético,
ou seja, capitalizar contradices entre o ocidente e outras regides, como a Asia e o Oriente
Médio, mediando e se colocando sempre contra o unilateralismo ocidental (TSYGANKOV,
2016). A adocéao desta abordagem multivetorial na qual novamente voltaram-se esforcos para
ampliacdo de influéncia sobre o exterior proximo russo, bem como a Asia e ao Oriente Médio,
também trouxe consigo a necessidade de abandonar a identidade ocidentalista pregada pelo
governo léltsin-Primakov, a favor de uma identidade russa nacionalista, estatista e eslavdfila.
Na pratica, era a adaptacdo da politica externa e da identidade aos constrangimentos
geopoliticos que se apresentavam a Russia, os quais foram alertados por Primakov antes mesmo

deste se tornar ministro das relagdes exteriores do pais:
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A Rdssia foi e permanece sendo uma grande poténcia, e sua politica externa deve
corresponder a este status. A Rissia é europeia e asiatica, e sua localizagéo geopolitica
continua a exercer um gigantesco papel na formulagdo de sua politica externa. Seus
interesses geopoliticos incluem a China, a india e o Japo, e ndo apenas os Estados
Unidos e a Europa. Sem esta abordagem, a RuUssia ndo pode exercer seu poder de
grande poténcia ou sequer exercer o seu papel propositivo que estd destinada a
exercer. Ao construir relacdes com todos estes paises é preciso ter em mente que 0s
valores geopoliticos sdo constantes e ndo podem ser abolidos pelos desenvolvimentos
histéricos. (PRIMAKOV, 1992 apud TSYGANKOV 2016, p. 97, traducdo minha)

Assim, abandonando o alinhamento automatico russo em rela¢do ao Ocidente, 0 novo
carater das relac6es da politica externa de Primakov se baseou em dois eixos principais: 1-) 0
fortalecimento do poder das Nac¢Ges Unidas como uma agéncia fundamental para a definicdo e
cumprimento das normas internacionais e 2-) 0 estreitamento das relagdes com Estados nédo
pertencentes ao Ocidente, como a China e a India. A adog&o destes dois eixos visou sobretudo
conter o poder unilateral do Ocidente, de modo a fortalecer instrumentos internacionais
legitimos e institucionalizar o principio da multipolaridade. Neste sentido, era preciso também
lidar com os movimentos expansivos da OTAN sobre o exterior proximo russo e moldar o a
politica externa e a identidade do pais para a nova realidade geopolitica do periodo. Em 1996,
guando Primakov assumiu o cargo de ministro das relacdes exteriores, era visivel que o desejo
russo de fortalecer a Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo da Europa (OSCE) afim de
que esta se tornasse o pilar institucional da seguranca do continente, ndo se concretizaria. Ao
invés disso, foi a OTAN quem assumiu esse papel; também era claro que, a despeito das
vontades dos russos, a Russia nao seria enquadrada como um membro pleno da organizacédo,
sendo deixada de fora das principais decisGes securitarias do continente. As implicacdes
geopoliticas desta conjuntura eram percebidas por Primakov: “N&o advogamos para nds
nenhum direito de veto para que pais algum entre para a OTAN. Porém, nds estamos
convencidos de que qualquer avanco da infraestrutura militar da OTAN sobre o territorio russo
complicara nossa situagdo geopolitica, ndo apenas na esfera militar” (PRIMAKOV, 1996. Apud
MELVILLE; SHAKLEINA, 2005 p. 209, tradugdo minha). A sensacéo russa, sobretudo, era de
que, mesmo adotando uma politica externa cooperativa em relacdo ao ocidente, novamente o
pais estava sendo isolado do sistema internacional, especialmente pela ofensiva da OTAN ao

leste europeu:

O processo de criagdo de um modelo que abarque todos os interesses securitarios para
a Europa, baseados em principios e iniciativas russas, estd encontrando diversas
dificuldades. As pespectivas de expansdo da OTAN ao Leste é inaceitavel para a
Russia, uma vez que representa uma grande ameaca & sua seguranga nacional.
Mecanismos multilaterais para a manutencdo de paz e segurancga a niveis globais
(Nagdes Unidas) e regionais (OSCE, CEIl) ainda séo inefetivos [...]. A Russia, de certa
maneira, passa por uma conjuntura de isolamento em relacdo aos processos de
integracdo em andamento. (RUSSIA, 1997.p.1, traducdo minha)
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Corroborando com esta retorica, em coletiva em 12 de janeiro de 1996, logo apds
assumir o cargo de Ministro de RelagBes Exteriores, Primakov revelou os conceitos basico de
sua politica externa. E de particular relevancia o destaque de dois termos que o ministro utiliza
nesta coletiva, opondo “adversarios e aliados permanentes” com “interesses permanentes”
(PRIMAKOQV, 1996. Apud. ZHEBIT, 2019. P. 425). Isto €, para Primakov, a RUssia ndo deveria
pautar sua politica externa a partir de aliados ou adversarios permanentes, pois estes estariam
em segundo plano, subjugados aos “interesses permanentes” russos. Mais uma vez, 0 ministro
faz alusdo as necessidades geopoliticas historicas de Moscou, ja que o pais deveria elaborar sua
politica externa a partir destas necessidades, consolidando a partir dai, aliados e adversarios.
Era uma clara critica a politica externa de alinhamento a qualquer custo com o Ocidente, do seu
homologo anterior, Andrei Kozyrev.

Neste contexto, Alexander Zhebit (2019) oferece uma andlise de que, diante da
conjuntura e da estrutura que se apresentavam a Yevgeny Primakov, eram possiveis trés
comportamentos de politica externa da Russia: tentar impedir a expansdo da OTAN e desistir
de seu relacionamento com o bloco; reconhecer a expanséo do bloco e estabelecer uma base
juridica internacional do relacionamento do pais com a OTAN; ou resistir a expansao, porém
negociar diretamente com a OTAN a fim de minimizar danos a seguranca do pais. Entendendo
que a expansdo do bloco se deu justamente devido a desintegracdo soviética e
consequentemente pela abertura de um vacuo de geopolitico na Europa Central e Oriental,
Primakov optou pela opcéo, julgando esta se adequar mais aos interesses da Russia. Assim, a
politica externa de Primakov buscou minimizar o enfraguecimento de Moscou,
contrabalancando a expansdo da OTAN a partir de instrumentos do direito internacional, como
por exemplo, o balanceamento de efetivos militares e de armamentos convencionais entre 0s
membros da OTAN e a Russia (ZHEBIT, 2019).

Apesar de resistir retoricamente a expansdo da OTAN, Primakov reconhecia sua
inevitabilidade, dado o vacuo de poder deixado pela desintegragdo da Unido Soviética. Tentou
assim executar na Russia uma politica de adaptacéo, em detrimento da politica de resisténcia
gue vinha sendo empregada desde o periodo final do governo Iéltsin-Kozyrev. Para isso, passou
a estabelecer relagdes diplomaticas mais estreitas com a alianca, tendo como resultado a
assinatura, em maio de 1997, do “Ato fundador sobre relacdes mutuas, cooperacao e seguranca
entre Russia e OTAN”, o qual permitiu o desenvolvimento posterior do Conselho Permanente
OTAN-RUssia, instancia consultiva e decisoria entre as partes. Para Primakov, a criacdo do

conselho era um sinal de que a “nova diplomacia de adaptagdo as novas realidades geopoliticas
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estava gerando frutos” (PRIMAKOV, 1997. apud. TSYGANKOV, 2016 p 126. Tradugéo
minha). Apesar de ndo adquirir o desejado poder de veto sobre as decisdes da alianca, a0 menos
agora 0 pais possuia um mecanismo de consulta permanente com a OTAN, conseguindo
também a garantia do bloco de que estes ndo colocariam materiais nucleares ou outras forcas
militares convencionais nos territdrios dos novos paises membros. Primakov resume o
posicionamento da Russia com a OTAN neste novo momento no seguinte excerto:
A abordagem da Russia para a OTAN ¢é determinada por dois fatores. Por um lado, é
afetada pelo simples fato de que a Alianca foi estabelecida durante os anos da Guerra
Fria; inicialmente possuia como objetivo a confrontacdo militar. Mesmo apds a
Guerra Fria, o bloco ainda esta longe de ter este carater trocado. Por outro, é evidente
para Moscou que a OTAN representa um poder significativo, mas também é
perceptivel que a natureza da alianca estd mudando. Dado estes dois fatores, a RUssia
ndo simplesmente adotard uma visao extremada negativa contra a expansdo da OTAN,
mas, em vez disso, estard preparada para adentrar em um didlogo produtivo com os
Estados membros da alianga para a elaboragdo de “regras de conduta” entre OTAN e

a Rassia, que sejam aceitaveis para todas as partes envolvidas. (PRIMAKOQOV, 1996.
Apud MELVILLE; SHAKLEINA, 2005 p. 217 tradu¢do minha).

Esta nova conduta de adaptacdo era proveniente da percepcdo de que a Russia ndo
possuia as capacidades necessarias para impedir a expansdo da OTAN, e que, caso mantivesse
0 comportamento de confrontamento com o bloco, progressivamente estaria se isolando do seu
préprio continente. A retérica de Primakov supracitada e o receio de isolamento russo da
Europa a partir de uma suposta nova divisao no continente podem ser identificadas no préprio
texto do “Ato fundador sobre relagdes mutuas, cooperagdo e seguranga entre Rlissia e OTAN”:

A RUssia e a OTAN ndo se consideram adversarias. As partes compartilham o objetivo
de superacédo dos vestigios da antiga confrontagdo e competicdo, mirando também o
fortalecimento da confianga e cooperacdo mutua. O Acordo presente reafirma a
determinacdo da OTAN e da Russia de conferir solidez ao comprometimento
compartilhado de construir uma Europa pacifica, estavel e indivisivel, de modo a
beneficiar todas as pessoas. Executar este compromisso é 0 comego de um novo
relacionamento entre OTAN e RUssia. Este compromisso prevé o desenvolvimento,
em bases de interesses comuns, da reciprocidade e transparéncia de uma relagéo forte

e estavel de parceria. (RUSSIA, 1997. Apud MELVILLE; SHAKLEINA, 2005, p. 75,
tradugdo minha).

Por sua vez, buscando uma politica externa russa multivetorial, Primakov buscou
estabelecer o trilateralismo russo-sino-indiano, em contraposi¢do ao unilateralismo norte
americano (TSYGANKOV, 2016). Langou assim a ideia de um “tridngulo estratégico” com a
China e a india, em 1998, em uma tentativa de verificar a viabilidade do surgimento de uma
nova arquitetura multipolar da politica global. Primakov buscou sobretudo a formagéo de um
grupo de governanca de paises eurasiaticos, em contraposic¢ao a unipolaridade norte americana
na politica internacional (ZHEBIT, 2019). Neste sentido, dois documentos relevantes foram

assinados, 0 que atestam na pratica o discurso de Primakov: 1-) A Declaracdo Russo-Chinesa
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Sobre o Mundo Multipolar e a Formagdo de uma Nova Ordem Internacional (1997) e 2-) A
Declaracdo Sobre a Parceria Estratégica com a india.

Tém-se, por exemplo, na Declaracdo Russo-Chinesa de 1997, o destaque de que
“nenhum pais do globo deve buscar hegemonia ou monopolizar as decisdes da politica
internacional” (RUSSIA, 1997. p. 1, tradu¢do minha) e que, neste contexto, Russia ¢ China
devem buscar fortalecer suas relagdes estratégicas, com o objetivo principal de “promover a
multipolaridade no mundo e estabelecer uma nova ordem internacional global” (RUSSIA,
1997. p. 1, tradugao minha). Para isso, as partes deveriam “fortalecer o Conselho de Seguranga
e as NacgOes Unidas [...] Acreditando que as Nacgdes Unidas, como autoridade organizacional
universal dos paises soberanos, possuem um papel fundamental no globo que ndo pode ser
substituido por nenhuma outra organizacéo internacional” (RUSSIA, 1997. p. 2, tradugdo
minha).

Assim, a politica externa ativa de Primakov propds o desenvolvimento de lagos
econdmicos e geoestratégicos com Estados extra ocidentais, de modo a ampliar a posic¢éo de
poder relativo da Rassia no globo em detrimento das relagdes com as nagbes ocidentais,
especialmente os Estados Unidos. Primakov também foi notavelmente mais ativo nas relacdes
com o Oriente Médio do que Andrei Kozyrev, retomando a venda de armas para a regido, em
um gesto que também simbolizava seu posicionamento a favor dos empresarios russos da
indUstria bélica que haviam perdido contratos lucrativos no periodo anterior (SEGRILLO,
2016). Uma outra caracteristica deste periodo foi o reconhecimento da importancia do setor de
defesa do pais, especialmente as industrias militares e 0s servi¢os de seguranca, relegados a
segundo plano durante o governo léltsin-Kozyrev. As industrias militares passaram a serem
vistas como uma fonte de renda e desenvolvimento de tecnologias, uma industria chave para o
reposicionamento da Rassia como uma grande poténcia (ZHEBIT, 2019). Justifica-se, assim, a
reestruturagdo da industria de defesa no Conceito de Seguranca Nacional russo de 1997:

A reestruturagdo do potencial da indUstria de defesa baseada no desenvolvimento de
novas tecnologias, a sincronizagdo das industrias que desenvolvem e produzem armas,
o0 suporte para o desenvolvimento e experimentacdo das armas, a modernizagao dos
equipamentos militares e a introducdo de demandas do governo de equipamentos
militares para atender as demandas do pais, devem ser executadas de modo a

desenvolver o complexo industrial de defesa do pais, em consondncia com a seguranca
nacional da Russia. (RUSSIA, 1997.p.2, traducdo minha)

A diplomacia de Primakov também apostou na India como uma alianca estratégica,
sendo assinados grandes contratos relacionados a venda de materiais bélicos para Nova Delhi,

em 1997. Em relacdo ao Oriente Médio, quanto ao Irda, o Kremlin passou a vé-lo como um
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aliado regional importante para exercer influéncia na regido, construindo conjuntamente
reatores nucleares no pais e fornecendo equipamentos industriais & nagdo persa, com planos
conjuntos para a construcéo de gasodutos e oleodutos na regido do Mar Caspio (TSYGANKOV,
2016).

A reintegracdo com as ex-republicas soviéticas também foi um pilar da politica externa
do governo Iéltsin-Primakov, essencial para balancear o poder ocidental na regido e resistir a
expansdo da OTAN. Quanto a esta politica externa russa de engajamento em seu exterior
préximo, delineiam-se trés objetivos principais: manter uma presenca militar russa na regiao;
proteger os status dos russos etnicos que vivem fora da Russia e obter vantagens econémicas
nos territérios. Assim, aproveitando-se da sua posicdo de barganha em relacdo a seu exterior
préximo, Primakov planejava obter maiores controles informais sobre as politicas econdmicas
e de seguranca destes paises, sem assumir os custos deste controle (ZHEBIT, 2019). E de fato,
a Russia possuia condi¢cfes de exercer uma posi¢do muito mais assertiva na regido, uma vez
que possuia o setor bélico mais moderno e desenvolvido, as melhores forgas armadas e a maior
economia, com uma riqueza imensa de recursos naturais em seu territorio. Ainda, politicamente,
a Russia era o unico pais da regido com influéncia no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas. Todos estes eram indicadores que davam a Rissia uma posi¢cdo de vantagem e de
grande barganha em relacdo aos demais paises da regido.

Esta percep¢do renovada do governo de necessidade de integracdo da Russia a sua
antiga regido sovietica foi articulada em dois documentos: “O Estabelecimento do Curso
Estratégico da Russia com os Estados da CEI”, de 1995, desenvolvido por Primakov enquanto
este ainda ocupava o cargo de chefe no Servico de Inteligéncia Estrangeira e o Conceito do
Desenvolvimento de Integracdo Econdmica da CEI, de 1997. Estes documentos previam o
estabelecimento de relacdes estratégicas com os paises membros da Comunidade dos Estados
Independentes, a qual previa uma “profunda integragdo econdmica e estratégica politica entre
os membros”, a “aceleragdo para a criacao e consolidagdo de uma unificacdo monetaria”, a
consolidacdo de “estruturas industriais e cientificas-tecnoldgicas entre os paises” e “programas
de investimento interestatais” (RUSSIA, 1997, p.1, traducdo minha). Pela primeira vez ap0s a
dissolugdo da Unido Soviética, Moscou conferia prioridade de politica externa a relagdo com
seu exterior proximo, reconhecendo seu proprio papel de poténcia lider para a transformacao
de um novo sistema na regido. Visava, desta forma, elaborar “uma alianga economicamente e
politicamente integrada, composta por Estados capazes de alcangar um papel de relevancia no
globo” (PRIMAKOQOV, 1996. Apud. TSYGANKOV, 2016, p. 118, tradugdo minha) o que

condizia com o pensamento de Primakov, quando este afirmava sua intencdo de elaborar uma
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politica externa de “aproximagdo entre os ex estados soviéticos” (PRIMAKOV, 1996. Apud.
TSYGANKOV, 2016, p. 118, tradugcdo minha). Percebe-se, que esta reaproximacao cumpria
sobretudo dois objetivos: a0 mesmo tempo que Primakov ampliava a area de influéncia da
Rassia de modo a contrabalancear a presenca ocidental, também reduzia as tensdes da oposicéo
doméstica ao governo Iéltsin, j& que havia uma grande demanda da sociedade russa pela
restauracdo dos lagcos com esta regido. Além disso, devido aos conflitos étnicos presentes nas
areas do Caucaso e da Asia Central, que progressivamente se espalhavam para dentro do
territorio russo, houve um maior engajamento da Russia nos paises agora pertencentes a CEl,
de modo a combater instabilidades em sua periferia. Tém-se registrado no Conceito de
Seguranca Nacional Russo de 1997, a indicacdo do envolvimento de Estados terceiros na
exploracdo de conflitos étnicos dentro da propria federacgéo russa, de modo a enfraquecer o pais:
Ameacas sobre a seguranga nacional da RuUssia na esfera internacional séo
manifestadas através de tentativas de outros Estados de conter a consolidacdo da
Russia como um centro influente no mundo multipolar que esta se desenvolvendo.
Isso é refletido em acdes que tentam destruir a soberania territorial da Russia,
incluindo acdes que envolvam a utilizacdo de contradicdes étnicas e religiosas [...]
Com estas politicas, estes Estados procuram reduzir a importancia da Russia na
resolucdo de conflitos internacionais e na participagdo em organizacoes
internacionais. Como resultado, estas politicas podem levar a uma limitacdo da
influéncia russa, atingindo os interesses nacionais russos e enfraquecendo nossa

posicdo na Europa, no leste proximo, no Caucaso e na Asia Central (RUSSIA, 1997,
p.4, tradugdo minha)

Destacam-se, assim, no projeto de seguranca nacional russo de 1997, um receio do
governo léltsin-Primakov que encontra respaldo histérico em seu territorio: a percepcao de estar
sofrendo uma continua politica de contencdo por outros paises e a sensacao destes mesmos de
estarem isolando a Russia do restante do continente eurasiatico. Isto pois, a “utilizacdo de
contradi¢des étnicas e religiosas” dentro do territorio russo por parte de outras nacoes,
demandaria uma firme resposta de Moscou, 0 que conseguinte poderia vir a causar repudio da
comunidade internacional e criticas a Rassia, limitando a influéncia desta no globo. Seguindo
o documento, dada esta “situagdo geopolitica mundial, vé-se necessaria a presenca militar russa
em regides estratégicas do globo” , demonstrando assim a “prontidao do pais em responder seus
compromissos, promovendo a forma¢do de um balango militar estratégico na regido”, bem
como a necessidade de “maior participagdo da Russia em operagdes para manutencdo de paz”
(RUSSIA, 1997, p.4, tradugdo minha).

Se, no Céucaso e na Asia Central o comportamento russo estava ligado a uma
intervencdo mais direta e assertiva, 0s esforcos de integracdo em relagcdo ao seu exterior

proximo ocidental eram menos agressivos, com o emprego de esforcos para a normalizacao das
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relacbes com a Ucrania e a Bielorrassia, especialmente no que se refere ao fortalecimento dos
lacos militares. Em relacdo a Bielorrussia, foi assinado em 1997 o Tratado da Unido entre
Rassia e Bielorrussia, na qual os paises se comprometeram a aprofundar a integracao politica e
militar, desenvolvendo politicas externas e de defesa coordenadas para lidar com ameacas
securitarias compartilhadas, baseando-se em uma “afinidade étnica e espiritual e pelo
compartilhamento de uma histéria comum entre suas sociedades” (RUSSIA, 1997). Do mesmo
modo, a Ucrania também era vista como uma prioridade nas relacGes, especialmente por conta
da necessidade de manutencao ativa da frota russa no mar negro, de extrema importancia para
a seguranca e projecdo da Russia na regido. Foi assinado, assim, em 1997, o Tratado de
Amizade, Cooperacéo e Parceria entre RUssia e Ucrania, no qual estabelecia o direito da Russia
de estabelecer e manter sua frota no Mar Negro, legalizando também as fronteiras entre os
paises. Outro tratado com a Ucrania foi assinado em 1998, referindo-se a um ambicioso
Programa de Cooperacdo Econbmica, que auxiliaria no processo de reativacdo do comercio
entre os dois paises, com a reducdo de tarifas alfandegéarias a cooperacao industrial. Em relagéo
aos paises do Baltico, a Russia empreendeu esfor¢os para minimizar os impactos negativos da
expansdo da OTAN, oferecendo a estes paises garantias securitarias. (ZHEBIT, 2019).

Primakov também conferiu grandes esforcos para atender as demandas de integracao
econdmica com seu exterior proximo, que, como ja mencionado, era uma necessidade
comercial por parte dos industrialistas russos. O afastamento desta regido de influéncia historica
russa vinha sendo questionada pelos sindicatos dos industrialistas desde o inicio do governo
Iéltsin-Kozyrev. Esta questdo também é abarcada no Conceito de Seguranca Nacional Russo
de 1997, no qual, no tocante aos interesses nacionais russos “a tarefa mais urgente na esfera
econdmica € garantir sua expansdo, protegendo os interesses econémicos dos produtores
domésticos” (RUSSIA, 1997.p.2, traducdo minha). Para atender estas demandas, Primakov
defendeu sobretudo, como primeiro passo, a execugéo de grandes investimentos por parte de
Moscou, na infraestrutura entre a Russia e seu exterior proximo, garantindo um aprofundamento
das relagbes econdmicas entre os paises, que, a segundo momento, seriam capitalizadas
politicamente por Moscou. Para Iéltsin, a Russia deveria exercer sua influéncia na regido de
modo a se tornar o “primeiro dentre os iguais” (IELTSIN, 1997. Apud TSYGANKOV, 2016 p.
219) em seu exterior proximo, fazendo uma aluséo a um certo hegemonismo proveniente de
suas maiores capacidades militares e econdmicas.

A integracdo da URSS com seu exterior proximo também se deu em ambito cultural.
Primakov possuia um compromisso, gerado por uma demanda da sociedade russa, de responder

politicamente aos 21 milhdes de russos que se encontravam fora das fronteiras da Rassia, mas
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que continuavam se identificando com Moscou, seja pela lingua, costumes ou lagcos familiares.
Para Primakov, responder a esta demanda relacionava-se também com a manutencdo e
preservacdo de um balanco cultural dentro da Russia, que possui internamente
aproximadamente 140 grupos étnicos, divididos em 21 republicas étnicas, nas quais apenas 5
possuem maioria étnica local (TSYGANKOV, 2016). O maior desafio, para o governo Iéltsin-
Primakov era encontrar uma maneira de reviver a identidade transnacional da Unido Soviética,
tomando cuidado, ao mesmo tempo, para ndo causar a sensacao de estar sobrepondo o0s
interesses de Moscou sobre as demais identidades e sociedade da regido, o que poderia levar a
mais conflitos étnicos. Era preciso encontrar uma solucdo cautelosa, de modo a promover a
ideia de uma Eurasia multiétnica, multireligiosa e muilticultural, mas com uma identidade em
comum. A resposta foi encontrada a partir da elaboracdo de uma cidadania comum a partir dos
membros da CEI, no qual o governo russo tentou implementar ndo uma visao de superioridade
dos russos nacionais ou étnicos, mas sim um federalismo multicultural.  Assim, foi
implementado em 1996 o Decreto Presidencial ndmero 909, aprovando o conceito de
nacionalidades estatais da Federacdo da Russia, 0 qual previa que o objetivo de uma Russia
multi étnica era “garantir a preservacao cultural e o desenvolvimento das tradi¢des e cooperacao
entre eslavos, turcos, caucasianos, mongois [...] dentro de um espaco cultural nacional
eurasiano.” (RUSSIA, 1996).

Visualiza-se, sob 0s aspectos abortados neste capitulo, que Primakov gradualmente
conferiu um carater de assertividade, ou pelo menos, de ndo alinhamento, em relacdo ao
comportamento ocidental no sistema internacional. Um evento marcante atesta esta conduta
russa: a resisténcia de Moscou na aplicacdo de uma solucdo militar na questdo do Iraque de
Saddan Hussein®’, no contexto de pressdo ocidental sobre o desarmamento nuclear do pais
médio-oriental — e a consequente resisténcia do Iraque para tanto -. Visando evitar uma possivel
solucdo bélica no caso, em alianga com a Franca, Primakov negociou um acordo com o lraque
para garantir a entrada de inspetores das Nagdes Unidas do pais em troca da retirada de algumas
sangcOes econdmicas que vinham sendo empregadas sobre o governo de Saddan Hussein até
entdo (PECEQUILO & LUQUE, 2016). Apesar deste acordo ndo conseguir ter solucionado a
questdo, uma vez que as sangdes ocidentais sobre o Iraque ndo foram retiradas, a0 menos

Primakov conseguiu levar o imbroglio as Nacgdes Unidas, evitando uma medida unilateral dos

57 As ameacas norte americanas de bombardeio ao Iraque, nos anos de 1997 e 1998, possuiram como justificativa
ocidental a falta de colaboragdo de Saddan Hussein no cumprimento das resolu¢Ges do Conselho das NacGes
Unidas que diziam respeito ao desarmamento nuclear do pais.
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Estados Unidos até entdo. Pode-se creditar trés principais razdes para este comportamento de
Moscou frente ao lraque, 0s quais corroboram com 0s argumentos trazidos até entdo neste
capitulo: 1-) a oposic¢do a unipolaridade norte americana, evitando uma empreitada armada de
Washington sobre Bagda 2-) privilegiamento dos interesses nacionais, uma vez que o lraque
possuia uma divida de 7 bilhdes de dolares com Moscou, e, com as sangdes impostas, 0 pais
ndo conseguiria pagar a soma 3-) o atendimento aos interesses dos agentes econémicos da
Rassia, uma vez que grandes empresas energéticas do pais, como a Lukoil, estavam interessadas
em adquirir lucrativos contratos no Iraque (TSYGANKOQV, 2016).

Este novo comportamento assertivo da politica externa de Moscou levou em conta,
sobretudo, os interesses permanentes do territdrio russo, ou seja, sua geopolitica. Diante de uma
década de péssimos resultados econémicos para o pais e diante de uma conjuntura internacional
desafiadora, foi por meio da politica externa que o governo Iéltsin-Primakov, sobretudo a partir
da segunda metade da década de 1990, conseguiu equilibrar as insatisfacdes domésticas quanto
aos rumos politicos-ocidentalistas empregados desde 1991. Para tanto, verificando sua
vulnerabilidade estrutural diante de um Ocidente cada vez mais proximo de sua fronteira por
meio de constantes ameacas expansionistas da OTAN, Primakov adotou uma politica externa
multivetorial, assertiva e de balanceamento tatico, buscando por meio de organizacdes
internacionais o equilibrio a tendéncia unipolar norte americana-ocidental. Progressivamente,
foi necessario também uma politica de reengajamento russo em relacao a seu exterior proximo,
que, como apresentado inicialmente, constitui-se uma demanda histérica-geopolitica russa,
abandonada por Andrei Kozyrev. Identificando-se em ultima instancia como uma “poténcia
influente europeia e asidtica”, a partir de entdo, a Russia sob Yevgeny Primakov passou a
assumir uma busca incessante para ser reconhecida globalmente enquanto grande poténcia em
um sistema internacional multipolar, condenando quaisquer tentativas passiveis de gerarem

uma condicdo de isolamento e contencdo de matriz ocidental em relacéo a seu territdrio.
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5 CONCLUSAO

Como apresentado neste trabalho, o Ocidente — e especificamente a Europa - foi o centro
de maior relevancia politico e econémico com o qual a Russia compartilhou suas relac6es
durante o periodo abordado. Além da Europa exercer papel fundamental para a construcdo do
ambiente geopolitico eurasiano, compartilhado com o Moscou, influenciou também as
representacdes de identidade e a construgdo da politica externa russa. Esta influéncia obteve
maior peso devido ao contraste econdmico, tecnoldgico e social entre as duas regides, sendo a
Rassia o elo mais fraco desta relacdo. Como consequéncia, desde a formacdo czarista do
império russo, a Russia se via obrigada a levar em conta as mudancgas dos contextos politicos,
econdmicos e sociais da Europa a fim de atender suas necessidades geopoliticas e equilibrar as
relacBes entre sua identidade e politica externa. Frequentemente, os lideres russos equilibraram
estes fatores baseando-se em uma identidade que se assimilava a Europeia, intencionando a
partir desta identificacdo a modernizacdo de suas estruturas politicas e econdmicas. No entanto,
quando o reconhecimento como um agente de igual nivel ndo era correspondido pelo Ocidente,
aprofundavam-se constrangimentos externos-geopoliticos que desequilibravam a relagéo entre
identidade e politica externa russa, demandando um novo reequilibrio de relacdes a partir de
um discurso mais nacionalista, conservador e eslavofilo.

Visualizou-se, dessa forma, que a presenca russa no continente europeu aos finais do
século XVIII era totalmente distinta da presenga russa no inicio do mesmo século. Se a principio
a Russia adotou uma postura de isolamento politico, Pedro, o Grande, tratou de coloca-la dentro
do tabuleiro geopolitico eurasiano com suas conquistas militares e sua abertura profunda a
cultura ocidental, visando a modernizacdo de seu império. Para superar 0 atraso era preciso,
sobretudo, alterar a l6gica da propria identidade russa, conduzindo-a a uma maior identificacéo
com o ocidente, emulando seu estilo de vida. Ao mesmo tempo, foi preciso também uma
alteracdo da politica externa do império russo de modo a atingir seus novos objetivos
geopoliticos de abrir frentes de contato com o ocidente. Esta politica de aproximacdo com a
Europa e expansdo alcancaria seu apice durante o reinado de Catarina, a Grande, possuindo
uma reversdo durante o governo de Nicolau I, que inaugurou a “fase nacional russa”. Nesta,
receoso dos ventos revolucionarios que sopravam desde a Franca e que poderiam abalar
profundamente as estruturas do territdrio moscovita, 0 imperio russo tragcou um caminho
autdbnomo a partir de suas caracteristicas e identidades proprias, se relacionando com a Europa
Ocidental em uma posi¢éo de superioridade ética e moral. Ao mesmo tempo, durante esta fase,

o Império Russo se viu diante de um de seus grandes constrangimentos geopoliticos histéricos,
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ou seja, a anulagdo de sua pretensdo de dominios sobre o Mar Negro pelas poténcias europeias,
receosas da expansao russa no continente.

A partir de entdo, na segunda metade do século XVIII, tomou corpo no império a
ascensdo de grupos politicos marxistas, em oposicao aos conservadores autocratas e aos liberais
ocidentalizantes. Divididos entre a alianga tatica com a burguesia europeia-ocidental ou a
consolidacdo de um modelo socialista em um s6 pais, o isolacionismo em relagdo ao ocidente
foi a forma que chegou ao poder ap6s a Revolucgédo de 1917, primeiro com Lénin e depois com
Stalin. Esta politica de isolamento perdurou entdo durante quase todo o século XX, fomentado
pelo receio do Partido Comunista Soviético da ameaca da expansédo capitalista-imperialista de
um ocidente mais moderno, e a segundo momento, pela prépria estrutura de contengdo
elaborada pelas poténcias ocidentais em relacdo a Unido Soviética.

Gradualmente se abrindo mais ao Ocidente apds a morte de Stalin, a URSS durante os
anos 80 havia alterado quase que completamente o perfil de sociedade que iniciara o século
XX. Industrializada, moderna e escolarizada, tendo também maiores acessos a conteudos
produzidos no Ocidente, a sociedade soviética dos anos 80 consistiu ela mesmo, cada vez mais,
uma forca contraditoria a centralizacdo do Partido Comunista soviético. Atento a este
movimento, mas sem a habilidade necessaria para mediar a transicdo que almejava, Gorbatchov
iniciou a Perestroika e a Glasnost, as quais, no entanto, foram forcas que acabaram por derruba-
lo, levando a ascensdo na Russia de um lider liberal pro ocidental. Boris 1éltsin, a partir de
entdo, teria um desafio que outros lideres russos ja haviam enfrentado, porém, agora, em um
contexto totalmente diferente. Era mais uma vez preciso modernizar as estruturas de seu pais,
tanto politicas quanto econémicas, com o agravante de presenciar o fenémeno da globalizacéo,
capitaneado pela revolugdo das comunicacOes, liberalizacdo financeira e competicéo
internacional a niveis muito mais elevados que seus antecessores enfrentaram.

Ja nos primeiros anos do novo governo de coalizdo liberal da Russia na década de 90,
Boris I1éltsin e Andrei Kozyrev se encontraram em uma posi¢éo delicada quanto a conducéo de
sua politica externa. Tendo os dois politicos se comprometido com a priorizagdo das relacfes
da Russia com o Ocidente, dentro dos eixos econémico, securitério, identitario e institucional,
progressivamente viram seus discursos e politicas ocidentalistas sendo cada vez mais criticados
domesticamente. Tal descontentamento domeéstico adveio tanto da falta de resultados praticos
de curto prazo, especialmente com a percepcdo do Ocidente ndo estar contribuindo “o
suficiente” para a transi¢do, quanto pelos progressivos indicativos da expansdo da OTAN ao
leste europeu. Foi necessario, entdo, readequar tais politicas aos interesses nacionais que se

desenhavam dentro da oposicdo doméstica ao governo liberal. Diante da nova conjuntura
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politica, percebeu-se que a coalizdo liberal tentou manter sua estratégia de integragdo com o
ocidente, deixando no entanto, de exercer uma aproximagéo cultural e de valores, focando-se
apenas em uma integracdo em termos de interesses compartilnados. Em pouco tempo de
governo, porém o governo léltsin-Kozyrev se viu forcado a adicionar a dimenséo geopolitica
dos interesses historicos russos dentro de seus discursos, de modo a construir um interesse
nacional mais autbnomo.

Assim, destacou-se cada vez mais nos discursos, escritos e documentos dispostos no
trabalho, a importancia da preservacdo das relacbes econdmicas e culturais com 0s antigos
Estados soviéticos, visando atender as demandas da oposi¢do doméstica e as suas proprias
necessidades geopoliticas. A retorica russa na area de politica externa e de segurancga, em pouco
tempo, mudou significantemente, refletindo um interesse renovado em seu exterior proximo. A
vitdria de forcas conservadoras e nacionalistas nas elei¢des para o parlamento russo no final de
1993, somadas com as ameagas cada vez mais concretas de uma expansdo da OTAN ao leste
europeu, sem levar em conta 0s interesses russos nas questdes europeias-securitarias,
contribuiram para essa guinada de discurso e politica externa. Os varios sinais do Ocidente
guanto ao ndo reconhecimento da Russia como um parceiro de igual nivel no periodo pos
soviético, contribuiram para a mudanca de conduta do governo; a propésito, este sempre foi um
condicionante demandado pela Russia em relagdo a sua integracdo com o Ocidente.

A chegada de Yevgeny Primakov como ministro das relagdes exteriores trouxe consigo
mudancas significativas no tocante a como o Governo Russo conduzia e percebia seu interesse
nacional e conduzia sua politica externa. A ascensdo de um pensamento mais nacionalista
identitario na alta cUpula politica russa como consequéncia dos constrangimentos geopoliticos
em andamento, no entanto, ndo significou um isolamento politico quanto ao ocidente, como no
periodo soviético ou como no periodo de Nicolau I. Primakov tinha de equilibrar a necessidade
da Russia ser reconhecida como uma grande poténcia no sistema internacional com sua baixa
capacidade econdmica e baixa influéncia politica, somada com uma conjuntura de dependéncia
em relacdo as nacgOes ocidentais. Assim, a nomeacdo de Primakov trazia um fim ao
ocidentalismo como proposto e executado por Iéltsin e Kozyrev. A prépria condicionalidade
de ser o pais sucessor do Império Russo e da Unido Soviética foi um pilar para a formulacdo
dos novos interesses nacionais da Russia como grande poténcia. O grande papel que a Russia
deveria exercer no globo derivava de seu gigantismo territorial, da presenca de ricos recursos
naturais em seu terreno, de sua populacdo multiétnica e sua capacidade militar, econdémica,
tecnolodgica e cultural em relacdo aos paises de seu exterior proximo, 0s quais deveriam ser

préximos da Rassia devido as aliancas militares hostis do ocidente.
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Desta maneira, Primakov alcancou resultados significativos, especialmente na questao
securitaria. Negociou grandes tratados e acordos com regides do exterior préximo, como a
Ucrania, realizou alguns progressos com a OTAN, a despeito dos altos e baixos da relacéo,
auxiliou no processo de desenvolvimento de um mecanismo consultivo permanente com a
alianca, comprometendo-se por exemplo a ndo entregar armas nucleares a paises vizinhos. Do
mesmo modo, Primakov ampliou e diversificou os lacos politicos e econémicos da Russia,
especialmente com os paises da Asia, sempre buscando uma contraposicdo politica a
unilateralidade ocidental e norte americana.

Destaca-se sobretudo que, esta ascensdo politica da Russia no periodo Primakov foi
executada a despeito do continuo declinio econémico do pais na década, conseguindo extrair
concessdes do ocidente e angariar apoio politico para sua prépria agenda. Duramente
constrangido por uma geopolitica que ameacava sua integridade territorial, o Governo Iéltsin
gradualmente teve de abandonar a identidade russa de alinhamento automatico com o ocidente,
levando o préprio presidente, apos sua reeleicdo em 1996, a defender uma nova “ideia nacional”
para a Russia. Esta ideia seria capitalizada entdo por Primakov em uma politica externa e
identidade eurasianista, a fim de construir relacdes estratégicas com China, Iraque e india,
mantendo um pragmatismo em relacdo ao Ocidente. A estratégia passava por balancear as
relagBes com o Ocidente e se integrar a periferia.

Para os russos o Ocidente executava uma politica que visava manter a Russia afastada
e até isolada das principais questfes securitarias do continente; como apontou Kozyrev, haveria
uma ‘““continuagao, por inércia, de uma politica de contenc¢do sobre a Russia”. Assim, tinha-se
a percepc¢do do Ocidente estar se aproveitando do vacuo geopolitico deixado pela desintegracao
soviética, bem como da fraqueza politica e econdmica russa do periodo. Ndo podendo observar
de forma indcua a aproximacdo da OTAN sobre seu exterior préximo, bem como tendo de
responder domesticamente a falta de resultados praticos de uma politica externa e identidade
ocidentalista, gradualmente o governo russo adotou uma politica externa firme e assertiva. Esta,
como demonstrado no capitulo 4 deste trabalho, foi marcada por uma retérica muito mais forte
contra a expansdo da OTAN e contra 0 comportamento unilateral ocidental no globo, pelas
tentativas mais agudas de reintegracdo com seu exterior préximo, pela adocéo de uma politica
externa multipolar e pelo desejo de fortalecimento das NagGes Unidas e da OSCE, esta ultima
como pilar das decisdes securitarias europeias em detrimento da OTAN. Ainda, conforme
disposto no Conceito de Seguranga Nacional russo de 1997, diante da nova situacao geopolitica
mundial via-se necessaria a maior “presenca militar russa em regioes estratégicas do globo”, de

modo a “promover a formagao de um balango militar estratégico”.
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Neste sentido, diante dos fatos expostos, percebe-se que o posicionamento assertivo
russo para com o Ocidente ndo foi uma caracteristica originada pela ascenséo de Vladmir Putin
como presidente da Russia, como usualmente a bibliografia sobre o tema trata. Os principais
tracos deste carater se desenharam e passaram a serem executados ja durante o periodo Iéltsin-
Primakov, com os proprios discursos e documentos oficiais russos atestando esta narrativa.
Mesmo que, na década de 1990, a RUssia ndo possuisse 0s recursos e a estabilidade econdmica
e politica conquistada e desfrutada por Putin, é equivocada a declaracdo de que foi apenas no
século XXI que se iniciou um movimento mais assertivo da Rudssia no sistema internacional.
Igualmente equivocada e, sobremaneira, tendenciosa € a visdo de que tal comportamento
assertivo russo apenas se origina a partir de debilidades domésticas (econdmicas e
institucionais) intrinsecas russas. A analise da década de 1990 mostra que, a despeito da
fragilidade do pais, a ascensdo de um comportamento mais resistente contra o Ocidente derivou
sobretudo de constrangimentos geopoliticos provocados pelo préprio Ocidente sobre a RUssia.

De igual maneira, a classificacdo de Krastey & Holmes (2015) da politica externa da
Russia como “agressiva isolacionista” também é equivocada, pois o isolamento, como exposto
neste trabalho, ndo foi uma politica adotada pela Russia, mas sim foi consequéncia de um
comportamento deliberado ocidental de ndo reconhecimento e ndo integragdo de Moscou nas
principais estruturas decisorias do continente europeu. Este constrangimento, somado as
ameacas de avanco da OTAN sobre regides historicamente sob influéncia russa, geraram como
reacao a busca de um balanceamento tatico da Russia com outros parceiros, de modo a construir
uma resisténcia multipolar a unipolaridade ocidental.

Iniciando o Governo Iéltsin Kozyrev com um relativo desengajamento de seu exterior
préximo, conclui-se também, neste trabalho que a Russia ndo pode escapar de sua realidade
geopolitica e de sua histdria. Sua politica externa parece ter de levar em conta uma priorizacao
das relagGes com seu exterior proximo, mesmo pois, € ali que se encontram diversos interesses
econdmicos, politicos e sociais de sua propria sociedade. A contradigdo que se colocou entre a
relacdo de identidade e politica externa ocidentalizante com as proprias demandas geopoliticas
do territorio levaram a uma insustentabilidade do discurso pré ocidente do governo Iéltsin-
Kozyrev. Desse modo, 0s constrangimentos geopoliticos impostos sobre a Russia na década de
1990, o abandono de é&reas vitais geopoliticas durante o governo Iéltsin-Kozyrev e o
consequente desequilibrio causado entre identidade e politica externa russa, foram os principais
condicionantes da transigdo de politica externa da Rassia na década de 1990, de cooperacdo
para assertividade em relagdo ao Ocidente. Coube o papel ao novo Ministro de Relagdes

Exteriores da Russia, Yevgeny Primakov, a restauracdo dos interesses geopoliticos da Rudssia
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na arena internacional; a continuidade deste comportamento assertivo russo parece, diante da
andlise deste trabalho, estar mais relacionada ao comportamento do Ocidente sobre a RUssia do

que o contrario.
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