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RESUMO
A monografia tem como tema a participacao das For¢as Armadas brasileiras em operagdes
internas, considerando-se haver uma securitizacdo da seguranca publica do pais durante o
periodo de 1988 a 2018. Almeja-se identificar as possiveis consequéncias da participagao das
For¢as Armadas em operagdes de seguranga publica para o regime democratico brasileiro e
para o proprio papel dos militares na ordem interna. O objetivo geral do trabalho ¢ o de
compreender a relacdo entre a securitizagdo da seguranga publica no Brasil e a participacao
das Forcas Armadas em operagdes de manutencdo da ordem publica. Busca-se alcancgar trés
objetivos especificos, cada um correspondendo a um capitulo: (i) analisar o panorama
historico de participagdo das For¢as Armadas no cenario brasileiro, no qual se desenvolveram
padrdes de atuagdao dos militares tanto em relagdo ao meio externo quanto ao meio interno; (i1)
entender, com base nos desenvolvimentos da teoria de securitizagdo, a relacdo das Forgas
Armadas com a seguranca publica e a manuten¢do da ordem,; e, (iii) elucidar a ligagdo entre
For¢cas Armadas e Seguranca Publica no Brasil, ao demonstrar os mecanismos de
institucionalizacdo da atuagdo dos militares na seguranga publica, estudar documentos
elaborados por Ministério da Defesa e Exército e analisar as possiveis consequéncias da
atuacdo interna para o papel politico da organizagdao militar. Utiliza-se a metodologia de
rastreamento de processo para capturar padrdes de atuagdo da instituicdo militar, bem como
ter uma visao que considere tanto o exame historico quanto o conjuntural. A partir da
investigacdo do tema, constata-se que had uma dinamica entre governo civil ¢ Forcas Armadas,
na qual os primeiros necessitam dos militares para suprir a ineficiéncia de seus sistemas de
seguranga publica e angariar maior apoio popular, enquanto os membros das For¢as Armadas
aceitam exercer tal fung¢do, porém exigem contrapartidas materiais e juridicas, entre outras.
Nesse meio, a securitizacdo € ao mesmo tempo instrumento inicial de incentivo a atuagao dos
militares no meio interno e um fator de justificacdo da recorréncia da participagdo militar na

seguranca publica.

Palavras-chave: Brasil. For¢as Armadas. Relagdes Civil-Militares. Securitizagao.

Militarizacdo da Seguranca Publica.



RESUMEN
La monografia tiene como objeto la participacion de las Fuerzas Armadas de Brasil en
operaciones internas, sobre la base de la consideracion de que hay un proceso de
securitizacion de la seguridad publica del pais. De 1988 a 2018, se buscan identificar las
posibles implicaciones de la participacion militar en operaciones de seguridad publica para el
orden democratico brasileiro y para el rol de los militares. El objetivo general es comprender
la relacion entre la securitizacion de la seguridad publica en Brasil y la actuaciéon en
operaciones de mantenimiento del orden publico. Hay también tres objetivos especificos, cada
uno de ellos correspondiente a un capitulo: (i) analizar el panorama historico de participacion
de las Fuerzas Armadas en el escenario brasilefio, de desarrollo de modelos de actuacion
militar en los medios interno y externo; (ii) entender, a partir de los estudios de la teoria de
securitizacion, la relacion entre Fuerzas Armadas y securitizacion; vy, (ii1) dilucidar el vinculo
entre Fuerzas Armadas y seguridad publica en Brasil, a través de la demostracion de los
mecanismos de institucionalizacion de la participacion militar interna, del estudio de los
documentos del Ministerio de la Defensa y del Ejército y analizar las posibles consecuencias
del proceso para el rol politico de los militares. Se utiliza la metodologia de rastreamento de
proceso para capturar los modelos de actuacion militar, asi como tener una vision que
considere los marcos historico y coyuntural. A partir de la investigacion, se constata haber
una dindmica entre gobierno civil y Fuerzas Armadas en la que los primeros necesitan de los
militares para contrarrestar la ineficiencia de sus sistemas de seguridad publica y ganar mayor
apoyo popular, al mismo tiempo que los militares aceptan ejercer tal funcion, pero exigen
contrapartes materiales y juridicas. Hay que sefalar que la securitizacion es, a la vez,
herramienta inicial de incentivo a la actuacion militar en el medio interno y un factor de

justificacion de la recurrencia de la participacion militar en la seguridad publica.

Palabras clave: Brasil. Fuerzas Armadas. Relaciones Civil-Militares. Securitizacion.

Militarizacion de la Seguridad Publica.



ABSTRACT
The following bachelor’s thesis studies the participation of the brazilian Armed Forces in
internal operations, based on the assumption that there is a securitization of the public security
realm in Brazil. This work seeks to identify the possible consequences of the military
participation in public security operations for the brazilian democratic order and the role of
the military from 1988 to 2018. Its general aim is to understand the relation between public
security securitization and the participation of the Armed Forces in the maintenance of order.
Each chapter corresponds to one of its three specific purposes: (i) comprehend the historical
background surrounding the military and the brazilian political reality; (ii) understand, based
on the developments of securitization theory, the relation between Armed Forces and
securitization; and (iii) enlighten the military connection with brazilian public security, while
demonstrating the mechanisms of institutionalization of military action in this realm, studying
documents elaborated by the Ministry of Defense and the Army, and analysing the potential
consequences of this situation. The process tracing framework is utilized to help capture
military patterns of action, as well as having a broad vision that considers historical and
contextual panoramas. The analysis leads to the conclusion that there is a particular relation
surrounding the civilian government and the Armed Forces, in which the authorities need the
military to gain public support and to suppress the inefficiency of the public security system,
while the military accept that attribution, nevertheless asking for material and juridical
benefits, among others. Securitization therefore represents, at the same time, an initial element
for demanding the military action in the internal context and justification of the continuous

call for military aid in the public security realm.

Keywords: Brazil. Armed Forces. Civil-Military Relations. Securitization. Militarization of

Public Security.
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1 INTRODUCAO

Desde a redemocratizagdo do pais, cujo marco juridico-legal foi a Constituicao de
1988, pode-se perceber a crescente participacdao dos militares brasileiros na seguranga publica,
funcdo tradicional e formalmente associada as forcas policiais. A presente monografia tem
como tema a participagdo dos militares brasileiros em operacdes de seguranga publica e suas
possiveis consequéncias para a ordem democratica e para o papel das Forcas Armadas no
periodo de 1988 ao final de 2018. O trabalho estd embasado na literatura das areas de
Seguranca Internacional e Estudos Estratégicos, especialmente a Teoria da Securitizagao.
Nessa perspectiva, esse viés de atuacdo interna das Forcas Armadas estaria relacionado a
securitizagdo da situacdo da seguranga publica no Brasil, caracterizada pelos altos niveis de
violéncia urbana, pelo crime organizado e pelo narcotrafico.

Apo6s duas décadas de Ditadura Militar (1964-1985) e de um longo periodo de
transi¢do de poder aos civis, esperava-se que os militares se dedicassem a defesa da patria e
deixassem o seu passado de contrainsurgéncia e garantia da ordem publica para tras
(NOBREGA JUNIOR, 2010). A promulgacio da Constituicio Cidadad (1988), contudo,
manteve a associacdo dos militares & ordem interna, definindo como missdes das Forcas
Armadas ndo somente a defesa da patria, mas também a garantia dos poderes constitucionais e
da lei e da ordem'. As disposi¢des da Constituicdo Federal contribuiram, portanto, a
manutengdo ¢ mesmo ao fortalecimento da participagdo militar no cendrio interno, o que nao
seria condizente com governos democraticos, segundo varios autores (CARVALHO, 2006;
ZAVERUCHA, 2005; NOBREGA JUNIOR, 2010).

As prerrogativas constitucionais dos militares foram estabelecidas sem se definir o
espectro das garantias civis em territorio nacional, nem mesmo os conceitos de lei e ordem e
de seguranca publica (LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015), o que abre espaco para um
tratamento ambiguo ou arbitrario que se adapta de acordo com as necessidades das agendas
politicas estaduais (ZAVERUCHA, 2005; PASSOS, 2018; MENDONCA, 2018). Segundo
Maria Celina D’Araujo (2010), a utilizacdo das expressdes seguranca publica e ordem interna

como sindnimos ¢ comum na legislagao brasileira, sendo necessario diferenciar esses termos.

! De acordo com o Artigo 142 da Constitui¢do Federal de 1988, “As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (BRASIL,
1988).
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A autora destaca que a seguranga publica “deve ser propiciada, pelo Estado, ao cidaddao em
seu dia a dia. De outra parte, a expressdao ordem interna remete a defesa contra ameagas a
democracia ou a soberania nacional, e estd referenciada, portanto, a defesa do Estado”
(D’ARAUJO, 2010, p. 239). E preciso ressaltar também a importancia das Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO), nas quais as Forcas Armadas assumem a seguranca
publica de uma unidade estatal, mas ndo t€m o poder de promover mudangas na sua estrutura
(HARIG, 2018). Elas s3o utilizadas em ambito estadual em situagdes emergenciais para o
auxilio a policias civis e militares, mas tanto a sua duracdo quanto as fungdes que
desempenham sdao de modalidades variadas (PASSOS, 2018).

Desde o governo Collor (1990-1992), primeiro presidente eleito diretamente da nova
democracia, pode-se verificar a utilizagdo das prerrogativas militares ligadas a seguranca
publica. Durante a Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente Eco-92, sediada na cidade do Rio de
Janeiro, em 1992, os militares atuaram na seguranga do evento, exercendo atividades que
corresponderam a primeira Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem da década. O éxito da
reunido e de suas operacdes de seguranca conferiu maior legitimidade a utilizacao de oficiais
das Forgas Armadas em outras esferas. Em 1994, os militares foram convocados a ocupar
cinquenta favelas por dois meses na chamada “Operacao Rio”, ante a baixa popularidade das
policias e a ascensdo do crime organizado na regido (MENDONCA, 2018). Pode-se fazer um
paralelo com a atuacao militar em outros grandes eventos sediados no Brasil, como a Copa do
Mundo, em 2014, e as Olimpiadas, em 2016, que justificaram a implementagdo das Operagdes
Arcanjo e Sdo Francisco no Rio de Janeiro, respectivamente (HARIG, 2018).

No que diz respeito as relagdes civil-militares, ainda na década de 1990, ocorreram
tentativas de maior controle da atuacdao das For¢as Armadas com a criacdo do Ministério da
Defesa, em 1999, que subordina os militares a uma dire¢cdo civil, ¢ de documentos que
regulam a atuag@o militar, como a Politica de Defesa Nacional. O novo ministério, contudo,
sofreu entraves relativos a resisténcia de parte dos militares em obedecer a uma equipe civil.
A estrutura do 6rgdo, pelo menos nos dez anos posteriores a sua criagdo, foi majoritariamente
militar, seus membros civis possuindo reduzida margem de manobra (D’ARAUJO, 2010).
Também em 1999, a Casa Militar foi transformada em Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI), orgdo da Presidéncia da Republica responsavel por auxiliar o presidente em questdes
militares, garantir a seguranca de detentores de altos cargos, coletar e analisar dados de

inteligéncia e prevenir e gerenciar crises que ameacem a instabilidade institucional. Ademais,
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deve sistematizar atividades contra produgdo, trafico e utilizacdo de drogas ilicitas.
Novamente, ndo foram definidas quais as graves ameacas a ordem institucional que os
militares tém a responsabilidade de combater NOBREGA JUNIOR, 2010).

Durante os governos Lula, mesmo que de 2003 a 2009 os investimentos em
seguranga publica tenham dobrado, ndo houve melhora em seus indices, de acordo com o 4°
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (LIMA et al, 2010). Em 2010, foram criadas as
Forgas de Pacificacdao (Fpaz) para complementarem as Unidades de Policia Pacificadora que
atuavam nas comunidades do Rio de Janeiro. A FPaz teve suas a¢des baseadas no trabalho
de oficiais militares brasileiros em Missoes de Paz das Nagdes Unidas como a Minustah
(2004-2018), no Haiti. A atuagdo brasileira no Haiti auxiliou no aumento do prestigio das
Forcas Armadas, acreditando-se que estariam mais capacitadas para o combate ao crime e
sendo facilitada a concessdo de maiores prerrogativas aos militares (HARIG, 2018). Em
consonancia, ao final de 2017, foi aprovada a lei N° 13.491, de 13 de outubro de 2017, a
qual estabelece que o Tribunal de Justica Militar julgard homicidios de civis por parte de
membros das Forgas Armadas durante operacdes de Garantia da Lei e da Ordem. Isso
poderia propiciar-lhes um julgamento mais brando e parcial (SOARES, 2018). Por fim, a
Intervencao Federal no Rio de Janeiro, entre fevereiro e dezembro de 2018, pode ser vista
como o auge da atuacdo dos militares na seguranga interna, em vista de sua duracgdo e do
elevado grau de controle militar. Segundo Sonia Alda e Javier Martin (2018), desde o fim da
Ditadura Militar ndo ocorria uma extensdo tdo grande das competéncias militares, alcando a
militarizacdo da seguranga publica a um novo patamar.

Para analisar o enfoque exacerbado no problema da violéncia na realidade brasileira,
julga-se oportuno explicitar os conceitos da Teoria da Securitizagdo, desenvolvida pela Escola
de Copenhague na década de 1990 para melhor entender a realidade pos-Guerra Fria
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998; TANNO, 2003). Os autores argumentam que a
securitizagdo ocorre quando uma autoridade ou outro ator relevante - o agente securitizador -
passa a discursar em prol do combate a ameagas que seriam cruciais para a sobrevivéncia do
Estado e da comunidade politica nacional, o que justificaria a adocdo de medidas
excepcionais e/ou autoritarias. Se o agente securitizador for capaz de convencer o publico - a
audiéncia - da existéncia de um problema securitario, medidas extraordinarias serao adotadas
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998). Thaiane Mendonga (2018, p. 93) considera coerente o

emprego da logica da securitizacdo na andlise do caso brasileiro, visto que “a intervencao
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militar seria uma medida excepcional utilizada para lidar com situagdes emergenciais frutos
de processos de securitizagdo”, nesse caso, a da seguranca publica brasileira.

Nesse sentido, busca-se responder a seguinte questdo: qual é a relagdo entre a
securitizacado da seguranca publica no Brasil e a maior participacido dos militares em
atividades tipicamente policiais? Infere-se que a securitizagdo ¢ instrumentalizada,
principalmente, quando se trata da participagdo dos militares na seguranca publica e esta
relacionada as medidas extraordinarias que a securitizacdo promove. Parte-se da hipotese,
portanto, de que o governo civil consideraria vantajosa a participacdo dos militares em
operagdes de seguranga publica, utilizando-se da ldgica da securitizagdo. As For¢as Armadas,
por sua vez, aceitariam uma maior atuacdo no meio interno, mas exigiriam contrapartidas em
equipamentos € recursos, bem como protecdo legal para seus integrantes, como um
julgamento intracorporativo de suas agdes em tais operacoes.

O objetivo geral da monografia ¢ o de compreender a relagdo entre a securitizagdao da
seguranca publica no Brasil e a participagdo das For¢as Armadas em operacdes de
manuten¢do da ordem publica. Busca-se alcancar trés objetivos especificos: (i) compreender
o panorama histdrico de participacdo das Forcas Armadas no cendrio brasileiro, no qual se
desenvolveram padroes de atuacdao dos militares tanto em relagdo ao meio externo quanto ao
meio interno; (ii) entender, a partir dos desenvolvimentos da teoria de securitizagdo, a relacdo
das Forcas Armadas com a seguranga publica e a manutencao da ordem,; e, (iii) elucidar a
relacdo entre Forcas Armadas e Seguranga Publica no Brasil, ao demonstrar os mecanismos
de institucionalizacdo da atuagcdo dos militares na seguranga publica, estudar documentos
elaborados por Ministério da Defesa e Exército e analisar as possiveis consequéncias de sua
atuacao interna.

A escolha do tema tem como justificativa a preocupacdo quanto aos efeitos da
militarizacdo da seguranga publica para a organizacdo militar e para a democracia brasileira,
que podem ser prejudiciais tanto em relacao a fungao de Defesa propriamente dita, quanto as
relagdes civil-militares. Um estudo mais aprofundado do redirecionamento das Forgas
Armadas brasileiras para fungdes de ordem interna, portanto, propicia melhor entender um
processo que, se for continuado e sedimentado, pode ameacar direitos civis e democraticos,
bem como diminuir ainda mais o controle civil sobre as atividades de seguranga. E imperativo
estudar uma questdo que acarreta consequéncias diretas ao cotidiano de populagoes

majoritariamente de renda baixa e média, principalmente as mortes e os desaparecimentos de



16

civis de grupos sociais e raciais especificos. Tem-se como ponto de partida o argumento de
que uma série de fatores, dentre eles os altos niveis de violéncia, a descrenga nas forgas de
policiamento, a imagem positiva relacionada as For¢as Armadas e a crise economica nos
estados brasileiros, tém propiciado (1) a participacdo militar na seguranga publica e (2) a
securitizagdo das atividades de seguranca publica brasileiras (PASSOS, 2018).

O presente trabalho efetuara uma analise qualitativa, utilizando-se da metodologia de
rastreamento de processo para avaliar como se deu a institucionalizacdo da participagdo
militar na seguranga publica brasileira desde a década de 1990. O rastreamento de processo ¢
frequentemente empregado nos estudos militares para a identificacdo de relacdes causais e
para a captura de padrdes de atuacdo da institui¢ao militar, propiciando uma analise que leve
em conta tanto o aspecto conjuntural quanto o histérico (SOETERS; SHIELDS; RIETJENS,
2014). Ademais, ¢ fundamental no rastreamento de processo “a utilizagdo de fontes empiricas
diversas e independentes, como entrevistas, relatorios mididticos, documentos [...]. Essas
fontes ajudam a identificar as justificativas ou razdes que os atores atribuem a suas
acoes”(SOETERS; SHIELDS; RIETJENS, 2014, p. 100, Tradugdo nossa). A investigagao
centra-se em duas fontes primdrias principais: manuais de atuacdo e doutrina do Ministério da
Defesa e do Exército Brasileiro e legislagdes vigentes ou promulgadas no periodo estudado.

Compreende-se que a organizacdo militar ndo ¢ uma unidade imutédvel, pelo contrario,
possui dindmica institucional e prerrogativas que podem ser afetadas tanto pelos individuos
que a compdem, quanto pela sociedade na qual estd inserida. Nao obstante, destaca-se a
centralidade dos militares na vida politica brasileira (STEPAN, 1986). Vé-se como necessario
ressaltar o processo de transformagdes quantitativas e qualitativas pelas quais passa o
Exército, em vista de seu histdrico protagonismo politico, enquanto a Marinha e a
Aeronautica manifestam-se de maneira mais discreta ou secundaria (CARVALHO, 2006;
COELHO, 1976). Coelho (1976), em uma analise da relagdo das For¢as Armadas com a
politica desde o Império, propicia importantes contribuigdes tanto em relagdo as origens do
pensamento militar brasileiro quanto a atuagdo dos militares no periodo republicano e as
mudancas na institui¢ao militar. A delimitagdo de Stepan (1975; 1986) quanto aos paradigmas
de atuacdo dos militares brasileiros € central para o estudo: o Velho Profissionalismo, de
seguranga externa e exercicio do poder moderador na politica interna, € o Novo
Profissionalismo, correspondente a seguranga interna € a participacdo direta na politica

durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1985). Com o fim gradual do regime, as Forgas
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Armadas tiveram que se afastar da ribalta politica brasileira, sendo relegadas a um papel
secundario - adentrando em um periodo de indefinicdo de suas fungdes ou mesmo de tutela
frente ao governo civil (ZAVERUCHA, 1986), sobretudo durante a presidéncia Sarney
(ARTURI, 2001).

Em seguida, sera explicitado o instrumental analitico da Teoria da Securitizagdo para
uma melhor compreensdo do conceito de securitizagdo. Esse enfoque tem sua origem na
Escola de Copenhague, principalmente no trabalho de Buzan, Waever e Wilde (1998),
intitulado “Security: A New Framework for Analysis”. Os autores argumentam que a
securitizagdo se relaciona ao tratamento de um assunto como ameaca existencial,
convencendo uma audiéncia e provocando efeitos politicos significativos ao ultrapassar regras
e procedimentos usuais e/ou democraticos para seu tratamento (BUZAN;WAEVER;WILDE,
1998). Para Waever (1995, p. 7, Traducdo nossa), “ ‘seguranca’ significa uma situacao
marcada pela presenca de um problema securitario e alguma medida tomada em resposta”.
Também ¢ interessante a visdo de seguranca como um marco relacional, associado a
compreensdo de uma ameaca pela sociedade (MENDONCA, 2018). E importante igualmente
incorporar as criticas de Williams (2003) quanto a necessidade de se abordar o impacto das
imagens ¢ das reportagens mididticas na dindmica da securitizagcdo no século XXI, bastante
atrelada a proliferacio das comunicagdes digitais. Também ¢ fundamental analisar as
abordagens securitarias brasileiras num contexto latino-americano, caracterizado pela pressao
dos Estados Unidos no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) para a
expansdo e o redimensionamento do conceito de seguranga, focado no combate as novas
ameacas, ou seja, narcotrafico, terrorismo e crime organizado (WEISS, 2011). Chillier e
Freeman (2005) apontam, inclusive, para uma securitizagdo dos problemas sociais, antes
relacionados ao policiamento, a justica e a satde.

Finalmente, partindo-se do pressuposto de que ocorre um processo de securitizacgao,
apresentar-se-ao as legislagdes que foram implementadas para lidar com o problema da
seguranga publica. O enfoque recai sobre as medidas que regulam os parametros de atuacao
das Forgas Armadas no meio interno, pois julga-se que a securitizacdo foi um fator de
favorecimento a expansdo da atuagdo das For¢cas Armadas na seguranca publica. Dessa forma,
serd explicitada uma cronologia de outubro de 1988 a dezembro de 2018, na qual o marco
inicial relaciona-se a importancia dos dispositivos da Constitui¢do Federal de 1988 para a

delimitagdo da atuacdo das Forcas Armadas desde a redemocratizagdo. O limite temporal, por
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sua vez, conecta-se a importancia das medidas implementadas pelo Governo Temer
(2016-2018), como a Intervencao Federal no Rio de Janeiro em 2018.

Adicionalmente, lancaremos mao da argumentagdo de Jorge Zaverucha (2005), no
livro “FHC, For¢as Armadas e Policia”, quanto a ilusao de afastamento dos militares do
cenario politico apds a democratizagdo, bem como analisaremos 0s acontecimentos € as
medidas adotadas nos governos Collor, Franco e Cardoso em prol da militarizagdo da
seguranga publica, com destaque para o exercicio militar da fungdo de policia. Prossegue-se a
apresentacao de visdes tanto complementares, quanto dissonantes, como a de Maria Celina
D’Araujo (2010), em relacdo aos tramites de criagdo do Ministério da Defesa, ¢ a de Nobrega
Junior (2010), sobre as atribui¢des militares nos governos civis.

O referenciais tedricos do capitulo sdo instrumentalizados através da analise de leis,
decretos, medidas provisorias e documentos emitidas no periodo, abrangendo-se os governos
Jos¢ Sarney (1985-1990), Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994),
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998, 1999-2002), Luis Inécio Lula da Silva (2003-2006,
2007-2010), Dilma Rousseff (2011-2014, 2015-2016) e Michel Temer (2016-2018). Nesses
governos, ¢ possivel identificar diversos dispositivos de institucionaliza¢do da participacao
militar na seguranca publica, dentre eles: a Constituicdo Federal de 1988 (Capitulo II,
Capitulo VII - Secao III), decretos (N°3.897, N°9.288, N°9.602), leis (Complementar N°69,
Complementar N°97, Complementar N°117, Complementar N°136, N°7.170, N°13.491) e
medidas provisorias (N°1911-10, 825/2018). Apods, passa-se a analise de documentos do
Ministério da Defesa e do Exército Brasileiro que tratam sobre Defesa, analisando-se suas
disposic¢oes relativas a seguranga publica e manutencdo da lei e da ordem. Sao eles: Politica
de Defesa Nacional (1996, 2005, 2012), Estratégia Nacional de Defesa (2008, 2012), Livro
Branco de Defesa (2012), Manual de Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem (2013, 2014),
Manual de Campanha de Operacdes de Pacificagdo do Exército Brasileiro (2015) e o Cenario
de Defesa 2020 — 2039/Sumario Executivo (2017).

A partir da cronologia politica do periodo, concernente ao tema, fundamenta-se a
apreciacdo dos possiveis impactos da participacdo militar em operagdes internas, com
destaque para a aproximagdo das For¢as Armadas a politica, para a desprofissionaliza¢do dos
militares - alijando-se do preparo para a Defesa Nacional, e para a deterioragdo do controle
civil-militar (SAINT-PIERRE, 2011; RODRIGUES, 2012; ZAVERUCHA, 2005). Para a

analise do ultimo fator, utiliza-se as categorias de Fitch (1998), elaboradas para a analise das
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relagdes-civil militares nas décadas de 1980 e 1990: (1) controle civil, no qual os militares sdo
subordinados ao governo e agem de acordo com principios civis; (2) subordinacdo militar
condicional, situacdo na qual os militares somente se manifestam relativamente a assuntos
castrenses, afastando-se das demais questdes politicas; (3) tutela militar, que corresponde a
supervisdo das Forcas Armadas ante a topicos militares e civis; e (4) controle militar, o qual
representa um governo submetido ao jugo militar (SMITH, 2005). Além disso, busca-se
esbogar a caracterizagdo de um possivel novo padrao de atuagdo dos militares no ordenamento
brasileiro, tendo-se como base a classificagdo de Alfred Stepan (1975; 1986). Por fim, sdo
apresentadas as consideragdes finais acerca dos diversos aspectos analisados na presente
monografia, buscando liga-los a securitizacdo da seguranca publica e a crescente participagao

das For¢as Armadas em operagdes de cunho policial.
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2 BRASIL E FORCAS ARMADAS

Alfred Stepan (1975) aponta para a inexisténcia de instituigdes politicas solidas na
América Latina como fator para a participacdo dos militares na politica, argumentando que
isso ocorre através da acao de atores politicos que buscam usar as Forcas Armadas como
forca de sustentagdo de suas posigdes e do proprio regime. Para o autor, esse fendmeno acaba
levando a uma “politizagao” dos militares, bem como das demais instituicdes nao
tradicionalmente relacionadas a politica. Esta secdo, considerando o papel crucial dos
militares no ordenamento brasileiro, visa a apresentar uma evolugao das fungdes das Forcas
Armadas desde a Proclamagdo da Republica. A escolha de tal marco temporal se relaciona
com o papel de destaque que os militares adquiriram com o advento da Republica, no qual
assumiram a dianteira na tomada de poder. E importante ressaltar o protagonismo do
Exército na participagdo politica dos militares, enquanto Marinha e, posteriormente,

Aeronautica, manifestam-se de maneira mais discreta ou secundaria (CARVALHO, 2006;

COELHO, 1976).

2.1 A REPUBLICA E O PODER MODERADOR

Ao final do Império, a distribuicdo das Forcas Armadas dava-se basicamente nas
regides fronteiricas do pais. O periodo republicano acarretou uma realocacdo das tropas,
quase esvaziadas das fronteiras - com excecao do Rio Grande do Sul - e concentradas em Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Demonstrou-se, desse modo, uma tendéncia de
posicionamento das Forcas Armadas nos locais relacionados ao poder politico. Chama
atencdo a separagdo entre elites civis e Exército, denotada pela quase auséncia de oficiais
militares com papéis de lideranga de origem paulista e mineira na Republica Velha
(CARVALHO, 2006).

Segundo José Murilo de Carvalho (2006), foram usadas trés justificativas para as
intervencdes militares na Primeira Republica: soldado-cidadao/intervengdao reformista,
soldado profissional/ndo-intervencdo e soldado-corporacdo/intervencdo moderadora. A
primeira surgiu ainda durante o Império, a época da Questdo Militar, quando jornalistas
republicanos incentivaram a intervengao das forg¢as militares na politica. Aliava-se aos ideais
positivistas relacionados a Benjamin Constant, propiciando a afirmacdo de tropas que se
sentiam marginalizadas nas sociedades civil e politica. Havia, contudo, contradi¢do entre o

intervencionismo de cunho reformista - normalmente associado aos movimento dos tenentes
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em 1922 e 1930 - e o fortalecimento da organizagdo militar, pois a intervengdo normalmente
provinha de parcelas reduzidas das for¢as militares e poderia ser prejudicial a sua hierarquia.
A segunda justificativa, do soldado profissional, via como necessario o afastamento militar
dos cargos publicos e da politica. Associada ao pensamento de Leitdo de Carvalho, pregava o
fortalecimento da organizacdo e seu papel primordial na Defesa Nacional. Por tultimo, a
interven¢do moderadora, do soldado-corporagdo, pregava a necessidade de profissionalizacao
das forgas e seu papel no controle das perturbacdes a ordem. Defendida por Bertholdo Klinger
e Gois Monteiro, atribui a intervengao ao Estado-Maior, liderando-se a organizagdo militar
como um todo (CARVALHO, 2006).

Nessa classificagdo, poderiamos enquadrar o movimento republicano como uma
primeira onda do tenentismo, visto que partiu de trés regimentos dominados por oficiais
subalternos, cerca de quinhentos homens, que se aliaram a alguns oficiais superiores. As
dificuldades apresentaram-se apo6s a conquista do poder, tendo-se em conta que nado
enfrentaram resisténcia de Dom Pedro II. Eram preocupantes as divergéncias entre os jovens
oficiais positivistas, liderados por Floriano Peixoto, € os oficiais mais antigos centrados em
Deodoro da Fonseca, bem como as disputas pela presidéncia entre oficiais superiores do
Exército e da Marinha (CARVALHO, 2006). Para Castro (1995), deve-se buscar desvencilhar
as ideias sobre a derrubada da Monarquia das caracterizagdes tipicas de inevitabilidade
historica, de unidade do corpo militar ¢ de um longo processo historico que permeia o golpe.
Tais fatores obstaculizariam “a compreensao dos motivos e¢ da dindmica de acgdo politica dos
militares” (CASTRO, 1995, p. 8).

Apo6s os governos de dois marechais, Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, a
retomada do poder pelos civis deu-se nas eleigdes de 1894. O periodo que se iniciou, a
chamado Velha Republica, caracterizou-se pelo controle das oligarquias regionais na
administracdo do pais, com a articulacdo da “politica dos governadores”, na qual foram
empossados, predominantemente, presidentes de Sao Paulo e Minas Gerais. Durante a Velha
Republica, teve lugar no Brasil uma missdo militar francesa (1919-1939), com o intuito de
profissionalizar as For¢cas Armadas do pais através da aprimoragao do ensino, da aquisi¢ao de
novos equipamentos e da reforma organizacional. Ao mesmo tempo que modernizou a
organizacdo militar e a capacitou para uma atuagdo profissional, pode-se dizer que propiciou
uma disposi¢do a intervengao politica de alguns oficiais, em vista da percep¢do de um maior

desenvolvimento das Forgas Armadas perante o restante do pais (SVARTMAN, 2016).
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Em 1930, o fim da 1* Republica deu-se com a pioneira intervengao politica militar de
cunho moderador (STEPAN, 1975), na qual foi deposto o presidente Washington Luis e
Getalio Vargas assumiu o poder. Vargas, ao tornar-se lider do pais, compreendeu que sua
manutencdo no poder dependeria do apoio politico de um grupo forte e estruturado, o qual
acabou por se manifestar nas Forcas Armadas. Ao utilizd-la como contrapeso no combate aos
oligarquicos, também visou a controlar o poder da organizagao militar. O general Gois
Monteiro foi o principal ator militar no periodo, almejando tornar a corporagdo unida,
fortalecer a hierarquia e desenvolver um projeto politico independente. Monteiro defendia
uma espécie de intervencionismo tutelar pelas Forgas Armadas, dotadas da hierarquia, da
organizacdo corporativa e da disciplina das quais o Estado precisava. Em consonancia com os
referidos objetivos, efetuou-se uma série de reformas na institui¢do militar, como o controle
ideoldgico, o servigo militar obrigatdrio - para influenciar setores mais amplos, inclusive as
elites sociais - € um recrutamento que discriminava fatores como raca, religido e origem
familiar (CARVALHO, 1999).

Em 1935, foi criada a primeira Lei de Seguranca Nacional (LSN) do pais, visando a
combater crimes relativos a ordem publica, econdmica e social, com destaque ao combate ao
comunismo, as manifestacoes de trabalhadores e as insubordinagdes militares. Essa lei seria
reformulada e tornar-se-ia mais punitiva com o Levante Comunista de 1935, bem como apds
o golpe do Estado Novo em 1937. Além disso, em 1936, estabeleceu-se o Tribunal de
Seguranga Nacional (TSN) para julgar crimes subversivos® contra as institui¢des e a
seguranca externa. Inicialmente previsto para somente funcionar durante o estado de guerra,
sua instrumentalizagdo generalizou-se, prevendo inclusive julgamentos por convic¢ao € a
criagdo de colonias no modelo de campos de concentragdo. Resultou na prisdo, no
desaparecimento e na tortura de parlamentares, militares, intelectuais e militantes, dentre
outros. O TSN foi extinto com o fim do Estado Novo, porém a Lei de Seguranga Nacional
perduraria, com modificagdes, através dos anos (D’ARAUJO, 2010).

A participacdo dos militares seria crucial na proclamagdo do Estado Novo de Getulio

Vargas, no qual foram impostas diversas restrigdes autoritdrias ao ordenamento brasileiro,

2 Segundo a legislacdo de 1936 (Lei N° 244, de 11 de setembro), o TSN era vinculado a Justica Militar e julgaria
os crimes em primeira instancia. Desse modo, era possivel recorrer ao Superior Tribunal Militar, o qual poderia
amenizar as penas. Em 1937 (Decreto-Lei N° 88, de 20 de dezembro), contudo, foi desvinculado da Justica
Militar e passou a julgar em primeira e segunda instancia, mesmo em periodos pacificos, nos quais ndo houvesse
estado de guerra (D’ARAUJO, 2010).
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fechando-se o Congresso e outorgando-se uma nova Constituicdo Federal. Svartman (2016)
ressalta que o apoio e a conivéncia dos militares foram essenciais ao €xito da guinada
ditatorial de Vargas. Durante a 2* Guerra Mundial, ainda no Estado Novo, os Estados Unidos
buscaram o respaldo dos latino-americanos ao bloco aliado. O Brasil participou da guerra e
cedeu bases aos norte-americanos em troca do auxilio na formacao de sua planta industrial em
Volta Redonda, no estado do Rio de Janeiro, e da modernizagao de suas Forcas Armadas. A
atuagdo brasileira na vitéria aliada tornou flagrante a contradigdo entre o regime autoritario
brasileiro e os interesses democraticos que defendia no exterior, levando a progressiva
abertura do regime e a derrubada de Getulio Vargas em 1945 (MOURA, 1980). A
aproximacao entre Brasil e Estados Unidos deu-se sob a égide dos acordos militares de 1942 e
1952, calcando-se no anticomunismo e no fortalecimento das Forgas Armadas brasileiras
(SVARTMAN, 2016).

Em suma, Gettlio Vargas propiciou a transformagao das For¢as Armadas em “um ator
com recursos suficientes para influenciar os rumos da na¢do e com uma ideologia abertamente
interventora” (CARVALHO, 1999, p. 80), em prol de manter-se no poder, combater as
oligarquias anteriormente dominantes e fortalecer a burguesia industrial. No entanto, a
guinada de indole populista de Vargas em dire¢ao ao apoio dos trabalhadores e das forgas
sindicais desagradou diretamente aos interesses dos militares, aversos ao que julgavam ser
uma aproximagdo ao comunismo € um possivel prejuizo a hierarquia da corporagdo
(CARVALHO, 1999). Com o fim da ditadura do Estado Novo, foi eleito o General Eurico
Gaspar Dutra, brago direito e seguidor de Goéis Monteiro, dando inicio ao periodo
democratico-liberal, que perduraria até 1964. E importante ter-se em mente que, em 1949, foi
criada a Escola Superior de Guerra (ESG), com o auxilio dos Estados Unidos. Essa instituicao
militar, segundo Svartman (2016, p. 373), “ desempenhou um papel importante ao disseminar
uma doutrina que combinava anticomunismo com o refor¢o de disposi¢des intervencionistas
em nome do planejamento da seguranca e do desenvolvimento nacional”. A ESG,
progressivamente, dominou a formagdo do pensamento militar, eliminando maiores
divergéncias entre os grupos castrenses € formulando a Doutrina de Seguranga Nacional®

defendida na Ditadura Militar (SVARTMAN, 2016).

% Adotada pelas ditaduras latino-americanas, toma como base a necessidade de defesa contra a Unido Soviética e
o comunismo, no contexto de Guerra Fria. Engloba conceitos provenientes de diversas areas do conhecimento,
em prol de garantir o controle econdmico, politico, militar e psicossocial do Estado, partindo-se do ponto de
vista de uma Guerra Total (FERREIRA, 2016)
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O periodo liberal-democratico (1945-1964) foi marcado pela continua intervenc¢ao dos
militares na vida politica do pais, normalmente com o incentivo da sociedade civil. Stepan
(1975) sustenta como tese que a formagdo da opinido militar se deu entre 1945 e 1964, etapa
necessaria ao golpe civil-militar de 1964. Identifica cinco movimentos militares no periodo,
apenas dois deles nio sendo bem sucedidos. E importante ressaltar que os militares atuaram
ndo sé nas rupturas, mas também na concessao de legitimidade a agdes governamentais, como
na antecipagdo de 1965 para 1963 do plebiscito para a volta do presidencialismo. Quando
apelou ao apoio militar para proclamar Estado de Sitio, por sua vez, Jango nao recebeu o que
queria e acabou enfraquecido no poder. Pode-se perceber, portanto, que mesmo aqueles
contrarios a tomada de poder dos militares faziam questao de sua participagdo politizada no
cenario doméstico. Apesar de ainda ndo haverem tomado o poder, o continuo recurso da
populacdo civil e das classes politicas as Forcas Armadas, bem como a existéncia da ESG,
propiciaram uma mudanca de pensamento do estamento militar, sendo refor¢ada a confianca

em sua legitimidade e em suas capacidades de dirigir o Estado (STEPAN, 1975).

2.2 DITADURA CIVIL-MILITAR

Em 31 de margo de 1964, ocorreu a intervencdo definitiva, na qual os militares
tomaram o poder por vinte e um anos. D’Araujo, Soares e Castro (1994), em “Visdes do
Golpe: A Memoria Militar sobre 1964”, investigam quais seriam as principais motivagdes que
teriam levado ao golpe de 1964, destacando o ressentimento com a saida de Janio Quadros do
poder, a imagem negativa de Jodo Goulart - associada ao comunismo - e o possivel prejuizo a
hierarquia militar com a ado¢do de ideologias de esquerda. Além disso, Carvalho (1999)
menciona ameacas a ordem social. Ressalta-se a énfase pouco pronunciada quanto a fatores
largamente difundidos a época, como corrup¢ao, inflagdo e greves. As Forgas Armadas
identificariam o golpe, portanto, como de cardter preventivo, Unica alternativa contra a
ameaca comunista. Como a época do tenentismo, mas com objetivos diferentes, os sargentos
voltaram a se manifestar e se aproximaram das demandas populares (D’ARAUJO; SOARES;
CASTRO, 1999).

Contrariando essa visdo, Silva (2014) chama a atencao para o forte cunho civil-militar
do golpe, amparado tanto na burguesia internacionalizada, quanto nos oficiais ligados a
Escola Superior de Guerra e nos setores mais conservadores da classe média e da elite

politica, além dos grupos militares nacionalistas de perfil conservador. O poder, contudo, foi
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se concentrando cada vez mais nas maos dos militares (SILVA, 2014). Restam duvidas, no
entanto, quanto a preparagdo e organizacdo do golpe: os militares o retratam como
conspiragdes independentes e simultaneas, enquanto a maioria dos escritos académicos o
indicam como um plano extenso e integrado, com a participacdo de diversos grupos
economicos ¢ civis (D’ARAUJO; SOARES; CASTRO, 1999).

Mesmo com intento originalmente provisorio, o novo regime perdurou até 1985.
Stepan (1975; 1986) argumenta que tal ingeréncia deu lugar a um Novo Profissionalismo dos
militares, diferenciando-se da funcdo que desempenhavam em relagdo ao ordenamento
brasileiro. O padrao moderador, caracterizado, segundo o autor, por intervengdes pontuais no
sistema politico, foi substituido pela centralidade no jogo politico e pelo enfrentamento de um
inimigo interno, que representaria constante ameaga e deveria ser combatido
permanentemente (STEPAN, 1975). Tal inimigo era definido a partir da Doutrina de
Seguranca Nacional, na qual todo individuo poderia apresentar-se como um possivel ator
subversivo, que se propunha a derrubar o regime (FERREIRA, 2016). Era central também o
conceito de guerra revolucionaria, de origem francesa, que buscava engendrar a mentalidade
militar na sociedade, empreendendo uma batalha psicoldogica (MARTINS FILHO, 2008).

Costuma-se identificar dois grupos principais de militares durante a ditadura: os
castelistas e os “linha dura”. Os castelistas lideraram o golpe de 1964 e discursaram,
inicialmente, em prol de ocupar o poder de maneira transitéria, estabilizando o pais para a
volta da democracia. Pelo menos inicialmente, foram associados a aproximag¢do com o0s
Estados Unidos e a abertura ao capital estrangeiro, ou mesmo pelo seu “entreguismo”. Seu
principal representante ¢ Golbery do Couto e Silva, que fortemente influenciou o pensamento
de Castello Branco e Ernesto Geisel. Os “linha dura”, por sua vez, como Costa e Silva e
Médici, ostentavam mentalidade de indole mais conservadora e nacionalista, visualizando
como essencial a manuten¢do das For¢as Armadas no poder. Cada vez mais se associaram aos
setores de informacgdo, inteligéncia e repressdo, protagonistas dos “anos de chumbo” do
regime. Ambas as correntes efetuaram praticas autoritdrias e violadoras de direitos humanos,
no entanto um grupo defendia mais abertamente os interesses da instituigdo militar do que o
outro (GREMAUD, 1997; ARTURI, 2001; SILVA, 2014).

Diferentemente do Estado Novo, foram mantidas as instituicdes legislativas,
buscando-se assegurar um aparéncia de democracia com a formagao do bipartidarismo entre

ARENA, situac¢do, e MDB, oposi¢do pactuada. O governo atuou por Atos Institucionais, que
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restringiram enormemente a participagdo politica e a liberdade de expressdao dos brasileiros,
implementando-se o terror como pratica institucionalizada de controle social (SMALLMAN,
2004). Logo apos o golpe, em 1964, foi criado o Servigo Nacional de Informagdes (SNI), que
se transformaria em “um dos principais 6rgaos do governo no controle e na repressao dos
opositores do regime” (GREMAUD et al.,1997, p. 169). A manutencdo da posi¢do de
prestigio dos militares para boa parcela da sociedade e a continuidade no poder decorreu, por
um lado, do éxito econdmico alcangado durante boa parte do regime e, por outro, da eficacia
dos mecanismos de repressao, atrelada a organizacdo incipiente dos movimentos de
resisténcia a ditadura (GREMAUD et al., 1997).

Durante a Ditadura Militar, foram promulgadas sucessivas Leis de Seguranga
Nacional para expandir a capacidade punitiva do governo ante a ataques ao regime e a ordem
publica. A Justica Militar, nesse interim, tornou-se tribunal de excecdo, isto ¢, ficou
responsavel por julgar todos os atentados contra a seguranca nacional, cometidos tanto por
civis quanto por militares, como assaltos a banco e contrabando. Nao obstante, a pena de
morte entrou em vigor e foi abolido o habeas corpus. O SNI era o 6rgao principal do Sistema
Nacional de Seguranca (SISNI), liderando os Departamentos de Ordem Publica e Social
(DOPS) dos estados, os Destacamentos de Operacoes de Informagdo - Centro de Operacdes
de Defesa Interna (DOI-CODI) dos comandos militares e os instrumentos de cada forga, com
destaque ao Centro de Informagdes do Exército (CIE). As auditorias militares estaduais eram
encarregadas de prisdes e interrogatérios, o Superior Tribunal Militar (STM) acatando
recursos relativos as decisdes nos estados. Também existiam 6rgdos de carater informal, como
a Operagao Bandeirantes (OBAN) (D’ARAUJO, 2010).

No caso brasileiro, a propria transi¢do - “lenta, gradual e segura” - & democracia foi
dirigida pelos militares. Foi iniciada no governo de Ernesto Geisel devido, principalmente, a
necessidade de diminuicdo do poder da “linha dura”, relacionada ao SNI e ao DOI-CODI
(COGGIOLA, 2001). Para Oliveira (1980, p. 115), a questao decisiva para a distensdo foi a
necessidade de manejar “a inser¢do do aparelho militar no Estado em termos de autonomia e
preponderancia no nucleo do poder”, relacionada aos efeitos prejudiciais do regime sobre a
corporacdo militar e a forga dos grupos repressivos. Castro, D’Araujo e Soares (1995, p. 39),
por sua vez, definem a abertura como “um projeto que se iniciou com autonomia pelo alto,
com importantes passos liberalizantes, mas que logo virou processo, determinado por muitas

forgas”.
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Maria Celina D’ Araujo (2010) considera que o pressuposto a abertura foi a unido entre
as Forcas Armadas, sem transparecer as divisdes internas a organizagdo. Isso poderia
conceder-lhes imunidade quanto a julgamentos de violagdes de direitos humanos e outros
crimes cometidos durante o periodo ditatorial. Além disso, a anistia de 1979, englobando
tanto partidarios do regime quanto seus opositores, debilitou “a legitimidade de queixas da
sociedade civil contra crimes desse periodo” (D’ARAUJO, 2010, p. 108). Segundo Arturi
(2001, p. 12), a transi¢do controlada permitiu que as Forgas Armadas obtivessem
“prerrogativas politicas extraordinarias, que as mantém como um dos atores politicos centrais,

com grande poder informal, sobretudo em momentos de crise politica”.

2.3 REDEMOCRATIZACAO E REDEFINICAO DE FUNCOES

O primeiro governo civil apds vinte e um anos, de José Sarney, pode ser caracterizado
como um periodo de tutela, no qual os militares atuam no meio politico salvaguardando o
presidente no poder e manifestando-se sobre questdes de cunho civil e militar
(ZAVERUCHA, 1986). A eleicao indireta para Presidente da Republica, levada a cabo mesmo
apos a grande campanha de “Diretas J4”, elegeu Tancredo Neves, lider da oposi¢do a Ditadura
Militar, o seu vice - Sarney - assumindo devido a enfermidade e ao falecimento de Tancredo
Neves, que ndo chegou a tomar posse. Além de pouco conhecido pelo publico, Sarney atuara
durante o regime autoritario como parlamentar do partido governista. A continua intromissao
dos militares no meio politico, principalmente do Ministro do Exército, relacionava-se a
contrariedade ante a ado¢do de reformas sociais e politicas mais aprofundadas, sua influéncia
sendo central para a formulagdo da Constituicdo de 1988, na qual os militares exerceram
poder de veto em assuntos a eles relacionados (ARTURI, 2001; D'ARAUJO, 2010).

Com o fim do governo Sarney, sem marcadas ameagas externas nem um inimigo
interno, os militares precisavam encontrar um enfoque para sua atuacdo condizente com o
processo de democratizacdo € com o fim da dindmica bipolar da Guerra Fria e a emergéncia
dos Estados Unidos como lider da ordem internacional (HUNTER, 1994). A aproximacao
com a Argentina, amenizando-se tensdes securitarias prolongadas e iniciando-se um extenso
processo de integragdo, praticamente eliminou a possibilidade de conflito com o rival
historico e, por conseguinte, a principal ameaca externa para a qual se preparavam os
militares brasileiros (SVARTMAN, 2014). Também ressalta-se a extingdo do SNI e do

Conselho de Seguranca Nacional, 6rgdos centrais a preponderancia militar sobre a sociedade
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civil e ao desempenho da tutela, e a percepcdo militar de um desprezo da populagdo em
relagdo a sua funcao no ordenamento nacional. Essa visdo decorria da negligéncia em relagao
a necessidade de modernizacdo e readequacdo salarial das For¢as Armadas, bem como de
propostas de desempenho de fungdes policiais no combate a novas ameagas, capitaneadas
pelos Estados Unidos (MARTINS FILHO; ZIRKER, 2000). Essa crise de identidade das
Forcas Armadas se pautou no dilema entre a permanéncia dos valores militares ja
consolidados e o impeto de adaptacdo a um cendrio no qual os meios interno e externo se
tornavam cada vez mais conectados. Tornou-se mais grave ao passo que havia desinteresse e
receio da sociedade civil e das autoridades politicas quanto a determina¢ao de um papel das
For¢as Armadas adaptado as mudangas nos cenarios brasileiro e mundial (OLIVEIRA;
SOARES, 2000).

O redirecionamento da atuacdo dos militares se deu em trés vertentes, que acabaram
por se interligar: atuacdo em missdes de paz da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
combate as novas ameagas ¢ manutencao da ordem e da seguranga publica (SANTOS, 2004).
As Missodes de Paz sdo operagdes nas quais tropas internacionais agem pela prevencao de
conflitos e promog¢do, manutencdo, imposi¢do e construcdo da paz. As tropas exercem
atividades relacionadas ao policiamento em paises profundamente desestabilizados por
instabilidade politica, guerras ou desastres naturais, por exemplo (AGUILAR, 2015). O
emprego das Forcas Armadas nessas fungdes possibilitaria as nascentes democracias
latino-americanas um prop6sito ou uma ocupag¢do no meio externo - afastando os militares do
oficio repressivo que haviam desempenhado nas Ultimas décadas, além de propiciar a
profissionalizacdo das tropas através do contato com Forcas Armadas de paises
desenvolvidos, com capacitagdo elevada (NORDEN, 2016).

Na década de 1990, com a proliferacdo de conflitos intraestatais em detrimento dos
internacionais, multiplicaram-se os mandatos das operacdes, exacerbando-se o uso da forca
militar. Mesmo participando de missdes de paz desde 1948, o Brasil incrementou sua
participag@o nas operagdes com a redemocratizacdo e o cenario cambiante dos fim da Guerra
Fria. Além de reforcar uma imagem democratica e propiciar uma maior protagonismo no
meio internacional, tal atuagdo tornava possivel delegar uma fungdo a parte do regimento
militar (AGUILAR, 2015). Nos anos 2000, o sucesso da Missdo das Na¢des Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), com a lideranca militar dos representantes do pais,

favoreceu um maior prestigio da corporag¢do militar. Nao obstante, a experiéncia adquirida em
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combates urbanos contribuiu a adaptacdo e ao treinamento para a atuagdo no combate ao
narcotrafico e na manuten¢do da ordem em comunidades brasileiras (HARIG, 2018).

As novas ameagas, por sua vez, tornaram-se problema central a seguranga
internacional com o fim da Guerra Fria, sendo associadas a grupos terroristas, de narcotrafico
e de crime organizado. Tais organizagdes configuram-se por seu cardter transnacional,
envolvendo agdes e negociagdes além dos limites nacionais, € sao majoritariamente
ndo-estatais, representadas por grupos diversos da sociedade civil. Autores como Lutterbeck
(2004) e Weiss (2011) atribuem as novas ameagas a contestacdo de uma das principais
caracteristicas do Estado-Nagdo: a distingdo entre seguranga externa, responsabilidade dos
militares, e interna, delegada aos policiais. O seu surgimento e a difusdo de um modus
operandi para combaté-las serdo melhor abordados no capitulo seguinte, no qual se argumenta
que a securitizagdo de seguranca publica brasileira foi favorecida pela expansao do escopo do
conceito de seguranca.

Como a ocorréncia de atentados terroristas no Brasil ¢ rara, o enfoque se da na luta
contra o trafico de drogas e o crime organizado. O combate a esses grupos tende a se
concentrar em grandes centros urbanos, em localidades de moradia precaria e que abrigam
cidadaos de baixa renda, onde ocorre parte do processamento e da distribuicao de drogas e
outros produtos. Segundo Rodrigues (2012, p. 28), a percepcdo de um “vinculo entre
narcotrafico e pobreza tem justificado seguidos programas de seguranca publica que insistem
na repressdo € no proibicionismo como meios para lidar com a questdo das drogas”. Além
disso, converteu-se em pratica comum o monitoramento militar de regides fronteiricas para
impedir o contrabando de artigos ilegais e o transito de possiveis criminosos. E concedida
especial atencdo a regido amazdnica, em vista da importincia estratégica da floresta, da
proximidade a paises envolvidos na dindmica do narcotrafico e da baixa densidade
populacional na regido (SANTOS, 2004). Com os projetos Calha Norte e Sistema Integrado
de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), Maria Helena Santos (2004) considera que os militares
mesclam seu papel interno e externo, o que dificultaria ainda mais uma definig¢@o estrita do
papel das Forgas Armadas brasileiras.

A atuagdo na seguranga publica, mesmo que rejeitada por parte das Forgas, poderia ser
capaz de restaurar o protagonismo e as prerrogativas militares, bem como impedir o
sucateamento das Forcas Armadas (FUCCILLE, 1999). Segundo Oliveira e Soares (2000, p.

119), todavia, seria prejudicial & democracia ao “fundar uma oposi¢ao entre Estado e parcelas
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da sociedade”, bem como tornaria propicia uma maior intromissdo das For¢as Armadas na
vida politica. A atuagdo na seguranga publica e na manutencao da ordem se interconecta tanto
com o envio de tropas a Missdes de Paz quanto com o combate a novas ameagas, sendo
institucionalizada por uma série de medidas desde 1988. Sua expressdo principal de déa nas
Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, convocadas repetidamente no periodo
democratico. E preciso levar em conta, no entanto, o contexto de cada pais, o seu histérico e a
evolucdo de suas instituicdes. Esse ¢ o caso do Brasil, no qual o surgimento das novas
ameacas € 0s problemas relacionados as forgas policiais serviram como pretexto para uma
aproximacao dos militares em relagdo a seguranga publica, em busca de uma nova fung¢ao no
ordenamento do pais. Em vista desses fatores, o derradeiro capitulo depreende uma extensa

analise do desempenho desse papel interno das Forcas Armadas brasileiras.
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3 SECURITIZACAO DA ORDEM E DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A securitizacdo da seguranca publica brasileira corresponderia a percepcao de que esse
campo passa por uma crise de carater existencial, na qual a lei e a ordem estdo severamente
ameacadas pelo descontrole em relagdo ao crime e a violéncia. Esse discurso faz-se presente
no cotidiano do pais, sendo enunciado tanto pelas autoridades governamentais quanto pelos
veiculos midiaticos, sendo disseminada a visdo de que sdo necessarias medidas politicas e
legais excepcionais. A resposta a tal ameaca configura-se na intimagao crescente das Forgas
Armadas para atuarem no meio interno, principalmente nas Operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem. Para melhor compreender a securitizagdo, apresentar-se-ao os principais conceitos da
Teoria da Securitizacdo, bem como os desenvolvimentos e as criticas pertinentes ao estudo do
caso brasileiro. Serd dado enfoque ao livro “Security: A New Framework for Analysis”
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998), em vista de seu detalhamento quanto aos aspectos
primordiais da securitizagdo e no que se refere as caracteristicas do setores envolvidos.

Apos, buscar-se-a inquirir os fatores que propiciam a adog¢ao do discurso securitizador
no caso brasileiro, sejam eles de indole interna ou externa. Os elementos internos ao cenario
brasileiro referem-se a convergéncia entre altos niveis de violéncia, descrencga nas policias,
confian¢a nas For¢as Armadas ¢ crise econdmicas nos estados. Sua existéncia levaria tanto a
securitizagdo quanto a delegacdo aos militares das atividades de policiamento civil. As
condigdes externas, por sua vez, referem-se a tendéncia latino-americana, desde a década de
1990, de adocdo de um conceito de seguranga multidimensional, concedendo atengdo a
questdo das novas ameagas. Essa nova abordagem securitdria propagou-se no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos, sendo utilizada como justificativa para a policializagao

das For¢as Armadas (CHILLIER; FREEMAN, 2005; WEISS, 2011).

3.1 TEORIA DA SECURITIZACAO

Os principais autores da Teoria da Securitizagao, Barry Buzan e Ole Waever,
desenvolveram seus estudos na chamada Escola de Copenhague, como ficou conhecido o
Copenhagen Peace Research Institute (COPRI). A Escola possibilitou que o construtivismo e
teorizagdes nao-positivistas se situassem no centro do debate securitario (DUQUE, 2009).
Seus académicos visaram a compreender a dindmica de paz e seguranca que irrompeu ao final
da Guerra Fria, contrapondo-se ao ideario realista predominante a época. A visdo realista,

centrada nas For¢as Armadas e no papel do Estado, ndo se adequaria ao cenario cambiante de
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fim da bipolaridade e ascensdo de atores ndo-estatais, como Organizagdes
Nao-Governamentais € empresas transnacionais. Nesse contexto, foi proposta a ado¢do de um
panorama abrangente a andlise securitdria, expandindo-a aos setores ambiental, econdmico,
politico e societal (TANNO, 2003).

Segundo Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 23, Traducdo nossa), seguranca ¢ “a
movimentacdo que leva a politica além das regras do jogo e coloca a questdo como um tipo
especial de politica ou acima da politica”. A securitizacdo, por sua vez, representa a
exacerbagdo de um aspecto politico, configurando-se como “ o estabelecimento intersubjetivo
de uma ameaca existencial com saliéncia suficiente para ter efeitos politicos substanciais”
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 25, Traducao nossa). Esses efeitos representam o
desrespeito a regras previamente estabelecidas, em vista da enunciacao do fendmeno a ser
securitizado como emergencial, sendo necessdria agdo urgente e extraordinaria para
combaté-lo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Ha trés elementos principais na dindmica da securitizagdo: o objeto referente, o qual
estaria sendo ameacado - o Estado, a nagdo; o ator securitizador, que vocaliza o discurso; e os
atores funcionais, que podem influir na tomada de decisdes. O sucesso da securitizagdo se
relaciona, por um lado, a aceitacdo da audiéncia submetida a tal discurso e as caracteristicas
da ameaca defendida e, por outro, & maneira pela qual se implementa o discurso e a posicao
de autoridade do ator securitizador. Ao mesmo tempo que representa uma politizagao
intensificada, na qual é crescente o papel do Estado no combate a uma ameaga, também
constitui uma nega¢ao do aspecto deliberativo e aberto da politica, a0 posicionar um assunto
no limiar ou além do controle democratico (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

O setor militar corresponde ao objeto de estudo usual das analises securitarias, no qual
o Estado e soberania se configuram como componentes principais. Ressalta-se, contudo, que a
acdo no setor pode se dar também contra ameagas nao-militares, como € o caso das migragdes
internacionais. As ameacas identificadas podem ser internas, relacionadas a manutencao da
ordem, da paz e da lei, ou externas, referentes a dindmica entre capacidades materiais e
percepgdes das potencialidades e intengdes das Forcas. Como objetos referentes, pode-se
discernir Estado, religido e nacdo, bem como principios abstratos como salvaguardar a
sociedade internacional, os direitos humanos ou a ndo-proliferacdo nuclear. Os atores
securitizadores seriam os proprios representantes estatais, subunidades como as divisdes das

For¢as Armadas e os Ministérios da Defesa e de Relagdes Exteriores, por sua vez, podem
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atuar como agentes funcionais, que buscam influenciar os processos (BUZAN; WAEVER;
WILDE, 1998).

Em meio a gravidade das ameagas militares, os fatores politicos podem influenciar na
sua deflagracdo. Dentre eles, como e em que nivel se reconhecem os atores em questdo, mas
também a ideologia que permeia suas realidades politicas, seja relativa ao padrdo
civilizacional ou ao modelo socioecondmico (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998). E
importante ressaltar que os autores de Copenhague defendem que a securitizagdo nao deve ser
vista como impreterivelmente benéfica (WAEVER, 1995), visto que provoca a desvirtuagao
da realidade politica para uma situacdo emergencial, na qual os principios regulares e
democraticos sdo negligenciados ou deliberadamente desrespeitados. Nesse espectro, foi
proposto o conceito de desecuritizacdo - que realizaria 0 movimento inverso, ou seja,
propiciaria um retorno aos procedimentos usuais da dindmica politica (BUZAN; WAEVER;
WILDE, 1998).

O papel das Forgas Armadas na securitizacdo pode ser analisado segundo vertentes
diversas. Em “Security: A New Framework for Analysis”, no capitulo relativo ao setor
militar, define-se o Ministério da Defesa ¢ as Forcas Armadas como atores funcionais, os
quais podem influenciar na securitiza¢ao, mas nao exercem o papel central de enunciadores
do discurso (BUZAN;WAEVER; WILDE, 1998). Kenkel (2006), por sua vez, ao analisar a
problematica da criagdo do Ministério da Defesa brasileiro ¢ da dificuldade de participagao
civil no 6rgao, vé as For¢as Armadas como atores securitizadores, em razao de seu papel ativo
na formulagdo de ameacas e na definicdo de suas missdes no espectro nacional. O autor
argumenta que os militares exercem um controle discursivo sobre o campo da Defesa,
amparando-se na Doutrina de Seguranca Nacional e na experiéncia da organizagdo na questao
(KENKEL, 2006).

Para o presente trabalho e em consonadncia com a hipdtese central de que hd um
articulacdo entre governo civil e as Forcas Armadas, julga-se pertinente considerar os
militares como atores funcionais nessa dindmica. Dessa forma, desempenham missdes cada
vez mais relacionadas a seguranga publica, tendo como contrapartida a manutencao ou
ampliacdo de suas prerrogativas. Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 54, Traducdo nossa)

alegam que, no hemisfério ocidental,
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um senso de violéncia social aguda é uma plataforma que politicos nacionais podem
utilizar em um movimento securitizador classico de lei e ordem até o ponto em que
os direitos humanos sdo ameagados por politicas anti crime ¢ a logica do ‘mais forte’
comega a emergir.[...] A propria securitizagdo tem a sociedade em geral como seus
objetos referentes (ou como sua parcela cumpridora da lei) ¢ agentes estatais e
politicos como atores principais. Isso desvia da seguranga padrdo somente no fato de

ser direcionado ao meio interno.

Sua argumentagdo, contudo, refere-se majoritariamente a agdes policiais, descartando-se um
papel central dos militares. Pode-se depreender, todavia, que a citagdo se encaixaria no
contexto brasileiro apresentado na presente monografia, no qual a militarizacdo da seguranca
publica adquiriu um enfoque relacionado a atuacdo das Forgas Armadas no combate a
violéncia (MENDONCA, 2018).

Thierry Balzacq (2005) busca ir além da abordagem que considera a securitizacio
como ato discursivo ao entendé-la como uma pratica estratégica ou pragmatica dentro de um
cenario amplo que engloba a conjuntura, o carater psico-cultural da audiéncia e o poder dos
agentes envolvidos. Nessa concepcao, o discurso usa de praticas manipulativas e relacionadas
a vivéncia dos individuos para estabelecer principios universais de comunicagao, isto €, trazer
a tona regras relativas a linguagem e a interagdo. Segundo Balzacq (2005), a securitizagdo
ocorre levando-se em conta trés aspectos basicos. O primeiro deles ¢ a audiéncia, a qual terd
visdo propria, disposi¢do em aceitar o discurso e habilidade pratica de influir na atuagdo dos
enunciadores do discurso. Em seguida, o contexto tem cardter central, conquanto exerce
influéncia sobre a interpretagdo da audiéncia em resposta a enunciagdo de um assunto como
securitario. Por fim, a capacidade do agente securitizador de adaptar sua linguagem e
argumentacao ao contexto e as caracteristicas da audiéncia, em prol de garantir seus objetivos
politicos. A analise desses fatores deve almejar capturar a congruéncia entre cada elemento
para avaliar a securitizagdo e suas consequéncias (BALZACQ, 2005).

Williams (2003, p. 512, Tradugdo nossa) aponta como primordial um maior atenc¢ao
ante os componentes mididticos no estudo da securitizacdo, principalmente as imagens
televisionadas ou emitidas em meio eletronico: “o processo de securitizagdo toma formas,
dindmicas, e ligacdes institucionais que nao podem ser totalmente aferidas focando-se
somente no ato discursivo por si s6”. Ressalta que ndo héd neutralidade nessas emissodes

jornalisticas, podendo-se contribuir a disseminagdo de discursos especificos (WILLIAMS,
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2003). Matt McDonald (2008) se refere a necessidade de expansdo dos conhecimentos sobre
securitizagdo além do discurso enunciador de ameagas, tendo-se em conta contextos historicos
€ sociais que ensejem a securitizacao.

Adam Coté (2016) também se refere a necessidade de mudancas na énfase da teoria,
mais especificamente em relacdo ao papel da audiéncia, a qual seria marginalizada na anélise
da securitizagdo. O autor propde posicionar-se a audiéncia como aspecto primordial da
analise, como um agente direto que produz efeitos sobre a aceitacdo e sobre os
desenvolvimentos da securitizagdo, bem como na construcao dos conceitos securitarios. Desse
modo, seria possivel aprimorar o aspecto intersubjetivo da teoria (COTE, 2016). Rita Floyd
(2016), por sua vez, buscando suprir as limitagdes da Escola de Copenhague, alega que, para
ser bem sucedida, a securitizagdo deve abranger o reconhecimento de uma ameaca que torne
plausivel a adogdo de medidas reativas e que ocorram mudancgas efetivas nas acdes do ator
securitizador ou de seus subordinados. A autora considera que ndo ha relacdo direta entre a
aprova¢ao da audiéncia e o sucesso da securitizagdo, bem como que ndo ¢ necessario haver
ameacas existenciais para ocorrer a securitizagcdo - existindo, portanto, casos de securitizacao

ndo-excepcional envolvendo outros tipos de ameacas (FLOYD, 2016).

3.2 SECURITIZACAO: O CASO BRASILEIRO

A securitizagdo das atividades de seguranga publica brasileiras e a consequente
participagdo das For¢as Armadas em operagdes de policiamento podem ser relacionadas a
uma combinacdo de fatores, quais sejam: os elevados niveis de violéncia, a descrenca nas
policias, a visdo positiva em relagdo as Forcas Armadas e a crise econdomica nos estados do
pais. Tais elementos seriam capazes de influenciar a percepcdo da situagdo da seguranga
publica brasileira como critica e emergencial, na qual a exacerbada violéncia cotidiana estaria
atrelada a forcas de seguranca interna incompetentes e governos estaduais sem 0s recursos
necessarios para treinar e equipar as policias. Em posicdo contrastante, encontrar-se-iam as
For¢as Armadas, melhor vistas pela populacdo e detentoras de recursos e poder de fogo
superiores aos das policias estaduais. Saint-Pierre (2011, p. 415) sintetiza o processo, que

ocorre no Brasil e em outros paises latino-americanos:

ante as debilidades institucionais de alguns paises do continente, a desconfianga no
sistema policial e, em alguns casos, também no judicidrio, somadas ao horizonte

historico temporal limitado, em geral a quatro anos, que preocupa a classe politica
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(até o proximo processo eleitoral), muitas vezes as respostas institucionalmente
adequadas se tornam politicamente ineficientes, ¢ a resposta militar demasiadamente

atrativa.

Ou seja, o poder de mobilizagdo e a imagem positiva relacionada as Forcas Armadas,
associados a impressao de melhora nos aspectos de seguranga, tornam desejavel o recurso aos
efetivos militares.
A deterioragao da situacdo da violéncia no Brasil pode ser demonstrada pelos dados do
Atlas da Violéncia 2019, que relata a ocorréncia de cerca de 955 mil homicidios por armas de
fogo entre 1980 e 2017. Chama atencao, contudo, a disparidade entre as regides. Entre 2007 e
2017, por exemplo, nas regides Norte e Nordeste, situam-se os niveis mais elevados de
homicidios, marcados por um progressivo aumento. Em seguida, estdo a regido Centro-Oeste
e, em niveis inferiores e relativamente estagnados, as parcelas Sul e Sudeste (CERQUEIRA et
al, 2019). No Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2018, ¢ interessante destacar que as
capitais com o maior nimero de mortes violentas sdo Rio Branco/AC, Fortaleza/CE e
Belém/PA, nao se configurando o Rio de Janeiro/RJ, palco da Interven¢do Federal, em tdo
exacerbados niveis de violéncia (LIMA; BUENO et al, 2018).
Segundo informe do Latinobarémetro (2018), 47% dos brasileiros confiam na policia.
Em pesquisa de junho de 2017, por sua vez, o instituto Datafolha (2017, p. 2) constatou que “
metade dos brasileiros tém medo de sofrer algum tipo de violéncia por parte da policia”,
havendo indices proximos para as policias civil e militar®. Soares (2006, p. 100) destaca que
“sao ineficientes na prevengdo e na repressao qualificada, na investigacdo e na conquista da
indispensavel confianca da populacdo”, bem como estdo envolvidas com a corrupgdo e com
violagoes de direitos humanos. Quanto a percepcao a respeito das Forcas Armadas, por outro
lado, os brasileiros sdo um dos trés povos latino-americanos que mais créem na institui¢do,
com um indice de 58% de confianca (LATINOBAROMETRO, 2018). O Indice de Confianga
Social nas instituigdes politicas brasileiras demonstra que, entre 2009 e 2018, a confianc¢a nos
militares oscilou entre 71% (2009) e 62% (2018). Apesar de ter diminuido, sua aprovacao ¢é

alta, somente atras dos Corpos de Bombeiros, das Igrejas e da Policia Federal - essa ultima

4 Em uma amostra de 2771 entrevistas em 194 municipios brasileiros, “cinco em cada dez (49%) afirmaram ter
medo de sofrer violéncia por parte da Policia Militar (22% tém muito medo e 26% um pouco) e 51% que ndo
tém medo. Os indices sdo proximos para a Policia Civil, 46% declararam ter medo (20% tém muito medo e 25%
pouco medo) e 54% que ndo tém medo” (DATAFOLHA, 2017, p. 2).
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incluida em 2016 na pesquisa. Enquanto isso, os Partidos Politicos e a Presidéncia da
Republica tiveram, respectivamente, niveis de 16% e 13% em 2018 (IBOPE, 2018). Harig
(2019), ndo obstante, ressalta que a lideranca das Forcas Armadas na MINUSTAH aumentou
o prestigio dos militares tanto em relacao ao governo quanto ante a populagao.

A importancia da seguranca publica, ademais, se relaciona a crise econdmica nos
estados brasileiros, os quais sdo responsaveis pela administragdo e pelo gerenciamento das
forcas de policiamento civil e militar. Os governos estaduais, ao arcarem com as limitagdes de
gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal e com uma crise fiscal generalizada, muitas vezes
ndo sdo capazes de remunerar adequadamente seus servidores - dentre eles policiais militares
e civis, bem como negligenciam a valorizacdo e a aprimora¢ao das atividades de policiamento
(COSTA, GROSSI, 2007). Dessa forma, torna-se interessante a participagdo temporaria das
For¢as Armadas na seguranga publica, em vista dos gastos das GLO serem relegados ao
governo federal (PASSOS, 2018).

A atuagdo das Forcas Armadas na seguranga publica pode ser identificada como uma
resposta ao carater emergencial da securitizagdo. A operacao das Forcas Armadas no meio
interno poderia amenizar, pelo menos temporariamente, esses agravantes. Seria uma resposta
direta e contundente ao problema da violéncia, a visdo negativa do trabalho das policias e a
falta de recursos as atividades de seguranga publica nos estados (PASSOS, 2018). O constante
enfoque na questdo da violéncia, que exacerba uma preocupagao do cotidiano, também estaria
relacionado a esses fatores, justificando a participacdo dos militares na seguranga publica
(LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015). Segundo pesquisa do Datafolha, em outubro de
2018, a seguranga ¢ a segunda maior preocupagao dos cidaddos do pais - perdendo somente
para a saude (HIRABAHASI, 2018). Sampé e Troncoso (2015) destacam que a violéncia no
Brasil ndo ¢ um fendmeno recente, relacionando-se a profunda desigualdade social no pais e
ao espiral de violéncia entre criminosos e policiais; tende-se, contudo, a retratd-la com tal
frequéncia que a inseguranga se tornou uma preocupacao permanente da sociedade civil.

Segundo Rodrigues (2015, p. 245, Tradugdo nossa), em linha similar de argumentagao,
a centralidade da questdo da violéncia e da seguranga publica, bem como os problemas ¢ a
imagem negativa relacionados a policia militar podem levar a uma “maior pressao sobre o
Exército para seu envolvimento na securitizacdo de e para areas urbanas e favelas”. A
continua atuacdo militar na seguranga publica seria atrativa tanto para politicos, devido a

forca eleitoral do assunto, quanto para parte dos militares, que almejam maiores recursos e
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prerrogativas. Dessa forma, o proprio papel dos militares na democracia brasileira seria
afetado ou modificado pela atuagdo no combate ao narcotrafico e na manutencdo da lei e da
ordem (RODRIGUES, 2015).

Héa também de se considerar fatores externos, os quais, trazidos a tona no meio
internacional, influenciaram as dinamicas dos paises latino-americanos e, mais
especificamente, do Brasil. Na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a década de
1990 e 2000 foram marcadas pelo debate sobre qual deveria ser o conceito de seguranca para
o cenario mundial cambiante, de fim de Guerra Fria e transi¢do democratica dos paises da
regido. A promocdo de um conceito securitdrio de carater multidimensional ¢ um aspecto
crucial, visto que expande o campo da seguranca e pode incorrer na policializagdo das forcas
militares, levando a securitizagdo de uma ampla gama de problemas. A
multidimensionalidade foi consagrada na Declaracio das Américas (2003), na qual se
identificaram como ameagas trafico de drogas e uma variedade de outros temas. Nao obstante,
os Estados Unidos engajaram-se em expandir a sua agenda de contraterrorismo pos-atentados
de 11/09/2001 para o restante do continente (WEIFFEN; VILLA, 2017).

A utilizagdo de uma abordagem multidimensional para compreender a seguranga tem
origem na Comissao Palme ou Comissdao Independente para Questdes Securitarias, do
Conselho de Seguranga da ONU, que, em 1982, identificou uma série de novas ameagas,
muitos das quais dilemas ja existentes, mas agravados pela transnacionalidade. O diagndstico
englobou questdes migratorias, sociais € econdmicas, bem como narcotrafico e contrabando
(SAINT-PIERRE, 2011). Essa concep¢do teria sido propagada tanto pelo Consenso de
Washington, pacote econdomico neoliberal disseminado pelo Fundo Monetario Internacional,
quanto pelo “intento norte-americano de recompor doutrinariamente o continente americano
como sua area de seguranca nacional” (SAINT-PIERRE, 2011, p. 410). O redirecionamento
das Forcas Armadas para questdes internas representaria uma reducao de gastos e de esforgos
em uma realidade regional marcada pela auséncia de guerras interestatais, na qual a
manifestacdo interna e externa das ameagas tornaria supérflua a distingdo entre fungdes
policiais e militares (SAINT-PIERRE, 2011).

A Declaragdo das Américas , elaborada pela Conferéncia Especial sobre Seguranga da
OEA, em 23 de outubro de 2003, ¢ a principal declaracdo latino-americana que discerne um
carater multidimensional para a seguranca. Preza pela salvaguarda da pessoa humana,

objetivando a garantir os direitos individuais, politicos, econdmicos e sociais de homens e
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mulheres. Além das ameacas tradicionais, refere-se a novas ameacas, preocupacgdes € outros
desafios: terrorismo, crime organizado, problema das drogas, corrupcao, lavagem de dinheiro,
trafico de armas, pobreza extrema e exclusdo social, AIDS e outras doengas, danos ao meio
ambiente, tratamento em relacdo as pessoas, ataques cibernéticos, derrubada de petroleo ou
outros materiais toxicos no mar e posse terrorista de armas de destruicdo em massa
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2003).

Mesmo sendo necessaria uma adequacdo da concep¢do de seguranca a realidade
pos-Guerra Fria, a maneira como o conceito foi redefinido aborda problemas usuais
latino-americanos, como subdesenvolvimento, desigualdade e exclusdo social como ameagas,
enxergando-os em uma lente emergencial e possivelmente militarizando o seu enfrentamento.
Também mescla Defesa e seguranca publica, ao colocar questdes de Defesa e novas ameacas
no mesmo patamar, aproximando a protecdo do Estado e de sua soberania a manutengao da lei
e da ordem. Desse modo, justifica o aprofundamento da militarizagdo da seguranca publica
(CHILLIER; FREEMAN, 2005). Saint-Pierre (2011) relaciona a expansdo do conceito de
seguranca a propria Doutrina de Seguranga Nacional, que visualizava uma série de questoes
existentes, como a pobreza, sob a 6tica de conflito, bélica. Além disso, percebe ndo haver uma
ameaca real ao Estado, ou seja, a soberania € ao monopolio legitimo da forca, por parte das

questdes identificadas. O conceito capitaneado pela OEA

mistura indiscriminadamente varios elementos de natureza diferente (como ameaga,
perigo, desafio, inimigo), de origens variadas (como sociais, politicas, economicas,
ambientais, energéticas), que requerem varios tipos de respostas (econdmicas, de
saude publica, culturais, educativas, militares, policiais), articuladas por diferentes
agéncias do Estado (os diferentes ministérios e secretarias do Estado), da sociedade
e das pessoas (SAINT-PIERRE, 2011, p. 409).

Segundo Chillier e Freeman (2005), a adog¢do de um conceito de seguranga de carater
multidimensional promove a securitizagdo e a utilizagao de dispositivos militarizados para
responder as ameagas identificadas. Esses efeitos decorreriam de quatro fatores: (i) panorama
historico latino-americano de relacdo dos militares com a politica, seja em governos
autoritarios ou em momentos de crise; (ii) politica de guerra as drogas defendida pelos
Estados Unidos, a qual propde uma expansdo do escopo de atuagdo militar; (ii1) situacdo
debilitada dos sistemas de seguranga publica da regido; e (iv) agenda de guerra ao terror, que

enquadra uma série de fatores ao conceito de terrorismo. A participagdo das For¢cas Armadas
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no combate ao narcotrafico e no desempenho de fungdes de seguranca publica se d4 em meio
ao continuo apelo dos governos aos militares e a forte demanda social de melhora nas
politicas de provisdo de seguranca. Os militares acabam sendo, entretanto, incapazes de
debelar a violéncia e a criminalidade crescentes, incorrendo inclusive no aumento de
violagdes de direitos humanos. Tais transgressdes estariam relacionadas tanto aos
equipamentos € a capacitacdo militar de carater bélico, quanto ao prolongado emprego das
For¢as Armadas latino-americanas em oficios repressivos - exacerbado nos regimes ditatoriais
que predominaram no continente na segunda metade do século XX (CHILLIER; FREEMAN,
2005).

Entre os desenvolvimentos no campo de seguranga, sua aplicacdo pratica e propagacao
deu-se com as guerras as drogas e ao terror. A percepgdo securitizada das drogas remonta
ainda ao periodo de Guerra Fria, quando presidentes estadunidenses como Nixon e Reagan
passaram a abordar o problema das drogas como ameacas a seguranca nacional, demandando
a cooperacdo dos paises do continente americano na interceptacdo do transporte e da
fabricagdo de narcoticos (VILLA; RODRIGUES; BASTOS, 2015). Os Estados Unidos
forneceram recursos e treinamento a oficiais militares e civis de paises como Brasil, Colombia
e México para combate a atividades ilegais. Logo, os EUA militarizaram suas policias
internamente, a0 mesmo tempo em que outras nagdes foram apoiadas pelos EUA a mudarem
suas concepcdes de Forcas armadas e de Policia (BOLDUC, 2016). Com os ataques de
terroristas de 2001 em Nova York, passou-se a compreender uma série de problemas como
relacionados a iniciativas terroristas, inclusive o trafico de drogas. Incorreu-se em uma
exacerbada vigilancia e no endurecimento de leis relativas a seguranca nacional dos paises
americanos, enquadrando-se guerrilhas e grupos criminosos especificos como organizacdes
terroristas (VILLA; RODRIGUES; BASTOS, 2015). Em suma, a cruzada contra o terror
“provocou a erosdo da distingdo entre inimigo externo e interno, o continuum entre crime
comuns e crimes politicos e/ou terroristas, a militarizacdo da seguranga publica, bem como a
terceirizagdo e justificacdo da tortura” (ARTURI, 2011, p, 172).

Tendo sua criagdo liderada pelo Brasil, a Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), desde 2008, propiciou uma alternativa de aproximagdo e promoc¢do de paz e
cooperacdo aos paises da América do Sul. Como parte da organizagdo, foi criado o Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS), em prol de redefinir o campo securitario regional e

“institucionalizar o espaco de debate e de cooperagdo entre os paises em matéria de defesa



41

dentro de uma perspectiva de subordinagdo ao poder civil” (D’ARAUJO, 2010, p. 94). Ao
buscarem apresentar novas perspectivas em relagdo ao meio militar, contudo, ndo foram
capazes de realmente inovar em relacdo aquilo proposto na OEA (TRINKUNAS, 2013).
Pode-se ressaltar, todavia, um afastamento da concep¢do multidimensional de seguranga e um
tratamento separado e diferenciado, em foruns institucionais distintos, relativos aos campos de
seguranca ¢ Defesa (SAINT-PIERRE, 2011). A UNASUL, apesar de sua proposta promissora
na formacdo de uma identidade regional, encontrou-se paralisada desde 2017 por impasses
politicos e, em 2018, foi duramente atingida pela saida provisoria de Argentina, Brasil, Chile,

Colombia, Paraguai e Peru (AZEVEDO, 2018).



42

4 FORCAS ARMADAS E SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Num contexto de descrenga ante as policias civis e militares, recorre-se as Forgas
Armadas para solucionar o problema da violéncia. Apesar da funcdo tradicionalmente
associada aos militares ser de carater externo, de defesa da patria, pode-se perceber que, no
cenario brasileiro, desempenharam também fungdes diversas. Essas se relacionaram a
situagdo politica doméstica, seja atuando como moderadores na distribui¢do de poder, seja
exercendo o papel central, de dirigentes do Estado. Seria ilogico, portanto, que, apos serem
importantes participes durante todo o periodo republicano, abdicassem completamente de
exercer influéncia no cenario brasileiro, mesmo que ndo diretamente no meio politico
(ZAVERUCHA, 2005; SAINT-PIERRE, 2011).

Weiss (2011) faz alusdo ao tradicional conceito de Estado-Nacdo, que pressupoe a
classica disting@o entre seguranca externa e interna, a primeira responsabilidade dos militares
e, a segunda, das forgas policiais. Ambos policiais e militares sdo 0s responsaveis pela
execucdo da prerrogativa maxima do Estado - o monopolio de uso e ameaca da forga.
Enquanto as Forcas Armadas defendem a nagdo contra um inimigo coletivo e externo, numa
Otica bélica ou de conflito, utilizando-se de forca e rapidez maximas; as unidades de
policiamento devem agir junto da comunidade para o cumprimento da lei, protegendo a
populagdo e interagindo com aqueles que podem ter cometido violagdes da lei, para isso tendo
que usar de for¢ga minima (WEISS, 2011).

Desde a redemocratizacdo, intensificou-se a militarizagdo da seguranca publica, a qual
pode ser relacionada a busca por um novo papel para os militares brasileiros. Pode-se definir
militarizagdo como o processo de ado¢do dos elementos centrais do militarismo em relagdo a
um conflito violento (KRASKA, 2007). Tal conflito seria o proprio cotidiano de boa parte das
grandes cidades brasileiras, permeado pelo crescente poder de grupos criminosos e pela
ineficiéncia das autoridades em combaté-los, engendrado em uma visdo securitizadora que
exacerba a gravidade dessas questdoes (MENDONCA, 2018). Nao obstante, nao se pode
ignorar os efeitos repressores e segregadores a populagdo civil residente nas areas nas quais
ocorre essa interagado (SOARES, 2006). Soares (2006) caracteriza a seguranca publica
brasileira como um ciclo vicioso, em vista da continua reproducao do crime, da desigualdade
e da pobreza. Segundo Eliézer Rizzo de Oliveira e Samuel Alves Soares (2000, p. 112),
também representa outro ciclo, no qual “ o emprego militar na ordem publica representa uma

opcdo-limite que, de um lado, expressa a faléncia do instrumento policial tradicional e, de
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outro, estimula uma dependéncia do presidente com relagdo a area de for¢a militar do
Estado”.

A militarizacdo da seguranga publica pode ser dividida em militarizagdo da policia e
policializa¢ao dos militares (LUTTERBECK, 2004; KRASKA, 2007). Mesmo que sejam dois
processos profundamente inter-relacionados, o enfoque do presente capitulo serd na
policializagao dos militares, em vista dos impactos profundos que se julga possuir tal aspecto
na constitui¢do das For¢as Armadas brasileiras. E importante ressaltar que o engajamento dos
militares em atividades de policiamento pode ser prejudicial tanto a instituicao militar, quanto
a consolidagio da democracia. Zaverucha (2005) refere-se a aspectos como
desprofissionalizacdo dos militares, menor eficiéncia e legitimidade, continua diminui¢ao dos
recursos destinados as forcas de policiamento e acréscimo das prerrogativas militares como
resposta a problemas de controle civil. Menciona que a militarizagdo da seguranga publica ¢é
normalmente associada a regimes de cunho autoritdrio, os quais tendem a “militarizar os
conflitos de natureza social. Ou seja, questdes de seguranca publica tornam-se assuntos de
seguranca nacional” (ZAVERUCHA, 2005, p. 129). Nao obstante, Carvalho (2006, p. 133)
enuncia que “em regimes democraticos, lei e ordem sdo tarefas da policia” e, apesar disso, sdo
continua atribuicao dos militares nas constitui¢des federais brasileiras.

Busca-se embasar a argumentagdo com a apresentacdo de uma cronologia da
progressiva institucionalizagdo da participacdo militar no campo da seguranca publica,
abrangendo de outubro de 1988 a dezembro de 2018. O marco inicial relaciona-se a
importancia dos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 para a delimitagdo da atuagado
das Forcas Armadas desde a redemocratizagdo. O limite temporal, por sua vez, conecta-se a
importancia das medidas implementadas pelo Governo Temer, dentre elas a Lei N°13.491, que
torna jurisdi¢ao da Justica Militar assassinatos de civis cometidos por membros das Forcas
Armadas em operagdes de seguranca publica, e a Intervencao Federal. Abrange-se, portanto,
as presidéncias de José Sarney (1985-1990), Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-1998, 1999-2002), Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2006, 2007-2010), Dilma Rousseff (2011-2014, 2015-2016) e Michel Temer
(2016-2018). Nesses governos, ¢ possivel identificar diversos dispositivos de
institucionalizacdo da participacdo militar na seguranga publica, dentre eles: Constituicao
Federal de 1988 (Capitulo II, Capitulo VII - Secao III), decretos (N°3.897, N°9.288, N°9.602),

leis (Complementar N°69, Complementar N°97, Complementar N°117, Complementar N°136,
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N°7.170, N°13.491) e medidas provisorias (N°1911-10, N°825/2018). Dessa forma, busca-se
ilustrar a aprovacao e a extensao de medidas legislativas as quais propiciam sua atuagao nesse
campo, €, com isso, a militariza¢do da seguranga publica.

Posteriormente, prossegue-se a andlise de documentos produzidos pelo Ministério da
Defesa e pelo Exército, buscando-se identificar mengdes e explicagdes relativas a seguranga
interna e, mais especificamente, a seguranca publica. Considera-se que o exame do material
produzido por esses orgdos possibilita uma melhor compreensdo do pensamento dos atores
responsaveis pela Defesa Nacional e pelo corpo militar mais atuante nas GLO. Os
documentos a serem estudados sdo a Politica de Defesa Nacional (1996, 2005, 2012), a
Estratégia Nacional de Defesa (2008, 2012), o Livro Branco de Defesa (2012), o Manual de
Operagcdes de Garantia da Lei e da Ordem (2013, 2014), o Manual de Campanha de
Operacdes de Pacificacdo do Exército Brasileiro (2015, 2017) e o Cenério de Defesa 2020 —
2039/Sumario Executivo (2017).

Por fim, efetua-se uma revisdo bibliografica quanto aos potenciais impactos da
atuacdo na seguranga publica para o papel dos militares, concedendo-se énfase ao aspecto
politico. Sdo destacados fatores como maior manifestagao dos militares em relagdo a politica,
afastamento da fun¢do originaria na Defesa e possiveis violagdes de direitos humanos. Em
seguida, busca-se enquadrar o papel dos militares desde a década de 1990 a dois parametros, o
de fungdo das Forgas Armadas - a partir das variaveis de Stepan (1986) ¢ o de relagdes
civil-militares - utilizando-se das categorias de Fitch (1998). O primeiro corresponde a
empreitada de caracterizagcdo de um novo papel militar no provimento da seguranga publica e
no combate a um inimigo interno, a propria populagdo civil. O segundo, por seu turno, visa a

enquadrar as relagdes civil-militares brasileiras a partir da analise da conjuntura recente.

4.1 PARTICIPACAO MILITAR NA SEGURANCA PUBLICA: MECANISMOS DE
INSTITUCIONALIZACAO (1988-2018)

A funcdo dos militares se encontra, cada vez mais, identificada com a seguranga
publica, como denotam as progressivas mudangas legislativas desde a redemocratizagao. As
Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) sdo o aspecto central de atua¢do dos
militares na seguranca publica. Reguladas pela Lei Complementar N° 97, de 1999, e pelo

Decreto Lei N° 3897, configuram-se na responsabilizagdo das For¢as Armadas pela seguranca
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publica de uma unidade estatals, contudo ndo tendo o poder de promover mudangas na sua
estrutura. Elas s6 ocorrem por ordem da Presidéncia da Republica - a partir de solicitagao dos
governadores - e apos o esgotamento de todos os recursos tradicionais de seguranga publica,
além de corresponderem a uma area restrita ¢ a um periodo determinado. Segundo dados do
Ministério da Defesa (2019), de 1992 a 2018 (dezembro) foram realizadas 135 operagdes
GLO, podendo-se calcular uma média de aproximadamente cinco operagdes por ano,
divididas em quatro categorias: Eventos (27,9%), Greves da Policia Militar (18,4%),
Violéncia Urbana (16,9%), Garantia de Votagdo e Apuragdo (16,2%) e Outros (20,6%), como
vistorias penitenciarias e protecdo a refugiados. O pressuposto para a ocorréncia das GLO ¢
seu carater excepcional e emergencial, mas pode-se perceber que recorrer as Forgas Armadas
tornou-se uma valvula de escape dos governos estaduais. Esses acabam criando uma
dependéncia perante os militares, o que acarreta mais poder e protagonismo as Forcas
Armadas, bem como uma melhor auto imagem da instituicao (PASSOS, 2018).

O artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988 constitui o pressuposto central da
atuacdo das For¢cas Armadas no meio interno, visto que coloca como missdes das Forcas
Armadas, além da defesa da patria - funcdo tradicional dos militares, a garantia dos poderes

constitucionais e da lei e da ordem:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por

iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988).

A interpretacdo de tal artigo dd espaco a uma série de atribui¢des que associam 0s
militares a manutengdo da lei e da ordem, bem como legitimam a existéncia de um poder além
da constituicdo (D’ARAUJO, 2010). Ilustra bem esse dilema a fala do a época deputado do
Partido dos Trabalhadores, Jos¢ Genoino, acerca do artigo 142 (GENOINO, 1994 apud
FUCCILLE, 1999):

Deve ser suprimida do artigo 142 a expressdo que atribui as For¢as Armadas a

garantia 'da lei e da ordem'. Empregé-las para a defesa da lei significa que elas

> A fungdo das Forgas Armadas brasileiras na seguranga publica, especificamente na garantia da lei e da ordem,
corresponde ao artigo 142 da CF/1988, delimitado na Lei Complementar n°97 de 1999; a regulamentacdo dessa
forma de emprego das for¢as militares s6 ocorreu em 2001, com o Decreto n°3897 (OLIVEIRA, 2017).
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podem reprimir o narcotrafico e outros crimes, atribuigdes da policia. 'Garantir a
ordem', significa que podem ser chamadas para reprimir greves e movimentos

politicos. 'Ordem’, a rigor, pode ser qualquer coisa acima da Constituig¢ao.

Zaverucha (2005) alega que o artigo 142 d& poder soberano e constitucional aos
militares de suspender o ordenamento juridico e legitima um golpe de Estado ao colocé-los
como garantidores e organizadores da vida politica; também ndo se define qual a ordem a ser
ameacada, se constitucional, socioecondmica ou publica, por exemplo. O Artigo
Constitucional 144, por sua vez, delimita a seguranga publica como dispositivo de
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Nao obstante,
as disposi¢cdes sobre Forgas Armadas, além das sobre policias militares, justica militar e
seguranca publica mudaram muito pouco em relag¢do a Constituicdo de 1967, promulgada pela
Ditadura Militar (NOBREGA JUNIOR, 2010).

E importante considerar-se o fato de que, de acordo com o artigo 144, §6, da
Constituigao Federal de 1988, as policias militares e os corpos de bombeiros militares sao
forcas auxiliares e de reserva das Forcas Armadas (BRASIL, 1988) - sendo regulados pela
Inspetoria Geral das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares (IGPM), criada
em 1967, instancia do Exército Brasileiro encarregada de coordenar e controlar tais 6rgaos.
As policias militares sdao caracterizadas por uma dupla subordinagdo: no combate ao crime ¢
no policiamento ostensivo sdo subordinadas ao governo estadual, porém, na garantia da
ordem interna, respondem ao Exército (MATHIAS; ZAGUE; SANTOS, 2019).

Nao obstante, € preciso ter-se em mente a existéncia de dispositivos excepcionais que
pautam o desempenho de fungdes internas pelos militares. Primeiramente, o estado de defesa
ocorre para “restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social
ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporgdes na natureza” (BRASIL, 1988, artigo 136). Podendo ocorrer por trinta dias
- ou pelo dobro desse periodo se houver continuidade dos problemas a serem combatidos, ¢
aprovado por maioria absoluta no Congresso. Como medida de maior gravidade, o estado de
sitio pode ser declarado em vista de “I - comocao grave de repercussio nacional ou ocorréncia
de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa” e II -
declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira” (BRASIL, 1988,
artigo 137). Sua aprovagdo, apos solicitacdo presidencial, também da-se a partir de maioria

absoluta no Congresso Nacional. Ambas as medidas podem somente ser solicitadas pelo
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Presidente da Republica e asseguram limitagdes aos direitos individuais, como a proibi¢do da
incomunicabilidade do preso. A intervengdo federal, por sua vez, possui uma série de
possibilidades de convocagdo, desde responder a invasdes ao pais e solucionar problemas
financeiros nacionais até restabelecer a ordem publica®. Sua convocagdo pode partir de
membros do Executivo, do Legislativo e dos tribunais supremos ou superiores do Judiciario
(BRASIL, 1988, titulo III, capitulo VI).

A formulacdo constitucional deu-se em meio a tutela militar, a qual pode ser definida
como a continua intromissao dos militares, com destaque ao Exército e seu ministro, general
Lednidas Pires Gongalves, em assuntos militares e civis concernentes a Executivo, Legislativo
e sociedade. Além de garantir a preservacdo ou incrementacdo das prerrogativas militares,
auxiliou na manuten¢dao no poder da coligacdo de José Sarney, carente de apoio popular e
caracterizado por ser um governo de transi¢do entre ditadura e democracia. Na ocasido da
Assembleia Constituinte de 1988, os militares buscaram manter sua fun¢ao relacionada ao
ordenamento interno, em vista da associagdo historica das For¢as Armadas, com destaque ao
Exército, a contengao dos conflitos sociais e politicos € da visdo de que seriam necessarias a
paz e a ordem internas para a seguranca nacional - numa espécie de defesa interna
(OLIVEIRA; SOARES, 2000). Deu-se, portanto, que a associacdo dos militares “a
manutengdo da lei e da ordem passou a significar a propria identidade das Forcas Armadas,
pois estava intrinsecamente ligada a autonomia institucional constituida e a seu papel no
sistema politico” (OLIVEIRA; SOARES, 2000, p. 105).

Ademais, ¢ pertinente ressaltar a manuten¢do da Lei de Seguranga Nacional, a Lei
N°7.170, de 1983, dispositivo formulado no periodo final da Ditadura Militar, antes da
finalizagdo do processo de abertura politica. Com abertura de inquéritos restrita a Policia

Federal, a LSN abrange crimes que agridam ou ameagem “I - a integridade territorial ¢ a

6 Segundo o artigo 34 da Constituicio Federal de 1988, “A Unido nio intervira nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para I - manter a integridade nacional; II - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da
Federacdo em outra; III - por termo a grave comprometimento da ordem publica; IV - garantir o livre exercicio
de qualquer dos Poderes nas unidades da Federag@o; V - reorganizar as finangas da unidade da Federagdo que:
a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de for¢a maior;
b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo dentro dos prazos
estabelecidos em lei; VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial; VII - assegurar a
observancia dos seguintes principios constitucionais: @) forma republicana, sistema representativo e regime
democratico; b) direitos da pessoa humana; ¢) autonomia municipal; d) prestagdo de contas da administragdo
publica, direta e indireta; e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servigos publicos de saude (BRASIL, 1988).
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soberania nacional; II - o regime representativo e democratico, a Federagdo e o Estado de
Direito; III- a pessoa dos chefes dos Poderes da Unidao” (BRASIL, 1983). Seu texto ¢
dificilmente condizente com um regime democratico, vistos que os dispositivos da lei
refletem o carater retrogrado de governos autoritdrios, numa espécie de luta contra a
subversdo comunista e procura pelos inimigos do Estado. Nos anos 1990, sua aplicagdo
tornou possivel acusar como ameacas a seguranga nacional crimes como contrabando e trafico
de armas e manter em sigilo documentos sobre abusos de direitos humanos na Ditadura
Militar (ZAVERUCHA, 2005). Sua definicdo abrangente condena tanto cidadaos vinculados a
“ideais distintos aos do governo vigente, quanto aqueles que fossem excluidos do sistema
econodmico e que, em suas demandas por inclusao e redistribui¢ao, ‘ameacassem’ o status quo
da elite econdmica brasileira” (BRANDAOQ; BRITO, 2014, p. 169). O emprego de tal lei, no
século XXI, relacionou-se a acusagdo ou repressao de movimentos sociais como o Movimento
dos Sem Terra e de manifestantes populares ou grevistas (ODILLA, 2018).

Durante o primeiro governo eleito democraticamente na Nova Republica, de Fernando
Collor, pode-se dizer que se findou a tutela militar do periodo anterior ao ocorrer o
fechamento do Sistema Nacional de Informagdes, oOrgdo de inteligéncia ditatorial
(OLIVEIRA; SOARES, 2000). Em 1990, o Decreto N° 99.699 criou o Comando de
Operagdes Terrestres (COTER), em consonancia com a busca por novas atribui¢des as Forcas
Armadas. Sua missdo ¢ relacionada ao emprego do exército na Garantia da Lei e da Ordem,
em Ag¢oes Complementares - como a distribui¢do de mantimentos em situagdes emergenciais -
e em Operagdes de Paz em ambito internacional (COTER, s.d.). No COTER, sdo enfatizados
os dispositivos relacionados a lei e a ordem e coloca-se os servigos de inteligéncia e
investigacao das policias militares a disposicao do exército (ZAVERUCHA, 2005).

Em 1991, a Lei Complementar N°69 regulamentou a atuagdo das Forcas Armadas
quando esgotados os dispositivos relacionados a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio’ (BRASIL, 1991). Tal lei foi promulgada apds a
desastrosa participacdo militar na repressdo a greve dos funcionarios da Companhia
Siderurgica Nacional, em Volta Redonda, no Rio de Janeiro. A intervencao fora solicitada por

um juiz da cidade e resultou na morte de trés operarios, devido a provisdo do artigo 142 que

7 Lei Complementar N°69, de 23 de Julho de 1991, artigo 8°, § 2°: “A atuacdo das Forgas Armadas ocorrera de

acordo com as diretrizes do Presidente da Republica, apos esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, relacionados no art. 144 da Constitui¢ao Federal.”
(BRASIL, 1991)



49

atribuia a qualquer dos poderes constitucionais a convocacdo das For¢cas Armadas para a
garantia da lei e da ordem (NOBREGA JUNIOR, 2010). Segundo Zaverucha (2005), o
dispositivo delimita a agdo dos militares no ordenamento doméstico como forgas substitutas
das policias militares estaduais, quando tais ndo sdo capazes de manter a paz social. Em 1999,
substituiu tal a Lei Complementar N°97, para haver adequagdo com a criacdo do Ministério da
Defesa, que coloca o Presidente da Republica como a autoridade responsavel pela convocagao
dos militares a participagdo na seguranca interna e associa as GLO aos dispositivos do Artigo
144 da Constituicao Federal. Dispde que o emprego das Forgas em operagdes de garantia da
lei e da ordem se daria em tempo e area determinados, apos esgotados os instrumentos de
preservacao da ordem e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio (BRASIL, 1999).

Ademais, durante a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Eco-92, sediada na cidade do
Rio de Janeiro, os militares atuaram na seguranca do evento, exercendo atividades que
corresponderam & primeira GLO da década (MINISTERIO DA DEFESA, 2019). Com o éxito
da Eco-92 e de suas operagdes de seguranca, deu-se maior legitimidade a utilizagdo dos
oficiais das For¢as Armadas em outras esferas. O processo de Impeachment e a rentncia de
Fernando Collor culminaram na posse de Itamar Franco, vice-presidente que presidiu o
governo de dezembro 1992 a janeiro de 1995. A baixa popularidade de Franco e a insatisfagao
das Forgas Armadas com questdes salariais e orcamentarias propiciaram uma maior atuacao
militar no campo politico, em prol de assegurar que suas demandas fossem atendidas
(HUNTER, 1994). Pode-se considerar, inclusive, que houve um retrocesso do controle civil
conquistado durante a presidéncia de Collor, pelo fato de Itamar buscar nao abordar assuntos
castrenses e ter um consideravel nimero de militares em seu governo, dirigindo ministérios
civis, até mesmo a Policia Federal, e empresas publicas (FUCCILLE, 2006).

Em novembro de 1994, os militares foram convocados a ocupar cinquenta favelas até
fevereiro do préximo ano na chamada “Operagdo Rio”, ante a baixa popularidade das policias
e a ascensdo do crime organizado na regido (MENDONCA, 2018). Fuccille (1999) destaca
que a deflagracdo da operacdo deu-se durante periodo eleitoral, préxima ao segundo turno das
eleicdo para governador do estado do Rio de Janeiro, buscando-se vantagens politicas. Para
orientacdo da atuacdo das Forg¢as Armadas, foi utilizado o documento “Operagdes Urbanas de
Seguranca em Favela - Ideias para Formulagdo Doutrinaria”, que se refere diretamente as
Instrugdes Provisorias 31-17, de setembro de 1969. A alusdo a uma norma formulada sob a

¢gide da Doutrina de Seguranc¢a Nacional, nos “anos de chumbo” de forte repressdo, que visa
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a combater movimentos subversivos urbanos, ¢ flagrante da persisténcia da influéncia dos
preceitos ditatoriais na atua¢io militar (FUCCILLE, 1999; FOLHA DE SAO PAULO, 1994).

No governo seguinte, de Fernando Henrique Cardoso, Santos (2004, p. 122) aponta
para a constante mencao do presidente a “possibilidade de as Forcas Armadas
complementarem as agdes policiais na repressdo a ilicitos, como o trafico de drogas e a
lavagem de dinheiro”. Fernandes (2007) alega ter havido uma abordagem presidencial
disfargada ou dissimulada da questdo da lei e da ordem, enquanto que, a0 mesmo tempo,
houve um emprego sem precedentes das Forcas Armadas, no qual “principalmente por
intermédio do exército, teriamos um relacionamento caracterizado pela constante
participacdo da Instituicdo Militar em missdes de ordem interna” (FUCCILLE, 2003, p. 8
apud FERNANDES, 2007). Outro fator a ter-se em mente € o papel central Casa Militar -
que seria transformada em Gabinete de Seguranga Institucional - na coordenacdo das
atividades desempenhadas pelas Forgas Armadas em ambito interno, como o
monitoramento de processos eleitorais (FERNANDES, 2007).

Pode-se depreender que, durante o governo Cardoso, houve empenho em prol da
diminui¢do da insatisfagdo militar quanto ao novo cendrio brasileiro e a indefinicdo da
funcdo das Forcas Armadas. Tal esfor¢co deu-se a partir de um plano de aprimoragao das
Forgas Armadas, com maior delegacdo de recursos para pagamentos e modernizacio e
criacdo do Ministério da Defesa, e pela preservacao da organizagao militar em um cenario
de forte contengdo de gastos publicos. Além disso, mantiveram-se preocupagoes militares
de tendéncia autoritdria quanto a questdes como protecdo da Amazdnia, salvaguarda da
propriedade privada e provisdo da seguranca nacional. Por fim, incrementou-se a atuacao
interna dos militares na manutencdo da ordem, com destaque ao combate a reivindicagdes
de grupos como sindicatos ¢ o Movimento dos Sem Terra (MST) (MARTINS FILHO;
ZIRKER, 2000).

O governo Cardoso tornou rotineira a utilizagdo dos militares em situagdes de
conflito social, estabelecendo um novo padrdo de inter relagdes, principalmente
envolvendo o Exército; e fez relativamente pouco para minar esferas tradicionais de
influéncia militar. Essa atitude do Executivo refor¢a a tendéncia do Exército de
visualizar questdes sociais como parte de suas preocupagdes estratégicas. Tendo-se
em conta a crise da estrutura politica e a apatia da legislatura, isso poderia se tornar

uma caracteristica permanente da politica brasileira (MARTINS FILHO; ZIRKER,
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2000, p. 163, Tradugdo nossa).

Esses fatores conjugaram-se com a expertise dos estrategistas das Forcas Armadas, capazes
de aproveitar tais oportunidades para sairem fortalecidos da crise politica e institucional da
década de 1990. Foram, desse modo, capazes de controlar e manejar sua influéncia politica,
adaptando e reformulando suas formas de influéncia ao novo contexto democratico
(MARTINS FILHO; ZIRKER, 2000).

No segundo governo FHC, ocorreu a convocagdo dos militares para substituirem os
policiais em greve nas regides Norte e Nordeste. Também houve redirecionamento ao
combate ao narcotrafico e ao crime organizado que, mesmo muitas vezes envolvidos com as
redes transnacionais, costumam ser combatidos num enfoque policial (SANTOS, 2004). A
época, varios 6rgaos civis tiveram comando militar, como a Policia Rodovidria Federal, a
Secretaria Nacional Antidrogas e o Conselho Nacional Antidrogas (ZAVERUCHA, 2005).
E importante ressaltar que a participacio dos militares na batalha contra o crime organizado
recebeu forte apoio do governo dos Estados Unidos, num quadro geral de
redimensionamento da acdo das forgas de seguranc¢a no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (WEISS, 2011).

Em 1999, houve a criagdo do Ministério da Defesa (MD), 6rgdo civil de controle dos
militares que ja existia na maioria dos paises da regido e do mundo. Surgiu para adequar “a
instituicdo militar do pais a parametros internacionais de profissionalismo e controle civil
num contexto democratico” (D’ARAUIJO, 2010, p. 117). A medida ndo foi bem recebida
pelos cinco ministérios militares®, que visavam manter seu prestigio e tradi¢do. A opinido
de muitos militares era de que Fernando Henrique Cardoso pretendia prejudicar as Forgas
Armadas e afasta-las da instancia politica deciséria nacional. Representantes politicos da
esquerda e da direita, ademais, viam a medida como uma imposi¢do norte-americana,
buscando transformar as Forcas em grupos policiais ou de combate ao narcotrafico, em
posicdo afastada dos centros de poder. Além do ministério, foram criados documentos
destinados a defini¢do das ameacas a serem enfrentadas e das necessidades da instituicao
militar: Politica de Defesa Nacional (1996 e 2006) e Estratégia Nacional de Defesa (2008)
(D’ARAUJO, 2010).

O Ministério da Defesa, contudo, enfrenta uma série de entraves ao seu

8 Os ministérios militares eram: Exército, Marinha, Aerondutica, Estado Maior das For¢as Armadas e Casa
Militar.
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funcionamento, a maioria deles decorrentes da insisténcia das Forcas Armadas em manter
seu poder. A estrutura do orgdo, pelo menos nos dez anos posteriores a sua criacao, ¢
majoritariamente militar, seus membros civis possuindo reduzida margem de manobra
(D’ARAUJO, 2010). Jorge Zaverucha (2005) menciona que a criacdo do ministério foi
dirigida por militares e que o ministro da Defesa dificilmente tem poder de decidir em nome
das Forcas - tanto que os representantes dos Comandos militares se fazem presentes nas
reunides do Conselho de Defesa Nacional ¢ da Camara de Relagoes Exteriores e de Defesa
Nacional. Também levanta o argumento de que a criacdo do ministério nao seria
relacionada a uma finalidade de controle e modernizagdo, e sim de cunho estratégico, de
melhora da imagem internacional do pais’ (ZAVERUCHA, 2005).

A Casa Militar, por sua vez, através da Medida Provisoria N° 1911-10 (BRASIL,
1999), tornou-se Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), 6rgdo da Presidéncia da
Reptblica junto com a Casa Civil e a Secretaria-Geral. Ao Gabinete cabe auxiliar o
presidente em questdes militares, garantir a seguranca do chefe de Estado e de outros cargos
importantes, coletar e analisar dados de inteligéncia e prevenir e gerenciar crises “em caso
de grave e iminente ameaga a instabilidade institucional” (BRASIL, 1999, art. 6°).
Fernandes (2007) considera que essa mudanca representou um avangco na questdo
civil-militar, ao passo que aproxima as decisdes do 6rgdo a figura presidencial e a lealdade
aos dispositivos institucionais. Deve igualmente sistematizar atividades contra produgdo
trafico e utilizagdo de drogas ilicitas. Em janeiro de 2000, o GSI tornou-se também
responsavel pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Como o GSI deve ser
necessariamente comandado por um oficial-general da ativa, Nobrega Junior (2010) ressalta
que as Forcas Armadas tém acesso a totalidade da inteligéncia relativa a seguranga publica,
pois, além de controlar e subordinar a inteligéncia civil e estratégica da ABIN, elas contam
com o repasse de informacdes das Secretarias de Seguranca Publica estaduais.

Em 2001, ainda no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, foi emitido o
Decreto N°3.897, o qual apresenta uma série de provisdes que aprofundam a relagdo entre o
exercicio do poder militar e o plano interno (FERNANDES, 2007). O artigo 3° autoriza, nos
casos de esgotamento dos instrumentos - indisponiveis, inexistentes ou insuficientes - das

demais forgas, uma agdo de policiamento ostensivo de natureza preventiva ou repressiva

° Dentre tais objetivos estariam postular sua candidatura a membro permanente do Conselho de Seguranga da
ONU, para a qual era necessario adequar suas instituigdes democraticas com a criacdo do Ministério da Defesa
(ZAVERUCHA, 2005).
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atribuidas as Policias Militares. Se disponivel, a Policia Militar, com anuéncia do
governador de seu respectivo estado, segundo o artigo 4°, atuard a partir do controle
operacional do comando militar. O artigo 5° apesar de limitar a utilizacdo das Forgas
Armadas a uma area previamente definida e a menor duragao possivel, propicia a expansao
das ocasides em que sua participagdo pode ocorrer no meio doméstico. Isso se da ao
estender a possivel solicitacdo de sua atuacao a periodos em que possa haver a perturbagao
da ordem, vide eventos oficiais ou publicos com a presenga do Chefe de Estado - ou de
Governo - estrangeiro e realizacao de pleitos eleitorais. Desse modo, abre espago para uma
maior presen¢a militar nas ruas que iria se materializar na realizacdo de grandes eventos em
territorio brasileiro (HARIG, 2018).

Desde o inicio do governo de Luis Inacio Lula da Silva (Lula), denotando a
persisténcia das praticas das presidéncias anteriores, os militares foram convocados a atuar
na seguranca publica. Novamente na cidade do Rio de Janeiro, foi delegada a garantia da lei
¢ da ordem a trés mil homens do Exército, durante o Carnaval, em fevereiro e marco de
2003. A solicitagdo partiu da governadora do estado, Rosinha Matheus, devido a grande
violéncia na cidade e as ameacas as institui¢des democraticas que tal provocava (MISSIATO,
2012). Durante os governos Lula, de 2003 a 2010, persistiram as tentativas de efetivo
controle civil do MD e da ABIN, ao mesmo tempo em que foi incentivada a performance dos
militares no meio interno, como na aprovacao da Lei Complementar N°117 (BRASIL,
2004b), que alterou a LC N°97/99 (D’ARAUJO, 2010). O dispositivo prevé atuagdo das
For¢as Armadas no apoio aos corpos estaduais, bem como na prevengdo e repressdo de
delitos nas faixas de fronteira e acdes de cunho ambiental, executando patrulhamentos,
revistas e prisdes em flagrante delito (BRASIL, 2004b). Além disso, enuncia que ‘“os
militares envolvidos nessas agdes podem ter autorizagdo temporaria para uso de arma fora do
horario de expediente” (D’ARAUJO, 2010, p. 253).

Em 2004, buscando-se uma forca alternativa para auxiliar nas questoes internas, foi
criada a For¢a Nacional de Seguranca Publica, dentro do Programa de Cooperagdo
Federativa, através do Decreto N° 5.289. Pode-se dizer que sua criagdo foi inconstitucional,
visto que a lei brasileira proibe a formagao de 6rgaos administrativos sem terem passado pela
deliberacdo do poder Legislativo (MATHIAS; ZAGUE; SANTOS, 2019). Seu contingente
corresponde a servidores do Ministério da Justica com treinamento para atuagdo conjunta,

além de membros das policias federais e dos 6rgdos de seguranca estaduais que adotaram o
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programa. As For¢as Armadas podem fornecer auxilio a FNSP por determinagdo do
Presidente da Republica, bem como a FNSP pode dispor de seus recursos materiais em prol
do emprego de GLO (BRASIL, 2004c). No mesmo ano, foi postado o Decreto N°5.144, mais
conhecido como Lei do Abate, o qual autoriza a Aeronautica a derrubada de aeronaves hostis
ou suspeitas de trafico de entorpecentes que adentrarem no territério nacional (CHILLIER;
FREEMAN, 2005; BRASIL, 2004a).

Em 2006, por sua vez, foi criado o Centro de Instrugdo de Operacdes de Garantia da
Lei e da Ordem, em Campinas, no estado de Sao Paulo, parte do 28° Batalhdo de Infantaria
Leve. Sua constituicao relaciona-se a necessidade de preparo especifico das For¢as Armadas
para as GLO, além de evidenciar a preocupacao do Exército com os moldes e com a doutrina
desse tipo de operacdo. No Centro sdo ministrados estadgios, que capacitam cerca de mil
militares anualmente, dentre oficiais e pragas, em prol de uniformizar a doutrina e
modernizar procedimentos, taticas e técnicas (MATHIAS; ZAGUE; SANTOS, 2019). A
partir da andlise dos governos Lula da Silva, pode-se constatar que mesmo com o0s
investimentos em seguranca publica tendo dobrado de 2003 a 2009, nao houve melhora em
seus indicadores (4° Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica apud AGENCIA
BRASIL, 2010). Também a criagdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania, buscando uma abordagem relacionada ao policiamento comunitario e a
aproximacdo dos policiais a sociedade, ndo teve resultados efetivos no periodo (AGENCIA
BRASIL, 2010).

Quanto ao segundo governo Lula e ao primeiro governo de Dilma, Samp¢6 e Troncoso
(2015) analisam discursos presidenciais € documentos do exército brasileiro, os quais
denotam que a crescente violéncia e criminalidade no pais, aliada a incapacidade do Estado
para combaté-la, tornaram missdo das Forcas Armadas assegurar a estabilidade publica e
social. Também consideram que a minima probabilidade de conflitos externos contribui para
essa conduta, em vista da maior urgéncia dos problemas internos. Em 2010, foi promulgada
a Lei Complementar N°136 (BRASIL, 2010), que, ao se referir aos dispositivos da LC
N°97/99, propiciou que as forcas estaduais respondessem ao oficial-general indicado pelo
presidente, e ndo ao governador, durante as GLO. Esse novo espago a interferéncia militar no
meio interno poderia se assemelhar ao periodo ditatorial entre 1964 ¢ 1985, quando as Forgas

Armadas comandavam as policias militares (RODRIGUES; BRANCOLI; KALIL, 2018).
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Com a escalada do problema de seguranca ptblica no estado do Rio de Janeiro, foram
criadas, em 2008, as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)', corpos especiais de policia
militar que buscaram se instalar nas comunidades como Santa Marta, Complexo do Alemao e
da Maré'' para um controle mais duradouro das atividades criminosas. A operagdo contou
com o apoio logistico do Ministério da Defesa e da Marinha. Sua criacdo baseou-se na
atuacdo das Forcas Armadas brasileiras na Minustah (Missdo de Paz da Organizacao das
Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti), para a pacificagdo da situagdo politica,
econdmica e social do pais centroamericano. A similaridade da situagdo brasileira com a
haitiana configurar-se-ia no combate a organizagdes criminosas atuantes em comunidades
carentes (MENDES, 2012). As UPPs propiciaram tanto um agravamento da militarizagdo das
forcas de policiamento como uma visdo positiva para a sociedade que, contudo, foi pouco
duradoura e resultou no abandono do projeto. As atividades de policiamento ostensivo ndo
foram acompanhadas por medidas suficientes de apoio a comunidade e a seu
desenvolvimento, isto ¢, medidas de cunho social que seriam essenciais a um processo de
pacificagdo. Em 2018, o or¢amento das unidades passou dos R$5,4 milhdes no ano anterior
para somente R$10 mil destinados as 38 UPPs existentes, valor que praticamente decreta o
fim dessas operagdes (OUCHANA, 2017).

Em consonancia com a maior aten¢do ao combate da violéncia no estado do Rio de
Janeiro, foi criada pelo Ministério da Defesa, em 2010, uma GLO especial, a For¢a de
Pacificacdo (FPaz), como resposta a solicitacdo do governador carioca Sérgio Cabral para
auxilio as UPPs nos Complexos da Penha e do Alemao. Os militares em cooperacdo com as
forcas de policia, puderam fazer patrulhamentos, revistas e prisdes em flagrante, mas as
atividades de busca e apreensdo em domicilio, todavia, continuaram sob encargo das forgas
estaduais (MENDES, 2012; MINISTERIO DA DEFESA, 2010). A FPaz, com suas operagdes
Arcanjo, teve duragdo de um ano e sete meses - novembro de 2010 a junho de 2012, tendo
suas acOes baseadas no trabalho de oficiais brasileiros em Missdoes de Paz como a

MINUSTAH. Ocorria um rodizio de tropas, os primeiros oitocentos oficiais que trabalharam

10°A UPPs visam a normalizar a situagdo de comunidades com altos indices de violéncia, a partir de um
policiamento preventivo que forme uma parceria entre os agentes e a populagdo. A iniciativa partiu do governo
do estado do Rio de Janeiro, numa abordagem que se assemelha ao policiamento comunitario (BBC BRASIL,
2010).

'' Enquanto na Maré e em Santa Marta houve uma ocupagio pacifica, a operagdo no Complexo do Alemao
iniciou-se com o auxilio das Forgas Armadas e a fuga de traficantes alvejados por helicopteros, num grande
espetaculo midiatico. Em ambos os casos, as UPPs ndo tiveram resultados efetivos no combate a violéncia,
contribuindo para sua expansdo (MAXX, 2015).
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na operagdo, inclusive, haviam participado da MINUSTAH (EXERCITO BRASILEIRO,
2012). A aproximagdo da atuacdo das For¢cas Armadas na reconstrucao de zonas instaveis no
exterior a garantia da lei e da ordem no cenario doméstico denota uma mudanca no perfil dos
militares brasileiros. As missdes de paz normalmente se ddo em paises com instituigoes
severamente debilitadas, que passaram por guerras, grandes desastres e conflitos politicos.
Mesmo que as operagdes nos estados sejam de curta ou média duracao, elas ocorrem numa
frequéncia cada vez maior, mostrando a ado¢do de uma padrio relativo as forcas militares
(HARIG, 2018; RODRIGUES. 2015). E essencial ter-se em conta a participagdo brasileira na
MINUSTAH para compreender o maior prestigio das For¢as Armadas, bem como sua busca
por renovado protagonismo no meio interno. Nessa operagado, foi possivel ganhar experiéncia
no combate a violéncia urbana, e “o papel militar no Haiti se tornou uma estratégia de
legitimagdo para a extensdo do escopo e da duragdo das GLO” (HARIG, 2018, p. 7, Tradugao
nossa).

Nao obstante, empreendeu-se esfor¢os para formular uma politica de defesa de longo
prazo que abrangesse grande parte dos aspectos concernentes ao Ministério da Defesa e as
For¢as Armadas. Propiciando uma maior adequagdo as estruturas de defesa das demais
democracias mundiais, em 2012, publicou-se o Livro Branco de Defesa e as reformulagdes
da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa (SANTOS; DUARTE,
2014). O governo Dilma Rousseff, em maio do mesmo ano, instaurou a Comissao Nacional
da Verdade, através da Lei N° 12.528. Sua criagdo deu-se em prol de concretizar o direito a
memoria e a verdade histdricas e propiciar a reconciliagdo nacional ante a graves violagdes
de direitos humanos cometidas entre 1964 e 1988, relacionando-se a vontade politica da
presidenta, a propria tendo sido vitima da repressdo do regime militar. O mandato da
Comissao ¢, no entanto, limitado pela Lei de Anistia de 1979, bem como ndo tem a
capacidade de processar os responséaveis pelos crimes (GONZALEZ, 2014). A dificuldade
em estabelecer tal mecanismo de busca de respostas quanto aos abusos de direitos humanos
na Ditadura Militar denota uma conjugacao de falta de interesse politico dos governos civis e
notavel capacidade dos militares de silenciar a discussao publica e aberta sobre assuntos
castrenses, principalmente aqueles que prejudicam a imagem da organizagdo (D’ARAUIJO,
2012).

Entre 2012 e 2016, o Brasil recebeu uma série de grandes eventos: Conferéncia

Rio+20 (2012), Copa das Confederagdes (2013) e Copa do Mundo FIFA (2014), Olimpiadas
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(2016) e visita do Papa Francisco ao Rio de Janeiro durante a Jornada Mundial da Juventude
(2012). Nas Olimpiadas do Rio de 2016, os contingentes militares foram utilizados para
fornecer uma sensag¢do de seguranca, seja aos moradores da regido, seja aos milhares de
estrangeiros que chegavam ao estado para prestigiar o evento (OLIVEIRA, 2017). Na pratica,
essas operagdes podem diminuir a criminalidade, mas por um curto periodo; com a retirada
dos militares, retorna-se a situacao inicial de negligéncia das autoridades e de existéncia de
um poder paralelo (HARIG, 2018).

Em 2015, o governo Dilma Rousseff extinguiu o GSI em meio a reformas pela
diminui¢do do numero de ministérios, a ABIN passando a ser vinculada a Secretaria de
Governo da Presidéncia. O orgdo foi reativado, contudo, em 2017, na administracdo de
Michel Temer (FRANCO; ODILLA, 2018). Em 2016, foi aprovada a Lei N°13.260, mais
conhecida como Lei Antiterrorismo, refere-se a atos provocadores de terror social ou
generalizado, por motivos de “xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e
religido [...] expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica”
(BRASIL, 2016). Sua promulgacgdo relaciona-se a pressao internacional pela tipificacao do
termo terrorismo, bem como aos clamores do Comité Olimpico Internacional pelo reforgo da
seguranca para as Olimpiadas do Rio de Janeiro, que ocorreriam no mesmo ano. A rapida
tramita¢do da lei contradisse a recorrente negligéncia do Legislativo brasileiro quanto ao tema
do terrorismo, o qual nunca votou projetos sobre o tema que chegaram ao Congresso ha mais
de quinze anos. Criticos a medida alegam ja haver provisdes no Codigo Penal brasileiro sobre
os crimes abordados, o que denotaria o carater punitivo e criminalizador de movimentos
sociais da nova legislagao (BENITES, 2016).

Em 2017, houve destaque a atuag@o dos militares no auxilio aos estados que passaram
por crises de seguranca, como Espirito Santo e Rio Grande do Norte. No Espirito Santo,
entraram em ag¢do por trinta dias, devido a paralisagdo dos policiais militares. Em um més,
foram gastos cerca de 38 milhdes de reais do governo federal, ao passo que os protestos dos
PMs eram justamente pela ampliacdo dos salarios e dos direitos trabalhistas de sua classe
(ARPINI; ALBUQUERQUE, 2017). Outro campo de atuagdo foi nas varreduras em presidios
estaduais, foram 22 operagdes distribuidas em 7 estados, em prol da apreensdo de armas,
aparelhos eletronicos e narcéticos, entre outros objetos (VALENTE, 2017).

No final de 2017, ndo obstante, ja no governo de Michel Temer, foi aprovada uma

medida que concede uma espécie de prote¢do aos militares: a lei n° 13.491, de 13 de outubro
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de 2017, que transfere o julgamento de homicidios cometidos por militares em operagdes de
seguranca publica para a jurisdicio do Tribunal de Justica Militar, se relativas ao
cumprimento de atribui¢des firmadas pelo Presidente da Republica ou pelo MD, se envolver a
seguranca da institui¢do ou da missdao militar ou se corresponder a GLO, operacao de paz ou
atividade subsidiaria (BRASIL, 2017). Além disso, também sdo abrangidos “crimes como o0s
de abuso de autoridade, tortura, associacdo para o trafico, organizagao criminosa, etc.”
(CAMARGO; BORDIN; SOUZA, 2018, p. 7). Inicialmente foi proposta como lei temporaria
para o periodo das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016, porém houve veto presidencial de
Michel Temer relativamente ao carater transitorio da lei. Além de expandir as competéncias
da Jurisdicdo Militar, facilita a omissdao ou a obstrucdo do julgamento de possiveis delitos
cometidos pelos militares (GONCALVES RIBEIRO; 2018; HARIG, 2018). Criticos a medida
alegam que a nova legislacdo impede um julgamento justo e imparcial, visto que os membros
das For¢as Armadas serdo julgados por seus pares, nao pela sociedade (SOARES, 2018).

Em 16 de fevereiro de 2018, em consonédncia com a crescente presenca dos militares
na seguranca publica, foi decretada pelo presidente Michel Temer, uma intervencao federal no
estado do Rio de Janeiro, que evocou o artigo 34 da Constituicao Federal de 1988" (BRASIL,
1988). Foi nomeado como interventor o General do Exército Walter Braga Netto, tornando-se
comandante méximo da seguranga publica no estado e subordinado direto da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2018a). Dessa forma, passou a deter o controle operacional de “policia
civil e militar (e demais 6rgdos da Secretaria de Estado de Segurancga), sistema prisional do
Estado (Secretaria de Administracdo Penitenciaria) e do Corpo de Bombeiros Militar”
(RODRIGUES; ARMSTRONG, 2019, p. 8). Segundo Sonia Alda e Javier Martin (2018),
desde o fim da Ditadura Militar ndo ocorria uma extensdo tdo massiva das competéncias
militares, algando a militarizagdo a um novo nivel. Quanto a vigéncia da intervencao, ¢
preciso ressaltar as multiplas dentncias de violagdes de direitos humanos como detencdo
infundada, tortura, tratamento violento e, inclusive, assassinato de civis envolvidos ou ndo
com a criminalidade (RODRIGUES; ARMSTRONG, 2019). Segundo dados do Gabinete da

Intervencao Federal, criado pelo governo federal para informar a populacdo sobre a

120 artigo 34 do capitulo 6 da CF/1988 regulamenta as situagdes excepcionais nas quais a Unifio pode intervir
nos entes federados (estados, municipios e regides metropolitanas, por exemplo), como em caso de grave
comprometimento da ordem publica, ameaga a integridade do territorio, necessidade de reorganizacdo de
finangas ou enfrentamento de uma intervengdo estrangeira. E a primeira vez que tal artigo ¢ acionado desde a
redemocratizacdo do pais (CARTA CAPITAL, 2018).
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intervengdo, teriam morrido em situacdo de confronto quarenta e seis civis e quatro militares
até a primeira quinzena de novembro de 2018 (GABINETE DE INTERVENCAO FEDERAL,
2018).

Cerca de um més apds o inicio da intervengdo, houve a criagdo do Ministério
Extraordinario da Seguranca Publica, por meio de medida provisdria, com o objetivo de
coordenar e promover a integracao da seguranga publica. Raul Jungmann se retirou do cargo
de Ministro da Defesa para assumir o novo ministério, no qual assumiu as fungdes de
responsavel pela Policia Federal, pela Policia Rodoviaria Federal, pela For¢a Nacional e pelo
Departamento Penitenciario Nacional. A transferéncia de Jungmann foi pautada no seu
trabalho relacionado a atuagdo das Forcas Armadas na seguranga publica. Seu substituto foi o
general da reserva Joaquim Silva e Luna, configurando-se como o primeiro militar a assumir a
pasta da Defesa brasileira. Apesar de ja trabalhar hd 4 anos em cargos do MD, o fato de um
militar assumir o cargo de ministro ¢ marcante no ordenamento brasileiro, visto que a
lideranga civil no Ministério da Defesa ¢é central a consolidagdo da democracia e do controle
civil (MAZUI E PALMA, 2018; HARIG, 2018).

Em 8 de dezembro de 2018, o governo aprofundou a utilizagdo de um modelo
autoritario para lidar com a seguranca publica, com o Decreto N°® 9.602, relativo a Intervengao
Federal em Roraima. Como resposta aos problemas na seguranga e no sistema penitenciario,
nomeou um interventor para o cargo de governador de Roraima até 31 de dezembro de 2018.
Esse interventor é o proprio governador eleito, a tomar posse em janeiro de 2019, e tem a
prerrogativa de convocar 6rgaos civis e militares para restaurar a ordem na regido (BRASIL,
2018b). A medida evidencia o sucateamento das forgas de policiamento civil e militar e do
sistema carcerario, com saldrios atrasados e violacdes aos direitos tanto dos policiais como
dos presos (AGENCIA BRASIL, 2018). Ambos os decretos de intervengdo de 2018 se
embasam no grave comprometimento da ordem publica, mesmo os interventores tendo
atribui¢des diferentes. Tais ocorréncias trazem a tona a preocupa¢ao quanto a capacidade de
controle democratico no pais, bem como significam um continuo recurso a praticas
emergenciais, normalmente associado a regimes autoritarios.

Pode-se fazer um paralelo do governo de Michel Temer com as administragdes de
Jos¢ Sarney e Itamar Franco, vice-presidentes que assumiram a chefia do governo. A
legitimidade reduzida desses governantes, bem como o baixo apoio popular, tendem a

dificultar a governabilidade, tornando atrativa uma aproximagio com as Forcas Armadas. E
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importante ressaltar que Temer foi o presidente mais impopular do periodo democrético atual,
chegando a 82% de rejeicao em junho de 2018. O respaldo no poder militar pode ser denotado
na nomeacao de oficiais para GSI, MD, Secretaria Nacional de Seguranca Publica e Fundacao
Nacional do Indio e na pioneira convocagio de intervencdes federais. Além disso, foi
decretada uma GLO em todo o territério nacional para debelar a greve dos caminhoneiros
ocorrida em 2018 (FRANCO; ODILLA, 2018; FOLHA, 2018). Em depoimento a BBC, Joao
Martins Filho pondera que o governo Temer concedeu papel de destaque aos militares,
propiciando margem para crescentes manifestacdes em relagao a politica que, mesmo durante

o Impeachment de Rousseff, haviam sido comedidas (FRANCO; ODILLA, 2018).

4.2 ANALISE DE DOCUMENTOS DO MINISTERIO DA DEFESA E DO EXERCITO

A documentagcdo emitida pelos oOrgdos brasileiros pode, também, dar indicios da
normalizacao da participagdo militar na seguranga publica. Da-se destaque aos documentos do
Ministério da Defesa, 6rgdo civil que tem o papel de dirigir as Forgas Armadas - Aerondutica,
Marinha e Exército, e do Exército, como entidade protagonista no meio interno, seja na
interagdo com a sociedade civil, seja nas GLO e na Interven¢do Federal. Analisar-se-a a
Politica de Defesa Nacional (1996, 2005, 2012), a Estratégia Nacional de Defesa (2008,
2012), o Livro Branco de Defesa (2012), o Manual de Operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (2013, 2014), o Manual de Campanha de Operacdes de Pacificagdo do Exército
Brasileiro (2015) e o Cendrio de Defesa 2020 — 2039/Sumario Executivo (2017). Percebe-se
uma maior producdo de documentos reguladores a partir de 2012, com o langamento do Livro
Branco de Defesa e as reformulagdes de Politica e Estratégia Nacional de Defesa.

Apesar da Politica de Defesa Nacional (1996) ter sido criada anteriormente a
implementagdo do Ministério da Defesa, justifica-se sua utilizagdo em vista de ter sido
desenvolvida em prol da adequagdo dos mecanismos de atuagdo das Forcas Armadas aos
parametros internacionais de atuagdo militar apos o fim da Ditadura Civil-Militar
(1964-1985). Surgiu, portanto, com o intuito de propiciar a génese do Ministério de Defesa
brasileiro (KENKEL, 2006). Dentre os sete objetivos enunciados pelo documento, somente o
de garantia do Estado de direito e das instituicdes democraticas pode ser relacionado mais
diretamente a participagdo em operagdes internas. Quanto as diretrizes, menciona-se a atuacao
em atividades subsididrias, como integragdo do territorio nacional e desenvolvimento

socioecondmico, bem como protecdo e vigilancia da Amazdnia. Além disso, aborda a
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necessidade de atuacdo na protecdo das faixas de fronteira. Nao ha, contudo, referéncia a
assuntos diretamente relacionados a seguranga publica (BRASIL, 1996). Para Fuccille (1999,
p. 128), apesar da superficialidade do documento, a elaboragdo da PND ¢ muito importante
para as relagdes civil militares do pais, visto que, pela primeira vez, “fixou diretrizes claras e
publicas para a instituicdo militar, procurando evidenciar com isso a subordinacdo dos
militares ao poder civil”. Além disso, tornou publicas as bases para a criagdo do Ministério da
Defesa (FUCCILLE, 1999).

A primeira atualizagdo da Politica de Defesa Nacional, aprovada pelo decreto
presidencial N° 5484, de 30 de junho de 2005, refere-se as mudangas na agenda internacional
Pos-11 de Setembro e cria o conceito de entorno estratégico (SVARTMAN, 2012). Além

disso, preenche uma lacuna conceitual ao definir defesa e seguranca:

I - Seguranga ¢ a condi¢do que permite ao Pais a preservagdo da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressoes e
ameagas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e

deveres constitucionais;

I - Defesa Nacional ¢ o conjunto de medidas ¢ a¢des do Estado, com énfase na
expressdo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (BRASIL,

2005, artigo 1.4).

Com isso, foi capaz de tornar-se mais articulada e precisa quantos as questoes de Defesa. Nao
suscitou debate, contudo, quanto ao tema de atuagao militar no meio interno, alegando que as
GLO concerne legislagdo especifica.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), lancada em 2008 pelo Decreto N° 6703, ¢ um
documento criado para otimizar a integragdo entre Aeronautica, Marinha e Exército, bem
como para propiciar a execug¢ao do trindmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca.
Foca-se em trés eixos, que correspondem a organizacdo das Forgas Armadas para a
aprimora¢do do desempenho de suas missdes constitucionais, reorganizacao da base industrial
de defesa propriamente nacional e composicao dos efetivos das Forcas Armadas, visando a
manutengdo do Servigo Militar Obrigatorio (BRASIL, 2008). A END foi publicada durante o
mandato de Nelson Jobim, considerado o primeiro ministro da Defesa a exercer verdadeira
lideranca do Ministério da Defesa relativamente as Forcas Armadas, permanecendo quatro

anos na pasta. Trabalhou em conjunto com Mangabeira Unger, ministro da Secretaria de
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Assuntos Estratégicos, sendo capaz de angariar recursos para a moderniza¢do e a melhoria
salarial na corporagdo (MISSIATO, 2012). O documento previu a criacdo de um Estado
Maior-Conjunto, o qual concederia ao MD os comandos de Exército, Marinha e Aerondutica,
e definiu a maneira de atuacdo das Forgas em uma série de aspectos, bem como as diretrizes
para tal (COSSUL, 2019).

Dentre as mais de vinte diretrizes da END, a décima sétima se refere ao cumprimento

das GLO segundo o disposto na Constituicao, ressaltando-se que (BRASIL, 2008, diretriz 17):

O Pais cuida para evitar que as Forgas Armadas desempenhem papel de policia.
Efetuar operagdes internas em garantia da lei e da ordem, quando os poderes
constituidos ndo conseguem garantir a paz publica e um dos Chefes dos trés Poderes
o requer, faz parte das responsabilidades constitucionais das Forgas Armadas. A
legitimacg@o de tais responsabilidades pressupde, entretanto, legislagdo que ordene e
respalde as condi¢des especificas e os procedimentos federativos que déem ensejo a

tais operagdes, com resguardo de seus integrantes.

Parece, portanto, haver consciéncia quanto aos riscos atrelados a execucdo das operagdes de
lei e ordem, chamando-se atencdo aos parametros legais e a capacitacdo que devem
permeé-las, preocupag¢do que também ¢ demonstrada na secdo de agdes estratégicas. Além
disso, menciona-se que deve ser considerada em meio as hipoteses de emprego das Forcas
Armadas a atuagdo nas GLO e em operagdes de apoio a Justica Eleitoral (BRASIL, 2008).

Nao obstante, a END estabeleceu as bases para a LC N° 136/2010 que, além de
modificar parametros das GLO, criou o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e firmou
o compromisso de reformulacao quadrienal dos documentos de Defesa, condicionando a sua
aprovagdo ao Congresso Nacional (COSSUL, 2019). Em consonancia, em 2012, juntamente
com o langamento do Livro Branco de Defesa, foram reformulados PDN - que passou a se
chamar Politica Nacional de Defesa (PND) - e END (BRASIL, 2012a), os quais se
configuram como vigentes no site do Ministério da Defesa ainda em 2018, fechamento
temporal do presente trabalho. Nao apresentam, todavia, novas especificagdes sobre o campo
da seguranca publica ou sobre as GLO.

O Livro Branco, de 2012, pode ser considerado um marco na busca por uma maior
institucionalizacdo do Ministério da Defesa, visto que normatiza e centraliza a Defesa
Nacional no longo prazo em um s6 documento. Ademais, foi elaborado visando a

transparéncia, em um processo aberto a0 monitoramento ¢ a colaboragdo da sociedade civil
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(COSSUL, 2019). Em seu Capitulo 3, “A Defesa e o Instrumento Militar”’, ao mencionar-se as
GLO, da-se destaque ao carater subsidiario da atuacao das For¢cas Armadas nessas operacoes.
Ressalta-se também as diferengas em termos de principios e doutrina da atuagdo em ambito
interno, que tornam necessaria a existéncia de um centro de treinamento especifico, como o
de Campinas, inaugurado em 2006. Sdo utilizadas como exemplos as Forcas de Pacificacao,
nos Complexos do Aleméo ¢ da Penha no Rio de Janeiro, e a Operagdio Agata, nas faixas de
fronteira das regidoes Sul e Norte do pais. No Capitulo 4, “Defesa e Sociedade”, menciona-se
um programa de treinamento em questdes de direitos humanos para os participantes de GLO e
Missdes de Paz, que viria a ser o curso de Etica Profissional Militar, a entrar em vigor em
2013 (BRASIL, 2012b).

O Manual de Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, de 19 de dezembro de 2013,
aprovado pela Portaria Normativa N° 3461 do MD, visa a orientar os procedimentos e a
doutrina militar das GLO, tendo como base a Constitui¢ao Federal e as legislagdes correlatas,
sua forma de emprego sendo regulamentada pelo Decreto N° 3.897/2001. E interessante a
defini¢do de Forcas Oponentes, na qual, apos reconhecer-se ndo haver um inimigo a ser
combatido em operagdes no ambito interno, lista-se uma série de atores: movimentos ou
organizagdes; grupos criminosos ou armados; infiltrados em alguma organizagdo que
instiguem agdes radicais e violentas; e aqueles que usam da violéncia para impor a sua
vontade (BRASIL, 2013, p. 29). O foco difuso da definicdo dos oponentes torna-se perigoso
ao passo que expande o leque de atores que podem ser considerados em seu espectro, dando
espago a possiveis arbitrariedades (MENDONCA, 2018). Ao delinear as responsabilidades
das For¢as Armadas, chama aten¢do a disposicao relativa ao Exército, na qual pressupde-se “o
acompanhamento permanente e continuo das situacdes com potencial para gerar crises”
(BRASIL, 2013, p. 35 apud MENDONCA, 2018), denotando uma preocupagao ininterrupta
desse grupo com a ordem interna, de atribui¢do das policias (MENDONCA, 2018).

A 2% Edicao do Manual, de 31 de janeiro de 2014, postado pela Portaria Normativa N°
186 do MD, substitui o documento anterior, que ficou somente cerca de dois meses em vigor.
Foram omitidas algumas das orientacdes possivelmente problematicas do documento de 2013
(SOARES, 2018), como a secdo 4.3, sobre Forcas Oponentes. Julgou-se fortuito, portanto,
analisar com maior detalhamento a versdo atualizada, veiculada no site do Ministério da
Defesa. Sao definidos conceitos uteis as operagdes, dentre eles o de Agentes de Perturbagao

da Ordem Publica e de Ameacas, as quais se configuram como “atos ou tentativas
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potencialmente capazes de comprometer a preservacdo da ordem publica ou ameacar a
incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 2014, p. 15). As GLO configuram-se,
de acordo com o documento, como situacdes de ndo-guerra, na qual ¢ limitado o uso da forga
e nao ocorrem combates de feitio bélico. Faz-se sua distingdo, contudo, quanto a agdes na
faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas, que, embora assemelhadas as GLO, sdo outro
tipo de atribuicdo subsididria - bem como a atuacdo das For¢as Armadas na Policia Judiciaria
Militar e na seguranga presidencial. Essas acdes, todavia, podem utilizar-se do Manual das
GLO em seu planejamento, preparo e emprego (BRASIL, 2014).

Em relacdo ao aspecto burocratico das operacdes, apds solicitacdo de poderes
constitucionais ou do Supremo Tribunal Federal e da Camara dos Deputados, a presidéncia da
Republica, apos decisdo afirmativa, emite um Comunicado ao Ministério da Defesa com
informagdes como missdo e orgdos envolvidos. O Ministério, com auxilio do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), elaborara Diretriz para a formagdao de Comandos
Operacionais a partir de objetivos, diretrizes e relacdes de comando. Em seguida, o EMCFA
apresenta orientacoes relativas a normas de conduta, regras de engajamento, agdes, comando e
controle, inteligéncia, logistica e disponibilidade de recursos. Por fim, ¢ elaborado um
Planejamento Operacional, adaptando o Processo de Planejamento Conjunto da organizagao
militar para uma situagdo de ndo-guerra. Os Comandos Operacionais enviam seu estudos ao
Centro de Comando de Operagdes (CCOp), organizagdo similar a um Estado-Maior, que
busca planejar e executar as atividades, bem como harmonizar as diferencas doutrinarias entre
os oOrgaos militares e ndo-militares participantes das operagdes. Depreende-se que o “CCOp
constitui-se na estrutura que materializa e apoia 0 Comando Operacional, onde funcionam as
representacdes dos Orgdos envolvidos no planejamento, coordenagdo, assessoria e
acompanhamento das agdes” (BRASIL, 2014, p. 22).

E vista como essencial a comunicagdo entre os 6rgdos, com destaque ao intercAmbio
de informagdes do Ministério da Defesa com o Gabinete de Seguranca Institucional e o
Ministério da Justica, o Ministério Publico e o Ministério das Relagdes Exteriores. Além
disso, as operacdes pressupdoem uma série de principios, que devem ser seguidos para o
sucesso das agdes, bem como para uma percep¢do positiva das atividades das Forgas
Armadas. Salienta-se a razoabilidade, marcada pela moderacdo; a proporcionalidade; a
prioridade do emprego de forgas ndo-militares; a baixa interferéncia no dia a dia das

populacdes afetadas; a busca de solucdes pacificas, usando-se da dissuasdo; e a negociagao.
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Tais parametros devem ser respeitados tanto nas agdes preventivas - como preparo,
inteligéncia e comunicacdo social - quanto nas repressivas - relativas a ameagas concretas
(BRASIL, 2014).

O Manual de Campanha das Operagodes de Pacificagdo, a partir da Portaria N° 005 do
Estado-Maior do Exército, de 9 de janeiro de 2015, almeja estabelecer doutrina e disposi¢des
de planejamento, preparagdo, execucao e avaliagao de operagdes de pacificacdao dentro e fora
do Brasil. A analise do documento se centrara nas provisdes relativas a atuacdo militar no
territorio brasileiro. Na primeira das consideragdes iniciais, faz-se menc¢do a atuacdo do
Exército, desde o Império, na conciliagdo e na manuten¢do de ordem publica e paz social
(BRASIL, 2015), denotando a importancia relegada ao aspecto nacional no documento.
Configurando-se como uma operagdo de amplo espectro, com tempo e local definidos, as
Operagdes de Pacificacdo (Op Pac) abrangem acdes “Ofensivas, Defensivas, de Pacificagdo e
Apoio a Orgidos Governamentais [...] prevenindo ameacas, gerenciando crises e solucionando
conflitos armados, em situacdes de Guerra e de Nao Guerra” (BRASIL, p. 12). A Pacificacio,
mais especificamente, compreende a defesa do interesse nacional, suas agdes coercitivas
buscando a salvaguarda da ordem e da harmonia social em meio a instabilidade institucional,
ruptura da lei e da ordem, grandes calamidades a partir da natureza ou da agdo humana,
enquanto as coercitivas visam a promoc¢ao da paz (BRASIL, 2015). Percebe-se, portanto, que
sua justificagdo tem definicdo ampla, dando margem a trivializagdo desse tipo de operacao
emergencial.

Diferentemente das GLO e das operagdes de apoio a entidades governamentais, a
realizacdo das Op Pac depende, em nivel nacional, do estabelecimento de um Estado de
Exce¢do' - de Defesa ou de Sitio, os quais suspendem parte de garantias e direitos
constitucionais em resposta a grave e iminente instabilidade institucional ou perturbagdo da
defesa do Estado, e pressupdem o estabelecimento de Decreto Presidencial. Sua instauragao
se da em situagdes nas quais as capacidades de “instrumentos do Poder Nacional, 6rgaos

governamentais e agéncias civis, forem inexistentes, insuficientes ou ineficazes para

3 O Estado de Excegdo necessario as Operagdes de Pacificagdo ¢ “caracterizado por um periodo em que parcelas
da ordem juridica — sobretudo aquelas reservadas a protecao das garantias fundamentais — sdo suspensas por
medidas advindas do Estado, para o atendimento de necessidades urgentes e especificas. E uma situagio
temporaria de restrigdo de direitos e concentragdo de poderes que, durante sua vigéncia, permite presteza no
processo decisorio e nas medidas essenciais a serem tomadas em situagdes emergenciais.” (BRASIL, 2015, p. 4).
Enquanto o Estado de Defesa ¢ menos drastico, pressupondo somente Decreto Presidencial, o de Sitio exige,
também, a aprovacao por parte do Congresso Nacional (BRASIL, 2015).
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neutralizar essas crises ou conflitos ou, ainda, quando causam grave comog¢ao de repercussao
nacional” (BRASIL, 2015, p. 95).

As Op Pac sdo marcadas por trés fases, quais sejam: (i) intervencdo, acdo militar
combinada e conquista da area em prol de condi¢cdes minimas de seguranga; (i1) estabilizacao,
seguranga € no apoio ao esforco coordenado de pacificacdo, a fase mais extensa e na qual
aumenta o envolvimento de agéncias civis; e (ii1) normalizagdo, pela sustentabilidade da
regido, englobando seguranca, restabelecimento da lei, bem-estar social e econdmico e
governanga e participagdo. Tais fases visam a estabelecer um ambiente seguro e estavel,
prover desenvolvimento econdomico e infraestrutura, restaurar servigos essenciais e a lei e
propiciar governanga e participacdo. Nao obstante, ¢ primordial manter-se um relacionamento
de confianga e respeito em relacdo a populagdo, tendo em conta os padrdes sociais que a
concernem, para haver um melhor funcionamento da operacdo e uma visdo positiva perante a
opinido publica. Dentre os principios juridicos que regulam as Op Pac, destaca-se a
imparcialidade, relacionada a necessidade de neutralizacdo de ameagas, movimentos, forcas
oponentes e potenciais adversarios, € ndo ao combate de inimigos declarados (BRASIL,

2015). Quanto aos prazos que concernem a operacgao, regulamenta-se que ocorrem:

e) por prazo determinado de no maximo trinta dias, prorrogaveis, uma Unica vez, por
mais trinta dias, no caso de Estado de Defesa; f) por prazo determinado de no
maximo trinta dias, prorrogaveis, por mais de uma vez, se necessario, no caso de
Estado de Sitio — quando os fatos que lhe deram origem causarem comog@o grave de
repercussdo nacional ou demonstrar-se ineficaz o Estado de Defesa; g) por prazo

indeterminado, em Estado de Sitio — no caso de Estado de Guerra ou de resposta a

agressao armada (ndo ocorréncia no contexto das Op Pac) (BRASIL, 2015, p. 100).

Em sua andlise do Manual, Mendonga (2018) chama atencao ao enfoque dado a interagao
entre militares e civis, visto que a seguranca estatal depende dessa relacdo. Além dessas
instancias, a integracdo e sincronizacao entre Forcas Armadas e demais 6rgdos publicos ¢
compreendida como primordial (MENDONCA, 2018).

O Cenario de Defesa 2020-2039 - Sumario Executivo, de 2017, ndo é um documento
propriamente dito, mas sim uma publicacdo do MD para guiar o planejamento estratégico do
6rgdo, bem como auxiliar na elaboracdo de documentos como PND e END - e, por esse

motivo, estd incorporado a presente se¢do. Sua elaboragdo visa a identificar fatores estruturais
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e conjunturais que podem influir nas atribui¢des constitucionais e legais do MD e das Forgas
Armadas (BRASIL, 2017). Dentre os varios conceitos apresentados, destaca-se, por ser
relativo ao meio interno, o de seguranc¢a nacional, considerada como fator que possibilita a
“preservacdo da soberania e da integridade territorial, a realizacdo de seus interesses
nacionais, livre de pressdes e ameacgas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos dos
direitos e deveres constitucionais” (BRASIL, 2017, p. 8).

A anélise do Sumario Executivo parte da identificacdo de Eventos Futuros ou Fatores
Portadores de Futuro que possam impactar quatro ambitos, quais sejam Mundial, Regional,
Nacional e Ministério da Defesa, considerando-se seis dimensdes especificas: Econdmica,
Social, Ambiental, Tecnoldgica, Politica e Militar (BRASIL, 2017). Seria interessante
ressaltar que, relativamente a dimensdo social, todas os ambitos possuem um tdpico
concernente ao problema mundial da seguranca publica - dando-se destaque ao narcotrafico e
ao crime organizado transnacional, percebendo-se a importancia do tema tanto no debate
académico e militar quanto para as considera¢des do Ministério da Defesa brasileiro.

Para o presente estudo, cabe enfocar-se nas consideragdes para o meio Nacional e para
o Ministério da Defesa. Considerando-se o ambito interno, uma série de fatores ¢ apontada
como potencial desencadeadora de intervencao das Forcas Armadas na seguranga publica:
pobreza e desigualdades como agravantes a situagdo da violéncia; insatisfagdo de bombeiros,
policiais militares e civis - paralisagdes resultantes de demandas salariais e trabalhistas;
incremento no crime transnacional; questdes indigenas e protecdo do meio ambiente em
resposta a efeitos do desenvolvimento econdmico e de mudancas climaticas - relacionadas a
demandas internas e externas; e instabilidade politico-institucional devido a insatisfacdo e
protestos populares (BRASIL, 2017).

Na secao relativa ao MD, atenta-se a tendéncia a maiores demandas de desempenho de
funcdes sociais e na seguranca publica pelas Forcas Armadas, o que seria possivelmente
prejudicial ao seu papel na Defesa “caso provoque uma redugdo do treinamento para o
emprego operacional, devido a insuficiéncia de recursos humanos, materiais e financeiros”
(BRASIL, 2017, p. 43). Tal componente se relaciona ao congelamento de gastos previsto até
2037 pelo Novo Regime Fiscal, dessa forma perdurando a insuficiéncia orcamentéria do
Ministério desde a sua criagdo. Nao obstante, a maior atuagao interna dos militares pode
melhorar a imagem da organizacdo, ao mesmo tempo que, caso de longa duragdo,

submeteria-as “ao risco de eventual envolvimento de militares em atividades criminosas ou
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acdes que comprometam a imagem institucional, o que poderia afetar os necessarios
programas de modernizagao” (BRASIL, 2017, p. 44).

A partir da analise dos documentos e da publicacdo, pode-se depreender uma relativa
abstengcdo da Politica de Defesa Nacional (BRASIL, 1996; 2005; 2012) e da Estratégia
Nacional de Defesa (BRASIL, 2008; 2012) em relagdo as disposi¢des subsididrias das Forcas
Armadas na seguranga publica. O Livro Branco de Defesa (BRASIL, 2012b), apesar de
definir e apresentar as disposi¢des das GLO e exemplifica-las, ndo tem um enfoque especifico
na questdo interna. A elabora¢ao dos Manuais de Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem
(BRASIL, 2013; 2014), por sua vez, denota a importancia relegada a atuagdo nesse ambito,
possivelmente devido as habilidades especiais necessarias a tais operagdes ¢ a elevada
exposi¢ao dos militares ante a sociedade e a opinido publica. Em consonancia, o Manual
relativo as Operagdes de Pacificacdo (BRASIL, 2015), além de considerar o ambiente social e
politico, demonstra o aprendizado proveniente da participacdo brasileira em Missdes de Paz
das Nagdes Unidas. O importante enfoque concedido ao meio interno pode representar a
identificacao por parte do Exército de uma tendéncia de demanda governamental por sua
atuagdo num Estado de Exce¢do. Por fim, o Cenério 2020-2039 (BRASIL, 2017) evidencia a
preocupacdao do Ministério da Defesa em relagdo a questdo da seguranca publica e a
necessidade de atuacdo no meio interno, a qual poderia sobrepor a sua atuagdo na Defesa.
Dessa forma, pode-se apontar para uma contradi¢ao entre aquilo enunciado pela presidéncia e
pelo Ministério da Defesa e as reais a¢des das Forgcas Armadas no ordenamento nacional, cada

vez mais proximas ao policiamento (SAMPO; TRONCOSO, 2015).

Figura 1 - Cronologia da Institucionaliza¢do da Participagdo Militar na Seguranca Publica

1983 Lei de Seguranga Nacional (Lei N° 7.170), mesmo formulada durante a Ditadura Militar, continua
vigente em 2018, possuindo uma defini¢do ampla e possibilitando a criminalizagdo de causas
sociais (ODILLA, 2018).

1988 Constituicdo Federal: Artigo 142, determina a manuten¢do da lei e da ordem e a garantia dos
poderes constitucionais como fungdes subsidiarias das Forcas Armadas; Artigo 144, regula que
policias militares e corpos de bombeiros sdo for¢as auxiliares e de reserva das Forgas Armadas.

1990 Decreto N° 99.699, cria o Comando de Operagdes Terrestres (COTER), 6rgdo das Forgas Armadas
com énfase na lei ¢ na ordem ¢ que se utiliza de informagdes dos servigos de inteligéncia das
policias (ZAVERUCHA, 2005).

1991 Lei Complementar N° 69, dispde sobre o emprego das Forcas Armadas e definindo atribui¢des
subsidiarias.
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1999 Lei Complementar N° 97, revoga a LC N° 69, adequando-se a criagdo do Ministério da Defesa.

2001 Decreto N° 3897, regula disposigdes sobre as GLO, expandindo as condi¢des para a sua
ocorréncia.

2004 Lei Complementar N° 117, atribui novas atribui¢des subsidiarias a8 LC N° 97.

2004 Lei do Abate (Decreto N° 5.144), autoriza a Aeronautica a derrubada de aeronaves hostis ou

suspeitas de trafico de entorpecentes que adentrarem no territorio nacional .

2006 Criacdo do Centro de Instrucdo de Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, estabelecendo uma
unidade de preparo especifico para as GLO.

2010 Lei Complementar N°136, ao se referir aos dispositivos da LC N°97/99, propiciou que as for¢as
estaduais respondessem ao oficial-general indicado pelo presidente, e ndo ao governador, durante

as GLO (RODRIGUES; BRANCOLI; KALIL, 2018).

2010 Criagdo das Forgas de Pacifica¢do, tendo-se como base a atuagio brasileira na MINUSTAH.

2013 Manual de Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem (1* Edi¢do), do Ministério da Defesa, que no
ano seguinte ganharia uma nova edi¢cao com adaptagdes.

2015 Manual de Pacifica¢do, promulgado pelo Exército, com énfase no meio interno.

2016 Lei Antiterrorismo (Lei N° 13.260), define terrorismo em prol de reforgar a seguranga a partir das
Olimpiadas de 2016.

2017 Lei N° 13.491, transfere para o Tribunal Militar a jurisdigdo de homicidios de civis perpetrados

por militares.

2018 Decreto N° 9.288, estabelece Intervengdo Federal no estado do Rio de Janeiro, que teria vigéncia
de fevereiro a dezembro de 2018, representando a primeira vez na qual esse dispositivo ¢
invocado desde a redemocratizagio.

2018 Criacao do Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e o General da reserva Joaquim Silva
e Luna torna-se o primeiro militar a assumir a pasta da Defesa no Brasil.

2018 Decreto N° 9.602, determina Intervengdo Federal, no més de dezembro de 2018, no estado de
Roraima.

4.3 POSSIVEIS IMPLICACOES DA ATUACAO NA SEGURANCA PUBLICA PARA O
PAPEL POLITICO DOS MILITARES

A atuacdo dos militares na seguranca publica pode ter uma série de efeitos relativos a
dindmica das relagdes civil-militares brasileiras. Dentre os principais fatores, destacam-se a
possibilidade de desprofissionaliza¢do das Forgas Armadas e de afastamento de sua fun¢do na

Defesa, de incremento da prote¢do legal dos militares ¢ de maiores manifestagoes da
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corporagdo, inclusive em relagdo a assuntos civis. Além de apresentar-se criticas pertinentes
ao modelo de emprego interno das For¢as Armadas, busca-se verificar as potenciais mudangas
no papel dos militares sob duas lentes. Uma delas refere-se a tentativa de caracterizagao de
um novo papel dos militares, desde a década de 1990, a partir das variaveis utilizadas por
Alfred Stepan (1986) na defini¢do de Velho e Novo Profissionalismos militares. A outra, por
sua vez, dispoe das categorias de Samuel Fitch (1998) para avaliar o estado das relagdes
civil-militares brasileiras no periodo analisado, com énfase aos anos 2010.

Para Wendy Hunter (1994), o desempenho de fungdes na seguranga interna
introduzem o risco da acdo militar expandir-se para além de sua tarefa atribuida, que na teoria
nao representa um contato direto com a politica. Poderia incorrer, por exemplo, em um
enfoque da inteligéncia militar em questdes como narcotrafico e ameacas a ordem social, ou
mesmo em tentativas de debelar as causas de tais ameacas. Também a assuncdo a cargos
politicos de militares envolvidos em operagdes internas € a concessao de um maior grau de
autonomia na execuc¢do de suas missdes. Dessa forma, seria possivel que os militares
recuperassem sua influéncia politica, assimilando-se ao periodo anterior a democratizagao
(HUNTER, 1994).

Referindo-se a formulacdo constitucional, Eliézer Rizzo de Oliveira e Samuel Soares
(2000, p. 105, Grifo dos autores), ponderam que a conservacao das “atribui¢des relativas a
manutencdo da lei e da ordem passou a significar a propria identidade das Forgas Armadas,
pois estava intrinsecamente ligada a autonomia institucional constituida e a seu papel no
sistema politico”. Essa identidade estaria relacionada a continua proeminéncia das Forgas
Armadas na dindmica politica do pais durante o periodo republicano (OLIVEIRA; SOARES,
2000). Alexandre Fuccille (1999), em sua dissertacdo enfocada no desempenho de funcdes
internas por parte dos militares durante o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso,
sugere haver um novo padrao de atuacdo das Forgas Armadas, de garantia da ordem. O autor
caracteriza essa situacdo como uma troca de favores entre a presidéncia e os militares que
seria prejudicial a consolidagdo democratica e, em um cendrio extremo, possibilitaria que as
Forcas Armadas voltassem a ser “responsaveis pela regulacdo da vida politica e social do
pais” (FUCCILLE, 1999, p. 123).

Jorge Zaverucha (2005) identifica uma série de maleficios ao regime democratico
associados ao desempenho de fungdes na seguranca publica pelos militares - denotando um

processo de militarizagdo da seguranca publica. O acumulo de prerrogativas militares
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ocasiona efeitos prejudiciais a consecugdo do controle civil, enquanto o possivel contato com
a corrup¢ao mina tanto a eficiéncia quanto a legitimidade das Forcas Armadas. O afastamento
das fungdes profissionais, por seu turno, com a execucdo de papéis de policia, torna pouco
atrativa a aprimoracao do treinamento e das capacidades militares proprios para a Defesa
nacional contra ameacas externas (ZAVERUCHA, 2005). E, por fim, o continuo apelo a
corporagao militar para a manutencdo da seguranca publica forma “um ciclo vicioso: verbas
que poderiam ser usadas para reequipar as forgas policiais sdo direcionadas para as Forcas
Armadas” (ZAVERUCHA, 2005, p. 128), no qual as policias, que enfrentam a desconfianga
da populagdo e problemas de ineficacia e corrup¢ao, ndo tém a oportunidade de melhor se
prepararem para sua funcao precipua.

Para Erica Winand e Héctor Luis Saint-Pierre (2007a), existe uma série de fissuras ou
problemas que acabam por agravar a ja exacerbada autonomia militar, como a vaga
conceituagdo constitucional de sua missdo, a fragilidade do Ministério da Defesa e a alta
presenca de militares no 6rgdo, além de desinteresse e desconhecimento tanto da sociedade
civil quanto dos membros do Legislativo em relacdo as Forcas Armadas. Em outra
publicagdo, acrescentam ainda que “o envolvimento do Exército no combate ao trafico
constitui, por um lado, um desvio das missdes das for¢as que projeta o papel dos militares na
cena politica, aumentando o poder de lobby da instituicio” (WINAND; SAINT-PIERRE,
2007b, p. 29).

Thiago Rodrigues (2015), tendo em conta a proximidade historica das Forcas Armadas
brasileiras com a politica, considera intrincada a participagdo militar na ocupagdo de
comunidades e em seu policiamento - destacando a atuagdo das Forcas de Pacificagdo, pois
poderia justificar uma volta a l6gica do combate ao inimigo interno e de violagdes de direitos
humanos. Nao obstante, aponta atuagao interna como atrativa para parte das For¢as Armadas,
em vista da percep¢do de que o envolvimento com a seguranga publica lhes concede uma
maior relevancia social. A acentuagdo da proeminéncia da organizagdo militar poderia
propiciar uma maior aloca¢do de recursos financeiros e materiais as For¢cas Armadas, aspecto
primordial ante a continua negligéncia governamental, desde o fim da Ditadura Militar, em
prover capacitagdo e modernizagdo militares adequadas (RODRIGUES, 2015).

Rut Diamint (2015), ao referir-se ao cenario latino-americano, levanta argumentos
pertinentes a situagdo brasileira, identificando a criacdo de um lago de dependéncia, na qual

os politicos sdo capazes de ganharem votos e se manterem no poder a partir da participagao
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das Forcas Armadas na manutencdo da ordem. Desse modo, as relagdes civil-militares
acabam sendo prejudicadas pela débil distingdao entre as funcdes de Defesa, exercidas por
civis, e de policiamento e por uma relativa perda de poder dos governantes. Sua atuacao teria
agravado a situacdo da violéncia e de violagdes de direitos humanos nos paises da regiao,
além de expor os militares a corrupgdo e ao enfraquecimento institucional quando em contato
com o trafico de drogas. E importante ressaltar o acréscimo no poder de barganha de
membros das Forcas Armadas, concedendo-os maior vantagem em negociagdes politicas. A
autora tem davidas quanto a argumentos que alegam haver uma verdadeira relutancia das
For¢as Armadas em atuar na seguranga publica, visto que, com esse engajamento, os militares
possivelmente receberdo um maior aporte de recursos e terdo contato direto com sociedade
civil e diversas autoridades governamentais (DIAMINT, 2015).

David Pion-Berlin (2016), por sua vez, tem uma visdo otimista em relacdo as missdes
internas desempenhadas por militares latino-americanos, considerando que as autoridades
civis seriam capazes de manter o controle civil, regulando o espectro politico. Todavia,
considera haver dois possiveis problemas relacionados a tal atuagdo, que correspondem a um
menor nivel de controle operacional sobre os soldados engajados nessas missdes, bem como a
perda de autoridade governamental em locais nos quais as Forgas Armadas atuam com
frequéncia. Ao criar-se uma dependéncia perante os militares para o desempenho de tais
fungdes, os membros da corporacdo podem impor condigdes como modificacdes a sua
atuagdo ou mesmo um maior aporte de recursos (PION-BERLIN, 2016).

Quanto a participagdo em Missdes de Paz, Adriana Marques (2018) constata que tal
atividade nao ocasionou a diminui¢do do exercicio de tarefas subsididrias no territorio
brasileiro, e sim resultou em uma interligagdo entre essas missdes e as GLO. Moénica Hirst e
Reginaldo Nasser (2014) identificam ter havido um processo de aprendizado com a atuacao
no Haiti - com a MINUSTAH - e no Rio de Janeiro, no qual adaptava-se os métodos
operacionais de acordos com as experiéncias em cenarios urbanos no Brasil e no exterior.
Também sobre a MINUSTAH, Christoph Harig (2018) chega a conclusdo que a divulgacao da
lideranga ¢ do sucesso da atuagdo brasileira no exterior teriam permitido uma maior
legitimagdo de sua convocagdo para participar na manutengdo da seguranca publica. Além
disso, os militares tiveram contato com as regras de engajamento das missdes de paz, nas
quais poderiam usar a forca sem serem processados por algumas de suas acdes. Dessa forma,

utilizaram seu poder de barganha para pressionar por mecanismos de prote¢do aos militares
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brasileiros, resultando na lei N° 13.491, que transfere a Justica Militar a jurisdicdo de
homicidios dolosos contra civis, se cometidos na vigéncia de operagdao de paz, GLO ou
atribui¢do subsidiaria (HARIG, 2018).

Giovane Camargo, Marcelo Bordin e Aknaton Souza (2018, p. 7) consideram haver
uma hipermilitarizagdo do cotidiano brasileiro, caracterizada pela “intensificacdo dos
processos de utilizacao das forgas militares no cotidiano das cidades cada vez mais imersas
numa cultura do medo", relacionada a ado¢ao de métodos equivocados na empreitada guerras
as drogas e contra o crime organizado. Os autores ponderam sobre a ocorréncia de um
processo historico e social, determinado tanto pelos sucessivos golpes e revoltas pelos quais
passou o pais, quando pelos acontecimentos apos a Constituicdo de 1998, marcados pela
criacdo de grupos policiais fortementes armados e pela atuagdo militar nas GLO, em auxilio
em grandes evento e na Intervencio Federal (CAMARGO; BORDIN; SOUZA, 2018).

Para caracterizar um possivel novo padrio de atuagdo dos militares brasileiros,
julga-se pertinente explicitar as categorias que Alfred Stepan (1986) atribui aos militares
brasileiros e as varidveis utilizadas para defini-las. O Velho Profissionalismo diz respeito a
fun¢do dos militares da Proclamacdo da Republica até o golpe militar de 1964, na qual
desempenhavam um papel associado a seguranca externa € eram Vistos como neutros
politicamente - exercendo o papel de moderadores do jogo politico (STEPAN, 1975). O Novo
Profissionalismo, por sua vez, refere-se ao periodo ditatorial militar (1964-1985), quando se
tornaram os atores centrais da politica brasileira e passaram a combater um inimigo interno,
pautando-se na Doutrina de Seguranca Nacional (STEPAN, 1986).

Na tabela do livro “Os Militares: Da Abertura a Nova Republica” (1986, p. 22),
denominada “Paradigmas em Confronto: O Velho Profissionalismo da Defesa Externa; O
Novo Profissionalismo da Seguranca Interna e do Desenvolvimento Nacional”, originalmente
apresentada em ‘““Authoritarian Brazil” (1973), sdo elencadas seis varidveis-base: a) funcao
dos militares, b) atitude dos civis para com o governo, ¢) capacitagao militar exigida, d) raio
de acdo profissional militar, e) impacto da socializacdo profissional, e f) impacto nas relagdes
entre civis e militares. A primeira delas se refere ao padrdo securitario de atuacao militar,
enquanto a segunda aborda a questdo da legitimidade das acdes do governo e, dentro dele, das
Forcas Armadas. A terceira trata sobre a especializacdo de sua capacitacdo ¢ a sua relagao
com a capacitacdo para a atuacdo politica, a quarta, por sua vez, aborda a extensdo ou

restrigdo de seu raio de acdo. A quinta indaga se a socializagdo afasta ou aproxima os
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militares da politica, e, por ultimo, a sexta refere-se especificamente ao comportamento
politico ou ndao dos militares perante a sociedade.

A partir das varidveis da tabela, coerentes com a tese de Stepan, busca-se acrescer um
terceiro modelo de atuacdo militar, o qual teria se formado progressivamente entre 1988 e
2018:

Figura 2: Profissionalismo das For¢as Armadas na Nova Republica, de acordo com variaveis

de Stepan (1986)

Variaveis de Stepan (1986) Profissionalismo da Nova Republica
Funcao dos militares Seguranca publica
Atitude dos civis para com o Setores da sociedade apontam para a falta de
governo legitimidade, outros as apoiam.
Capacitagao militar exigida Capacitagao medianamente especializada e

compativel com a atuagdo na seguranca publica

Raio agdo profissional militar Irrestrito
Impacto da socializagdo profissional Politiza os militares.
Impacto das relagdes entre civis e Contribui para a formag¢ao de militares cada vez
militares mais proximos as atividades policiais e

preocupados com a politica.

A func¢do militar passaria a ser relacionada ndo mais a seguranca interna ou externa,
mas sim a seguranga publica - marcada pela institucionalizacdo da participacdo militar nesse
meio, através das GLO. Em relagdo as atitudes dos civis perante o governo, pode-se dizer que
determinados setores da sociedade apontam para a falta de legitimidade do governo e das
acoes militares. Os principais argumentos contra o emprego militar na seguranca publica sdo a
culpabilizagao pré-estabelecida das comunidades, onde as organiza¢des criminais, aos olhos
do governo brasileiro, encontram-se, sustentadas ndo s6 pela auséncia do Estado, mas também
sobre pilares racistas e desiguais (RODRIGUES, 2012). Pode-se ilustrar tal varidvel a partir
de observacdes relativas a Intervencao Federal no Rio de Janeiro. Os impactos sociais da
intervengdo sdo cruciais para os que se opdem a sua ocorréncia: de forma geral, grande parte
dos homicidios brasileiros sdo de jovens de em média 20 anos e negros (CERQUEIRA et al,

2019). Nao obstante, Marielle Franco, engajada ativista pelos direitos dos negros e das
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populagdes periféricas, bem como critica a intervencdo federal no Rio de Janeiro, foi
assassinada a tiros em 14 de marco de 2018, junto com seu motorista, Anderson Gomes. Os
assassinatos provocaram generalizada indignac¢do nas sociedades civil e politica brasileiras,
bem como manifestagdes de repudio por parte de organismos internacionais, € protestos em
mais de 10 capitais do pais - ainda ndo foram, contudo, elucidados (ABRANTES, 2018).

A capacitagao militar exigida ¢ medianamente especializada, apesar de se relacionar
com a funcdo original dos militares, cada vez mais contingentes t€ém se adaptado a atuagdo na
seguranga publica, destacando-se a criacao do Centro de Instrucao de Operacdes de Garantia
da Lei e Ordem em 2006 (MATHIAS; ZAGUE; SANTOS, 2019). O raio de agado profissional
militar torna-se praticamente irrestrito, visto que servem a uma série de fungdes na seguranga
publica, seja na varredura de prisdes, na pacificagdo de comunidades ou na repressao de
manifestagdes populares. Também vem a tona, no atual cendrio brasileiro, a crescente
participacao de militares no espectro politico, que apresentam propostas relativas a seguranca
doméstica, distanciadas da tradicional fun¢ao militar. O impacto da socializacdo profissional
dos militares acabaria por reforcar o sentimento de superioridade em relacdo as instituigoes
civis e securitarias, principalmente em relagdo aos policiais militares e civis, cujas funcdes os
militares tém desempenhado.

O impacto nas relagdes entre civis e militares ¢ um aumento das prerrogativas dos
oficiais militares, bem como de seu protagonismo quando atuam na seguranga publica, visto
que o governo civil apela a participagao militar em detrimento dos policiais (PASSOS, 2018).
Em entrevista a Folha, o entdo ministro da Defesa, Raul Jungmann, afirmou “[os militares]
dizem ‘nds somos o Posto Ipiranga da Republica’. Muitas vezes cobrando falhas que ndo sao
delas. Uma sociedade que vive aterrorizada com a questdo da seguranga e que tem um
conjunto de forgas de alto prestigio e capacitacdo, evidente que ela quer que essas Forgas
venham resolver um papel que ndo ¢ dela” (VALENTE, 2017). Com base nessa afirmagao,
pode-se perceber que uma visao positiva da populagdo civil em relagdo aos militares, aliada a
desconfianga perante os responsaveis pela seguranga publica (LATINOBAROMETRO,
2018), que podem ser reforgados pelo continuo apelo das autoridades do Executivo por
auxilio. Além disso, torna-se mais plausivel uma maior confianga dos militares em suas
funcdes de garantes da lei e da ordem, bem como dos poderes constitucionais. Isso abre

espago para politicas mais arbitrarias e que se relacionem com o desrespeito aos direitos
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humanos ou, até mesmo, para uma aproximag¢do no meio politico (SAINT-PIERRE, 2011;
NOBREGA JUNIOR, 2010).

As categorias de relagdes civil-militares de Fitch (1998) - controle civil, subordinacao
militar condicional, tutela militar e controle militar - sdo instrumentos fortuitos para a analise
da dinamica de paises que enfrentam transi¢cdes e consolidagdes democraticas. O controle
civil ¢ caracterizado por subordinacdo militar as decisdes politicas e a formulagdo de
diretrizes pelo governo, sendo relacionado, entre outros fatores, a ocupagdo do cargo de
Ministério da Defesa por civis. O controle militar, por sua vez, corresponde a um poder
efetivo e abrangente de membros das Forcas Armadas sobre um governo que, a principio,
seria comandado por civis (SMITH, 2005). Quanto as categorias intermedidrias, torna-se mais
intrincada a diferenciagdo estrita. De acordo com Marco Cepik (2005, p. 76), a subordinagao
militar condicional se pauta em uma dindmica na qual, apesar de as For¢cas Armadas se
manterem como um forte grupo de interesse, “deixam de considerar a si proprias como
guardids dos ‘objetivos nacionais permanentes’ e subordinam-se as decisdes governamentais
sobre politica de defesa e estrutura das forg¢as”. Enquanto isso, a tutela militar representa um
poder de veto mais geral, que abrange fatores diversos da vida politica (CEPIK, 2005).

Também ¢ importante ter-se em conta as definigdes de controle civil subjetivo e
objetivo elaboradas por Huntington (2000), as quais embasam boa parte dos estudos de
relagdes-civil militares. O aspecto subjetivo diz respeito a maximizacdo do poder de grupos
civis especificos - através de instituigdes governamentais, classes sociais ou formatos
constitucionais - sobre os militares. Nao pressupde como necessario haver um corpo militar
profissionalizado, e sim a aproximacdo dos militares ante os valores do Estado, ao
comportamento civil. O dominio objetivo, por sua vez, corresponde a maximizagdo do
profissionalismo militar, propiciando a transformacdo da organizacdo militar em um
instrumento do Estado de carater autonomo. Os militares estariam afastados da politica,
possuindo posicionamento neutro. Os niveis de controle dependem de dois aspectos das
relagdes civil militares: o poder relativo entre oficiais e grupos civis em relagdo a sociedade e
a harmonia entre a ética militar profissional e a ideologia que predomina em uma sociedade.
Também sdo considerados o nivel, a unidade e o escopo relativos de autoridade formal de
militares e civis, bem como a influéncia politica dos militares, a partir de (1) afiliagdes a

entidades poderosas da sociedade, (2) recursos humanos e econdmicos atribuidos as Forgas
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Armadas, (3) interpenetragdo hierdrquica de oficiais em cargos civis, e (4) prestigio e
popularidade ante a opinido publica e categorias especificas (HUNTINGTON, 2000).

Norden (2016) aponta inadequagdes da teoria huntingtoniana para o cendrio da
América Latina, visto que o modelo considera haver neutralidade de politicos e militares e
uma ampla aceitagdo da legitimidade dos governantes. Ademais, concebe que “lideres
politicos teriam reduzida tentagdo em buscar conversdes politicas e aliados nas Forgas
Armadas” (NORDEN, 2016, p. 246). Dessa forma, sua adequagdo a um contexto de marcante
participagdo militar no meio politico seria limitada. Para uma adaptacdo do modelo de
Huntington ao cendrio latino-americano, Lopez (2000) propde um enfoque nas questdes de
constru¢do do controle civil - aspecto que nao ¢ dado, e sim precisa ser implementado na
regido - e relacionamentos entre autoridade politicas e militares - caracterizado como uma
“propensdo ao excesso por parte dos militares e como uma inclinagdo ao defeito por parte da
parte politica” (LOPEZ, 2000, p. 247). Também abordando as deficiéncias da abordagem
huntingtoniana, Fitch (1998, p.3, Traducdo nossa) sugere uma nova correlagdo, na qual, na
América Latina, “niveis mais altos de profissionalizacdo militar resultaram historicamente em
uma interven¢do militar na politica mais institucionalizada e em altos niveis de autonomia
militar”.

Ap6s os vinte e um anos de Ditadura Militar e o interregno de tutela militar sob o
governo Sarney e parte do governo Collor, prosseguiu-se a uma reformulacdo das relagdes
civil-militares brasileiras (OLIVEIRA; SOARES, 2000). O sistema brasileiro teria passado a
uma subordina¢do militar condicional, a qual foi se tornando paulatinamente mais branda com
o passar dos anos (CEPIK, 2005). Desde a década de 1990, a manifestacdo dos militares
deu-se majoritariamente em relagdo a assuntos castrenses - como a distribuicao de recursos as
Forcas e os cargos do Ministério da Defesa (ARTURI, 2011). Essa defesa dos interesses
corporativos ¢ demonstrada no fato de os militares terem sido poupados de sucessivos cortes
de politicas de bem-estar a partir da redemocratizacdo, mantendo-se seu regime de
aposentadorias e pensdes em carater diferenciado do restante da populacdo (D'ARAUIJO,
2010). A subordinacdo militar condicional foi concomitante a iniciativas de refor¢co do
controle civil, principalmente a criacdo do Ministério da Defesa, liderado por civis de 1999 -
ano de sua criacao - até fevereiro de 2018, ¢ a elaboracdo de documentos essenciais a

institucionalizagdo da Defesa, como o Livro Branco (BRASIL, 2012b).
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A conjuntura politica do Brasil desde 2013, todavia, suscita a possibilidade de um
retrocesso no controle civil-democratico, no qual as Forgas Armadas supervisionem as
atividades de cunho civil. A crise que se iniciou com os protestos e as denuncias de corrupg¢ao
no governo Dilma Rousseff, prosseguindo no processo de impeachment em 2016 e na
presidéncia de Michel Temer, foi marcada por manifestacdes de alguns oficiais superiores das
Forcas Armadas, principalmente do Exército, relativamente ao cenario politico e as eleig¢des.
Além disso, houve o aumento de prerrogativas militares no governo Temer, referidas ao
desempenho de atividades na seguranga publica, com a Lei N°13.491 e a Intervencao Federal,
que relegaram poderes inéditos na democracia as For¢as Armadas (ALDA; MARTIN, 2018),
bem como a delega¢do do Ministério da Defesa a um militar da reserva. Por fim, e de carater
central, configuram-se as elei¢gdes de 2018, que possibilitaram a chegada ao poder de Jair
Bolsonaro, ex-capitdo do Exército e defensor das medidas arbitrarias e autoritarias da
Ditadura Militar, com o apoio de setores do corpo militar (SOARES, 2018).

Almejando-se enquadrar as categorias de Fitch (1998) ao quadro contemporaneo
brasileiro, pode-se depreender que o pais se afasta de uma subordinacao militar condicional,
arriscando-se, inclusive, a adentrar em um periodo de tutela. Para Samuel Soares (2018, p. 58,

Tradugao nossa), o ordenamento brasileiro recente representa:
mais do que uma 'restaurag@o’ militar, estamos passando pelo reavivamento de uma
posi¢do jamais abandonada e mais recentemente fortalecida nas Forcas Armadas: a
de guardids da nacdo e dos valores que a mentalidade militar definiu como

estruturantes e imodificaveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tematica da participagdo militar na seguranca publica ¢ um aspecto central a
compreensdo das relagdes civil-militares e da dinamica politica no Brasil entre 1988 e 2018.
Visando a depreender a relagdo entre atuacao militar na seguranca publica e a securitizagdo da
ordem e da seguranca publica, estruturou-se a presente monografia em trés capitulos. Neles,
foram abordados o panorama histdrico de relagdes entre Forcas Armadas e politica, a Teoria
da Securitizag@o e o caso brasileiro e, por fim, a cronologia das ac¢des, dos documentos e das
legislagdes que tornaram pratica plausivel e rotineira a fun¢ao militar na seguranga publica
nas ultimas décadas.

A exposicao historica considera a importancia da evolugdo das caracteristicas das
Forcas Armadas, bem como das especificidades da organizagdo. A partir do golpe de 1964, os
militares passariam a exercer o dominio do governo, regulando tanto o funcionamento das
Forcas Armadas quanto o da sociedade civil. O regime militar (1964-1985) teve como base a
Doutrina de Seguranca Nacional, segundo a qual era primordial o combate a subversdo
interna em um contexto de Guerra Fria (STEPAN, 1975). Ressalta-se haver, desde 1935 e,
com maior expressdo, nos regimes autoritarios do Estado Novo e da Ditadura Militar, a
expansao do escopo de tribunais de excegdo e a promulgacdo de leis de seguranca nacional,
com o intuito de debelar infragdes contra a ordem publica, econdmica e social. Pode-se dizer
que esses mecanismos visavam a manutengdo do status quo e a erradicacdo de movimentos
contestatorios provenientes das Forcas Armadas e da sociedade civil (D’ARAUJO, 2010).

Dirigindo a transi¢do “lenta, gradual e segura”, os militares foram capazes de manter
diversas prerrogativas, detendo centralidade no jogo politico democratico (ARTURI, 2001).
Além disso, com a anistia concedida a militares e civis, puderam se esquivar da diminui¢cdo de
prestigio e da penalizagdo que adviriam de processos relativos a violacdes de direitos
humanos durante a ditadura (D’ARAUJO, 2010). Com o fim do regime autoritario e as
mudancas no cenario mundial decorrentes do encerramento da Guerra Fria, os militares
passaram por uma crise de identidade. Recém distanciados da légica de combate ao inimigo
interno, passaram a atuar em missoes de paz, no combate a novas ameagas € na manutengao
da ordem e da seguranga publica (SANTOS, 2004), trés vertentes as quais acabariam
interligando-se.

Tendo-se em conta o pano de fundo historico brasileiro, bem como a conjuntura atual,

considera-se haver um processo de securitizagdo da ordem e da seguranga publica no pais, o
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qual estaria interligado a atuacdo das Forcas Armadas no combate a violéncia, ao crime
organizado e ao narcotrafico, através, principalmente, das Operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO). No caso brasileiro, tendo-se como ponto de partida a Teoria da Securitizacao,
foi utilizado o argumento de que o descontrole do crime e da violéncia estariam pondo em
risco a lei e a ordem no pais e, consequentemente, a sobrevivéncia nacional. Assim, tal quadro
emergencial tornaria propicia a convocacdo das Forgas Armadas, mais capacitadas e
prestigiadas do que as forcas policiais (MENDONCA, 2018).

A partir desse diagnoéstico, identifica-se os fatores internos que levariam tanto a
securitizagdo quanto a atuagdo das For¢as Armadas na seguranga publica. Primeiramente, (i) a
percepcao negativa em relacdo as policias, consideradas ineficientes e corruptas, e (ii) o
prestigio dos militares na sociedade brasileira. Em seguida, (iii) os elevados niveis de
violéncia e (iv) a crise economica nos estados da federacdo. Também ¢ importante ressaltar
que os gastos em operagdes do tipo GLO sao supridos pelo governo federal, podendo a
convocac¢do dos militares se constituir como mecanismo de alivio financeiro e de garantia de
suporte eleitoral aos governos estaduais (PASSOS, 2018).

Quanto a fatores internacionais que influenciaram a dinamica brasileira, salienta-se o
movimento de reformulagao do conceito de seguranga, que resultou em uma proposicao de
carater multidimensional, considerando ameacas novas e ndo tradicionais, como questdes
sociais, econdmicas e transnacionais. Ao expandir o escopo securitario, 0 novo conceito pode
incorrer na policializacdo dos militares e na securitizagdo de uma série de questdes internas, a
partir da indiferenciagdo entre ameacas internas e externas. Nessa logica, destacam-se as
proposi¢des de guerra as drogas e contra o terrorismo capitaneadas pelos Estados Unidos da
América (CHILLIER; FREEMAN, 2005; SAINT-PIERRE, 2011; WEIFFEN; VILLA, 2017).

Analisa-se a relacdo entre Forcas Armadas e seguranca publica no Brasil no tocante a
evolucdo de provisdes legais entre 1988 e 2018, aos documentos de maior relevancia para o
assunto publicados pelo Ministério da Defesa e pelo Exército, € a suas possiveis
consequéncias para o papel politico do Exército. O principal marco da associagcdo dos
militares & dindmica interna se da na Constitui¢ao Federal, documento que visava a assegurar
a ordem democratica. Todavia, seu artigo 142, ao determinar que as For¢as Armadas zelem
ndo s6 pela Defesa, mas também pela garantia dos poderes constitucionais e da lei e da

ordem, abre espaco para a justificacdo do emprego militar na seguranca publica. Esse
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dispositivo se relaciona ao periodo no qual a Carta foi formulada, de tutela militar sobre o
governo Sarney (OLIVEIRA; SOARES, 2000).

Com base no mencionado artigo, formulou-se uma série de leis que regulam a
participacdo militar na seguranca publica através das Operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem. As GLO sao agdes que, apesar de limitadas no tempo e no espago, se tornaram cada
vez mais comuns, da primeira convocag¢ao para atuagdo militar na seguranca publica, em
1992, até dezembro de 2018, foram 135 operagdes (MINISTERIO DA DEFESA, 2019). No
trabalho foram também abordadas iniciativas para assegurar o controle civil, como a criagado
do Ministério da Defesa e a extingdo do SNI. Pode-se denotar, contudo, que seu efeito foi
fraco ou moderado, visto que ndo foram capazes de provocar um efetivo afastamento dos
militares em relacdo a politica - os quais, apesar de manifestarem-se raramente quanto a
assuntos civis, continuaram a ter grande preponderancia sobre questdes castrenses
(D’ARAUJO, 2010). A visibilidade no Rio de Janeiro culminaria na Intervencao Federal de
2018, que concedeu nivel de poder inédito as Forgas Armadas desde a redemocratizagdo
(ALDA; MARTIN, 2018).

Nao obstante, considera-se relevante a participagdo na MINUSTAH, missao de paz da
ONU no Haiti na qual o Brasil exerceu papel de lideranga, em vista da reprodug¢ao do modelo
da operacao de paz através das policias militarizadas das UPP e da criacdo da Forca de
Pacificagao, tipo especial de GLO. Além disso, propiciou maior prestigio e poder de barganha
as Forcas Armadas brasileiras, que buscaram uma maior protecdo para a sua atuacao interna -
amparo que se materializaria na lei N° 13.491, que torna competéncia da Justica Militar o
julgamento de assassinatos de civis por militares quando estiverem atuando nessas operacdes
(HARIG, 2018).

A andlise dos documentos do Ministério da Defesa e do Exército permitiu uma
compreensdo mais geral das politicas defendidas por tais institui¢des. Percebe-se uma
dissonancia entre o enfoque de documentos oficiais e as acdes praticas das Forgas Armadas,
progressivamente mais envolvidas com a seguranga publica (SAMPO; TRONCOSO, 2015).
A Politica de Defesa (BRASIL, 1996; 2005; 2012) ¢ a Estratégia Nacional (BRASIL, 2008;
2012) abstraem-se de mencionar tais temas, enquanto o Livro Branco (BRASIL, 2012b)
discerne de maneira breve sobre a regulamentagdo das GLO e sobre suas principais acdes. A
veiculagdo dos Manuais de Garantia da Lei e da Ordem (BRASIL, 2013; 2014), por sua vez,

demonstra haver preocupag¢do com o oficio interno por parte do Ministério da Defesa e das
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For¢as Armadas. O Manual de Pacificagdo (BRASIL, 2015), elaborado pelo Exército, ao
regulamentar extensamente a atuagdo interna, denota a preparacdo para uma possivel
convocacao a atuacdo da for¢a em um Estado de Exce¢do - de defesa ou de sitio. O
documento mais recente analisado, a publicagdo Cenario 2020-2039 (BRASIL, 2017),
menciona diversas vezes o problema mundial e nacional da seguran¢a publica, demonstrando
a centralidade da questao para o Ministério da Defesa.

As possiveis implicagdes para o papel politico dos militares decorrentes do
envolvimento com a seguranca publica sdo de diversas indoles: maior atuacdo politica,
acréscimo nas prerrogativas militares e expansdo de protecdo legal, bem como eventual
desprofissionalizagdo e corrupcdo das tropas. A maioria das analises prospecta que a
participacdo na seguranga publica propicia um reforco da aproximacao militar a politica e,
desse modo, representa um empecilho a consolidagdo democratica (HUNTER, 1994;
FUCCILLE, 1999). Ademais, com o continuo apelo do Executivo aos militares, erige-se uma
relagdo de dependéncia, na qual os politicos necessitam do emprego das Forgas Armadas para
angariar votos e manterem-se no poder (OLIVEIRA; SOARES, 2000; DIAMINT, 2015).

Com base nesses fatores, caracteriza-se um novo padrao de atuagdo dos militares, a
partir das defini¢des iniciais de Stepan (1986), identificado ndo mais com a seguranca externa
ou com o combate a subversdo interna, mas sim com a seguranga publica. Nesse cendrio, o
raio de agdo profissional militar tornar-se-ia irrestrito € sua atua¢do na seguranga publica
resultaria numa capacitagdo mediana e na assimilagdo de fungdes policiais. Além disso, os
militares teriam sua legitimidade contestada por parte da sociedade civil - enquanto exaltados
por outra parcela - e aproximar-se-iam da politica.

Nao obstante, busca-se enquadrar as relagdes civil militares brasileiras nas categorias
de Fitch (1998) - controle militar, tutela militar, subordinagcdo condicional e controle civil,
tendo-se em conta que, apos a tutela no governo Sarney (OLIVEIRA; SOARES, 2000), o
Brasil passara a subordinagdo condicional e se aproximava do controle civil (CEPIK, 2005).
Pensa-se ter havido uma retracdo do controle civil-democratico, relacionado a maior
frequéncia de manifestacdes de oficiais superiores do Exército com a crise politica que atingiu
o pais em 2013 e culminou no Impeachment de Dilma Rousseff, na posse de Michel Temer
(2016) e na elei¢do de Jair Bolsonaro (2018). Também houve acréscimo das prerrogativas
militares com a Lei N°13.491, a Intervencao Federal e a nomeacao de um militar para o MD

pela primeira vez desde a criagdo da pasta.



83

A partir do exposto, pode-se inferir que a relagdo entre a securitizagdo da seguranca
publica no Brasil e a maior participagdao dos militares em atividades policiais remonta a uma
barganha entre politicos e militares (PASSOS, 2018). Nela, os estadistas ganham maior
prestigio e vantagens eleitorais quando convocam as For¢as Armadas, organiza¢do bem vista
pela populagdo e que poderia melhorar a calamitosa situacdo da seguranga publica, bem como
tém as despesas militares custeadas pelo governo federal. As autoridades governamentais
utilizam-se da logica da securitizagdo, portanto, para justificar a continua convocacdo dos
militares. Os membros das Forgas Armadas, por sua vez, mesmo inicialmente pouco
favoraveis a uma descaracterizagdo de suas fung¢des na Defesa, vislumbram a possibilidade de
angariarem recursos para capacitacdo, aprimoramento de suas técnicas, melhor remuneragdo e
terem maior voz sobre assuntos castrenses (RODRIGUES, 2015), bem como protecao legal a
sua atuacao interna (HARIG, 2018; PASSOS, 2018). Nesse dinamica, a securitizagdo € ao
mesmo tempo instrumento inicial de incentivo a atuagdo dos militares no meio interno € um
fator de justificagdo da recorréncia da participagao militar na seguranga publica.

O estudo das relagdes civil-militares brasileiras ¢ essencial para compreender os
condicionantes para o fortalecimento da democracia no pais. A militarizacdo da segurancga
publica e, mais especificamente a participagao militar nesse campo, constitui-se como fator
central da dinamica civil-militar desde a redemocratizacdo. Sua progressiva implementacao
legal e execugdao mesclam as defini¢des de seguranga e Defesa, bem como de policia e Forgas
Armadas, sem proporcionar efetiva solu¢do ao problema da violéncia e com a possibilidade
de ferirem os direitos humanos e democraticos. Destaca-se, ainda, a grande presenca de
militares na atual presidéncia de Jair Bolsonaro, embora o seu governo fuja ao marco
temporal deste trabalho. Por fim, deve ser ressaltado que a participagdo militar no meio
interno, principalmente em situacdes de turbuléncia politica, em paises latino-americanos
como Bolivia, Chile, México, Peru e Venezuela, alerta para a necessidade de maior volume de

estudos sobre as relagdes civil-militares no continente.
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