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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo discutir as relacfes exteriores da Coreia do Sul no que
tange ao Japdo. A pesquisa descreve o panorama das interacGes no periodo de 2003 a
2013, retomando elementos historicos e o fendbmeno de nacionalismo, os quais
contribuem para a explicacdo das politicas bilaterais adotadas nas épocas e a dificuldade
de construgdo de acordos de cooperacdo em matérias de seguranca entre os dois. Para
tanto, o trabalho é divido em trés partes. A primeira parte € composta por uma descri¢do
dos objetivos e da organizacdo estrutural da formulacéo de politica externa na Coreia do
Sul, identificando quais 0s constrangimentos internos e atores envolvidos no processo.
O segundo capitulo apresenta a fundamentacdo tedrica utilizada para analisar o
fendmeno de nacionalismo e os estilos dos presidentes em exercicio no periodo
estudado, incluindo um estudo sobre as teorias explicativas correlacionadas com o caso
coreano. A terceira secdo aplica os conceitos apresentados a construcdo da identidade
dos sul-coreanos para compreender as particularidades do fenébmeno no pais e quais 0s
elementos que o estimulam na populacdo no periodo mencionado. Por meio deste
trabalho procurou-se identificar o nivel de contencdo dos presidentes a restriches
domésticas provenientes do nacionalismo, principalmente em tempos de vulnerabilidade
politica, bem como a diplomacia da raiva empregada como instrumento de legitimacgéo
externa e interna de seus governos. Apos essa descri¢cdo do cenario, conclui-se que as
relacbes Seul-Tdquio oscilam entre tentativas de cooperacdo e conflito, apresentando
elementos internos que resultam em uma dificuldade latente em estabelecer uma alianca

duradoura e significativa entre os dois paises quando acionados.

Palavras-chave: Politica Externa. Coreia do Sul. Japdo. Nacionalismo.



ABSTRACT

This paper aims to discuss the foreign relations of South Korea towards Japan. The
research presents an outlook of the period 2003 - 2013, briefing some historical
elements that support the phenomenon of nationalism and how it helps to understand the
bilateral policies adopted during this period, hampering the deployment of cooperation
agreements on security topics between the two countries. This paper is divided into
three parts. The first consists of a description of the objectives and the structural
organization of decision making on foreign policy in South Korea, identifying which are
the internal constraints and players involved. The second chapter describes the
theoretical basis used to analyze the phenomenon of nationalism and the style of
presidents in office during the period studied, including some theories and concepts
correlated with the Korean case. The third chapter applies these concepts to South
Korean national identity to understand the peculiarities of Korean nationalism and what
elements can trigger it. Throughout this study, it was identified the level of restraining
of Korean presidents when facing domestic restrictions, especially in times of political
vulnerability, as well as the diplomacy of anger used as an instrument for external and
internal governments’ legitimation. After this description of the scenario, it is concluded
Seoul-Tokyo relations oscillate between attempts at cooperation and conflicts due to
domestic restrictions that result in a latent hamper to lasting and significant alliances

between the two countries.

Keywords: Foreign policy. South Korea. Japan. Nationalism.
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1 INTRODUCAO

O continente asiatico € um espaco alvo de constante atencdo do mundo e
movimentacGes geopoliticas. Dentre as interacfes vistas no continente, as feridas do
imperialismo japonés sobre alguns paises da Asia ainda sdo visiveis no contexto
contemporaneo. A relacdo diplomaética inquieta entre a Coreia do Sul e 0 Japdo é um
dos casos que exemplificam essa questdo. Historicamente, a peninsula coreana foi
regido de disputas entre poténcias regionais e extrarregionais, podendo se citar entre
esses paises a China, pais sob o qual a Coreia foi estado-vassalo por séculos, e outros na
histéria moderna, como Estados Unidos, RUssia, Franca e o Império Japonés. Durante o
periodo entre 1910 e 1945, a Coreia foi ocupada e colonizada por forgas nip6nicas,
marcando profundamente as dindmicas futuras do pais com o exterior.

A relacdo entre os dois paises sO foi restabelecida por meio de um tratado
bilateral assinado em 1965 por uma Coreia do Sul enfraquecida economicamente para a
qual o investimento estrangeiro possibilitado pelo tratado era uma necessidade maior do
que discutir compensagdes pela guerra e pela exploragdo da populagdo. A contrapartida
coreana ao auxilio financeiro proposto pelo tratado incluia abdicar de futuros pedidos de
compensacdo financeira, isto €, colocar um ponto final na questdo. Isso, porém, foi feito
sem consultas a populacdo ou maiores negociacdes, consequentemente os pontos de
animosidade entre os dois paises nunca foram plenamente resolvidos.

Os episadios de controvérsias acerca de questdes, que repetidamente retomavam
0 passado, se seguiram nas décadas seguintes. Ao mesmo tempo, as relacdes
econémicas, politicas e securitarias entre os dois paises também cresceram
expressivamente ao longo dessas décadas, sendo ambos aliados estratégicos dos Estados
Unidos para contencdo da Coreia do Norte e, mais recentemente, a China. Nas Ultimas
duas décadas, no entanto, percebe-se um recrudescimento desses litigios. Em 2018, na
area econdmica-comercial, por exemplo, a justica coreana condenou grandes empresas
japonesas (Mitsubishi e Mitsui) por violacBes cometidas no passado, ao passo que 0
Japdo, em retaliacdo, estabeleceu barreiras comerciais a exportagdes de insumos
importantes a industria de tecnologia coreana (PAUTASSO; NOGARA, 2019). Essas
restricbes direcionadas a Coreia do Sul somadas a remocdo de alguns incentivos
comerciais antigos por parte do Japdo atingiram severamente grandes conglomerados
coreanos, como a Samsung. E importante ter em mente que a Coreia do Sul é o segundo

maior parceiro comercial do Japdo em termos de exportacdo. Os efeitos dessas politicas



respingaram em outras areas, inclusive a area do turismo e até mesmo na area
securitaria, com a ndo renovacao do Acordo Geral de Informacdo Militar (GSOMIA) e a
realizacdo de exercicios militares coreanos em torno das ilhas de Dokdo (homes para 0s
coreanos), chamada de Takeshima pelos japoneses.

As relacbes complexas entre os dois paises, portanto, sdo um tema que 0s
acompanha até o presente. Justifica-se assim um interesse em compreender as origens e
0 desenvolvimento desses processos, fornecendo uma descri¢cdo de um fendmeno pouco
estudado pela Academia brasileira e elementos para estudos posteriores sobre o tema.
Para tanto, optou-se por restringir o espaco temporal de estudo ao periodo entre 0s anos
de 2003 a 2013, o qual engloba dois mandatos presidenciais de perfis e partidos opostos
ideologicamente, com objetivos claros e maior disponibilidade de dados: Roh Moo-
hyun (2003 — 2008) e Lee Myung-bak (2008 — 2013). A escolha por esse periodo
temporal também foi feita tendo em conta episédios importantes tanto para as ilhas
Dokdo/Takeshima como para o tratado GSOMIA que ocorreram nesses dois governos,
embora as controvérsias ndo se restringissem a eles. Também se considerou as
mudancas de politica para Asia adotadas no cenario mundial - em particular, os Estados
Unidos -, que resultaram em mudancas de postura e na forma de atuacdo dos paises
asiaticos, principalmente a Coreia, a fim de se adaptar a esse novo contexto.

Tendo esse cenario em vista, a questdo levantada pelo presente trabalho foi se
seria possivel afirmar que as rivalidades historicas motivadas pelo nacionalismo de fato
atingem as esferas diplomaticas e securitarias das relagdes entre os dois paises. A
hipdtese apresentada é que o fenémeno do nacionalismo estaria presente na construcédo
da identidade sul-coreana desde a colonizacdo japonesa (1910 — 1945), passando pela
consolidacdo do pais no pds-Guerra da Coreia (1950 — 1953) e resultaria em limites
domésticos a capacidade de articulacdo e de politica externa dos lideres sul-coreanos
nos dois mandatos presidenciais analisados.

Os objetivos do trabalho foram, primeiramente, entender o nacionalismo no
contexto sul-coreano, quais mecanismos podem ativa-lo na populacdo em geral e sua
forca sobre a politica externa do pais. Segue-se uma revisdo dos dois mandatos e perfis
dos presidentes supramencionados, a fim de entender seu nivel de reacdo as restricdes
politicas do ambiente - se as respeitam ou desafiam -, bem como seu grau de abertura a
informacdes e quais suas motivacbes politicas, compreendendo, se seus mandatos sdo
dirigidos por sentimentos de nacionalismo ou se sdo motivados por pressdes do
ambiente a assim transparecerem. Além disso, como objetivo também se incluiu

entender se os presidentes reagem desse modo apenas em situacGes de vulnerabilidade



10

domeéstica, ou seja, quando os indices de aprovagdo de seus governos estdo baixos ou
algum processo ou denlncia contra 0 Seu nome oOu pessoas proximas estd em
andamento. Com isso, espera-se descrever o cenario geral de politica externa da Coreia
do Sul para o Japdo no tocante as restricGes internas que possam existir e, assim,
explicar a ocorréncia das controvérsias politicas e consequéncias econdmicas citadas
anteriormente.

A fim de alcancar esses objetivos, foi adotado um referencial tedrico que inicia
com um levantamento dos estudos de nacionalismo em geral e aplicados a paises, bem
como as duas principais modalidades de nacionalismo presentes no contexto sul-
coreano. Também se apresenta brevemente, a titulo de conhecimento, um fenémeno
ainda emergente e de pouca expressividade no campo politica no periodo de 2003 a
2013, mas ja com alguma parcela de atuacdo na opinido publica do pais, o chamado
novo nacionalismo cultural globalizado. A partir do entendimento dos conceitos de
nacionalismo, adotam-se também algumas teorias interessantes para a compreensdo da
forca do nacionalismo sobre a tomada de decisdes de politica externa. Nesse sentido,
foram empregadas as teorias de diplomacia da raiva de Hall e do nacionalismo
anticolonial de Miller, os quais ajudam a entender, respectivamente, como os lideres
transmitem a ideia de que uma viola¢do a um principio fundamental daquele pais foi
cometida e as consequéncias e vieses politicos que Estados-nacdo outrora colonizados
carregam para a arena politica mesmo apos a independéncia. O trabalho tambem se
propde a entender as reacdes dos lideres do Executivo a fim de compreender o perfil
desses individuos e sua forma de articulacdo adotada domestica e internacionalmente,
visto que a literatura prévia os aponta como 0s principais, e quase exclusivos, tomadores
de deciséo nessa area.

Para tanto, o trabalho inicia com uma revisdo da organizacdo estrutural sul-
coreana e de qual modelo, objetivos e atores estdo envolvidos na formulacdo da politica
externa do pais. No capitulo seguinte, se apresenta o referencial tedrico encontrado na
literatura para estudar o nacionalismo em outros paises e o que ja foi escrito acerca do
fendmeno no caso particular da Coreia do Sul. Na sequéncia, se estabelecem teorias que
ajudam a entender como o nacionalismo pode influenciar a politica externa de um pais e
formas de identificar essa ocorréncia, acompanhada por uma revisdo da teoria dos
estilos de lideranca proposta por Hermann (2013) que conclui o capitulo. A aplicacédo
das teorias a formacdo da identidade nacional sul-coreana e nos casos dos dois
mandatos do periodo previamente definido compdem o capitulo quatro, o qual é seguido

por algumas consideragdes finais e possibilidades de ensaios futuros sobre o tema.



11

2 O MODELO SUL-COREANO DE POLITICA EXTERNA

Ao estudar o modelo de tomada de decisdo de politica externa de um pais €é
importante entender quais os fatores de influéncia envolvidos no processo. No caso da
politica externa, os fatores de influéncia parecem englobar elementos internos e
externos. E importante considerar, em primeiro lugar, que a politica externa do pais foi
fortemente influenciada pelos riscos e ameacas externas identificadas pelos sul-coreanos
sobre si. Historicamente, a Peninsula Coreana foi um territorio estratégico de acesso ao
Leste Asiatico para diversos paises, tornando-a objeto de disputas por potenciais
regionais e extrarregionais. Por conta disso, a Coreia manteve ao longo da histéria uma
postura de desconfianca em relacdo a povos estrangeiros, reforcada significativamente
em meados do século XX a partir da ocupacdo da regido por duas superpoténcias hostis
entre si — EUA e URSS — logo apos a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), quando
se acreditava que o fim dos mais de trinta anos de colonizagdo japonesa seria 0 ultimo
capitulo de ocupacdo estrangeira do pais.

A ocupacdo pelas duas superpoténcias e construcao de dois polos, um capitalista
e outro socialista, ambos reivindicando legitimidade exclusiva sobre todo o territorio foi
um dos fatores que reforgou a importancia da politica externa para a classe politica sul-
coreana. Os dois projetos distintos para a peninsula reforcaram ndo apenas a polarizacdo
e 0 tensionamento social, como também a competicdo entre as duas Coreias na arena
diplomatica. A polarizacdo e o antagonismo entre os dois lados foram obviamente
potencializados pela Guerra da Coreia (1950 — 1953), responsavel também pela
internacionalizacdo dessa competicdo; embora se tratasse de uma guerra civil, a disputa
tomou enormes proporcdes com a participacdo da recém criada Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) e o envolvimento direto das maiores poténcias da época no conflito,
tornando a Guerra da Coreia o conflito civil internacionalizado mais emblematico da
Guerra Fria (CUMINGS, 1997). O envolvimento da ONU na Guerra foi atraves do
envio de uma forca de combate para atender a emergéncia da ocupacdo do Sul pela
Coreia do Norte. Esta intervencdo foi fundamental para a retomada dos territorios
ocupados e consolidacdo da fragil nacdo recem estabelecida, a Republica da Coreia
(Coreia do Sul).

No decorrer das décadas seguintes ao armisticio de 1953, trés temas destacaram-

se como centrais para a politica externa do pais. O primeiro € a busca por legitimidade,
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entendida pelos sul-coreanos como o reconhecimento de Seul como o governo legitimo
pelo maior nimero de paises da comunidade internacional, e ndo o governo de
Pyongyang. Esse objetivo teve origem na divisdo da Peninsula e posteriores elei¢cGes
nos dois lados, as quais contaram com observadores da ONU apenas no Sul, motivo
pelo qual, na época, apenas a Republica da Coreia foi reconhecida como um governo
legitimo pela Assembleia Geral da ONU. Essa decisdo do o6rgdo serviu como
instrumento politico da Coreia do Sul em suas reivindicacoes de legitimidade sobre toda
a peninsula. Porém, a existéncia dos dois regimes na regido incorria inevitavelmente na
legitimidade de nenhum dos dois ser garantida ou plenamente consolidada (KOH,
2001).

A Guerra da Coreia € interpretada por muitos analistas como uma tentativa de
cada lado estabelecer um dominio final sobre a regido, no entanto o armisticio que
pausou as agressdes até hoje apenas transferiu a competicao por legitimidades dos dois
paises ao campo internacional. O reconhecimento de jure pelo maior nimero de paises
tornou-se elemento chave para ambos os lados consolidarem a sua legitimidade ao
passo que também lutavam pelo ndo reconhecimento do adversario. A Doutrina
Hallstein® estabelecia que um Estado deveria reconhecer um ou outro, nunca os dois
simultaneamente. Ao longo dos anos, contudo, tornou-se clara a inviabilidade desse
modelo de legitimidade exclusiva, de modo que varios paises passaram a reconhecer
ambos os regimes como duas unidades independentes. Uma segunda doutrina, a partir
disso, pregava a legitimidade relativa, ou seja, cada um dos lados buscou angariar mais
apoio na arena internacional do que o outro, embora ambos fossem reconhecidos por um
mesmo pais (KOH, 2001). Esse objetivo, de longo prazo, permanece até o presente na
Coreia do Sul, perpassando distintos governos e concepcdes de politica externa.

Dado o contexto de hostilidades regionais, € razoavel imaginar que a seguranca
€ 0 segundo ponto chave para a politica externa de Seul. Diretamente ligada a
legitimidade, sua seguranca em relacéo aos paises do seu entorno, em especial, mas ndo
exclusivamente, o Norte, a partir da metade do século XX, segue como um fator
importante de destacar em qualquer trabalho sobre politica externa da Coreia do Sul.
Embora o fim do regime soviético no inicio dos anos 1990s tenha afetado a capacidade
do vizinho ao Norte, 0 pais manteve uma capacidade militar convencional consideravel

e desenvolveu armas nucleares. Assim, os dois principais componentes da politica de

1 A Doutrina Hallstein surgiu na Republica Federal Alema (Alemanha Ocidental) e regeu as relacdes
exteriores do pais entre 1955 e 1969. A doutrina estabelecia que o pais do lado ocidental ndo manteria
relagdes com paises que reconhecessem a Alemanha Oriental (GARCIA-ZIEMSEN, 2014).
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seguranga, no periodo pds armisticio, tém sido manter certo nivel de aproximagdo com
0s norte-americanos a fim de garantir a protecdo do Sul em caso de urgéncia e dissuadir
possiveis ofensivas do Norte; bem como promover a modernizacdo do aparato militar
sul-coreano, também com assisténcia dos Estados Unidos (KOH, 2001).

O terceiro objetivo principal de longo prazo para o pais é o desenvolvimento,
principalmente o econdmico. Além da importancia nas primeiras décadas do pos Guerra
de reduzir a pobreza e a dependéncia externa do pais, ha também uma perspectiva
securitaria de desenvolvimento, pela qual melhorar a qualidade de vida implicaria em
maior seguranca. Mesmo com alta dependéncia da importacdo de armas, por exemplo,
h& uma intencdo de ampliar a capacidade militar do pais por meio do desenvolvimento
de sua industria de base, ampliando a geracdo nacional de equipamentos militares
(KOH, 2001). Nesse sentido, dois paises seriam centrais para a diplomacia econémica e
militar sul-coreana, os EUA e o Japdo. Dois paises com os quais a Coreia do Sul, por
varias linhas de interpretacdo, teria fortes incentivos nas areas de seguranca e economia
para fortalecer aliancas (WIEGAND, 2015). Conquanto seja inegavel o peso desses dois
Estados para a politica externa da Coreia do Sul, a relacdo do pais com ambos é
marcada por fortes incentivos a aproximacao, seguidos por movimentos que defendem
maior autonomia e, no caso japonés, elementos de atrito prejudiciais para essas relacoes
potenciais serem plenamente aceitas e adotadas. O presente trabalho demostrara como
esses objetivos séo recorrentemente comprometidos ou prejudicados em alguma medida
por questdes de curta e longa data relacionadas as relagdes da Coreia do Sul com o
Japao.

Embora a dependéncia militar esteja presente desde o governo Syngman Rhee
(1948 — 1960), tém destaque alguns esforcos do governo Park Chung Hee (1961 — 1979)
para normalizacao das relagdes com o Japdo, com a ideia de estimular a autossuficiéncia
do pais - e a autonomia por conseguinte -, por meio dos montantes de investimentos,
capital e tecnologias japonesas direcionados a nagdo; estratégia que se mostrou no
médio prazo ineficiente e, ao fim e ao cabo, resultou na maior dependéncia do pais de
recursos externos. O autoritarismo no Sul que se seguiu no pdés Guerra da Coreia,
especialmente as “reformas revitalizantes” promovidas na década de 1970, criaram mais
mecanismos autoritarios, que, se por um lado estabeleceram o controle interno
repressivo, por outro lado, dificultaram a politica externa do pais, na medida em que 0s
abusos dos direitos humanos tornavam dificil a tarefa de defesa dos EUA do regime em
Seul como contraponto ao regime comunista da Coreia do Norte. A resiliéncia do

presidente Park em ndo suavizar esses mecanismos por pressdo externa demonstra
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algum esforco de autonomia, embora violasse nitidamente os direitos humanos. Para
alguns autores, é inegavel a autonomia de Seul nas décadas mais recentes no tocante a

politica externa. A respeito desse tema, Koh (2001) destaca que:

Qualquer um que tenha dividas persistentes sobre a capacidade autdnoma de
Seul na politica externa precisa apenas ser lembrado de que foi Seul que deu
luz verde a Washington e Téquio para ajustar suas respectivas politicas em
relacdo a Pyongyang em uma direcdo pragmatica, e ndo o contrario (KOH,
2001, p. 245).

O pragmatismo € o terceiro fator almejado e frequente na politica externa de
Seul, entretanto é mais presente no campo tatico e operacional. No campo estratégico,
percebe-se certo nivel de assertividade nos anos pos Guerra Fria, exemplos disso podem
ser visualizados na postura intransigente em alguns momentos em relacdo ao Jap&o, nas
desavencas com Washington em relacdo ao armisticio, bem como a adeséo a Doutrina
Hallstein (KOH, 2001). Ou seja, embora seja um objetivo extremamente interessante e
desejado pelos governos do pais, foi frequentemente inviabilizado ao longo da sua
historia.

Nos capitulos seguintes e subcapitulos subsequentes deste estudo se procurara
apresentar mais profundamente quais os elementos internos de influéncia para a tomada
de decisdo de politica externa, incluindo os agentes responsaveis pela sua formulagéo e
implementacao, bem como os fatores enddgenos e exdgenos capazes de impactar nessas
decisdes. Para tanto, € apresentado um panorama das estruturas internas, estabelecidas e
suportadas pela Constituicdo promulgada em 1948 e revisada em 1987, assim como 0s
mecanismos de comunicacao entre os distintos canais e 6rgaos que compdem o quadro

geral da diplomacia do pais.

2.1 AESTRUTURA INTERNA SUL-COREANA PARA POLITICA EXTERNA

O sistema presidencialista sul-coreano em um primeiro momento parece se
assemelhar com o de outros paises, como Brasil e EUA. Entretanto, o pais apresenta
particularidades principalmente no tocante a relacdo entre Assembleia Nacional e o
poder Executivo. A Assembleia tem uma influéncia limitada na politica externa do pais,
sendo as diretrizes adotadas pela Coreia do Sul diretamente relacionadas ao governo em
exercicio, isto é, determinadas em larga escala pela figura do presidente. 1sso ocorre
devido a disposicOes constitucionais que conferem maiores poderes ao presidente da

Republica, bem como a “natureza personalista da lideranca politica na Coréia e habitos
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autocréticos, que ndo se limitaram aos regimes de base militar que governaram a Coréia
por trés décadas, mas fazem parte do legado historico” (MIDDLETON, 1997, p. 150).
Essa tendéncia se mantém até o presente, uma vez que pela Constituicdo de 1948
manteve-se com poucas altera¢fes, ndo obstante o pais tenha passado por mais de um
momento de rompimento democrético, incluindo uma guerra civil e sucessivos
governos militares até 1987.

Assim, torna-se importante entender a configuracdo politica interna sul-coreana
a fim de compreender seus desdobramentos externos. Em primeiro lugar, ha a figura do
Primeiro Ministro, nomeado diretamente pelo presidente da Republica, com mandato e
poderes reduzidos. O Ministro de RelacBes Exteriores, por sua vez, é executor de
politica externa, ndo um de seus idealizadores; usualmente assumem esse posto
diplomatas de carreira, exercendo a fungdo por longos periodos, mas com grau de
influéncia baixo. Ha, ainda, as figuras do Vice-Ministro de Relagdes Exteriores e do
Ministro-Assistente, ambas consideradas de baixo grau de participacdo na idealizagédo
de politica externa (SOUTH KOREA, 1948; MIDDLETON, 1997). Embora se
assemelhando em parte a estrutura organizacional de outras na¢fes, com ministros e
diplomatas de longa data aconselhando o presidente em exercicio, alguns autores
chamam o caso sul-coreano de “presidéncia imperial” (KIM, 2017).

O Legislativo na Coreia do Sul € unicameral, sendo o parlamento composto pela
Assembleia Nacional cujos 300 membros séo eleitos para mandatos de quatro anos e 0s
assentos distribuidos entre os partidos de acordo com um sistema proporcional ao
nimero de votos. Os membros do parlamento se revezam servindo em comités
especificos por dois anos. Dessa forma, € dificil que eles conhecam a fundo qualquer
um dos comités, necessitando recorrer a especialistas em areas especificas, geralmente
recrutados de membros antigos de equipes de ex-parlamentares, da Academia ou do
setor privado. Esses assessores costumam ja conhecer de longa data as minucias da
administracao e da politica externa da Coreia do Sul, desempenhando o papel também
de apontar erros e comportamentos inadequados cometidos pelo Executivo.

Ao contrario dos dois paises exemplos citados no primeiro paragrafo, a
Assembleia Nacional atua de forma mais vigorosa quando tratando de temas de politica
externa delicados que suscitam nacionalismo - acordos comerciais, politicas para com a
Coreia do Norte, relagdes Coreia do Sul-Japdo e EUA-Coreia do Sul -; nesses casos,
recorrentemente utilizando da opinido publica como instrumento para justificar e
corroborar tentativas de intervencdo. A diplomacia direta também é maior no caso dos

legisladores coreanos em algumas questdes de politica externa com o Japdo. Embora
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para o quadro geral das relagcBes diplomaticas essa atuacdo seja ainda de pouca
expressividade, o contato direto de legisladores sul-coreanos com seus contrapartes
japoneses, por meio de reunides diretas com o legislativos japonés, em alguns casos
dificultou ou facilitou a adocdo de politicas do presidente (LEE, 2018a).

Alem da opinido puablica e das tentativas de diplomacia direta, a Assembleia
conta com alguns dispositivos legais para restringir ou apoiar as politicas elegidas pelo
Executivo, como descritos nos artigos 76 e 88 de sua Constituicdo, pelos quais pode
pressionar a criacdo de leis relativas a politica externa. Entretanto, raramente esses
artigos sdo acionados para projetos de acGes e medidas de politica externa, sendo a
maioria das leis sobre o tema relacionadas a organizacdo ou ao orcamento anual
destinado ao Ministério de Relacdes Exteriores (LEE, 2018a).

Assim como em outros sistemas presidencialistas, compete a Assembleia
Nacional sul-coreana ratificar tratados internacionais promovidos pelo Executivo (art.
60 Constituicdo), ou seja, é no estagio final da celebracdo de tratados que a maior
influéncia do legislativo na politica externa e 0 embate entre os dois poderes se destaca.
Em adicdo a esse momento, a Assembleia também detém por lei (art. 54 Constituicéo)
influéncia sobre leis orcamentarias voltadas a projetos de politica externa, podendo
alterar ou mesmo bloquear valores necessarios para tanto. A investigacéo e fiscalizagdo
do poder Executivo também compete a Assembleia (art. 61 Constituicdo), tendo
autoridade formal para intimar funcionarios e apresentar denuncias, as quais podem
atrasar a implementacdo de alguma politica ou projeto, ou pressionar pela alteragdo dos
detalhes de seu contetdo. Por vezes, o processo legal de investigacdo de temas
relacionados a pautas de cunho nacionalista é utilizado pelo Legislativo como
mecanismo para mobilizacdo da opinido publica (LEE, 2018a).

Apesar do legalmente existirem esses aparatos legais, normalmente os membros
do Legislativo do mesmo partido do presidente endossam uniformemente o Executivo e
a linha do partido. Na ocorréncia da divergéncia de algum membro, ha a possibilidade
de penalizacdes pelo partido e mesmo pelo proprio presidente, como a pratica de
ostracismo, por exemplo, na ocasido das eleicbes quando o presidente pode indicar
candidatos. Ha dois grandes partidos politicos no cenario sul-coreano: o partido
conservador ou Saenuri (Grande Partido Nacional, no periodo estudado), de viés centro-
direita, e o partido democrata ou Minjoo (Partido Uri, no periodo estudado) de viés
liberal. Ha também o Partido Popular e o Partido Justica, ambos de pouca
expressividade nas cadeiras do parlamento. Sendo o partido governante no Executivo o

partido majoritario na Assembleia, a burocracia raramente desafia as decisbes do
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presidente, o qual, assim, detém maior liberdade de decisdo sobre temas de politica
externa. Na ocasido da transicdo de governos e partidos, a Assembleia também
dificilmente intervém nas mudancas estipuladas pelo novo chefe do Executivo.

O inicio de um novo mandato presidencial costuma ser marcado por um periodo
de relativamente tranquilidade para o Executivo, sem ataques duros diretos ao novo
presidente pelo Legislativo, periodo no qual logra inaugurar suas politicas sem grandes
dificuldades. Alguns autores sugerem que (LEE, 2018a; KIM, 2017) a populacdo é
favoravel a esse modelo, por proporcionar maior estabilidade na transi¢do. Apés a posse
e apresentadas as novas diretrizes, iniciam-se os ataques partidarios. A fase de
implementagdo consiste principalmente em uma série de procedimentos de rotina —
negociacgdes, reunides, coletas de informagdes — sendo esses momentos raramente
monitorados pela Assembleia, a exce¢do dos periodos de inspecdo regulares (LEE,
2018a). Essas inspecdes, contudo, dificilmente prejudicam a adogéo das novas politicas.
Para alterar as politicas do governo, a Assembleia deve entender que houve alguma
irregularidade, corrupcdo ou que a politica externa adotada prejudica fortemente o
interesse nacional.

Quando o governo inicia um processo de celebracdo de tratados, a influéncia
decisiva do parlamento ocorre na fase de ratificacdo, como dito anteriormente. Durante
0 processo de negociacdo do tratado, a Assembleia pode pressionar as equipes
envolvidas nas discussdes, demandando relatérios e promovendo audiéncias publicas.
Todavia, nas ocasides em que a opinido publica € fortemente contraria a alguma
negociacdo em andamento, a Assembleia costuma intervir, geralmente alegando
desconhecimento das negociacdes perante o publico. Se ndo ha uma oposi¢cdo publica
significativa, a oposicao conta como Ultima opcao a fase de ratificacdo. Antes de 2012,
0 Executivo tinha capacidade de aprovar projetos sem consentimento da oposi¢do. A
partir das polémicas ocorridas naquele ano, a revisdo da Lei da Assembleia Nacional de
2012 resultou em alteracbes no escopo de trabalho para aprovacao de projetos de lei,
dificultando para o partido no poder aprovar leis e tratados sem o aval de pelo menos
parte da oposicdo. Assim, mesmo com a maioria do parlamento, o presidente passou a
precisar de uma estratégia para reunir maior apoio popular ou maior capacidade de
persuasdo de alguns membros da oposi¢do para ratificar os tratados e acordos
internacionais (LEE, 2018; KIM, 2017), processo que se inicia ainda na fase de
negociacdo em paralelo as discussées com 0s paises estrangeiros.

Localizado em uma regido geopoliticamente instavel no globo, na ocorréncia de

emergéncias de cunho internacional, o Executivo costuma assumir o controle quase total



18

da situacdo, podendo culpabilizar a Assembleia por eventuais atrasos se ela tentar
intervir. Nesses casos, a revisdo da Lei de 2012 é mais flexivel; porém, cabe ao
Executivo averiguar se o evento de fato pode ser classificado como uma emergéncia ou
se seria uma tentativa do governo de esquivar-se da lei, exagerando a proporg¢do ou a
seriedade do evento. Esse mecanismo de flexibilizagdo ndo se aplica para emergéncias
envolvendo celebracdo ou alteracdo de acordos internacionais, mantendo-se a regra
revisada (LEE, 2018a).

Como dito anteriormente, questdes delicadas que estimulem o nacionalismo sul-
coreano costumam ser tratadas com cautela pelo governo, uma vez que a Assembleia é
relativamente sensivel a esse tipo de reacdes da populagdo. Costumam provocar surtos
de nacionalismo capazes de pressionarem a Assembleia, por exemplo, politicas
abrangendo questdes historicas e/ou territoriais com o Japdo; por conta disso, politicos
trabalnam com muita cautela em questdes envolvendo esse pais a fim de ndo ir na
contramao da opinido publica, o que Ihes prejudicaria em reeleicoes.

Mesmo com emendas para garantir a recorréncia de elei¢cbes no pés 1987 e com
a revisdo de 2012, percebe-se que a influéncia da Assembleia Nacional na conducdo da
politica externa sul-coreana é limitada, com fracas e pontuais intervencgdes, geralmente
visualizadas na ocorréncia de polémicas que despertem sentimentos nacionalistas na
opinido publica, ou de escandalos de corrupcdo e erros graves cometidos pelo
Executivo. Se por um lado, a relativa independéncia do Executivo do Legislativo torna a
politica externa da Coreia do Sul menos politizada e talvez mais efetiva para promogéo
de interesse nacionais, por outro ha uma falta de provisfes constitucionais eficazes de
pesos e contrapesos entre 0s poderes, 0 que permite ao presidente ter um elevado
controle sobre a Assembleia Nacional. Isso cria um sistema partidario nacional
autoritario, complementado por um sistema judiciario parcial - cujas nomeacdes
também sdo feitas pelo presidente - e pela a caréncia de poderes de arguicdo e
investigacdo parciais em geral, tendo em vista a ineficacia da Assembleia e de

promotores publicos em casos envolvendo ac¢6es contra o governo (KIM, 2017).

2.2 CONDICIONANTES E MODELO DE PROCESSO DECISORIO DE POLITICA
EXTERNA

Como descrito na secdo anterior, a estrutura constitucional da Coreia do Sul
confere grandes poderes ao Executivo e aos oficiais do governo na conducéo da politica
externa em seu Capitulo IV (LEE, 2018a; SAVADA; SHAW, 1990). O que condiciona

esse modelo também é o que é a literatura frequentemente chama de burocratizacdo da
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politica, isto €, as politicas adotadas resultam de rodadas de competi¢do, negociacgdo e
barganha entre burocratas que priorizam seus interesses pessoais € organizacionais
sobre o interesse nacional (KIM, 2018), contudo, sem alterar o jugo presidencial.

Segundo Kim (2018), os indicadores de burocratizacdo da politica em um
governo sdo visualizados de cinco maneiras possiveis: a capacidade do chefe do
Executivo aprovar suas pautas; a capacidade de outros membros do governo e do
parlamento aprovarem suas propostas, mas sem a discordancia ou interesse do chefe do
Executivo; quando politicas vinculadas a interesses paroquiais sdo aprovadas; o tempo
de aprovacdo; e influéncia midiatica. O primeiro indicador seria o caso se politicas
desejadas pelo presidente da Coreia do Sul fossem ignoradas ou refutadas por ministros
ou grupo de ministros; portanto, quando politicas divergentes dos interesses conhecidos
do presidente sdo aprovadas, 0 que ndo parece, em uma primeira analise, ser caso
recorrente no pais no periodo analisado. Os outros fendmenos, no entanto, séo
observados mais frequentemente no cenario coreano. Quando politicas aprovadas
parecem representar mais os interesses de ministros ou chefes de agéncias do governo,
mas sem o interesse ou contrariedade do presidente sobre o tema, e quando interesses
ditos paroquiais, ligados a interesses de grupos ou agentes especificos da sociedade,
transparecem em politicas adotadas; esses dois pontos parecem serem verificadas no
caso sul-coreano. Do mesmo modo, os dois ultimos indicadores, que dizem respeito ao
tempo, ou a demora, para aprovacdo de uma proposta de politica e a influéncia da midia
nas matérias, também sdo visualizados no seu uso por burocratas para estimular a
opinido publica a favor ou contra determinada questdo, de acordo com interesses
particulares identificaveis.

Em contrapartida, no caso sul-coreano, as politicas burocraticas parecem sofrer
influéncias por trés vias: o estilo de lideranca do presidente em exercicio, as diferencas
entre 0s Ministérios e agéncias envolvidas na formulacdo de politica externa e as
proprias estruturas organizacionais definidas pelos presidentes no inicio de seus
mandatos (KIM, 2018, p. 22). Os trés fatores se relacionam entre si de modo a delimitar
a decisdo final sobre determinada questdo diplomatica. O estilo do presidente, por
exemplo, influéncia a organizacdo das agéncias e ministérios, bem como das secretarias
oficiais da Casa Azul — espaco equivalente ao Palacio do Planalto no Brasil. Tais
mudanc¢as impactam na comunicacdo e conducdo da politica externa entre esses e
demais Orgaos de Estado encarregados dos procedimentos de rotina de politica externa.
Alguns presidentes, por exemplo, de acordo com seu perfil, adotam canais e

procedimentos mais ou menos formalizados, ou buscam distintos graus de assessoria,
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conforme é do seu interesse uma postura pessoal de maior ou menor flexibilidade na
conducdo de suas politicas (KIM, 2018).

Entre os 6rgdos encarregados dos procedimentos diérios, apesar de mudangas
estruturais de governo para governo, além do Ministério de RelagcBes Exteriores, se
mantém o Ministério da Defesa Nacional (MND, sigla em inglés), o Servico Nacional
de Inteligéncia (NIS, sigla em inglés) e o Ministério da Unificagdo (MOU, sigla em
inglés). Em termos gerais, 0 MND e o NIS e parecem convergir frequentemente em
interesses no tocante a acGes mais firmes para contencéo da Coreia do Norte, a0 passo
que o0 MOU apresenta uma tendéncia mais conciliatéria com o vizinho do norte, em
contraposi¢do aos outros dois (KIM, 2018). A equipe do Ministério das Relagdes
Exteriores, por sua vez, é composta por funcionarios publicos e um corpo de servico
estrangeiro de carreira, capacitados pelo Instituto de Pesquisa de Relacdes
Exteriores(SAVADA; SHAW, 1990), equivalente ao Instituto Rio Branco no Brasil.

Além desses trés orgaos, no ambito do escritorio do presidente, ha um “arranjo
institucional entre o gabinete do assessor de seguranca nacional e o secretario-chefe do
presidente para assuntos externos e de seguranca, que as vezes sao combinados e outras
vezes separados” (KIM, 2018, p. 24). O Conselho Nacional de Seguranca (NSC) -
presidido pelo presidente etambém convocado por ele - tem competéncia para formular
e executar politicas externas, militares e domésticas relacionadas a seguranca nacional
antes de sua deliberacédo pelo Conselho de Estado (art. 91 Constitui¢do). O Conselho é o
orgdo por meio do qual o presidente exerce suas fungdes executivas e cujos membros
sdo também nomeados pelo presidente. Ha, porém, o Comité Permanente do NSC que
trabalha para os ministros dos ministérios de relacGes exteriores, defesa, unificacdo e
informacdo, enquanto o Conselheiro de Seguranca Nacional realiza a revisdao de
questdes de seguranca nacional e pode enviar recomendaces ao presidente (KIM,
2018).

Embora formalmente a Constituicdo da Coreia do Sul estabeleca mecanismos
minimos de freios e contrapesos para submeter o presidente a vontade popular, 0s
mecanismos do passado autoritario do pais sdo ainda percebidos. A Constituicdo no
periodo em estudo é permissiva em conferir ao presidente poderes sobre a criacdo de
leis e projetos de politica externa. No pais, além disso, os mandatos presidenciais de
cinco anos sdo Unicos, ndo ha possibilidade de reeleicdo e, portanto, na ocasidao de um
novo mandato sempre ha mudancas significativas na estrutura de governo e conducéo
de politica externa, mas que nao modificam o poder presidencial sobre essas questdes.

Nota-se, porém, uma precipitacdo significativa na formulacdo de politicas externas a
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partir do terceiro ano de mandato, quando se inicia a fase do presidente em exercicio
definir seu sucessor e promové-lo para as proximas eleices. Esse € 0 momento em que
se visualiza uma janela para mudangas de politica externa serem consideradas e
promovidas pelo gabinete executivo (LEE, 2020).

Em suma, constitucionalmente, os objetivos de politica externa do pais sdo
definidos pelo presidente, tendo o Primeiro-Ministro, chefe do seu gabinete, e o
Ministro das Relagdes Exteriores como seus meros assessores. S80 o Primeiro-Ministro
e 0 Ministro de Relagdes Exteriores que apresentam relatorios sobre as relagdes
exteriores ao Legislativo e ambos podem ser questionados pela Assembleia Nacional, a
qual pode fazer recomendacfes ao presidente para a destituicdo dos cargos se achar que
o convém (SAVADA; SHAW, 1990). O presidente pode despachar enviados ao exterior
sem aprovagdo da Assembleia; tratados internacionais, no entanto, necessitam de
ratificacdo pelo Legislativo, bem como declaracbes de guerra, envio de tropas ao
exterior e a entrada de tropas estrangeiras no pais tambem estdo sujeitos a aprovagédo
legislativa (art. 60 Constituicdo).

Por esse viés, a Republica sul-coreana parece apresentar uma democracia mais
fraca, quando comparada com paises ditos democracias consolidadas, devido ao
desequilibrio entre as esferas de poder. Nas decadas de 1960 até a de 1980, o pais
passou por um processo de crescimento da influéncia do Executivo e da burocracia, o
que acumulou poderes nessas duas esferas, reduzindo as esferas do Legislativo,
Judiciério e da prdpria sociedade civil. A partir da redemocratizacdo do pais em 1987, a
nova Constituicdo promulgada trouxe um pouco mais de equilibrio entre os poderes

comparativamente a do periodo anterior (LEE, 2020).

Figura 1 - Elaboracéo de Politica Externa Sul-Coreana
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As relacOes na figura acima indicam a propor¢éo de cada uma das esferas para a
formulacdo de politica externa. A partir do governo Roh Moo-hyun (2003 — 2008), a
estrutura antes formada pelo nivel do gabinete do presidente — o nivel politico - e do
apoio dos burocratas do servico civil — o nivel do servico civil -, passou a adotar uma
terceira camada entre os dois, 0 servigo executivo sénior. Esses trés niveis polarizaram-
se em torno de ideias de autossuficiéncia ou interdependéncia. Os membros indicados
do nivel politico tendem a defender a necessidade de autossuficiéncia, bem como a
apoiar politicas progressistas e pré-China. J& os membros do nivel do servigo civil
costumam apoiar a interdependéncia no plano internacional, apresentando posturas mais
pré-EUA e politicas de viés conservador (LEE, 2020). O novo nivel do servico
executivo sénior é descrito como o elo que une os dois lados, uma vez que 0s membros
dividem-se entre a Alianca de Lideranca Administrativa, que converge aos interesses do
servigo civil, e o segmento que apoia os nomeados do nivel politico e ideias de
autossuficiéncia nacional, minoritario.

As ideias desses niveis sdo transportadas para as politicas e diretrizes do
Ministério das Relagdes Exteriores, potencializando determinadas ideologias politicas
no processo de formulacdo dessas (LEE, 2020), as quais serdo melhor descritas nos
capitulos seguintes. Para entender como esses trés niveis encontram-se ligados e
influenciam a formulacéo de politica externa, juntamente ao presidente da Republica, é
necessario averiguar quais instrumentos podem ser Uteis para interpretacdo de politica
externa na Coreia do Sul e em quais fatores enddgenos e exdgenos influem nesse

processo.
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3 INTRUMENTOS DE ANALISE DE POLITICA EXTERNA E
NACIONALISMO

Para compreender como a tomada de decisdo de politica externa na Coreia do
Sul sofre influéncia do fenébmeno do nacionalismo, € preciso verificar, primeiramente,
como o fendmeno e a nog¢do de uma nagdo coreana surgiram. Para tanto, algumas teorias
do nacionalismo de longa data, bem como abordagens mais contemporaneas,
construtivistas e instrumentalistas ajudam nessa tarefa. Além disso, o nacionalismo nao
é um fendémeno uno, igual e replicavel em todos os lugares. Existem categorias e
formatos distintos de nacionalismos — alguns exemplos mais comuns sao civico, étnico,
religioso, multicultural - e é preciso compreender qual categoria esta presente no
cenario coreano, uma vez que ela indica quem pode ou ndo ser aceito como parte da
nacao e, consequentemente, quem seria 0 outro, o externo. Para realizar essa
categorizacdo, é preciso examinar as manifestacfes e caracteristicas do nacionalismo
coreano, isto é, quais as expressdes de identidade nacional identificaveis na vida
cotidiana — descritos neste capitulo — e politica — trabalhados no ultimo capitulo deste
trabalho.

Ao compreender como 0 nacionalismo se expressa nos campos da vida social e
politica, é possivel extrair melhor as implicacdes do surgimento ou existéncia de uma
categoria particular de nacionalismo ou identidade nacional no pais. Entender como esse
nacionalismo ou identidade aparece também na diplomacia e como os presidentes sul-
coreanos sdo influenciados pelo fendbmeno também demanda um instrumental teorico.
Para tanto, a chamada “diplomacia da raiva” e a matriz de Hermann de analise de estilos
de lideranca sdo descritas nas partes finais deste capitulo e contribuirdo para posterior
aplicacdo no capitulo seguinte sobre o calculo politico na formacdo de politica externa

dos presidentes no periodo em estudo (2003 — 2013).

3.1 TEORIAS ACERCA DO FENOMENO DO NACIONALISMO NA COREIA DO
SUL

O fendmeno de nacionalismo, sua definicdo e ocorréncia tém sido objeto de
estudo das ciéncias humanas e politicas e perpassa a compreensdo de outros conceitos
relacionados. Embora existam controversias sobre cada um dos termos, em linhas

gerais, 0 termo ‘na¢ao’costuma ser usado como referéncia a um grupo de pessoas que se
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reconhecem como formando uma unidade nacional para a qual reivindicam soberania.
J& a expressao Estado recorrentemente diz respeito a unidade politica governante, a qual
interage com a unidade nacional como uma unidade separada, ao passo que a
denominacdo "Estado-nacdo" € frequentemente utilizada quando ha a legitimacdo da
autoridade de um Estado por meio da ideologia de uma nacéo especifica (MYLONAS;
KUO, 2018).

A historiografia do fendmeno de nacionalismo tem como um de seus marcos o
trabalho de Edward Carr (1945). Vivendo no p6s-Segunda Guerra Mundial e em um
periodo de emergéncia dos movimentos de libertacdo nacional, Carr direcionava
atencdo particular ao caso do nacionalismo soviético a partir do qual teorizou sobre a
ocorréncia de trés momentos distintos de nacionalismo. O primeiro, do feudalismo até a
Revolucdo Francesa, no qual o nacionalismo seria a vontade dos soberanos; o segundo,
com duracdo até 1914, quando a nacdo teria se tornado equivalente a “povo”, embora
povo fosse apenas a burguesia emergente. Nas trés décadas seguintes ao inicio da
Primeira Guerra Mundial, Estado-nacdo teria passado a representar as massas
propriamente, sendo também o periodo no qual os problemas relacionados ao
nacionalismo teriam surgido por conta das experiéncias do fascismo e do nazismo
(CARR, 1981).

Outro nome comumente relacionado a tematica, Aron (2002) trabalhou com
varios estudos de casos, com destaque para 0s casos francés, inglés, russo e alemao, por
meio dos quais escreveu que o0 objetivo dos Estados envolve, primeiramente, sua
sobrevivéncia ou seguranca, fundamentada na sua forca ou na fraqueza do adversario.
As nac0es, nessa perspectiva, ndo almejam apenas desencorajar agressoes externas, mas
também serem temidas e admiradas a medida que aumentam suas forcas materiais,
tornando-as poderosas. Para tanto, estariam dispostas a arriscar em alguma medida a
sobrevivéncia - faculdade a qual o autor denomina de poténcia. Ha ainda um terceiro
objetivo: a gléria. Isto é, a necessidade de uma vitoria absoluta, capaz de garantir a paz
ditada pelos vencedores e estimular o orgulho nacional e pessoal de seus lideres
(ARON, 2002).

A explicacdo do que seria esse poder para um Estado-nacdo pode ser encontrada
em Morgenthau (2003) para quem o poder ou a politica externa equivale ao poder dos
individuos que a compdem, embora ndo a sua totalidade, uma vez que ha alguns
individuos diretamente responsaveis por administrar as relacdes exteriores de um pais,
isto é, os representantes nos bastidores de uma nacdo, que coordenam esse poder e as

politicas. As grandes massas da populacdo, por sua vez, frustradas por ndo alcangarem o
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mesmo patamar de poder no &mbito interno, buscariam compensacdo no cenario
internacional por meio de “uma satisfacdo distorcida ao se identificarem com os
impulsos de poder da nagdo” (MORGENTHAU, 2003, p. 202). Assim, o poder que, na
pratica, é exercido por representantes passa a imagem de pertencer também as massas,
compensando-se as frustracdes que essa sente internamente com as ideias de gléria ou
poténcia da nagao no exterior.

Esses trabalhos sobre o que constituiria um Estado-nacdo e quais 0s seus
objetivos e meios na politica externa levaram a estudos posteriores do fenémeno de
nacionalismo propriamente. Uma definicdo famosa para o fendmeno é a de que “o
nacionalismo é principalmente um principio politico, que sustenta que a unidade
politica e a unidade nacional devem ser congruentes” (GELLNER, 1983, p. 1). Ha,
portanto, algum nivel de conexdo entre as ideias de Estado, nacdo e nacionalismo,
embora os termos ndo sejam exatamente equivalentes. Outros autores defenderam o
conceito como um senso subjetivo e internalizado de pertencimento a uma nagéo, ou
ainda como afirmacdes de sua singularidade historica, do territério que deve ocupar e
dos tipos de relagdes que devem prevalecer com outras nagdes (HUDDY; KHATIB,
2007; HAAS, 1986). Mylonas e Kuo (2018), por sua vez, elegem a definicdo de
nacionalismo como um conceito abrangente que compreende a identidade, a consciéncia
e as ideologias nacionais.

H& uma série de estudos teoricos sobre o nacionalismo e o desenvolvimento do
fendmeno em estudos de caso de paises (ANDERSON, 1983; SHIN, 2006). Alguns
trabalhos discutem como a identidade nacional, consolidada ou em debate, assume um
papel importante para a interacdo social e julgamento moral, sendo uma referéncia
moral critica em debates politicos (MONROE; MARTIN; GHOSH, 2009). A discussao
acerca dos termos nacgdo e nacionalismo centraram-se mais recentemente em teorias
classicas construtivistas, instrumentalistas e em analises das origens das nacdes
(CAMPBELL, 2016). Entre os integrantes dessa chamada escola classica de
nacionalismo tém em comum a ideia de nacionalismo como um fendmeno relativamente
recente na histdria e que se tornou o modo central de identificacdo das sociedades
modernas, mas com divergéncia na forma e razbes dos surgimentos das nacbes
(ANDERSON, 1983;GELLNER, 1983; SMITH,2008; KEDOURIE, 1970).

No lado dos defensores do nacionalismo étnico, Jenkins e Smith (1988), por
exemplo, defendem que as na¢des estdo intrinsicamente ligadas a etnias sobre a qual séo
construidas as historias dessas na¢des. Construtivistas, como Gellner (1983) e Anderson

(1983), contrariam essa linha, destacando quais as interagdes e processos sociais da Era
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Moderna foram necessérios para a construcdo de nagles, enquanto os chamados
instrumentalistas (KEDOURIE, 1970) favorecem a ideia de que a criacdo de uma nacgao
se d& por meio de um processo consciente promovido por atores sociais e politicos a fim
de justificar algum propdsito secundario especifico. Outros autores versam sobre a
influéncia da democracia para a formacdo das unidade nacionais e do nacionalismo
(YACK, 2012).

Gellner (1983) propde uma definicdo interessante de nacionalismo para o
presente trabalho, separando elementos tangiveis da criagdo de uma nacdo dos
intangiveis, o sentimento comum: o nacionalismo seria um principio politico pelo qual
se entende que os aspectos politicos e a unidade nacional sdo convergentes. Se
avaliarmos o nacionalismo como um sentimento ele representaria o sentimento de raiva
despertada pela violagcdo desse principio ou seu incumprimento. Por meio dessa
definicdo, pode-se interpretar fenémenos nacionalistas como movimentos movidos por
esse sentimento quando se percebe 0 seu principio-chave como ameagado.

Além de identificar a origem e justificativas para o surgimento de nagdes, é
importante identificar qual a categoria ou formato da identidade nacional sul-coreana, a
qual explica quem é ou nao € qualificado como membro dessa nagdo. As nogoes de
nacao e nacionalismo na Coreia do Sul se consolidaram por muito tempo em torno da
ideia de uma homogeneidade étnica e cultural do povo coreano, isto é, uma espécie de
nacionalismo étnico. Por grupos étnicos nacionais, entende-se como grupos delimitados,
mas nao por isso completamente homogéneos, podendo ser agrupamentos, portanto,
com algum grau pequeno de diferencas internas (BRUBAKER, 1998).

Ha, em geral, duas classificacbes recorrentes na literatura a respeito do
nacionalismo sul-coreano, interpretando-o como um fendmeno civico ou étnico, como
descrito acima. O nacionalismo étnico, ou étnico-cultural, é definido como “um senso
de comunidade que se concentra na crenca em mitos do comum ancestralidade, e na
percepcdo de que esses mitos sdo validados por semelhancas contemporaneas de
fisionomia, lingua ou religiao” (BROWN, 2000, p. 51), enquanto o nacionalismo civico
é entendido como um senso de comunidade concentrado na crenca de se residir em um
territério comum — patria — e ter o compromisso com o Estado e suas institui¢fes, o0 que
produziria “um carater nacional distinto € uma cultura civica, de tal forma que todos os
cidadaos, independentemente da ascendéncia diversa, constituem uma comunidade em
progresso com um destino comum” (BROWN, 2000, p. 52).

Como dito no capitulo anterior, a divisdo do pais no pés Segunda Guerra

Mundial seguida por uma embleméatica guerra civil que adquiriu proporcdes
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internacionais, a Guerra da Coreia, dividiu o outrora um pais em dois lados antagdnicos
e vigilantes acerca do adversario. Embora a Coreia seja no presente uma peninsula
dividida em dois Estados, é considerada por muitos teéricos do tema como um caso de
nacionalismo ético, no qual uma parcela da populacdo ainda espera pela unificacdo
(CAMPBELL, 2016; SHIN, 2006). Isso indica que hd uma parcela da populacdo para a
qual definicbes de nagdo e nacionalismo incluiriam o povo e o territorio norte-coreano.
Esse processo de inclusdo teve como marcos o movimento estudantil e jovem que
influenciou a ideologia politica de oposi¢do ao autoritarismo nas décadas de 1960 até
1980, e continuou até a década de 1990. Os discursos desse movimento utilizavam a
retorica do nacionalismo para exigir a democracia e o desenvolvimento do pais, em
oposicdo as relagdes vistas como neocolonialistas com Estados Unidos e o antigo
colonizador Japdo; e também o desejo pela reunificacdo do povo coreano que teria sido
separado e antagonizado por esses dois Estados.

Autores contemporaneos, porém, anunciam o desenvolvimento de um novo tipo
de nacionalismo no pais, em detrimento do defendido pelas geragdes mais velhas de
reunificacdo do territério e populacdo coreana. Esse novo nacionalismo, presente
principalmente entre os jovens sul-coreanos (conhecidos como isipdaes), € resultado do
novo contexto do pais a partir da década de 1990. Sem a vivéncia do passado autoritario
e vivendo com mais acesso a educacdo em uma Coreia economicamente mais
desenvolvida, moderna e tecnologica, as diferencas geracionais entre a geragdo pds anos
1990 e as anteriores sd@o enormes. A velocidade dessas transformacgdes incorre em um
processo que, na visdo de alguns autores, contribuiu para geracdes com espacos muito
pequenos entre elas conhecessem a mesma nacgdo de formas completamente distintas,
sendo ela a primeira geracdo de adultos que nasceram e cresceram na Coreia apds a
divisdo, a primeira de sul-coreanos de fato. Assim, em contraposicdo ao nacionalismo
étnico, o novo nacionalismo se manifestaria na populacdo jovem sul-coreana em
demonstracdes de orgulho pela modernidade, o cosmopolitismo e na busca por uma
posicdo favoravel a Coreia do Sul no cenario mundial, o que alguns autores também
chamam de nacionalismo cultural globalizado. A adocdo desse modelo seria uma
escolha consciente tomada visando a proteger os interesses e objetivos comuns, nessa
perspectiva de nacionalismo (CAMPBELL, 2016).

Nacdes estdo condicionadas as experiéncias compartilhadas dos povos e elites de
um territério, bem como a combinacdo de eventos, especialmente aqueles criticos. O
nacionalismo, consequentemente, apresenta-se como um fenémeno cambiante de acordo

com as mudangas e contextos de uma sociedade. Por conta disso, 0s tipos de
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nacionalismo presentes na literatura também sofreram alteracGes nas Ultimas décadas,
passando a incluir novas categorias, como nacionalismo cultural, transfronteirico
(ligado a diasporas), multicultural e etnorreligioso. Esses diferentes tipos de
nacionalismo podem coexistir em uma mesma nagdo, mas sao consideradas categorias
distintas na construcéo da identidade nacional (CAMPBELL, 2016).

Compreendidos os seus formatos possiveis, no mundo e na Coreia, resta
verificar as manifestagdes e caracteristicas do nacionalismo nos elementos cotidianos da
vida social e politica de uma na¢do — no caso deste estudo, na politica externa. O
nacionalismo ético, por exemplo, pode ser verificado em uma gama de manifestacoes,
como a adesdo ou ndo a tradicBes culturais, o populismo na politica ou, ainda, a
hostilidade em relacdo a um outro grupo étnico especifico (CAMPBELL, 2016). O
nacionalismo civico, por outro lado, é identificado em manifestacbes de compromisso
do grupo para com as Instituicdes e sistemas da Nacdo. Em contraposicdo tem-se ao
nacionalismo cultural mais recente - caracterizado pelas ideias de modernidade e defesa
de um status internacional elevado ao pais -, o qual se manifestaria no orgulho pelas
conquistas econémicas e avancos em todos 0s aspectos da vida no pais, mas também
pela desilusdo com as Instituicdes, tradigdes e cultura politica (CAMPBELL, 2015). E
necessario, portanto, avaliar formas de identificar os mecanismos pelas quais o
fendmeno do nacionalismo sul-coreano é ativado e manifesto especificamente no

tocante a politica externa do pais.

3.2 0 FENOMENO DO NACIONALISMO NA POLITICA EXTERNA

O nacionalismo pode se apresentar na politica externa de um pais como um fator
enddgeno ou exdgeno, influenciando em diferentes niveis as escolhas disponiveis e 0
processo de tomada de decisbes. Para alguns autores (WOODWELL,2007;
GREENFELD, 1992), o fenbmeno do nacionalismo na politica externa é entendido
como conjunto de preferéncias que enfatizam a rejeicdo da influéncia estrangeira
excessiva ou ilegitima e/ou controle sobre as populacdes ou territério nacional e seria
decorrente de situacdes transfronteiricas capazes de estimular politicas estatais
agressivas, as quais seriam responsaveis por fomentar suspeitas e instabilidades
regionais. Woodwell (2007) também identifica trés niveis de analise pelos quais o
nacionalismo influencia a politica externa de um pais, nomeadamente,
individuos/massas, elites politicas e Estados-nacao.

Individuos que se identificam como parte de uma nacdo expressam essa

identificacdo por meio de comportamento politico, como votagdes e protestos, isto é,
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agregados em “massas” capazes de mobilizacdo, geracdo de opinido publica e, assim,
manifestacdo de um carater nacional (WOODWELL, 2007). Identidade nacional, nesse
nivel de andlise, engloba a interpretacdo da historia politica nacional por essas massas.

Elites politicas, por outro lado, sdo compostas por atores com influéncia sobre as
politicas nacionais, como membros de partidos politicos, organizacGes da sociedade
civil e grupos de interesse, capazes de construir identidades nacionais condizentes com
necessidades consideradas estratégicas do Estado ou com o objetivo de competir com
outras elites intelectuais (MYLONAS; KUO, 2018). Elites podem identificar-se como
nacionalistas propriamente, ou adotar plataformas politicas apelativas a sentimentos
nacionalistas a fim de corroborar certas politicas adotadas supostamente em prol do
interesse nacional. O nacionalismo também pode ser ferramenta utilizada por esses
grupos a fim de retroalimentar sua influéncia e visfes especificas na politica externa
(MYLONAS; KUO, 2018).

Por fim, em relacdo ao terceiro nivel de anélise, cabe ressaltar que os Estados
podem adotar politicas externas que, em um primeiro momento, aparentam
irracionalidades, mas consistentes com um suposto carater nacional. Esse carater é
caracterizado pelo comportamento do Estado-nacéo ao longo do tempo, em virtude de
seu contexto historico ou geografico e sua percepgdo particular das diferencas politicas,
econémicas ou culturais entre as nacgdes. A forca desse Estado-nacdo também depende
do grau de nacionalismo, sendo os principais indicadores para tanto a presenca ou nao
de uma elite objetivando universalizar uma determinada identidade nacional, o nivel de
participacdo das massas, a viabilidade do Estado e a singularidade da comunidade
(MYLONAS; KUO, 2018).

Outro fator importante de influéncia é o contexto historico. Miller (2014) aponta
0 nacionalismo anticolonial como, logicamente, uma consequéncia que pode emergir
em Estados outrora colonizados. O nacionalismo colonial tende a destacar os
sofrimentos e lesbes provocados pelo dominio do colonizador e resulta em
demonstracdes do colonizado em buscar reparagdes do primeiro, ou até mesmo algum
tipo de punicdo ou retaliagdo por conta desse passado traumatico. A independéncia,
nesses casos, ao contrario de abrandar os animos agressivos contra o colonizador e
finalizar os antagonismos resultantes do quadro de opressao, possibilita que a populagéo
que sofreu no periodo tenha uma visdo mais clara dos acontecimentos e sua amplitude,
resultando em maior animosidade até do que durante o periodo de subjugacéo.

Examinar como nacionalismo pode estimular esses sentimentos, envolve

compreender qual a narrativa de sofrimento e linguagem de vitimizagdo empregadas.
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Ambas devem ser consistentes e capazes de desencadear respostas comuns em pessoas
que sofreram algum tipo de trauma, mas em escala nacional. Um trauma pode cobrir um
terreno muito maior e mais ambiguo, contribuindo para as identidades individuais e
coletivas e as politicas da memoria (JOHNSTON, 2003). Entretanto, seus efeitos na
escala de uma comunidade sdo muito mais complexos e controversos, compreende-los
requere a retoma de questdes de memoria, principalmente a chamada memdria
geracional, assim como as sequelas que esse trauma traz para a vida, Instituicbes e
valores culturais de uma sociedade.

Trauma histérico é uma expressdo empregada ha algum tempo em estudos sobre
0 contato entre povos indigenas e europeus na colonizacdo das Américas séculos atras.
Esses estudos discutem a relacdo entre as préticas de assimilacdo forcada e exterminio
com os problemas de salde mental e social nos grupos indigenas atingidos. O que esses
estudos apresentam de grande interesse para o presente trabalho é como um evento
historico (neste caso, as préaticas coloniais sobre a populacdo indigena) resultaram em
um padrdo traumatico capaz de gerar respostas individuais e coletivas repassadas de
geracdo em geracdo. Assim, o fendbmeno de trauma historico se transmuta em um
trauma cultural, isto €, um evento entendido pelos membros de uma coletividade como
traumatico e que deixa marcas inapagaveis na consciéncia de grupo, marcando suas
mem©arias e mudando a identidade futura desse grupo fundamentalmente. Miller (2014)
afirma que alguns fatores sdo necessarios para caracterizar um evento historico como
um trauma cultural: a memoria em si deve ser lembrada e feita para ser lembrada; deve
ser considerada culturalmente relevante por danificar ou tornar problematico algo
sagrado como um valor e deve ser “negativa”. Um trauma social, por sua vez, € definido
por uma perturbacdo generalizada da vida e das estruturas sociais da sociedade, como
instituicOes juridicas, econdmicas e politicas (MILLER, 2014). Um trauma social pode
ser provocado por fomes, doencas e guerras, enquanto eventos especificos, como o
dominio estrangeiro sobre um territério - caso da Coreia -, pode implicar em traumas
sociais e culturais.

Como esse trauma € lembrado e impacta no presente esta relacionado ao
mecanismo de memdria coletiva de uma comunidade. Segundo Miller (2014), tanto a
mem@ria inconsciente e implicita quanto a memdria consciente e explicita sdo cruciais
para compreender as causas e meios pelos quais o passado é capaz de influenciar o
presente. Memoria coletiva pode ser definida como uma lembranca pablica, formada a
partir da unido de fragmentos do passado e juncdo em algo publico. Assim, a memdria

coletiva seria 0 mecanismo no qual se traduz um trauma do passado em uma resposta
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continua no presente na forma do comportamento daquele grupo. Memarias coletivas,
contudo, podem ser centralizadas em alguns aspectos especificos de experiéncias
trauméticas em detrimento de outros. Também ndo precisam ser objetivas, no que
implica em pessoas acreditarem terem passado por eventos estressantes que podem
nunca ter ocorrido. Nisso esta relacionado outro aspecto da memdria coletiva: ela ndo
precisa ser vivida diretamente pelas pessoas, podendo ser resultante da narrativa da
lembranca de outras pessoas, que se traduziu em uma memoria traumatica também para
0 ouvinte, mas estando os relatos iniciais sujeitos a alteracbes pelo narrador. Isto é, a
historia objetiva torna-se diferente da memdria traumatica, a qual pode ser definida
também como uma espécie de memdria subjetiva (MILLER, 2014). Esses fatores
combinados com a ideia de que o traumas podem demorar anos para Serem
compreendidos — a exemplo do Holocausto que sé recebeu essa denominacao na década
de 1960 - e transformados em memorias coletivas, ajudam a compreender como se deu
a formacdo do nacionalismo e da identidade nacional na Coreia do Sul.

Para tanto, é preciso também compreender a quem interessa a manutencéo
dessas memorias e quais as razfes da sua persisténcia ao longo do tempo. Para a
memdaria de um evento se tornar traumatica para um coletivo, o evento deve ser
mediado socialmente, necessita de um agente que engaje nessa lembranca coletiva e a
transmita de uma geracdo para geracdo, ou Seja, para manter-se uma memdria como
coletiva € necessario uma “agéncia em agdo, na qual os individuos se lembram do(s)
evento(s) como trauma e transmitem essa memdria para uma comunidade maior”
(MILLER, 2014, p. 19). Esses agentes sdo também chamados de “grupos de
portadores”, os quais possuem interesses ideativos e materiais em jogo, estando
posicionando normalmente em setores da elite da estrutura social e possuem um grau de
talento em expressar claramente suas reivindicacdes relacionadas com essa memdria
(MILLER, 2014).

Entretanto, é possivel que esse trabalho de memoria seja feito por outros
segmentos da sociedade, até mesmo classes marginalizadas se 0s eventos em questdo
resultaram em uma ruptura da ordem social significativa. Entender quais grupos
possuem interesses em jogo torna-se importante para compreender porque é mantida tal
lembranca de eventos na memdria de uma sociedade. Além disso, “sua lembranga pode
se tornar um elemento importante de uma identidade coletiva e, em seus extremos, pode
até definir uma identidade coletiva” (MILLER, 2014, p. 20), como parece ter sido o
caso nos eventos do 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos. No caso da Coreia do

Sul, é possivel ja inferir que os eventos do periodo colonial japonés causaram rupturas
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da ordem social e institucional significativos para o resultado que se verificou nos anos
seguintes a libertacdo da peninsula do julgo japonés. Sendo assim, uma forma de trauma
coletivo vivenciado por parcela expressiva da populacdo, de diferences classes sociais, e
traduzido por agentes sociais em um comportamento antagénico em relacdo ao pais
estrangeiro representaria uma parcela da identidade nacional dos seus membros, aspecto
que serd melhor verificado no proximo capitulo.

O colonialismo, neste caso, ndo seria um fendmeno pontual como os exemplos
citados anteriormente, mas uma série de eventos continuos, que analisados em conjunto
eventualmente tornou-se o centro do que pode ser chamado hoje de nacionalismo
anticolonial coreano. O mecanismo pelo qual os agentes transmitem esse discurso é por
meio da narrativa historica escrita, mas também em filmes, na midia e nos simbolos e
lembrancas desse dominio sempre presentes em discursos. E possivel comparar o caso
coreano com outros casos na Asia, como por exemplo a China, pais também
profundamente marcado pelo colonialismo competitivo entre poténcias estrangeiras. A
China vivenciou durante quase o mesmo periodo que a Coreia experiéncias de
exploracdo politica e econémica, aliadas a emblematicos episodios de violéncia e
brutalidade. No caso chinés, os relatos nacionalistas modernos destacam os males do
colonialismo, as guerras e as riquezas do pais que foram levadas. Da mesma forma, os
tratados desiguais ao quais 0 pais foi imposto sdo também objetos de denuncia, até o
presente, do impacto negativo das poténcias ocidentais e do Japdo (MILLER, 2014).

Assim, o conjunto de queixas de varios eventos espacados em um periodo
relativamente longo, de décadas, no tempo, comp6em a memoria coletiva em paises
como China, India e a Coreia. Essa explicacdo também é consistente com as definicdes
apresentadas anteriormente de traumas sociais e culturais, uma vez que esses relatos
nacionais, durante e apds a colonizacao, refletiram nos sentimentos de seus respectivos
coletivos a eventos de ruptura enorme de suas estruturas sociais: injusticas indiscutiveis,
erradas e traumaticas. O resultado desse processo reflete significativamente nas
identidades nacionais futuras das populac@es desses locais.

Dessa forma, Estados que passaram por experiéncias coloniais teriam adotado
uma visdo de mundo fundamentalmente diferente de Estados que ndo passaram pelo
mesmo trauma. Uma vez estabelecido no mundo direitos, como o de autodeterminacao,
como valores primordiais, 0 que supostamente era a resposta necessaria para evitar que
0 mesmo se repetisse, esses Estados seguiram mantendo énfase nos males que sofreram

e a necessidade de formas de restituicdo. Tal perspectiva foi transmitida entre geracdes
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criando um modelo de identificacdo enraizado em uma memoria coletiva traumatica e
em sentimentos de vitimizag&o.

Outra perspectiva com alguns elementos relevantes para a descricdo do
fendmeno de nacionalismo na politica externa sul-coreana encontra-se na chamada
diplomacia do ddio/raiva de Hall (2015). A raiva € uma reacdo emotiva a uma violagéo
ou insulto pela outra parte, por meio da qual expressa ao seu alvo a importancia da
questdo em jogo para o pais. O objetivo é comunicar aos atores a necessidade de revidar
ou punir o que causou a ofensa. Hall (2015) salienta a relevancia da questdo
descrevendo que atores movidos pelo dominio da raiva sdo capazes de atos destrutivos,
0s quais, em outro cenario, ndo fariam. A raiva, contudo, é geralmente pontual, isto é,
ocorre como uma resposta imediata apds o fato que a desencadeia e tende a arrefecer
com o tempo. Sem estimulos adicionais, a resposta da raiva tende a dissipar-se
naturalmente. Contudo, se um ator no meio do episodio perceber novas provocagoes, as
manifestacbes comportamentais agressivas e punitivas ao erro tendem a aumentar
vertiginosamente. Percebendo a reacdo, o agente indutor da violacdo pode tentar
retifica-la concedendo a retribuicdo exigida, como uma forma de amenizar a situacao,
mas para ter efeito é preciso que o ator que recebe esteja aberto a tanto; se o estiver,
abre-se espaco para reverter o impasse, do contrario, podem iniciar novas escaladas de
agressoes.

As questdes envolvidas nessa barganha podem dizer respeito, por exemplo, a
interesses diretos e materiais, mas também a questdes normativas, ou seja, a principios
sobre o0s quais 0s atores estdo emocionalmente envolvidos e ndo aceitam violaces,
descritos anteriormente. Assim, um Estado demonstrar raiva ao adversario € um meio
de sinalizar ao outro a violacdo de uma normativa emocional imperativa para si, ao
passo que nao demonstrar pode ser um sinal de aquiescéncia (HALL, 2015). Esse
parece ser 0 caso das reacOes vistas na Coreia e em outros paises asiaticos quando se
identificam acdes e politicas japonesa que satdem ou ndo condenem as ac¢bes do pais no
periodo colonial. A resposta pela diplomacia da raiva, contudo, pode prejudicar
severamente o relacionamento com o alvo se mantido por um longo espaco de tempo,
podendo acarretar em prejuizos graves as relagdes internacionais do pais, enquanto ndo
responder pode ser interpretado como um sinal de fraqueza externamente — em termos
de reputacdo na arena global - ou, mais grave, internamente - comprometendo o apoio
doméstico ao governo.

A combinacdo do incentivo e riscos desse tipo de diplomacia é o célculo que,

segundo Hall (2015), os atores estatais fazem para definir o modo de acéo, visto que a



34

decisdo de projetar abertamente essa imagem ao cenario internacional é o resultado
desse calculo politico. Se, por exemplo, parecer imperativo para um Estado defender
determinados principios, mas isso fragilizar sua posi¢do no cenario internacional, pode
0 ator estatal projetar inicialmente esta imagem, mas, em um segundo momento, recuar.
Para tal estratégia valer, é necessario que o corpo de representantes estatais envolvidos
expressem o mesmo “roteiro”, ou seja, ndo € um fendmeno completamente espontaneo,
mas derivado de um célculo e de um repertdrio estabelecido e disseminado; e embora
possa ter a raiva individual de um de seus formuladores de politicas como uma das
origem possiveis, ndo é o meio final. A diplomacia da raiva, portanto, & ndo apenas um
sentimento coletivo de raiva sobre determinado assunto, mas um esforco deliberado a
nivel de Estado de projetar internacional e ativamente uma imagem emocional sobre
dada questéo.

Os indicadores desse tipo de diplomacia sdo averiguados de varias maneiras.
Espera-se que os discursos dos agentes passem a expressar ultraje e indignagdo sobre o
outro lado e a incluirem expressdes emocionalmente carregadas. Também € esperado
que se inclua quais as retificacOes esperadas do alvo, ou seja, as demandas para corrigir
a falta. Os discursos podem por vezes ndo apenas sancionar a raiva, como também
estimular mais respostas emocionais dos atores, como uma espécie de exibicado publica
de representacdo das maneiras como seu Estado tem sido injusticado. Outro indicador
sdo as acOes punitivas e demonstracdes de forca levadas a cabo pelos atores estatais —
retaliagdes ou contra-ataques — as quais podem envolver negar cooperacdes e acordos,
fechar canais de comunicacdo, sabotar esfor¢os do adversarios em outros assuntos ndo
relacionados a questdo em discussdo, ou ainda sancOes e retaliacdes militares (HALL,
2015). A dificuldade na maioria dos casos de diplomacia da raiva € saber dosar o nivel
de resposta frente a ofensa, pois é possivel que uma vez iniciada, sua trajetéria fuja do
controle e seja dificil de reverter — a emocdo mobilizada pode, por exemplo, ser dificil
de desligar quando ja ndo é mais necessaria aos interesses em jogo, tornando a questdo
um fonte de volatilidade emocional latente (HALL, 2015).

Assim, Estados-nacdo outrora submetidos ao colonialismo podem sofrer os
efeitos de um trauma coletivo, levando-os a adotar um comportamento de politica
externa caracterizado como uma “ideologia pds-imperial”, espécie de sentimento de
vitimizacao coletivo, que pode ser expresso por meio da diplomacia do d6dio. Estados
com esse tipo de comportamento tendem a ter como objetivo de suas politicas externas
0 reconhecimento e a empatia internacional de seu passado, bem como a maximizacgéo

de sua soberania territorial e status internacional. Ao adotar a posicdo de vitima, a
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Coreia do Sul também justifica suas politicas internacionais, participacdo ou ndo em
acordos, apoio ou oposicdo ao Japdo em féruns multilaterais, entre outras

manifestacdes, empregando um discurso de opresséo e discriminacao.

3.3 MODELO DE INTERPRETA(}AO DOS ESTILOS DE LIDERANCAS

Tendo em vista a enorme influéncia do poder Executivo sobre a tomada de
decisdes de politica externa, bem como a tendéncia caracteristica dos chefes do poder
Executivo na Coreia do Sul serem governos fortes e carismaticos, torna-se necessario
entender de que forma o estilo pessoal de lideranga dos presidentes do periodo em
estudo influenciou ou ndo as politicas externas adotadas, bem como sua resposta ao
fendmeno do nacionalismo frente a essas questdes. Ha um bom ndmero de estudos que
analisam o perfil desses individuos por abordagens psicolégicas, principalmente no p6s
Guerra do Golfo no inicio da década de 1990 (RENSHON, 1993; WINTER, 2003). O
objetivo desses estudos, via de regra, € identificar de que forma o comportamento e
perfil de determinado lider impacta em processos de negociacdo, gerenciamento de
crises e tomadas de decisdo, dado determinado contexto historico, cultural ou politico
em que o individuo se insere. ldentificando os padrbes, torna-se mais facil prever
possiveis padrdes de conduta. Esses estudos podem ser classificados em trés tipos de
acordo com o viés de analise adotado: “cognitivo, estudo de tragos de personalidade e
estudos de caso qualitativos abrangentes que integram a analise psicobiografica com
uma andlise psicodindmica do carater e estrutura de personalidade” (POST; WALKER;
WINTER, 2003, p. 18).

Para o caso estudado neste trabalho se centralizara na analise do segundo tipo, o0s
tracos de personalidade dos dois presidentes do periodo analisado. O trabalho de
Margareth Hermann (2003b) de avaliacdo de estilos de lideranca, especialmente de
Saddam Hussein, nos permite algumas extracdes e comparacGes. O termo estilo de
lideranca refere-se as maneiras pelas quais os lideres se relacionam com aqueles ao seu
redor - sejam politicos conselheiros internos ou outros lideres externos -, como
estruturam as interacdes e quais normas, regras e principios orientam tais interacdes. No
estudo de Hermann (2003a), os dois principais materiais sugeridos para analisar esses
estilos sdo 0s discursos e as entrevistas de presidentes com a midia. No primeiro
material, as falas costumam ser elaboradas previamente, enguanto no segundo, 0s
lideres tém menor controle sobre o que dizem, ainda que tenham tido uma preparacao e
estejam também em um ambiente puablico, tornando mais facil visualizar quais os

interesses de fato em jogo.
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A partir dessa coleta, sdo propostas trés perguntas para averiguar os estilos de
lideranca: (i) como os lideres reagem as restricbes politicas em seu ambiente,
respeitando ou desafiando-as?; (ii) o grau de abertura dos lideres a informacbes — se
seletivos ou abertos a novas informacgfes para orientar suas politicas; (iii) as razdes que
movem os lideres — seja a necessidade de manter as atencdes sobre si ou pelos
relacionamentos que podem ser formados com constituintes proeminentes
(HERMANN, 2003a). Com base nas respostas encontradas a essas perguntas, € possivel
construir um estilo de lideranca especifico, no qual se desprende se o lider é mais
sensivel ou ndo ao contexto politico e até que ponto ele deseja e dispde de controle
maior ou menor sobre 0s acontecimentos ou Se atua como um agente dos interesses de
outrem.

A reacdo de lideres a restricBes, como eles processam informagdes e quais 0s
motivadores de sua lideranca compdem os dados para o estilo da lideranca. O grau pelo
qual acreditam que podem influenciar o ambiente e os acontecimentos, bem como a sua
necessidade por deter maior ou menor poder, nos indicam se o lider adota uma postura
de desafio ou de respeito as restricdes do ambiente. Lideres que desafiam as restri¢oes,
por exemplo, tendem a enfrentar crises de frente, expondo-se publicamente, e a alcancar
solucgdes rapidas e decisivas para a questdo. Ja lideres mais sensiveis ao contexto em
que se encontram, tendem a interpretar eventos caso a caso e a serem mais empaticos e
interessados em compreender de que forma o outro lado da crise a interpreta para tomar
sua decisdo a partir disso. Tendem também a apresentarem maior abertura para
barganhas e concessfes. Restricdes definem os parametros de acéo para esses lideres,
mas Sdo suas caracteristicas pessoais que indicam o grau de fechamento ou apoio — e
onde esse é buscado - do ambiente para a tomada de decisdes (HERMANN, 2003a). No
caso sul-coreano, compreende-se essas restricdes como a opinido publica em relacdo a
determinadas questbes, como politicas direcionadas ao Japdo, bem como do corpo
burocrético, explicado no capitulo anterior, e até que ponto os presidentes temem ou se
submetem a esse tipo de restricéo.

Além da flexibilidade para com as restricbes, importa estender o nivel de
complexidade conceitual e autoconfianca desses lideres para averiguar o grau de
abertura a informacGes e 0 que os motiva. Os dois indicadores também revelam a
orientacdo dos lideres para com os adversarios, bem como o grau de abertura para
contribuicdes de outras pessoas e do ambiente politico em geral no processo de tomada
de decisdo. Maior nivel de complexidade conceitual sugere maior disposi¢do a ouvir

novas informagdes e recomendagdes, ou seja, a serem mais abertos, contudo, menor
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complexidade conceitual implica em menor abertura. Lideres com alta autoconfianga e
baixa complexidade conceitual representam ide6logos, com principios e causas
definidas que os movem, os quais costumam ser indiferentes e fechados a sugestdes
externas e com uma tendéncia a reinterpretarem o ambiente para se adequar a sua Visao
de mundo. Apresentam tendéncia a buscarem informagfes que corroborem a sua
opinido e aumentem sua capacidade de convencer os outros do que deve ser feito. Para
convencer esse tipo de lideranca a alterar suas politicas, € necessario que incorram
primeiro em uma série de fracassos até que fique claro a falha da estratégia. Uma vez
convencidos da necessidade de alterar a politica, pode ocorrer uma mudanca dramatica
no comportamento do lider, o qual reinventa seus argumentos de modo a explicar e
convencer o publico da necessidade de dada mudanca para o pais (HERMANN, 2003a).

Relacionando com os governos sul-coreanos, os presidentes fazem parte de um
grupo, seu partido, que possui determinadas diretrizes, preconceitos e ideias
estabelecidas previamente. Mensurar a extensdo do radicalismo, ou do nacionalismo, do
presidente para com essas ideias torna-se também importante, bem como seu nivel de
desconfianca geral dos outros — dentro e fora do partido — e 0 quanto opta por solucgdes
para resolucdo do problema ou a manutencdo do seu grupo no poder. Presidentes com
baixo nivel de desconfianca e maior complexidade conceitual — logo mais confiantes e
mais interessados na busca por consenso - tendem a respeitar ou concordar com as
restricdes e a trabalhar dentro dos limites previamente definidos. Elevadas tendéncias
nas duas caracteristicas — confianca e busca pelo consenso - sugerem lideres abertos e
estratégicos, capazes de deter nocdes claras do que desejam sobre determinado evento
ou politica, mas ao mesmo tempo com flexibilidade para averiguar qual a melhor
postura a ser adotada para o caso em particular. Ambas as caracteristicas em graus mais
baixos implicam em governos fechados, nos quais prevalecem as opinides daqueles ao
redor do presidente, o qual se inclina a posi¢des que lhe parecem mais seguras de serem
bem-sucedidas (HERMANN, 2003a).

Por outro lado, a crenca de liderangas na sua capacidade de controlar eventos
significa uma visdo de mundo na qual o individuo entende que ele ou o seu governo
possuem algum nivel de controle sobre a situacdo que se apresenta, geralmente
conectada com a sua necessidade maior ou menor por poder. A necessidade de maior
poder é um indicio da necessidade pessoal do lider apresentar-se como o vencedor ou 0
certo em determinada questdo — no caso sul-coreano ndo se trata de vencer o Japao
efetivamente, mas vencer as contendas histéricas e atuais posicionando o pais como o

lado certo nas questdes levantadas. Tendem a trabalharem mais ativamente nos
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bastidores e a apresentarem-se como figuras ousadas e carismaticas, com algum viés de
heroismo. Quanto a necessidade de poder é baixa, todavia, a necessidade de estar no
comando frente a visdo publica é menor. H& também algum interesse em capacitar
outros para estarem a frente e receberem os créditos, estando esses lideres dispostos a
sacrificar interesses pessoais pelos do grupo, vendo o bem do grupo como algo bom
para si (HERMANN, 2003a).

Assim, lideres que creem poderem controlar o rumo dos eventos, mas com baixa
necessidade de poder (motivacdo ndo esta ligada a fatores internos, mas as relagdes
possiveis de se gerar), tendem a ser mais ativos na formulacéo de politicas externas e a
tentarem assumir controle de eventos e a desafiarem as restricdes, mas nao se saem bem
nos trabalhos de bastidores para angariar 0 apoio necessario, nem em ler em manipular
0 outro lado em uma negociacdo. O oposto desses lideres sdo os individuos com baixa
crenca em sua capacidade de controlar os eventos e alta necessidade de poder, os quais
s80 mais reativos aos eventos e tomam um tempo para conferir o desenvolvimento da
situacdo antes de agir, mas por terem alta necessidade de poder tendem também a
desafiarem as restricbes — porem o fazem nos bastidores, indiretamente, sendo mais
ativos em esquematizar o processo do que com o resultado. Sdo menos inclinados a
tomarem a frente em iniciativas, optando por relegar responsabilidades por politicas
ousadas ao adversario ou aos seus subalternos (HERMANN, 2003a).

Um dos casos de estudo de estilo de lideranca mais estudados é o de lideres
classificados como extremistas pela midia internacional, como no exemplo do artigo de
Hermann (2003b), Saddam Hussein. Embora os presidentes sul-coreanos desde a
redemocratizacdo ndo ganhem a mesma alcunha, € interessante comparar 0 €aso
considerando que Hussein também € visto como um lider nacionalista, com
personalidade forte e carismatica em seu meio. No estudo de Hermann (2003b), ela
aplica a analise de seis tracos: nacionalismo, crenca de capacidade de controlar o
ambiente, necessidade de poder, complexidade conceitual, desconfianga, autoconfianca
e tendéncia em se concentrar na resolucdo do problema ou na manutencéo das ideias de
seu grupo.

Uma alta pontuacdo no critério nacionalismo pode indicar um sentimento de
personalismo da pessoa em relacdo ao pais, pelo qual se algo atinge a nacdo é também
interpretado como uma ameaca ao poder e prestigio do lider. H4& um mundo, nessa
concepcao, divido entre amigos e inimigos, aliados e rivais, sendo o outro rapidamente
responsabilizado pelas mazelas do pais. Tais tracos se relacionam fortemente com os

debates acerca da vitimizagédo da Coreia do Sul em relagéo ao outro, o Japéo, no tocante
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as questdes da Segunda Guerra Mundial. Uma ameaca externa ou um bode expiatdrio
responsavel pelos problemas internos sdo recursos recorrentemente criados por politicos
em tais casos para reunir simpatia para si ou para a sua causa, como na Coreia. H4 um
discurso entre o justo e o injusto, a vitima e o agressor, sendo a perda de um dos lados,
0 ganho do outro. Outra particularidade de lideres nacionalistas € a procura por somente
conselheiros alinhados com seus interesses e objetivos, que seguem uma ideologia ja
definida. Combinando o forte nacionalismo com alta desconfianca se constréi um
cenario de constante ameaca e necessidade de antecipar 0s proximos passos do
adversario para terem controle sobre eventos futuros, ao passo que quaisquer criticas
sdo interpretadas também como ameacas a sua autoridade (HERMANN, 2003b).

Hussein, nesse exemplo, apresentava fortes motivacGes nacionalistas e discursos
que indicavam grandes desconfiancas em relacdo a outros paises, tornando-o um
exemplo claro desse modelo de lideranca. Desse modo, a maior parte de suas politicas
seriam tomadas e executadas por ele proprio, sendo seus conselheiros e assessores
meros implementadores das acOes; alem de serem tomadas de acordo com sua
interpretacdo de estar o pais cercado por um ambiente hostil e de ser necessario tomar
acOes ousadas antecipadamente e controlar os meios politicos ao seu redor. Hussein
apresentava, por esses critérios, um perfil expansionista, com alto nivel de
nacionalismo, necessidade de poder, desconfianca nos outros e autoconfianca. Apontava
as superpoténcias estrangeiras como responsaveis por todos os problemas do Iraque e a
sua pessoa como a salvacdo para o pais. Quando estava em situacfes que requeriam
maiores informacdes ou que teriam consequéncias para o seu poder, tomava posturas de
pragmatismo; porém, ao ver-se em desvantagem, atacava com principios e argumentos
nacionalistas — o qudo bom era o lraque, comparativamente ao mal dos outros
(HERMANN, 2003b).

Contrapondo Hussein em alguns aspectos, 0 ex-presidente norte-americano Bill
Clinton é avaliado como um caso de lideranca que geralmente respeita as restricbes do
ambiente, é aberto a informacdes novas e externas a suas concepcdes pré-concebidas e
tem como motivador a manutencdo de uma imagem positiva de seu governo. De acordo
com o perfil de Clinton em termos de complexidade conceitual e de capacidade de
controlar o ambiente, percebe-se uma tendéncia comum a pessoas com perfil moderado
nessas caracteristicas de trabalharem dentro das restricdes, apresentando maiores
esforcos em negociagbes e barganhas, bem como permitindo mais autonomia de seus
assessores, embora delegando a culpa para esses com maior facilidade se a politica falha
(HERMANN, 2003c).
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Ambos os presidentes sul-coreanos do periodo analisado apresentam tracos em
comum com os dois exemplos acima. Entretanto, um interessante traco apontado na
literatura para os presidentes sul-coreanos é a manutencdo de liderangas carismaticas.
Lideres com essa caracteristica apresentam geralmente moderado foco na realizacdo de
tarefas e sugerem uma preocupacdo maior com a aprovacdo popular. Costumam
concentrar-se na solucdo de problemas quando esses surgem, mas mantém em mente a
nocdo das ideias em voga no contexto em que se encontram. Se por um lado sdo mais
flexiveis, por outro tendem a manipular o ambiente para permanecer no poder ou a se
colocarem como vencedores. Outras pessoas € grupos sao Vvistos como instrumentos
para os fins do lider, sendo eles mais habeis quando podem interagir diretamente com os
envolvidos (HERMANN, 2003a). Para permanecer dentro do circulo desses lideres, 0s
consultores e assessores devem estar dispostos a seguir a linha estabelecida pelo lider e
a ndo se aventurarem muito além disso — fendmeno que parece verificar-se na formacéo
e manutencdo dos quadros do servico civil da Coreia do Sul. Por fim, para apresentar
propostas, informacGes e restruturacbes de politicas externas viaveis de serem
aprovadas, esses consultores e outros politicos precisam estrutura-las de modo a

aparentarem ser de interesse e condizentes com a linha do lider.
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4 ANALISE DO CASO SUL-COREANO DE POLITICA EXTERNA PARA O
JAPAO

O violento periodo de dominio colonial japonés sobre a Coreia do Sul (1910 —
1945) resultou no rompimento inicial das relagbes entre as duas na¢des na segunda
metade do século XX. O restabelecimento das relagdes s6 ocorreu em 1965, persistindo,
nesse interim, uma série de tensdes entre os dois no tocante, por exemplo, a situacdo dos
coreanos residentes no Japdo, bem como uma série de problemas de propriedade dos
territorios ocupados e a legitimidade de sua posse, incluindo a estratégica ilha de Dokdo
(Takeshima para os japoneses). Além disso, antes do acordo de 1965, era necessario
estabelecer a jurisdicdo de cada pais no espago maritimo que divide os dois, ou a “Linha
de Paz”, como ficou conhecida, que compreenderia 50 milhas nauticas como jurisdicdo
coreana a partir da sua costa. A apropriacdo e posse de artefatos historico coreanos
pelos japoneses também gerou desentendimentos (KOH, 2001).

O acordo de 1965 propbs algumas resolucdes sobre os problemas apontados
acima, além de estabelecer beneficios econdmicos a Coreia do Sul, importantes na
situacdo que o pais se encontrava no pos Guerra da Coreia. O compromisso japonés de
fornecer ajuda econdmica no valor de 800 milhdes de ddlares pelo periodo de dez anos
teve impactos positivos para o desenvolvimento do pais ainda que abaixo do almejado.
Embora o valor fosse relativamente pequeno, os termos da normalizacdo entre os dois
paises foram interpretados por muitos sul-coreanos como uma trai¢do pelo regime de
Park Chung Hee (1961 — 1979) (KOH, 2001).

Como apresentado no capitulo anterior, o nacionalismo sul-coreano €
recorrentemente descrito na literatura como multifacetado (TULLY, 2012). Persistem,
desde a época da libertacdo do Japdo, os objetivos mencionados no capitulo dois —
desenvolvimento econémico, seguranga, autonomia e, mais recentemente, participacéo
ativa do pais em foruns de decisGes sobre problemas globais - envolvidos em trés
dimensbes, ou atitudes nacionais, de protecionismo, engajamento internacional e
orgulho nacional, os quais sdo comumente relacionados ao fenbmeno de nacionalismo.
Essas orientacdes e objetivos ajudam no entendimento da tomada de decisdes de
politica externa do pais no que tange a politicas para o Japao.

Embora os dois paises tenham grandes razbes que estimulariam 0s cientistas
politicos a defenderem sua aproximacéo, na década passada, e principalmente a partir de

2005, as animosidades provaram estar longe de uma resolugdo. O “Ano de Amizade
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Japdo-Coreia do Sul” em 2005, que celebraria os quarenta anos do Tratado de 1965,
revelou em uma pesquisa que apenas 8% dos coreanos tinham uma opinido favoravel ao
Japdo (TULLY, 2012). Mesmo o valor crescendo em alguma medida nos anos
seguintes, é visivel o seu acentuado declinio na ocorréncia de controvérsias entre os dois
paises, como na revisio da literatura japonesa sobre suas acbes na Asia durante a
Segunda Guerra e o tema das “mulheres de conforto”. Os protestos nessas ocasies
atraem em grande parte a simpatia da populacdo e tem destaque o volume de
participantes, bem como o aspecto emocional ¢ poético que tomam. Em 2006, “um
homem coreano subiu no topo da bandeira japonesa e se cobriu com 187.000 abelhas -
uma para cada metro quadrado das rochas de Liancourt [Dokdo/Takeshima], [...] para
protestar contra a disputada reivindicagdo territorial japonesa” (TULLY, 2012, p. 13).
Em 2011, apds protestos semanais consecutivos a respeito da questdo das mulheres de
conforto, ativistas instalaram uma estatua de bronze de uma jovem coreana esperando
sua restituicdo em frente a embaixada japonesa, a qual recebeu presentes a seus pés de
habitantes de Seul nos anos seguintes em demonstracgéo de apoio.

Em relagcdo a outros parceiros da Coreia do Sul, os sul-coreanos tem posturas
flutuantes com os Estados Unidos. Muitas criticas foram feitas ao pais durante o
governo Bush (2001 — 2009), mas convergiram positivamente no inicio do governo
Obama em 2010 a partir do aumento da protecdo norte-americana com o episodio do
naufragio de Cheonan - no qual 48 marinheiros sul-coreanos da embarcacdo Cheonan
morreram em um conflito maritimo com a Coreia do Norte - e do bombardeio a ilha de
Yeonpyeong no mesmo ano (TULLY, 2012). Em contrapartida, a relagdo com a China,
no periodo analisado, bem avaliada no inicio, sofreu significativamente devido ao
acanhamento do pais em questdes politicas com a Coreia do Norte.

As manifestagbes de nacionalismo no pais recorrentemente invocam a
necessidade de manutencdo da integridade territorial, como no caso das llhas
Dokdo/Takeshima, de reparacéo de injusticas coloniais, pelo Jap&o principalmente, bem
como a necessidade de manutencédo da estabilidade da Peninsula como um todo. Fatores
esses possivelmente relacionados a consciéncia historica nacional que estimulou tais
atitudes e politicas e, por outro lado, dificultou, no periodo em estudo, a participacdo da
Coreia do Sul em 6rgdos regionais e tratados que beneficiariam o pais e a regido como
um todo. Tais processos necessitam de uma revisdo em profundidade maior nas
proximas partes do trabalho para entender de que forma se constituem e impactam na
tomada de decisdo de politica externa pelos mecanismos formais descritos no capitulo

dois.
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4.1 A IDENTIDADE SUL-COREANA CONTEMPORANEA E SUA RELAQAO
COM O JAPAO

A populacéo da Coreia do Sul € recorrentemente classificada em pesquisas como
homogénea pelo alto grau de herancas culturais, étnicas e linguisticas comuns. A
convergéncia de elementos que compdem essa identidade homogénea, no entanto,
perdura concomitante a sentimentos intensos de nacionalismo, que revelam uma
ansiedade e orgulho disseminados na populacdo em posicionar a Coreia do Sul no
mundo, como visto anteriormente. H4 um sentimento difundido da necessidade de se
posicionarem como “uma comunidade nacional fortemente unida com um destino
comum” (SAVADA; SHAW, 1990, np). Nesse sentido, a identidade sul-coreana
contemporanea esté ligada ao trauma da divisdo da Peninsula no p6s-Segunda Guerra
Mundial e ao seu extenso historico de relagbes de subordinagdo com Estados
estrangeiros.

Esse nacionalismo étnico sul-coreano teria sido construido sob sentimento anti-
Japdo e antiamericano, sendo recorrentemente atribuido a termos étnicos e a lagos de
sangue — ha estudos defendendo que se produziu o senso de unidade coreana a partir de
uma ancestralidade compartilhada. Teoria essa que se potencializou nas décadas de
1990 e 2000 com a globalizacdo, a qual teria intensificado a identidade nacional étnica
no pais como uma reagdo as rupturas sociais e culturais trazidas pelo fenéBmeno mundial
(CAMPBELL, 2016).

O primeiro trabalho apontado como referéncia para a primeira manifestacdo
embrionaria de uma identidade sul-coreana sdo os escritos de Shin Chaeho, Doksa
Sillon ou “Uma nova forma de ler a histéria”, do final do século X1X. A obra equipara a
historia da Coreia, ou a historia nacional, com a histéria da Nacdo como dirigidas pelo
povo coreano, marcando de certa forma o inicio da discussdo sobre nacionalismo no
pais, uma vez que pela primeira vez se mencionou 0 povo, ou a etnia coreana, em uma
obra escrita ao invés da regular historia de dinastias monarquicas. No final do século
XIX, com o pais enfrentando uma série de ameacas estrangeiras, a obra de Shin
utilizava o mito de um heroi antigo, Dangun, chamado de Pai do Povo Coreano,
relacionando-o a formacdo da nacdo Coreia a partir da didspora do povo de Dangun do
nordeste da China para a Peninsula Coreana. A homogeneidade étnica e a ideia de uma
“raca coreana” surgem nesse trabalho e foram posteriormente tomados como base para a
resisténcia a invasdao colonial japonesa — em contraposicdo a alguns argumentos

j i e um nicho da “raga japonesa” -
aponeses de que 0s coreanos seriam parte d ho da “raga jap e para a
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construgdo de uma nacao coreana. O nacionalismo étnico na Coreia do Sul parece seguir
embasado até o presente em partes dos escritos de Shin e a prevaléncia dessa tese
(CAMPBELL, 2016).

Cumings (1997), porém, propde outra perspectiva para as raizes identitarias do
pais, argumentando que o periodo monarquico durante a Dinastia Joseon (1392 — 1910),
imediatamente anterior a colonizacdo, era composto por um Estado agrério cujo alcance
do poder central ao interior era fraco. O Estado visava o interior do pais para extracao
de impostos e a manutencdo da paz, enquanto a maioria dos suditos mantinham suas
vidas voltadas para suas necessidades econdmicas internas em suas localidades, néo
havendo interesse por parte do Estado em promover a comunicagdo ou ligacoes
significativas entre as comunidades. Portanto, discordando de Shin e da ideia de
nacionalismo étnico, Cumings entende que 0s camponeses coreanos, durante a maior
parte da sua historia e até pelo menos a dominagéo japonesa, ndo teriam se visto ou se
importado com qualquer origem étnica ou cultural compartilhada com os proprietarios
de terras e nobres que comandavam o pais, estando mais preocupados com a fome
potencializada pelos aumentos de impostos pelo governo central.

Ja sob influéncia informal japonesa, ocorreram, em 1894, as Reformas Kabo,
plano que afetou diversos aspectos da economia e da sociedade coreana, abrangendo a
modernizacdo das administracdes locais - removendo sua autoridade absoluta sobre a
populacdo -, a separacdo maior do Executivo do Judiciario, alem de uma série de
reformas sociais que incluiram a abolicdo da escravidédo, a extin¢ao da estratificacdo por
classes, a proibicdo de casamentos infantis, a criacdo de um sistema escolar primario,
entre outras novas convencdes e extingdo de antigas praticas (CUMMINGS, 1997;
CAMPBELL, 2016). Reformas essas que impactaram significativamente na
organizagdo social, econdémica e administrativa do pais e que, na visdo de Cumings
(1997) e outros autores, permitiram o inicio do nacionalismo coreano.

Outro autor que discorda da historiografia étnica para a formacéo da identidade
do pais é Henry Em (1999), que também aponta 0 momento crucial para 0 surgimento
da nacdo coreana como o periodo colonial. O império japonés a partir de 1910 e da
anexacdo passou a tentar erradicar a identidade coreana - a qual era sequer identificada
como tal pela propria populagdo até entdo -, banindo o uso de lingua coreana, fechando
escolas e promovendo uma série de politicas que inerentemente os obrigavam a rotular
pessoas, culturas e idiomas como coreanas, 0 que gerou um efeito reverso do
pretendido, pois 0s coreanos passaram, pela primeira vez, a identificar-se entre si como

uma comunidade e até mesmo uma nacgdo, mesmo que uma controlada por uma forca
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estrangeira. Esse imaginario se aprofundou entre todas as classes coreanas, uma vez que
uma parcela significativa da populacdo — estima-se que cerca de 40% da populagéo
adulta - se via obrigada a ser expatriada de seu pais e passou a unir-se com outros
compatriotas “coreanos” também levados de sua terra de origem para realizarem
trabalhos forgados. Dessa forma, a era colonial lhes tirou o Estado, mas paradoxalmente
fez essa populagdo se ver como uma nagdo, com a qual 0s coreanos passaram a se
identificar como uma identidade comum e aprofundaram a ideia de pertencimento a
uma comunidade nacional (CUMINGS, 1997; EM, 1999; CAMPBELL, 2016).

O dominio colonial, porém, ndo apenas forcou a identificacdo étnica coreana,
mas também outros tipos de nacionalismo em resposta ao dominio japonés. O chamado
nacionalismo cultural, mencionado no capitulo trés, foi a forma encontrada pelos
coreanos de contornarem as restrigdes coloniais, dentro das quais se buscava estabelecer
reformas, promover o ensino de cultura e lingua coreana, bem como planejar o
desenvolvimento econémico para uma futura independéncia (ROBINSON, 1988). Sem
confrontacdo direta com as autoridades coloniais, 0s movimentos nacionalistas
trabalhavam abaixo do controle e da censura coloniais.

O primeiro governo civil do Sul foi comando por Rhee Syngman (1948 — 1960),
que adotou em suas politicas o nacionalismo étnico estimulando os sentimentos anti-
Japdo e pro-Independéncia como mecanismos para legitimar seu governo em um
momento critico na histdria da Peninsula, mas também quando era necessario barganhar
com seu maior aliado, os Estados Unidos (CAMPBELL, 2016). A Guerra da Coreia,
como ja dito, € interpretada por Vvarios autores como uma guerra inspirada ndo
meramente por ideologias conflitantes, mas também pelo forte nacionalismo étnico do
periodo na peninsula. A divisdo territorial somada a popularidade do senso de uma
homogeneidade étnica resultou em uma pressdo social fortissima para recuperar a
unidade territorial perdida.

O regime adotado a partir golpe que depds o sucessor de Rhee e levou ao poder
Park Chung Hee (1961 — 1979), adotou um nacionalismo étnico menos explicito,
reduzindo as criticas aos Estados Unidos e ao Japéo, e exigindo o apoio desses dois
atores para contencdo da Coreia do Norte e desenvolvimento econémico do Sul. O
nacionalismo outrora empregado contra inimigos externos, passou a ser utilizado como
instrumento interno de legitimacdo da ditadura e mobilizacdo. A prépria justificativa
usada no golpe foi de que teria sido um ato de patriotismo visando a salvacdo da jovem
nacdo ameacada por protestos da populacdo, em especial de estudantes. Nacdo e

nacionalismo foram empregados nesse contexto, portanto, como termos de legitimagéo
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de um regime autoritério e para justificar planos de desenvolvimento cuja conta maior
foi transferida para os mais pobres do pais.

Assim como no Brasil, a Coreia do Sul também passou pela experiéncia de uma
ditadura na qual houve um “milagre economico”. Porém, o inicio da década de 1970
mostrou ja os primeiros sinais do fim desse periodo de prosperidade para a Coreia do
Sul, aumentando o descontentamento e a impopularidade do regime. Park ent&o trouxe
um plano de industrializacdo da é&rea quimica para tentar reerguer a economia e
implantou reformas repressivas na Constituicdo que restringiram uma série de direitos
da populacdo. O uso brutal da forca contra qualquer oposicdo somada a politicas de
promogéo de tradi¢es culturais coreanas e o forte apelo para o nacionalismo foram
outras tentativas de, mais uma vez, legitimar seu governo e mobilizar a populagdo com
o fim de consolidar suas politicas econémicas e o regime. Ademais, o nacionalismo foi
empregado pelo governo a fim de mobilizar a populagédo para apoiar a autonomia militar
do pais em um contexto da Guerra Fria ja de Détente, retirada militar dos Estados
Unidos do Vietnd e discussdes do presidente Carter para fazer o mesmo na Coreia
(KOH, 2001; CAMBELL, 2016).

O ultimo governo da ditadura, de Chun Doo Hwan (1980 — 1988), chegou ao
poder com uma crise de legitimidade anunciada, em um momento de desejo pelo povo
coreano por democracia. A instabilidade do regime provocou mais episodios de
brutalidade com a oposicao, sendo um dos episodios mais emblematicos, o episédio do
massacre de Gwangju, que causou centenas de mortes e desaparecimentos. O uso do
aparato governamental de repressao, somado ao uso da retérica nacionalista e ao fato de
ter logrado fazer uma boa gestdo da crise econdmica manteve 0 governo por mais sete
anos no poder. A retdrica nacionalista compreendia principalmente a ideia de um
inimigo externo, no caso, a Coreia do Norte, mas também a ameaca e 0dio ao
comunismo em geral, bem como a ideia de reunificacdo da Peninsula (CAMPBELL,
2016).

Dessa forma, assim como seu antecessor, Chun empregou o0 nacionalismo ético
para defender seu regime. No caso de Park, os discursos enfatizavam como suas acdes
eram feitas em nome da unidade nacional e moderniza¢do do pais, uma vez que suas
duas principais tarefas eram a seguranca nacional e a melhora da economia (SHIN,
2006; CAMPBELL, 2016). No caso de Chun, o pano de fundo era uma sociedade
menos favoravel ao autoritarismo e mais convencida da necessidade de democracia, por
conseguinte seu discurso buscava construir uma legitimidade para seu regime,

prometendo o fim da corrupcdo e o crescimento econdémico da nacao.
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O nacionalismo étnico parece ter continuado a aparecer mesmo apo0s a
democratizacdo em 1987 em mobilizagdes esportivas, como o0s Jogos Olimpicos de Seul
(1988), e nas tentativas dos presidentes seguintes em melhorar relagdes com a Coreia do
Norte. Além disso, é visivel a cautela dos presidentes com politicas de liberalizacdo que
envolvessem abertura de mercados a concorréncia internacional, sendo varias politicas
rejeitadas, por medo de ofender sentimentos nacionalistas étnicos da populagdo. Alguns
autores e economistas argumentaram posteriormente que essas politicas poderiam ter
ajudado o pais a suportar melhor os impactos da crise financeira asiatica em 1997
(CLIFFORD, 1998; KONG, 2000).

Conquanto a desconfianga entre as duas Coreia permaneca muito forte, muitos
dos sul-coreanos que defendem a reunificacdo das duas denunciando, por exemplo, a
diviséo nacional como derivada de agdes, no passado e no presente, das superpoténcias -
Estados Unidos e Unido Soviética. Ao mesmo tempo, a dificuldade em avangar com a
reunificacdo ou mesmo a melhora nas relagdes entre os dois paises € interpretada por
esse grupo como resultado da dependéncia do pais em relagdo aos Estados Unidos
(SAVADA; SHAW, 1990).

Como visto acima, o peso histdrico tem grande importancia na identidade
contemporanea do pais e no seu comportamento internacional. Como descrito no
capitulo anterior, a memdria coletiva € uma das fontes para construcdo da identidade de
uma nacdo, originando-se a partir da interpretacdo historica de um determinado
conjunto de acontecimentos ou sistema politico, mas podendo mudar quando ha
estimulos a mudancas na memoria coletiva. Estimulos que podem ser muitas vezes uma
transferéncia da consciéncia coletiva do sistema politico de um grupo para outro
(MYLONAS; KUO, 2014; MILLER, 2014). Dessa forma, a memoria coletiva do
trauma € transmitida por geracGes de grupos - das elites ou sobreviventes - com
interesse em sustentar essa memdria como parte da sociedade (MYLONAS; KUO,
2018). Estados submetidos a experiéncias traumaticas colonialistas podem resultar em
efeitos de um trauma coletivo em sua populacdo. Tais efeitos podem, posteriormente,
resultar em politicas externas marcadas pelo sentimento de vitimizacdo e pelo objetivo
de reconhecimento de seus status de vitimas perante outros Estados e maximizacao de
suas soberanias territoriais, adotando discursos de culpabilizacdo e ataque aos Estados
colonizadores como vitimizadores (MILLER, 2014).

O caso acima parece estar presente no cenario sul-coreano, onde o nacionalismo
estabelecido no pais foi formulado a partir de influéncias de fatores externos, sobretudo

as relagbes com o vizinho, Japdo. As desavencas entre os dois retomam a varios
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episodios e processos de longa data e que tiveram seu auge no inicio do século XX. O
primeiro tratado internacional assinado pela Coreia com o Japdo data de 1876, no qual
ja se previa uma série de vantagens extraterritoriais aos nacionais do segundo em
detrimento do primeiro, além de abrir - forcosamente - 0s portos coreanos ao COmercio
internacional (CUMINGS, 1997).

A histdéria coreana nesse periodo estd diretamente relacionada a dindmica
imperialista que se estabelecia. A presenca europeia € responsavel pelo inicio da
chamada Coreia moderna (CUMINGS, 1997; VISENTINI, 2011). Embora o titulo
remetesse & incorporacdo de dindmicas internacionais a um pais outrora isolado,
significou também o inicio do fim da capacidade de seus lideres locais definirem
politicas e acBes de maneira independente (CUMINGS, 1997). Conguanto as elites,
tanto japonesa quanto coreana, tenham realizado esforgos, em diferentes medidas, para
evitar que suas na¢des sucumbissem ao dominio ocidental imperialista, é inegavel que o
projeto japonés foi o mais bem sucedido - tendo contribuido para o feito, seu pequeno
mercado interno e limitados recursos naturais, que nao estimulavam interesses
imperialistas mais vorazes.

A chamada Restauracdo Meiji, revolucdo modernizadora iniciada em 1868,
promoveu uma industrializacdo acelerada dotando a nacdo com uma industria moderna
e abolindo o antigo sistema feudal nas esferas social e econémica (VISENTINI, 2011).
Em trés décadas, o Japdo tornou-se uma nacdo imperialista, com desenvolvimento
industrial e agricola avancados e apoiado em um militarismo agressivo. Em
contrapartida, a Coreia ndo logrou o0 mesmo desenvolvimento que o vizinho e passou a
ser objeto de disputa entre varios paises imperialistas da época, incluindo o proprio
Japdo. A elite coreana dividiu-se doravante em varios grupos, de acordo com o interesse
ou inclinacdo a apoiar um ou outro pais, bem como grupos interessados em favorecer-se
de diferentes atores de acordo com o beneficio que cada qual poderia oferecer
(CUMINGS, 1997).

Esse entendimento dos distintos formatos de incorporagdo coreana e japonesa ao
sistema imperialista do periodo ajuda a compreender os desdobramentos dos anos
seguintes. A formacdo do Império Japonés, expansionista e militarista, almejava a
incorporacdo da China e da Manchuria, bem como a Peninsula Coreana. Ademais, 0s
ricos recursos agricolas da Peninsula eram importantes para o Império, considerando a
pequena extensdo territorial do Japdo (KIL; MOON, 2001). Antes da anexacao coreana

de fato, o pais passou por disputas com a China e com a Russia (Guerra Sino-Russa)
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cujas vitorias possibilitaram, entre outros trunfos, a gradativa anexacdo do territorio
coreano, formalizada em 1910.

No periodo colonial e principalmente durante a Segunda Guerra Mundial, foram
estipuladas politicas de assimilacdo pelo governo japonés, ja mencionadas, com o
intuito de erradicar a identidade nacional coreana e incorporar a populagdo
forcadamente a cultura japonesa a fim de torna-los suditos obedientes ao Império. O
slogan Nissen ittai (Japdo e Coréia como um) significou o fechamento de jornais e
revistas publicados na lingua coreana, a dissolucdo da Sociedade da Lingua Coreana e a
obrigacdo de publicacdes apenas na lingua japonesa. Nas escolas, alunos que falavam
coreano eram punidos e uma série de medidas foram estabelecidas para pressionar as
familias a adotarem familias e nomes préprios japoneses, bem como a religido xintoista
e reconhecer o imperador como uma divindade (SAVADA; SHAW, 1990).

E consenso, entre a maioria dos historiadores, que esse periodo de anexagio da
peninsula entre 1910-1945 é um dos principais fatores de discordancia entre os dois
paises até o presente (CUMINGS, 1997; VISENTINI, 2011; LEE, 2018; CHA, 1996;
NAM, 2018; ODA, 2018). Porém, as causas para as posturas coreanas em relacdo ao
Japdo como ator com o qual ha uma predisposicdo para relacbes antagbnicas s@o
complexas. Além da hostilidade alimentada pelas memdrias de invasdo e opressdo
colonial, contribuem para essa perspectiva atritos econémicos contemporaneos e a
incapacidade ou falta de vontade do governo japonés de adotar politicas efetivas sobre o
tratamento discriminatério da grande minoria coreana no Japdo (SAVADA; SHAW,
1990). Grupos nacionais ou étnicos muitas vezes precisam de um "outro”, um grupo
externo a si, contra o qual possam se contrapor. A identidade nacional se torna uma
idealizacdo da existéncia de um interno versus um externo, ou um grupo interno
supostamente coeso e um grupo externo antagdnico, processo que intensifica a
formacéo identitaria do primeiro como distinta do segundo (MYLONAS; KUO, 2018).

Em 1965, foi firmado o Tratado de Relacdes Basicas entre 0 Japdo e a Republica
da Coréia, entretanto as clausulas do Tratado nunca foram aceitas em sua totalidade,
principalmente no tocante a opinido publica coreana. Muitas controvérsias importantes e
referentes ao periodo colonial ou foram negligenciadas pelas autoridades da época, ou
receberam uma solucdo paliativa, pouco eficiente e até mesmo ofensiva em alguns
casos. Esse foi o caso da exploracdo de méo de obra escrava utilizada pelo Império
Japonés e das chamadas “mulheres de conforto”, dois exemplos da exploragdo
sistematica promovida pelo governo japonés sobre a populacdo do territorio colonizado

(REYNOLDS, 2020). O Japéo alega que todas as reivindicagdes foram resolvidas pelo
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acordo de 1965 e pelo fundo criado em 2015 - o0 segundo no que tange ao tema das
“mulheres de conforto”.

Na década de 1980, contudo, o Ministério da Educacdo japonés definiu novas
diretrizes pelas quais os livros didaticos suavizaram a linguagem usada para descrever
as agressdes cometidas pelo Japdo durante a Segunda Guerra Mundial, provocando
indignacdo em varios paises asiaticos, incluindo a Coréia do Sul. A controversia
estimulou uma campanha nacional para constru¢cdo do chamado Independence Hall,
memorial da exploracdo colonial japonesa proximo a Seul, inaugurado em 1987 no
aniversario da libertacdo da Coréia do Japao (SAVADA; SHAW, 1990).

Além da questdo educacional, a visita de alguns ministros japoneses ao santuario
xintoista Yasukuni, local histérico que, a partir de 1978, passou a prestar homenagens
também aos lideres militares condenados como criminosos da Segunda Guerra Mundial
(ODA, 2018) estimulou indignacédo e refor¢ou a imagem do Japdao como “outro”. Os
protestos visavam, e ainda visam, a criticar uma série de politicas e tentativas de reduzir
a gravidade dos crimes cometidos pelo Japdo no periodo colonial, bem como outras
politicas adotadas pelos dois governos para encerrar as controversias rapidamente sem
uma solucdo adequada (REYNOLDS, 2020).

Dessa forma, um dos principais fatores constituintes das identidades de cada um
dos dois paises sdo as queixas de mais de um seculo de um para com o outro. Alguns
autores alegam que o “Japdo ¢ 0 ponto central de referéncia negativa na auto imagem da
Coréia do Sul moderna, e as atitudes anti-japonesas formam um componente integral do
nacionalismo sul-coreano” (SAKAKI, 2019, p. 2). Nacionalistas japoneses, em
contrapartida, alegam que as criticas sdo excessivas e ferem o orgulho nacional do povo
japonés, principalmente devido a narrativa presente nos manuais escolares,
representando, na visdo desse grupo, uma visdo distorcida e pejorativa dos atos
nacionais realizados no passado, impactando na autoimagem da sua populacdo (ODA,
2018; SAKAKI, 2019).

A experiéncia histérica compartilhada entre os dois paises provocou ndo apenas
hostilidade a época e no periodo seguinte, mas também o desejo de purificar a cultura
coreana das influéncias japonesas remanescentes no pds Segunda Guerra. O governo,
por exemplo, proibiu a distribuicdo de filmes e mdsicas japonesas no pais na década de
1980 (SAVADA; SHAW, 1990). Esse interesse alinha-se com a necessidade de criar
maior contraste entre os dois lados, na cultura, literatura e outros &mbitos, estimulando

ainda mais a interpretacdo do Japdo como “outro”, o grupo externo contrastante. A ideia



51

de que esse outro representa uma ameaca, por outro lado, estimula o nacionalismo e

compde o que se denomina atualmente de identidade nacional desse publico.

4.2 AS POLITICAS EXTERNAS SUL-COREANAS NO PERIODO 2003 - 2013

Como descrito no capitulo dois, os presidentes da Coreia do Sul possuem,
constitucionalmente, larga margem de poder sobre as decisdes de politica externa.
Desse modo, as particularidades dos mandatos de cada um tornam-se importantes,
refletindo nas escolhas de organizacdo da estrutura de governo e nas respostas
institucionais do pais frente a dilemas com o Japéo. O inicio de um mandato envolve
mudancas estruturais em ministérios, agéncias e escritorios de secretarias da Casa Azul,
bem como ajustes de prioridades e de politicas de administracdo, comunicacdo e
consulta conduzidas para a formulacdo de politica externa. Presidentes que prezam por
procedimentos tendem a adotar canais de comunicacdo mais formais, ao passo que
presidentes com maior preocupacdo com a politica externa e seus detalhes tendem a
ouvir mais conselheiros e assessores do que outros, optando por canais mais abertos de
comunicacdo (HERMANN, 2003a; KIM, 2018). O objetivo das proximas subsecdes é
aplicar as perguntas norteadoras propostas por Hermann e a teoria da diplomacia do
0dio de Hall aos casos dos dois presidentes da Coreia do Sul, de partidos com
orientacdo ideoldgica distinta e dominantes no cenario politico coreano, no periodo de
2003 até 2013.

4.2.1 O governo de Roh Moo-hyun (2003 — 2008)

Roh Moo-hyun assumiu a presidéncia da Coreia do Sul em fevereiro de 2003
pelo partido Uri. O inicio de seu governo foi marcado pela apresentacao de sua politica
oficial de “paz e prosperidade”, composta por dozes metas, das quais duas tratavam
sobre temas de politica externa, seguranca e relacdes intercoreanas: transformar o pais
em um centro econdmico no nordeste asiatico e construir bases para a paz na peninsula
coreana. Os dois objetivos levavam para o campo das metas politicas a aspiracdo de
Roh Moo-hyun em fazer da Coreia do Sul uma poténcia regional capaz de desempenhar
o papel de mediador das tensbes entre Estados da regido e grandes poténcias
extrarregionais, ou seja, era uma plano que visava nao sé a Peninsula, mas todo o seu
entorno (ZHU, 2007). No inicio do mandato, o vice-Ministro de Rela¢bes Exteriores e
Comeércio escolhido destacou que o pais trilhava um caminho “livre do peso das

questdes historicas e seria um pais-ponte entre 0s paises avancados e em
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desenvolvimento, podendo assim sugerir uma direcdo de integragcdo capaz de
harmonizar os interesses dos paises de forma equilibrada” (ZHU, 2007, p. 82).

A politica externa de equilibro foi recebida com ceticismo por parte de
opositores e outros criticos. O maior partido de oposi¢do, por exemplo, o Grande
Partido Nacional, defendia uma linha mais dura com a Coreia do Norte e rotineiramente
denunciava a politica de Roh como de “esquerda”. Outros grupos alegavam que seria
impossivel o pais assumir tais compromissos em uma regido volatil politicamente como
a que se encontra a Coreia ao passo que, para outros, essa posi¢cdo em nao escolher ou
um lado — unir-se aos Estados Unidos a fim de p6r fim ao regime de Pyongyang — ou
outro — rejeitar os norte-americanos e trabalhar em prol da reunificagdo baseada no
nacionalismo étnico e historico — seria ainda mais prejudicial.

Essas duas visOes presentes ao longo do governo Roh foram também decorrentes
do contexto de mudancas nas relacdes globais, regionais e domeésticas. No inicio de seu
mandato, os Estados Unidos encerravam o fornecimento de 6leo combustivel & Coreia
do Norte apos esta se retirar do Tratado de N&o Proliferagdo Nuclear (TNP). Em um
cenario de potencial nuclearizagdo do vizinho ao norte e de maiores desafios a
seguranca e economia da regido, parecia, na visdo de Roh, necessaria uma cooperagédo
mais estreita entre os paises do nordeste da Asia para contornar essas problematicas.
Além disso, desde a decada de 1990, o pais passava internamente por uma nova
ascensdo do nacionalismo, com viés internacional, o qual passou a influenciar a politica
externa, levando a formacao da proposta de uma Coreia do Sul mais independente por
Roh (ZHU, 2007).

A historia politica de Roh Moo-hyun nos permite classifica-lo como
automotivado ou com elevada autoconfianca, na definicdo de Hermann (2013a). O ex-
presidente era movido por principios e uma causa definida: permitir que a Coreia fosse
mais independente dos Estados Unidos e torna-la a poténcia média lider da regido. O
ex-presidente era também apontado como geralmente aberto a discussdes livres e ao
debate, acreditando em um modelo de lideranga mais “horizontal” para os padrdes
coreanos (KIM, 2018). A organizacdo dos ministérios e agéncias no inicio do seu
mandato refletiu o seu perfil. As relacdes exteriores e a politica de seguranca tiveram
responsabilidades bem divididas, com seus assessores diretos responsaveis por uma e o
Conselho Nacional de Seguranca pela outra. Essas opg¢fes nos indicam uma maior
complexidade conceitual do presidente, ou seja, uma maior abertura para ouvir novas

informacdes e recomendacoes.
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Roh almejava erradicar tendéncias na presidéncia vistas como herangas do
passado autoritario e delegava tanto quanto possivel. Aberto a novas ideias, mas adepto
a formalidade — preferia um sistema de regras estabelecidas em detrimento das
abordagens de arbitragem personalizadas, ou seja, era uma mistura de competitivo e
formal. Esses tracos nos sugerem, pela abordagem de Hermann (2013a, 2013b), que
Roh teria menor crenca em sua capacidade de controlar os eventos, embora tivesse alta
necessidade de poder - como serd visto na sequéncia em sua abordagem com o Japéao.
Especialmente no campo de politicas de seguranca, Roh adotou o méximo de
formalismo e era visivel sua dependéncia em relacdo as opiniGes de seu assessor, 0
primeiro secretario-geral do Conselho Nacional de Seguranca (NSC), Lee Jong-Seok,
quem cuidava da pasta. Com apoio total do presidente que o colocara nessa posi¢éo de
poder, secretario Lee tinha controle total do processo de tomada de decisdo e
implementacdo de politicas de segurancga. Tal situacdo, contudo, provocou criticas e
resisténcia de outros ministérios e agéncias tambem envolvidas na formulacdo de

politica externa e securitaria.

Figura 2: Organizacéo estrutural do governo de Roh Moo-Hyun
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Fonte: Kim, 2018.

As reclamac6es dos diplomatas de carreira da secdo de relaces exteriores foram
as mais significativas, desejando que a Coreia do Sul adotasse uma postura ndo apenas
de enfrentamento, mas de lideranca da frente multilateral contraria a Coreia do Norte,
com a eclosédo de denuncias de nuclearizacao do pais. O NSC, contudo, seguindo a linha
presidencial de paz e prosperidade, estabeleceu uma linha de apaziguamento que

incomodou profundamente os diplomatas do Ministério. A menor flexibilidade do
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governo Roh para esse tipo de visdo indica que, apesar do maior indice de
complexidade conceitual, haveria menor interesse por consensos, o que implica no que
Hermann (2013a) descreveu como um cenario no qual prevalecem as opinides daqueles
ao redor do presidente.

Os atritos ideoldgicos dentro da burocracia durante o governo Roh estavam
relacionados as divergéncias entre a ala mais nacionalista e favoravel a autonomia do
pais, apoiando a politica externa de Roh, e a ala que priorizava aliangas com Estados
Unidos. Exemplo desse embate foram o0s debates sobre o envio ou nédo de tropas sul-
coreanas ao lIraque. A ala que priorizava aliangas com 0s norte-americanos —
Ministérios de RelacGes Exteriores, Defesa e outros conselheiros de seguranga, relacdes
exteriores e defesa nacional — apoiaram o envio expressivo de tropas, mas a decisao
final foi pela linha do presidente, assessorada por Lee, lider do primeiro grupo que
prezava mais a autonomia nacional, assim, foi enviado uma expedi¢cdo muito limitada ao
Iraque.

A adocédo de uma politica externa independente incluiu a Coreia do Sul na lista
de paises chamados de “ecixo da independéncia” na época, como Franca e Alemanha
com Jacques Chirac e Gerhard Schroeder respectivamente. Apesar do grupo ser
lembrado pela rejeicdo a invasdo norte-americano ao Iraque, Roh Moo-hyun mais de
uma vez negou as acusacOes de ser antiamericano. Conforme o que a diplomacia da
raiva, explicada no capitulo trés, nos sugere, os discursos de Roh destacavam sempre
que a relacdo Seul-Washington ndo estavam para ele de modo algum abaixo da
cooperacgdo Seul-Pyongyang (ZHU, 2007). Entretanto, as elei¢cGes de dezembro de 2002
haviam ocorrido em um contexto interno de forte antiamericanismo e nacionalismo
étnico, como ja dito. Roh se elegeu, em parte, adotando a retorica nacionalista e
antiamericana esperada por parcela significativa do eleitorado, porém, uma vez eleito, é
de destaque para alguns autores o recuo em sua retorica antiamericana, embora tenha
mantido alguma distadncia dos norte-americanos (por exemplo, ZHU, 2007). O
antiamericanismo estava também ligado a insatisfacdo e incompreensdo dos coreanos
em relacdo a falta de reacdo estadunidense as ofensas japonesas no que tangia a uma
série de polémicas militares com o Japdo, uma vez que os EUA foram também alvos do
Japdo imperialista no passado.

A postura de Roh de defender a linha dominante na época das elei¢bes adotando
algum nivel de antiamericanismo, corrobora a interpretacdo da sua baixa crenca em
controlar os eventos e alta necessidade de poder. Como visto em Hermann (2013a,

2013b), individuos com esse perfil tendem a ser mais reativos aos eventos e a tomar
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tempo para refletir sobre a situacéo antes de agir, no entanto, por terem alta necessidade
de poder, tendem também a desafiar as restri¢ces, o fazendo, porém, indiretamente.
Neste caso, a politica de distanciamento dos Estados Unidos, seguida por afirmacdes de
ndo ser antiamericano indicam que Roh estaria ciente tanto da dependéncia do pais com
0s norte-americanos quanto do antiamericanismo presente no eleitorado, por isso ha
divergéncias neste caso entre seus discursos e praticas. Além disso, a delegacdo das
responsabilidades praticas ao seu subalterno no caso de Roh também se verifica nos
poderes conferidos a figura de Lee Jong-Seok.

Em relagdo as polémicas com o Japdo, as relagdes com o pais, quando Roh
recebeu o cargo, estavam estaveis. Todavia, 0 ambiente rapidamente se alterou ainda em
2003. As controvérsias iniciaram na primeira visita do presidente ao Japao naquele ano.
Na ocasido, o presidente, respondendo a um repdrter japonés, se referiu as Ilhas Dokdo
(nome para os coreanos) pelo nome japonés, Takeshima. Pouco depois, outra
controvérsia surgiu em torno de sua visita ao Imperador japonés coincidir com o Dia da
Memoria coreano, dia em lembranca e homenagem aos ex combatentes e civis mortos
na Guerra da Coreia. Além disso, Roh anunciou na visita que ndo demandaria mais
desculpas do Japdo pela ocupacéo colonial, a fim de expressar a intensdo de melhorar o
relacionamento entre os dois paises. Contudo, essas declaracbes provocaram fortes
reacdes internamente para o presidente na Coreia na medida em que criticos declararam
que o Japdo poderia interpretar isso como o fim de sua responsabilidade pelos ocorridos
no periodo colonial e justificar negativas de pedidos de indenizacdo futuros (ZHU,
2007).

Aos poucos, os esforcos iniciais de Roh em melhorar as relagdes com o Japéo
foram piorando drasticamente. Na sequéncia dos episodios relacionado a sua visita ao
Japdo, seguiram-se outras polémicas envolvendo a compensacdo ha anos exigida as
chamadas “mulheres de conforto”, bem como uma série de releituras japonesas feitas
em seus livros escolares reescrevendo a histéria do passado colonial e novas
controvérsias envolvendo também as llhas de Dokdo/Takeshima. A questdo dos
chamados colaboradores coreanos pré-Japdo também estava entre as questdes historicas
a serem resolvidas, tendo como fator de fundo o fato desses colaboradores continuarem
envolvidos no governo mesmo apds a Segunda Guerra Mundial e compondo a classe
dominante do pais durante a ditadura militar (ISHIZAKI; OKUDA; WATANABE,
2007). O auge dos antagonismos do periodo, contudo, deflagrou-se a partir das visitas
do Primeiro Ministro japonés Junichiro Koizumi ao Santuario Yasukuni. A resposta de

Roh aos crescentes sentimentos nacionalistas anti-japoneses se manifestou na
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declaracdo publica de que nenhuma outra reunido da Coreia do Sul com o Primeiro
Ministro ocorreria a menos que parassem as visitas ao santuério (ZHU, 2007).

Comités de historia foram estabelecidos dentro do Servico Nacional de
Inteligéncia sul-coreano e, em maio de 2005, foi criado 0 projeto de Lei para a Verdade
e Reconciliacdo (conhecida como Lei da Historia), o qual tratava extensivamente sobre
0s principais incidentes — mortes, lesdo corporal, desaparecimentos e outras violacfes
de direitos humanos — ocorridos desde a época do Tratado de Eulsa em 1905 (Tratado
Japdo-Coreia) até incidentes recentes, abrangendo, portanto, um intervalo temporal de
cem anos (ISHIZAKI; OKUDA; WATANABE, 2007). No mesmo ano, realizaram-se
investigacdes e divulgagdes sobre o envolvimento de colaboradores prd-Japdo nos
incidentes, incluindo nomes importantes da politica nacional, bem como fundadores de
jornais importantes que criticavam severamente o governo Roh, como o jornal Dong-
Allbo.

O ano de 2005 fora anunciado como o “Ano da Amizade Japdo-Coreia”,
comemorativo ao 40° aniversario do Tratado de 1965 e da normalizacdo das relacGes
entre os dois, demonstrando como para Roh, inicialmente, era de interesse a evolugédo
das relagbes com o Japdo. No entanto, as controvérsias daquele ano geraram uma
atmosfera tensa que tornou as relagdes Japdo-Coréia mais desafiadoras e o0 ano de
amizade tornou-se ano de tensdes. Além disso, vieram a publico, logo no inicio daquele
ano, partes desconhecidas até entdo das negociacOes do Tratado de 1965, as quais
revelaram inadequacdes graves na forma de “tratamento de pedidos de indenizagédo
individual por danos de guerra ao povo coreano” (ISHIZAKI; OKUDA; WATANABE,
2007, p. 64). Doravante 0s coreanos passaram a exigir a renegociacdo dos termos do
Tratado e compensacdes individuais. Em resposta, 0 governo coreano chegou a anunciar
medidas de suporte internas para as vitimas da guerra e estabeleceu uma politica de
exigir a responsabilizacdo do Japao sobre o tema das mulheres de conforto, bem como
reparacdes aos residentes coreanos em Sakhalin e aos sobreviventes da bomba atémica
coreanos para quem o governo japonés chegou a anunciar que forneceria apoio.

Em fevereiro de 2005, a apresentacdo de um projeto de lei no Japéo para tornar o
dia 22 de fevereiro um novo feriado, o Dia de Takeshima, seguida pela afirmacdo, no
mesmo dia, do embaixador japonés na Coreia do Sul de que “Takeshima ¢ um territorio
japonés” foram 0s eventos que incendiaram a reagdo coreana. Respondendo a essas
ofensas, o presidente Roh declarou no aniversario do movimento de independéncia
coreano em primeiro de marco que o “o Japao deveria investigar a verdade do passado,

desculpar-se sinceramente e repensar e compensar quando necessario” (ISHIZAKI;
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OKUDA; WATANABE, 2007, p. 64). A mudanca de postura de Roh em relagdo ao
Japdo tornou-se irreversivel a partir desse momento. O Ministro de Rela¢fes Exteriores
coreano, Ban Ki-Moon, adiou a visita ao Japdo prevista e a cupula entre os dois paises,
prevista para junho, também foi adiada, tendo em vista 0 agravamento das tensoes.
Quando a visita se concretizou no final de outubro, o ministro de Roh criticou
duramente as visitas do Primeiro-Ministro japonés ao Santuario Yasukuni e exigiu que
0 Japdo custeasse a construgdo de um novo memorial de guerra para o préximo ano.

O éapice do impasse ocorreu poucos dias depois, com a aprovacdo do decreto do
Dia de Takeshima, o qual provocou novos protestos do publico e governo coreanos. O
protesto inicial foi acompanhado por um comunicado oficial exigindo a extin¢ao da Lei.
N&o surtindo efeito, o Conselho de Seguranga Nacional, sob controle direto da Casa
Azul, lancou uma série de novas medidas para a politica externa acerca do Japédo, no
qual se demandava uma “autorreflexdo” japonesa e um pedido de desculpas formal
sobre o tema, bem como outras questdes historicas, medidas de compensacdo as
mulheres de conforto e outros temas excluidos nas negocia¢fes do Tratado de 1965.
Ademais, 0 governo coreano estabeleceu medidas para facilitar a entrada de coreanos
em Dokdo/Takeshima (ISHIZAKI; OKUDA; WATANABE, 2007).

A controversia da posse das ilhas de Dokdo/Takeshima é considerada um ponto
de disputa territorial historica com grande carga emocional. Na ocasido do reacender da
questdo, Roh foi a rede televisiva nacional denunciar as politicas japonesas, adotando
uma retorica de indignacdo e afirmando que as reinvindicacdes de Toquio como uma
“nostalgia sombria” ao passado imperial e militarista, 0 que representaria uma ameaca
para a paz da regido como um todo. Além disso, Roh chegou a afirmar que, se
necessaria, aplicaria medidas “poderosas e¢ severas” para impedir qualquer invasido
japonesa as llhas. Os elementos de identificacdo de uma ameaca a um principio, de
necessidade de correcdo e de ameaca da diplomacia do 6dio aparecem todos nesse
episadio.

A revisdo dos livros didaticos japoneses em abril de 2005, por sua vez, envolveu
ndo so a distorcdo da opressao japonesa no periodo imperial, mas também a forma como
era explicada a questdo de Dokdo/Takeshima nesses materiais. Na perspectiva coreana,
as versdes revisadas incluiriam mencdes as ilhas como um territdrio japonés ilegalmente
ocupado pela Coréia do Sul. Presidente Roh utilizou a oportunidade para atacar
abertamente o governo japonés, por meio da publicacdo de uma carta aberta ao povo no
site oficial do Executivo, na qual criticava o decreto do Dia de Takeshima e a nova

triagem dos materiais didaticos japoneses “distorcidos” e vistos como "atos que
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justificam a historia de invasdo e controle”. Afirmava também que “n3o podemos
ignorar a intencdo deles de aderir a hegemonia” e “estamos prontos para entrar em uma
dura guerra diplomatica com o Japao” (ISHIZAKI; OKUDA; WATANABE, 2007).

Nessa linha, Roh procurou retomar a retérica profundamente nacionalista, capaz
de inflamar os sentimentos anti-Japdo na Coreia ao afirmar que tal reivindicacdo do
Japdo seria equivalente a uma reivindicacdo de um territdrio colonial e, por conseguinte,
a negacdo da completa independéncia coreana. O Japdo, por sua vez, rebateu que tais
alegacOes representam um conluio entre Coreia do Sul e China contra o seu pais. O
resultado disso é a dificuldade no periodo de Roh conseguir implementar a politica da
Coreia como o ator promotor do equilibrio regional (ZHU, 2007).

O caso do presidente Roh parece representar uma caracteristica classica dos
presidentes sul-coreanos que é a necessidade de aprovacdo popular por parte de seus
lideres carismaticos. Como dito por Hermann (2013a, 2013c), lideres com esse perfil
apresentam geralmente moderado foco na realizacdo de tarefas e uma preocupacéo
maior com a aprovacdo popular. Esse tipo de lideranca se concentra na solucdo de
problemas quando esses surgem, mas tém em mente a nocdo de quais as ideias mais
populares no seu contexto. Se por um lado sdo mais flexiveis, por outro tendem a
manipular o ambiente para permanecer no poder ou a se colocarem como vencedores.

A flexibilidade, o interesse em manipular o ambiente devido ao seu alto nivel de
interesse pelo poder e a necessidade de se colocar como vencedor sdo caracteristicas
visualizadas no governo de Roh em seus discursos anti-Japdo a fim de inflamar a
opinido publica sobre as problematicas enumeradas anteriormente, tendo como objetivo
aumentar os indices de aprovacdo do seu governo. Mesmo que ndo fosse Util a
retaliacdo ao Japdo para o objetivo de se tornar a poténcia moderadora regional,
contrariando a ideologia de seu grupo, era de interesse realizar a tarefa de demonstrar
indignacdo ao publico a fim de aumentar a aprovacdo de seu governo.

O indice de aprovacdo de Roh encontrava-se baixo por uma série de problemas
domésticos, entretanto é visivel um aumento temporario nas pesquisas quando o
presidente adotou postura de linha-dura em relacdo ao Japdo (ISHIZAKI; OKUDA;
WATANABE, 2007). O relatério de Chosun Ilbo (2005) mostrou que a porcentagem
dos entrevistados que avaliavam o governo com bom aumentou ligeiramente até maio
de 2005 (34,1%), mas caiu acentuadamente em outubro, seguido um ligeira melhora em
dezembro do mesmo ano (22,6%). Em dezembro de 2005, 66,5% dos entrevistados
avaliavam o governo Roh como ruim. (ISHIZAKI; OKUDA; WATANABE, 2007). A

alta consistente dos indices de aprovacdo do governo até o més de maio estava
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relacionada & derrota de um pedido de impeachment da oposi¢do contra Roh,
apresentada em 2004 e anulada em maio de 2005. Contribuiu para o ambiente de derrota
politica para Roh as elei¢des para a Assembleia Nacional, as quais resultaram na derrota
de assentos para o0 seu partido e em perdas de governabilidade para o seu mandato. A
partir disso, a queda foi acentuada pelas reformas domésticas propostas por Roh que
desagradaram o seu proprio eleitorado, a juventude coreana, que passou a abandoné-lo.

Cabe apontar, porém, como o nacionalismo anti-Japao foi empregado como um
fator de unido entre as duas Coreias, ponto importante para a politica externa de Roh.
Um dos pontos de discussdo apresentados e acordados nas rodadas de conversacoes
intercoreanas em 2004 - 2005 foi a articulacdo dos dois lados em matéria de cooperagdo
no tocante as criticas ao Japdo sobre questBes histéricas. No Dia da Libertacdo
Nacional, feriado importante para os dois lados da Coreia, foi realizado um evento
conjunto para comemorar 0 sexagésimo aniversario da libertacdo da Peninsula do
dominio colonial, criando uma atmosfera mais conciliatéria. Essa postura reconciliatéria
pautada em um denominador comum — as controvérsias com o Japédo - teve reflexos
ligeiramente positivos nas relagdes entre os dois paises visualizado na exclusédo de
expressdes hostis a Coreia do Norte no livro Branco do Ministério da Defesa daquele
ano (ISHIZAKI; OKUDA; WATANABE, 2007).

A relacdo Seul-Toquio teve uma pequena melhora a partir da nomeacdo do
novo Primeiro-Ministro no Japdo, Shinzo Abe, em setembro de 2006. Logo no inicio do
novo mandato ministerial, Abe visitou tanto a China como a Coreia do Sul, diminuindo
0 volume da retorica anti-Japdo e abrindo espaco para retomada de relacdo estaveis
entre os dois. Apesar de melhoras comparativamente ao mandato do Primeiro-Ministro
japonés anterior, as problematicas em disputa nunca foram eliminadas, seguindo como
um ponto de tensdo latente para a politica regional. A candidatura do Japdo a uma
cadeira como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, por exemplo,
sofreu significativa e reiterada oposicdo do presidente Roh, tanto em discursos
domésticos quanto em declaracbes para o exterior (ISHIZAKI; OKUDA;
WATANABE, 2007).

Os conflitos internos pelos quais passava o governo Roh foram ganhando maior
volume, principalmente entre o Ministério de Relacdes Exteriores e o Conselho de
Seguranca Nacional acerca das relagdes que o pais deveriam adotar com Estados Unidos
e Coreia do Norte. Durante o mandato de Roh, os dois Orgdos apresentaram
comunicacdo dificil entre si, com grandes dificuldades de se estabelecer consensos para

objetivos e estratégias comuns. As lutas burocraticas internas provocaram a substituicao
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de Yoon Young-kwan por Ban Ki-moon no Ministério de RelacBes Exteriores em 2004,
mais disposto a negocia¢cdes com os Estados Unidos, contudo h&d um aspecto pessoal
que contribuiu para a saida do ex-ministro, envolvendo as criticas de um de seus
subordinados nos Estados Unidos ao préprio presidente Roh e a falta de atitude do
Ministro para repreendé-lo e alterar a situacéo (ZHU, 2007).

As lutas burocréticas na Coreia do Sul afetaram negativa e significantemente as
politicas externas do pais em relacdo a Toquio, mas também a Washington e
Pyongyang. Um dos indicadores disso foi descrito por Zhu (2007). Sempre que se
lancava, por exemplo, uma declaragdo entre Estados Unidos e Coreia do Sul que
sugerisse posicdes mais firmes em relacdo a Coreia do Norte, se seguia outra
declaracédo, de outro porta-voz — como o Ministério da Unificacdo -, contradizendo o
dito pelo outro Ministério e criticando a falta de flexibilidade dos norte-americanos em
relacdo a um tema de tamanha sensibilidade. Essa divergéncia publica de posic¢des, além
de contraditéria, prejudicou o desenvolvimento do projeto de tornar o pais o mediador
regional.

As controversias internas somadas ao uso de discursos e praticas nacionalistas
para coibir adversarios, causou a reacdo ao final de seu mandato de interpretarem a
politica de equilibrio como controversa, arriscada e radical - uma vez que também
tentava de diversas maneiras adotar politicas independentes em relagdo aos Estados
Unidos. Ao fim, a combinacdo das op¢Oes politicas de Roh e o nacionalismo presente
no cenario parecem ter contribuido para o acirramento das tensbes do pais com seus

dois principais aliados estratégicos, Japao e Estados Unidos.

4.2.2 O governo Lee Myung-bak (2008 — 2013)

Diferente de seu antecessor em diversos aspectos, Lee Myung-bak chegou ao
cenario politico ap6s uma carreira de prestigio como CEO de um dos maiores
conglomerados da Coreia. O ex-presidente Lee é apontado na literatura como uma
lideranca de personalidade e vontades fortes e assertivas, com consideravel
automotivacao (KIM, 2018; YANG, 2018). Segundo o que a matriz de Hermann
(2013a) nos permite inferir, lideres com esse perfil tendem a ser mais confiantes em
seus julgamentos, a enfatizar os resultados e a confiar apenas em assessores mais
proximos que reiteram sua forma de pensar e ideologia. Lee conferia enorme valor a
eficiéncia e a praticidade ao passo que confiava apenas nos membros de seu circulo
proximo e raramente delegava poderes ou decisfes a ministros e conselheiros (KIM,

2018). Além disso, 0 pragmatismo de Lee se misturava com a sua formacao partidaria
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conservadora (YANG, 2018). Com personalidade competitiva e origens no estrato
social mais rico do pais, Lee tinha um viés mais elitista, na visdo de alguns autores
(KIM, 2018; YANG, 2018), contrastando com o populismo de diferentes niveis de seus
predecessores. Tal conjunto de preferéncias resultou em um governo com estrutura

compacta de tomada de deciséo, como ilustrado na imagem 3.

Figura 3: Estrutura organizacional do governo Lee Myung-bak
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Fonte: Kim, 2018.

A estrutura mais compacta também estava relacionada ao interesse do presidente
em simplificar significativamente as operacdes de politica externa e seguranca. As
funcbes do Conselho Nacional de Seguranca foram reduzidas e as secretarias da Casa
Azul organizadas em uma Unica estrutura. Contudo, essa reorganiza¢do mais enxuta
também “significava que os ministérios e agéncias eram mais autbnomos do que antes”
(KIM, 2018, p. 30). O Ministério de RelacBes Exteriores, por exemplo, teve maior
autonomia e o Servico Nacional de Inteligéncia recuperou um pouco seu poder —
também em virtude de sua relevancia dado o momento de aumento da ocorréncia de
praticas chamadas de terrorismo, espionagem industrial e cibernética. Em contrapartida,
se reduziu drasticamente o papel do Ministério da Unificacéo.

A politica burocrética caracteristica em outros mandatos foi também menor

quando comparada com 0s governos anteriores. Apesar da reducdo dos ministérios e
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agencias e da caréncia de mecanismos institucionais de coordenagédo, a ampliacdo das
condicbes de seguranca em resposta as provocagfes da Coreia do Norte dificultou a
capacidade de grupos moderados dentro do governo pressionassem suas agendas contra
a linha dura de Lee em relacdo ao Norte. Além disso, a maioria dos nomeados por Lee
para as areas de politica externa e seguranca tinham a mesma visdo ideoldgica
conservadora do presidente, a exemplo de Hyun In-taek, Ministro da Unificacdo, mas
que, ao contrario da linha historica do ministério, era um politico da linha dura no
tratamento da Coreia do Norte. Esses dois fatores sdo apontados para explicar a reducéo
da ocorréncia de politicas burocréticas (KIM, 2018).

E possivel inferir com base no exposto acima que em termos de complexidade
conceitual, Lee teria um perfil baixo nesse quesito, 0 que somado autoconfianca do
presidente resultou em um governo, como descrito por Hermann (2013a, 2013b),
movido também por principios e causas definidas, ao passo que era fechado a sugestdes
externas; consequentemente, 0 governo apresentaria uma tendéncia a reinterpretar o
ambiente para se adequar a sua visdo de mundo. Assim como em outros governos com
esse tipo de perfil de lideranga, foi necessario incorrer em erros severos, 0S quais
seriamente ameacaram a sua imagem, para que a forma de conduzir temas de politica
externa no governo de Lee sofresse mudancas.

Eleito em 2008 pelo partido conservador Grande Partido Nacional (doravante
referido como GPN), o mandato de Lee foi marcado por uma série de reformas
econémicas radicais, incluindo propostas de acordos de livre comércio e privatizacao.
Em agosto de 2008, manifestacdes de oposicdo ocorreram em virtude do acordo de livre
comercio de carnes bovinas e de outras agendas de privatizacdo, bem como ao estilo
autoritario do governo na promocao dessas reformas, sem realizar as devidas consultas
na populacédo afetada (YANG, 2018).

No campo de politica externa, Lee seguiu orientacdo oposta ao seu antecessor:
reforcou a alianca do pais com os Estados Unidos, adotou posturas mais firmes em
relacdo a Coreia do Norte e objetivou melhorar as relagdes com o Japdo. Ao todo, o
plano de governo no tocante as relacdes exteriores incluia sete pontos, dentre os quais se
destaca o principio de pragmatismo diplomatico baseado em interesses nacionais, e ndo
em uma ideologia supostamente, a partir do qual se desprende o interesse de Lee em
deixar no passado as controvérsias historicas com o Japao e adotar agdes mais assertivas
em relacdo ao pais. Para além do Japéo, essa doutrina visava a estabelecer relacbes mais

fortes também com a Russia e a China — potenciais vizinhas com o0s quais haveria
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beneficios comuns nas &reas de seguranca e cooperacdo econdémica - ainda que se
priorizassem as relagdes com os Estados Unidos (YANG, 2018).

Em sua primeira visita ao Japdo como presidente, Lee demonstrou interesse em
“construir relagdes Coreéia-Japao voltadas para o futuro e uma parceria madura baseada
em sua diplomacia pragmatica de confianca e compreensdo mutuas” (YANG, 2018, p.
130). Os dois paises concordaram em retomar a diplomacia bilateral, fragilizada no
mandato do presidente anterior, em &reas como livre comércio e criagcdo de 6rgdos
consultivos em temas de investimento e cooperagdo econémica, além de um embrido de
cooperacdo no enfrentamento as ameacas nucleares da Coreia do Norte e outras
questdes.

Apesar da preocupacéo latente com a Coreia do Norte nunca ser completamente
abandonada, o pais deixou de ser objeto central da politica externa da Coreia do Sul
como o era desde o fim da Guerra da Coreia. A prioridade de Lee era promover a
agenda liberal de abertura de mercados, privatizagdes e fortalecer relacbes com pais
liberais e a China. A excec¢édo da questdo da desnuclearizacdo da Coreia do Norte, a qual
era um elemento de importancia para Lee, seu governo em geral ndo se interessava pelo
Norte, o que levou, eventualmente, a integracdo do Ministério da Unificagdo ao
Ministério de Relacdes Exteriores e Comércio em uma demonstracdo do papel reduzido
que a pasta da unificacdo tinha para si. Nos anos seguintes, as decisfes pessoais de Lee
Myung-Bak como presidente foram a ado¢do de uma linha mais dura com a Coreia do
Norte — a partir da escalada dos testes nucleares -, mantendo politicas que garantissem
uma economia forte e resiliente a crise econdmica de 2008 e fortalecessem as relacdes
regionais da Coreia como uma poténcia média.

Essa revisdo das escolhas tomadas por Lee em seu governo demonstram a sua
crenca na capacidade de controlar o rumo dos eventos e uma baixa necessidade de
poder, isto é, de ser visto como vitorioso em detrimento as relacbes com um suposto
rival - o Japdo. Hermann (2013a) nos indica que lideres com essa combinacéo de alta
crenca no controle de rumos dos eventos e motivagdo ligada as relacdes possiveis de se
gerar (ao invés de manutencdo da popularidade interna estritamente), tendem a ser mais
ativos na formulacdo de politicas externas, assumindo o controle de eventos e
desafiando as restri¢fes, mas ndo se saem bem nos trabalhos de bastidores para angariar
0 apoio necessario. A centralizacdo de Lee de pautas de politica externa, a reducdo do
nimero de ministérios - embora tivessem determinado nivel de autonomia, era uma
acdo controlada dentro do seu plano previamente estabelecido -, compostos por

membros de seu circulo intimo com os quais Lee tinha estreita afinidade ideoldgica.
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Além disso, as politicas elegidas, entendidas por muitos como pré-Japdo, e suas
tentativas de desafiar a restricdo da opinido publica sobre o tema, aliada a falta de
transparéncia e de habilidade de negociacéo de Lee — ja vista no plano econémico e que
se traduziria também para o0 campo da politica externa — teve seu episddio mais grave ao
final do seu mandato.

No quarto ano do mandato de Lee, em 2012, como ja descrito, 0 cenéario era
diferente do apresentado no inicio do governo. Foi um ano problemético para as
relacbes Coreia do Sul e Japéo, a partir da tentativa de estabelecimento de um acordo
bilateral em matéria de seguranca a fim de enfrentar o que eram consideradas ameacas
mutuas na época: os testes de misseis e nucleares da Coreia do Norte e 0 aumento
significativo de poder da China. O Acordo Geral de Seguranca de Informacdes Militares
(GSOMIA) foi suspenso devido a forte oposicao interna na Coreia, 0 que interrompeu
ndo s6 o acordo de 2012, mas comprometeu também outras tratativas de acordos
securitarios naquele periodo.

Assim, a cooperacdo militar entre os dois paises no periodo temporal estudado
permaneceu muito limitada. O GSOMIA previa o compartilhamento de inteligéncia
militar entre os dois Estados, mas sua assinatura foi adiada uma hora antes do horéario
acordado. Como também ja descrito, o alto nivel de nacionalismo em torno das ilhas
Dokdo para os coreanos foi um tema que dificultou significativamente a capacidade de
acdo dos lideres sul-coreanos, 0s quais ndo querem se opor a opinido publica doméstica
em questbes de segurangca com o0 Japdo. Essa premissa esta especialmente presente
quando um presidente em exercicio esta politicamente vulneravel domesticamente. No
caso do presidente Lee, ndo obstante o acordo GSOMIA fosse particularmente
interessante em matéria de inteligéncia sobre a Coreia do Norte, isso ndo foi suficiente
para a sobrevivéncia do acordo. Destarte, a disputa entre as ilhas Dokdo/Takeshima
seguiu sendo no governo Lee o ponto mais sensivel nas relagdes diplomaticas e
securitarias entre Coreia do Sul e Japdo (ASAN INSTITUTE FOR POLICY STUDIES,
2012; WIEGAND, 2015).

As ilhas Dokdo/Takeshima sdo um territorio relativamente pequeno no Mar
Leste/Mar do Japdo, relativamente equidistante entre o Japao e a Coreia. O Japdo tem
reivindicado as ilhas desde 1952 quando denunciou a chamada Linha de Paz
proclamada pelos coreanos, a qual determinava a soberania da Coreia sobre grande
parte do Mar, incluindo as aguas ao redor de Dokdo/Takeshima. Apesar disso, a questao
das ilhas sO teve repercussdes significativas a partir da década de 1990. Por muito

tempo, a posicdo de Seul foi negar qualquer tipo de negociagdo sobre o tema,
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entendendo Dokdo/Takeshima como um territério cuja soberania coreana seria
“irrefutavel” (WIEGAND, 2015). Percebe-se do lado coreano que o nacionalismo em
torno de Dokdo/Takeshima inclui o uso de supostas evidéncias de propriedade historica
coreana das ilhas datando de 512 d.C., argumentacdo tanto do governo, quanto de
ativistas e académicos. A ambiguidade do Tratado de S&o Francisco (em vigor desde
1952) contribuiu também, em parte, para essa situacdo, uma vez que nao especificou se
as ilhas seriam territoério japonés ou coreano, abrindo um enorme espaco para
ambiguidade e interpretaces.

A incapacidade dos dois paises em estabelecer o acordo de seguranca pode ser
resultado também, na visdo de alguns autores, de problemas legislativos e
procedimentais na Coreia do Sul devido a falta de comunicacdo adequada entre os
6rgdos envolvidos e a caréncia de transparéncia do Executivo com a Assembleia
Nacional em relagdo ao tratado (SHEEN; KIM, 2012; WIEGAND, 2012). Entretanto,
parece pouco provavel que a causa da suspensdo do tratado se encontre apenas na falta
de transparéncia ou em erros burocraticos. O discurso do presidente Lee Myung-Bak
apos o inicio dos protestos ndo apenas contradisse sua disposi¢do inicial de assinar o
GSOMIA com o Japédo, como adotou um tom duro sobre o pais e a situacdo de Dokdo.
Verificou-se, a partir desse episddio, a ado¢do da diplomacia da raiva no governo Lee,
ndo empregada até aquele momento com o Japdo. Entretanto, diferente de seu
antecessor, Lee parece ter empregado o discurso como uma forma de defesa do que por
sentimentos nacionalistas pessoas propriamente.

Assim, embora seu perfil fosse pragmatico, assim como seus antecessores, Lee
estava limitado ao nacionalismo do publico e, por conta disso, teria adotado em um
segundo momento mecanismos diplomaticos mais motivados pela necessidade de
defender-se domesticamente do que por um desejo real de reparacdo do Japdo. Sabendo
dessas limitacdes desde o inicio, as negociacbes do tratado GSOMIA foram secretas por
medo do efeito do acordo na opinido publica sobre o governo. A preocupacdo em
realizar as negociacdes em particular reflete o temor de que, se tornadas publicas, as
negociacdes ndo evoluiriam. (WIEGAND, 2012). A suposta falta de transparéncia nesse
caso, portanto, ndo foi uma falha do sistema politico, mas um calculo politico.

Uma vez que a reeleicdo ndo € possivel para a presidéncia na Coreia do Sul, a
preocupacdo dos presidentes no final do seu mandato parece ser com a manutencdo do
seu partido no poder e em qual o legado de seu governo para a histéria. Lee Myung-bak,
neste caso, adotou um discurso mais duro com o Japdo e chegou a visitar as ilhas

Dokdo/Takeshima no final do seu mandato, poucos dias antes do feriado de libertacdo
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da Coreia, contradizendo sua proposta de politica externa inicial de pragmatismo e
busca por relagbes mais cordiais com o vizinho que deixassem as divergéncias
historicas no passado (CHOE, 2012; WIEGAND, 2012). O objetivo parece ter sido
tentar garantir que seu mandato ndo fosse lembrado como o de um governo pré-Japdo e
garantir a manutencao de seu partido no poder, o que de fato aconteceu com a eleigéo de
Park Geun-hye em 2013.

A oposicdo ao tratado GSOMIA foi rapida e eficiente, mudando em um
curtissimo espaco de tempo a decisdo de assind-lo. Contudo, a rejeicdo ao acordo ndo
foi o Unico revés politico ao governo. Partidos de oposi¢do aproveitaram o cenario para
exigir as rendncias do Primeiro-Ministro e do Ministro de RelagBes Exteriores e
Comércio. Nao houve quérum suficiente para a votacdo, mas a oposi¢ado também exigiu
um pedido de desculpas do presidente Lee, que transferiu toda a culpa da falta de
transparéncia na negociacdo do tratado para o Ministério de RelacOes Exteriores e
Comeércio. Lee estava no que se pode chamar uma posicdo politica desfavoravel, com
avaliacbes muito baixas nas pesquisas devido a escandalos de corrupcdo envolvendo
pessoas do seu circulo intimo e dendncias de monitoramento ilegal de cidad&os pelo
governo (WIEGAND, 2012).

Entretanto, por meio dos indicadores de Hermann (2013b), é preciso lembrar
que, embora ndo se declarasse um nacionalista e afirmasse estar aberto a negociacoes
com o Japdo, um dos critérios para um perfil de elevado nacionalismo € um sentimento
de personalismo da pessoa ou grupo em relacéo ao pais, pelo qual se algo atinge a nacéo
é também interpretado como uma ameaca ao poder e prestigio do lider. Assim como em
Roh, para Lee seu prestigio e a manutencdo do poder de seu grupo eram duas
prioridades. Além disso, a procura por apenas conselheiros alinhados com seus
interesses, que seguiriam ideologias pré-definidas, € outro indicador apontado por
Hermann (2013b) de nacionalismo que parece ser identificado no caso de Lee. Ou seja,
embora ndo seja uma das personalidades com maior perfil nacionalista na histéria do
pais, as manobras de politica externa adotadas por Lee ao final do seu mandato seriam
resultado de pressdes domesticas nacionalistas, mas também de seu préprio moderado
nivel de nacionalismo.

Desse modo, ndo é de surpreender a decisdo de Lee em abandonar o GSOMIA
considerando também a posicdo de elevada vulnerabilidade doméstica em que se
encontrava. A visita as ilhas na sequéncia — a primeira vez que um lider coreano as
visitou — ajudou expressivamente a melhorar os indices de aprovacdo do governo, que
subiram vertiginosamente para 83,6% (KIM; FRIEDHOFF, 2012). Contribuiu para isso
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também a postura dura de exigéncias de pedidos de desculpas ao Imperador do Japéao
sobre a questdo colonial e a guerra. Assim, a preocupacdo com a vulnerabilidade
doméstica ocasionada pelo nacionalismo em torno do antagonismo ao Japdo, da
populacdo em geral e de Lee em menor escala, surtiu o efeito de mudar drasticamente a
politica externa no final do mandato, alterando drasticamente a percepcdo de seu
governo e elevando os indices de aprovacdo interna em detrimento dos beneficios que o

pais poderia ter se estreitasse lagcos com Toquio em temas de seguranca.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As péginas anteriores buscaram apresentar os padrdes de interacdo conturbados
entre a Coreia do Sul e o0 Japdo. O cenario doméstico sul-coreano revela sua influéncia
sobre a politica externa do pais no tocante ao Japdo quando essas politicas estdo ligadas,
de algum modo, a controvérsias entre os dois paises. Fica evidente que esse processo se
configurou ao longo do ultimo século de historia complexa entre os dois paises, sendo
potencializada no periodo 2003 a 2013, embora ndo se excluam possibilidades de outros
fatores regionais também contribuirem em alguma medida para as decisdes de politica
externa verificadas.

Ainda que claramente relevantes para a compreensdo abrangente da insergéo
regional sul-coreana no continente asiatico, estava fora do escopo do trabalho analisar
em profundidade as rela¢fes do pais com os Estados Unidos e a China, por exemplo,
optando-se por ressaltar alguns pontos de influéncia desses dois paises quando julgou-se
adequado para a compreensdo geral de determinada questdo. Assim, seria um tema para
potenciais estudos averiguar a interacao regional da Coreia com outros paises além do
Japdo, bem como seu projeto de lancar-se como poténcia regional, a fim de
compreender mais pontos que certamente também influenciam os presidentes e a
identidade sul-coreana.

A descricdo do modo como a identidade sul-coreana foi construida indica que
houve interesse em manter certas narrativas de antagonismo ao vizinho com a intengédo
de legitimar a manutencdo interna de regimes ndo democraticos em um primeiro
momento, mas esse intuito resultou em restricdes aos governos posteriores. Identificou-
se com isso a participacdo do nacionalismo, com vieses ora étnicos ora civicos, de
acordo com o grupo geracional envolvido, na configuracdo dessa identidade e presente
até o final do periodo estudado. O nacionalismo cosmopolita, por sua vez, ainda é
incipiente no cendrio sul-coreano no periodo analisado, apresentando maior forca e
expressividade no cenario de politica externa, potencialmente, nos mandatos seguintes,
uma vez que estad ligado as demandas da geracdes mais jovens do pais, as quais tém
ganhado maior capacidade de influéncia na arena politica.

O nacionalismo anticolonial de Miller (2014) esta claramente presente no
contexto sul-coreano até o presente. O nacionalismo relaciona-se com a politica externa
estabelecendo a ligacdo entre traumas do passado com o futuro, resultantes do periodo

de colonizagdo (1910 — 1945) e das pobres tentativas de reparacdo historica feitas até o
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momento. Resulta disso uma ferida mal tratada com remédios sem prescrigdo
apropriada, isto €, acordos sem consultas a populacdo e ligados a motivagdes
governamentais sul-coreanas visado ao curto prazo e as necessidades urgentes do pais
em determinados momentos histéricos. O tema das ilhas Dokdo/Takeshima aparece
como um elemento de disputa histérica com uma grande carga emocional envolvida e
central para o desencadeamento da oposicdo doméstica sul-coreana a tratados em
matéria de seguranca com o Japéo.

O estilo de governantes do pais somado aos poderes concedidos a esses
individuos constitucionalmente corresponde a uma parcela da justificativa para o
fendmeno, uma vez que a tomada de decisbes € centralizada em uma figura, a do
presidente — e, eventualmente, em seus assessores diretos -, 0 qual estd suscetivel, em
maior ou menor escala, as restricdes do sistema politico doméstico. Nesse sentido,
desprende-se que, mesmo quando ha beneficios mutuos visiveis entre os dois paises em
estabelecer politicas de cooperacdo em matéria de seguranca, os desafios no ambito
interno, pelo menos no que se refere a Coreia do Sul, permaneceram latentes ao longo
daqueles anos.

O nacionalismo nem sempre resulta em restrigdes politicas para um pais, em
outros casos e temas pode, ao contrario, ser empregado como mecanismo catalizador de
maior forca politica para os lideres sustentarem suas posi¢des internacionalmente e,
dessa forma, alcancarem objetivos de politica externa. De fato, o nacionalismo, como
visto na primeira secdo do capitulo quatro, foi empregado no pés Guerra da Coreia
como instrumento de legitimacdo politica e manutencdo de governos, inclusive
ditatoriais. Esse ndo parece ter sido o caso, contudo, dos dois mandatos analisados no
que se refere a objetivos de politica externa para o Japéo.

O objetivo de entender o nacionalismo no contexto sul-coreano, quais seus
mecanismos de estimulo e forca sobre a politica externa do pais foram apresentados,
especialmente no penultimo capitulo, verificando-se que esses mecanismos estdo
centrados em elementos do passado sensiveis para a populacdo, 0os quais requerem
cautela dos presidentes quando tratando a respeito. Além disso, o objetivo de identificar
as motivacdes politicas dos presidentes foi alcancado - estando essas diretamente
ligadas ao fendmeno mencionado acima -, revelando um auto grau de restricdo
doméstica em ambos 0os mandatos, mesmo que os dois tivessem motivacdes politicas
significativamente opostas. Com isso, foi possivel apresentar uma descri¢cdo do cenario

politico doméstico sul-coreano, o qual é capaz de influenciar a politica externa do pais
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para o Japdo, e a ocorréncia de controvérsias politicas, as quais, por sua vez, resultaram
em consequéncias econdmicas e politicas para o Estado.

Nota-se que o governo de Roh Moo-hyun foi marcado por tentativas, no inicio
do mandato, de promocéo de relagdes mais amistosas e cordiais com o0 Japdo, em um
contexto de aniversario do tratado de 1965. Entretanto, essa tentativa faleceu logo nos
primeiros meses do ano de 2005, por conta de movimentos japoneses, vistos como
ameacas a um principio-chave dos sul-coreanos, nos episodios de tentativa de criagdo
do Dia de Takeshima, na revisao historiografica e em outras controvérsias daquele ano.
A retérica nacionalista do presidente aparece como resultante, em um primeiro
momento, de uma necessidade de demonstrar retaliacdo, mas também do nacionalismo
do préprio individuo, uma vez que Roh empregara esse discurso desde a sua elei¢do
sempre que o julgava necessario para manter sua aprovacao popular alta. Mesmo que
ndo fosse Util a retaliacdo ao Japdo para o seu objetivo de tornar a Coreia uma poténcia
regional, esse mecanismo foi util, por outro lado, para outro objetivo do presidente que
era melhorar as relagdes do pais com a Coreia do Norte.

O presidente Lee Myung Bak, por sua vez, tinha uma agenda de politica externa
oposta a do seu antecessor, visando a aproximacdo com o Japao com a finalidade de
melhor promover sua agenda liberal na economia. Lee fugiu das abordagens
nacionalistas 0 maximo que pode, evitando temas delicados com o Japdo publicamente
e reduzindo a relevancia da pauta da unificacdo, ambos temas caracteristicos dos
governos nacionalistas até entdo. Contudo, é evidente que a elevada vulnerabilidade
doméstica, causada pela controvérsia do GSOMIA e outros escandalos de corrupcao,
bem como o estilo pessoal de necessidade de manutencdo de prestigio e do legado do
seu governo, foram suficientes para provocar uma mudanca abrupta e significativa de
postura de Lee no final do mandato. Assim, em questdo de algumas horas, o apoio do
presidente ao acordo com o Japdo e a forma como enderecava seus discursos para o
vizinho mudaram drasticamente, adotando, ainda que em escala menos agressiva do que
0 seu antecessor, elementos do discursos da raiva e do nacionalismo anticolonial.

A compreensdo global das dificuldades para relacdes bilaterais entre os dois
paises, porém, demandaria estudar também a resposta japonesa a essas questdes, tema
para pesquisas futuras. Também seriam necessarios mais estudos para descrever a fundo
a composi¢cdo, mensurar o tamanho e o grau de coesdo da opinido do publico e das elites
coreanas envolvidas para entender como 0s seus interesses se relacionam com a
manutencao ou criacdo dessas restricdes, bem como as diretrizes e pautas dos partidos

politicos atuantes na arena politica sul-coreana.
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