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5E68MO   
  

Apys  um  longo  pertodo  de  mobilizaomo  e  lutas  sociais,  em  1988  o  Brasil  enfim  se                 
consolidou  como  um  Estado  Democrático  de  Direito,  com  vistas,  notadamente,  j            
promoomo  do  bem-estar  social  e  reduomo  de  desigualdades,  muito  inspirado  na             
experirncia  dos  Estados  Europeus  e  patses  ditos  desenvolvidos.  Contudo,  a            
persecuomo  desses  objetivos  pressup}e  a  obtenomo  de  vultosos  recursos,  os  quais             
substancialmente  passam  pelo  estabelecimento  de  um  sistema  tributário  eficiente.           
As  bases  do  sistema  tributário  brasileiro  atual  remontam  aos  anos  de  1960,  com               
significativas  alterao}es  em  1988  com  a  promulgaomo  da  Constituiomo  Federal.  Há             
anos,  reconhecidamente,  esse  sistema  vem  sendo  caracterizado  como  uma           
estrutura  complexa,  disfuncional,  repleta  de  distoro}es  e  o  principal  causador  de             
desigualdade.  Por  este  motivo,  ressurge  no  debate  p~blico  e  na  agenda  polttica  a               
necessidade  de  uma  reforma  tributária  estrutural,  significativa,  para  correomo  de            
desarranjos  histyricos  e  apropriaomo  da  polttica  fiscal  como  instrumento  efetivo            
para  reduomo  de  pobreza  e  desigualdade,  seguindo  práticas  internacionais.  Diante            
desse  contexto,  há  basicamente  duas  principais  propostas  de  reforma  tributária            
tramitando  no  congresso  nacional,  qual  seja,  a  PEC  110/2019  e  a  PEC  45/2019,               
cada  qual  com  suas  premissas,  particularidades  e  objetivos.  Assim,  p  objetivo             
deste  trabalho  analisar  essas  diferentes  propostas  de  reforma  em  tramitaomo.  Para             
tanto,  busca  caracterizar  as  diretrizes,  objetivos  e  propostas  das  mesmas            
relacionando-as  com  os  objetivos  preconizados  pela  Constituiomo  de  1988.  Em            
termos  metodolygicos,  trata-se  de  uma  pesquisa  exploratyria  descritiva  que  por            
meio  de  tpcnicas  de  levantamento  bibliográfico  e  análise  documental  descreve  os             
fundamentos  e  conceitos  essenciais  do  sistema  tributário  brasileiro,  caracteriza           
suas  principais  distoro}es  e,  por  fim,  caracteriza  e  analisa  as  propostas  de  reforma               
em  tramitaomo.Entre  os  principais  achados  destaca-se  que,  apesar  de  contributrem            
no  debate  em  torno  dos  problemas  tributários  brasileiros,  smo  insuficientes  para             
corrigir  as  distoro}es  do  sistema,  pois  limitam-se  isoladamente  a  simplificar  a             
quantidade   de   tributos   e   ajustar,   isoladamente,   a   tributaomo   sobre   o   consumo.     

    
PALAVRAS-CHAVE:    Reforma   tributária.   Propostas   legislativas.   Análise.     
  

    

  
  



  

  

AB675AC7   
  

AIWeU  a  ORQJ  SeULRd  RI  PRbLOL]aWLRQ  aQd  VRcLaO  VWUXJJOeV,  LQ  1988  BUa]LO  ILQaOO\               
cRQVROLdaWed  LWVeOI  aV  a  DePRcUaWLc  SWaWe  XQdeU  WKe  RXOe  RI  LaZ,  aLPLQJ,  QRWabO\,               
SURPRWLQJ  VRcLaO  ZeOIaUe  aQd  UedXcLQJ  LQeTXaOLWLeV,  LQVSLUed  LQ  WKe  EXURSeaQ  SWaWeV             
aQd  VR-caOOed  deYeORSed  cRXQWULeV'  e[SeULeQceV.  HRZeYeU,  WKe  SXUVXLW  RI  WKeVe           
RbMecWLYeV  SUeVXSSRVeV  KXJe  UeVRXUceV,  ZKLcK  VXbVWaQWLaOO\  LQYROYe  WKe  VeWWOePeQW           
RI  aQ  eIILcLeQW  Wa[  V\VWeP.  TKe  IRXQdaWLRQV  RI  WKe  cXUUeQW  BUa]LOLaQ  Wa[  V\VWeP  daWe                
IURP  WKe  1960V,  ZLWK  VLJQLILcaQW  cKaQJeV  LQ  1988  WKURXJK  WKe  SURPXOJaWLRQ  RI  WKe               
FedeUaO  CRQVWLWXWLRQ.  FRU  \eaUV  WKLV  V\VWeP  KaV  beeQ  cKaUacWeUL]ed  aV  a  cRPSOe[              
VWUXcWXUe,  d\VIXQcWLRQaO,  IXOO  RI  dLVWRUWLRQV  aQd  UeVSRQVLbOe  IRU  LQeTXaOLW\.  FRU  WKLV             
UeaVRQ,  UeaSSeaULQJ  LQ  WKe  SXbOLc  debaWe  aQd  RQ  WKe  SROLWLcaO  aJeQda  WKe  QeceVVLW\               
RI  a  VWUXcWXUaO  aQd  VLJQLILcaQW  Wa[  UeIRUP,  LQ  RUdeU  WR  UeSaLU  WKe  KLVWRULcaO               
dLVaUUaQJePeQWV  aQd  aSSURSULaWe  ILVcaO  SROLc\  aV  aQ  eIIecWLYe  LQVWUXPeQW  IRU  WKe             
UedXcWLRQ  RI  SRYeUW\  aQd  LQeTXaOLW\,  IROORZLQJ  WKe  beVW  LQWeUQaWLRQaO  SUacWLceV.  IQ  WKLV             
cRQWe[W,  WKeUe  aUe  baVLcaOO\  WZR  PaLQ  Wa[  UeIRUP  SURSRVaOV  LQ  CRQJUeVV,  QaPeO\              
PEC  110/2019  aQd  PEC  45/2019,  eacK  ZLWK  LWV  RZQ  SUePLVeV,  SaUWLcXOaULWLeV  aQd              
RbMecWLYeV.  TKXV,  WKe  RbMecWLYe  RI  WKLV  SaSeU  LV  WR  aQaO\]e  WKe  dLIIeUeQW  UeIRUP               
SURSRVaOV  LQ  SURJUeVV.  TR  WKLV  eQd,  LW  VeeNV  WR  cKaUacWeUL]e  WKeLU  JXLdeOLQeV,              
RbMecWLYeV  aQd  SURSRVaOV,  UeOaWLQJ  WKeP  WR  WKe  RbMecWLYeV  VeW  IRUWK  LQ  WKe  1988               
CRQVWLWXWLRQ.  IQ  PeWKRdRORJLcaO  WeUPV,  WKLV  LV  a  deVcULSWLYe  e[SORUaWRU\  UeVeaUcK  WKaW            
WKURXJK  WecKQLTXeV  RI  bLbOLRJUaSKLcaO  VXUYe\  aQd  dRcXPeQW  aQaO\VLV  deVcULbeV  WKe            
IXQdaPeQWaOV  aQd  eVVeQWLaO  cRQceSWV  RI  WKe  BUa]LOLaQ  Wa[  V\VWeP,  cKaUacWeUL]eV  LWV             
PaLQ  dLVWRUWLRQV  aQd,  ILQaOO\,  cKaUacWeUL]eV  aQd  aQaO\]eV  WKe  SURSRVaOV  IRU  UeIRUP  LQ              
SURJUeVV.  APRQJ  WKe  PaLQ  ILQdLQJV  Ze  KLJKOLJKW  WKaW,  aOWKRXJK  WKe\  cRQWULbXWe  WR  WKe               
debaWe  aURXQd  WKe  BUa]LOLaQ  Wa[  SURbOePV,  WKe\  aUe  LQVXIILcLeQW  WR  cRUUecW  WKe              
dLVWRUWLRQV  RI  WKe  V\VWeP,  becaXVe  WKe\  aUe  OLPLWed  WR  VLPSOLI\LQJ  WKe  aPRXQW  RI               
Wa[eV   aQd   adMXVWLQJ,   LQ   LVROaWLRQ,   WKe   Wa[aWLRQ   RQ   cRQVXPSWLRQ.     
  

KE<   WORDS:    Tax   Reform.   Legislative   proposals.   Review.   
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1   IN752D8d­2   
  

ASyV  XP  ORQgR  SeUtRdR  de  diWadXUa  PiOiWaU,  eP  1988  R  BUaViO  Ve  cRQVROidRX               

cRPR  XP  EVWadR  DePRcUiWicR  de  DiUeiWR,  cRP  YiVWaV,  QRWadaPeQWe,  j  SURPRomR  dR              

beP-eVWaU  VRciaO  e  UedXomR  de  deVigXaOdadeV,  PXiWR  iQVSiUadR  Qa  e[SeUirQcia  dRV             

EVWadRV   EXURSeXV   e   SatVeV,   diWRV,   deVeQYROYidRV.   

O  UefeUidR  SacWR  fe]  ePeUgiU  a  figXUa  de  XP  EVWadR  aiQda  PaiV  cRPSOe[R,               

UeSOeWR  de  deYeUeV  e  UeVSRQVabiOidadeV,  cRP  a  aWUibXiomR  SUiPRUdiaO  de  gaUaQWiU             

diUeiWRV  iQdiYidXaiV  e  SURPRYeU  diUeiWRV  VRciaiV  a  WRdRV  RV  cidadmRV,            

iQdiVcUiPiQadaPeQWe.  CRQWXdR,  a  e[ecXomR  deVVe  QRYR  aUUaQjR  iQVWiWXciRQaO  SaVVa           

SeOa  RbWeQomR,  SRU  SaUWe  dR  EVWadR,  de  YXOWRVRV  UecXUVRV,  RV  TXaiV             

VXbVWaQciaOPeQWe  SaVVaP  SeOR  eVWabeOeciPeQWR  de  XP  ViVWePa  de  WUibXWaomR  e            

cRbUaQoa   de   UecXUVRV   eficieQWe.   

AV  baVeV  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR  aWXaO  UePRQWaP  aRV  aQRV  de  1960,              

cRP  VigQificaWiYaV  aOWeUao}eV  eP  1988  cRP  a  SURPXOgaomR  da  CRQVWiWXiomR  FedeUaO.             

PRU  iQfOXrQcia  de  XP  SeQVaPeQWR  QeROibeUaO  SUedRPiQaQWe  Qa  dpcada  de  90,  R              

ViVWePa  WUibXWiUiR  fRi  VRfUeQdR  ajXVWeV  e  UePeQdRV,  SaVVaQdR  a  VeU  PaQejadR             

e[cOXViYaPeQWe  cRPR  iQVWUXPeQWR  de  ajXVWe  fiVcaO  YROWadR  SaUa  gaUaQWiU  UeceiWaV  e             

SagaU   jXURV   de   ePSUpVWiPRV.   

 NR  BUaViO,  cRP  R  SaVVaU  dRV  aQRV,  deYidR  a  diYeUVRV  ajXVWeV,  R  ViVWePa                

WUibXWiUiR  fRi  WRUQaQdR-Ve  aiQda  PaiV  cRPSOe[R,  cRP  iQ~PeURV  WUibXWRV,  aOWR  cXVWR  de              

aSXUaomR,  aOWaPeQWe  UegUeVViYR,  PaQifeVWaPeQWe  iQjXVWR  e,  aciPa  de  WXdR,  geUadRU            

de  deVigXaOdadeV  e  acXPXOaomR  de  UiTXe]a  (GOMES,  2020).  EP  WeUPRV  geUaiV,  a              

iQeficirQcia  dR  ViVWePa  bUaViOeiUR  SRde  VeU  e[SOicada  SeOa  bai[a  SURgUeVViYidade  dR             

ViVWePa,  bai[a  caSacidade  de  aUUecadaomR,  cRPSOe[idade  da  OegiVOaomR,  gXeUUa           

fiVcaO,   diVWUibXiomR   de   caUgaV   WUibXWiUiaV   e   cRQfXVmR   de   WUibXWRV.     

CRPR  cRQVeTXrQcia  deVVaV  diVWRUo}eV,  da  cUiVe  ecRQ{Pica  e  da  eVWagQaomR            

ecRQ{Pica,  UeVVXUge  QR  ceQiUiR  SROtWicR  a  iPSRUWkQcia  e  XUgrQcia  de  XPa  UefRUPa              

WUibXWiUia  eVWUXWXUaO,  cRP  YiVWaV  j  cRUUeomR  de  diVWRUo}eV  hiVWyUicaV,  UedXomR  de             

deVigXaOdadeV   e   deVeQYROYiPeQWR   ecRQ{PicR.     

AVViP,  WRPaP  cRQWa  dR  debaWe  S~bOicR  2  (dXaV)  gUaQdeV  SURSRVWaV  de             

UefRUPa  WUibXWiUia  cRP  SRWeQciaO  de  deOibeUaomR  e  YRWaomR,  TXaiV  VejaP,  a  PURSRVWa              

de  EPeQda  CRQVWiWXciRQaO  (PEC)  Q�  110/2019,  TXe  WUaPiWa  QR  SeQadR  FedeUaO  e  a               
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PURSRVWa  de  EPeQda  CRQVWiWXciRQaO  (PEC)  Q�  45/2019,  TXe  WUaPiWa  Qa  CkPaUa  de              

DeSXWadRV.  Cada  SURSRVWa  WeP  VXa  SaUWicXOaUidade  e  VeXV  RbjeWiYRV,  SUeYeQdR            

deVde  a  e[WiQomR  e  cUiaomR  de  WUibXWRV,  aWp  aOWeUaomR  de  cRPSeWrQciaV  OegiVOaWiYaV,              

UeSaUWiomR   de   UeceiWaV   e   SUa]R   de   WUaQViomR.     

DiaQWe  deVVe  cRQWe[WR  de  UefRUPa,  cRP  R  SUeVeQWe  WUabaOhR  de  SeVTXiVa,             

YiVOXPbUa-Ve  UeVSRQdeU  a  VegXiQWe  TXeVWmR  de  SeVTXiVa:  TXaiV  VmR  aV  difeUeQoaV             

caUacWeUtVWicaV  e  SRVVtYeiV  iPSOicao}eV  daV  SUiQciSaiV  SURSRVWaV  de  UefRUPa           

WUibXWiUia   eP   WUaPiWaomR   QR   CRQgUeVVR   NaciRQaO?   

AVViP,  cRQVWiWXi  RbjeWiYR  geUaO  deVWe  eVWXdR  aQaOiVaU  aV  SURSRVWaV  de  UefRUPa             

WUibXWiUia  TXe  WUaPiWaP  QR  CRQgUeVVR  NaciRQaO  e  cRPSUeeQdeU  RV  SRVVtYeiV            

caPiQhRV   da   UeeVWUXWXUaomR   dR   ViVWePa   WUibXWiUiR   bUaViOeiUR.   

PaUa   R   aOcaQce   deVWe   RbjeWiYR   geUaO,   VmR   RbjeWiYRV   eVSectficRV   deVWe   eVWXdR:   

a) CaUacWeUi]aU  e  aSUeVeQWaU  RV  fXQdaPeQWRV  eVVeQciaiV  dR  ViVWePa          

WUibXWiUiR   bUaViOeiUR;   

b) DeVcUeYeU  aV  diVWRUo}eV  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR  e  aV  SUiQciSaiV            

SURSRVWaV   de   UefRUPa   WUibXWiUia   eP   WUaPiWaomR   QR   CRQgUeVVR   NaciRQaO;   e   

c) AQaOiVaU  aV  difeUeQoaV  e  SRVVtYeiV  iPSOicao}eV  daV  SURSRVWaV  eP           

WUaPiWaomR   VRbUe   R   ViVWePa   WUibXWiUiR   QaciRQaO;   

CRP  XPa  abRUdageP  TXaOiWaWiYa,  a  SUeVeQWe  SeVTXiVa  Ve  jXVWifica  Qa  Pedida             

eP  TXe  eQYROYe  XP  WePa  cRQWePSRUkQeR  e  de  e[WUePa  UeOeYkQcia  QR  caPSR  da               

adPiQiVWUaomR  S~bOica,  TXaO  Veja,  R  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR,  SURYaYeOPeQWe  a            

SUiQciSaO  caXVa  de  deVigXaOdade  dR  SatV.  TaO  WaUefa  eQYROYe  a  RbjeWiYaomR  de  XP               

feQ{PeQR;  a  hieUaUTXi]aomR  daV  ao}eV  de  deVcUeYeU,  cRPSUeeQdeU,  aQaOiVaU  e            

e[SOicaU;  R  UeVSeiWR  aR  caUiWeU  iQWeUaWiYR  eQWUe  RV  RbjeWiYRV  bXVcadRV  SeORV             

iQYeVWigadRUeV,  VXaV  RUieQWao}eV  WeyUicaV  e  VeXV  dadRV  ePStUicRV;  beP  cRPR,  SRU             

fiP,  a  bXVca  de  UeVXOWadRV  RV  PaiV  fidedigQRV  SRVVtYeiV  (GERHARDT  e  SILVEIRA,              

2009,   Sig.   32).   

EP  WeUPRV  PeWRdROygicRV,  WUaWa-Ve  de  XPa  SeVTXiVa  e[SORUaWyUia  deVcUiWiYa,           

TXe  WeP  cRPR  RbjeWiYR  deVcUeYeU  RV  fXQdaPeQWRV  e  cRQceiWRV  eVVeQciaiV  dR             

ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR,  cRPSUeeQdeU  VXaV  SUiQciSaiV  diVWRUo}eV  e,  SRU  fiP,            

YeUificaU  RV  caPiQhRV  hibeiV  a  SURPRYeU  a  WmR  QeceVViUia  e  XUgeQWe  UefRUPa              

WUibXWiUia.  EP  WeUPRV  de  WpcQicaV,  VeUi  OaQoadR  PmR  de  OeYaQWaPeQWR  bibOiRgUificR,             
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aQiOiVe  de  e[ePSORV  e  dRcXPeQWRV  TXe  eVWiPXOeP  e  SRVVibiOiWeP  a  cRPSUeeQVmR             

ideaO   VRbUe   R   WePa   (GIL,   2007).   

O  SUeVeQWe  WUabaOhR,  aOpP  deVWa  iQWURdXomR,  eVWi  RUgaQi]adR  eP  3  Veo}eV.             

Na  SUiPeiUa  VeomR  VmR  aSUeVeQWadRV  cRQceiWRV  eVVeQciaiV  SaUa  cRPSUeeQVmR  dR            

ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR,  WaiV  cRPR  R  SaSeO  dR  EVWadR  cRPR  eOePeQWR  ceQWUaO              

SaUa  RUgaQi]aomR  de  XPa  VRciedade  dePRcUiWica,  deSeQdeQWe  da  WUibXWaomR  SaUa            

gaUaQWia  de  OibeUdadeV  e  SURPRomR  de  diUeiWRV  e  RSRUWXQidadeV;  e  QRo}eV  geUaiV              

VRbUe  RV  eOePeQWRV  jXUtdicRV-QRUPaWiYRV  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR  e  VXa            

fXQciRQaOidade.  Na  VegXQda  VeomR,  SRU  VXa  Ye],  p  aSUeVeQWadR  R  aWXaO  ceQiUiR              

WUibXWiUiR  bUaViOeiUR,  SUiQciSaOPeQWe  VRb  R  SRQWR  de  YiVWa  de  aVSecWRV  SUiWicRV  e  VXaV               

diVWRUo}eV  hiVWyUicaV.  Na  PeVPa  VeomR,  SRU  RXWUR  OadR,  VmR  aSUeVeQWadaV  aV             

SUiQciSaiV  SURSRVWaV  eP  WUaPiWaomR  QR  CRQgUeVVR  NaciRQaO,  caPiQhRV          

SUiQciSaOPeQWe  SaVVtYeiV  de  deOibeUaomR  e  aSUeciaomR  SeOR  OegiVOaWiYR  QaciRQaO.  PRU            

fiP,  Qa  ~OWiPa  VeomR,  aSyV  cRPSUeeQVmR  dRV  eOePeQWRV  fXQdaPeQWaiV  dR  ViVWePa             

WUibXWiUiR  bUaViOeiUR  e  VXaV  diVWRUo}eV,  aV  cRQVideUao}eV  fiQaiV  Ve  SUeVWaP  a             

efeWiYaPeQWe  aQaOiVaU  e  cRPSaUaU  aV  SURSRVWaV,  cRQcOXiQdR,  aR  fiQaO,  R  TXe  eVSeUaU              

dRV   caPiQhRV   SURSRVWRV   SaUa   UefRUPa   dR   ViVWePa   WUibXWiUiR   bUaViOeiUR.       
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2   N2d®E6   D2   6I67EMA   75IB87È5I2   B5A6ILEI52   
  

PaUa  aOcaQce  dRV  RbjeWiYRV  da  SUeVeQWe  SeVTXiVa,  iQiciaOPeQWe  p  iPSRUWaQWe            

TXe  VejaP  WUaWadRV  aOgXQV  aVSecWRV  eVVeQciaiV  TXe  iQWegUaP  a  ViVWePiWica            

WUibXWiUia   bUaViOeiUa.     

EVWa  VeomR,  Ve  SUeVWa  j  WaUefa  de  aSUeVeQWaU  eOePeQWRV  geUaiV  UeOaciRQadRV             

aR  cRQceiWR  de  XP  EVWadR  SRciaO,  deSeQdeQWe  da  RbWeQomR  de  UecXUVRV  SaUa              

SeUVecXomR  de  VeXV  RbjeWiYRV,  TXe  RcRUUe  SUiRUiWaUiaPeQWe  aWUaYpV  da  cRbUaQoa  de             

WUibXWRV.  EP  VegXida,  VeUmR  aSUeVeQWadaV  QRo}eV  da  ViVWePiWica  jXUtdicR-QRUPaWiYa           

da  WUibXWaomR  QR  RUdeQaPeQWR  bUaViOeiUR.  TaiV  eOePeQWRV  VmR  de  fXQdaPeQWaO            

iPSRUWkQcia  SaUa,  Qa  VeomR  VegXiQWe,  cRPSUeeQdeU  aV  diVWRUo}eV  dR  ViVWePa            

WUibXWiUiR   bUaViOeiUR   e   RV   caPiQhRV   eP   eYidrQcia   SaUa   VXa   UefRUPa.     

  

2.1   O   ESTADO   SOCIAL   
  

A  fRUPa  cRP  TXe  hRje  Ve  UecRQhece  a  figXUa  dR  EVWadR  p  cRQVeTXrQcia  de                

ORQgR  SURceVVR  hiVWyUicR.  A  deQRPiQaomR  EVWadR,  VigQificaQdR  XPa  ViWXaomR           

SeUPaQeQWe  de  cRQYiYrQcia  e  Oigada  j  VRciedade  SROtWica,  aSaUece  SeOa  SUiPeiUa  Ye]              

Qa   RbUa   "O   PUtQciSe"   de   NicROaX   MaTXiaYeO,   eVcUiWa   eP   1513   (DALLARI,   1998).     

EP  XPa  cRQceSomR  PRdeUQa,  R  EVWadR  cRUUeVSRQde  a  "XP  RUdeQaPeQWR            

jXUtdicR  deVWiQadR  a  e[eUceU  R  SRdeU  VRbeUaQR  VRbUe  XP  dadR  WeUUiWyUiR,  aR  TXaO               

eVWmR  QeceVVaUiaPeQWe  VXbRUdiQadRV  RV  VXjeiWRV  a  eOe  SeUWeQceQWeV"  (MORTATI           

aSXd  BOBBIO,  2007  S.  94).  NaV  VRciedadeV  dePRcUiWicaV  da  cRQWePSRUaQeidade,            

eVVe  SRdeU  VRbeUaQR  e  SROtWicR  Ve  WUadX]  iQeYiWaYeOPeQWe  eP  deciV}eV  TXe             

iQYaUiaYeOPeQWe  eQYROYeP  e  afeWaP  WRda  XPa  cROeWiYidade,  VXa  PaQXWeQomR  e  VeX             

deVeQYROYiPeQWR.   

ASyV  a  SegXQda  GXeUUa  MXQdiaO,  cRQVROidRX-Ve  XP  QRYR  aUUaQjR  de            

eVWUXWXUa  de  EVWadR,  deQRPiQadR  de  EVWadR  de  BeP-EVWaU  SRciaO  ( Zelfare  state ).             

SRbUe  R  VXUgiPeQWR  deVVe  QRYR  PRdeOR  de  EVWadR,  aVViP  e[SOica  FagQaQi,  Va]              

CaVWUR   e   MRUeiUa   (2018):   

  
Na  hiVWyUia  dRV  SatVeV  deVeQYRlYidRV,  a  cRQjXQWXUa  WUigica  de  dXaV            
gXeUUaV  PXQdiaiV  SaUece  WeU  WUa]idR  j  WRQa  jXVWaPeQWe  a  cRPSUeeQVmR  dR             
VigQificadR  da  cRQdiomR  VRcial  eP  XPa  VRciedade  de  PeUcadR.  (...)  A             
SRltWica  VRcial  WRUQRX-Ve  Seoa  dR  SURSyViWR  de  abRliU  RV  ³ciQcR  PRQVWURV´             
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TXe  afURQWaP  a  VRciedade  ±  fRPe,  dReQoa,  igQRUkQcia,  PiVpUia  e            
RciRVidade  ±,  SaUa  R  TXe  Ve  fa]ia  QeceVViUiR  aPSliaU  e  aVVegXUaU  R  aceVVR               
a  deWeUPiQadRV  beQV  e  VeUYioRV  RfeUWadRV  SelR  VeWRU  S~blicR,           
iQdeSeQdeQWePeQWe  da  UeQda  RX  da  SRViomR  alcaQoada  QR  PeUcadR  de            
WUabalhR.   (...)     
PaUa  gaUaQWiU  XP  SadUmR  de  Yida  PtQiPR  cRPXP  a  WRdRV  RV  PePbURV  da               
VRciedade,  dXaV  iQRYao}eV  VmR  deciViYaV  dR  SRQWR  de  YiVWa  da  aWXaomR  dR              
VeWRU  S~blicR.  PUiPeiUR,  R  cRPSURPiVVR  cRP  R  SleQR  ePSUegR  TXe  Ve             
deVdRbURX  Qa  UeVSRQVabilidade  dR  EVWadR  SRU  cRRUdeQaU  a  Wa[a  de            
iQYeVWiPeQWR  da  ecRQRPia  e  aVVegXUaU  RV  iQYeVWiPeQWRV  WRWaiV  VXficieQWeV           
SaUa  PaQWeU  QtYeiV  eleYadRV  de  PmR-de-RbUa  RcXSada.  SegXQdR,  R           
cRPSURPiVVR  cRP  a  XQiYeUVali]aomR  dRV  diUeiWRV  VRciaiV  cXlPiQRX  Qa           
cUiaomR  de  XP  ViVWePa  de  SURWeomR  aVVeQWadR  QR  SUiQctSiR  da  SegXUidade             
SRcial,  fiQaQciadR  SRU  ViVWePa  de  iPSRVWRV  SURgUeVViYRV  de  fRUPa  a            
Yiabili]aU  a  aPSliaomR  dR  eVcRSR  da  SURWeomR  VRcial.  (FAGNANI,  VAZ            
CASTRO   e   MOREIRA,   2018,   S.   176)   

  
TeP-Ve,  SRUWaQWR,  R  eVWabeOeciPeQWR  de  XP  EVWadR  TXe,  PaiV  TXe  UegXOaU  e              

RUgaQi]aU  a  VRciedade,  eQcRQWUa  QR  gaVWR  S~bOicR  XPa  fRUPa  de  UedX]iU             

deVigXaOdadeV,  gaUaQWiU  RSRUWXQidadeV,  diUeiWRV,  R  beP  cRPXP  e  SURPRYeU  R            

deVeQYROYiPeQWR.  SRbUe  eVWe  cRQceiWR  de  deVeQYROYiPeQWR,  Qa  SeUVSecWiYa  dR           

EVWadR   de   BeP-EVWaU   SRciaO,   aVViP   eQViQaP   RV   aXWRUeV   FagQaQi   e   RRVVi   (2018):   
  

O  cRQceiWR  de  deVeQYRlYiPeQWR  SRde  VeU  defiQidR  cRPR  XP  SURceVVR            
hiVWyUicR  PaUcadR  SelR  cUeVciPeQWR  ecRQ{PicR  e  SRU  PXdaQoaV          
eVWUXWXUaiV.  O  cUeVciPeQWR,  aXPeQWR  da  SURdXomR  de  beQV  e  VeUYioRV            
PaWeUiaiV  e  iPaWeUiaiV,  QmR  SRde  VeU  R  fiP  ~lWiPR  de  XP  SURceVVR  de               
deVeQYRlYiPeQWR,  PaV  p  iPSUeVciQdtYel  SaUa  XP  SatV  cRPR  R  BUaVil,            
PeVPR  eP  XPa  SeUVSecWiYa  cUtWica  j  PRdeUQa  VRciedade  de  cRQVXPR.            
EVVe  cUeVciPeQWR  decRUUe  QmR  aSeQaV  da  SURdXomR  de  beQV  de  cRQVXPR             
VXSpUflXRV,  PaV  WaPbpP  de  aliPeQWRV,  da  cRQVWUXomR  de  PRUadiaV,  de            
VeUYioRV  de  Va~de,  de  cXlWXUa,  WXUiVPR,  eWc.  AVViP,  TXalTXeU  SURjeWR  de             
deVeQYRlYiPeQWR  deYe  QmR  aSeQaV  bXVcaU  R  cUeVciPeQWR  ecRQ{PicR,  PaV           
SeQVaU   a   TXalidade   deVVe   cUeVciPeQWR.   (FAGNANI   e   ROSSI,   2018,   S.   151)   

  
EP  SatVeV  deVeQYROYidRV,  R  EVWadR  WeP  SaSeO  ceQWUaO  Qa  UedXomR  da             

deVigXaOdade  VRciaO,  WaQWR  a  SaUWiU  da  aUUecadaomR  TXaQWR  dRV  gaVWRV  S~bOicRV,  eP              

eVSeciaO  aV  WUaQVfeUrQciaV  de  UeQda  e  a  RfeUWa  de  VeUYioRV  S~bOicRV  gUaWXiWRV              

(FAGNANI   e   ROSSI,   2018).     

CRQWXdR,  SaUa  TXe  Veja  SRVVtYeO  a  YiabiOi]aomR  deVVaV  RbUigao}eV  cRQjXQWaV            

de  a  SURWeomR  VRciaO  e  R  deVeQYROYiPeQWR,  VmR  QeceVViUiRV  UecXUVRV  fiQaQceiURV,  R              

TXe  hiVWRUicaPeQWe  Ve  di  aWUaYpV  da  cRbUaQoa  de  WUibXWRV,  SRiV,  VegXQdR  MachadR              

(2019)   "RQde  TXeU  TXe  Ve  YeUifiTXe  R  e[eUctciR  dR  SRdeU  SROtWicR,  SRU  VXa  Ye],                

haYeUi   a   cRbUaQoa   de   WUibXWRV"   (MACHADO,   2019,   S.   3).    
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SRbUe   R   WePa,   acUeVceQWa   MachadR   (2019):  
  

NR  PXQdR  cRQWePSRUkQeR,  SaUa  TXe  Ve  afaVWe  a  YiVmR  dR  WUibXWR  cRPR              
PeUR  fUXWR  da  iPSRViomR  dR  YeQcedRU  VRbUe  R  YeQcidR,  eP  ciUcXQVWkQciaV             
PXiWR  SUy[iPaV  jV  de  XP  aVValWR,  p  SUeciVR  TXe  VXa  iQVWiWXiomR  e  cRbUaQoa               
VejaP  legiWiPadaV,  WaQWR  TXaQdR  R  SUySUiR  EVWadR  eQTXaQWR  Wal,  eP  faWRUeV             
TXe  leYaP  a  VRciedade  a  cRQVideUa-lRV  cRPR  ³R  SUeoR  da  cidadaQia´  e  de               
XP  ³cRQWUaWR  VRcial´  TXe  fiUPaUiaP,  eP  cRQdio}eV  ideaiV,  VeQdR  iPSRUWaQWe            
SeVTXiVaU  cRPR  RbWeU  iVVR,  aiQda  TXe  Ve  WUaWe  de  XP  ideal  diftcil  de  VeU                
alcaQoadR,  SaUa  TXe  SelR  PeQRV  Ve  WeQWe  a  PaiRU  aSUR[iPaomR  SRVVtYel.             
QXaQWR  PaiV  aV  SeVVRaV  cRQVigaP  YiVXali]aU  R  EVWadR  cRPR  iPSRUWaQWe  e             
efica]  iQVWUXPeQWR  SaUa  a  cRQVecXomR  de  fiQalidadeV  e  RbjeWiYRV           
SaUWilhadRV  SRU  WRdRV,  PaiV  a  WUibXWaomR  VeUi  efica],  cRP  a  RbedirQcia  daV              
UegUaV  TXe  a  diVciSliQaP  VeQdR  fXQdada  QR  UecRQheciPeQWR  e  Qa            
aceiWaomR,   e   QmR   QR   PedR.   

  
TeP-Ve  eQWmR  TXe  a  WUibXWaomR  cRUUeVSRQde  a  XP  eOePeQWR  iQafaVWiYeO  SaUa             

a  gaUaQWia  e  efeWiYaomR  dRV  diYeUVRV  RbjeWiYRV  cRQVWiWXciRQaiV"  (CARDOSO,  2014,            

S.   195).      AVViP   WaPbpP   deVWaca   OOiYeiUa   (2018):     
  

EQTXaQWR  a  WUibXWaomR  UeSUeVeQWa  XP  {QXV  SaUa  a  VRciedade,  RV  gaVWRV  dR              
gRYeUQR,  XP  b{QXV.  OV  iPSRVWRV  (...)  eTXiYaleP  aRV  cXVWRV  de  VeX             
fiQaQciaPeQWR  (...)  de  fRUPa  a  VeUeP  VXSRUWadRV  Sela  SRSXlaomR  (...)  de             
fRUPa  PaiV  eTXilibUada  RX  cRP  gUadao}eV  difeUeQWeV  (...).  OV  gaVWRV,  SRU             
VXa  Ye],  SRdeP  VeU  SUiRUiWaUiaPeQWe  deVWiQadRV  SaUa  faYRUeceU  aV           
caPadaV  PaiV  SRbUeV  da  VRciedade,  (...)  aVViP  WaPbpP  cRPR  SRde            
beQeficiaU  R  VeWRU  SURdXWiYR,  RX  R  caSiWal.  CRPR  eVVa  eTXaomR  Yai  VeU              
eVWabelecida  deSeQde,  SRU  RXWUR  ladR,  QmR  VRPeQWe  da  QaWXUe]a  dR            
EVWadR,  PaV  SUiQciSalPeQWe  de  cRPR  eVVaV  fRUoaV  VRciaiV  eVWmR           
UeSUeVeQWadaV  QR  SaUlaPeQWR,  SRiV  VeUmR  RV  VeXV  UeSUeVeQWaQWeV,  eP           
UegiPeV  dePRcUiWicRV,  TXe  iUmR  QegRciaU  e  decidiU  eVVaV  TXeVW}eV           
(OLIVEIRA,   2018;   S.   68)   

  
SegXQdR  FagQaQi  (2018),  "a  e[SeUirQcia  iQWeUQaciRQaO  dePRQVWUa  TXe  R           

ViVWePa  WUibXWiUiR  QmR  eVWi  diVVRciadR  dR  EVWadR  de  beP-eVWaU  VRciaO,  SRU  VeXV              

iPSacWRV  Qa  diVWUibXiomR  RX  deVcRQceQWUaomR  da  UeQda  e  Qa  cRQVeTXeQWe  PeOhRUia             

daV  cRQdio}eV  geUaiV  de  Yida"  (FAGNANI,  2018,  P.11).  CRP  efeiWR,  R  ViVWePa              

WUibXWiUiR  p  R  SUiQciSaO  iQVWUXPeQWR  iQdiVSeQViYeO  SaUa  a  SeUVecXomR  dRV  RbjeWiYRV             

(OLIVEIRA,  2018),   SRdeQdR  VigQificaU  WaQWR  XP  eOePeQWR  de  VXSRUWe  TXaQWR  XP             

RbVWicXOR   aR   deVeQYROYiPeQWR   (PAULSEN,   2021).   

NeVWe  PRPeQWR,  SRUWaQWR,  UeVWa  QeceVViUiR  cRPSUeeQdeU  RV  eOePeQWRV          

eVVeQciaiV  TXe  cRPS}eP  R  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR,  R  TXe  VeUi  feiWR  QR  SUy[iPR               

WySicR.  FeiWR  iVVR,  Qa  VeomR  VegXiQWe,  aSUeVeQWaUePRV  a  diVWRUo}eV  deVVe  ViVWePa             

e,   aR   fiQaO,   aV   SURSRVWaV   SaUa   aOWeUi-OR.   
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2.2   TRIBUTAÇ­O     

  

NR  BUaViO,  fRi  cRP  a  EPeQda  CRQVWiWXciRQaO  18/1965  TXe,  SeOa  SUiPeiUa  Ye],              

Ve  WeYe  eVWUXWXUadR  XP  ViVWePa  WUibXWiUiR.  EP  1966,  eVWabeOeceX-Ve  R  CydigR             

TUibXWiUiR  NaciRQaO.  EQWUeWaQWR,  fRi  cRPR  adYeQWR  da  CRQVWiWXiomR  FedeUaO  de  1988             

TXe  R  aWXaO  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR  fRi  aOWeUadR  VigQificaWiYaPeQWe  SaUa            

cRQVROidaU   da   fRUPa   TXe   p   hRje.     

NR  EVWadR  de  DiUeiWR,  cRQfRUPe  a  CRQVWiWXiomR  FedeUaO,  a  cRbUaQoa  de  XP             

WUibXWR  eVWUXWXUa-Ve  cRPR  XPa  UeOaomR  jXUtdica,  RQde  a  iPSRViomR  WUibXWiUia  p            

iQWegUaOPeQWe  UegUada  SeOa  Oei,  deVde  TXe  RbVeUYadRV  aOgXQV  eOePeQWRV.  SegXQdR            

PAULSEN  (2019)  a  ViVWePiWica  WUibXWiUia  bUaViOeiUa  SRVVibiOiWa  cRQceiWXaU  WUibXWR           

cRPR:   
  

(...)  XPa  SUeVWaomR  eP  diQheiUR  e[igida  cRPSXlVRUiaPeQWe,  SelR  eQWeV           
SRltWicRV  RX  SRU  SeVVRaV  jXUtdicaV  de  diUeiWR  S~blicR,  de  SeVVRaV  ftVicaV  RX              
jXUtdicaV,  cRP  RX  VeP  SURPeVVa  de  deYRlXomR,  fRUWe  Qa  RcRUUrQcia  da             
ViWXaomR  eVWabelecida  SRU  lei  TXe  UeYele  VXa  caSacidade  cRQWUibXWiYa  RX            
TXe  cRQVXbVWaQcia  aWiYidade  eVWaWal  a  elaV  diUeWaPeQWe  UelaciRQada,  cRP           
YiVWa  j  RbWeQomR  de  UecXUVRV  SaUa  fiQaQciaPeQWR  geUal  dR  EVWadR,  SaUa  R              
fiQaQciaPeQWR  de  fiQV  eVSectficRV  Ueali]adRV  e  SURPRYidRV  SelR  SUySUiR           
EVWadR  RX  SRU  WeUceiURV  eP  SURl  dR  iQWeUeVVe  S~blicR  (PAULSEN,  2019,  S.              
45)   

  
A  SUySUia  CRQVWiWXiomR  (aUW.  146,  III,  "a")  aWUibXiX  j  Lei  CRPSOePeQWaU  a  WaUefa               

de  defiQiU  XP  cRQceiWR  SaUa  WUibXWR,  R  TXe  fRi  feiWR  QR  aWXaO  aUWigR  3�  dR  CydigR                  

TUibXWiUiR  NaciRQaO  (CTN).   SRb  eVWa  yWica,  R  WUibXWR  eQWmR  deYe  VeU  eQWeQdidR  cRPR               

XPa  SUeVWaomR  cRPSXOVyUia,  WaPbpP  chaPada  RbUigaomR  WUibXWiUia,  TXe  deYe  VeU            

adiPSOida  eP  diQheiUR,  eP  Sec~Qia,  QmR  SRdeQdR  VeU  cRQfXQdida  cRP  XPa             

SeQaOidade,   SXQiomR   RX   aWR   iOtciWR   (AMARO,   2021).   

TUaWa-Ve,  SRiV,  de  XPa  RbUigaomR  TXe  QeceVVaUiaPeQWe  decRUUe  da  Oei,  a  TXaO              

deYe  SUeYeU  eP  VeX  eQXQciadR  WRdRV  RV  eOePeQWRV  QeceVViUiRV  SaUa  R  VXUgiPeQWR              

deVVa  RbUigaomR  WUibXWiUia.  AVViP,  QmR  baVWa  R  OegiVOadRU  cUiaU  R  WUibXWR,             

geQeUicaPeQWe,  PaV  ViP  a  deVcUeYeU  e[aWaPeQWe  a  ViWXaomR  TXe  daUi  QaVciPeQWR  j              

RbUigaomR  WUibXWiUia,  SRiV,  "XPa  Ye]  RcRUUidR  R  faWR  jXUtdicR  abVWUaWaPeQWe           

deOiPiWadR  Qa  Oei,  cRP  WRdRV  VeXV  eOePeQWRV,  QaVce  a  RbUigaomR  WUibXWiUia  e  R  deYeU                

de   R   cRQWUibXiQWe   SagaU   R   WUibXWR".   (PAULSEN,   2021,   S.   46).   

TRdaYia,  p  iPSRUWaQWe  WeU  eP  PeQWe  TXe  Qa  RUdeP  jXUtdica  bUaViOeiUa  R  WUibXWR               

p  XP  grQeUR,  QR  TXaO,  VegXQdR  APaUR  (2021),  eVWmR  iQVeUidaV  4  (TXaWUR)  eVSpcieV:               
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iPSRVWR,  Wa[aV,  cRQWUibXio}eV  e  ePSUpVWiPRV  cRPSXOVyUiRV,  cada  TXaO  cRP  VXaV            

SaUWicXOaUidade V,  TXe  jXVWaPeQWe  WrP  UeOao}eV  cRP  RV  dePaiV  cUiWpUiRV  de            

cOaVVificaomR.  PaUa  cRPSUeeQdeU  eVVaV  4  (TXaWUR)  eVSpcieV,  p  iPSRUWaQWe  aQWeV            

aSUeVeQWaU   RXWUaV   cOaVVificao}eV.   

CRP  efeiWR,  hi  YiUiaV  fRUPaV  de  cOaVVificaU  RV  WUibXWRV,  aV  TXaiV  YaUiaP              

cRQfRUPe  R  fRcR  de  aQiOiVe  e  R  aXWRU.  DeVWaUWe,  SaUa  R  RbjeWiYR  dR  SUeVeQWe                

WUabaOhR,  WrP  SeUWiQrQcia  ciWaU  aV  VegXiQWeV  5  (ciQcR)  cOaVVificao}eV:  a)  TXaQWR  j              

fiQaOidade;  b)  cOaVVificaomR  TXaQWR  j  RUigeP  dRV  faWRV  geUadRUeV;  c)  TXaQWR  j  baVe               

ecRQ{Pica  de  iQcidrQcia;  d)  TXaQWR  aR  {QXV  ecRQ{PicR;  e,  SRU  fiP,  e)  TXaQWR  jV                

eVSpcieV   (PAULSEN,   2021;   AMARO,   2021;   MACHADO,   2019).   

A  SUiPeiUa  cOaVVificaomR  di]  UeVSeiWR  j  fiQaOidade  dR  WUibXWR,  TXe  SRdeP  VeU  3               

(WUrV):  fiVcaO,  e[WUafiVcaO  e  SaUafiVcaO.  O  WUibXWR  WeP  a  fiQaOidade  fiVcaO  TXaQdR  VeX               

SUiQciSaO  RbjeWiYR  p  ~Qica  e  e[cOXViYaPeQWe  a  aUUecadaomR  de  UecXUVRV  fiQaQceiURV             

SaUa  fiQaQciaU  R  EVWadR  -  VeQdR  e[ePSORV  R  IPSRVWR  de  TUaQVPiVVmR  de  BeQV               

IPyYeiV  (ITBI),  SagR  TXaQdR  da  WUaQVfeUrQcia,  QR  UegiVWUR  de  XP  beP  iPyYeO,  R               

IPSRVWR  de  TUaQVPiVVmR  CaXVa  MRUWiV  e  DRaomR  (ITCMD),  SagR  TXaQdR  da  SaUWiOha              

de  beQV  dei[adR  SRU  SeVVRa  faOecida  RX  dRaomR  iQWeU  YiYRV  e  R  IPSRVWR  de  ReQda                 

(IR),  SagR  TXaQdR  dR  aXfeUiPeQWR  de  UeQda  WUibXWiYeO  (RX  Veja,  aOpP  dR  OiPiWe  de                

iVeQomR).  O  WUibXWR  WeP  fiQaOidade  e[WUafiVcaO  TXaQdR  V eX  RbjeWiYR  SUiQciSaO  p  a              

iQWeUfeUrQcia  QR  dRPtQiR  e  aWiYidadeV  ecRQ{PicaV,  cRPR  SRU  e[ePSOR  R   IPSRVWR  de              

IPSRUWaomR  (II)  -  TXe  QeVWe  caVR,  a  YaUiaomR  dR  UefeUidR  WUibXWR  cRQVWiWXi  XPa               

iPSRUWaQWe  feUUaPeQWa  fiVcaO  e  ecRQ{Pica,  UeVWUiQgiQdR  RX  iQceQWiYaQdR  a  baOaQoa            

cRPeUciaO.  E  WeP  fiQaOidade  SaUafiVcaO  TXaQdR  R  VeX  RbjeWiYR  p  a  aUUecadaomR              

eVSectfica  de  UecXUVRV  SaUa  R  cXVWeiR  de  aWiYidadeV  TXe,  eP  SUiQctSiR,  QmR  iQWegUaP               

fXQo}eV  SUySUiaV  dR  EVWadR,  cRPR  e[ePSOR  daV  cRQWUibXio}eV  VRciaiV  TXe  fiQaQciaP             

R  SiVWePa  de  SegXUidade  SRciaO,  R  TXaO  WeP  cRP  SUiQctSiR  QRUWeadRU  a              

VROidaUiedade   (MACHADO,   2019).   

PRU  RXWUR  OadR,  RV  WUibXWRV  WaPbpP  SRdeP  VeU  cOaVVificadRV  TXaQWR  j  RUigeP              

dRV  faWRV  geUadRUeV,  TXe  SRdeP  VeU  YiQcXOadRV  e  QmR  YiQcXOadRV.  NR  caVR  dRV               

WUibXWRV  YiQcXOadRV,  VXa  iQVWiWXiomR  e  cRbUaQoa  QeceVVaUiaPeQWe  SUeVVXS}e  aOgXPa           

aWiYidade  eVWaWaO  SRVWeUiRU  aR  SagaPeQWR  -  cRPR  e[ePSOR  aV  Wa[aV  e  cRQWUibXio}eV              

de  PeOhRUia,  TXe  VRPeQWe  SRdeP  VeU  cRbUadRV  QR  caVR  de  R  EVWadR  SUeVWaU  RX                

cRORcaU  j  diVSRViomR  dR  cRQWUibXiQWe  XP  VeUYioR  RX  beQfeiWRUia.  OV  WUibXWRV             
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cOaVVificadRV  cRPR  QmR  YiQcXOadRV,  SRU  VXa  Ye],  cRQWUiUiR,  iQdeSeQdeP  de  TXaOTXeU             

aWiYidade  RX  cRQdXWa  SRVWeUiRU  dR  eVWaWaO  -  cRPR  RV  iPSRVWRV  eP  geUaO  (PAULSEN,               

2021).   

OXWUa  cOaVVificaomR  di]  UeVSeiWR  j  baVe  ecRQ{Pica:  TXe  SRde  UecaiU  VRbUe             

BeQV  e  SeUYioRV;  UeQda;  cRPpUciR  e[WeUiRU;  e  SaWUiP{QiR.  O  IPSRVWR  de  CiUcXOaomR              

de  MeUcadRUia  e  SeUYioRV  (ICMS),  de  cRPSeWrQcia  dRV  EVWadRV,  aVViP  cRPR  R              

IPSRVWRV  VRbUe  SeUYioRV  de  QXaOTXeU  NaWXUe]a  (ISSQN),  de  cRPSeWrQcia  dRV            

MXQictSiRV,  VmR  e[ePSORV  de  WUibXWRV  TXe  UecaeP  VRbUe  beQV  e  VeUYioRV.  Ji,  R               

IPSRVWR  de  ReQda,  cRPR  R  SUySUiR  QRPe  ji  UefeUe,  Uecai  VRbUe  a  UeQda  aXfeUida                

SeOR  cRQWUibXiQWe,  Veja  eOe  SeVVRa  ftVica  RX  jXUtdica.  OV  IPSRVWRV  de  IPSRUWaomR  (II)               

e  E[SRUWaomR  (IE)  UecaeP  VRbUe  R  cRPpUciR  e[WeUiRU,  Veja  eQWUada  RX  Vatda  de  beQV.                

E,  SRU  fiP,  VRbUe  R  SaWUiP{QiR  RV  e[ePSORV  biVicRV  VmR  R  IPSRVWR  de  PURSUiedade                

TeUUiWRUiaO  UUbaQa  (IPTU),  R  IPSRVWR  de  PURSUiedade  de  VetcXORV  AXWRPRWRUeV            

(IPVA)   e   R   IPSRVWR   TeUUiWRUiaO   RXUaO   (ITR)   (AMARO,   2021).   

PRU  RXWUR  OadR,  RV  WUibXWRV  SRdeP  VeU  cOaVVificadRV  TXaQWR  aR  {QXV             

ecRQ{PicR,  TXe  SRde  VeU  {QXV  diUeWR  e  iQdiUeWR.  PaXOVeQ  (2021)  eQViQa  TXe  RV               

"WUibXWRV  eP  TXe  a  caUga  WUibXWiUia  p  VXSRUWada  SeOR  cRQWUibXiQWe  de  diUeiWR"  (aTXeOe               

TXe  a  Oei  deWeUPiQa  cRPR  UeVSRQViYeO)  VmR  deQRPiQadRV  WUibXWRV  diUeWRV";            

eQTXaQWR  RV  RV  WUibXWRV  TXe  "iQcideP  eP  deWeUPiQadRV  QegyciRV  jXUtdicRV  (cRPR             

YeQda  de  PeUcadRUiaV,  VeUYioRV),  WeQdR  VeX  cXVWR  WUaQVfeUidR  a  XP  WeUceiUR"             

(cRQWUibXiQWe  de  faWR)  VmR  deQRPiQadRV  WUibXWRV  iQdiUeWRV.  (PAULSEN,  2021,  S.  76).             

SmR  e[ePSORV  de  WUibXWRV  diUeWRV  R  IPSRVWR  VRbUe  PURSUiedade  TeUUiWRUiaO  UUbaQa             

(IPTU),  TXe  iQcide  VRbUe  a  SURSUiedade  de  XP  beP  iPyYeO  (caVa,  aSaUWaPeQWR,  eWc)               

e  R  ITCMD,  TXe  iQcide  VRbUe  R  SaWUiP{QiR  RbjeWR  de  XPa  heUaQoa  e  SaUWiOha  RX                 

dRaomR.  Ji,  cRPR  e[ePSOR  de  WUibXWR  iQdiUeWR,  PaiV  cOiVVicR,  p  R  ICMS,  TXe  iQcide,                

UegUa   geUaO,   VRbUe   ciUcXOaomR   de   PeUcadRUiaV.     

UPa  Ye]  aSUeVeQWadaV  eVWaV  cOaVVificao}eV,  p  SRVVtYeO  cRPSUeeQdeU  cRP           

PaiV  faciOidade  a  ViVWePiWica  de  cada  XPa  daV  4  (TXaWUR)  eVSpcieV  WUibXWiUiaV:              

iPSRVWRV, Wa[aV,   cRQWUibXio}eV   e   ePSUpVWiPRV   cRPSXOVyUiRV   (AMARO,   2021).     

OV  iPSRVWRV  VmR  XPa  eVSpcie  de  WUibXWR  QmR  YiQcXOadR  a  QeQhXPa  aWiYidade              

eVWaWaO  eVSectfica  eP  SURO  dR  cRQWUibXiQWe,  VeP  deVWiQaomR  eVSectfica  SaUa  VXa             

aUUecadaomR  e  VeP  SUeYiVmR  de  UeVWiWXiomR.  SRbUe  iVVR,  LXciaQR  APaUR  (2021)             

eVcOaUece:     
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RV  iPSRVWRV,  TXe,  alpP  de  aWeQdeUeP  aRV  UeTXiViWRV  geQpUicRV  iQWegUaQWeV            
dR  cRQceiWR  de  WUibXWR,  aSUeVeQWaP  aV  VegXiQWeV  caUacWeUtVWicaV:  a)  VmR            
iQVWiWXtdRV  PediaQWe  a  SUeYiVmR  legal  de  faWRV  WtSicRV  (eP  UegUa  deVcUiWRV             
Qa  QRUPa  defiQidRUa  de  cRPSeWrQcia),  TXe,  XPa  Ye]  RcRUUidRV,  dmR            
QaVciPeQWR  j  RbUigaomR  WUibXWiUia;  b)  QmR  Ve  UelaciRQaP  a  QeQhXPa            
aWXaomR  eVWaWal  diYiVtYel  e  UefeUtYel  aR  VXjeiWR  SaVViYR;  c)  QmR  Ve  afeWaP  a               
deWeUPiQadR  aSaUelhaPeQWR  eVWaWal  RX  SaUaeVWaWal,  QeP  a  eQWidadeV          
SUiYadaV  TXe  SeUVigaP  fiQV  UeSXWadRV  de  iQWeUeVVe  S~blicR  (AMARO,  2021,            
S.   42)   
  

AV  Wa[aV,  SRU  VXa  Ye],  cRUUeVSRQdeP  a  XP  WUibXWR  cRbUadR  eP  Ua]mR  de  VXa                

YiQcXOaomR  j  aWiYidade  eVWaWaO  UefeUida  aR  cRQWUibXiQWe,  cRP  aUUecadaomR  deVWiQada            

aR  cXVWeiR  daTXeOa  aWiYidade  e  WaPbpP  QmR  WeP  SUeYiVmR  de  UeVWiWXiomR  aR              

cRQWUibXiQWe.  OV  faWRV  TXe  fa]eP  QaVceU  a  RbUigaomR  de  SagaU  Wa[aV             

"QeceVVaUiaPeQWe  VmR  R  e[eUctciR  UegXOaU  dR  SRdeU  de  SROtcia  (aUW.  78  dR  CTN),  RX  a                 

XWiOi]aomR  efeWiYa  RX  SRWeQciaO  de  VeUYioR  S~bOicR  eVSectficR  e  diYiVtYeO  SUeVWadR  aR              

cRQWUibXiQWe"   (AMARO,   2021,   S.   43).   

Ji  aV  cRQWUibXio}eV  VmR  XPa  eVSpcie  de  WUibXWR  e[igidR  eP  Ua]mR  de              

aWiYidade  eVWaWaO  deWeUPiQada,  QeceVViUia  RX  ~WiO  j  UeaOi]aomR  de  XPa  fXQomR  de             

iQWeUeVVe  S~bOicR.  NeVVe  gUXSR  Ve  iQcOXeP  aV  cRQWUibXio}eV  "VRciaiV,  de  iQWeUYeQomR             

QR  dRPtQiR  ecRQ{PicR  e  de  iQWeUeVVe  de  caWegRUiaV  SURfiVViRQaiV  RX  ecRQ{PicaV             

(CF,  aUW.  149),  beP  cRPR  SaUa  cXVWeiR  de  SUeYidrQcia  de  VeUYidRUeV  S~bOicRV  e  a                

deVWiQada   aR   cXVWeiR   dR   VeUYioR   de   iOXPiQaomR   S~bOica"   (AMARO,   2021,   S.   44).   

PRU  fiP,  RV  ePSUpVWiPRV  cRPSXOVyUiRV  VmR  XPa  eVSpcie  de  WUibXWR  de             

cRPSeWrQcia  e[cOXViYa  da  UQimR  (CF,  aUW.  148)  TXe,  aSeVaU  de  QmR  YiQcXOadR  a  XPa                

deWeUPiQada  aWiYidade  dR  EVWadR,  a  VXa  aUUecadaomR  p  SUp-eVWabeOecida  SeOa            

CRQVWiWXiomR  FedeUaO,  RX  Veja,  cRP  SUeYiVmR  de  deYROXomR  aR  cRQWUibXiQWe  aR  fiP  de               

deWeUPiQadR  SeUtRdR.  A  VXa  aUUecadaomR  p  "deVWiQada  aR  cXVWeiR  de  deVSeVaV             

cRP,  SRU  e[ePSOR,  gXeUUa  e[WeUQa,  j  caOaPidade  S~bOica  RX  SaUa  cXVWeaU             

iQYeVWiPeQWR  S~bOicR  XUgeQWe  de  UeOeYaQWe  iQWeUeVVe  QaciRQaO"  (MACHADO,  2019,           

S).   

PRUWaQWR,  cRPR  UefeUidR,  WUibXWRV  VmR  cRbUaQoaV  RbUigaWyUiaV  (RX  Veja,  QmR  di             

SaUa  eVcROheU  SagaU  RX  QmR)  TXe  deYeP  VeU  SagaV  eP  diQheiUR  (QmR  SRde  VeU  cRP                 

RXWURV  beQV  PaWeUiaiV)  a  SaUWiU  de  XPa  aomR  eVSectfica,  cRPR  WeU  XP  caUUR,  YeQdeU                

SURdXWRV  RX  VeUYioRV,  cRPSUaU  XP  iPyYeO.  e  SRU  iVVR  TXe  SRde-Ve  faOaU  TXe              

iPSRVWRV  VmR  WUibXWRV,  PaV  QmR  TXe  WUibXWRV  VmR  iPSRVWRV,  afiQaO,  QeP  WRdR  WUibXWR  p                

XP   iPSRVWR.   
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OcRUUe  TXe,  iQdeSeQdeQWePeQWe  da  cOaVVificaomR  TXe  Ve  adRWe  SaUa  R  eVWXdR             

e  cRPSUeeQVmR  dR  WePa,  p  iPSRUWaQWe  WeU  eP  PeQWe  TXe  WRda  a  ViVWePiWica  de                

cUiaomR,  cRbUaQoa  e  aUUecadaomR  de  WUibXWRV,  QR  BUaViO,  WaPbpP  WeP  cRPR  SRQWR  de               

SaUWida  aV  deQRPiQadaV  "UegUaV  de  cRPSeWrQcia  WUibXWiUia",  deOiPiWadaV  SeOa           

CRQVWiWXiomR.  CRQfRUPe  eQViQa  SiOYa  (1996),  R  WeUPR  "cRPSeWrQcia"  cRUUeVSRQde  a            

XPa  "facXOdade''  jXUidicaPeQWe  aWUibXtda  a  XPa  eQWidade,  yUgmR  RX  ageQWe  dR  PRdeU              

P~bOicR   SaUa   agiU   (SILVA,   1996,   S.   455).     

EP  RXWUaV  SaOaYUaV,  a  aXWRQRPia  e  OegiWiPidade  de  cada  eQWe  fedeUaWiYR             

(UQimR,  EVWadRV,  DiVWUiWR  FedeUaO  e  MXQictSiRV)  de  iQVWiWXiU,  cRbUaU  e  aUUecadaU             

WUibXWRV  p  OiPiWada  e  SUeVVXS}e  XPa  aXWRUi]aomR  e[SUeVVa  da  CRQVWiWXiomR.  EVWaV             

SUeUURgaWiYaV  SRdeP  VeU  WaQWR  OegiVOaWiYaV  TXaQWR  adPiQiVWUaWiYaV  e  SURSUiaPeQWe           

WUibXWiUiaV  (MACHADO,  2019).  SeQdR  aVViP,  aV  QRUPaV  de  cRPSeWrQcia  WUibXWiUia            

VmR  QRUPaV  cRQVWiWXciRQaiV  SRU  PeiR  daV  TXaiV  p  cRQcedidR  a  cada  eQWe  fedeUaWiYR               

R  SRdeU  de  cUiaU  WUibXWRV  e,  aVViP,  RbWeU  UecXUVRV.   AR  defiQiU  a  cRPSeWrQcia               

WUibXWiUia  de  cada  eQWe,  a  CRQVWiWXiomR  cRQfeUe  a  cada  XPa  deVVeV  eQWeV  R  SRdeU  de                 

iQVWiWXiU  WUibXWRV,  TXe  VeUmR  e[igtYeiV  TXaQdR  da  RcRUUrQcia  cRQcUeWa  da  ViWXaomR             

deWeUPiQada   eP   abVWUaWR   (AMARO,   2021).   

EVVaV  cRPSeWrQciaV,  cRQfRUPe  CaUUa]]a  (2003),  SRVVXeP  aOgXPaV         

caUacWeUtVWicaV  fXQdaPeQWaiV,  TXaiV  VejaP:  iQdeOegabiOidade,   iQcadXcabiOidade;        

IQaOWeUabiOidade;  IUUeQXQciabiOidade;  e  facXOWaWiYidade.  PRU  iQdeOegabiOidade        

eQWeQde-Ve  TXe  a  cRPSeWrQcia,  XPa  Ye]  RXWRUgada,  QmR  SRde  VeU  deOegada  a  RXWUR               

eQWe  (cRP  e[ceomR  da  aWiYidade  de  aUUecadaomR  SURSUiaPeQWe  diWa;  SRU            

iQaOWeUabiOidade,  eQWeQde-Ve  TXe  a  cRPSeWrQcia  RXWRUga  QmR  SRde  VeU  aOWeUaU,  SaUa             

PaiV  RX  SaUa  PeQRV;  SRU  iUUeQXQciabiOidade  Ve  eQWeQde  TXe  a  cRPSeWrQcia  SaUa              

iQVWiWXiU  deWeUPiQadR  WUibXWR  QmR  SRde  VeU  RbjeWR  de  UeQ~Qcia;  e,  SRU  fiP,  SRU               

facXOWaWiYidade  WeP-Ve  TXe  a  cRPSeWrQcia  RXWRUgada  SRde  VeU  e[eUcida  RX  QmR,  a              

deSeQdeU  da  QeceVVidade  e  cRQYeQirQcia  -  cRPR  p  R  caVR  dR  IPSRVWR  VRbUe               

GUaQdeV  FRUWXQaV,  TXe,  aSeVaU  de  haYeU  SUeYiVmR  de  cUiaomR,  SeOa  UQimR,  QXQca  fRi               

efeWiYaPeQWe   RbjeWR   de   iQVWiWXiomR   RX   UegXOaPeQWaomR.   

EVWaV  cRPSeWrQciaV  WUibXWiUiaV  cRQfeUidaV  VmR  eVWabeOecidaV  Wa[aWiYaPeQWe         

(dR  aUWigR  145  a  149-A)  SeOa  CRQVWiWXiomR  da  ReS~bOica,  SRdeQdR  VeU  cOaVVificadaV              

eP  SUiYaWiYaV,  cRPXQV  RX  UeVidXaiV.  SRbUe  eVVaV  difeUeQWeV  cOaVVificao}eV,  aVViP            

eVcOaUece   PaXOVeQ   (2019):     
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A  cRPSeWrQcia  SUiYaWiYa  p  aTXela  aWUibXtda  a  XP  eQWe  SRltWicR  eP             
SaUWicXlaU,  cRPR  a  UelaWiYa  a  iPSRVWRV  VRbUe  a  UeQda,  VRbUe  SURdXWRV             
iQdXVWUiali]adRV  (da  XQimR),  VRbUe  ciUcXlaomR  de  PeUcadRUiaV  (dR  EVWadR),           
VRbUe  a  SUeVWaomR  de  VeUYioRV  (dR  MXQictSiR),  RX  PeVPR  a  UelaWiYa  a              
cRQWUibXio}eV  VRciaiV  geUaiV,  de  iQWeUYeQomR  QR  dRPtQiR  ecRQ{PicR  RX  dR            
iQWeUeVVe  de  caWegRUiaV  SURfiVViRQaiV  (da  XQimR)  e  a  cRQWUibXio}eV  de            
ilXPiQaomR   S~blica   (dR   MXQictSiR).     
A  cRPSeWrQcia  cRPXP  p  aTXela  aWUibXtda  aRV  eQWeV  SRltWicRV  eP  geUal             
(UQimR,  EVWadRV  e  MXQictSiRV),  cRPR  a  de  iQVWiWXiU  Wa[aV  Sela  SUeVWaomR  de              
VeUYioRV  eVSectficRV  e  diYiVtYeiV  RX  SelR  e[eUctciR  dR  SRdeU  de  SRltcia,  RX              
PeVPR  de  iQVWiWXiU  cRQWUibXio}eV  de  PelhRUia  SelaV  RbUaV  TXe  Ueali]aUeP.            
(...)     
A  cRPSeWrQcia  UeVidXal  p  aTXela  aWUibXtda  j  XQimR  SaUa  a  iQVWiWXiomR  de              
WUibXWRV  VRbUe  baVeV  ecRQ{PicaV  diVWiQWaV  daTXelaV  ji  eVWabelecidaV  QR           
We[WR  cRQVWiWXciRQal.  e  R  TXe  RcRUUe  cRP  RV  iPSRVWRV,  TXaQdR  R  aUW.  154,  I,                
da  CRQVWiWXiomR  SeUPiWe  j  XQimR  a  iQVWiWXiomR  de  RXWURV  iPSRVWRV  alpP             
daTXeleV  TXe  diVcUiPiQa  eP  VeXV  aUWV.  153,  155  e  156,  e  R  TXe  RcRUUe  cRP                
aV  cRQWUibXio}eV  de  VegXUidade  VRcial,  cRQVWaQdR,  dR  aUW.  195,  �  4R,  da              
CRQVWiWXiomR,  a  cRPSeWrQcia  da  XQimR  SaUa  a  iQVWiWXiomR  de  RXWUaV            
cRQWUibXio}eV  de  VegXUidade  VRcial  alpP  daV  e[SUeVVaPeQWe  SUeYiVWaV  QRV           
iQciVRV   I   a   IY   dR   PeVPR   aUW.   195.   (PAULSEN,   2019;   S.100)   
  

PRUWaQWR,  p  iPSRUWaQWe  fUiVaU  TXe  a  CRQVWiWXiomR  QmR  cUia  RX  iQVWiWXi  WUibXWRV,              

PaV   WmR   VRPeQWe   aXWRUi]a   e   facXOWa   a   cada   eQWe   SROtWicR   a   cUiaomR.     

A  WtWXOR  de  e[ePSOR,  QR  TXadUR  1  abai[R,  p  SRVVtYeO  cRPSUeeQdeU  e  YiVXaOi]aU               

a  diYiVmR  de  cRPSeWrQciaV  WUibXWiUiaV  eQWUe  RV  eQWeV  fedeUaWiYRV  bUaViOeiURV,  QR             

caVR,   aWUaYpV   de   XPa   cOaVVificaomR   SRU   baVe   de   iQcidrQcia.     

  

Quadro   01   -   Esppcies   Tributárias   por   categoria   econ{mica   X   Competrncia   Tributária   
dos   Entes   Federativos   

  
  

EnWeV   FedeUaWiYoV    e   
FaWoV   GeUadoUeV   

Unimo     
(aUWigoV   153   e   154   CF)  

EVWadoV     
(aUW.   155   CF)   

MXnictpioV     
(aUW.   156)   

Renda   -   IPSRVWR   de   ReQda   (IR)  
-   CRQWU.   PUeYideQciiUia   
-   CRQWU.   aR   SegXUR   de   
AcideQWe   dR   TUabalhR   
-   CRQWU.   aR   SaliUiR   
EdXcaomR   
-   CRQWU.   aR   SiVWePa   S   

    

PaWUim{nio   -   IPSRVWR   PURSUiedade   
WeUUiWRUial   RXUal   (ITR)   
-   GUaQdeV   FRUWXQaV   
-   CRQWUibXiomR   de   
MelhRUia   

-   IPSRVWR   TUaQVPiVVmR   
CaXVa   MRUWiV   e   
DRao}eV   de   QXaiVTXeU   
NaWXUe]a   (ITCMD)   
-   IPSRVWR   PURSUiedade   
VetcXlRV   AXWRPRWRUeV   
(IPVA)   
-   CRQWUibXiomR   de   
MelhRUia   

-   IPSRVWR   de   
PURSUiedade   SUedial   e   
WeUUiWRUial   UUbaQR   (IPTU)  
-   IPSRVWR   de   
TUaQVPiVVmR   de   beQV   
IPyYeiV   (ITBI)   
-   CRQWUibXiomR   de   
MelhRUia   



  

1Ê   

FRQWe:   VOideV   de   aXOa   de   DiRgR   JReO   DePaUcR,   adaSWadR   dR   ViWe   da   ReceiWa   FedeUaO   
(2019).     

  
PRU  RXWUR  OadR,  a  CRQVWiWXiomR  eVWabeOece  RXWUaV  UegUaV  iPSRUWaQWeV,  deVWa            

Ye]  UefeUeQWe  a  aUUecadaomR  de  WUibXWRV.  EVVaV  UegUaV  deOiPiWaP  a  UeSaUWiomR  daV              

UeceiWaV  WUibXWiUiaV  RUiXQdaV  dR  SURceVVR  de  aUUecadaomR  (aUW.  157  a  162  da  CF/88).               

EP  RXWUaV  SaOaYUaV,  aSeVaU  da  RXWRUga  de  cUiaomR  dRV  WUibXWRV,  a  CaUWa  MagQa               

eVWabeOece  TXaQWR  e  a  TXeP  SeUWeQceUi  R  UeVXOWadR  da  WUibXWaomR.  EQWmR,  QeP              

VePSUe  R  eQWe  SROtWicR  TXe  WeP  a  cRPSeWrQcia/aXWRUi]aomR  SaUa  iQVWiWXiU            

deWeUPiQadR  WUibXWR  ficaUi,  eP  VXa  iQWegUaOidade,  cRP  R  SURdXWR  da  UeVSecWiYa             

aUUecadaomR.     

SRbUe  eVVe  cRQceiWR  de  UeSaUWiomR  de  UeceiWa  WUibXWiUia,  PaXOVeQ  (2019)            

e[SOica:     
  

OV  diVSRViWiYRV  cRQVWiWXciRQaiV  TXe  UeSaUWeP  aV  UeceiWaV  de  iPSRVWRV  eQWUe            
RV  eQWeV  fedeUadRV  RUa  diVS}eP  TXe  lheV  ³SeUWeQceP´  deWeUPiQadR           
SeUceQWXal  RX  fUaomR  dRV  iPSRVWRV  da  cRPSeWrQcia  de  RXWURV  eQWeV,  de             
PRdR  TXe  SRVVaP  Ve  aSURSUiaU  dRV  UeVSecWiYRV  YalRUeV  TXaQdR  RV  WeQhaP             
UeWidR  RX  TXe  lheV  VejaP  diUeWaPeQWe  UeSaVVadRV  SelRV  eQWeV  cRPSeWeQWeV            
(aUWV.  157  e  158),  RUa  deWeUPiQaP  j  XQimR  TXe  RV  eQWUegXe  aR  FXQdR  de                
PaUWiciSaomR  dRV  EVWadRV  e  dR  DiVWUiWR  FedeUal  RX  aR  FXQdR  de             
PaUWiciSaomR  dRV  MXQictSiRV,  haYeQdR,  aiQda,  deWeUPiQao}eV  de  eQWUega          
de  SeUceQWXaiV  SaUa  SURgUaPaV  de  fiQaQciaPeQWR  UegiRQaiV,  deQWUe  RXWUaV           
QRUPaV   SRQWXaiV   (aUW.   159).   (PAULSEN;   2019,   S.   99)     

  

Na  WabeOa  abai[R,  p  SRVVtYeO  YiVXaOi]aU  a  ViVWePiWica  de  UeSaUWiomR  de             

UeceiWaV  WUibXWiUiaV  eQWUe  RV  eQWeV  fedeUadRV  bUaViOeiURV  dRV  WUibXWRV  SUeYiVWRV  Qa             

CRQVWiWXiomR   FedeUaO:   

  
  

  

AWiYidade   Econ{mica   -IPSRVWR   PURdXWRV   
IQdXVWUiali]adRV   (IPI)    
-   IPSRVWR   de   OSeUao}eV   
FiQaQceiUaV   (IOF)     
-   IPSRVWR   de   IPSRUWaomR  
(II)   
-   IPSRVWR   E[SRUWaomR   
(IE)   
-   CRQWU.   SRcial   da   
SegXUidade   SRcial   
(COFINS)   
-   PURgUaPa   de   
IQWegUaomR   SRcial   (PIS)   
-   CRQWU.   SRcial   VRbUe   R   
LXcUR   LtTXidR   (CSLL)   
-   CRQWU.   de   IQWeUYeQomR   
dR   DRPtQiR   EcRQ{PicR   
(CIDE)   

-   IPSRVWR   CiUcXlaomR   
MeUcadRUiaV   e   SeUYioRV   
(ICMS)   

-   IPSRVWR   de   SeUYioRV   
de   QXalTXeU   NaWXUe]a   
(ISS)   
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Tabela   1.   Partilha   e   distribuioão   dos   Impostos   entre   União,   Estados   e   Munictpios   ±   %   

Fonte:   slides   de   aula   de   Diogo   Joel   Demarco,   adaptado   do   site   da   Receita   Federal   (2019).     
  

A  WtWXOR  de  RXWUR  e[ePSOR,  YaOe  aSUeVeQWaU  RV  dadRV  diYXOgadRV  SeOa  ReceiWa              

FedeUaO 1 ,   aSUeVeQWadRV   Qa   WabeOa   abai[R.    

  
Tabela   2.   Carga   tributária   por   ente   federado,   2017   e   2018.   

1  DiVSRQtYel   eP    hWWSV://ZZZ.UeceiWa.fa]eQda.gRY.bU/ .   AceVVR   eP:   01/11/2020   
  

  

Competrncia/Imposto    Apys   Constituioão   Federal/1988   
UNI­O   União   Estados   Munictpios   

Importaomo  100           
Exportaomo   100           

Renda     53   21,5   (FPE)   
3(NO,NE,CO)      

22,5   (FPM)   

Produtos   Industrializados   43   21,5   (FPE)     
3   (NO,NE,CO)   
7,5   (F.Export)   

22,5   (FPM)   
2,5   (F.Exp)   

Oper.   Financeiras   100   -   -   
Transp.   Rodoviários   -   -   -   
Serv.   Comunicaomo   -   -   -   

Combusttveis/Lubrificantes   -   
1987-   1988   

-   -   -   

Energia   Elptrica   -   -   -   
Minerais   -   -   -   

Territorial   Rural   (ITR)   50   -   50   
Grandes   Fortunas   (IGF)   100   -   -   

ESTADOS               
Circul.   Mercadorias     1988   ±   e   

Servioos   (ICMS)   
-   75   25   

Trans.   Bens   Imyveis   
Causa   Mortis/   Doaomo   

(ITCMD)   

 -   100       

Vetculos   Automotores   (IPVA)       50   50   

MUNICËPIOS               
Predial/Territorial   Urbano           100   
Trans.   Inter   Vivos   (ITBI)   -   -   100   

Servioos   (ISS)           100   
Venda   a   Varejo   de   

Combusttvel   
        100     

EnWe   
FedeUaWiY   

2017   2018   VaUiaomR   

https://www.receita.fazenda.gov.br/
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Fonte:   Receita   Federal   (2019)   

  

EP  2018,  de  WRdRV  RV  WUibXWRV  aUUecadadRV,  p  SRVVtYeO  RbVeUYaU  TXe  a  caUga               

WUibXWiUia  dR  BUaViO  eP  UeOaomR  aR  PIB  fRi  de  33,26%.  DeVVeV,  67,53%  fRUaP               

aUUecadadRV  SeOa  UQimR;  25,90%  SeORV  EVWadRV,  e  aSeQaV  6,57%  dRV  MXQictSiRV.             

PRUWaQWR,  QmR  QeceVVaUiaPeQWe  R  eQWe  iQVWiWXidRU  dR  WUibXWR  ficaUi  cRP  WRdR  R              

SURdXWR   de   aUUecadaomR   RUiXQdR   dR   SagaPeQWR   de   XP   WUibXWR.   

AVViP,  eP  UeVXPR,  p  SRVVtYeO  YeUificaU  TXe  hi  XPa  gUaQde  cRPSOe[idade  de              

UegUaV  e  OeiV  eP  WRUQR  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR,  de  cXQhR  ePiQeQWePeQWe             

cRQVWiWXciRQaO,  TXe  QmR  Vy  deOiPiWaP  a  cUiaomR  de  WUibXWRV,  cRPR  WaPbpP  WRdR  R               

SURceVVR   de   WUibXWaomR,   aUUecadaomR   e   gaVWR   VRciaO   dR   EVWadR.     

CRPSOePeQWaUPeQWe  aR  cRQjXQWR  de  OeiV  hi,  WRdaYia,  XP  URO  de  SUiQctSiRV             

WUibXWiUiRV  eVVeQciaiV  TXe  QRUWeiaP  WRda  a  iQWeUaomR  e  aSOicaomR  dR  ViVWePa             

WUibXWiUiR,  RV  TXaiV  VmR  de  fXQdaPeQWaO  eQWeQdiPeQWR  SaUa  R  RbjeWiYR  deVWe             

WUabaOhR,  SUiQciSaOPeQWe  Qa  SeUceSomR  dRV  caPiQhRV  SUeWeQdidRV  SeOaV  SURSRVWaV           

de  UefRUPa  WUibXWiUia  eP  WUaPiWaomR  QR  CRQgUeVVR  NaciRQaO,  RV  TXaiV  a  VegXiU  VeUmR               

WUaWadRV.   

  
2.3   PRINCËPIOS   TRIBUTÈRIOS   ESSENCIAIS   

  

U P  ViVWePa  WUibXWiUiR  SRde  VeU  cRQceiWXadR  cRPR  R  "cRQjXQWR  QRUPaV  TXe             

UegXOaP  a  aomR  eVWaWaO  de  WUibXWaU,  RX  Veja,  de  e[igiU  WUibXWRV"  (ICHIHARA,  2014,               

S.31).  AVViP,  aQWeV  de  VeUeP  aSUeVeQWadRV  RV  SUiQctSiRV  SURSUiaPeQWe  TXe            

RUieQWaP  a  eVWUXWXUa  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR,   hi  de  Ve  fa]eU  XPa  UiSida  diVWiQomR  eQWUe                

UegUaV   e   SUiQctSiRV,   cRQfRUPe   a   VXa   eVWUXWXUa   QRUPaWiYa.     

SRbUe   eVVa   diVWiQomR,   aVViP   e[SOica   PaXOVeQ   (2021):     
  

  
  

AUUeca 
daomR   

%   dR   
PIB   

%   da   
AUUec.   

AUUecad 
aomR   

%   dR   
PIB   

%   da   
AUUecad   

AUUecad.   
NRminal   

AUUed.   
UEAL   

S.S   dR   
PIB   

S.S   da   
AUUecad.   

8QLmR   1.448. 
349,32   

22%   68,04   1.547.40 
2,45   

22,46%   67,53%   99.053,1 
4  

51.468,4 
9  

0,46   -0,51   

EVWDGRV   547.07 
3.54   

8,31   25,70   593.382, 
08   

8,61%   25,90%   46.308,5 
4  

28.334,7 
7  

0,30   0,20   

0XQLFtSLRV   133.18 
9,98   

2,02   6,26   150.622, 
55   

2,19%   6,57%   17.432,5 
4  

13.056,6 
9  

0,16   0,32   

TRWal   2.128. 
612,84   

32,33%   100%   12.291.4 
08   

33,26%   100%   162.794, 
24   

92.859,9 
5   

0,93    
00   
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SmR  UegUaV  TXaQdR  eVWabeleceP  ViPSleV  QRUPaV  de  cRQdXWa,          
deWeUPiQaQdR  RX  SURibiQdR  TXe  Ve  faoa  algR  cRQcUeWR,  de  PRdR  TXe  VeUmR              
RbVeUYadaV  RX  iQfUiQgidaV,  QmR  haYeQdR  PeiR-WeUPR.(...)  SmR  SUiQctSiRV          
TXaQdR  iQdicaP  YalRUeV  a  VeUeP  SURPRYidRV,  de  PRdR  TXe  iPS}eP  a             
ideQWificaomR  da  cRQdXWa  deYida  eP  cada  caVR  cRQcUeWR,  cRQfRUPe  VXaV            
ciUcXQVWkQciaV  SecXliaUeV.  CRPR  e[ePSlRV,  WePRV  a  deWeUPiQaomR  de  TXe           
RV  iPSRVWRV,  VePSUe  TXe  SRVVtYel,  VejaP  SeVVRaiV  e  gUadXadRV  VegXQdR            
a  caSacidade  ecRQ{Pica  dR  cRQWUibXiQWe  (aUW.  145,  �  1 R ,  da  CF)  e  a               
YedaomR  j  iQVWiWXiomR  de  WUaWaPeQWR  deVigXal  eQWUe  RV  cRQWUibXiQWeV  TXe  Ve             
eQcRQWUeP  eP  ViWXaomR  eTXiYaleQWe  (aUW.  150,  II,  da  CF).  EP  face  de  XP               
SUiQctSiR,  WeUePRV  de  cRQVWUXiU  a  UegUa  SaUa  R  caVR  cRQcUeWR.  AV  UegUaV,              
SRiV,  caUacWeUi]aP-Ve  cRPR  VeQdR  Ua]}eV  defiQiWiYaV,  SUeVcUio}eV  TXe          
iPS}eP  deWeUPiQada  cRQdXWa,  eQTXaQWR  RV  SUiQctSiRV  VmR  Ua]}eV   SUima           
facie ,   SUeVcUio}eV   de   RWiPi]aomR.   (PAULSEN,   2021,   S.   33)   
  

TeP-Ve,  eQWmR,  TXe  aV  UegUaV  VmR  aSOiciYeiV  RX  QmR,  a  deSeQdeU  da              

VXbVXQomR  aR  caVR  cRQcUeWR.  Ji  RV  SUiQctSiRV,  VmR  iQVWUXPeQWRV  de  RUieQWaomR  e              

RWiPi]aomR  da  aSOicaomR  daV  QRUPaV,  eP  gUaQde  SaUWe  XWiOi]adRV  SaUa  UeVROYeU  XP              

cRQfOiWR   eQWUe   QRUPaV   de   cRQdXWa.     

NR  caStWXOR  "DR  SiVWePa  WUibXWiUiR  NaciRQaO"  p  RQde  eVWmR  ORcaOi]adRV            

iPSRUWaQWeV  eOePeQWRV  de  cRPSUeeQVmR  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR,  VegXQdR           

IchihaUa   (2014),   SRdeP   VeU   aVViP   OiVWadRV:     
  

�   DRV   SUiQctSiRV   fXQdaPeQWaiV:   aUWV.   1�   aR   4�   
�   DRV   diUeiWRV   e   gaUaQWiaV   fXQdaPeQWaiV:   aUW.   5�   
�  Da  RUgaQi]aomR  dR  EVWadR:  aUWV.  18,  19,  20,  21,  22,  24,  25,  29.  29A,  30,                  
32,   37   e   43.   
�  Da  RUgaQi]aomR  dRV  PRdeUeV:  aUW.48,  49,  51,  52,  59,  60,  61,  62,  64,  68,                 
84,   85,   92,   95,   96,   102,   105,   108,   109,   125   e   128.   
�   Da   WUibXWaomR   e   dR   OUoaPeQWR:   aUWV   145   aR   156   e   167  
�   Da   RUdeP   EcRQ{Pica   e   FiQaQceiUa:   aUW.   173,   175,   179,   182   e   184   
�   Da   RUdeP   SRcial:   aUW.   195,   201   e   212.   
�   DaV   DiVSRVio}eV   CRQVWiWXciRQaiV   GeUaiV:   aUWV.   236,   237,   239   e   240   
�  DaV  DiVSRVio}eV  CRQVWiWXciRQaiV  TUaQViWyUiaV:  aUWV.  10,  11,  13,  14,  15,  16,              
25,  27,  33,  34,  40,  41,  56,  57,  59,  66,  71,  72,  73,  74,  75,  76,  79,  80,  81,  82                      
e   83.   (ICHIHARA,   2014,   S.47)   

  
EP  PaWpUia  de  SUiQctSiRV,  a  CRQVWiWXiomR  FedeUaO  QmR  WUa]  XP  URO  e[SOtciWR,              

VeQdR  SUeciVR  XP  e[eUctciR  de  iQWeUSUeWaomR  e  ideQWificaomR  aR  ORQgR  dR  We[WR              
cRQVWiWXciRQaO.  PaUa  R  RbjeWiYR  dR  WUabaOhR,  e  SUiQciSaOPeQWe  SaUa  aQiOiVe  e             
cRPSUeeQVmR  dRV  SRVVtYeiV  caPiQhRV  SaUa  a  UefRUPa  WUibXWiUia,  SRdeP  VeU            
deVWacadRV  RV  VegXiQWeV  SUiQctSiRV:  R  SUiQctSiR  da  OegaOidade,  R  SUiQctSiR  da             
caSacidade  cRQWUibXWiYa  e  R  SUiQctSiR  dR  QmR  cRQfiVcR.  DeOeV,  SRdeP  decRUUeU             
aOgXQV   RXWURV   cRQceiWRV   e   eOePeQWRV   fXQdaPeQWaiV   SaUa   R   RbjeWiYR   dR   WUabaOhR.   

O  aUW.  150,  I,  da  CF/88  eVWabeOece  TXe  p  YedadR  aRV  eQWeV  fedeUaWiYRV  e[igiU                
RX  aXPeQWaU  WUibXWR  VeP  Oei  TXe  R  eVWabeOeoa.  EVWa  SUeYiVmR  cRQVagUa  R  SUiQctSiR               
da  OegaOidade.  SegXQdR  eVVe  SUiQctSiR,  "QmR  aSeQaV  R  deYeU  de  SagaU  deYe  eVWaU               
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UefeUidR  Qa  Oei,  PaV  WRdaV  aV  diPeQV}eV  e  eOePeQWRV  da  eVWUXWXUa  da  QRUPa  jXUtdica                
WUibXWiUia  deYeP  cRQVWaU,  RX,  aR  PeQRV,  deYeP  VeU  SaVVtYeiV  de  UecRQVWUXomR  SeOR              
iQWpUSUeWe,  a  SaUWiU  dR  We[WR  OegaO"  (MACHADO,  2019,  S.57).  Sy  aVViP,  VeUi  SRVVtYeO               
deWeUPiQaU  eP  TXaiV  ciUcXQVWkQciaV  VeUi  deYidR  (hiSyWeVe  de  iQcidrQcia),  SRU  TXeP             
(VXjeiWR  SaVViYR),  eP  TXe  PRQWaQWe  (baVe  de  ciOcXOR  e  aOtTXRWa)  e  a  TXaO  R  eQWe                 
WUibXWaQWe.    

SRbUe   eVVe   SUiQctSiR,   YaOe   WUaQVcUeYeU   RV   eQViQaPeQWRV   de   CaUUa]]a   (2017)   

  
(...)  cRP  a  ReS~blica,  deVaSaUeceP  RV  SUiYilpgiRV  WUibXWiUiRV  de  iQdiYtdXRV,            
de  claVVeV  RX  de  VegPeQWRV  da  VRciedade.  TRdRV  deYeP  VeU  alcaQoadRV             
Sela  WUibXWaomR.  (...)  SigQifica   (...)   TXe   WRdRV   RV  TXe  Ueali]aP  a  ViWXaomR  de               
faWR  a  TXe  a  lei  YiQcXla  R  deYeU  de  SagaU  XP  dadR  WUibXWR  eVWmR  RbUigadRV,                 
VeP  diVcUiPiQaomR  aUbiWUiUia  algXPa,  a  fa]r-lR.  AVViP(...)  a  caUga  WUibXWiUia,            
lRQge  de  VeU  iPSRVWa  VeP  TXalTXeU  cUiWpUiR,  alcaQoa  a  WRdRV  cRP   iVRnRmia              
e   jXVWioa .  PRU  RXWUR  UaiR  VePkQWicR,  R  VacUiftciR  ecRQ{PicR  TXe  R             
cRQWUibXiQWe  deYe  VXSRUWaU  SUeciVa  VeU  igXal  SaUa  WRdRV  RV  TXe  Ve  achaP              
Qa  PeVPa  ViWXaomR  jXUtdica.  [...]  EP  VXPa,  R  SUiQctSiR  e[ige  (...)  TXe  WRdRV               
RV  TXe  Ueali]aP  R   faWR  imSRntYel  WUibXWiUiR   YeQhaP  a  VeU  WUibXWadRV  cRP              
igXaldade.  DR  e[SRVWR,  p  iQWXiWiYa  a  iQWeUfeUrQcia  de  TXe  R  SUiQctSiR             
UeSXblicaQR  leYa  j  igXaldade  da  WUibXWaomR.  OV  dRiV  SUiQctSiRV  iQWeUligaP-Ve            
e  cRPSleWaP-Ve.  De  faWR,  R  SUiQctSiR  UeSXblicaQR  e[ige  TXe  RV            
cRQWUibXiQWeV  (SeVVRaV  ftVicaV  RX  jXUtdicaV)  UecebaP  WUaWaPeQWR  iVRQ{PicR.          
[...]  O  WUibXWR,  aiQda  TXe  iQVWiWXtdR  SRU  PeiR  de  lei,  ediWada  Sela  SeVVRa               
SRltWica  cRPSeWeQWe,  QmR  SRde  aWiQgiU  aSeQaV  XP  RX  algXQV  cRQWUibXiQWeV,            
dei[aQdR  a  ValYR  RXWURV  TXe,  cRPSURYadaPeQWe,  Ve  acheP  QaV  PeVPaV            
cRQdio}eV.  TaiV  ideiaV  YaleP,  WaPbpP,  SaUa  aV   iVeno}eV  WUibXWiUiaV :  p            
YedadR  jV  SeVVRaV  SRltWicaV  cRQcedr-laV  leYaQdR  eP  cRQWa,          
aUbiWUaUiaPeQWe,  a  SURfiVVmR,  R  Ve[R,  R  cUedR  UeligiRVR,  aV  cRQYico}eV            
SRltWicaV  eWc.  dRV  cRQWUibXiQWeV.  SmR  RV  SUiQctSiRV  UeSXblicaQR  e  da            
igXaldade  TXe,  cRQjXgadRV,  SURVcUeYeP  WaiV  SUiWicaV  (CARRAZZA,  2017,          
S.   71)   
  

AVViP,  R  SUiQctSiR  da  OegaOidade  "QmR  aSeQaV  SURtbe  WUaWaPeQWRV           

difeUeQciadRV  VeP  XPa  jXVWificaomR  cRQVWiWXciRQaO,  cRPR  e[ige  WUaWaPeQWRV          

difeUeQciadRV  TXaQdR  Veja  eVWabeOecidR  eP  fXQomR  de  cUiWpUiR  TXe  cRP  eOa  gXaUde              

UeOaomR  e  TXe  efeWiYaPeQWe  Veja  aSWR  a  OeYaU  aR  fiP  cROiPadR"  (PAULSEN,  2021,               

Sig.   38).   

O  RXWUR  SUiQctSiR  iPSRUWaQWe  p  R  da  caSacidade  cRQWUibXWiYa,  SUeYiVWR  QR  aUW.              

154,  �1�,  da  CF/88.  RefeUidR  SUiQctSiR  cRQVagUa  TXe,  VePSUe  TXe  SRVVtYeO,  RV              

iPSRVWRV  WeUmR  caUiWeU  SeVVRaO  e  VeUmR  gUadXadRV  cRQfRUPe  a  caSacidade            

ecRQ{Pica  dR  cRQWUibXiQWe,  UeVSeiWadRV  RV  diUeiWRV  iQdiYidXaiV  e  QRV  WeUPRV  da  Oei,  R               

SaWUiP{QiR,  RV  UeQdiPeQWRV  e  aV  aWiYidadeV  ecRQ{PicaV  dR  cRQWUibXiQWe.  SRbUe  eVWe             

SUiQctSiR,   aVViP   eQViQa   LXciaQR   APaUR   (2012):   
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O  SUiQctSiR  da  caSacidade  cRQWUibXWiYa  (...)  iQVSiUa-Ve  Qa  RUdeP  QaWXUal  daV             
cRiVaV:  RQde  QmR  hRXYeU  UiTXe]a  p  iQ~Wil  iQVWiWXiU  iPSRVWR,  dR  PeVPR  PRdR              
TXe  eP  WeUUa  Veca  QmR  adiaQWa  abUiU  SRoR  j  bXVca  de  igXa.  (...)  TXeU-Ve                
SUeVeUYaU  R  cRQWUibXiQWe,  bXVcaQdR  eYiWaU  TXe  XPa  WUibXWaomR  e[ceVViYa           
(iQadeTXada  j  VXa  caSacidade  cRQWUibXWiYa)  cRPSURPeWa  RV  VeXV  PeiRV  de            
VXbViVWrQcia,  RX  R  liYUe  e[eUctciR  de  VXa  SURfiVVmR,  RX  a  liYUe  e[SlRUaomR  de               
VXa  ePSUeVa,  RX  R  e[eUctciR  de  RXWURV  diUeiWRV  fXQdaPeQWaiV,  ji  TXe  WXdR              
iVVR   UelaWiYi]a   VXa   caSacidade   ecRQ{Pica.   (APaUR;   2012,   Sig.   65)   

  
CRP  efeiWR,  VegXQdR  PaXOVeQ  (2021),  hi  diYeUVaV  fRUPaV  difeUeQWeV  de  Ve             

aSOicaU   R  SUiQctSiR  da  caSacidade  cRQWUibXWiYa,  deQWUe  aV  TXaiV:  SRdeP  VeU             
deVWacadaV   a:   a)   iPXQidade,   b)   iVeQomR,   c)   SURgUeVViYidade,   d)   VeOeWiYidade:   

  
AWUaYpV  de  iPXQidade,  a  SUySUia  CRQVWiWXiomR  afaVWa  a  SRVVibilidade  de           
WUibXWaomR  de  SeVVRaV  UecRQhecidaPeQWe  SRbUeV  UelaWiYaPeQWe  j  RbWeQomR          
de   ceUWidmR   de   QaVciPeQWR   e   de   ybiWR   (...).     
AWUaYpV  de  iVeQomR,  SRdeP-Ve  diVSeQVaU  dR  SagaPeQWR  de  deWeUPiQadR           
WUibXWR  SeVVRaV  TXe  QmR  WeQhaP  caSacidade  cRQWUibXWiYa,  cRPR  QR  caVR  da             
iVeQomR,  SaUa  deVePSUegadRV,  de  Wa[a  de  iQVcUiomR  eP  cRQcXUVR  S~blicR            
(...)   
A  SURgUeVViYidade  cRQVWiWXi  WpcQica  de  agUaYaPeQWR  dR  {QXV  WUibXWiUiR           
cRQfRUPe  aXPeQWa  a  baVe  de  cilcXlR  (...)  iPSlicaQdR  XPa  WUibXWaomR  PaiV             
SeVada   TXaQdR   a   baVe   de   cilcXlR   fRU   PaiRU   (...)   (PAULSEN,   2021,   S.   32).     

  

PRU  VeOeWiYidade  eQWeQde-Ve  TXe  RV  {QXV  WUibXWiUiRV  difeUeQWeV  "VejaP           

iPSRVWRV  a  SURdXWRV  RX  VeUYioRV  WaPbpP  difeUeQWeV,  a  deSeQdeU  de  deWeUPiQadR             

cUiWpUiR"  (MACHADO,  2019,  Sig.  101).  TUaWa-Ve,  Qa  SUiWica,  de  UeaOPeQWe            

eVWabeOeceU  diVWiQo}eV  eQWUe  RV  RbjeWRV  a  VeUeP  WUibXWadRV,  de  VRUWe  a  RQeUi-ORV  de               

PaQeiUa  difeUeQWe  SURSRUciRQaO  e  VeQVaWa  a  SaUWiU  de  XP  SaUkPeWUR  SUeYiaPeQWe             

eOeiWR.     

PRUWaQWR,  eP  geUaO,  "a  caSacidade  cRQWUibXWiYa  QmR  cRQVWiWXi  aSeQaV  XP            

cUiWpUiR  de  jXVWioa  fiVcaO,  PaV  SUiQciSaOPeQWe  XP  YeUdadeiUR  SUiQctSiR  a  RUieQWaU  WRdR              

R  SURceVVR  de  WUibXWaomR,  iQVSiUaQdR  R  OegiVOadRU  e  RUieQWaQdR  RV  aSOicadRUeV  daV              

QRUPaV   WUibXWiUiaV"   (PAULSEN,   2021,   Sig.   33).     

O  aUW.  150,  IV,  da  CF/88,  SRU  VXa  Ye],  SUecRQi]a  a  SURibiomR  de  TXe  XP                 

WUibXWR  Veja  XWiOi]adR  cRP  efeiWR  de  cRQfiVcR,  RX  Veja,  "iPSede  TXe,  a  SUeWe[WR  de                

cRbUaU  WUibXWR,  R  EVWadR  Ve  aSRVVe  dRV  beQV  dR  iQdiYtdXR"  (MACHADO,  2019,              

S.72).  TRdaYia,  WaO  SUiQctSiR  "QmR  p  XP  SUeceiWR  PaWePiWicR,  PaV  ViP  XP  cUiWpUiR               

iQfRUPadRU,  TXe,  j  YiVWa  daV  caUacWeUtVWicaV  de  XP  caVR  cRQcUeWR,  VeUi  SRVVtYeO              

aYaOiaU  Ve  deWeUPiQadR  WUibXWR  cRUUeVSRQdeUi  RX  QmR  a  XP  aWR  de  cRQfiVcR"              

(AMARO,   2021,   S.   67).   
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Ji  R  aUW.  150,  II,  da  CF/88  eVWabeOece  R  SUiQctSiR  da  iVRQRPia.  PRU  eOe                

eQWeQde-Ve  TXe  p  YedadR  aRV  eQWeV  fedeUaWiYRV  iQVWiWXiU  WUaWaPeQWR  deVigXaO  eQWUe             

cRQWUibXiQWeV  TXe  Ve  eQcRQWUeP  eP  ViWXaomR  eTXiYaOeQWe,  SURibida  TXaOTXeU           

diVWiQomR  eP  Ua]mR  de  RcXSaomR  SURfiVViRQaO  RX  fXQomR  SRU  eOeV  e[eUcida,             

iQdeSeQdeQWePeQWe  da  deQRPiQaomR  jXUtdica  dRV  UeQdiPeQWRV,  WtWXORV  RX  diUeiWRV.           

TaO  SUiQctSiR  SRVVXi  XP  "aVSecWR  fRUPaO  -  de  igXaOdade  eQWUe  RV  cRQWUibXiQWeV  -,  e                

PaWeUiaO  -  WUaWaU  RV  deVigXaiV  de  fRUPa  deVigXaO,  Qa  Pedida  de  VXaV              

deVigXaOdadeV".   (PAULSEN,   2021,   S.   32   )   

PRU  fiP,  SaUa  RbedeceU  aRV  cRPaQdRV  OegaiV  e  SUiQciSaOPeQWe  aWiQgiU  RV             

RbjeWiYRV  cRQVWiWXciRQaiV,  eP  PaWpUia  WUibXWiUia,  hi  XP  SUiQctSiR  fXQdaPeQWaO  TXe            

WaPbpP  deYe  RUieQWaU  aV  SROtWicaV  de  WUibXWaomR,  aSOicaomR  e  diVWUibXiomR  de             

UecXUVRV,   TXaO   Veja,   R   SUiQctSiR   da   jXVWioa.     

UP  dRV  aXWRUeV  TXe  WUaWRX  R  WePa  jXVWioa  fRi  JRhQ  RaZOV  (LOVETT,  2013).               

SegXQdR  R  aXWRU,  a  jXVWioa  WeP  de  VeU  YiVWa  cRP  UeOaomR  jV  e[igrQciaV  da  eTXidade.                 

NeVWe  caVR,  a  eTXidade  deYeQdR  VeU  cRPSUeeQdida  cRPR  XPa  e[igrQcia  de             

iPSaUciaOidade  e  igXaOdade  (RAWLS,  2002).  EP  VXa  RbUa  cOiVVica  "TeRUia  da             

JXVWioa",  R  aXWRU  aUgXPeQWa  TXe  a  PaQeiUa  SeOa  TXaO  SRdePRV  eQWeQdeU  R  cRQceiWR               

de  jXVWioa  p  TXeVWiRQaQdR  cRP  TXaiV  SUiQctSiRV  e  cRQdio}eV  cRQcRUdaUtaPRV  eP             

XPa   ViWXaomR   iQiciaO   de   SOeQa   eTXidade.     

PaUa  eOXcidaU  WaO  SURSRViomR,  SaQdeO  (2015)  deVWaca  TXe  RaZOV  SURS{V  R             

VegXiQWe   UaciRctQiR:     
(...)  VXSRQhaPRV  TXe,  aR  QRV  UeXQiUPRV  SaUa  defiQiU  QRVVRV  SUiQctSiRV            
ideaiV,  QmR  VaibaPRV  a  TXal  caWegRUia  SeUWeQcePRV  Qa  VRciedade.           
IPagiQePR-QRV  cRbeUWRV  SRU  XP  ³YpX  de  igQRUkQcia´  TXe  WePSRUaUiaPeQWe           
QRV  iPSeoa  de  VabeU  TXeP  UealPeQWe  VRPRV.  NmR  VabePRV  a  TXe  claVVe              
VRcial  RX  grQeUR  SeUWeQcePRV  e  deVcRQhecePRV  QRVVa  Uaoa  RX  eWQia,            
QRVVaV  RSiQi}eV  SRltWicaV  RX  cUeQoaV  UeligiRVaV.  TaPSRXcR  cRQhecePRV          
QRVVaV  YaQWageQV  RX  deVYaQWageQV  ²  Ve  VRPRV  VaXdiYeiV  RX  fUigeiV,  Ve             
WePRV  alWR  gUaX  de  eVcRlaUidade  RX  Ve  abaQdRQaPRV  a  eVcRla,  Ve             
QaVcePRV  eP  XPa  faPtlia  eVWUXWXUada  RX  eP  XPa  faPtlia  deVeVWUXWXUada.            
Se  QmR  SRVVXtVVePRV  eVVaV  iQfRUPao}eV,  SRdeUtaPRV  UealPeQWe  fa]eU          
XPa  eVcRlha  a  SaUWiU  de  XPa  SRViomR  RUigiQal  de  eTXidade.  Ji  TXe              
QiQgXpP  eVWaUi  eP  XPa  SRViomR  VXSeUiRU  de  baUgaQha,  RV  SUiQctSiRV            
eVcRlhidRV   VeUiaP   jXVWRV.   (RAWLS   aSXd   SANDEL,   2015,   S.   155).     

  
O  UeVXOWadR  deVVe  SURceVVR  e  e[eUctciR  UaciRQaO,  chaPadR  de  "SRViomR           

RUigiQaO",  daUia  R  VXUgiPeQWR  de  "dRiV  SUiQctSiRV  de  jXVWioa".  O  SUiPeiUR  SUiQctSiR              

aWUibXiQdR  SUecedrQcia  j  OibeUdade  Pi[iPa  SaUa  cada  SeVVRa  VXjeiWa  j  OibeUdade             

VePeOhaQWe  SaUa  WRdRV.  E  R  VegXQdR  SUiQctSiR  eVWaUia  UeOaciRQadR  a  jXVWioa  e              
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eTXidade  diVWUibXWiYa  SaUa  eOiPiQaU  deVigXaOdadeV  e  gaUaQWiU  igXaOdade  de           

RSRUWXQidadeV   (LOVETT,   2013).     

SegXQdR   MachadR   (2019),   R   SeQVaPeQWR   de   RaZOV,   QeVWe   SRQWR,     
  

(...)  confirma  a  existrncia  de  desigualdades  saudáveis  e  que  nmo            
devem  ser  combatidas,  e,  por  outro  lado,  de  desigualdades  que  nmo             
revertem  em  proveito  de  todos  e  nmo  decorrem  das  escolhas  feitas             
pelos  sujeitos  envolvidos,  seja  pelos  que  trm  mais,  seja  pelos  que             
trm  menos,  e  que  por  isso  nmo  smo  moralmente  justificáveis.  Estas             
~ltimas  smo  desigualdades  que  prejudicam  o  desenvolvimento  da          
sociedade,  e  que  nmo  representam  a  consequrncia  de  maior  ou            
menor  esforoo,  trabalho,  ousadia,  criatividade  ou  mprito;  smo  essas,           
nmo  justificáveis  moralmente,  e  nocivas  economicamente,  que         
precisam   ser   reduzidas.   (MACHADO,   2019,   p.   10)   
  

QXeP  WaPbpP  WUaWa  dR  WePa  da  jXVWioa  p  R  aXWRU  APaUW\a  SeQ  (2002),  TXe,                

eP  VeX  OiYUR  ³DeVeQYROYiPeQWR  cRPR  LibeUdade´,  ideQWificRX  Qa  e[SaQVmR  daV            

OibeUdadeV  e  daV  caSacidadeV  dR  VeU  hXPaQR  R  SUiQciSaO  PeiR  SaUa  R              

deVeQYROYiPeQWR.  O  aXWRU  e[SOica  TXe  R  deVeQYROYiPeQWR  de  XP  SatV  eVWi             

eVVeQciaOPeQWe  OigadR  jV  RSRUWXQidadeV  TXe  eOe  RfeUece  j  SRSXOaomR  de  fa]eU             

eVcROhaV  e  e[eUceU  VXa  cidadaQia.  PaUa  SeQ  (2002),  SaUa  WUaWaU  a  TXeVWmR  de               

deVigXaOdadeV,  RV  eVfRUoRV  deYeP  Ve  YROWaU  j  gaUaQWia  daV  OibeUdadeV  iQdiYidXaiV,  e              

QmR   SURSUiaPeQWe   j   SURPRomR   de   UeQda   RX   aR   SaWUiP{QiR.     

CRP  efeiWR,  R  SURbOePa  da  igXaOdade  deYeUia  VeU  eQfUeQWadR  a  SaUWiU  da              

caSacidade  de  cada  VXjeiWR  SaUa  WUaQVfRUPaU  UecXUVRV  SeVVRaiV  eP  OibeUdadeV,            

chegaQdR  j  cRQcOXVmR  de  TXe  WRdRV  VmR  UeVSRQViYeiV  SeOR  deVeQYROYiPeQWR  de             

VXaV  SRWeQciaOidadeV  iQdiYidXaiV,  deVde  WeQhaP  RV  PeiRV  SaUa  deVeQYROYeU  eVVaV            

SRWeQciaOidadeV.   

Da  OeiWXUa  dR  We[WR  cRQVWiWXciRQaO  bUaViOeiUR,  QmR  hi  d~Yida  de  TXe  a              

ReS~bOica  FedeUaWiYa  dR  BUaViO  WeP  cRPR  XP  de  VeXV  RbjeWiYRV  a  UedXomR  daV               

deVigXaOdadeV  VRciaiV,  SUiQciSaOPeQWe  WeQdR  eP  YiVWa  RV  SUeceiWRV  e[SUeVVaPeQWe           

eVcROhidRV   QR   aUW.   3�   da   CaUWa   MagQa.     

CRQWXdR,  cRPR  YiVWR,  R  aOcaQce  deVVeV  RbjeWiYRV  eVWi  diUeWaPeQWe           

UeOaciRQadR  cRP  eficirQcia  dR  EVWadR  Qa  RbWeQomR,  geVWmR  e  aSOicaomR  de  UecXUVRV.              

SeQdR  aVViP,  R  ViVWePa  WUibXWiUiR  cRQVWiWXi  R   iQVWUXPeQWR  iQdiVSeQViYeO  SaUa  a             

SeUVecXomR  dRV  RbjeWiYRV  de  XP  EVWadR,   SRdeQdR  VigQificaU  WaQWR  XP  eOePeQWR  de              

VXSRUWe  TXaQWR  XP  RbVWicXOR  aR  deVeQYROYiPeQWR.  NR  caVR  dR  BUaViO,  QmR  UeVWa              

d~Yida  TXe  R  ViVWePa  WUibXWiUiR  cRQVWiWXi  R  SUiQciSaO  RbVWicXOR  j  SeUVecXomR  dRV              
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RbjeWiYRV  cRQVWiWXciRQaiV  (GOMES,  2020;  OLIVEIRA,  2018;  FAGNANI  e  ROSSI,           

2018;).  De  faWR,  QeQhXP  ViVWePa  WUibXWiUiR  QR  PXQdR  p  SeUfeiWR,  "PaV  iVVR  QmR               

jXVWifica   aV   iQiTXidadeV   dR   caVR   bUaViOeiUR"   (FAGNANI,   2018,   S.   11).     

PRUWaQWR,  QeVWe  PRPeQWR,  cRPSUeeQdidRV  RV  cRQceiWRV  e  eOePeQWRV          

fXQdaPeQWaiV  TXe  cRPS}eP  R  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR,  p  SRVVtYeO  aYaQoaU  e             

aSUeVeQWaU  TXaO  R  aWXaO  ceQiUiR  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR  e  VXaV  SUiQciSaiV              

diVWRUo}eV  hiVWyUicaV.  PRVWeUiRUPeQWe,  aiQda  Qa  SUy[iPa  VeomR,  VeUmR  aSUeVeQWadaV           

aV  SUiQciSaiV  SURSRVWaV  eP  WUaPiWaomR  QR  CRQgUeVVR  NaciRQaO  caSa]eV  de  VeUeP             

aSUeciadaV   e   defiQiWiYaPeQWe   UefRUPaUeP   R   ViVWePa.    
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SegXQdR  PaVVRV,  GXedeV  e  SiOYeiUa  (2018),  a  iQeficirQcia  dR  ViVWePa            

WUibXWiUiR  bUaViOeiUR  SRde  VeU  UeVXPida  eP  "bai[a  SURgUeVViYidade  dR  ViVWePa,  bai[a             

caSacidade  de  aUUecadaomR,  cRPSOe[idade  da  OegiVOaomR,  VRbUeSRViomR  de  baVeV           

de  iQcidrQcia,  gXeUUa  fiVcaO,  diVWUibXiomR  de  caUgaV  WUibXWiUiaV  e  cRQfXVmR  de             

WUibXWRV"  (PASSOS,  GUEDES  E  SILVEIRA,  2018,  S.  96).  AOpP  diVVR,  afiUPa-Ve  TXe              

R  ViVWePa  bUaViOeiUR  Ve  WUaQVfRUPRX  eP  XP  iQVWUXPeQWR  "aQWicUeVciPeQWR           

ecRQ{PicR,  aQWifedeUaomR  e  TXe  agUaYRX  a  diVWUibXiomR  deVigXaO  dR  {QXV  da             

WUibXWaomR   eQWUe   RV   PePbURV   da   VRciedade"   (OLIVEIRA,   2018,   S.   83).     

DiaQWe  deVVe  cRQWe[WR,  e  SRU  cRQWa  dR  agUaYaPeQWR  da  deVigXaOdade  e  dR              

bai[R  deVePSeQhR  ecRQ{PicR,  QR  BUaViO,  UeWRUQa  aR  debaWe  S~bOicR  a  QeceVVidade             

de  XPa  UefRUPa  WUibXWiUia  aPSOa  caSa]  de  ViPSOificaU  R  ViVWePa,  deVeQYROYeU             

ecRQRPicaPeQWe   R   SatV   e   UedX]iU   a   deVigXaOdade.     

CRQWXdR,  SaUa  aQaOiVaU  R  TXe  Ve  SRde  eVSeUaU  daV  SURSRVWaV  SaUa  UefRUPa              

WUibXWiUia  SaUa  R  BUaViO,  p  fXQdaPeQWaO  YeUificaU  aV  SUiQciSaiV  diVWRUo}eV  hiVWyUicaV             

eQfUeQWadaV  SeOR  SatV  QR  TXe  di]  UeVSeiWR  j  WUibXWaomR.  SRPeQWe  aSyV  iVVR,  VeUi               

SRVVtYeO  cRPSUeeQdeU  SURSRVWaV  de  UefRUPa  WUibXWiUiaV  WUaPiWaQdR  QR  cRQgUeVVR  e            

aQaOiVaU   RV   UeVXOWadRV   SRU   eOaV   SURjeWadRV.  

AVViP,  a  VegXiU,  SaVVa-Ve  a  eVSecificaU  PaiV  VRbUe  UecRQhecidaV  diVWRUo}eV            

dR  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR,  beP  cRPR,  SRVWeUiRUPeQWe,  RV  caPiQhRV  cRORcadRV            

aWXaOPeQWe   SaUa   aOWeUaomR   deVVe   ceQiUiR.   

  

3.1   PRINCIPAIS   DISTORÇ®ES   DO   SISTEMA   TRIBUTÈRIO   BRASILEIRO   
  

A  caUga  WUibXWiUia  eP  XP  SatV  p  a  UeOaomR  eQWUe  R  YROXPe  de  WUibXWRV                

aUUecadadRV  e  R  WRWaO  de  UiTXe]a  SURdX]ida  (PIB).  CRP  a  CRQVWiWXiomR  de  1988,  a                

caUga  WUibXWiUia  bUXWa  dR  BUaViO  VaOWRX  de  23,4%  dR  PURdXWR  IQWeUQR  BUXWR  (PIB)  eP                

1988  SaUa  33,6%  eP  2005.  EP  2011,  a  aUUecadaomR  WUibXWiUia  de  1,5  WUiOhmR  de                

UeaiV  iPSOicRX  XPa  caUga  WUibXWiUia  de  36,02%  dR  PIB 2 .  OV  dadRV  aWXaOi]adRV              

UefeUeP  XPa  caUga  WUibXWiUia  de  aSUR[iPadaPeQWe  33%  dR  PURdXWR  IQWeUQR  BUXWR.  O              

gUificR  1  aSUeVeQWa  a  ViWXaomR  da  caUga  WUibXWiUia  bUaViOeiUa  eP  cRPSaUaomR  cRP  RV               

2DiVSRQtYel   eP    hWWSV://ibSW.RUg.bU .   AceVVR   eP   01/11/2020   
  

  

https://ibpt.org.br/
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SatVeV   da   OCDE.   

  
Gráfico   1   -   Carga   Tributária   no   Brasil   e   nos   Patses   da   OCDE   

  

Fonte:   Receita   Federal   (2019)   

  

PRU  PaiV  TXe  R  QtYeO  da  caUga  WUibXWiUia  bUaViOeiUa  SaUeoa  aOWR,  SUiQciSaOPeQWe              

e[SOicadR  SeOR  SURjeWR  de  1988  de  iQVWiWXiU  XP  EVWadR  de  BeP-EVWaU  SRciaO,  R  TXe                

PaiV  SUeRcXSa  p  VXa  iQeficieQWe  e  UegUeVViYa  eVWUXWXUa,  beP  cRPR  VXa             

cRPSOe[idade   e   Pi   diVWUibXiomR   (ORAIR   e   GOBETTI,   2017).   

A  UegUeVViYidade  cRQVWiWXi  R  aQW{QiPR  da  SURgUeVViYidade.  CRPR  YiVWR  QR            

WySicR  dRV  SUiQctSiRV,  a  SURgUeVViYidade  decRUUe  dR  SUiQctSiR  da  caSacidade            

cRQWUibXWiYa,  TXe  SUeYr  TXe  aTXeOe  TXe  WeP  PaiV  deYe  SagaU  PaiV  WUibXWRV.  AOpP               

diVVR,  fRi  aSUeVeQWada  a  diVWiQomR  eQWUe  WUibXWRV  diUeWRV  e  iQdiUeWRV.  EQTXaQWR  R              

SUiPeiUR  deYe  VeU  VXSRUWadR  diUeWaPeQWe  SeOR  cRQWUibXiQWe  iQdicadR  SeOa  Oei,  R             

VegXQdR  SRde  VeU  UeSaVVadR  e  VXSRUWadR  SRU  WeUceiURV  eP  decRUUrQcia  da             

e[iVWrQcia   de   QegyciR   jXUtdicRV.   

CRQfRUPe  afiUPa  GRPeV  (2020),  R  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR  p  XP  dRV             

PaiV  UegUeVViYRV  dR  PXQdR.  SRbUe  a  UegUeVViYidade  dR  ViVWePa,  aVViP  eVcOaUeceP             

OUaiU   e   GRbeWWi   (2017):   
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OV  WUibXWRV  diUeWRV  VRbUe  a  UeQda  e  a  SURSUiedade  daV  SeVVRaV  ftVicaV              
WeQdeP  a  iQcidiU  SURSRUciRQalPeQWe  PaiV  VRbUe  RV  PaiV  UicRV,  PeVPR  eP             
XPa  eVWUXWXUa  WUibXWiUia  TXe,  cRPR  a  bUaVileiUa,  fa]  XVR  PXiWR  UeVWUiWR  de              
altTXRWaV  SURgUeVViYaV.  EP  cRQWUaSaUWida,  RV  iPSRVWRV  iQdiUeWRV  VRbUe  a           
SURdXomR  dRV  beQV  e  VeUYioRV,  TXe  iPS}eP  XP  cXVWR  SaUa  aV  ePSUeVaV  e,               
eQTXaQWR  Wal,  WeQdeP  a  VeU  UeSaVVadRV  SaUa  VeXV  SUeoRV,  VmR            
QRUPalPeQWe  UegUeVViYRV  SRUTXe  SeQali]aP  SURSRUciRQalPeQWe  PaiV        
aTXeleV  TXe  deVWiQaP  XPa  PaiRU  SaUcela  da  VXa  UeQda  SaUa  R  cRQVXPR,              
iVWR  p,  RV  PaiV  SRbUeV.  A  cRPbiQaomR  eQWUe  WUibXWaomR  diUeWa  SRXcR             
VigQificaWiYa  (e  SRXcR  SURgUeVViYa)  e  eleYadR  SeVR  da  WUibXWaomR  iQdiUeWa            
WRUQa  a  caUga  WUibXWiUia  glRbal  UegUeVViYa,  ViWXaomR  TXe  p  QR  PtQiPR  iQjXVWa              
VRcialPeQWe,  SRUTXe  a  WUibXWaomR  aWXa  UefRUoaQdR  a  cRQceQWUaomR  de  UeQda            
eP  XP  dRV  PaiV  deVigXaiV  SatVeV  dR  SlaQeWa.  (ORAIR  e  GOBETTI,  2017,              
S.   227)   
  

NRV  gUificRV  TXe  VegXeP  abai[R  p  SRVVtYeO  YeUificaU  a  diVWUibXiomR  da  caUga              

WUibXWiUia  QR  BUaViO  SRU  baVe  de  iQdecrQcia  (ReQda,  SaWUiP{QiR,  fROha  de  VaOiUiR,              

eWc):   

  
Gráfico   2   -   Carga   Tributária   por   Base   de   Incidrncia   -   Brasil   e   Patses   da   OCDE 

  
Fonte:   Receita   Federal   do   Brasil   (2019)   
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Gráfico   3   -   Carga   Tributária   Brasil   x   Mpdia   OCDE   x   Mpdia   Amprica   Latina   e   Caribe   

  

Fonte:   Receita   Federal   (2019)   

  

De  SOaQR  p  SRVVtYeO  YeUificaU-Ve  TXe  a  diVWUibXiomR  da  caUga  WUibXWiUia  VRbUe              

RV  beQV  e  VeUYioRV  p  VigQificaWiYaPeQWe  PaiRU  dR  TXe  VRbUe  a  UeQda  e  SaWUiP{QiR,                

iOXVWUaQdR  R  caUiWeU  UegUeVViYR  dR  ViVWePa.  EVVe  p  XPa  daV  gUaQdeV  diVWRUo}eV  dR               

ViVWePa  bUaViOeiUR,  SRiV,  "cRP  XP  WUaWaPeQWR  QRWRUiaPeQWe  SUefeUeQciaO  dadR  jV            

UeQdaV  dR  caSiWaO,  de  PRdR  geUaO,  R  BUaViO  VXbRQeUa  RV  UeQdiPeQWRV  daV  SeVVRaV               

ftVicaV  TXe  deOaV  Ve  aSURSUiaP,  WUaQVfeUiQdR  a  PaiRU  SaUWe  dR  {QXV  WUibXWiUiR  SaUa  R                

cRQVXPR   e   a   fROha   VaOaUiaO"   (OLIVEIRA,   2018,   S.68).     

A  WUibXWaomR  VRbUe  R  cRQVXPR  p  feiWa  de  fRUPa  iQdiUeWa  SRUTXe  TXeP  aUca               

cRP  eVVa  caUga  WUibXWiUia  p  R  cRQWUibXiQWe  de  faWR,  RX  Veja,  R  cRQVXPidRU  de  beQV  e                  

VeUYioRV.  CRPR  p  de  iPagiQaU,  WaO  ViWXaomR  "RQeUa  PXiWR  PaiV  a  SRSXOaomR  PaiV               

SRbUe,  SUiQciSaOPeQWe  OeYaQdR  eP  cRQWa  aV  SURSeQV}eV  PaUgiQaiV  a  cRQVXPiU            

diVWiQWaV  eQWUe  aV  faPtOiaV  UicaV  e  SRbUeV,  e  a  iQadeTXada  VeOeWiYidade  cRQfRUPe  a               

eVVeQciaOidade  dR  SURdXWR"  (PASSOS,  GUEDES  e  SILVEIRA,  2018,  S.  1010).            

Abai[R  aSUeVeQWa-Ve  XP  gUificR  cRPSaUaQdR  a  WUibXWaomR  VRbUe  R  cRQVXPR  eQWUe  R              

BUaViO  e  RV  SatVeV  da  OCDE,  dePRQVWUaQdR  a  e[ceVViYidade  da  WUibXWaomR  VRbUe  R               

cRQVXPR   QR   BUaViO.   

  
Gráfico   4   -   Carga   tributária   sobre   bens   e   servioos   -   Brasil   e   patses   OCDE   
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Fonte:   Receita   Federal   (2019)   

  

EQTXaQWR  a  PaiRUia  dRV  SatVeV  WUibXWa  R  cRQVXPR  aWUaYpV  de  XP  ~QicR              

iPSRVWR,  QmR-cXPXOaWiYR,  de  YaORU  agUegadR,  R  BUaViO  aWXaOPeQWe  adRWa  XPa            

PXOWiSOicidade  de  iPSRVWRV  VRbUe  a  SURdXomR  e  R  cRQVXPR  de  beQV  e  VeUYioRV  -  ISS,                 

ICMS,  IPI,  PIS  e  CRfiQV.  SRbUe  eVVa  PXOWiSOicidade  de  WUibXWRV,  aVViP  e[SOica              

OOiYeiUa   (2018):   
  

[...]  R  TXe  deYeUia  VeU  XP  iPSRVWR  VRbUe  R  YalRU  agUegadR,  diVWUibXiX-Ve,              
deVde  a  UefRUPa  de  1966,  eP  WUrV  iPSRVWRV  e[clXViYRV  de  cada  eQWe              
fedeUaWiYR:  R  IPI,  da  UQimR;  R  aWXal  ICMS,  dRV  eVWadRV;  e  R  ISS,  dRV                
PXQictSiRV,  R  ~lWiPR  VeQdR  de  caUiWeU  cXPXlaWiYR.  TaQWR  R  ICMS  cRPR  R              
ISS  VmR  PaQejadRV  cRPR  iQVWUXPeQWRV  de  SRltWica  ecRQ{Pica,          
deVeQcadeaQdR  gXeUUaV  fiVcaiV  e  cRQfliWRV  fedeUaWiYRV,  dRV  TXaiV  eVVaV           
XQidadeV  QmR  abUeP  PmR  VeP  a  gaUaQWia  de  TXe  QmR  SeUdeUmR  UecXUVRV  e               
VeP  XPa  VRlXomR  SaUa  a  SUeVeUYaomR  de  VXa  aXWRQRPia.  AlpP  diVVR,             
UegiPeV  eVSeciaiV  de  WUibXWaomR,  cRPR  dR   SimSleV   e  R  dR  lXcUR  SUeVXPidR,              
SRU  e[ePSlR,  WaPbpP  WUaQVfRUPaUaP  SaUWe  deVVeV  iPSRVWRV  eP  iPSRVWRV           
de  QaWXUe]a  cXPXlaWiYa,  SURYRcaQdR  diVWRUo}eV  QRV  SUeoRV  UelaWiYRV  e           
eURdiQdR  aV  baVeV  da  WUibXWaomR.  SRbUe  eVVa  PeVPa  baVe  de  iQcidrQcia             
WaPbpP  fRUaP  cUiadaV  YiUiaV  cRQWUibXio}eV,  WaPbpP  de  caUiWeU          
cXPXlaWiYR,  cRbUadaV  VRbUe  a  UeceiWa  bUXWa  e  a  fRlha  de  ValiUiRV  SaUa  R               
fiQaQciaPeQWR   daV   SRltWicaV   VRciaiV   (OLIVEIRA,   2018,   S.   76).   
  

EVVa  PXOWiSOicidade  de  WUibXWRV,  de  cRPSeWrQciaV  e  UegUaV  WUibXWiUiaV  de            

SaUWiOha,  decRUUeQWe  dR  fedeUaOiVPR,  fa]  cRP  TXe  R  ViVWePa  WUibXWiUiR  Veja             

e[WUePaPeQWe   cRPSOe[R.     
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EP  aVSecWRV  OegiVOaWiYRV,  de  acRUdR  cRP  eVWXdR  UeaOi]adR  SeOR  IQVWiWXWR            

BUaViOeiUR  de  POaQejaPeQWR  TUibXWiUiR  (IBPT),  aWp  VeWePbUR  de  2013,  RV  WUrV  eQWeV              

fedeUaWiYRV  ediWaUaP  309  PiO  QRUPaV 3 .  PRU  RXWUR  OadR,  R  ViVWePa  e[ige  dePaViadRV              

UecXUVRV  de  WePSR  e  SeVVRaO  SaUa  VeX  acRPSaQhaPeQWR  e  aSXUaomR.  SegXQdR             

dadRV  dR  BaQcR  MXQdiaO,  QR  BUaViO  VmR  QeceVViUiRV  ceUca  de  62,5  diaV,  RX  1.501                

hRUaV,  SaUa  TXe  ePSUeViUiRV  aSXUeP  e  SagXeP  WRdRV  RV  iPSRVWRV  de  XPa              

ePSUeVa 4 .  O  Q~PeUR  p  R  PaiRU  eQWUe  WRdRV  RV  190  SatVeV  aQaOiVadRV.  Na  OCDE,  R                 

WePSR  deVSeQdidR  cRP  a  WaUefa  p  de  ceUca  de  158,8  hRUaV,  RX  10,5%  dR  TXe  p                  

gaVWR   QR   BUaViO   

CRPR  cRQVeTXrQcia  diVVR,  PaVVRV,  GXedeV  e  SiOYeiUa  (2018)  deVWacaP  TXe            

"R  cXVWR  aceQWXadR  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR  (...)  cRQcRPiWaQWePeQWe  aR  SURePiQeQWe            

QtYeO  de  cRPSOe[idade,  (...)  abUeP  bUechaV  SaUa  R  SOaQejaPeQWR  WUibXWiUiR  e  a              

VRQegaomR   fiVcaO."   (PASSOS,   GUEDES   e   SILVEIRA,   2018,   S.   97).   

EP  XP  eVWXdR  feiWR  SeOR  CeQWUR  IQWeUQaciRQaO  de  PROtWicaV  SaUa  R             

CUeVciPeQWR  IQcOXViYR  ( IPC-IG ),  YiQcXOadR  aR  PURgUaPa  daV  Nao}eV  UQidaV  SaUa  R             

DeVeQYROYiPeQWR  (PNUD),  TXe  aQaOiVRX  dadRV  de  IPSRVWR  de  ReQda  UefeUeQWeV  aR             

SeUtRdR  de  2007  a  2013,  R  UeVXOWadR  PRVWURX  TXe  R  BUaViO  p  XP  SaUatVR  WUibXWiUiR                 

SaUa  RV  "VXSeU-UicRV´,  RQde  aSUR[iPadaPeQWe  71  PiO  SeVVRaV  (0,05%  da  SRSXOaomR             

adXOWa),   VmR   deWeQWRUaV   de   8,5%   da   UeQda   QaciRQaO   (GOBETTI   e   ORAIR,   2017).   

EVVa  diVWRUomR  deYe-Ve,  SUiQciSaOPeQWe,  a  XPa  RXWUa  SecXOiaUidade  da           

OegiVOaomR  bUaViOeiUa:  a  iVeQomR  de  OXcURV  e  diYideQdRV  diVWUibXtdRV  SeOaV  ePSUeVaV             

a  VeXV  VyciRV  e  aciRQiVWaV.  JXQWaPeQWe  cRP  a  EVW{Qia,  R  BUaViO  p  R  ~QicR  SatV  dR                  

PXQdR  TXe  iVeQWa  eVWa  baVe  de  iQcidrQcia  (GOMES,  2020).  PRUWaQWR,  aOpP  de              

WUibXWaU   eP   e[ceVVR   R   cRQVXPR,   R   BUaViO   WUibXWa   SRXcR   a   UeQda.   

DRV  71  PiO  bUaViOeiURV  VXSeU-UicRV,  ceUca  de  50  PiO  UecebeUaP  diYideQdRV  eP              

2013  e  QmR  SagaUaP  TXaOTXeU  iPSRVWR  SRU  eOeV  (ZOCKUN,  2007).  A  deVRQeUaomR              

dRV  OXcURV  e  diYideQdRV  cRQVWiWXi-Ve  XPa  daV  PaiRUeV  e  PaiV  gUaYeV  diVWRUo}eV  da               

WUibXWaomR  bUaViOeiUa,  WRUQaQdR  R  IPSRVWR  da  ReQda  daV  PeVVRaV  FtVicaV  QR  BUaViO              

deVigXaO   e   UegUeVViYR.   

3hWWSV://ibSW.cRP.bU/eVWXdR-VRbUe-a-TXaQWidade-de-QRUPaV-ediWadaV-QR-bUaVil-deVde-a-XlWiPa-cRQVWiW 
XicaR-2020/ .   AceVVR   eP   02/02/2021   
4DiVSRQtYel   eP:   
hWWSV://ZZZ1.fRlha.XRl.cRP.bU/PeUcadR/2019/10/bUaVil-e-R-SaiV-eP-TXe-ePSUeVaUiR-gaVWa-PaiV-WePS 
R-SaUa-SagaU-iPSRVWR-di]-baQcR-PXQdial.VhWPl#:a:We[W=PRU%20aQR%2C%2062%2C5%20diaV,ePSU 
eV%C3%A1UiRV%20SagXeP%20iPSRVWRV%20QR%20BUaVil.   AceVVR   eP:   02/02/2021   

  
  

https://nacoesunidas.org/onu-no-brasil/ipc-igpnud/
https://ibpt.com.br/estudo-sobre-a-quantidade-de-normas-editadas-no-brasil-desde-a-ultima-constituicao-2020/
https://ibpt.com.br/estudo-sobre-a-quantidade-de-normas-editadas-no-brasil-desde-a-ultima-constituicao-2020/
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UP  RXWUR  eVWXdR,  deVWa  Ye]  da  FXQdaomR  IQVWiWXWR  de  PeVTXiVaV  EcRQ{PicaV             

(FiSe)  de  2007,  dePRQVWURX  TXe  TXeP  gaQhaYa  aWp  dRiV  VaOiUiRV  PtQiPRV  QR  BUaViO               

SagaYa  48,8%  de  VXa  UeQda  eP  iPSRVWRV,  eQTXaQWR  TXe  TXeP  Uecebia  PaiV  de               

WUiQWa  VaOiUiRV  gaVWaYa  eP  WUibXWRV  aSeQaV  26,3%  de  VeXV  UeQdiPeQWRV.  Na  SUiWica,              

a  aOtTXRWa  efeWiYa  Ppdia  Saga  SeORV  VXSeU-UicRV  chega  a  aSeQaV  7%,  eQTXaQWR  a               

Ppdia  QRV  eVWUaWRV  iQWeUPediiUiRV  dRV  decOaUaQWeV  dR  iPSRVWR  de  UeQda  chega  a              

12%´. 5   

A  aXVrQcia  de  iVRQRPia  QR  WUaWaPeQWR  daV  UeQdaV  RUiXQdaV  dR  caSiWaO  e              

UeQda  eP  UeOaomR  jV  VRbUe  R  WUabaOhR  UeVXOWa  eP  aOtTXRWaV  efeWiYaV  diVWiQWaV  eQWUe               

cRQWUibXiQWeV  TXe  SRVVXeP  eTXiYaOeQWe  caSacidade  cRQWUibXWiYa.  NR  gUificR  abai[R,           

p  SRVVtYeO  YeU  a  diVSaUidade  de  aOtTXRWaV  efeWiYaV  cRQfRUPe  R  aXPeQWR  da  UeQda  e                

caSiWaO.   

  

Gráfico   5   -   Altquota   Efetiva   Mpdia   do   IRPF   por   faixa   de   renda   em   salários   mtnimos   
mensais   no   Brasil   

  

Fonte:   Receita   Federal   do   Brasil   (2019);   

  

5  DiVSRQtYel   eP   
hWWSV://ecRQRPia.XRl.cRP.bU/QRWiciaV/eVWadaR-cRQWeXdR/2020/08/03/eVSecialiVWaV-defeQdeP-WUibXWaca 
R-de-VXSeU-UicRV.hWP?cPSid=cRSiaecRla.   AceVVR   eP:   01/11/2020   
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CRP  efeiWR,  aV  aOtTXRWaV  efeWiYaV  PpdiaV   UeOaWiYaV  aRV  cRQWUibXiQWeV  TXe            

UecebeP  UeQdaV  PaiRUeV  VmR  iQfeUiRUeV  eP  cRPSaUaomR  cRP  aTXeOeV  TXe  UecebeP             

UeQdiPeQWRV  PeQRUeV.  OX  Veja,  R  IRPF  UeaOPeQWe  p  SURgUeVViYR  aSeQaV  aWp  a  fai[a               

de  30  a  40  SM  PeQVaiV  e  UegUeVViYR  a  SaUWiU  de  eQWmR.  A  e[tPia  RQeUaomR  dRV                  

UeQdiPeQWRV  de  caSiWaO,  cRPR  e[ePSOR  RV  jXURV  de  caSiWaO  SUySUiR,  WaPbpP  VmR              

RXWUR  faWRU  TXe  cRQWUibXeP  SaUa  eVVa  PaQifeVWa  diVWRUomR.  EQTXaQWR  RV  VaOiUiRV  VmR              

WUibXWadRV  eP  aOtTXRWa  Pi[iPa  de  27,5%,  RV  jXURV  de  caSiWaO  SUySUiRV  diVWUibXtdRV              

WrP   aOtTXRWa   Pi[iPa   de   15%.   

EP  RXWUaV  SaOaYUaV,  TXaQWR  PaiV  UicR  R  cRQWUibXiQWe  p,  PeQRV  de  VXa  UeQda               

eOe  SagaUi  eP  iPSRVWRV;  eQTXaQWR  TXe  TXaQWR  PaiV  SRbUe  R  cRQWUibXiQWe  p,  PaiRU               

SaUWe  da  VXa  UeQda  VeUi  Saga  eP  iPSRVWRV.  CRP  efeiWR,  YeUifica-Ve  TXe  RV  aOegadRV                

"beQeficiiUiRV  daV  SROtWicaV  VRciaiV  VmR  WaPbpP  VeXV  SUiQciSaiV  fiQaQciadRUeV,  R  TXe             

UefOeWe  a  dUaPiWica  UegUeVViYidade  dR  ViVWePa  de  iPSRVWRV"  (FAGNANI  e  ROSSI,             

2018,   P.   141).     

RefeUeQWe  j  WUibXWaomR  dR  SaWUiP{QiR,  R  BUaViO  WaPbpP  fica  e[WUePaPeQWe            

aTXpP  eP  cRPSaUaomR  cRP  R  UeVWR  dR  PXQdR.  Abai[R,  XP  gUificR  PRVWUaQdR  a               

WUibXWaomR   VRbUe   a   SURSUiedade   QR   BUaViO   e   QRV   SatVeV   da   OCDE.   
  

Gráfico   6   -   Carga   tributária   sobre   o   patrim{nio   -   Brasil   e   patses   da   OCDE     

  
Fonte:   Receita   Federal   (2019)   
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A  WUibXWaomR  e  aUUecadaomR  dR  IPTU,  QR  kPbiWR  dRV  PXQictSiRV,  WaPbpP  p              

bai[a  TXaQdR  cRPSaUada  aRV  SadU}eV  iQWeUQaciRQaiV.  AWXaOPeQWe,  "VXa          

aUUecadaomR  UeSUeVeQWa  eQWUe  0,42%  e  0,52%  dR  PIB,  TXaQdR,  SRU  e[ePSOR,             

aQiOiVeV  dePRQVWUaP  XP  SRWeQciaO  de  aUUecadaomR  dR  IPTU  eQWUe  0,90%  e  1,25%              

dR  PIB  (CESARE,  2018,  S.  369).  QXaQWR  aR  ITR,  iPSRVWRV  VRbUe  TeUUiWyUiR  RXUaO,  de                

cRPSeWrQcia  fedeUaO,  PaV  aUUecadadR  SeORV  PXQictSiRV,  a  aUUecadaomR  p          

baVicaPeQWe  iUUiVyUia.  AOpP  diVVR,  hi  XP  gUaQde  SURbOePa  de  aYaOiaomR  daV  WeUUaV              

eP  TXe  iQcideP  eVWe  WUibXWR,  R  TXe  cRQWUibXi  SaUa  VRQegaomR  e  aUUecadaomR,              

SUiQciSaOPeQWe  TXaQdR  R  aVVXQWR  di]  UeVSeiWR  a  gUaQdeV  OaWif~QdiRV  iPSURdXWiYRV            

(FAGNANI,   2018).   

AiQda  VRbUe  a  diVWRUomR  eQYROYeQdR  a  WUibXWaomR  dR  SaWUiP{QiR,  cXPSUe            

UefeUiU  RV  WUibXWRV  VRbUe  heUaQoaV  e  dRao}eV.  NR  BUaViO,  a  aOtTXRWa  PaUgiQaO  dR               

ITCMD  p  de  8%,  TXe,  eP  2016,  cRUUeVSRQdeX  a  0,12%  dR  PIB.  CRQWXdR,  WaO                

SeUceQWXaO  aiQda  p  XP  WaQWR  iQfeUiRU  aR  de  RXWURV  SatVeV  deVeQYROYidRV,  a  TXaO,               

fUeTXeQWePeQWe,  SRde  XOWUaSaVVaU  R  SaWaPaU  de  30%,  SRdeQdR  chegaU  iQcOXViYe  a             

50%  eP  deWeUPiQadRV  caVRV  -  cRPR  BpOgica,  FUaQoa,  IQgOaWeUUa,  JaSmR,  eWc.             

(CARVALHO   JR.,   2018).   

OXWUR  SRQWR  UecRQhecidaPeQWe  SROrPicR  eQYROYeQdR  a  SROtWica  fiVcaO  dR           

BUaViO  di]  UeVSeiWR  jV  UeQ~QciaV  fiVcaiV.  De  acRUdR  cRP  AOPeida  (2000)  UeQ~Qcia  de               

UeceiWa   p     
  

XP  WeUPR  claVVicaPeQWe  cRQVagUadR  Qa  WeUPiQRlRgia  RUoaPeQWiUia,         
VeUYiQdR  SaUa  e[SUeVVaU  SeUdaV  de  aUUecadaomR  WUibXWiUia  eP  decRUUrQcia           
dRV  diYeUVRV  WiSRV  de  beQeftciRV  WUibXWiUiRV  (iVeQomR,  UedXomR  eVSecial  de            
baVe  de  cilcXlR  e  iQceQWiYRV)  cRQcedidRV  SelR  SRdeU  S~blicR  a            
cRQWUibXiQWeV  de  deWeUPiQadRV  VeWRUeV,  Uegi}eV  RX  PeVPR  SeVVRaV          
ftVicaV´.   (ALMEIDA,   2000,   S.   27)   
  

EP  TXe  SeVe  a  UecRQhecida  cUiVe  fiVcaO  e  VRciaO  TXe  aVVROa  R  BUaViO,  VegXQdR                

R  PaiQeO  de  ReQ~QciaV  TUibXWiUiaV  dR  TUibXQaO  de  CRQWaV  da  UQimR  -  TCU,  aV                

UeQ~QciaV  fiVcaiV  cRUUeVSRQdeUaP  a  348  biOh}eV  de  UeaiV  QR  aQR 6 .  CRP  efeiWR,  QR               

BUaViO,  SURceVVRV  iVROadRV  de  deVRQeUaomR  WUibXWiUia  QmR  WrP  UeVXOWadR  eP  eVWtPXOR             

j   dePaQda   aR   cRQVXPR,   QeP   aR   SOeQR   ePSUegR,   WaPSRXcR   j   diVWUibXiomR   de   UeQda.     

6  DiVSRQtYel   eP:    hWWSV://SRUWal.WcX.gRY.bU/faWRV-fiVcaiV/UeQXQcia_fiVcal.hWP .   AceVVR   eP:   01/11/2020   
  

  

https://portal.tcu.gov.br/fatos-fiscais/renuncia_fiscal.htm
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TaO  iQVWUXPeQWR,  iQdiVcUiPiQadaPeQWe  XWiOi]adR,  WeP  caXVadR  diYeUVRV         

SUejXt]RV  aRV  cRfUeV  S~bOicRV,  Veja  eP  Ua]mR  da  SUySUia  UeQ~Qcia  de  UeceiWa,  Veja               

SeOR  iQVXficieQWe  deVePSeQhR  fiQaQceiUR,  ecRQ{PicR  e  VRciaO  da  Pedida,  SRiV  R             

QtYeO  de  UeQ~QciaV  fiVcaiV  de  TXe  R  EVWadR  abUe  PmR  acabaP,  Yia  de  UegUa,                

WUaQVfRUPaQdR-Ve  eP  diUeiWRV  adTXiUidRV,  eTXiYaOeQdR  a  ceUca  de  20%  da  caUga             

WUibXWiUia  (OLIVEIRA,  2018).  EP  RXWUaV  SaOaYUaV,  a  SROtWica  de  deVRQeUaomR            

TUibXWiUia  QR  BUaViO  WeP  VidR  XWiOi]ada  cRPR  fRUPa  de  Pa[iPi]aomR  daV  Wa[aV  de               

OXcURV  dR  VeWRU  SUiYadR,  aOpP  de  UefRUoaUeP  a  UegUeVViYidade  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR              

bUaViOeiUR.   

PRU  cRQWa  deVVeV  faWRUeV,  R  BUaViO  YeP  VeQdR  cRQVideUadR  XP  dRV  SatVeV              

PaiV  deVigXaiV  dR  PXQdR,  VeQdR  R  ViVWePa  WUibXWiUiR  XP  dRV  SUiQciSaiV  SURbOePaV              

UeVSRQViYeiV  SRU  WaO  ViWXaomR  (GOMES,  2020).  NR  TXeViWR,  aOiiV,   R  BUaViO  p              

Yice-caPSemR  PXQdiaO  QXP  UaQkiQg  OideUadR  SeOa  ÈfUica  dR  SXO.  Sy  eP  2015,  RV               

10%  PaiV  UicRV  Ve  aSURSUiaUaP  de  55,3%  da  UeQda  QaciRQaO  e  RV  50%  PaiV  SRbUeV                 

de   aSeQaV   12,3%   (MORGAN   aSXd   FAGNANI,   2018).     

O  tQdice  de  GiQi  -  iQdicadRU  SaUa  PediU  R  gUaX  de  cRQceQWUaomR  de  UeQda  eP                 

deWeUPiQadR  gUXSR,  SRU  e[ePSOR,  iQdica  TXe,  cRQVideUaQdR  a  UeQda  dRPiciOiaU  SeU             

caSiWa,  aSUeVeQWRX  cRPSRUWaPeQWR  deVceQdeQWe  QR  SeUtRdR  UeceQWe  SeORV  dadRV  da            

PQad,  VaiQdR  de  XP  SaWaPaU  de  0,588,  eP  2003,  SaUa  0,517,  eP  2015,  SaWaPaU                

aiQda   eOeYadR � .     

PRUWaQWR,  Veja  SeOa  iVeQomR  dRV  OXcURV  e  diYideQdRV  diVWUibXtdRV,  Veja  SeOaV             

bai[aV  aOtTXRWaV  SUaWicadaV  QR  BUaViO  cRP  UeOaomR  a  WUibXWaomR  da  SURSUiedade  e              

UeQda,  e[ceVVR  de  WUibXWaomR  dR  cRQVXPR,  beP  cRPR  SeOa  cRPSOe[idade  e             

UegUeVViYidade  dR  ViVWePa,  R  faWR  p  TXe  VmR  diYeUVaV  aV  diVWRUo}eV  hiVWyUicaV              

e[iVWeQWeV,  TXe,  aR  fiP  e  aR  cabR,  cRQWUibXtUaP  SaUa  WRUQaU  R  BUaViO  XP  SatV                

e[WUePaPeQWe  deVigXaO,  de  e[WUePa  cRQceQWUaomR  de  UiTXe]a  e  Pi  diVWUibXiomR  de             

UeQda   (PASSOS,   GUEDES   E   SILVEIRA,   2018).   

AVViP,  aSUeVeQWadaV  aV  SUiQciSaiV  diVWRUo}eV  hiVWyUicaV  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR           

bUaViOeiUR,  cXPSUe  QeVWe  PRPeQWR  cRPSUeeQdeUPRV  aV  SUiQciSaiV  SURSRVWaV  de           

UefRUPa  WUibXWiUia  eP  WUaPiWaomR  QR  cRQgUeVVR  QaciRQaO  e  eP  eYidrQcia  QR  debaWe              

�DiVSRQtYel   eP:   
hWWSV://ageQciadeQRWiciaV.ibge.gRY.bU/ageQcia-Vala-de-iPSUeQVa/2013-ageQcia-de-QRWiciaV/UeleaVeV/2 
5700-SQad-cRQWiQXa-2018-10-da-SRSXlacaR-cRQceQWUaP-43-1-da-PaVVa-de-UeQdiPeQWRV-dR-SaiV#:a: 
We[W=O%20%C3%ADQdice%20de%20GiQi%20%C3%A9,fRi%20de%200%2C509%20eP%202018.   
AceVVR   eP:   01/11/2020   
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S~bOicR,  caSa]eV  de  VeUeP  deOibeUadaV  e  aSUeciadaV.  AR  fiQaO,  RbjeWiYa-Ve            

aQaOiVaUPRV  aV  SURSRVWaV,  cRP  baVe  QRV  cRQceiWRV  e  eOePeQWRV  aWp  eQWmR             

abRUdadRV,   cRPR   fRUPa   de   eQWeQdeU   RV   caPiQhRV   SRVVtYeiV   de   UefRUPa   WUibXWiUia.     

  

3.2   PRINCIPAIS   PROPOSTAS   DE   REFORMA   TRIBUTÈRIA   

  
NmR  VmR  SRXcRV  RV  deVafiRV  e  aV  dificXOdadeV  SaUa  a  UeaOi]aomR  de  XPa               

UefRUPa   WUibXWiUia   aPSOa   QR   BUaViO.   AVViP   e[SOica   OOiYeiUa   (2018)  
  

De  XP  ladR,  SRUTXe,  dadR  R  aWXal  TXadUR  de  UeceVVmR/  eVWagQaomR  da              
ecRQRPia,  cRPbiQadR  cRP  a  ViWXaomR  de  deVeTXiltbUiR  daV  cRQWaV  dR  VeWRU             
S~blicR,  UefRUPaV  PaiV  SURfXQdaV  dR  ViVWePa  Ve  WRUQaP  PaiV  diftceiV,  j             
Pedida  TXe  SRdeP  RcaViRQaU  UedXomR  aiQda  PaiRU  daV  UeceiWaV  eQTXaQWR            
R  QRYR  ViVWePa  eVWiYeU  VeQdR  iPSlaQWadR,  SiRUaQdR  a  ViWXaomR  fiVcal;  de             
RXWUR  ladR,  SRUTXe  XPa  UefRUPa  deVVa  aPSliWXde,  e[igida  SaUa  UePRYeU  aV             
iPSeUfeio}eV  dR  ViVWePa,  dePaQda  XP  gRYeUQR  cRP  legiWiPidade  SRltWica,           
caSa]  de  QegRciaU  aV  PXdaQoaV  UeTXeUidaV,  diUiPiU  RV  iQeYiWiYeiV  cRQfliWRV            
TXe  deVeQcadeiaP  e  VRldaU  RV  diVWiQWRV  iQWeUeVVeV  TXe  cRP  ela  VeUmR             
afeWadRV  eP  PeiR  j  cRQVWUXomR  de  XP  QRYR  SURjeWR  de  VRciedade.  NmR  Ve               
WUaWa,  SRUWaQWR,  de  XP  SURjeWR  de  UefRUPa  WUibXWiUia  TXe  SRVVa  VeU  leYadR  j               
fUeQWe  Sela  aWXal  adPiQiVWUaomR,  TXe  QmR  SUeeQche  eVVeV  UeTXiViWRV          
(OLIVEIRA,   2018;   67)   

  

CRQWXdR,  RV  aXWRUeV  OUaiU  e  GRbeWWi  (2017),  eP  VeX  eVWXdR  "RefRUPa             

TUibXWiUia  QR  BUaViO:  PUiQctSiRV  QRUWeadRUeV  e  SURSRVWaV  eP  debaWe",  SURcXUaUaP            

aSUeVeQWaU  XP  SRQWR  de  SaUWida  SaUa  R  aOcaQce  de  XP  ViVWePa  WUibXWiUiR  ideaO.  O                

UefeUidR  WUabaOhR  aSUeVeQWa  RV  VegXiQWeV  aVSecWRV  QRUWeadRUeV  SaUa  XPa  UefRUPa            

WUibXWiUia   PaiV   VROidiUia   e   jXVWa:     
  

-  AUUecadaomR:  leYaQWaU  aV  UeceiWaV  de  TXe  R  gRYeUQR  QeceVViWa  SaUa             
alcaQoaU   VeXV   RbjeWiYRV   de   gaVWR   e   diVWUibXWiYRV.   
-  ETXidade  VeUWical:  SURPRYeU  a  SURgUeVViYidade,  QR  VeQWidR  de  RQeUaU            
SURSRUciRQalPeQWe  PaiV  aTXeleV  TXe  SRVVXeP  PaiRU  caSacidade         
cRQWUibXWiYa,  de  acRUdR  cRP  RV  RbjeWiYRV  diVWUibXWiYRV  dR  gRYeUQR  e  cRP  aV              
SUefeUrQciaV   VRciaiV.   
-  ETXidade  hRUi]RQWal:  eYiWaU  aUbiWUaUiedadeV  de  WUaWaPeQWRV  WUibXWiUiRV  QmR           
iVRQ{PicRV   eQWUe   cRQWUibXiQWeV,   VeWRUeV   ecRQ{PicRV   e   fRQWeV   de   UeQda.   
-  EficirQcia:  bXVcaU  PiQiPi]aU  aV  diVWRUo}eV  ecRQ{PicaV  e  adPiQiVWUaWiYaV           
UelaciRQadaV  j  aUUecadaomR  de  WUibXWRV,  alpP  de  PaQWeU  R  ViVWePa  R  PaiV              
ViPSleV   e   WUaQVSaUeQWe   SRVVtYel   (ORAIR   E   GOBETTI,   2017,   S.   216).   
  

EP  cRPSOePeQWR,  RV  aXWRUeV  aSUeVeQWaP  aOgXPaV  WeQdrQciaV  iQWeUQaciRQaiV          

QR  caPSR  da  WUibXWaomR,  VRb  a  jXVWificaWiYa  de  TXe  aV  e[SeUirQciaV  iQWeUQaciRQaiV,              

iQYaUiaYeOPeQWe,  cRQVWiWXiQdR  fRQWe  de  iQVSiUaomR  e  UefeUrQcia,  deYeP  WaPbpP  VeU            

RbVeUYadaV   TXaQdR   da   eOabRUaomR   de   XPa   UefRUPa   WUibXWiUia:   
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-   HRPRgeQei]aomR   da   WUibXWaomR   VRbUe   beQV   e   VeUYioRV   
-   CRQceiWXaomR   aPSla   da   baVe   WUibXWiYel   dR   IVA   
-   ReYiVmR   de   beQeftciRV   WUibXWiUiRV   
-  GUadXal  eVgRWaPeQWR  dRV  PRdelRV  baVeadRV  Qa  WUibXWaomR  VRbUe  fRlha            
ValaUial   
-  EURVmR  da  baVe  WUibXWiYel  e  SUeVVmR  SaUa  TXedaV  daV  altTXRWaV  VRbUe  R               
lXcUR   daV   ePSUeVaV.   (ORAIR   E   GOBETTI,   2017,   S.   219)   
  

Na  eVWeiUa  deVVe  PRYiPeQWR,  RXWUa  iPSRUWaQWe  cRQWUibXiomR  SaUa  R  debaWe  da             

UefRUPa  WUibXWiUia  QR  BUaViO  p  R  WUabaOhR  deQRPiQadR  "RefRUPa  TUibXWiUia  SROidiUia",            

TXe  Ue~Qe  XP  gUaQde  gUXSR  de  ecRQRPiVWaV  e  iQVWiWXio}eV  OigadaV  aR  debaWe  da               

WUibXWaomR,  aWUaYpV  da  TXaO,  baVicaPeQWe  VmR  aSUeVeQWadaV  RiWR  SUePiVVaV  SaUa            

XPa  UefRUPa  WUibXWiUia  aPSOa,  caSa]eV  de  aWacaU  aV  diVWRUo}eV  e  aQRPaOiaV             

e[iVWeQWeV   QR   ViVWePa   bUaViOeiUR.   SeUiaP   eOaV:     
  

1. SeU  SeQVada  Qa  SeUVSecWiYa  dR  deVeQYRlYiPeQWR  ecRQ{PicR  e  VRcial  dR            
PatV.     

2. EVWaU  adeTXada  aR  SURSyViWR  de  fRUWaleceU  R  EVWadR  de  BeP-eVWaU  SRcial,             
SUeVeUYaQdR  e  diYeUVificaQdR  aV  fRQWeV  SaUa  R  fiQaQciaPeQWR  da  SURWeomR            
VRcial,  eP  fXQomR  dR  VeX  SRWeQcial  cRPR  iQVWUXPeQWR  de  UedXomR  daV             
deVigXaldadeV   VRciaiV   e   SURPRWRU   dR   deVeQYRlYiPeQWR   QaciRQal.     

3. AYaQoaU  QR  VeQWidR  de  SURPRYeU  a  VXa  SURgUeVViYidade  Sela  aPSliaomR  da             
WUibXWaomR  diUeWa,  TXe  iQcide  VRbUe  a  UeQda  e  R  SaWUiP{QiR  daV  caPadaV              
PaiV   UicaV   da   SRSXlaomR.     

4. PURPRYeU  a  VXa  SURgUeVViYidade  Sela  UedXomR  da  SaUWiciSaomR  da           
WUibXWaomR   iQdiUeWa   TXe   iQcide   VRbUe   R   cRQVXPR.     

5. ReVWabeleceU   aV   baVeV   dR   eTXiltbUiR   fedeUaWiYR.     
6. CRQVideUaU   a   WUibXWaomR   aPbieQWal.     
7. ASeUfeioRaU  e  UeVgaWaU  R  SaSel  da  WUibXWaomR  VRbUe  R  cRPpUciR            

iQWeUQaciRQal   cRPR   iQVWUXPeQWR   de   SRltWica   de   deVeQYRlYiPeQWR.     
8. FRPeQWaU  ao}eV  TXe  UeVXlWeP  eP  aXPeQWR  da  aUUecadaomR,  Sela  UeYiVmR            

daV  UeQ~QciaV  fiVcaiV  e  aSeUfeioRaPeQWR  dRV  iQVWUXPeQWRV  de  cRPbaWe  j            
VRQegaomR   e   eYaVmR. �   

  
AdePaiV,  de  acRUdR  cRP  FagQaQi  (2018),  RUgaQi]adRU  dR  WUabaOhR,  VeUiaP            

WUrV  aV  diUeWUi]eV  TXe  deYeP  RUieQWaU  a  eOabRUaomR  deVVe  e[eUctciR  de  UediVWUibXiomR              

daV   baVeV   de   iQcidrQcia   da   WUibXWaomR.   
  

- EP  SUiPeiUR  lXgaU,  aPSliaU  a  SURgUeVViYidade,  Sela  PaiRU  SaUWiciSaomR  da            
WUibXWaomR  VRbUe  a  UeQda  e  R  SaWUiP{QiR  e  PeQRU  SaUWiciSaomR  da  WUibXWaomR              
VRbUe   R   cRQVXPR   Qa   aUUecadaomR   WRWal.   

- EP  VegXQdR  lXgaU,  aSUR[iPaU  RV  SUiQciSaiV  cRPSRQeQWeV  da  WUibXWaomR           
bUaVileiUa  da  Ppdia  dRV  34  SatVeV  TXe  cRPS}eP  a  OUgaQi]aomR  SaUa  a              
CRRSeUaomR   e   DeVeQYRlYiPeQWR   EcRQ{PicR   (OCDE).   

�  OUgaQi]adR   Sela   PlaWafRUPa   PRltWica   SRcial,   AVVRciaomR   NaciRQal   dRV   AXdiWRUeV-FiVcaiV   da   ReceiWa   
FedeUal   dR   BUaVil   (AQfiS)   e   a   FedeUaomR   NaciRQal   dR   FiVcR   EVWadXal   e   DiVWUiWal   (FeQafiVcR),   cRP   R   
aSRiR   CRQVelhR   FedeUal   de   EcRQRPia   (CRfecRQ),   dR   DeSaUWaPeQWR   IQWeUViQdical   de   EVWaWtVWica   e   
EVWXdRV   SRciRecRQ{PicRV   (DieeVe),   da   FXQdaomR   FUiedUich-EbeUW-SWifWXQg   BUaVil   (FES),   dR   IQVWiWXWR   
de   EVWXdRV   SRciRecRQ{PicRV   (IQeVc),   dR   IQVWiWXWR   de   JXVWioa   FiVcal   (IJF)   e   da   O[faP   BUaVil,   
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- E,  eP  WeUceiUR  lXgaU,  SUeVeUYaU  e  fRUWaleceU  R  EVWadR  SRcial  de  1988,              
SURcXUaQdR,  Qa  Pedida  dR  SRVVtYel,  VXbVWiWXiU  aV  fRQWeV  de  fiQaQciaPeQWR            
UelaWiYaPeQWe  PaiV  UegUeVViYaV  SRU  RXWUaV  cRP  PeQRU  caUga  de  WUibXWaomR            
e,  VRbUeWXdR,  SRU  fRQWeV  TXe  iQcideP  VRbUe  a  UeQda,  a  UiTXe]a  e  aV               
WUaQVao}eV   fiQaQceiUaV �   

  
CRPR  UefeUidR,  R  BUaViO  UeSUeVeQWa  XP  SRQWR  fRUa  da  cXUYa  dR  ceQiUiR              

PXQdiaO,  SUiQciSaOPeQWe  TXaQdR  cRPSaUadR  jV  Qao}eV  deVeQYROYidaV  UeOaWiYaPeQWe          

PeQRV  deVigXaiV.  PRUWaQWR,  eVVaV  diUeWUi]eV  VmR  UeOeYaQWeV  de  VeUeP  RbVeUYadaV,            

SUiQciSaOPeQWe   dR   SRQWR   de   YiVWa   dR   aOcaQce   de   XPa   deQRPiQada   jXVWioa   fiVcaO.   

AVViP,  diaQWe  dR  agUaYaPeQWR  da  cUiVe  fiQaQceiUa  e  VRciaO  dR  EVWadR             

bUaViOeiUR  dRV  ~OWiPRV  aQRV,  VeYeUaPeQWe  aPSOiada  SeOa  SaQdePia  da  CRYid-19,            

UeWRUQa  j  SaXWa  S~bOica  R  WePa  da  QeceVVidade  de  XPa  UefRUPa.  NeVVe  cRQWe[WR,               

hi,  hRje,  eP  WUaPiWaomR  QR  CRQgUeVVR  NaciRQaO,  baVicaPeQWe  dRiV  caPiQhRV            

SUiQciSaiV  UeOaWiYRV  jV  SURSRVWaV  de  UefRUPa  WUibXWiUia:  a  PEC  110/2019,            

aSUeVeQWada  QR  SeQadR  FedeUaO;  e  a  PEC  45/2019,  aSUeVeQWada  j  CkPaUa  de              

DeSXWadRV.     

APbaV  SURSRVWaV  UefeUeP  TXe  a  aOWeUaomR  dR  SiVWePa  TUibXWiUiR  NaciRQaO            

WeP  cRPR  SUiQciSaO  RbjeWiYR  a  ViPSOificaomR  e  a  deVbXURcUaWi]aomR  da  ecRQRPia 10 ,             

cada   TXaO,   cRQWXdR,   cRP   VXaV   SaUWicXOaUidadeV,   TXe   VeUmR   a   VegXiU   e[SOiciWadaV.     

  

3.2.1   PRINCIPAIS   ASPECTOS   DA   PEC   110/2019   
  

A  PURSRVWa  de  EPeQda  CRQVWiWXciRQaO  Q�  110/2019  fRi  ideaOi]ada  SeOR            

e[-deSXWadR  fedeUaO  LXi]  CaUORV  HaXO\  e  aWXaOPeQWe  p  de  UeOaWRUia  dR  SeQadRU              

RRbeUWR  RRcha  (PSDB-MA).  A  UefeUida  SURSRVWa  WeP  cRPR  baVe  a  aSOicaomR  daV              

diUeWUi]eV  da  OUgaQi]aomR  SaUa  a  CRRSeUaomR  e  DeVeQYROYiPeQWR  EcRQ{PicR           

(OCDE),  a  TXaO  90%  dRV  SatVeV  dR  PXQdR  ji  adeUiUaP  e  TXe  SUeYeeP  aOgXPaV                

VePeOhaQoaV   eP   UeOaomR   aR   ViVWePa   WUibXWiUiR.   

SegXQdR  R  aXWRU,  a  SURSRVWa  p  cRQVideUada  cRPSOeWa,  XPa  Ye]  TXe  WUa]              

PXdaQoaV  VigQificaWiYaV  eP  UeOaomR  a  cRPSeWrQcia  dRV  eQWeV  fedeUaWiYRV,  aOWeUaQdR            

50%  dRV  iPSRVWRV,  eVWabeOeceQdR  R  PRdR  cRPR  fXQciRQaUi  R  FiVcR,  aV  aOtTXRWaV,  a               
�  DiVSRQtYel   eP:   
hWWSV://ZZZ.UeVbU.QeW.bU/a-UefRUPa-WUibXWaUia-QeceVVaUia-VeP-VacUificaU-R-eVWadR-VRcial/#_fWQUef3 .   
AceVVR   eP:   01/10/2020   
10  DiVSRQtYel   eP:   
hWWSV://ZZZ2.caPaUa.leg.bU/aWiYidade-legiVlaWiYa/eVWXdRV-e-QRWaV-WecQicaV/SXblicacReV-da-cRQVXlWRUi 
a-legiVlaWiYa/fiTXePRUDeQWUR/WePaV/ViVWePa-WUibXWaUiR-QaciRQal-jXQ-2019/UefRUPa-WUibXWaUia-cRPSaUaWi 
YR-daV-SecV-eP-WUaPiWacaR-2019.   AceVVR   eP:   01/10/2020   

  
  

https://www.resbr.net.br/a-reforma-tributaria-necessaria-sem-sacrificar-o-estado-social/%23_ftnref3
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fRUPa  de  cRbUaQoa  dRV  iPSRVWRV,  eQWUe  RXWURV  aVSecWRV  TXe  VeUmR  WUaWadRV  PaiV  a               

fUeQWe 11 .   

CRQVWa   cRPR   jXVWificaomR   da   SURSRVWa   R   VegXiQWe:   
  

A  SURSRVWa  UeeVWUXWXUa  WRdR  R  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaVileiUR.  A  ideia  p             
ViPSlificaU  R  aWXal  ViVWePa,  SeUPiWiQdR  a  XQificaomR  de  WUibXWRV  VRbUe  R             
cRQVXPR  e,  aR  PeVPR  WePSR,  UedX]iQdR  R  iPSacWR  VRbUe  RV  PaiV  SRbUeV.              
AXPeQWa-Ve  gUadaWiYaPeQWe  RV  iPSRVWRV  VRbUe  a  UeQda  e  VRbUe  R            
SaWUiP{QiR  e  PelhRUa-Ve  a  eficicia  da  aUUecadaomR,  cRP  PeQRV           
bXURcUacia.   
SeP  alWeUaU  a  caUga  WUibXWiUia,  eVSeUa-Ve  cRQVegXiU  PeQRU  cXVWR  de           
SURdXomR;  aXPeQWR  da  cRPSeWiWiYidade;  PeQRU  cXVWR  de  cRQWUaWaomR;  PaiV           
ePSUegRV;  PaiRU  SRdeU  de  cRQVXPR;  YRlWa  dR  ctUcXlR  YiUWXRVR  e            
cUeVciPeQWR   iPSRUWaQWe   da   ecRQRPia.     
AV  PXdaQoaV  YiVaP  a  XPa  "UeeQgeQhaUia"  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR,  cRP            
iPSacWR  VePelhaQWe  RX  aWp  PaiRU  dR  TXe  R  RcRUUidR  cRP  R  PlaQR  Real               
(SENADO   FEDERAL,   2019,   S.   22).   
  

OV  SUiQciSaiV  aVSecWRV  da  SUeVeQWe  SURSRVWa  eQYROYeP:  a  e[WiQomR  e           

XQificaomR  de  WUibXWRV;  XP  SeUtRdR  de  WUaQViomR;  a  cUiaomR  de  XP  iPSRVWR  VeOeWiYR;               

e[WiQomR   de   iPSRVWRV;   e   aOWeUaomR   de   cRPSeWrQcia   de   WUibXWRV   ji   e[iVWeQWeV.    

De  iQtciR,  a  PEC  110  SURS}e  a  e[WiQomR  de  9  (QRYe)  WUibXWRV  (IPI,  IOF,  PIS,                 

PaVeS,  CRfiQV,  SaOiUiR-EdXcaomR,  Cide  CRPbXVWtYeiV,  ICMS  e  ISS),  eP           

cRQWUaSaUWida  j  cUiaomR  de  dRiV  QRYRV  iPSRVWRV:  R  IPSRVWR  VRbUe  aV  OSeUaomR  cRP               

BeQV   e   SeUYioRV   (IBS)   e   R   IPSRVWR   SeOeWiYR   (IS).     

CRQfRUPe   a   SURSRVWa,   eVWe   QRYR   IBS   WeUia   aV   VegXiQWeV   caUacWeUtVWicaV 12 :   
  

a)  cRPSeWrQcia  eVWadXal  (cXUiRVidade:  R  UelaWRU  dR  SeQadR  SURS}e  R            
IVA-DXal);    
b)  WeUi  iQcidrQcia  VRbUe  baVe  aPSla  de  beQV,  VeUYioRV  e  diUeiWRV,  WaQgtYeiV              
e   iQWaQgtYeiV;     
c)   cRbUadR   eP   WRdaV   aV   eWaSaV   da   SURdXomR/ciUcXlaomR;     
d)   VeUi   QmR   cXPXliYel;   
e)  QmR  RQeUaUi  aV  e[SRUWao}eV  QeP  RV  iQYeVWiPeQWRV,  PaV  iQcidiUi  VRbUe             
aV   iPSRUWao}eV;     
f)   caUiWeU   QaciRQal   e   legiVlaomR   XQifRUPe;     
g)   altTXRWa   XQifRUPe   e   aSlicaomR   dR   SUiQctSiR   de   deVWiQR;     
h)   iQcidrQcia   ³SRU   fRUa´;     
i)  XPa  SeTXeQa  SaUWe  dR  IBS  VeUi  XWili]ada  QR  fiQaQciaPeQWR  da             
VegXUidade   VRcial;     
j)   YedaomR   a   beQeftciRV   fiVcaiV;     
k)   VeUi   SUeYiVWa   a   iVeQomR   SaUa   PedicaPeQWRV   e   aliPeQWRV;   
  

11hWWSV://ZZZ.cQP.RUg.bU/cRPXQicacaR/QRWiciaV/e[-deSXWadR-haXl\-deWalha-Sec-110-2019-SURSRVWa-d 
e-UefRUPa-WUibXWaUia-TXe-WUaPiWa-QR-VeQadR .   AceVVR   eP   15/12/2020   
12hWWSV://legiV.VeQadR.leg.bU/Vdleg-geWWeU/dRcXPeQWR?dP=7977727&WV=1602268349926&diVSRViWiRQ= 
iQliQe .   AceVVR   eP   12/12/2020   

  
  

https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/ex-deputado-hauly-detalha-pec-110-2019-proposta-de-reforma-tributaria-que-tramita-no-senado
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/ex-deputado-hauly-detalha-pec-110-2019-proposta-de-reforma-tributaria-que-tramita-no-senado


  

42   

CRPR  SRde  Ve  YeUificaU,  a  SURSRVWa  eVWabeOece  R  IBS  cRPR  XP  WUibXWR  de               

cRPSeWrQcia  eVWadXaO,  iQVWiWXtdR  SRU  iQWeUPpdiR  dR  CRQgUeVVR  NaciRQaO,  cRP  SRdeU            

de  iQiciaWiYa  UeVeUYadR,  baVicaPeQWe,  a  UeSUeVeQWaQWeV  dRV  EVWadRV  e  MXQictSiRV,            

cabeQdR  j  Oei  cRPSOePeQWaU  fi[aU  aV  aOtTXRWaV  dR  iPSRVWR,  haYeQdR  XPa  aOtTXRWa              

SadUmR.     

CRQWXdR,  hi  SUeYiVmR  da  SRVVibiOidade  de  VeUeP  fi[adaV  aOtTXRWaV           

difeUeQciadaV  SaUa  deWeUPiQadRV  beQV  RX  VeUYioRV.  MeVPR  TXe  a  aOtTXRWa  SRVVa             

YaUiaU,  deSeQdeQdR  dR  beP  RX  VeUYioR,  eOa  deYe  VeU  aSOicada  de  PaQeiUa  XQifRUPe               

eP   WRdR   R   WeUUiWyUiR   QaciRQaO 13 .   

EQTXaQWR   iVVR,   R   IPSRVWR   SeOeWiYR   iQcidiUia   VRbUe   RSeUao}eV   eVSectficaV:   
  

a) cRPR   SeWUyleR   e   VeXV   deUiYadRV,     
b) giV   QaWXUal,     
c) cigaUURV   e   RXWURV   SURdXWRV   dR   fXPR,     
d) eQeUgia   elpWUica,     
e) VeUYioRV   de   WelecRPXQicao}eV,     
f) bebidaV   alcRylicaV   e   QmR   alcRylicaV,   e     
g) YetcXlRV  aXWRPRWRUeV  QRYRV,  WeUUeVWUeV,  aTXiWicRV  e  apUeRV;´  (lei          

cRPSlePeQWaU  defiQiUi  TXaiV  RV  SURdXWRV  e  VeUYioRV  TXe  VeUmR  iQclXtdRV            
QR   IPSRVWR   SeleWiYR).   

  
A  SURSRVWa,  cRQWXdR,  aWUibXi  a  SRVWeUiRU  Lei  CRPSOePeQWaU  TXaiV  RXWURV  RV             

SURdXWRV  e  VeUYioRV  eYeQWXaOPeQWe  eVWejaP  iQcOXtdRV  QeVWe  QRYR  IPSRVWR  SeOeWiYR.            

ARV   dePaiV   SURdXWRV,   deYeUi   iQcidiU   R   IBS   eVWadXaO.     

AdePaiV,  hi  a  SUeYiVmR  de  iQVWiWXiomR  WePSRUiUia  de  XPa  QRYa  cRQWUibXiomR,             

de  cRPSeWrQcia  da  UQimR,  TXe  iQcidiUi  VRbUe  RSeUao}eV  cRP  beQV  e  VeUYioRV,  e  a                

TXaO  VeUi  cRbUada  de  acRUdR  cRP  aV  UegUaV  de  iQcidrQcia  eVWabeOecidaV  SaUa  R  IBS,                

cRP   aV   VegXiQWeV   caUacWeUtVWicaV:     
  

a)   WeUi   altTXRWa   de   aWp   1%   (XP   SRU   ceQWR);     
b)  VRPeQWe  iQcidiUi  VRbUe  faWRV  geUadRUeV  RcRUUidRV  QR  SUiPeiUR  e[eUctciR            
VXbVeTXeQWe   aR   da   SXblicaomR   da   EPeQda   CRQVWiWXciRQal.   
c)   R   cRQWUibXiQWe   SRdeUi   cRPSeQVaU   R   YalRU   SagR   cRP   a   CRfiQV.     

  

A  SaUWiU  da  SUeVeQWe  SURSRVWa,  ficaUia  e[WiQWa  a  YigeQWe  CRQWUibXiomR  SRciaO             

VRbUe  R  LXcUR  LtTXidR  (CSLL)  -  TXe  iQcide  VRbUe  R  OXcUR  OtTXidR  RbWidR  SeOa  SeVVRa                 

jXUtdica  -,  a  TXaO  VeUia  iQcRUSRUada  aR  IPSRVWR  de  ReQda.  CRPR  cRQVeTXrQcia,  R               

IPSRVWR   de   ReQda   acabaUia   WeQdR   VXaV   aOtTXRWaV   aPSOiadaV.     

13hWWSV://ZZZ.ceQRfiVcR.cRP.bU/EVSeciaiV/RefRUPaTUibXWaUia#WUib0   
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PRU  RXWUR  OadR,  hi  SUeYiVmR  de  aOWeUaomR  QR  IPSRVWR  de  TUaQVPiVVmR  CaXVa              

MRUWiV  e  DRaomR  (ITCMD).  PURS}e-Ve  aOWeUaU  a  cRPSeWrQcia  de  iQVWiWXiomR  deVWe             

iPSRVWR,  de  eVWadXaO  SaUa  fedeUaO,  WRdaYia,  cRP  SUeYiVmR  de  aUUecadaomR,  cRbUaQoa             

e   fiVcaOi]aomR   e[cOXViYaPeQWe   aRV   MXQictSiRV.     

UP  SRQWR  UeOeYaQWe  p  TXe  eVVa  SURSRVWa  PaQWpP  a  aXWRUi]aomR  e  SUeYiVmR              

de  cRQceVVmR  de  beQeftciRV  fiVcaiV  (SRU  Oei  cRPSOePeQWaU)  eP  RSeUao}eV            

eQYROYeQdR  aOiPeQWRV,  PedicaPeQWRV,  WUaQVSRUWe  S~bOicR  cROeWiYR  de  SaVVageiURV          

XUbaQR  e  de  caUiWeU  XUbaQR,  beQV  dR  aWiYR  iPRbiOi]adR,  VaQeaPeQWR  biVicR,  e              

edXcaomR   iQfaQWiO,   eQViQR   fXQdaPeQWaO,   PpdiR   e   VXSeUiRU   e   edXcaomR   SURfiVViRQaO.     

Hi  WaPbpP  a  SUeYiVmR  de  aOWeUao}eV  dR  IPSRVWR  VRbUe  PURSUiedade  de             

VetcXOR   AXWRPRWRU   (IPVA),   da   VegXiQWe   fRUPa:     

  
a) VeU  de  cRPSeWrQcia  iQWegUal  dRV  PXQictSiRV,  SaUa  eYiWaU  a  cRQWiQXaomR  da             

³gXeUUa   fiVcal´   eQWUe   eVWadRV.     
b) IQclXiU   Qa   baVe   de   iQcidrQcia   dR   WUibXWR   aeURQaYeV   e   aV   ePbaUcao}eV;   
c) E[clXiU  da  baVe  de  iQcidrQcia  YetcXlRV  cRPeUciaiV  deVWiQadRV  j  SeVca  e  aR              

WUaQVSRUWe   S~blicR   de   SaVVageiURV   e   de   caUgaV.   
  

PaUa  iPSOePeQWaomR  da  UefRUPa,  a  SURSRVWa  aSUeVeQWa  R  VegXiQWe  SOaQR  de             

WUaQViomR.  DXUaQWe  1  (XP)  aQR  VeUia  cRbUada  XPa  cRQWUibXiomR  ³WeVWe´  de  1%,  cRP  a                

PeVPa  baVe  de  iQcidrQcia  dR  IBS.  DeSRiV,  a  WUaQViomR  dXUaUia  5  (ciQcR)  aQRV,               

VeQdR  RV  aWXaiV  WUibXWRV  VXbVWiWXtdRV  SeORV  QRYRV  WUibXWRV  j  Ua]mR  de  XP  TXiQWR  aR                

aQR  (RV  eQWeV  fedeUaWiYRV  QmR  SRdeP  aOWeUaU  aV  aOtTXRWaV  dRV  WUibXWRV  a  VeUeP               

VXbVWiWXtdRV).   

QXaQWR  j  WUaQViomR  da  SaUWiOha  de  UecXUVRV,  QR  WRWaO,  a  WUaQViomR  VeUia  de  15                

(TXiQ]e)  aQRV.  A  SaUWiU  da  cUiaomR  dRV  QRYRV  iPSRVWRV,  cada  eQWe  fedeUaWiYR  (UQimR,               

cada  EVWadR,  DiVWUiWR  FedeUaO  e  cada  MXQictSiR)  UecebeUi  SaUceOa  daV  UeceiWaV  dRV              

iPSRVWRV  QRYRV  de  acRUdR  cRP  a  SaUWiciSaomR  TXe  cada  XP  WeYe  Qa  aUUecadaomR               

dRV  WUibXWRV  TXe  eVWmR  VeQdR  VXbVWiWXtdRV.  ASyV  a  iPSOePeQWaomR  defiQiWiYa  dR             

QRYR  ViVWePa  de  cRbUaQoa,  SUeYiVWa  SaUa  dXUaU  5  aQRV,  a  UegUa  UeWUR  deVcUiWa  p                

SURgUeVViYaPeQWe  VXbVWiWXtda  SeOR  SUiQctSiR  dR  deVWiQR,  j  Ua]mR  de  XP  dpciPR  aR              

aQR.   

A  VegXiU,  SaVVa-Ve  a  aSUeVeQWaU  RV  SUiQciSaiV  aVSecWRV  da  PEC  45/2019,  TXe              

difeUeQWePeQWe   da   PEC   110,   WUaPiWa   Qa   CkPaUa   dRV   DeSXWadRV.   
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3.2.2   PRINCIPAIS   ASPECTOS   DA   PEC   45/2019   

  

A  PURSRVWa  de  EPeQda  CRQVWiWXciRQaO  Q�  45/2019  fRi  eOabRUada  cRP  baVe             

eP  XP  SURjeWR  dR  CeQWUR  de  CidadaQia  FiVcaO  (CCiF),  iQVWiWXiomR  iQdeSeQdeQWe             

cRQVWiWXtda  SaUa  SeQVaU  PeOhRUiaV  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR  cRP  baVe  QRV             

SUiQctSiRV   da   ViPSOicidade,   QeXWUaOidade,   eTXidade   e   WUaQVSaUrQcia 14 .     

AV  SUiQciSaiV  PXdaQoaV  SURSRVWaV  SeOaV  SUeVeQWe  PEC  SRdeP  VeU           

UeVXPidaV  eP:  e[WiQomR  de  WUibXWRV  e  cUiaomR  de  XP  IBS  e  IPSRVWR  SeOeWiYR;               

aOWeUaomR  de  TXeVW}eV  fedeUaWiYaV;  aSUeVeQWaomR  de  XPa  WUaQViomR;  e  aOWeUaomR  dR             

WUaWaPeQWR   daV   YiQcXOao}eV   e   SaUWiOhaV.   

EVWa  SURSRVWa  SURS}e  a  e[WiQomR  de  5  (ciQcR)  WUibXWRV  (IPI,  ICMS,  ISS,  CRfiQV               

e  PIS)  e  a  cUiaomR  de  XP  ~QicR  iPSRVWR,  iQcideQWe  VRbUe  OSeUao}eV  cRP  BeQV  e                 

SeUYioRV,   de   cRPSeWrQcia   fedeUaO,   cRP   aV   VegXiQWeV   caUacWeUtVWicaV:   
  

i)  iQcidiUi  VRbUe  baVe  aPSla  de  beQV,  VeUYioRV  e  diUeiWRV,  WaQgtYeiV  e              
iQWaQgtYeiV,  iQdeSeQdeQWePeQWe  da  deQRPiQaomR,  SRiV  WRdaV  aV  XWilidadeV          
deVWiQadaV   aR   cRQVXPR   deYeP   VeU   WUibXWadaV;     
(ii)  VeUi  cRbUadR  eP  WRdaV  aV  eWaSaV  de  SURdXomR  e  cRPeUciali]aomR,             
iQdeSeQdeQWePeQWe   da   fRUPa   de   RUgaQi]aomR   da   aWiYidade;     
(iii)   VeUi   WRWalPeQWe   QmR-cXPXlaWiYR;   
(iY)  QmR  RQeUaUi  aV  e[SRUWao}eV,  ji  TXe  cRQWaUi  cRP  PecaQiVPR  SaUa             
deYRlXomR   igil   dRV   cUpdiWRV   acXPXladRV   SelRV   e[SRUWadRUeV;     
(Y)  QmR  RQeUaUi  RV  iQYeVWiPeQWRV,  ji  TXe  cUpdiWR  iQVWaQWkQeR  VeUi            
aVVegXUadR   aR   iPSRVWR   SagR   Qa   aTXiViomR   de   beQV   de   caSiWal;     
(Yi)  iQcidiUi  eP  TXalTXeU  RSeUaomR  de  iPSRUWaomR  (SaUa  cRQVXPR  fiQal  RX             
cRPR   iQVXPR);     
(Yii)  WeUi  caUiWeU  QaciRQal  e  legiVlaomR  XQifRUPe,  VeQdR  iQVWiWXtdR  SRU  lei             
cRPSlePeQWaU  e  WeQdR  VXa  altTXRWa  fRUPada  Sela  VRPa  daV  altTXRWaV            
fedeUal,   eVWadXal   e   PXQiciSal;     
(Yiii)  gaUaQWiUi  R  e[eUctciR  da  aXWRQRPia  dRV  eQWeV  fedeUaWiYRV  SRU  PeiR  de              
lei   RUdiQiUia   TXe   alWeUe   a   altTXRWa   de   cRPSeWrQcia   dR   UeVSecWiYR   eQWe;     
(i[)  WeUi  altTXRWa  XQifRUPe  SaUa  WRdRV  RV  beQV,  VeUYioRV  RX  diUeiWRV  QR              
WeUUiWyUiR   dR   eQWe   fedeUaWiYR;     
([)  QaV  RSeUao}eV  iQWeUeVWadXaiV  e  iQWeUPXQiciSaiV  SeUWeQceUi  aR  EVWadR  e            
aR   MXQictSiR   de   deVWiQR   
  

NeVWe  PRdeOR,  cXPSUe  YeUificaU  dXaV  SeUVSecWiYaV.  PaUa  RV  cRQWUibXiQWeV,  R            

IBS  VeUia  XP  ~QicR  iPSRVWR,  cRP  OegiVOaomR  XQifRUPe  e  UecROhidR  de  fRUPa              

ceQWUaOi]ada.  PaUa  RV  eQWeV  fedeUaWiYRV,  haYeUi  aOtTXRWaV  UefeUeQciaiV  (SaUa  cada            

QtYeO  fedeUaWiYR),  TXe  VeUmR  eVWabeOecidaV  de  fRUPa  a  gaUaQWiU  a  cRPSeQVaomR,             

gUadaWiYa,  da  SeUda  de  UeceiWa  dRV  WUibXWRV  TXe  VeUmR  VXbVWiWXtdRV  SeOR  IBS  aR               

ORQgR  dR  SeUtRdR  de  WUaQViomR  de  cada  eQWe.  Da  XQimR  VeUi  UefeUeQWe  aR  ciOcXOR  da                 

14hWWSV://ZZZ.caPaUa.leg.bU/SURSRVicReVWeb/SURS_PRVWUaUiQWegUa;jVeVViRQid=QRde01S493]eUe95jd1 
djQ7hjb7RUb\15866378.QRde0?cRdWeRU=1728369&fileQaPe=PEC+45/2019 .   AceVVR   eP:   12/02/2021   
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UeceiWa  RUiXQda  da  PIS,  COFINS  e  R  IPI.  DRV  eVWadRV,  VeUi  cRP  baVe  Qa  UeceiWa                 

ICMS.   E   SaUa   R   MXQictSiRV,   cRP   baVe   Qa   UeceiWa   de   ISS.   

A  baVe  de  ciOcXOR  dR  IBS  VeUi  XQifRUPe  eP  WRdR  SatV.  CRQWXdR,  cada  eQWe                

fedeUaWiYR  SRdeUi  fi[aU  VXa  aOtTXRWa,  TXe  VeUi  aSOiciYeO  a  WRdaV  aV  RSeUao}eV,  QmR               

VeQdR  SRVVtYeO  adRWaU  XPa  aOtTXRWa  PaiRU  RX  PeQRU  SaUa  deWeUPiQadR  WiSR  de              

SURdXWR.     

PaUa  cRPSaWibiOi]aU  eVVaV  dXaV  diPeQV}eV  dR  IBS,  a  SURSRVWa  SURS}e  TXe  a              

aOtTXRWa  SeUcebida  SeOR  cRQWUibXiQWe  Veja  a  VRPa  daV  aOtTXRWaV  fedeUaO,  eVWadXaO  e              

PXQiciSaO  e  TXe,  QaV  WUaQVao}eV  iQWeUeVWadXaiV  e  iQWeUPXQiciSaiV,  Veja  aSOicada            

VePSUe   a   aOtTXRWa   dR   EVWadR   e   dR   MXQictSiR   de   deVWiQR.   

SRbUe   R   eVWabeOeciPeQWR   da   aOtTXRWa,   aVViP   SURS}e   a   UefRUPa:   
  

  
[...]  cada  eQWe  fedeUaWiYR  fi[a  XPa  SaUcela  da  altTXRWa  WRWal  dR  iPSRVWR  SRU               
PeiR  de  lei  RUdiQiUia,  fedeUal,  eVWadXal,  diVWUiWal  RX  PXQiciSal  (XPa  eVSpcie             
de  ³VXb-altTXRWa´).  XPa  Ye]  fi[adR  R  cRQjXQWR  daV  ³VXb-altTXRWaV´  fedeUal,            
eVWadXal  e  PXQiciSal  (RX  diVWUiWal),  fRUPa-Ve  a  altTXRWa  ~Qica  aSliciYel  a             
WRdRV  RV  beQV  e  VeUYioRV  cRQVXPidRV  eP  RX  deVWiQadRV  a  cada  XP  dRV               
MXQictSiRV/EVWadRV  bUaVileiURV;  p  cUiada  a  figXUa  da  ³altTXRWa  de           
UefeUrQcia´,  aVViP  eQWeQdida  aTXela  TXe,  aSlicada  VRbUe  a  baVe  de  cilcXlR             
dR  IBS,  VXbVWiWXi  a  aUUecadaomR  dRV  WUibXWRV  fedeUaiV  (IPI,  PIS,  CRfiQV)             
e[clXtda  a  aUUecadaomR  dR  QRYR  IPSRVWR  SeleWiYR,  dR  ICMS  eVWadXal  e  dR              
ISS  PXQiciSal;  aVViP,  WRdRV  RV  beQV  e  VeUYioRV  deVWiQadRV  a  deWeUPiQadR             
MXQictSiR/EVWadR  VmR  Wa[adRV  SRU  XPa  PeVPa  altTXRWa,  PaV  a  WUibXWaomR            
QmR  p  XQifRUPe  eP  WRdR  WeUUiWyUiR  QaciRQal,  SRiV  cada  MXQictSiR/EVWadR            
SRde   fi[aU   VXa   altTXRWa. 15     

  

O   e[ePSOR   aSUeVeQWadR   Qa   SURSRVWa   p   R   VegXiQWe:     

  
Se,  SRU  e[ePSlR,  a  altTXRWa  fedeUal  dR  IBS  fRU  7%,  a  altTXRWa  dR  EVWadR                
de  SmR  PaXlR  fRU  11%  e  a  altTXRWa  dR  PXQictSiR  de  CaPSiQaV  fRU  2%,  aV                 
YeQdaV  eP  CaPSiQaV  e  SaUa  CaPSiQaV  VRfUeUmR  a  iQcidrQcia  dR  IBS  j              
altTXRWa   de   20%.   (CÆMARA   DOS   DEPUTADOS,   2019,   S.   32)  

  
PaUa  R  cRQWUibXiQWe,  R  TXe  iPSRUWa  p  aSeQaV  a  aOtTXRWa  WRWaO.  Ji,  VRbUe  R                

UeVXOWadR  da  aUUecadaomR,  cada  eQWe  fedeUaWiYR  WeP  VXa  SaUceOa  Qa  aUUecadaomR  dR              

WUibXWR  deWeUPiQada  SeOa  aSOicaomR  diUeWa  de  VXa  ³VXb-aOtTXRWa´,  fi[ada  cRQfRUPe            

deVcUiWR   aQWeUiRUPeQWe,   VRbUe   a   baVe   de   ciOcXOR   dR   iPSRVWR.     

TUaWaQdR-Ve  eVVe  QRYR  IBS  de  XP  iPSRVWR  VRbUe  R  cRQVXPR,  QaV  RSeUao}eV              

eQWUe  eQWeV  fedeUaWiYRV,  deYeUi  VeU  RbVeUYadR  R  deQRPiQadR  SUiQctSiR  dR  deVWiQR,             

15hWWSV://ZZZ2.caPaUa.leg.bU/aWiYidade-legiVlaWiYa/eVWXdRV-e-QRWaV-WecQicaV/SXblicacReV-da-cRQVXlWRU 
ia-legiVlaWiYa/fiTXePRUDeQWUR/WePaV/ViVWePa-WUibXWaUiR-QaciRQal-jXQ-2019/UefRUPa-WUibXWaUia-cRPSaUaWi 
YR-daV-SecV-eP-WUaPiWacaR-2019   
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RX  Veja,  R  iPSRVWR  SeUWeQceUi  aR  eVWadR  e  aR  PXQictSiR  deVWiQR  da  RSeUaomR,  a                

RSeUaciRQaOi]aomR  da  diVWUibXiomR  da  UeceiWa  eQWUe  RV  eQWeV,  VeUi  UegXOaPeQWada            

SRU   Lei   CRPSOePeQWaU.   

¬   WtWXOR   de   e[ePSOR,   a   SURSRVWa   aSUeVeQWe   R   VegXiQWe:     
  

(...)  SelR  PRdelR  SURSRVWR  a  UeceiWa  aWUibXtYel  aR  EVWadR  ³A´  VeUi  calcXlada  a               
SaUWiU  da  VRPa  dR  ValdR  eQWUe  dpbiWRV  e  cUpdiWRV  da  SaUcela  eVWadXal  dR               
iPSRVWR  dRV  eVWabeleciPeQWRV  lRcali]adRV  eP  VeX  WeUUiWyUiR,  VRPaQdR-Ve  a           
SaUcela  eVWadXal  dR  iPSRVWR  iQcideQWe  QaV  YeQdaV  de  RXWURV  EVWadRV  SaUa  R              
EVWadR  ³A´  (a  TXal  ji  VeUi  cRbUada  cRP  baVe  Qa  altTXRWa  dR  EVWadR  ³A´)  e                 
VXbWUaiQdR-Ve  R  iPSRVWR  iQcideQWe  QaV  YeQdaV  dR  EVWadR  ³A´  SaUa  RXWURV             
EVWadRV.  Vale  QRWaU  TXe  eVWe  PRdelR  Vy  p  facWtYel  SRU  cRQWa  da  aPSla               
diVVePiQaomR  dR  XVR  da  QRWa  fiVcal  eleWU{Qica  QR  BUaVil  (CÆMARA  DOS             
DEPUTADOS,   2019,   S.   34).     
  

A  UefRUPa  dR  ViVWePa  p  cRPSOePeQWada  WaPbpP  SeOa  cUiaomR  de  XP  IPSRVWR              

SeOeWiYR  FedeUaO,  cRP  caUiWeU  e[WUafiVcaO,  TXe  iQcidiUi  VRbUe  beQV  e  VeUYioRV             

eVSectficRV,  cXjR  cRQVXPR  Ve  deVeja  deVeVWiPXOaU,  RV  TXaiV  cabeUi  j  Oei  RUdiQiUia              

RX   SURYiVyUia   iQVWiWXidRUa   defiQiU   RV   beQV,   VeUYioRV   RX   diUeiWRV   WUibXWadRV.   

NR  TXe  WaQge  aR  SeUtRdR  de  WUaQViomR,  VmR  SURSRVWRV  dRiV  PecaQiVPRV:  XP              

UeOaWiYR  j  VXbVWiWXiomR  gUadXaO  dRV  WUibXWRV  aWXaiV  SeOR  IBS;  e  RXWUR  UeOaWiYR  j               

diVWUibXiomR   da   UeceiWa   dR   IBS   eQWUe   RV   EVWadRV   e   RV   MXQictSiRV.     

SRb  a  yWica  dRV  cRQWUibXiQWeV,  a  WUaQViomR  VeUia  feiWa  eP  10  (de])  aQRV,               

diYidida  eP  dRiV  SeUtRdRV:  RV  SUiPeiURV  2  (dRiV)  aQRV,  chaPadR  de  SeUtRdR  de               

WeVWe;  e  R  VegXQdR  QRV  dePaiV  8  (RiWR)  aQRV  VegXiQWeV,  chaPadR  de  SeUtRdR  de                

WUaQViomR.   

NR  SeUtRdR  WeVWe  dR  IBS,  SUeYr-Ve  a  cRbUaQoa  de  XPa  aOtTXRWa  de  1%,               

cRPSeQVadR  SeOa  UedXomR  SURSRUciRQaO  daV  aOtTXRWaV  dRV  iPSRVWRV  fedeUaiV.  Ji,  QR             

SeUtRdR  de  WUaQViomR,  WRdRV  aV  aOtTXRWaV  dRV  WUibXWRV  a  VeUeP  e[cOXtdRV  (ICMS,  ISS,               

IPI,  PIS  e  COFINS)  VeUmR  UedX]idaV  Qa  SURSRUomR  de  ǩ  SRU  aQR  aWp  VXa  e[WiQomR                 

defiQiWiYa   QR   8�   aQR.     

AfiUPa-Ve  TXe  R  PRdeOR  "SeUPiWe  fa]eU  XPa  WUaQViomR  VeP  SeUda  de             

aUUecadaomR  e  UeceiWa,  QeP  UiVcR  de  aXPeQWR  de  caUga  WUibXWiUia"  (CÆMARA  DOS              

DEPUTADOS,   2019,   S.   36).     

Na  SeUVSecWiYa  dRV  eQWeV  fedeUaWiYRV,  SURS}e-Ve  XPa  aUUecadaomR  de  fRUPa            

ceQWUaOi]ada,  cRP  SRVWeUiRU  diVWUibXiomR  aRV  eQWeV  fedeUaWiYRV.  AR  WRdR,  VeUmR  50             

(ciQTXeQWa)   aQRV   de   WUaQViomR   QR   TXe   Ve   UefeUe   a   diVWUibXiomR   fedeUaWiYa   de   UeceiWa.     
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DXUaQWe  RV  SUiPeiURV  20  (YiQWe)  aQRV,  a  SaUWiU  da  cUiaomR  dRV  QRYRV  iPSRVWRV,               

QeQhXP  EVWadR  RX  MXQictSiR  WeUi  UedXomR  dR  YaORU  de  VXa  UeceiWa,  haYeQdR  XPa              

OeQWa   PigUaomR   SaUa   a   diVWUibXiomR   da   UeceiWa   SeOR   SUiQctSiR   dR   deVWiQR.     

OV   eQWeV   UecebeUmR   a   WtWXOR   de   aUUecadaomR   RV   VegXiQWeV   YaORUeV:     

  
(i)  YalRU  eTXiYaleQWe  j  UedXomR  de  UeceiWaV  dR  ICMS  RX  ISS,  eP  YiUWXde  da                
e[WiQomR   deVVeV   WUibXWRV;     
(ii)  YalRU  dR  aXPeQWR/diPiQXiomR  da  aUUecadaomR  eP  YiUWXde  de  alWeUao}eV            
daV   altTXRWaV   de   cRPSeWrQcia   de   cada   eQWe   fedeUadR   e     
(iii)  VXSeUiYiW/dpficiW  de  aUUecadaomR  aSyV  cRQVideUadaV  aV  dXaV  SaUcelaV           
aQWeUiRUeV,  TXe  VeUi  diVWUibXtdR  SURSRUciRQalPeQWe  SelaV  UegUaV  de  SaUWilha           
dR  QRYR  IBS  (SUiQctSiR  dR  deVWiQR  PediaQWe  aSXUaomR  dR  ValdR  de  dpbiWRV              
e  cUpdiWRV);  a  SaUWiU  dR  YigpViPR  SUiPeiUR  aQR,  a  SaUcela  eTXiYaleQWe  j              
UedXomR  dR  ICMS  e  dR  ISS  (SaUcela  ³i´,  aciPa)  VeUi  UedX]ida  eP  XP  WUiQWa                
aYRV  aR  aQR,  SaVVaQdR  a  UeceiWa  a  VeU  diVWUibXtda  VegXQdR  R  SUiQctSiR  dR               
deVWiQR 16   

  

NRV  30  (WUiQWa)  aQRV  VXbVeTXeQWeV,  a  SaUceOa  TXe  UeS}e  a  SeUda  de  UeceiWa               

dRV  EVWadRV  e  MXQictSiRV  cRP  R  ICMS  e  R  ISS  VeUi  SURgUeVViYaPeQWe  UedX]ida  (aR                

UiWPR  de  1/30  SRU  aQR),  haYeQdR  cRQYeUgrQcia  cRPSOeWa  SaUa  a  diVWUibXiomR  da              

UeceiWa  dR  IBS  aSeQaV  QR  50�  (TXiQTXagpViPR)  aQR  cRQWadR  dR  iQtciR  da  WUaQViomR.               

DXUaQWe  WRdR  eVWe  SeUtRdR,  a  YaUiaomR  da  UeceiWa  (SaUa  PaiRU  RX  PeQRU)  decRUUeQWe               

de  PXdaQoaV  Qa  aOtTXRWa  eVWadXaO  RX  PXQiciSaO  UeOaWiYaPeQWe  j  aOtTXRWa  de             

UefeUrQcia  VeUi  iQWegUaOPeQWe  aSURSUiada  cRPR  gaQhR  RX  SeUda  de  UeceiWa  dR             

EVWadR   RX   dR   MXQictSiR   TXe   aOWeURX   a   aOtTXRWa.     

PRU  fiP,  cXPSUe  UefeUiU  TXe  eVWa  SURSRVWa   QmR  SUeYr  a  SRVVibiOidade  de              

cRQceVVmR  de  beQeftciRV  fiVcaiV,  e[WiQgXiQdR-Ve  aVViP  a  cRQhecida  gXeUUa  fiVcaO            

eQWUe   RV   eQWeV   fedeUaWiYRV.     

  

3.3.3   ANÈLISE   COMPARATIVA   ENTRE   AS   PRINCIPAIS   PROPOSTAS   
  

ASyV  aQiOiVe  daV  SUiQciSaiV  SURSRVWaV  de  UefRUPa,  fRi  SRVVtYeO  a  eOabRUaomR             

dR  TXadUR  cRPSaUaWiYR  a  VegXiU,  R  TXaO,  UeVXPidaPeQWe,  aSUeVeQWa  aV            

caUacWeUtVWicaV,  diVWiQo}eV  e  VePeOhaQoaV  eQWUe  aV  dXaV  SURSRVWaV.  A  SaUWiU  deOe,  p              

SRVVtYeO  cRP  PaiV  cOaUe]a  aQaOiVaU  caPiQhRV  SRVVtYeiV  de  UefRUPa  WUibXWiUia,            

RbjeWiYR   dR   SUeVeQWe   WUabaOhR.   

16hWWSV://ZZZ2.caPaUa.leg.bU/aWiYidade-legiVlaWiYa/eVWXdRV-e-QRWaV-WecQicaV/SXblicacReV-da-cRQVXlWRU 
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O  SUiPeiUR  SRQWR  SRViWiYR  a  VeU  deVWacadR  cRP  UeOaomR  a  eVVe  PRYiPeQWR  de               

UefRUPa  WUibXWiUia  p  R  faWR  de  haYeU  XP  debaWe  eP  WRUQR  de  aOWeUQaWiYaV  SaUa  a                 

eVWUXWXUa  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR  e  WRdaV  VXaV  diVfXQo}eV.  De  iQtciR,  iVVR  ji              

cRUUeVSRQde  a  XP  SRQWR  de  gUaQde  UeOeYkQcia,  Qa  Pedida  eP  TXe,  aSeQaV  cRP               

aPSOR  debaWe  e  eVWXdRV  VeUi  SRVVtYeO  eQcRQWUaU  aV  aOWeUQaWiYaV  SaUa  VROXciRQaU             

WaQWRV   SURbOePaV.   

  
Quadro   3   -   Comparaoão   entre   as   propostas   de   reforma   tributária   em   tramitaoão   no   

Congresso   Nacional   

  
  

  PEC   110/2019   PEC   45/2019   

TRIBUTOS   
EXTINTOS   

9   (nove)   tributos.   
  

IPI,   PIS,   COFINS,   IOF,   Salário   
Educaomo,   CIDE-combusttveis   e   
PASEP   (Unimo)     
ICMS   e   ISS   (Estados   e   
Munictpios)   
  

5   (cinco)   tributos     
  

IPI,   PIS,   COFINS   (Unimo)   
ICMS   e   ISS   (Estados   e   
Munictpios)   
Incorporaomo   do   CSLL   pelo   IRPJ   
  

IMPOSTO   
SOBRE   BENS   
E   SERVIÇOS   
(IBS)     

Institutdo   pelo   Congresso   
Nacional,   com   poder   de   iniciativa  
reservado   por   representantes   dos   
estados   e   munictpios   

Tributo   federal,   institutdo   por   lei   
complementar   (exceto   em   relaomo   
j   fixaomo   da   parcela   das   
altquotas)   

ALËQUOTA   DO   
IBS   

Lei   complementar   fixará   as   
altquotas   do   IBS,   havendo   uma   
altquota   padrmo,   mas   podendo   
ser   fixadas   altquotas   
diferenciadas   para   determinados   
bens   ou   servioos;   portanto,   a   
altquota   pode   diferir,   dependendo   
do   bem   ou   servioo,   mas   p   
aplicada   de   maneira   uniforme   em   
todo   o   territyrio   nacional;   
  
  

Cada   ente   federativo   fixará   uma   
parcela   da   altquota   total   do   IBS   
por   meio   de   lei   ordinária,   federal,   
estadual,   distrital   ou   municipal   
(uma   esppcie   de   ³sub-altquota´),   
aplicável   a   todos   os   bens   e   
servioos   destinados   a   cada   ente   
federado.     
  

Altquota   ~nica   para   todos   os   bens   
e   servioos   no   local   consumidos;   

IMPOSTO   
SELETIVO   

Imposto   de   tndole   arrecadatyria,   
cobrado   sobre   operao}es   com   
petryleo   e   seus   derivados,   
combusttveis   e   lubrificantes   de   
qualquer   origem,   gás   natural,   
cigarros   e   outros   produtos   do   
fumo,   energia   elptrica,   servioos   
de   telecomunicao}es   a   que   se   
refere   o   art.   21,   xi,   da   constituiomo   
federal,   bebidas   alcoylicas   e   nmo   
alcoylicas,   e   vetculos   

Impostos   de   tndole   extrafiscal,   
cobrados   sobre   determinados   
bens,   servioos   ou   direitos   com   o   
objetivo   de   desestimular   o   
consumo.   nmo   smo   listados   sobre   
quais   produtos   ou   servioos   o   
tributo   irá   incidir.   caberá   j   lei   
(ordinária)   ou   medida   provisyria   
instituidora   definir   os   bens,   
servioos   ou   direitos   tributados.   
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automotores   novos,   terrestres,   
aquáticos   e   apreos;   

PARTILHA   DE   
RECEITAS   

O   produto   da   arrecadaomo   do   
imposto   p   partilhado   entre   os   
entes   mediante   entrega   de   
recursos   a   cada   ente   federativo   
conforme   aplicaomo   de   
percentuais   previstos   na   
Constituiomo   sobre   a   receita   bruta   
do   IBS   (repasse   de   cota-parte);   

Cada   ente   federativo   tem   sua   
parcela   na   arrecadaomo   do   tributo   
determinada   pela   aplicaomo   de   
sua   ³sub-altquota´   sobre   a   base   
de   cálculo   do   imposto;   

ITCMD   Transfere   a   competrncia   
tributária   para   a   Unimo,   mas   com   
a   receita   p   destinada   aos   
Munictpios   

X   

VINCULAÇ­O   
DE   
ARRECADAd­O   

Vinculado   js   despesas   e   aos   
fundos   mediante   aplicaomo   de   
percentual   sobre   a   arrecadaomo   
para   definir   a   entrega   direta   de   
recursos   (fundos   constitucionais,   
seguro   desemprego,   BNDES)   ou   
piso   mtnimo   de   gastos   (sa~de,   
educaomo);   

Vinculadas   a   parcelas   da   
³sub-altquota´   de   cada   ente   
federativo,   fixadas   em   pontos   
percentuais   e   denominadas   
³altquotas   singulares´   

COMPENSAd­O   
DE   PERDAS   

Compensaomo   prevista   de   15   
(quinze)   anos.     
  

Nos   primeiros   5   (cinco)   anos,   o   
ibs   e   o   is   smo   distributdos   entre   os   
entes   de   acordo   com   a  
participaomo   de   cada   um   na   
receita   dos   tributos   extintos.   
  

Nos   10   (dez)   anos   finais,   o   
critprio   p   substitutdo   pelas   regras   
definitivas   de   divismo.     
  

No   IBS,   os   percentuais   smo   de   
35,7%   (Unimo),   41,52   (Estados),   e   
22,91%   (Munictpios)   

Mecanismo   temporário   de   
compensaomo   de   perdas.     
  

Nos   20   (vinte)   anos   iniciais,   
estados   e   munictpios   recebem   o   
valor   real   da   receita   com   ICMS   e   
ISS,   alpm   do   dinheiro   IBS   
calculado   a   partir   do   consumo,   o   
que   vai   diminuindo   dos   30   anos   
subsequentes   

IPVA   Ampliaomo   da   base   de   incidrncia   
para   aeronaves   e   embarcao}es,   
com   receita   destinada   aos  
munictpios   

X   

GEST­O   
FISCAL   

X   Garante   flexibilidade   para   unimo,   
estados   e   munictpios   alterarem   a   
altquota   do   IBS   

FUNDOS   DE   
AUXËLIO   

Criaomo   de   fundos   estadual   e   
municipal   para   reduzir   eventuais   

X   
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disparidades   de   receitas,   com   
recursos   destinados   a   
investimentos   

RENÒNCIAS   
FISCAIS   

Autoriza   a   concessmo   de   
beneftcios   fiscais   (por   lei   
complementar):     
i)   alimentos,   inclusive   os   
destinados   ao   consumo   animal;     
ii)   medicamentos;     
iii)   transporte   p~blico   coletivo   de   
passageiros   urbano   e   de   caráter   
urbano;     
iv)   bens   do   ativo   imobilizado;     
v)   saneamento   básico;   e     
vi)   educaomo   infantil,   ensino   
fundamental,   mpdio   e   superior   e   
educaomo   profissional;   

Nmo   permite   a   concessmo   de   
beneftcio   fiscal   

DEVOLUÇ­O     Prevr   a   devoluomo   de   impostos   
para   contribuintes   de   baixa   renda,   
conforme   lei   complementar   

Prevr   a   devoluomo   de   impostos   
para   contribuintes   de   baixa   renda,   
conforme   lei   complementar   

PRAZO   DE   
TRANSIÇ­O   
DE   
COBRANÇA   

Durante   1   (um)   ano   -   contribuiomo   
teste   de   1%   com   a   mesma   base   
do   IBS.   
  

Durante   5   (cinco)   anos   -   
substituiomo   gradativa   j   razmo   de   

   ao   ano,   sem   possibilidade   de   
alteraomo   das   altquotas   dos   
tributos   substitutdos.   

Durante   2   (dois)   anos   -   
contribuiomo   teste   de   1%,   com   a   
mesma   base   de   incidrncia   do   
IBS.   
  

Durante   8   (oito)   anos   -   
substituiomo   gradativa   de   tributos   
na   razmo   de   ǩ   ao   ano,   com   
possibilidade   de   alteraomo   dos   
tributos   substitutdos.     

PRAZO   DE   
TRANSIÇ­O   
DA   PARTILHA   

Total   de   15   (quinze)   anos.   
  

A   partir   da   criaomo   dos   novos   
cada   ente   federativo   (Unimo,   cada   
Estado,   Distrito   Federal   e   cada   
Munictpio)   receberá   parcela   das   
receitas   dos   impostos   novos   de   
acordo   com   a   participaomo   que   
cada   um   teve   na   arrecadaomo   dos   
tributos   que   estmo   sendo   
substitutdos;     
  

Apys   a   implementaomo   definitiva   
do   novo   sistema   de   cobranoa,   a   
regra   anterior   p   progressivamente   
substitutda   pelo   princtpio   do   
destino,   j   razmo   de   1/10   (um   
dpcimo)   ao   ano;   

Total   50   (cinquenta)   anos   
  

Durante   20   anos   cada   ente   
receberá   o   
   (i)   valor   equivalente   j   reduomo   de   
receitas   do   ICMS   ou   ISS,   em   
virtude   da   extinomo   desses   
tributos;     
(ii)   valor   do   aumento/diminuiomo   
da   arrecadaomo   em   virtude   de   
alterao}es   das   altquotas   de   
competrncia   de   cada   ente   
federado   e   (iii)   superávit/dpficit   de   
arrecadaomo   apys   consideradas   
as   duas   parcelas   anteriores,   que   
será   distributdo   
proporcionalmente   pelas   regras   
de   partilha   do   novo   ibs   (princtpio   
do   destino   mediante   apuraomo   do   
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Fonte:   Senado   Federal   e   Ckmara   dos   Deputados   (2019)   

  

NeVWe  TXadUR  cRPSaUaWiYR  eYideQcia-Ve  TXe  aPbaV  aV  SURSRVWaV  eP           

WUaPiWaomR  QR  CRQgUeVVR  NaciRQaO  de  UefRUPa  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR  NaciRQaO  WrP             

cRPR  SUiQciSaO  RbjeWiYR  a  ViPSOificaomR  dR  ViVWePa  e  a  cRUUeomR  da  WUibXWaomR  VRbUe               

R  cRQVXPR.  CRQWXdR,  QeQhXPa  daV  SURSRVWaV  aSUeVeQWa  cRP  UeOeYkQcia           

aOWeUQaWiYaV  SaUa  cRUUeomR  da  WUibXWaomR  VRbUe  a  SURSUiedade,  UeQda  RX  caSiWaO,  faWRU              

TXe   deVde   ji   dePRQVWUa   a   iQVXficirQcia   daV   dXaV   SURSRVWaV.    

CRPR  aSUeVeQWadR  aQWeUiRUPeQWe,  a  caUga  WUibXWiUia  WRWaO  bUaViOeiUa  eVWi           

SeUWR  da  Ppdia  da  XWiOi]ada  SeORV  SatVeV  deVeQYROYidRV.  PRU  iVVR,  XPa  UefRUPa              

WUibXWiUia  ideaO  SaVVa  SeOR  aXPeQWR  da  UeceiWa  dR  EVWadR,  VeP  aXPeQWaU  a  caUga               

WUibXWiUia  WRWaO.  EP  geUaO,  iVVR  p  SRVVtYeO  aWUaYpV  de  aOgXPaV  PedidaV,             

SUiQciSaOPeQWe  a  aP SOiaomR  da  SaUWiciSaomR  da  WUibXWaomR  diUeWa  Qa  caUga  WUibXWiUia             

WRWaO,   diPiQXiQdR   a   WUibXWaomR   iQdiUeWa,   eVSeciaOPeQWe   VRbUe   R   cRQVXPR.   

SRbUe  eVVe  YipV   aSeQaV  a  SURSRVWa  PEC  110/2019  SUeYr,  iVROadaPeQWe,  a             

iQcOXVmR  de  aeURQaYeV  e  ePbaUcao}eV  Qa  baVe  de  iQcidrQcia  dR  IPVA,  beP  cRPR               

SURS}e  a  aOWeUaomR  da  cRPSeWrQcia  WUibXWiUia  dR  ITCMD  dRV  EVWadRV  SaUa  RV              

MXQictSiRV.  FRUa  iVVR,  Qada  PaiV  WUa]eP  de  gUaQdeV  iQRYao}eV  de  UefRUPa  VRbUe  R               

WePa.   

ASeVaU  diVVR,  p  iPSRUWaQWe  cRQVideUaU  a  TXeVWmR  de  aXPeQWR  da  baVe  de              

iQcidrQcia  dR  IPVA  XP  SRQWR  SRViWiYR  eP  caVR  de  aSURYaomR,  haja  YiVWa  TXe,               

aWXaOPeQWe,  eVVeV  beQV  PyYeiV  VmR  iVeQWRV  de  TXaOTXeU  iPSRVWR,  eQTXaQWR            

SeTXeQRV  YetcXORV  aXWRPRWRUeV  SagaP  IPVA,  cRPSURYaQdR  R  WUaWaPeQWR          

PaQifeVWaPeQWe  deVigXaO  eQWUe  cRQWUibXiQWe  cRP  PaiV  diQheiUR  e  cRP  PeQRV            

diQheiUR.   

NR  caPiQhR  da  ViPSOificaomR,  aPbaV  SURSRVWaV  SURS}eP  a  e[WiQomR  de  XPa             

VpUie  de  WUibXWRV,  UeagUXSaQdR  aV  baVeV  WUibXWiYeiV  eP  aSeQaV  dRiV  QRYRV             

  
  

saldo   de   dpbitos   e   crpditos);     
  

A   partir   do   20�   ano,   a   parcela   
equivalente   j   reduomo   do   ICMS   e   
do   ISS   será   reduzida   em   1/30   
(um   trinta   avos)   ao   ano,   
passando   a   receita   a   ser   
distributda   segundo   o   princtpio   do   
destino.   
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iPSRVWRV:  XP  iPSRVWR  aPSOR  iQcideQWe  VRbUe  beQV  e  VeUYioRV  (IPSRVWR  VRbUe  BeQV              

e  SeUYioR);  e  RXWUR  iPSRVWR  eVSectficR  TXe  iQcidiUi  VRbUe  deWeUPiQadRV  beQV  e              

VeUYioRV   (IPSRVWR   SeOeWiYR).   

A  baVe  de  iQcidrQcia  dRV  iPSRVWRV  VRbUeV  beQV  e  VeUYioRV  SUeYiVWRV,  eP              

aPbaV  aV  SURSRVWaV,  p  SUaWicaPeQWe  idrQWica,  TXaO  Veja,  abaUcaQdR  WRdRV  RV  beQV  e               

VeUYioRV,  iQcOXiQdR  a  beQV  e  diUeiWRV,  WaQgtYeiV  e  iQWaQgtYeiV,  e  a  ORcaomR  de  beQV  -                 

RSeUao}eV  TXe,  aWXaOPeQWe,  eP  UegUa,  eVcaSaP  da  WUibXWaomR  dR  ICMS  eVWadXaO  e              

dR   ISS   PXQiciSaO   QR   TXadUR   QRUPaWiYR   eP   YigrQcia.   

EQTXaQWR  a  PEC  110  SUeYr,  aR  WRdR,  a  VXbVWiWXiomR  de  9  (QRYe)  WUibXWRV  (IPI,                

IOF,  PIS,  PaVeS,  CRfiQV,  CIDE-CRPbXVWtYeiV,  SaOiUiR-EdXcaomR,  ICMS  e  ISS),  a            

PEC  45,  SRU  VXa  Ye],  SURS}e  a  VXbVWiWXiomR  de  aSeQaV  5  (ciQcR)  WUibXWRV  (IPI,  PIS,                 

CRfiQV,  ICMS  e  ISS).  NeVWe  SRQWR,  WeP-Ve  TXe  a  PEC  110  caPiQha  SaUa  XPa  PaiRU                 

ViPSOificaomR   TXaQdR   cRPSaUada   cRP   a   PEC   45.   

OXWUa  difeUeQoa  di]  UeVSeiWR  j  cRPSeWrQcia  WUibXWiUia  SaUa  iQVWiWXiomR  dR            

UefeUidR  iPSRVWR  VRbUe  beQV  e  VeUYioRV  (IBS).  CRPR  eVWXdadR,  a  cRPSeWrQcia             

WUibXWiUia  p  a  aXWRUi]aomR  cRQVWiWXciRQaO  TXe  cRQfeUe  a  OegiWiPidade  e  facXOdade  dR              

eQWe   RXWRUgadR   eP   cUiaU,   cRbUaU   e,   UegUa   geUaO,   aUUecadaU   R   WUibXWR.     

A  PEC  110  SUeYr  TXe  R  IBS  VeUi  XP  WUibXWR  de  cRPSeWrQcia  dRV  eVWadRV,                

iQVWiWXtdR  SRU  iQWeUPpdiR  dR  CRQgUeVVR  NaciRQaO,  cRP  SRdeU  de  iQiciaWiYa  UeVeUYadR,             

baVicaPeQWe,  a  UeSUeVeQWaQWeV  dRV  EVWadRV  e  MXQictSiRV.  Ji  a  PEC  45  SUeYr  TXe  R                

IBS  VeUi  XP  WUibXWR  de  cRPSeWrQcia  fedeUaO,  iQVWiWXtdR  SRU  PeiR  de  Oei              

cRPSOePeQWaU  fedeUaO.  EVVa  difeUeQoa  WUa]  iPSRUWaQWeV  iPSOicao}eV  Qa  fRUPa  de            

aUUecadaomR   e   SaUWiOha   de   UeceiWaV.   

CRPR  YiVWR,  a  PEC  110  SUeYr  a  cUiaomR,  SRU  Lei  CRPSOePeQWaU,  de  aOtTXRWa               

fi[a,  SRdeQdR  VeU  cUiada  aOtTXRWaV  difeUeQciadaV  SaUa  deWeUPiQadRV  beQV  RX            

VeUYioRV.  A  PEC  45,  cRQWXdR,  SUeYr  a  cUiaomR  de  aOtTXRWaV  UefeUeQciaiV  SaUa  cada               

eQWe  fedeUaWiYR,  PaV,  aR  PeVPR  WePSR,  gaUaQWe  TXe  cada  eQWe  fi[e  VXa  SUySUia               

"VXb-aOtTXRWa"  SRU  PeiR  de  Oei  RUdiQiUia.  AR  WRdR,  a  aOtTXRWa  cRbUada  VeUi  R               

VRPaWyUiR   de   WRdaV   aV   VXb   aOtTXRWa.   

NeVWe  SRQWR,  YeUifica-Ve  TXe  PEC  110  cRQWePSOa  RV  SUiQctSiRV  da            

VeOeWiYidade,  iVRQRPia  e  caSacidade  diVWUibXWiYa,  a  SaUWiU  dR  PRPeQWR  TXe            

SRVVibiOiWa  a  cUiaomR  de  aOtTXRWaV  difeUeQciadaV  SaUa  deWeUPiQadRV  SURdXWRV.  CRPR            

abRUdadR,  RV  WUibXWRV  VRbUe  R  cRQVXPR  VmR  RV  TXe  PaiV  RQeUaP  aV  caPadaV  PaiV                
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YXOQeUiYeiV  da  SRSXOaomR,  SUejXdicaQdR  a  diVWUibXiomR  de  UeQda,  eP  Ua]mR  da             

caSacidade  de  cRPSUa  PaUgiQaO.  E[iVWiQdR  a  SRVVibiOidade  de  aOtTXRWaV           

difeUeQciadaV  SaUa  deWeUPiQadRV  beQV  e  VeUYioRV,  hi  XPa  PaUgeP  de  aWXaomR  SaUa              

iQceQWiYaU   e   gaUaQWiU   R   cRQVXPR   SeOaV   faPtOiaV   PaiV   YXOQeUiYeiV.     

A  PEC  45,  SRU  VXa  Ye],  aR  SRVVibiOiWaU  a  cUiaomR,  OiYUe,  SRU  cada  eQWe,  de  XPa                  

"VXb-aOtTXRWa",  e  SUeYeU,  aR  fiQaO,  TXe  a  aOtTXRWa  cRbUada  VeUi  R  VRPaWyUiR  de  WRdaV                

aV  aOtTXRWaV  de  cada  eQWe,  SRde  VigQificaU  XP  UiVcR  de  aXPeQWaU  a  caUga  WUibXWiUia                

VRbUe  R  cRQVXPR,  SUejXdicaQdR,  SUiQciSaOPeQWe,  SRU  e[ePSOR,  SeTXeQRV  QegyciRV  e            

aXW{QRPRV,   TXe   SRdeUmR   WeU   XPa   caUga   WUibXWiUia   e[WUePaPeQWe   e[ceVViYa.     

QXaQWR  a  aUUecadaomR,  eP  VXPa,  a  PEC  110  SUeYr  TXe  a  aUUecadaomR  VeUi               

dR  iPSRVWR  a  VeU  SaUWiOhadR  eQWUe  UQimR,  EVWadRV,  DiVWUiWR  FedeUaO  e  MXQictSiRV              

RcRUUeUi  PediaQWe  a  eQWUega  de  UecXUVRV  a  cada  eQWe  fedeUaWiYR  cRQfRUPe             

aSOicaomR  de  SeUceQWXaiV  SUeYiVWRV  Qa  CRQVWiWXiomR  VRbUe  a  UeceiWa  bUXWa  dR  IBS              

(UeSaVVe  de  cRWa-SaUWe),  cRP  UefeUrQcia  da  UeceiWa  dRV  e[WiQWRV  iPSRVWRV.  Ji  SeOa              

PEC  45,  cada  eQWe  fedeUaWiYR  WeP  VXa  SaUceOa  Qa  aUUecadaomR  dR  WUibXWR              

deWeUPiQada  SeOa  aSOicaomR  diUeWa  de  VXa  ³VXb-aOtTXRWa´,  fi[ada  cRQfRUPe  deVcUiWR            

aQWeUiRUPeQWe,   VRbUe   a   baVe   de   ciOcXOR   dR   iPSRVWR.   

PRU  fiP,  RXWUa  difeUeQoa  VigQificaWiYa  eQWUe  aV  dXaV  SURSRVWaV  de  UefRUPaV  p  R               

WePa  eQYROYeQdR  a  SRVVibiOidade  de  cRQceVVmR  de  beQeftciRV  fiVcaiV.  CRPR            

UefeUidR,  aV  UeQ~QciaV  fiVcaiV  cRQVWiWXeP  XPa  daV  diVWRUo}eV  dR  ViVWePa  WUibXWiUiR             

bUaViOeiUR,   eQVejaQdR   SUiQciSaOPeQWe   XPa   gXeUUa   fiVcaO   eQWUe   RV   eQWeV   fedeUaWiYRV.     

EQTXaQWR  a  PEC  110  aXWRUi]a  a  cRQceVVmR  de  beQeftciRV  fiVcaiV  a             

deWeUPiQadaV  RSeUao}eV  (cRPR  eQYROYeQdR  aOiPeQWRV,  PedicaPeQWRV,  WUaQVSRUWe         

S~bOicR  cROeWiYR  de  SaVVageiURV  XUbaQR  e  de  caUiWeU  XUbaQR,  beQV  dR  aWiYR              

iPRbiOi]adR,  VaQeaPeQWR  biVicR  e  edXcaomR),  a  VeU  aXPeQWada  SRU  Lei            

CRPSOePeQWaU,  a  PEC  45  QmR  SUeYr  a  SRVVibiOidade  de  TXaOTXeU  cRQceVVmR  de              

beQeftciR   fiVcaO.     

EP  TXe  SeVe  a  QmR  SRVVibiOidade  de  cRQceVVmR  de  beQeftciR  fiVcaO  SaUeoa,  a               

SUiQctSiR,  XP  aVSecWR  SRViWiYR,  eP  XP  cRQWe[WR  de  SatV  TXe  p  QeceVViUiR  eVWiPXOaU               

R  cRQVXPR  e  RXWUaV  iUeaV  iPSRUWaQWeV,  acUediWa-Ve  TXe  a  aOWeUQaWiYa  SURSRVWa  SeOa              

PEC  110,  aR  SUeYeU  a  cRQceVVmR  aSeQaV  SaUa  aOgXPaV  RSeUao}eV,  aWeQda  jV              

e[SecWaWiYaV  e  diUeWUi]eV  de  XPa  UefRUPa  WUibXWiUia  eficieQWe  e  jXVWa.  AR  fiP  e  aR                

cabR,  aV  UeQ~QciaV  fiVcaiV  beP  XWiOi]adaV,  WrP  R  RbjeWiYR  e  deYeP  VeUYiU  SaUa               
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eVWiPXOaU  a  dePaQda  aR  cRQVXPR,  QeP  aR  SOeQR  ePSUegR,  WaPSRXcR  j  diVWUibXiomR              

de   UeQda.     

SRbUe  R  IPSRVWR  SeOeWiYR  (IS),  a  PEC  110  YiVOXPbUa  QeVVe  QRYR  iPSRVWR  XP               

caUiWeU  PeUaPeQWe  aUUecadaWyUiR,  RX  Veja,  caUiWeU  fiVcaO,  cRbUadR  VRbUe  RSeUao}eV            

cRP  SeWUyOeR  e  VeXV  deUiYadRV,  cRPbXVWtYeiV  e  OXbUificaQWeV  de  TXaOTXeU  RUigeP,             

giV  QaWXUaO,  cigaUURV  e  RXWURV  SURdXWRV  dR  fXPR,  eQeUgia  eOpWUica,  VeUYioRV  de              

WeOecRPXQicao}eV,  bebidaV  aOcRyOicaV  e  QmR  aOcRyOicaV,  e  YetcXORV  aXWRPRWRUeV           

QRYRV,  WeUUeVWUeV,  aTXiWicRV  e  apUeRV.  A  PEC  45,  SRU  VXa  Ye],  eVWabeOece  R               

cRQWUiUiR,  SURSRQdR  caUiWeU  e[WUafiVcaO  aR  iPSRVWR,  RX  Veja,  VeUi  cRbUadR  VRbUe             

deWeUPiQadRV  beQV,  VeUYioRV  RX  diUeiWRV  RV  TXaiV  Ve  WeP  R  RbjeWiYR  de  deVeVWiPXOaU               

R  VeX  cRQVXPR.  NeVWe  SRQWR,  a  PEC  45  aSaUeQWa  VeU  PaiV  adeTXada,  XPa  Ye]  TXe                 

QmR  OiPiWa  a  cRbUaQoa  de  WUibXWRV  a  XP  URO  eVSectficR,  PaV  ViP,  aWUibXiQdR  caUiWeU                

e[WUafiVcaO  aR  iPSRVWR,  aPSOia  a  beQV  e  VeUYioRV  RX  diUeiWRV  eP  TXe  R  SRdeU  S~bOicR                 

deVeja   deVeVWiPXOaU.     
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CRPR  aSUeVeQWadR  aR  ORQgR  dR  WUabaOhR,  QaV  dePRcUaciaV  PRdeUQaV,  eP            

TXe  YigRUa  R  EVWadR  de  BeP-EVWaU  SRciaO,  R  EVWadR  cRQVWiWXi  figXUa  ceQWUaO  QmR  Vy                

de  RUgaQi]aomR  da  VRciedade,  PaV  SUiQciSaOPeQWe  QR  VeQWidR  de  gaUaQWiU            

OibeUdadeV,   diUeiWRV,   RSRUWXQidadeV   e   SURPRYeU   R   deVeQYROYiPeQWR.   

OcRUUe  TXe  a  SeUVecXomR  deVWeV  RbjeWiYRV  dePaQda  a  RbWeQomR  de  gUaQdeV             

UecXUVRV,  RV  TXaiV,  hiVWRUicaPeQWe,  adYpP  dR  eVWabeOeciPeQWR  de  XP  ViVWePa  de             

WUibXWaomR,   RX   Veja,   de   cUiaomR,   cRbUaQoa   e   aUUecadaomR   de   WUibXWRV.     

O  ViVWePa  WUibXWiUiR  bUaViOeiUR  WeP  VidR  ideQWificadR  cRPR  e[WUePaPeQWe           

cRPSOe[R,  cXVWRVR,  cRQceQWUadRU  de  UeQda,  iQibidRU  dR  cUeVciPeQWR  e  UegUeVViYR.            

TRdaV  eVWaV  diVWRUo}eV,  VRPadaV,  fi]eUaP  cRP  TXe  WRdR  R  BUaViO,  VegXQdR  diYeUVRV              

eVWXdRV   iQWeUQaciRQaiV,   Ve   WRUQaVVe   XP   dRV   SatVeV   PaiV   deVigXaiV   dR   PXQdR.   

UPa  Ye]  cRPSUeeQdidRV  RV  cRQceiWRV  eVVeQciaiV  dR  EVWadR  SRciaO,  beP            

cRPR  RV  eOePeQWRV  biVicRV  TXe  eVWUXWXUaP  R  ViVWePa  WUibXWiUiR  e  VXaV  diVWRUo}eV,              

fRi  SRVVtYeO  aQaOiVaU  cRP  PaiV  aXWRUidade  RV  caPiQhRV  SaUa  UefRUPa  WUibXWiUia             

SURSRVWRV   SeOaV   PEC   45/2019   e   PEC   110/45.     

O  aPbieQWe  dR  BUaViO,  eP  Vede  de  ViVWePa  WUibXWiUiR,  cRPR  YeUificadR,  WeP              

PXiWaV  diVWRUo}eV,  R  TXe  fRi  agUaYadR  SeOa  cUiVe  dR  CRYid-19.  VeUificRX-Ve             

iQcRQWURYeUVR  R  faWR  de  TXe  a  UefRUPa  WUibXWiUia  p,  ViP,  a  SUiQciSaO  feUUaPeQWa  SaUa                

aXPeQWaU  R  iPSacWR  diVWUibXWiYR  da  SROtWica  fiVcaO,  beP  cRPR  iQdX]iU  a  eTXidade,  R               

cUeVciPeQWR  ecRQ{PicR,  R  deVeQYROYiPeQWR  e  a  UedXomR  de  deVigXaOdadeV,  VeQdR            

eVWa   Pedida   XUgeQWe   QR   cRQWe[WR   bUaViOeiUR.   

DiaQWe  deVVe  cRQWe[WR,  fRUaP  aSUeVeQWadaV  QR  CRQgUeVVR  NaciRQaO  dXaV           

SUiQciSaiV  SURSRVWaV  de  UefRUPa  WUibXWiUia  caSa]eV  de  VeUeP  deOibeUadaV  e            

aSUeciadaV:   a   PEC   110/2019   e   a   PEC   45/2019.   

PRU  iVVR,  cXPSUe  cRQcOXiU  TXe  SURSRVWaV  de  UefRUPa  eP  WUaPiWaomR,  aSeVaU             

de  iPSRUWaQWeV  e  UeOeYaQWeV  SaUa  R  debaWe  S~bOicR,  SRU  eVWaUeP  SUiRUiWaUiaPeQWe             

fRcadaV  Qa  ViPSOificaomR  e  cRUUeomR  iVROada  da  WUibXWaomR  VRbUe  cRQVXPR,  VmR,  Qa              

YeUdade,  iQVXficieQWeV  SaUa  eQfUeQWaU  WRdRV  RV  SURbOePaV  eQYROYeQdR  diVWUibXiomR           

de   UeQda   e   deVigXaOdade.     

CRP  efeiWR,  aSyV  aV  UeYiV}eV  e  eVWXdRV,  cRQcOXi-Ve  TXe  XPa  UefRUPa             

WUibXWiUia  ideaO  deYe  VeU  aPSOa,  cRP  YiVWaV  a  efeWiYaPeQWe  cRPbaWeU  a             
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UegUeVViYidade  dR  ViVWePa,  aPSOiaQdR  a  SaUWiciSaomR  da  WUibXWaomR  diUeWa  (UeQda,            

SaWUiP{QiR  e  caSiWaO)  Qa  caUga  WUibXWiUia  e  UedX]iQdR  a  WUibXWaomR  iQdiUeWa  VRbUe  R               

cRQVXPR.  GUifa-Ve,  cRQWXdR,  VeP  QeceVVaUiaPeQWe  aXPeQWaU  a  caUga  WUibXWiUia  WRWaO            

bUaViOeiUa,  TXe  Ve  eQcRQWUa  ji  SUy[iPa  da  Ppdia  adRWada  SeORV  SatVeV             

deVeQYROYidRV.   

TUaWa-Ve,  SRUWaQWR,  de  SURPRYeU  UeaUUaQjR  da  SaUWiciSaomR  da  WUibXWaomR  cRP            

UeOaomR  jV  baVeV  de  iQcidrQcia,  cRP  YiVWaV  a  XP  ViVWePa  PaiV  SURgUeVViYR,  TXe               

aOpP  de  VeU  XP  SUeceiWR  cRQVWiWXciRQaO,  cRQVWiWXi  efeWiYaPeQWe  XP  iQVWUXPeQWR  de             

jXVWioa   fiVcaO   e   diVWUibXiomR   de   UeQda.   

SeQdR  aVViP,  XP  caPiQhR  iQWeUeVVaQWe  SaUa  WRUQaU  R  ViVWePa  WUibXWiUiR  PaiV             

igXaOiWiUiR  SaVVa  SUiQciSaOPeQWe  SeOa  aOWeUaomR  dR  caUiWeU  UegUeVViYR  dR  ViVWePa            

WUibXWiUiR  e  SUiQciSaOPeQWe  dR  aXPeQWR  da  WUibXWaomR  VRbUe  UeQda  e  SaWUiP{QiR  e              

UedXomR  da  WUibXWaomR  VRbUe  R  cRQVXPR.  EVVe  caPiQhR  deYe  VeU  YiVOXPbUaU  XP              

ViVWePa  de  iPSRVWRV  SURgUeVViYR  TXe  diVWUibXi  UeQda,  fiQaQcie  R  UegiPe  de  EVWadR              

de  BeP-eVWaU  e  RV  iQYeVWiPeQWRV  da  iQfUaeVWUXWXUa  VRciaO  e  ecRQ{Pica,  e  aWXeP              

diUeWaPeQWe  VRbUe  RV  SUiQciSaiV  YeWRUeV  dR  cUeVciPeQWR  e  VRbUe  RV  PecaQiVPRV             

QeceVViUiRV   SaUa   a   WUaQVfRUPaomR   VRciaO   Qa   SeUVSecWiYa   da   eTXidade.     

 PRQWRV  cRPR  a  UeYRgaomR  da  iVeQomR  de  OXcURV  e  diYideQdRV;  cRUUeomR  da               

WUibXWaomR  VRbUe  a  UeQda  SeVVRa  jXUtdica;  PajRUaomR  da  WUibXWaomR  VRbUe  a             

SURSUiedade,  eP  eVSeciaO  VRbUe  a  SURSUiedade  XUbaQa,  UXUaO  e  heUaQoaV;  e             

iQVWiWXiomR  de  XP  iPSRVWR  VRbUe  gUaQdeV  fRUWXQaV,  VmR  aVSecWRV  iPSRUWaQWtVViPRV            

TXe   QmR   fRUaP   cRQVideUadRV   SeOaV   UefRUPaV.   

EP  TXe  SeVe  R  aPSOR  debaWe  e  eVWXdR  VRbUe  a  QeceVVidade  de  XPa  UefRUPa                

ji  VeU  XP  gUaQde  aYaQoR,  aV  SURSRVWaV  eP  WUaPiWaomR  VmR  iQVXficieQWeV  SaUa              

eQfUeQWaU  WRdaV  aV  diVWRUo}eV  hiVWyUicaV  dR  BUaViO,  SRiV  OiPiWaP-Ve  a  ViPSOificaU  R              

ViVWePa  e  aWacaU  R  e[ceVVR  de  WUibXWaomR  VRbUe  R  cRQVXPR.  EVWaV  PedidaV  de               

fRUPa  iVROada,  cRQWXdR,  SRdeP  agUaYaU  PaiV  aiQda  a  ViWXaomR  dR  SatV,             

SUiQciSaOPeQWe  daV  caPadaV  PaiV  YXOQeUiYeO.  EP  VXPa,  QeQhXPa  daV  SURSRVWaV            

aSUeVeQWadaV   cRQWePSOa   VigQificaWiYaPeQWe   WRdaV   eVVaV   diUeWUi]eV.     

UP  SURjeWR  VRciaO  aXdaciRVR  de  deVeQYROYiPeQWR  SaUa  R  BUaViO  UeTXeU,            

QeceVVaUiaPeQWe,  XPa  UefRUPaU  WUibXWiUia  aPSOa,  SeUcebida  SeOa  PaiRU  SaUWiciSaomR           

UeOaWiYa  da  WUibXWaomR  diUeWa  VRbUe  a  UeQda,  a  SURSUiedade  e  a  UiTXe]a,  aWiQgiQdR  RV                

e[WUaWRV  PaiV  UicRV  da  VRciedade,  e  diPiQXiQdR  a  SaUWiciSaomR  UeOaWiYa  da  WUibXWaomR              
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iQdiUeWa  VRbUe  R  cRQVXPR  de  PeUcadRUiaV,  beQV  e  VeUYioRV,  TXe  SeQaOi]a  aV              

caPadaV   de   PeQRU   UeQda.   

De  TXaOTXeU  fRUPa,  R  debaWe  eP  WRUQR  da  WUibXWaomR  ideaO,  e,  cRP  eOa,  da                

fRUPa  ideaO  de  Ve  aSOicaUeP  aV  TXaQWiaV  aUUecadadaV,  PRVWUa  TXe  OibeUdade,             

igXaOdade  e  dePRcUacia  eVWmR  iQWiPaPeQWe  OigadaV,  XPaV  jV  RXWUaV  e  WaPbpP  aR              

feQ{PeQR  da  WUibXWaomR,  SRUTXaQWR  YiQcXOadaV  j  figXUa  dR  EVWadR,  de  VXa  cRQdXomR              

e   de   VeX   SaSeO   QaV   VRciedadeV   hXPaQaV.     

PRU  fiP,  UecRPeQda-Ve  TXe  R  ViVWePa  SROtWicR,  aR  fa]eU  eVVe  PRYiPeQWR  eP              

WRUQR  da  deOibeUaomR  de  XPa  UefRUPa  WUibXWiUia,  Ue~Qa  eVfRUoRV  SaUa  efeWiYaPeQWe             

eOabRUaU,  SURSRU  e  aSURYaU  XPa  gUaQde  UefRUPa  WUibXWiUia,  caSa]  de,  aR  fiP  e  aR                

cabR,  RbjeWiYe  a  bXVca  SeOa  eTXidade  QR  WUaWaPeQWR  WUibXWiUiR,  a  jXVWioa  fiVcaO  e  a                

UedXomR   daV   deVigXaOdadeV.       
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