UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

LUIZ HENRIQUE ENGRAZIA AULER

OS IMPACTOS DA CRISE DE COVID-19 PARA O MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO A PARTIR DOS INDICADORES PRODUZIDOS
PELA PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA

Porto Alegre
2022



LUIZ HENRIQUE ENGRAZIA AULER

OS IMPACTOS DA CRISE DE COVID-19 PARA O MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO A PARTIR DOS INDICADORES PRODUZIDOS
PELA PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido ao
Curso de Graduacdo em Ciéncias Econdmicas da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), como
requisito parcial para obtencédo do titulo Bacharel em
Ciéncias Econbmicas.

Orientador: Prof. Dr. Céssio Calvete.

Porto Alegre
2022



CIP - Catalogacao na Publicacao

Auler, Luiz Henrigue Engrazia

05 IMPACTOS DA CRISE DE COVID-19 PARA O MERCADD DE
TRABALHO BRASILEIRO A PARTIR DOSE INDICADORES
PRODUZIDOS PELA PESQUISA NACIOWAL PFOR AMOSTEAR DE
DOMICILIOS CONTINUA / Luizr Henrigque Engrazia Ruler. —-
2022,

57 E£.

Orientador: Cassio da Silva Calvete.

Trabalheo de conclusio de curso (Graduaciol -—-
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade

de Ciéncias Econdmicas, Curso de Ciéncias Econdmicas,
Porto Alegre, BR-RS, 2022,

1. Trabalho. 2. Direitos do Trabalha., 3. Crise
Sanitaria. 4. COVID-1%. I. Calwvete, Cassic da Silwa,
orient. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragio Automética de Ficha Cataloegrafica da UFRGS com os
dados fornecidos palola) autor(a).




LUIZ HENRIQUE ENGRAZIA AULER

OS IMPACTOS DA CRISE DE COVID-19 PARA O MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO A PARTIR DOS INDICADORES PRODUZIDOS
PELA PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA

BANCA EXAMINADORA

Trabalho de conclusdo submetido ao Curso de
Graduagdo em Ciéncias Econdmicas da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas da UFRGS, como requisito
parcial para obtencéo do titulo Bacharel em Ciéncias

Econbmicas.

Prof. Dr. Céassio Calvete - Orientador
UFRGS

Prof. Dr. Carlos Henrique Horn
UFRGS

Profa. Dr. Ronaldo Herrlein Jr.
UFRGS



AGRADECIMENTOS

Este trabalho é produto de toda jornada percorrida até aqui, de todas as
experiéncias académicas e profissionais, de todas as noites de sono perdidas, de
ensinamentos e de todas as relagfes de confianga, incentivo e inspiracdo daqueles que
fizeram parte da minha constituicdo como economista. Portanto, deixo aqui meus
sinceros agradecimentos ao professor Cassio Calvete por toda orientacdo neste trabalho
e por ter me inspirado ja no primeiro semestre do curso, além de todos os outros
professores que me ensinaram neste percurso e a UFRGS por ter sido minha casa, assim
como de outros milhares de estudantes nos ultimos 5 anos. Além disso, agradego
também aos parceiros de antes e de durante esta jornada, obrigado aos amigos Gabriela,
Erico, Clara e Leticia por compartilharem momentos de estudo, frustracdes e alegrias.

E por fim um agradecimento mais que especial aquelas pessoas que foram
fundamentais neste processo: a minha mae, Marcelle e minha v, Eledir, pois o que é
uma jornada sem grandes mentores e exemplos, e estas foram as minhas maiores
inspiracdes e influenciadoras desde sempre. Um agradecimento mais que especial para
minha parceira de vida, Juliana que desde 2012, vem compartilhando sonhos comigo,
além de sempre me incentivar e acreditar no meu potencial. Obrigado a todos citados

até aqui, e a todos que participaram de alguma forma da constituicdo do que sou hoje.



RESUMO

O trabalho e os desafios enfrentados pelo trabalhador para garantir seu sustento sempre
foram temas recorrentes de estudo nas ciéncias econdmicas. Além disso, 0s anos de
2019 a 2021, foram particularmente dificeis para o trabalhador, devido aos
desdobramentos da crise de COVID-19. Assim, o objetivo geral deste estudo consiste
em identificar os impactos da crise para o trabalhador, observando as diferencas entre
regides, grau de escolaridade e entre trabalhadores com carteira assinada e trabalhadores
informais. O método utilizado foi inicialmente uma pesquisa bibliografica, dividida em
dois capitulos, o primeiro com enfoque em dissertar sobre trabalho, desemprego e setor
informal; e 0 segundo explanando sobre crise, em especial, a crise de COVID-19. Logo,
partimos para analise dos dados levantados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua nos anos em que a crise impactou o Brasil, a partir do viés
apresentado na pesquisa bibliogréfica. Dessa forma, os principais resultados
encontrados foram que o trabalhador de maneira geral foi duramente impactado pela
crise, além disso, a Reforma Trabalhista e a crise aumentaram a necessidade do
trabalhador de buscar alternativas para garantir seu sustento, com aumento significativo

no setor informal, nesse periodo.

Palavras-chave: Trabalho. Direitos do Trabalho. Crise Sanitaria. COVID-19.



ABSTRACT

Work and the challenges faced by the worker in securing his or her livelihood have
always been recurrent topics of study in the economic sciences. Moreover, the years
2019 to 2021, were particularly difficult for the worker, because of the unfolding of the
COVID-19 crisis. The main objective of this study is to identify the impacts of the crisis
on the worker, observing the differences between regions, level of schooling, and
between formal and informal workers. The method used was initially a bibliographical
research, divided in two chapters, the first one focusing on work, unemployment and
informal sector; and the second one discussing the crisis, especially the COVID-19
crisis. Then, we started to analyze the data collected by National Survey by Household
Sample Continuos in the years in which the crisis had an impact in Brazil, based on the
perspective presented in the bibliographical research. Therefore, the main results found
were that the worker in general was severely impacted by the crisis, in addition, the
Labor Reform and the crisis increased the need for the worker to seek alternatives to

ensure their livelihood, with significant increase in the informal sector, in this period.

Keywords: Labor. Labor Rights. Sanitary Crisis. COVID-19.
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1. INTRODUCAO

O mercado de trabalho e o estudo da funcédo social do trabalho séo tematicas de
estudo recorrentes as ciéncias econdmicas. Desde o século XVIII, os autores classicos
elaboram teses e teorias acerca do funcionamento dos mercados de trabalho e dissertam
sobre as relacbes de trabalho e sobre a valorizacdo a este atribuida. A partir da
observagdo das relagbes de trabalho no decorrer da histéria do sistema de producéo
capitalista, podemos observar momentos de crise, nos quais os trabalhadores ficam
sujeitos aos maiores impactos e consequéncias, ja que os obstaculos para manutengéo
dos postos de trabalho sdo maiores do que o alcance do capital disponivel.

A realidade é que a duracdo absoluta da jornada de trabalho tem "limites
intransponiveis” (MARX, 1985), constituindo-se como uma grandeza estavel
determinada social e culturalmente. Portanto, é l6gico que o capital sempre tentara
chegar o mais proximo possivel, se ndo, ultrapassar esses obstaculos, apesar de que 0s
limites fisicos e bioldgicos dos seres humanos sdo um empecilho que ndo pode ser
ultrapassado, criando um limite para essa apropriagao.

Diante do atual cenéario de crise mundial, ocasionado pela pandemia de COVID-
19, as dificuldades normalmente ja enfrentadas pelo trabalhador foram agravadas, e na
batalha pelo seu sustento e sobrevivéncia, este se viu distante do governo, buscando
inimeras formas de garantir sua renda, além de se preocupar com eminéncia e
gravidade da crise sanitaria. Tal como em qualquer momento da histéria capitalista, o
trabalhador recorre a sua forca de trabalho para garantir sua subsisténcia, contudo, em
momentos de crise, seja a atual ou outras até mesmo de menor escala, sd0 necessarios
maiores esfor¢os para a manutencdo do bem-estar e as ferramentas desenvolvidas pelo
sistema para protecdo do trabalhador mostram-se ineficazes ou alinhadas a outros
propdsitos e interesses.

Assim, neste trabalho, inicialmente sera realizada uma revisdo bibliografica de
autores que abordam a tematica de trabalho, desemprego e crise. A partir de defini¢Oes
de trabalho, percorremos pelas concepcbes de desemprego e trabalho informal, para
apresentar o panorama enfrentado pelo trabalhador brasileiro e os desafios para garantia
de seu sustento, especialmente em periodos de crise e a importancia do Estado para
amparar esta populagdo em momentos que a barganha entre capital e trabalho esta
desequilibrada e o trabalhador necessita de assisténcia.
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Logo, partiremos para a apresentacdo dos dados levantados pela PNAD
Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) mais atualizada no momento,
para identificar a realidade enfrentada pelo trabalhador brasileiro nos ultimos anos e
como desdobramentos relativos as modificacdes nos direitos e atuacdo do governo
influenciaram para chegarmos ao cenario atual. A pesquisa perpassa por cenarios
regionais, realiza a comparagdo entre diferentes niveis de escolaridade e entre
trabalhadores formais e informais. Por fim, utilizaremos os recursos apresentados
anteriormente para compor a conclusdo, respondendo o guestionamento: quais foram os
maiores impactos sentidos pelo trabalhador brasileiro?

Para desenvolver esta pesquisa, sera considerado o ano de 2019, analisando
inicialmente o periodo pré pandemia e na sequéncia analisando o periodo de 2020 a
2021, em que foram sentidos os maiores impactos da pandemia. No inicio da década
sentiamos os efeitos de uma crise financeira mundial, que no Brasil foi agravada por um
golpe de estado, o qual culminou na transicdo de um governo mais direcionado a
atender as demandas populares para um governo alinhado aos interesses neoliberais.
Essas alteracGes nas relacfes de trabalho foram responsaveis por fragilizar as relacoes
de trabalho em um periodo em que se fazia necessaria a maior protecdo destes pela
estrutura estatal. A nova agenda econdmica determinou mudancas nas leis trabalhistas,
fragilizando as relaces de trabalho e aumentando os numeros de trabalhadores
informais, por conta prépria e sem carteira assinada, € na sequéncia entramos em
periodo de crise extrema. Assim, 0s dados levantados serdo identificados e comparados
a fim de responder o questionamento: “Os impactos da crise, S80 maiores para 0S
trabalhadores informais, por conta propria e sem carteira de trabalho assinada?”.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os impactos da crise no mercado de
trabalho brasileiro, utilizando como base os dados levantados pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua mais atualizada no momento.

Os objetivos especificos sdo: identificar os dados levantados sobre desemprego
causado pela crise e as diferencas percebidas pelo empregado no setor privado com
carteira de trabalho assinada, empregado no setor privado sem carteira de trabalho
assinada e trabalhadores por conta propria; relacionar os dados levantados com a
questdo abordada e ilustrar os impactos no mercado de trabalho durante o periodo da
pandemia.

As hipdteses sdo que os trabalhadores informais ou distantes das leis trabalhista

foram mais impactados pela pandemia; e que 0s impactos percebidos da crise foram
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diferentemente percebidos a partir das diferencas entre grau de escolaridade e regido.
Logo, o trabalho dialoga com a realidade social enfrentada pela populagédo brasileira,
que foi impactada pela pandemia, em especial, para aqueles trabalhadores que acabaram
perdendo seus postos de trabalho, ora compondo o numero de pessoas desempregadas,
ora partindo para o trabalho informal ou por conta propria.

A importancia deste trabalho esta relacionada com a responsabilidade social de
apoiar o trabalhador, em um periodo em que as politicas adotadas pelo governo pouco
ajudaram, mapeando os impactos da crise no mercado de trabalho e as eventuais
transformacfes sociais que enfrentaremos nos proximos anos. Desse modo, um
trabalho que se proponha a fornecer algumas elucidacfes € de interesse tanto dos
gestores do Estado brasileiro, que deveriam atuar para atenuar as deficiéncias de
mercado, concentracdo de renda e garantir o emprego e renda minima para o sustento
dos trabalhadores. A partir de um maior esclarecimento sobre as consequéncias da crise
e dos impactos do distanciamento do trabalhador por parte das politicas publicas
adotadas pelo governo, é possivel mensurar o abismo social enfrentado e partir para
uma perspectiva de planejamento de estratégias para mitigar os efeitos da crise.

A metodologia de pesquisa que sera utilizada para identificar e comparar 0s
dados levantados pela PNAD Continua trata-se de uma andlise quantitativa aliada com a
revisdo da literatura e a apresentacdo da crise brasileira. Inicialmente, foi realizada a
apresentacdo dos conceitos relacionados a trabalho, mercado de trabalho no Brasil,
desemprego e trabalho informal. Realizada a conceituacdo inicial, partimos para
apresentacdo de conceitos de crise e 0s acontecimentos que culminaram para atual crise
enfrentada pelos brasileiros, associando 0s conceitos apresentados aos movimentos
tomados durante a crise, pelos trabalhadores, capitalistas e pelo Estado.

A partir de realizada a apresentacdo do arcabouco teérico e do panorama da
crise, serd conduzida uma andlise de indicadores extraidos a partir de uma pesquisa
quantitativa: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mais atualizada,
para identificar os impactos da crise para trabalhadores que ndo sdo assegurados de
direitos trabalhistas, associando o0s conceitos apresentados aos dados coletados. O
método tem como objetivo traduzir os indicadores levantados, para mensurar e melhor
compreender a realidade enfrentada pelos trabalhadores brasileiros, nos altimos anos,

com algum destaque para os trabalhadores informais ou por conta.
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Antes de apresentar o cenario brasileiro atual e dissertar sobre o periodo, sera
realizada uma apresentacdo de definicdes e conceitos para compreensdo das tematicas:
trabalho, desemprego e crise.
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2. ARCABOUCO TEORICO

Neste capitulo, serdo apresentados alguns conceitos fundamentais para as
analises realizadas posteriormente. Inicialmente, ser4 conceituado o trabalho,
prosseguindo para as defini¢oes e teorias do desemprego. Apds as duas primeiras se¢es
sera abordada a questdo da informalidade dentro do mercado de trabalho. Logo, a
finalidade deste capitulo é introduzir conceitos e definicbes fundamentais para
compreensdo das anélises e do trabalho, assegurando assim que qualquer leitor que se
interesse pelo assunto e que se disponha a percorrer todo este trabalho, conheca os
conceitos necessarios e o0 embasamento tedrico suficiente para compreender os objetivos

e posteriormente conclusdes deste estudo.

2.1 TRABALHO

O trabalho é objeto de estudo constante para as ciéncias econémicas com
diversos autores estudando sobre esse tema, ora dialogando em concordancia, ora
diferindo em inumeros aspectos. Existem diversos estudos dentro da teoria econdmica
para compreender o trabalho, portanto é fundamental apresenta-los, assim como a crise
enfrentada, antes de partir para analise dos dados coletados. Entretanto, ndo faz parte
das ambicdes e objetivos deste estudo esmiucar e aprofundar diferentes conceitos e
visdes de trabalho. Portanto, esta secdo tece criticas as defini¢Ges liberais de trabalho e
constituira a andlise a partir de uma defini¢cdo marxista.

Inicialmente, sob uma perspectiva de visdo classica sobre esta temaética,
fundamentada por Smith (1996) o qual foi o primeiro a sintetizar uma visdo valor-
trabalho, que atribui ao trabalho o poder de conferir valor em um bem, apontado o
Estado como responsavel por desestabilizar as relagcbes entre capital e trabalho.
Contudo, neste trabalho serd considerada uma diferente da apresentada acima,

concordando com a visao apresentada a seguir:

Trabalho produtivo [...] é o trabalho assalariado que, na troca pela parte
variavel do capital (a parte do capital despendida em salario), além de
reproduzir essa parte do capital (ou o valor da prépria forca de trabalho),
ainda produz mais-valia para o capitalista. (MARX, 1987, p. 132-133).

Assim, o trabalho passa a ser ferramenta de perpetuacdo do capital, e devido a

abundancia da forca de trabalho disponivel e pela escassez de capital, a relagdo entre
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trabalhador e capitalista torna-se desequilibrada, ja que o poder de barganha estd na méo
do detentor do capital, que pode escolher entre os trabalhadores, os quais, nesta relacéo,
tendem a conformar-se a aceitar os trabalhos disponiveis, o que reflete diretamente nas
condicdes de trabalho precarias e os salarios desvalorizados.

Ainda conforme Marx (1985, p. 617), “0 segredo da auto expansdo ou
valorizagédo do capital se reduz ao seu poder de dispor de uma quantidade determinada
de trabalho alheio nao pago” logo, para o capitalista independente da area do trabalho, o
produto desejado, passa longe de ser o bem ou servico produzido pelo trabalhador, mas
sim, a mais-valia, que é o trabalho ndo remunerado ao trabalhador e, portanto €
apropriada por ele. Conforme Meészaros (2011), a desumanizagdo do trabalho
transformado em mercadoria, o qual funciona como uma forga produtiva, s6 torna-se
capaz de se sustentar biologicamente inserido na estrutura do sistema, submetendo-se as
exigéncias materiais das relacGes de troca dominantes. Sendo assim, seu trabalho tem
um valor sobre o ponto de vista bioldgico de garantia de seu sustento, e outro sobre o
ponto de vista econdmico, evidenciando outro desequilibrio da relacdo entre as classes
de capitalista e trabalhador, j& que, para o primeiro, a perpetuacdo de seus objetivos
apresenta uma variedade de possibilidades tdo grande quanto a massa de trabalhadores
disponivel, ja para o segundo, a sua possibilidade de sustento torna-se tdo escassa
quanto a disponibilidade de capital para producéo.

Para Marx (1985a), o desaparecimento do carater Gtil dos produtos trabalho, gera
0 desaparecimento também das formas concretas do trabalho deixa de constituir-se
como a forma com que o ser humano transforma a natureza, reduzindo-se a ser 0
trabalho humano abstrato, igual a outro trabalho humano, sob o ponto de vista do
capital. Para Lessa (2009), a sociedade capitalista € regida pelo trabalho abstrato, em
que o trabalho ganha outro sentido, diferente de apenas produzir objetos Uteis, o capital
confere ao trabalho a funcéo de reproducédo de capital, através da apropriacdo da mais-
valia, ou seja, o valor agregado na mercadoria, além daquele que serd remunerado ao
trabalhador.

Portanto, o trabalho aléem de ser a fonte do sustento do trabalhador, também

apresenta uma importancia social e sobre esta relacdo Marx disserta que

...0 trabalho € um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em que
0 homem, por sua propria agdo, medeia, regula e controla seu metabolismo
com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma
forga natural. Ele pde em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua
corporeidade, bracos, pernas, cabeca e méos, a fim de se apropriar da matéria
natural numa forma util & propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento,
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sobre a natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo
tempo, sua propria natureza. (Marx, 1985, p.149)

Assim, através do trabalho, o trabalhador molda e € moldado pela sociedade,
contudo, este carater social acaba sendo sobreposto pela necessidade de garantir seu
sustento. Conforme Frigotto (2009), o trabalho daqueles que ndo detém os meios de
producdo é reduzido a sua dimensdo de forca-de-trabalho, despersonalizando o
trabalhador, caracterizando-o apenas como possibilidade de mao de obra produtiva.
Logo esquecemos que para a Otica do trabalhador, sua atividade principal, além de
fornecer recursos para seu sustento deveria ser o meio de contribuicdo e de insergéo
deste na sociedade, contudo, frente aos conflitos de interesses apresentados até aqui a
tarefa de sustentar suas familias torna-se um desafio arduo pelo qual o trabalhador tem

gue passar cotidianamente.

2.2 DESEMPREGO

Na macroeconomia, existem diversas teorias para explicar o desemprego, assim,
conhecer algumas teorias e o conceito sdo fundamentais para a conducdo do estudo das
condicdes de trabalho no Brasil, durante o periodo da crise de COVID-19, transitando a
conceituacdo entre modelos de pensamento e definicdes para melhor compreensao.
Contudo, nédo faz parte dos objetivos deste trabalho estudar as defini¢des de desemprego
e modelos macroeconémicos, portanto é realizada apenas uma introducdo, com a
finalidade de ilustrar diferentes concepcdes deste tema e conduzir o estudo para seu
objetivo. Por isso, nesta secdo, eles sdo apresentados apenas de forma resumida, j& que
mais importante que apresentar particularidades que diferenciam os conceitos de
desemprego, é necessario entender o desemprego propriamente dito.

Conforme Pinho e Vasconcellos (2011), o modelo neoclassico defende a Idgica
de equilibrio e eficiéncia no mercado de forgas produtivas, em um modelo em que o
salario real e a quantidade de trabalhadores disponiveis se auto regulam, assim sempre
gue houver aumento na oferta de trabalho, ou seja, mais trabalhadores disponibilizando
a mdo de obra, o equilibrio € inicialmente deslocado e é restabelecido através de uma
reducdo no nivel do salario real, visto que a disponibilidade de m&o de obra no mercado
€ maior que o numero de vagas, assim 0 preco da remuneracdo do trabalho é diluido

frente a sua abundancia. JA quando a demanda, ou busca por trabalhadores, supera a
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oferta, o salario real sofre valorizacdo j& que frente a um mercado escasso de
trabalhadores o preco do trabalho torna-se mais alto.

Para Marx (1987, p.47), “as diferentes formas concretas desses trabalhos,
deixam de diferenciar-se um do outro para reduzir-se em sua totalidade o igual trabalho
humano, a trabalho humano abstrato”. Neste modelo quando h& excesso de
trabalhadores buscando emprego, o poder de barganha destes acaba sendo diluido,
frente a possibilidade de rapida substituicdo do trabalhador pelo mercado, reforcando a
facilidade de substituicdo do trabalhador devido as possibilidades abundantes de méo de
obra disponivel para os detentores do capital.

Frente aos desequilibrios do mercado de trabalho surge a necessidade de
compreender o desemprego. Segundo Santos (2000), o conceito "desemprego™ nunca foi
utilizado até meados do século XVIII. Neste caso era estabelecida referéncia aos pobres
e mendigos para lidar com aqueles que dependem de alguma forma de ajuda porque nédo
tém emprego e, portanto, ndo recebem, visto que a concepcao nado se tratava de falta de
emprego, mas a falta de recursos para sobreviver. Somente a partir do século XIX surge
a primeira nocdo de desemprego associado com a falta de trabalho involuntaria e
passageira (SANTOS, 2000).

Por muito tempo, o sistema atribuiu a necessidade de sustento dos trabalhadores
e as dificuldades perpassadas, nas quais 0s problemas permeiam a falta de recursos
suficientes para distribuir para toda populacdo, assumindo apenas a perspectiva e visdo
do capital, ignorando a ma distribuicdo destes recursos, concentradas nas méaos de
poucos. Assim, conceitos como de desemprego, demoraram a ser elaborados e
consequentemente combatidos.

Para o IBGE (2021), o desemprego, de forma simplificada, se refere as pessoas
com idade para trabalhar (acima de 14 anos) que ndo estdo trabalhando, mas estdo
disponiveis e tentam encontrar trabalho. Assim, para alguém ser considerado
desempregado, ndo bastaria ndo possuir um emprego. A mensuracdo da porcentagem de
pessoas na forga de trabalho que estdo desempregadas no Brasil € realizada pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua, que sera
objeto de estudo deste trabalho.

Historicamente, percebe-se este desequilibrio ja citado, contudo trabalhadores
seguem necessitando vender sua forca de trabalho, enquanto para o mercado, a
possibilidade de mao de obra disponivel é alta e 0 nimero de desempregados € maior do

que o numero de vagas de trabalho ofertadas, o que possibilitaria a redugdo do salério e
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a desvalorizacdo sistematica do trabalho. Assim, ha necessidade de um balizador dos
direitos dos trabalhadores, constituido na forma de Estado, para garantir as condicOes
bésicas de sustento nos casos de insuficiéncia das vagas de emprego, através das leis
trabalhistas, sdo garantidos os direitos basicos ao trabalhador e sdo mitigados os
reflexos do desequilibrio da barganha entre capital e trabalho, principalmente nos paises
subdesenvolvidos.

Conforme Rosenbluth (1994), nos paises da América Latina o desemprego e 0
subemprego sdo fatores determinantes da pobreza e o desenvolvimento de cada pais €
fator determinante na informalidade, ja que devido a geracdo de empregos insuficiente e
inelasticidade de pregcos os ganhos de produtividade de ndo sdo repassados para a
populagédo trabalhadora. Assim, na busca por trabalho, o trabalhador muitas vezes
submete-se ao trabalho informal, e em alguns casos as condicdes precarias e as longe da
protecdo da legislacdo trabalhista, submete-se a trabalhos que pdem em risco sua
integridade fisica, na impossibilidade de geracdo de emprego por parte do mercado.

Conforme Marx (1978), o processo de acumulacéo de capital causa um aumento
no proletariado e daqueles que ndo conseguem emprego, ora porque a demanda de
trabalho ndo é igual ao crescimento do capital, ora porque a oferta de trabalho ndo é
igual ao crescimento da classe trabalhadora. Essa visdo dialoga com a definicdo de
populacdo marginalizada apresentada por Quijano (1998), a qual relaciona os ciclos de
expansdo e contracdo do capital a essa populacdo excedente de trabalhadores fora do
trabalho assalariado estavel. Assim com o crescimento das possibilidades de atividades
geradoras de renda, crescem também as necessidades de protecdo aos direitos dos
trabalhadores, frente as novas possibilidades de exploragdo do trabalho.

2.3 SETOR INFORMAL

Para compreender mais da jornada do trabalhador na garantia de seu sustento,
nesta secdo apresentaremos alguns pontos e perspectivas acerca do setor informal. A
existéncia de um setor informal, por si s6 pressup8e que existam regras para considerar
0 que é trabalho formal. Sendo assim iremos apresentar o conceito a partir de um
contexto historico e politico do Brasil nos Gltimos anos.

Para Antunes (2010), as crises no sistema capitalista, simultaneamente, ao

aumento do desemprego e das condi¢Ges inadequadas de trabalho, levaram ao desgaste
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do trabalho regulamentado, predominante no século XX, o qual foi substituido,
atualmente, por outras modalidades variadas de trabalho ndo formais. No inicio dos
anos 1970, a OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) publicou os primeiros
estudos sobre economia informal, que na época foi compreendido como fendmeno
presente apenas em paises subdesenvolvidos, em que o mercado foi incapaz de
incorporar a grande massa trabalhadora disponivel e acreditava-se que o setor informal
tenderia a desaparecer a medida que o setor moderno se expandisse e se tornasse
economicamente viavel a formalizacdo de algumas atividades informais. Entretanto,
essa perspectiva, a qual compreende a informalidade ou como um excesso de oferta de
trabalho ou como ineficiéncia do Estado, incapaz de acompanhar o progresso do
mercado e incorporar na regulamentacdo novas praticas e trabalhos, ignora o historico
exploratério do sistema e ignora os detentores do capital como responsaveis por garantir
condicdes de trabalho minimas para seus empregados.

Partindo para construgdo histérica de nomenclaturas comuns a informalidade,
encontramos o conceito de Economia Nao Observada (ENO), o qual foi proposto
inicialmente pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OECD, 2002). Conforme Hallack e Ramos (2014), a ENO abrange atividades que,
normalmente, ndo podem ser mensuradas por levantamentos estatisticos, todavia
compdem a producdo de um pais e constituem-se como uma possibilidade de
remuneracdo real para o trabalhador. Neste conjunto estdo abarcadas as economias:
ilegal, subterranea, informal e a producdo das familias para consumo proprio, além da
ndo medicdo por deficiéncias nos instrumentos. Conforme Olinto (2020), as atividades
ilegais sdo as que contrariam o cédigo penal; ja a economia informal possui uma falta
de conceituacdo que faz com que o termo informalidade seja usado de diferentes
maneiras e amplitudes e muitas vezes associado a ENO.

O conceito de setor informal foi proposto pela International Labour Organization
(1972, s.p.), descrito como resultado do “avango das relagdes mercantis modernas que
ndo havia sido capaz de incorporar expressiva parcela da populagéo trabalhadora no
padrao de emprego capitalista”. Logo, esse conceito que compreende de fato a
informalidade como setor traduz a ineficiéncia do sistema em um periodo com réapida
expansdo populacional, em que havia uma necessidade de absorver um namero cada vez
maior de trabalhadores, e com isso garantir suas necessidades basicas.

Para (Hobsbawm, 1995), em periodos de instabilidade, ocorre uma mudanca do

perfil do trabalhador, para abarcar um imenso contingente de trabalhadores e a
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disseminacdo do desemprego, o que traduz a vulnerabilidade do trabalhador que se
adequa as novas condicBGes. Sendo assim, a logica de atuacdo no mercado visa as
estratégias de sobrevivéncia de individuos com diferentes motivacbes e que, para
escapar das condicdes precarias, recorrem a formas de trabalho por conta propria. Tais
iniciativas procuram operar num espaco econdmico ndo ocupado por empresas
capitalistas e tém como tragco comum a baixa produtividade do trabalho
(CACCIAMALL, 2000).

A partir da explanacdo de Cacciamali (2000), constatamos que frente ao
desemprego e a crise econdmica, o trabalhador recorre a todos os recursos disponiveis
para garantir sua sobrevivéncia. Logo, abandonado pelo Estado, ficando vulneravel aos
interesses do capital, o trabalhador se vé necessitando recorrer ao trabalho informal.

Para lamamoto (2007, p. 214), as requisicdes do mercado de trabalho traduzem
as tensdes entre o sentido da profissdo em seu trabalho concreto e as determinacfes do
trabalho abstrato, inerente ao trabalho capitalista, em que o assalariado surge como
resposta para as demandas de um mercado de trabalho. Desta forma, em um cenario
com o crescimento do desemprego e com 0 reaparecimento de formas precarias de
trabalho, os detentores do capital utilizam essas condi¢Ges para realizar a apropriacao
dos ganhos de capital gerados pelo trabalho desvalorizado.

Para Ceolin (2014), o trabalhador tem sua capacidade de trabalho como objeto
das pretensdes capitalistas assim como as condi¢des de vida depende das vontades do
capital. Desta forma, o ideal neoliberal encontra uma forma de desmontar estruturas de
protecdo do trabalho e assim garantir a expansdo e maximizacao de seus ganhos. J& 0s
caminhos buscados pelo trabalhador para garantir seu sustento, sdo pavimentados por
conceitos como filantropia, solidariedade coletiva e crescem as no¢des de emancipacgédo
e liberdades individuais. Neste cenario, ha uma remodelacdo das estruturas sociais ndo
para garantia dos direitos dos menos favorecidos, mas sim para garantir a existéncia de
“um Estado forte para sustentar o sistema financeiro e falido para cuidar do social”.
(SOARES, 2003, p.12).

Cacciamali (2000) considera o setor informal um mercado em que o trabalhador
torna-se empregado e patrdo, sem separacao entre as atividades de gestdo e de producao,
referindo-se as formas de organizacdo que ndo possuem registro contabil e na maioria
dos casos de cunho familiar. Essa definicdo traduz a desorganizacdo do setor e a

versatilidade do trabalhador para garantia do seu sustento.
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Para Krein e Proni (2010), o setor informal constitui-se de forma heterogénea,
em especial em empregos sem carteira assinada, trabalho domiciliar, na economia
subterrdnea e nos comercios ambulantes ou autdbnomos sem registro previdenciario.
Conforme Lima e Soares (2002), logo, essa heterogeneidade do trabalho informal traduz
a versatilidade do trabalhador, que esgota as possibilidades disponiveis para obter a
renda necesséria para sua subsisténcia, enquanto o mercado incorpora essa mao de obra
necessitada e constitui relacdes de trabalho, com condicBes precérias para o trabalhador.
Sendo assim, hd um claro conflito de escolha entre estratégias que enfatizam a
necessidade de integrar as atividades informais aos processos de modernizacao
econdmica e estratégias que apoiam a expansdo de politicas voltadas ao bem-estar e
protecéo social dos trabalhadores informais. (KREIN; PRONI, 2010)

Para a International Labour Organization (ILO) (2018), a informalidade pouco a
pouco se tornou uma caracteristica de paises com baixa renda, escolaridade e poucas
regulacdes e condigdes legais de trabalho. Nesse contexto, as politicas publicas
deveriam direcionar-se na ampliacdo e garantia do trabalho, dentre as ocupacdes tdo
distintas no mercado de trabalho, com objetivo de reduzir a pobreza e combater a
discriminacdo (ILO, 2002).

Para Costa (2010), ficara cada vez mais distante a recuperacdo do crescimento
em consonancia com a expansdo do emprego regulado sem as politicas educacionais e
reformas estruturais profundas, especialmente nas relacdes de trabalho e na estrutura
fundiaria. Dessa forma, a heterogeneidade da economia informal brasileira consolidou-
se historicamente como padrdo de crescimento econdmico, refletindo o retrospecto de
exploracdo brasileira e a alienacdo do Estado frente aos problemas emergentes destas
regibes em grande parte da historia. Assim, a desregulamentacdo do mercado de
trabalho, orientada pela agenda neoliberal passa a ser reflexo das mudancas do
capitalismo e do desemprego, além de ser causa e produto da histéria de desigualdades
brasileira.

Considerando os novos modelos de trabalho a partir da evolucéo tecnoldgica e a
consequente automatizacdo corroboraram para a aceleracdo do processo de
racionalizagdo baseado na “desverticaliza¢ao” e nos métodos de subcontrata¢do, ou seja,
a terceirizacdo tornou-se uma estratégia para a reducdo dos custos na ética do mercado,
mas na perspectiva do trabalhador observa-se a substituicdo por empregos socialmente
indesejados, por serem temporarios, precarios e principalmente ndo regulamentados.
(DEDECCA; BALTAR, 1997).
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E importante ponderar que as necessidades bésicas dos trabalhadores seguem
existindo, e por esse motivo, hd diversos movimentos e alternativas que sdo buscadas
para a garantia da subsisténcia. Assim, os trabalhadores que estdo ou ficaram
desempregados, ndo somente buscam formas temporéarias e claramente exploratorias
para se sustentar, também apostando em suas individualidades, no intuito de superar as
adversidades da crise e conquistar alguma seguranca neste cenério. Além disso, é
importante ressaltar a influéncia do Estado na atuacdo para coibir a existéncia de
trabalhos exploratérios e na garantia dos direitos basicos do trabalhador, pois a
preservacdo e o controle continuos da forca de trabalho, ocupada e excedente, € uma
funcéo estatal de primeira ordem (NETTO, 2006b).

Tendo em vista todas estas visdes até aqui, neste trabalho consideramos a
definicdo da Ecinf 2003 (IBGE, 2005, notas técnicas, p. 15), em que “as unidades do
setor informal caracterizam-se pela producdo em pequena escala, baixo nivel de
organizagao e pela quase inexisténcia de separacdo entre capital e trabalho, enquanto
fatores de producdo” os quais expdem o trabalhador a riscos de saude, como atividades
insalubres, ou de constante desgaste fisico. Assim, serdo considerados como trabalho
informal, como também todas as atividades com fins econémicos buscadas pelos
individuos, aos quais ndo sao garantidos os direitos previstos nas leis trabalhistas, como
férias, descanso remunerado e seguranca no trabalho, mas também todos os
trabalhadores por conta propria, inclusive os detentores de CNPJ (Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica), assim como os trabalhadores do setor privado sem carteira de trabalho
assinada.

Conforme Filgueiras, Druck e Amaral (2004), essa condi¢do é agravada ainda,
guando o Estado atua ndo como instrumento de mitigar a desigualdade e diluir o poder
de barganha do capital, mas sim atua alinhado aos interesses dos capitalistas, retirando
os direitos basicos dos trabalhadores. Assim, concluimos este capitulo de conceituacdo
partindo para a observacéo e o entendimento da crise atual enfrentada pelos brasileiros,
tal como suas causas e impactos, para finalmente analisar e relacionar os dados
coletados pela PNAD Continua. Esta conceituacdo sera fundamental para melhor
compreendermos os efeitos da crise e observar as formas de trabalho encontradas pelo
trabalhador, assim como para compreender a fragilizacdo de direitos e os efeitos da crise
para os trabalhadores.
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3. CRISES NO CAPITALISMO E COVID-19 NO BRASIL

Neste capitulo abordaremos a crise e alguns conceitos chave para sua
compreensdo, para assim conduzir este estudo para seu foco: a anélise dos principais
impactos da crise para o trabalhador brasileiro, em especial para aqueles desassistidos
de leis e direitos. Para tanto, subdividimos este capitulo em trés secGes, inicialmente,
realizando a conceituagdo de crise conforme a visdo de alguns autores, para logo,
enumerar eventos anteriores a crise, que corroboraram na conducdo da economia
brasileira a crise e finalmente apresentar uma breve fotografia do cenério enfrentado por

milhdes de brasileiros nos Gltimos anos.

3.1 CRISES

Primeiramente, antes de abordar o caso do Brasil, propriamente dito, vale
destacar que o sistema capitalista como um todo frequentemente passa por periodos de
crise, as quais ocorrem tanto em paises desenvolvidos, quanto em paises
subdesenvolvidos. Contudo, assim como a parcela mais pobre da populacdo acaba
ficando mais vulneravel aos efeitos da crise, como a inflacdo, o desemprego e as
oscilacbes do cambio, as consequéncias mais severas também sdo sentidas pelos paises
subdesenvolvidos. Diante deste cenario, fica a responsabilidade do estado a funcdo de
amenizar as crises através de acdes e planejamento para protecdo dos trabalhadores.
Assim, os estados com menos recursos, menos podem fazer para mitigar os efeitos da
crise, assim frente aos desafios da crise, cabe ao trabalhador a tarefa de buscar
alternativas para garantir a renda necessaria para seu sustento, por vezes, migrando para
o trabalho informal ou qualquer outra via que se apresentar momentaneamente como
uma fonte mais rentavel, ou por ser a unica maneira encontrada para garantir seu
sustento.

Alguns autores atribuem ao estado a tarefa de promover politicas e acdes de
forma a impulsionar a economia, desta forma Keynes afirma que:

Cavar buracos no chio” a custa de poupanca ndo s6 aumentard o
emprego, como também a renda nacional em bens e servigos Uteis.
Contudo, ndo é razoavel que uma comunidade sensata concorde em
depender de paliativos tdo fortuitos e frequentemente téo

extravagantes, quando ja sabemos de que influéncias depende a
demanda efetiva (KEYNES, 1996, p. 216).
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Assim, Keynes atribui como alternativa efetiva a atuacdo do estado para
amenizar os efeitos da crise, ja que o gasto do governo seja no setor de construcao civil,

NA

ou “cavando buracos no chdo” gera efeitos no nivel de emprego, uma vez que esta tarefa
sera atribuida a alguém, e a este sujeito serd destinado um salario, que
consequentemente se converterd em consumo. Portanto, a acdo do governo além de criar
beneficios por si s6 no setor especifico em que é aplicada também alimenta um ciclo
virtuoso na economia, o qual gera trabalho, renda e consumo, a partir da viséo
keynesiana.

Diante de inovacOes tecnoldgicas que gerem desemprego para impedir que a
taxa de lucro diminua, o capital busca forma de impedir a deteriorizacéo de seus ganhos,
assim, "A queda da taxa de lucro por sua vez acelera a concentragdo do capital e sua
centralizacdo, expropriando-se 0s capitais menores, tomando-se dos produtores diretos
remanescentes o que ainda existia para expropriar. Assim, acelera-se a acumulacao, em
seu volume, embora sua taxa diminua com a queda da taxa de lucro™ (Marx, 1985, p.
278).

Outro autor fundamental para compreensédo de crise econdmica é Schumpeter,

0 qual contrasta de certa forma, assim como complementa as visdes dos autores
trazidos acima. A partir de um viés mais tecnoldgico e inovador, apresenta a ideia de
ciclos econémicos, ja que para o autor, a continuidade do processo capitalista ocorre
em ondas, ou seja, o desenvolvimento ndo é continuo e crescente porque é
interrompido por crises e recuperacdes (SCHUMPETER,1982).

Apesar de inviabilizar todos os fatores ndo econdémicos como causadores de
uma crise, a partir de uma Otica de ciclos econbmicos e assim ndo dialogar
diretamente com o estudo deste trabalho, a contribuicdo de Schumpeter, torna-se
imprescindivel para compreensdo de termos como “destrui¢do criativa”, em que um
processo ou um produto sdo substituidos por outros melhores, de maneira a extinguir

0S anteriores e assim sucessivamente.

Essas evolugBes ndo sdo permanentes, num sentido estrito; ocorrem
em explosfes discretas, separadas por periodos de calma relativa. O
processo, como um todo, no entanto, jamais para, no sentido de que
h& sempre uma revolucdo ou absorcdo dos resultados da revolucéo,
ambos formando o que é conhecido como ciclos econémicos

(SCHUMPETER, 1961, p. 118).

Assim, apresentar a visdo schumpeteriana é premissa basica para compreensao

dos movimentos ocorridos no Brasil, nos ultimos anos, com advento das grandes
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plataformas alguns tipos de servicos e produtos foram substituidos por novos
processos e desta forma os empregos e formas de remuneracdo do trabalhador também
foram afetadas, consequentemente, impactando nas leis que protegem o trabalhador e
nas relagcdes de trabalho. Portanto, apesar de distintas as visdes dos trés autores sdo
fundamentais para compreender o conceito de crise, ja que perpassam por ideias que
ilustram a responsabilidade do estado e ajudam a compreender o periodo de mudancas

e transformacdes que vivemos atualmente.

3.2 ANTECEDENTES DA CRISE DA COVID-19

Atualmente, vivenciamos um periodo de grande imprevisibilidade e
instabilidade decorrente da pandemia de COVID-19, que além de uma crise sanitéria,
impactou economicamente diversos paises. Com objetivo de diminuir a proliferacdo do
virus, as economias tiveram que se adaptar a um novo mundo, com muitas empresas
fechando as portas e outras se adaptando, impactando principalmente na vida do
trabalhador, que perante as novas condigfes ora perdeu seu emprego, ora perdeu sua
fonte de renda, ora teve que se adaptar as novas relacdes deste periodo. Contudo, no
Brasil, ja se enfrentava uma grave crise econdmica anterior a pandemia, agravando o
cenario de forma drastica, somados as disputas politicas e as diretrizes econdmicas dos
ultimos governos, alinhados com a agenda neoliberal, os quais retiraram direitos dos
trabalhadores tornando-os os principais afetados pela crise.

Conforme Milani e Horténcio (2020), a primeira década do século XXI, no
Brasil, assim como em outros paises da América Latina, foi marcada pelo equilibrio na
balanga comercial, puxada pela “bonanga” da exportagdo das commodities. AsSim, estes
paises foram marcados pelo equilibrio das contas publicas e pela diminuicdo da
desigualdade, embora ainda existir uma grande diferenca em relacdo aos paises

desenvolvidos. Contudo,

Na metade da década de 2010, temos a nova ofensiva neoliberal na América
Latina, principalmente Argentina e Brasil, onde historicamente constituiram-
se experiéncias pds-neoliberais e neodesenvolvimentistas, que rompiam, em
maior ou menor propor¢do, com o modelo neoliberal da década anterior. Foi
a débacle social do modelo neoliberal na América Latina da década de 1990
que permitiu a ascensdo na década de 2000 de experiéncias progressistas que
hoje sdo derrotadas nas urnas (como a Argentina) ou por meio de “golpes
brancos” (como no Brasil). (ALVES, 2016, s.p.)
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Para Moraes (2001), essa narrativa da incapacidade do Estado foi determinante
para inviabilizar os governos pautados por essas politicas democraticas e inclusivos, ja
que frente & crise que se disseminou no inicio da década de 2010, se instaurou na
sociedade uma visdo pragmatica e individualista com a proposicdo do Estado Minimo.
Para Alves (2016, s.p),“o governo Temer como governo ilegitimo adquiriu em 2016 o
carater de governo de transicdo com uma missdo suprema: reestruturar o capitalismo
brasileiro de acordo com a agenda neoliberal, dando-lhe novo félego na América Latina
para 0 projeto hegemonico dos EUA”. Assim, a instabilidade e a incerteza do cenério
politico foram embrionarios para conducdo da deposicdo de um governo
democraticamente eleito em prol da substituicdo deste por outro alinhado ao ideario
neoliberal, passando-se a estabelecer um discurso pautado na austeridade e criticando 0s
antigos métodos.

Originalmente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho surgiu como uma fonte de
protecdo ao trabalhador em uma época marcada por uma grande desigualdade e um
histérico de escraviddo ainda recente Na Consolidacdo, também foram previstos
preceitos que buscavam melhorar as condi¢cdes do trabalhador. Entre eles: a proibicao
da diferenca de salario para um mesmo trabalho por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil; salario minimo, que fosse capaz de satisfazer, de acordo
com as condicBes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador; trabalho
diario ndo excedente a oito horas; férias anuais remuneradas; indenizacao ao trabalhador
dispensado sem justa causa; proibicdo de trabalho em industrias insalubres a menores de
18 anos e a mulheres (BARROS, 2011).

Conforme Rossi e Melo (2017), alinhado ao discurso neoliberal, ao qual
caracterizava o estado como “inchado” e ineficiente, o governo Temer tratou de logo
revisar direitos e responsabilizar o trabalhador pela crise enfrentada, apontando-o como
protagonista individual e solitario no combate a crise. Através de um discurso de falta
de recursos, inicialmente reduzindo o espaco de atuacdo do estado para evitar uma
futura crise de recursos publicos e depois dissolvendo direitos trabalhistas, o argumento
apresentado fora que o setor privado seria estimulado a aumentar a sua atuacao, a partir
destes movimentos, entretanto, o legado deixado foi uma economia desprotegida para
uma futura crise e um estado incapaz de agir frente a necessidade, com promessa de

salvacdo pela atuagéo da iniciativa privada. Conforme o Artigo 9 da Constituigao,
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O Novo Regime Fiscal, valido para Unido, tera duragdo de vinte anos. Esse é
0 tempo que consideramos necessario para transformar as instituicdes fiscais
por meio de reformas que garantam que a divida piblica permaneca em
patamar seguro. Tal regime consiste em fixar meta de expansdo da despesa
primaria total, que terd crescimento real zero a partir do exercicio
subsequente ao de aprovacdo desta PEC, o que levard a uma queda
substancial da despesa primaria do governo central como porcentagem do
PIB (BRASIL, 1988, Art.9).

Conforme Dedecca (2010), houve uma erosdo do do emprego existente, com o
mercado passando a regular o uso do trabalho e transferir os custos e riscos da producéo
para o trabalhador. Neste cenéario, o trabalho coordenado por plataformas digitais
ganhou visibilidade, e 0s negdcios operados na logica de plataformas constituem-se ao
identificarem no mercado de trabalho um espago para sua disseminagéo, frente ao
crescente desemprego e as desvalorizacdes reais do salario, o trabalhador identifica
neste tipo de servico, uma via para resolucdo de seus problemas, sem garantir os direitos
basicos como férias e equipamentos para execuc¢do do trabalho.

A aprovacdo da reforma trabalhista era vista como essencial para a posterior
aprovacao da reforma da previdéncia, a qual selaria “a unido entre patroes e
empregados”em prol da superacdo da crise, as mudangas nas leis trabalhistas brasileiras

entraram em vigor no dia 11 de novembro de 2017 e suas principais alteragdes foram:



Quadro 1- Comparacdo: antes e depois da Reforma Trabalhista

Principais pontos

Antes da Reforma

Depois da Reforma
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Banco de horas

O banco de horas s6 poderia ser
instituido através de negociacédo coletiva
de trabalho.

O banco de horas podera ser acordado
individualmente por escrito entre
empresa e trabalhador.

Contribuicdo
sindical

A CLT determinava a obrigatoriedade de
contribuicdo sindical, realizada uma vez
por ano, o equivalente ao valor de um dia
de trabalho.

A contribuicdo se tornou opcional,
com desconto via contracheque
mediante a autorizagdo prévia e
expressa do empregado.

Descanso

N&do era possivel reduzir o intervalo
minimo de uma hora para repouso e
alimentacdo dos trabalhadores com
jornada acima de seis horas diarias . Caso
o intervalo ndo fosse concedido, mesmo
que parcialmente, o empregador era
obrigado a pagar o periodo inteiro do
intervalo com acréscimo de no minimo
50% sobre o valor da hora normal de
trabalho.

O intervalo pode ser negociado por
acordo ou convencdo coletiva, com o
limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas. Caso
ndo for concedido sera implicado o
pagamento apenas do periodo
suprimido com adicional de 50%
sobre a hora normal sem reflexos nas
demais parcelas trabalhistas.

Férias

As férias poderiam ser divididas em até
dois periodos, com no minimo 10 dias
para um deles, exceto para trabalhadores
menores de 18 anos e maiores de 50
anos.

As férias podem ser divididas em até
trés periodos, a partir da concordancia
do trabalhador, um dos periodos
precisa ter no minimo 14 dias
corridos, sem desrespeitar o periodo
minimo de 05 dias corridos.

Gravidez

Mulheres gravidas ou lactantes estdo
proibidas de trabalhar em lugares com
condicBes insalubres e ndo h& periodo
limite para informar sobre a gravidez.

Apenas para locais de grau maximo
de insalubridade acarretardo no
afastamento das gestantes, excecdes
para ambientes com grau médio e
minimo sdo concedidas apenas
mediante a apresentacgdo de atestado.

Jornada

Limite de 8 horas diérias; 44 horas
semanais e 220 horas mensais (com
possibilidade de 2h extras por dia).

A jornada diéria poderad ser de 12
horas com 36 horas de descanso; 44
horas semanais (com possibilidade de
chegar a 48h com extras) e 220 horas
mensais.

Multa

Multa de um salario minimo regional por

funcionario ndo registrado, com outro
salario minimo somado em caso de
reincidéncia.

Multa fixa de R$ 3.000 para
funcionédrios ndo registrados, mas o
valor cai para R$ 800 no caso de
microempresas ou empresas de
pequeno porte.

Negociacao

Convengdes e acordos coletivos s6
podem estabelecer condic¢Bes de trabalho
diferentes da legislagdo, no caso de
possibilitarem ao trabalhador uma
melhoria de patamar, em comparagdo ao
que estiver previsto na lei.

Convencdes e acordos coletivos
poderdo prevalecer sobre a legislacéo,
mesmo que ndo necessariamente
oferecam um patamar melhor para o0s
trabalhadores.

Remuneracao

A remuneracdo por produtividade néo
poderia ser inferior ao piso da categoria
ou salario minimo, com Comissoes,
gratificacdes, percentagens, gorjetas e
prémios integrando os salarios.

Os trabalhadores e empresas poderdo
negociar as formas de remuneracdo
gue ndo precisam fazer parte do
salario. Além disso, o pagamento do
piso ou saldrio minimo ndo sera
obrigatorio por producéo.
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Resciséo A homologacdo da rescisdo contratual | A homologacdo da rescisdo do
contratual deveria ser somente em sindicatos. contrato de trabalho podera ser feita
na empresa, nha presenga dos
advogados do empregador e do
funcionario, com possibilidade de

assisténcia do sindicato.
Tempo na Era considerado o tempo em que o|O tempo gasto na empresa, por
empresa empregado estivesse a disposicdo do |escolha propria do empregado, com
empregador, seja aguardando  ou|descanso, alimentacdo, interacdo
executando ordens. entre colegas, higiene pessoal e troca
de uniforme ndo é considerado parte

da jornada de trabalho.
Trabalho N&o prevista na legislacdo. O trabalhador podera ser pago por

intermitente

periodo trabalhado, recebendo pelas
horas ou pela diaria, com férias,
FGTS, previdéncia e 13° salario
proporcionais garantidos. O contrato
deve estabelecer o valor da hora de
trabalho, usando como base minima
o0 valor do sal&rio minimo por hora ou
a remuneracao dos  demais
empregados que exercam a mesma
fungdo. O trabalhador deve ser
convocado com, no minimo, trés dias
corridos de antecedéncia e em
periodos de inatividade, pode prestar
Servigos a outros contratantes.

Trabalho parcial

A jornada maxima era de 25 horas por
semana, para essa modalidade, com
proibicéo de realizacdo de horas extras. O
trabalhador tinha direito a férias de, no
maximo, 18 dias, com impossibilidade
de vender uma parte desse periodo.

A duracdo do trabalho parcial passa
ser de até 30 horas por semana, sem
possibilidade de horas extras. Ou, de
26 horas por semana, com a
possibilidade de 6 horas extras.

Trabalho remoto

Né&o prevista na legislacéo.

Via contrato, 0 que o trabalhador usar
em casa sera formalizado e o controle
do trabalho sera feito por tarefa.

Transporte

Para casos de dificil acesso ou de ndo
atendimento por transporte publico, o
tempo de deslocamento no transporte
oferecido pela empresa para ir e voltar do
local do era contabilizado como jornada
de trabalho.

O tempo de deslocamento até a
empresa ndo conta como parte da
jornada de trabalho.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022) com base em Brasil (2017).

Conforme Krein, Gimenez e Santos (2018), através da Reforma Trabalhista foi

possivel inviabilizar o poder de barganha dos sindicatos, ja que foi extinta a

obrigatoriedade de contribuicdo, além de retirar o processo de rescisdo contratual das

mé&os do sindicato. Logo, em paralelo a disseminagdo do discurso de liberdade e
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independéncia financeira, os sindicatos que historicamente sdo o principal instrumento
na luta por direitos trabalhistas foram sendo apontados como desnecessarios e perderam
forca perante a sociedade. Além disso, a reforma tratou de colocar nas méos do
empresario o poder de decisdo sobre diversos direitos dos trabalhadores que outrora
eram garantidos por lei, como a flexibilizacdo da jornada de trabalho, de férias e
possibilidade de contratos intermitentes, sob o discurso de desonerar a economia foi
chancelada a exploracdo do trabalhador por maiores periodos e as terceirizagbes em
massa.

Conforme Aquino, Félix e Pilate (2020), os trabalhadores “uberizados”, tem suas
necessidades ignoradas e enfrentam vulnerabilidades e condic6es de trabalho precérias,
evidenciando a necessidade de politicas publicas, a fim de amenizar estas adversidades.
Assim, essa “uberizacdo” do trabalho surge ndo como fendmeno isolado, mas como
consequéncia dos movimentos politicos e da Reforma Trabalhista de 2017, pela qual o0s
trabalhadores vém perdendo direitos e sofrendo com as terceirizagbes e com a
desvalorizacéo do seu trabalho. Por outro lado, ndo houve um aumento significativo da
oferta de trabalho formal como havia sido previsto, a nova realidade foi consolidacdo da
superexploracdo do trabalhador através da insercdo das grandes plataformas no
mercado, j& que se constituiram como uma alternativa vidvel para os trabalhadores
garantirem seu sustento. Para falar sobre “uberiza¢ao” € necessario compreender sobre 0
conceito de economia compartilhada, que de acordo com relatério publicado pelo Oxera
Economics Council (2015), plataformas de economia compartilhada coordenam um
grupo de individuos possibilitando o compartilhamento de recursos como transporte e
alojamento. Apesar dos incontveis beneficios da insergcdo destes servicos no mercado,
frente a um mercado de trabalho desregulado, a disseminacdo demasiada deste servigo
causa uma grande exploracdo da classe trabalhadora, visto que estas empresas baseiam-
se na minimizacgdo dos custos e sua adesdo esta vinculada as vantagens oferecidas ao
consumidor.

As grandes plataformas de servicos de transporte e tele-entrega exploraram esta
oportunidade de mercado para crescer durante a pandemia, ja que a demanda de
empregos era maior que a oferta, em virtude da paralisagdo e das restricbes do
comércio, uma grande massa de trabalhadores necessita se realocar no mercado. Em
contrapartida, o perfil de consumo da sociedade mudou, conforme a pandemia
avancava, expandindo a busca desses servigos por parte do consumidor. Conforme

Antunes (2020a), apesar de surgir como uma alternativa viavel para o consumidor, essas
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grandes plataformas nao oferecem nenhum tipo de garantia para seus trabalhadores, que
frente a inexisténcia de legislacdo e atuacdo do estado para garantia dos direitos basicos,
estdo vulneraveis a exposi¢do ao virus, sem nenhuma garantia de renda em casos de
contaminacdo, ou seja, o trabalhador torna-se vulneravel a contaminacdo, buscando
sanar sua vulnerabilidade econémica, contudo a possibilidade de adoecimento causa

necessariamente o esgotamento da sua fonte de renda.

3.3 CRISE DE COVID-19 NO BRASIL

Em dezembro de 2019, foi apresentado ao mundo o virus SARS-CoV-2,
iniciando como uma epidemia oriunda da cidade Wuhan, na China, mas logo ganhou
propor¢des mundiais, chegando ao Brasil no primeiro trimestre, o primeiro infectado
pela doenca. Junto com o virus, chegara uma grande crise sanitaria e econémica,
pautada ainda por um grande debate politico acerca das melhores vias de prevencdo e
atuacdo do Estado perante a crise. No decorrer da histdria, ha diversos eventos que
podemos elencar em que a sociedade enfrentou crises sanitarias junto a graves crises
econbmicas. Durante a Idade Média, em paralelo a uma escassez de recursos e alta
concentracdo de riquezas a populacdo europeia teve que lidar com uma grave
proliferacdo de doencas, como a peste bubdnica, causadas pelos baixos padrdes
sanitarios. Abordando um exemplo mais recente, durante a crise de 2009, a qual abalou
diversas economias ao redor do mundo, a humanidade era apresentada ao virus HIN1,
poderiamos citar também a gripe avidria no periodo entre guerras, o Ebola, no
continente africano, que ja enfrenta duras condi¢Ges de desigualdade e pobreza em
muitos paises, e agora a situacdo mais recente, o virus de COVID-19.

A partir do momento em que a OMS decretou situacdo de pandemia, a
comunidade cientifica e a sociedade como um todo se dedicou fortemente a estudar o
virus e todos os desdobramentos sanitarios, para minimizar os impactos econémicos e
sociais que poderiam surgir com a crise. Acerca dos impactos econdmicos existem
estudos, como o0 que abordaremos a seguir, que analisam como a crise sanitaria impacta
diferentemente cada segmento da populacédo, seja por percentual de contaminacdo, seja
por consequéncias na economia.

Uma pesquisa acerca do mercado de trabalho italiano, um dos principais

atingidos no inicio da pandemia, ilustra como as repercussdes negativas da pandemia de
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COVID-19 impactaram muito mais familias de menor renda do que familias de classes
médias e altas (Carta e Philippis, 2021). Um dos principais resultados percebidos foi um
aumento significativo da desigualdade social, mensurada pelo indice de Gini. Contudo,
os efeitos da crise poderiam ser mitigados através de acdes governamentais para
protecao do trabalho e da renda, cenario que pouco foi explorado no Brasil.

Em um pais como o Brasil, com um alto indice de concentragdo de renda e com
desigualdades sociais latentes, seriam necessarias inUmeras medidas de protecdo, para
mitigar os efeitos da crise. Contudo, como ja foi dito, os anos que antecederam a
pandemia, foram marcados por uma grande disseminacdo do ideal de minima
intervencdo estatal, no Brasil, com governos estreitamente alinhados com a agenda
neoliberal. A realidade constatada de fato foi um governo que pouco atuou para
minimizar os efeitos da crise, além de ter contribuido para a maior disseminacdo do
virus, a partir da adocdo de um discurso que subestimou os possiveis efeitos da
contaminag&o e ndo incentivando de maneira direta as medidas de prevencdo minimas.

Para Aquino (2020), a maior transmissibilidade do virus SARS-CoV-2 é o0 maior
agravante da crise, ja que a transmissdo do coronavirus se da principalmente através das
vias aéreas e pelo contato direto entre as pessoas portadoras do virus e ndo infectados,
assim a possibilidade de infeccdo existe na simples convivéncia entre as pessoas.
Assim, apesar da baixa taxa de letalidade do virus sua alta transmissibilidade
combinado ao fato do sistema puablico de saude brasileiro (SUS) ndo comportar o
tamanho da populacédo brasileira tornam a proliferacdo do virus mais ameacadora ainda,
visto que frente a uma grande infec¢do da populacdo ao mesmo tempo o sistema nédo
teria recursos para atender a todos. Além disso, o elevado tempo médio de incubacdo do
virus torna a transmissdo do virus silenciosa e dificulta as acbes para combater a
contaminagdo em massa, aumentando a probabilidade de contaminagdo do COVID-19.

Os impactos econémicos percebidos em diversos paises foram grandes a curto
prazo, portanto estratégias como quarentenas e lockdowns apresentaram-se como
necessarias para superacao da crise a longo prazo. Entretanto, ao adotar estas medidas,
ocorre um sacrificio econdmico grande, visando amenizar os efeitos da crise para o
trabalhador, o qual necessitaria sair de casa para trabalhar. Assim as quarentenas sao
medidas importantes para prevencéo sanitaria, contudo precisam ser aliadas a politicas
publicas de garantia a renda minima para subsisténcia. Logo, pensando nisso, a
principal medida adotada pelo governo brasileiro foi o auxilio emergencial. Este auxilio

foi um beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal, tratando-se de uma renda
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destinada aos trabalhadores informais, microempreendedores, trabalhadores auténomos
e desempregados, visando a protecdo da renda durante o periodo de enfrentamento a
crise causada pela pandemia de COVID-19. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
2020).

Para compreender o impacto da crise sanitaria no mercado de trabalho,
propriamente dito, antes € necessario compreender a realidade enfrentada por milhdes
de brasileiros, os quais ndo possuem os direitos basicos de trabalho e assim nédo estariam
protegidos diretamente pela lei. Logo, as adocGes de medidas como o Auxilio
Emergencial tornam-se primordiais para amenizar os efeitos da crise e garantir um
ganho minimo para o trabalhador, que possivelmente perdeu sua fonte de renda durante
a pandemia. Falar sobre mercado de trabalho no Brasil € falar sobre desigualdade, com
uma histéria de exploracdo de trabalho escravo recente ao comparado com o tempo de
histéria do pais e com os direitos trabalhistas para mulheres ainda mais recentes é
evidente que a pandemia gerou consequéncias econdmicas maiores que as esperadas.

Segundo o SEBRAE (2020), as pequenas e médias empresas Sdo as empresas
com maiores riscos de falir, e consequentemente, maior probabilidade de demitir seus
funcionarios. Assim, a possibilidade de demissdes em massa e perda da renda do
trabalhador aumenta ainda mais a necessidade de programas e a¢es do governo, com
viés como o Auxilio Emergencial.

Em agosto 2019, ano que o mundo conheceu o virus de COVID-19, foi aprovada
no Brasil, a Medida Proviséria da “liberdade economica”, a MP n.881/2019.7 que
amplificou a flexibilizagdo do trabalho, ainda mais apés a reforma de 2017, aumentado
a exploracdo dos trabalhadores. Um dos pontos de destaque dessa MP estd a
flexibilizacdo do controle sobre a jornada de trabalho, através da liberacdo dos registros
em livro-ponto para empresas com até 20 funcionarios. Ademais, a Reforma da todas as
flexibilizagbes prolongaram o tempo de trabalho do brasileiro e conforme Krein (2018)
aumentam a quantidade de trabalhadores excluidos do sistema e impactados
negativamente por estas propostas.

Em contrapartida, visando a protecdo do empresariado, ao adotar medidas de
maior rigidez no controle da transmissé@o viral o governo federal adotou medidas que
dessem a empresas crédito suficiente para que pudessem respeitar as medidas de
isolamento social. Logo, as diversas iniciativas de socorro a pequenas empresas,
escancaram a prioridade do governo, com afrouxamentos das metas fiscais e

flexibilizag&o de leis trabalhistas e prorrogagédo de impostos os capitalistas se encontram
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bem amparados perante a crise. Contudo, para o trabalhador o cenario foi a retirada de
direitos trabalhistas e algumas concessdes como isencdo de pagamentos das contas de
luz para pessoas de baixa renda e suspenséo dos cortes de luz pelas empresas de energia
(Ministério da Economia, 2021).

Sobre as condi¢des de trabalho, muitas empresas adotam o teletrabalho ou
"home office” como alternativa para seguir as atividades sem a exposicdo dos
trabalhadores. Conforme Bridi (2020), este cenario foi possivel apenas para 0s
trabalhadores com maior nivel de instru¢cdo. Em contrapartida, os trabalhadores de
outros setores que mais cresceram durante a pandemia, mercados e tele entregas, se
viram na linha de frente de contéagio ao virus, ndo contando com os mesmos beneficios.
Dessa forma, a pandemia evidenciou a condic¢ao dos trabalhadores desamparados pelas
leis do trabalho, como os empregados das grandes plataformas, que durante este periodo
realizaram diversas greves e manifestacbes. Assim, o0s entregadores em especial,
conforme Galvao (2019, s.p.), perante a crise estao compreendendo “a falacia do
discurso do empreendedorismo e revelando para os demais trabalhadores, mediante a
visibilizacdo de suas condicGes de trabalho, as ilusGes que cercam um trabalho
supostamente autonomo e flexivel”. Logo, o discurso de liberdade e das formas
flexiveis de trabalho, para a autora, consistem apenas em “aumentar a velocidade de
suas corridas e de permanecer mais tempo a disposicdo dos aplicativos para tentar
melhorar seu ganho no final do dia”.

Sendo assim, ficou claro que os anos de 2020 e 2021 apresentaram um cenario
desafiador para toda a populacdo, em especial para os trabalhadores. Além da
preocupacdo com a contaminacao, pairava o receio de ndo haver renda para sobreviver e
passar pela crise. Conforme Antunes (2020a), a precarizacdo do trabalho destaca a
degradacéo do trabalho com a dissolucdo de direitos trabalhistas a disseminacdo de mas
condigdes de trabalho, aumentando a vulnerabilidade do trabalhador. Além disso, 0s
anos que antecederam o COVID-19 reformularam as relagbes de trabalho dos
brasileiros, com a retirada de direitos e o crescimento de trabalhos em grandes
plataformas, os quais ndo se responsabilizam pelos trabalhadores que oferecem estes
servicos. Portanto, a partir do préximo capitulo iremos observar e relacionar como
alguns eventos impactaram positivamente ou negativamente nas condi¢fes de trabalho
dos brasileiros, além dos reflexos incididos em sua renda. A partir de dados levantados
pela Pesquisa Nacional a Domicilios Continua (PNAD continua) do IBGE sera

realizada a andlise de quais foram os principais impactos da pandemia sentidos pelo
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trabalhador, perpassando por trabalhadores do setor formal, informal, autbnomos,
microempreendedores individuais e qualquer tipo de individuo que dependa da
remuneracao de seu trabalho para se sustentar.
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4. APRESENTACAO DE INDICADORES E ANALISES

Para ilustrar as condi¢bes do mercado de trabalho brasileiro antes e durante a
crise, neste capitulo apresentaremos graficos e indicadores levantados pelo IBGE, no
periodo entre 2019 e 2021. Assim, ilustraremos os dados anteriores a crise de COVID-
19 e seguiremos realizando a andlise das principais consequéncias para o trabalhador,
relacionando a perspectiva tedrica apresentada anteriormente com os dados coletados.
Portanto, este capitulo serd subdividido em duas se¢des, a primeira apresentando o
cenario estatistico antes da pandemia de COVID-19, para a seguir partir para a proxima
secdo em que realizaremos uma analise critica e comparando o cenario atual com o
anterior, assim ilustrando as principais consequéncias da crise para o trabalhador. Sendo
assim, utilizaremos como principal fonte a Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua que:

Visa acompanhar as flutuagdes trimestrais e a evolugdo, no curto,
médio e longo prazos, da forca de trabalho, e outras informagdes
necessarias para o estudo do desenvolvimento socioeconémico do
Pais. Para atender a tais objetivos, a pesquisa foi planejada para
produzir indicadores trimestrais sobre a forca de trabalho e
indicadores anuais sobre temas suplementares permanentes (IBGE,
2009, s.p.)

Portanto, iremos utilizar os dados lancados a partir da PNAD de 2019, que
ilustram as condic¢des do mercado de trabalho anteriores a pandemia, além da pesquisa
tematica sobre coronavirus, PNAD COVID19, e pesquisa trimestral lancada em
novembro de 2021, ja que junto com 2019 e 2020 foram anos determinantes para 0s
rumos da crise. A PNAD ¢é realizada a partir de uma amostra de domicilios, com
referéncia a um periodo de trés meses, mas com divulgagdo mensal, assim
acompanhando as oscilacdes e mudancas e comportamento do mercado de trabalho.
Contudo, para compreender a PNAD Continua é necessaria anteriormente uma
explanacdo acerca da categorizacdo e das principais nomenclaturas utilizadas na
pesquisa.

Iniciando pelo conceito de condigdo de ocupacéo, o qual classifica as pessoas em
idade para trabalhar como “pessoas ocupadas” ou “pessoas desocupadas”.
Conceitualmente, “sdo classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas
que, nesse periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho

remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios”, ao contrario do
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conceito de pessoas desocupadas “sdo classificadas como desocupadas na semana de
referéncia as pessoas sem trabalho em ocupagdo nessa semana que tomaram alguma
providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, e que estavam
disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia” IBGE (2021, p.2).

Além disso, ¢ fundamental compreender também outros conceitos que déo
origem a métricas e indicadores mensurados pela pesquisa, sdo eles “pessoas na forga de
trabalho: que se trata do nimero de pessoas ocupadas e desocupadas no periodo, assim
como as pessoas que ndo estdo ocupadas nem desocupadas sdo consideradas como
“pessoas fora da forga de trabalho”. A partir de entdo poderemos compreender termos
que serdo utilizados para compor indicadores como taxa de participacdo da forca de
trabalho, nivel da ocupacdo (relacdo percentual entre ocupados e pessoas em idade de
trabalhar), taxa de ocupacéo (relacdo percentual entre ocupados e forca de trabalho) e a

taxa de desemprego.

4.1 MERCADO DE TRABALHO E INDICADORES ANTERIORES A PANDEMIA

No final do ano de 2019, o mundo foi apresentado a um virus que causaria
diversas transformacbes nas relacdes sociais e consequentemente no mercado de
trabalho. Contudo, antes mesmo do primeiro caso de COVID-19 ser diagnosticado no
Brasil, j& se percebia um declinio das condi¢des enfrentadas pelo trabalhador brasileiro.
A partir dos dados coletados pelo IBGE (2019), a populacdo ocupada foi estimada em
94,6 milhdes de pessoas, representando um aumento de 2,5% em relacdo ao ano anterior
(92,3 milhdes de pessoas) e de 6,1% em relacdo a 2012 (89,2 milhdes de pessoas),
contudo os maiores crescimentos foram percebidos nas categorias “empregado no setor
privado sem carteira assinada” e “trabalhadores por conta propria”, enquanto houve
queda na categoria “empregado no setor privado com carteira assinada” e “trabalhador
familiar auxiliar” e certa estabilidade nas categorias “trabalhador doméstico” e

“empregador”.

Gréafico 1- Posi¢do na ocupacdo e categoria do emprego no trabalho principal (%)
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Fonte: IBGE - PNAD Continua (2012-2019).

Conforme Marquetti e Miebach (2021), desde a crise de 2014 junto a nova
agenda econdmica estabelecida a partir de 2016, a “flexibiliza¢do” da legislacao reduziu
0 poder de negociacgdo dos trabalhadores. Esse movimento pode traduzir deslocamento
da populagéo entre setores do mercado do trabalho, em busca de compensacao salarial,
o qual foi afetado diretamente pela crise e pela nova agenda econémica. Além disso,
outro aspecto a destacar € a diminuicdo gradativa da atuacdo e importancia dos
sindicatos nos caminhos do trabalhador no decorrer dos anos. A maior queda da taxa de
sindicalizacdo se deu entre 2017 e 2018, no periodo em que houve a aprovacdo da
reforma trabalhista, a qual reduziu significativamente a importancia e area de atuacao
dos sindicatos. Especialmente ilustramos no grafico 2 as quedas percebidas entre 2016 e
2017 com a transi¢do de governos e entre 2017 e 2018, com maiores quedas percebidas
respectivamente nas categorias trabalhador familiar auxiliar e empregador, ja no periodo
compreendido entre 2012 e 2019, a categoria que mais passou por diminuicdo da taxa

foi a de trabalhadores por conta prépria.

Gréfico 2 - Taxa de sindicalizacdo em relagdo a posi¢do na ocupacdo e categoria no

emprego (%)
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m 2019

Empregado no setor privado sem...
Empregado no setor privado com...

Total

I
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em: IBGE, PNAD Continua (2012-2019).



39

Conforme Pochmann (2021), as contradigdes pautam as relagbes sociais no
Brasil, em que se cresce a fome em paralelo ao crescimento do consumo da parcela mais
rica da populacédo. A partir da fragilidade do trabalhador de forma geral, partiremos para
uma analise das diferencas no mercado de trabalho por uma perspectiva social
estratificada por regido e por nivel de instrucdo. Além disso, analisaremos também as
diferengas para as categorias de pessoas ocupadas trabalhadores por conta propria ou
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, os quais estdo mais distantes da
protecdo estatal. Logo, podemos vislumbrar os diferentes impactos das flexibilizacdes e
do alinhamento com o discurso neoliberal que foram na contraméo da diminui¢do das
desigualdades no mercado de trabalho, acentuando as discrepancias e sublinhando a
necessidade de atuacdo do estado para mitigar essas desigualdades.

Conforme Niuzz (2020) com as reformas estabelecidas por governos neoliberais
e a pandemia, cresceu 0 numero de trabalhadores na informalidade, o que € evidenciado,
ao observar a tabela 1. Podemos identificar o crescimento do nimero total de
trabalhadores por conta propria com um salto de 22,85% em 2012 para 25,94% em
2019, traduzindo as mudancas causadas pelas transformaces nas relacdes trabalhistas, a
partir das flexibilizaces na legislacdo, a entrada das grandes plataformas no pais e certa
mudanga na cultura do trabalho impactada pela transicdo governamental e pela
disseminacdo do discurso neoliberal. Além disso, 0 numero de trabalhadores sem
carteira assinada estava reduzindo de 2012 a 2016, contudo podemos observar que 0s
aumentos nessa categoria foram retomados com a transi¢cdo de governos e a Reforma

Trabalhista de 2017 e com a abstencéo do governo na atuagdo no mercado do trabalho.

Tabela 1- Trabalhadores sem carteira assinada e trabalhadores por conta propria em
relacdo a populacdo ocupada (%)

Anos Trbalhadores sem carteira Conta propria
2012 14, 77% 22,85%
2016 13,56% 24,91%
2018 14,79% 25,40%
2013 14,99% 25,94%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em: IBGE, PNAD Continua (2012-2019).

Além disso, o0 aumento de trabalhadores sem carteira e por conta propria também

foi percebido de maneira distinta em cada regido do pais. Ao analisarmos pontos
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importantes da histéria recente do Brasil, no intervalo entre 2016 e 2018, o qual
compreende a Reforma Trabalhista e a entrada das grandes plataformas de servigos,
podemos perceber que enquanto houve crescimento desta categoria nos grandes centros,
em nas regides sul, sudeste e centro-oeste, enquanto as regifes com maiores
desigualdades sdo as que possuem maiores numeros de trabalhadores destas categorias,
ao longo dos anos, demonstrando a versatilidade do trabalhador para garantir seu
sustento frente a diminuigdo da atuacdo do estado no mercado de trabalho.

Gréafico 3 - Trabalhadores sem carteira assinada e trabalhadores por conta prépria em

relacdo a populacéo ocupada por regido do Brasil(%)

12.6042.9%  12.8%13-1%
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m 2018
m 2019

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em: IBGE, PNAD Continua (2012-2019).

Quando se fala em desigualdade no Brasil, é necessario considerar também os
diferentes niveis de escolaridade e o ainda grande nimero de pessoas sem instrucao.
Conforme dados levantados pelo Ministério da Educagdo (BRASIL, 2012), houve
aumento de pessoas com ensino superior completo, a partir dos anos 2000, e diminuicéo
da incidéncia de pessoas sem nenhuma escolaridade. Contudo, ha uma grande
discrepancia nas condicdes de trabalho, renda e nivel de emprego entre estes grupos. Ao
analisar o gréafico, podemos constatar que as variacdes para trabalhadores com ensino
superior foram pequenas, enquanto para 0s com apenas ensino fundamental completo
foram maiores, indicando que mais trabalhadores com baixa escolaridade passaram a se
trabalhar por conta prépria. Além disso, vale ressaltar que mesmo antes da Reforma
Trabalhista e da pandemia ja havia bastante discrepancia em relacdo aos diferentes
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niveis de escolaridade, evidenciando ainda mais as diferencas enfrentadas em especial
pela parcela da populagéo trabalhadora que mais precisa de apoio, apresentando maior
vulnerabilidade frente as crises e menor disponibilidade de recursos para alocar seu

trabalho quando necessario.

Gréfico 4 - Trabalhadores por conta propria inscritos no CNPJ (%)

423428418
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em: IBGE, PNAD Continua (2012-2019).

Portanto, a partir dos dados apresentados até 0 momento, podemos prosseguir
para andlise dos indicadores a partir de 2020, 0 ano em que o mercado foi impactado
pela pandemia. Até aqui ja é possivel ter um vislumbre de como o mercado de trabalho
brasileiro estava fragilizado e em processo de mudancas nas suas rela¢fes, devido a
mudanca de politicas publicas conduzidas pelo governo brasileiro, além da entrada das
grandes plataformas no mercado brasileiro e, sobretudo da exposi¢do do trabalhador a
exploracdo, aderindo a um discurso de mudanga de vida, que foi disseminado perante a
crise e a necessidade do trabalhador de superacdo para garantir seu sustento. A partir da
préxima secdo, observamos de fato as mudancas no mercado de trabalho e para os
trabalhadores a partir da disseminacdo do virus, assim visualizando as principais

consequéncias e impactos sentidos por este grupo.

4.2 INDICADORES A PARTIR DE 2020
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Os primeiros meses do ano 2020 ainda foram generosos com a populacdo
brasileira, enquanto diversos paises ja enfrentavam os efeitos da pandemia, o primeiro
caso de contaminacdo no Brasil ocorreu apenas em meados de marco, assim as
consequentes mudancas so iniciaram a partir de entdo. Logo, o comércio e as atividades
cotidianas tiveram que parar e as pessoas se resguardaram para evitarem a contaminacgéo
com um virus ainda desconhecido, com a expectativa e a esperan¢a de que seria por
pouco tempo, contudo, o cenario foi completamente diferente e ainda hoje enfrentamos
os desafios ocasionados pela pandemia de COVID-19. Assim, o mercado de trabalho
brasileiro e a economia como um todo precisaram se adequar e aprender novos
caminhos para prosseguir.

De acordo Ministério da Saude (BRASIL, 2022), cerca de dois anos apds o
primeiro caso de COVID-19 confirmado no Brasil, o0 numero de infectados foi de
28.768.104, enquanto o numero de ébitos, em virtude desta doenca foi 649.134 que
representa uma taxa de letalidade de 2,3%. Ao considerarmos essa taxa chegariamos a
uma conclusdo indevida de que o virus ndo seria ameacador para sociedade, contudo se
levarmos em conta incidéncia do virus em relacdo a populacédo total brasileira mais de
12% da populacdo brasileira foi infectada, assim analisando conjuntamente estes
ndmeros podemos mensurar o cenario cadtico enfrentado por milhdes de brasileiros
para manutencdo da salde publica.

A forma encontrada pelos brasileiros, assim como em diversos paises do mundo,
para impedir a proliferacdo do virus foi através do distanciamento social. Assim, todas
as relacGes sociais foram readequadas a uma nova estrutura para amenizar as
consequéncias desta crise sanitaria. Contudo, o isolamento social e o virus acabaram
impactando também na atividade econémica e consequentemente no nivel de emprego.
Logo, conforme o virus prevalecia e o isolamento social se prolongava, mais empresas

fechavam as portas e mais brasileiros ficavam desempregados e sem renda.

Tabela 2 - Pessoas ocupadas e temporariamente afastadas do trabalho que tinham na

semana de referéncia — Brasil e Grandes Regides — maio-setembro de 2020.
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Fonte: IBGE, PNAD COVID19 (2020).

Através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios tematica sobre
COVID-19, foram levantados dados comparados em relacdo ao emprego e as
consequéncias da pandemia. Na tabela 2 é possivel visualizar que inicialmente as taxas
de pessoas afastadas do trabalho e as taxas de pessoas afastadas do trabalho devido ao
distanciamento social apesar de apresentarem altos valores em maio 22,5% e 18,6%,
respectivamente, no final do ano estes valores ja haviam caido para 8,1% e 5,0%, em
outubro, e 6,5% e 3,6%, em novembro, respectivamente. As taxas de isolamento por si
sO ndo representam um problema, caso estes trabalhadores afastados mantivessem seus
salarios e direitos de maneira integral, contudo, a realidade é que a lei n° 14.020/2020 e
a MP n° 927 editada pelo estado para mitigar os efeitos da crise proporcionou que 0
trabalhador pudesse ter seus contratos suspensos, horas e salarios flexibilizados,
impactando diretamente nas condicGes de vida do trabalhador.

Tabela 3 - Pessoas ocupadas por regido do pais
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Pessoas ocupadas (mil pessoas) Brasll Norte Mordeste | Sudeste Sul c;::::'
Maio
Total B4 404 6372 18 830 38 077 13949 7176
Afastadas do trebalho gque tinham (A} 18 964 1792 5726 8233 1876 1237
Sem remuneracao (B) 9728 253 3164 41392 828 531
(Bl /1A 51.3 532 55,3 50,9 41,9 47.8
N, ,.,,,,1;;:1,; mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
Total 82141 6350 18038 37 045 13611 7096
Afastadas do trabalho que tinham (A} & 687 616 1708 2852 841 570
Sem remuneracao (B) 1588 184 et &2 208 13
(B] /A) 237 28,8 26,0 218 22.2 23.0
Satambro
Afastadas do trebalho que tinham (A} 5370 482 1325 2 295 797 472
Sem remuneracao (B) 1063 118 07 405 143 92
(B] /Al 138 24.1 231 17,6 18.0: 19.5

Fonte: IBGE, PNAD COVID19 (2020)

Assim, apesar de apresentarem quedas ao decorrer do primeiro ano de
pandemia, estes nimeros absolutos pouco auxiliam a identificar como o virus afetou a
diferentes camadas da populacao e quais foram os impactos percebidos no mercado de
trabalho e nas condicbes de vida, especialmente para as pessoas mais necessitadas. A
partir de uma analise regionalizada, mesmo atraves destes mesmos nimeros absolutos ja
podemos perceber uma diferente mensuragdo de impactos de regido para regido. Além
disso, a partir dessa tabela de comparacdo podemos visualizar o percentual de
trabalhadores afastados sem remuneracéao.

Observando os resultados categorizados por regido, podemos perceber que as
maiores taxas de afastamento do trabalho e afastamento do trabalho devido ao
distanciamento social foram percebidas nos estados do Nordeste e Norte, inclusive
superando as taxas nacionais, com 30,41% e 28,12% de afastamentos de trabalho no
més de maio, respectivamente para as duas regifes. Enquanto estes dois estados tiveram
taxas maiores que as nacionais, os estados do Sudeste e Sul tiveram taxas menores,
exatamente nos estados em que percebem-se melhores condi¢des de vida e em que
concentram-se a maior parte da renda e os melhores empregos. Além disso, a queda das
taxas de afastamento do trabalho foi menor nos estados do Nordeste e Norte, ou seja,
em comparagdo com as outras regides o poder de recuperacdo da economia e o retorno
aos trabalhos foi menor e mais lento nestas regides, demonstrando assim maiores
impactos do virus para essas populacfes. Além disso, os maiores indices de afastamento

sem remuneracdo foram percebidos nestas duas regides.
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Outra forma de observar como os impactos da pandemia e do isolamento social
foram percebidos de maneiras diferentes é observando por posi¢do e categoria de
trabalho o percentual de pessoas afastadas de seus postos de trabalho devido ao
distanciamento social dentro do total de pessoas ocupadas. A partir do grafico 5,
podemos perceber que os grupos mais afetados foram os que ndo possuiam carteira de
trabalho, ou seja, aqueles mais desprotegidos pela legislacdo trabalhista e mais distantes
dos olhos do estado.

Gréafico 5 - Pessoas afastadas de seus postos, em relacdo a populacdo ocupada, devido
ao distanciamento social, por posicéo e categoria da ocupagdo durante o ano de 2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em: IBGE, PNAD COVID19 (2020).

Além dos impactos percebidos decorrentes aos afastamentos dos postos de
trabalho, as comparacBes entre rendimentos médios normalmente recebidos e
rendimentos médios efetivamente recebidos atestam perda em média 6,4% em outubro e
5,5% em novembro em todo o pais. Essa perda de rendimentos é ainda maior quando
segmentamos a andlise a partir das diferentes categorias de trabalho evidenciando trés
principais afetados pela pandemia, que sdo eles: Trabalhadores por Conta Propria,
Empregadores e Trabalhadores Domésticos, 0s quais sdo 0s mais distantes e
desprotegidos perante as leis trabalhistas. Essas perdas de rendimentos poderiam ser
percebidas em qualquer periodo analisado durante a pandemia, contudo utilizaremos
como destaque o periodo de outubro e novembro de 2020, o qual concentrou-se nas
anélises da PNAD continua COVID-19.
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Tabela 4 - Comparativo entre rendimento normalmente recebido e efetivamente
recebido nos meses de outubro e novembro de 2020

Média de todos os trabalhos m

Rendimento Normalmente Recebido
Rendimento Efetivamente Recebido

RS 2.366,00 RS 2.334,00
RS 2.213,00 RS 2.205,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em: IBGE, PNAD COVID19 (2020).

Para evidenciar o quanto a pandemia afetou os numeros referentes a

desocupacdo e pessoas fora da forca de trabalho, segue abaixo um comparativo
elaborado pelo IBGE para a PNAD Continua COVID-19 maio/novembro. A partir desta

tabela comparativa, podemos visualizar que ndo houve uma suavizacdo dos nimeros ao

passar dos meses, traduzindo a realidade de que em maio 70,2% das pessoas que

gostariam de trabalhar, mas ndo procuraram trabalho, ndo o fizeram devido a pandemia,

e em comparacdo a hovembro essa estatistica s6 caiu 13,5 pontos percentuais a niveis

nacionais.

Tabela 5 - Pessoas fora da forca de trabalho no Brasil no segundo semestre de 2020

I

| Pessoas fora da forca de trabalho Brosd | Norte |Nordests| Suseste | Su | G

| Maio |
;GOI‘.llm de vabalhar na semana antenor, mas Nao procuraram 26 m E 2 M 10 ‘12 9 %5 2 075 1 566 i
|rabaiho (A) |

|Gostariam de rabalhar na semana anterior, Mas Nao procuraram |

| wabalho por conta da pandemia ou por falta de rabalho na 18455 | 20m 7748 6613 1080 933
{localidade (8) ‘
[(A) / pessoas fora da forca de wabalho 349 434 430} 310 220 3.7
|8} / pessoas fora da forca de trabatho 24,5: 310 320 219 15 19,0;
[® /) 702 75 744 70.7 52.5 60,0
| Outubwro |
EGouu-nm de wabalhar na SeMana aNEFION, MAas NAO Procuraram 24827 2796 9877 8593 2077 1486 |
|rabalho (A) | |
[Gostariam de wabalhar na semana anterior, Mas NBO Procuraram

;lnbllho por conta da pandemia ou por falta de rabalho na 14504 | 1578 6285 5009 946 689 |
|localidade (B) | |
|(A) / pessons fora da forca de trabalho 3.1 440 428 298 219 08|
|8) / pessoas fora da forca de trabatho l9.9: 248 213 173 10.0] 143
(@) /) 584/ 564 636 58 31 456| 483
| Novembro |
{Gostn-nm de rabalhar na semana anterior, mas Nao procuraram 24 068 : 2766 9560 818 1993 1430 |
|wabalho (A) |

EGonannm de rabalhar na somana anterior, mas Nao procuraram [

Enbnlho por conta da pandemia ou por falta de wabalho na 13651 | 1501 5918 4729 882 622
[localidade (8) ;’

[LA) / pessoas fora da forca de wabalho 334 439 a2 288 212 00|
!lBl | pessoas fora da forca de trabatho 189 238 260 164 94 131}
181/ 56.7| 54.2 61.9 568 442 435|

Fonte: IBGE, PNAD COVID19 (2020).

Para ilustrar os efeitos da pandemia no mercado de trabalho, a tabela 6 se propde

a comparar o numero de pessoas na forca de trabalho, ocupadas e desocupadas no

decorrer dos trimestres do ano de 2019, 2020 e 2021, para assim analisar os efeitos da
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pandemia na forca de trabalho. A partir desta analise é possivel inferir que o nivel de
ocupacdo da populacéo foi decaindo ao decorrer dos trimestres com o avango do virus e
mesmo com uma recuperacdo a partir do primeiro trimestre de 2021 os nimeros ainda
sdo inferiores aos comparados ao mesmo periodo antes da pandemia, nimeros que sdo
ainda piores quando analisados sob diferentes perspectivas, como para graus de

instrucéo distintos.

Tabela 6 - Populacdo ocupada (milhares) acima dos 14 anos por categoria do emprego

no trabalho principal no decorrer do trimestre dos anos de 2020, 2021 e 2022.

Forga e trabalho-ocupada | () ocupada | Forea de rabalho - desocupada | (4) desocupada

19 trimestre 2019 106.272 92.621 &7.15% 13.651 12.85%
22trimestre 2019 107.170 24,159 &7 2o 13.011 12,14%
Btrimestre 2019 107.535 .73 88,108 12.798 11,50%
42trimesire 2019 107418 85515 £8,92% 11803 11,08%
12trimestre 2020 106.263 93115 £7,63% 13.148 12,37%
28 trimestre 2020 97.219 £4,051 86,400 13.228 13,60%
3% trimestre 2020 98.037 £3439 8511% 14.558 14 B9%
4% trimestre 2020 101.637 &1.225 £5,82% 14412 14,18%
1% trimestre 2021 102.33% 87,082 85,09% 15.257 14.91%
212 trimestre 2021 104.218 89,384 &5,771% 14,832 14,23%
32 trimestre 2021 106429 92078 £7,36% 13,453 12,64%
42rimestre 2021 107.758 85,747 £8 85% 12,011 11,15%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em: IBGE, PNAD (2021).

Seguindo a mesma linha de anélise, mas agora com atengdo para posi¢do na
ocupacdo e categoria do emprego no trabalho principal, constatamos resultados ainda
mais graves. A diminuicdo dos nimeros de pessoas empregadas, em comparacdo ao
mesmo periodo, entretanto antes da pandemia, foi maior para aqueles trabalhadores sem
carteira assinada, e mesmo com a recuperacdo gradativa dos indicadores ao longo de
2021, apenas para trabalhadores domésticos, aqueles sem carteira de trabalho
apresentaram maior grau de recuperacdo, dentre todas as categorias.

Outro fator que evidencia os efeitos da pandemia, em especial para aqueles
trabalhadores menos assistidos pela legislacdo trabalhista e pelos direitos a categoria
gue mais sofreu queda no periodo foram os Trabalhadores Domeésticos, a qual se
constitui como uma categoria frequentemente explorada na histéria do pais, chegando
73,62% em média, para trabalhadores com e sem carteira, no quarto trimestre de 2020

em comparacdo aos valores observados no mesmo periodo em 2021.
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Tabela 7 - Populacdo ocupada (milhares) acima dos 14 anos por categoria do emprego
no trabalho principal no decorrer do trimestre dos anos de 2020, 2021 e 2022

12tri 2019 29tri2019 39tri2019 4@ tri 2019
Setor privado com carteira de trabalho assinada 34.133 34.430 34.342 34.953
Setor privado sem carteira de trabalho assinada 11.466 11.883 12.214 12.255
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 1.713 1.729 1.697 1.725
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 4.205 4.352 4,418 4.447
Setor publico com carteira de trabalho assinada 1.201 1.307 1.247 1.176
Setor publico sem carteira de trabalho assinada 2.159 2.473 2.599 2.508
Militar e funcionério publico estatutério 7.772 7.656 7.637 7.731
Empregador 4.367 4.308 4.308 4.393
Conta prépria 23.483 23.866 24,191 24.336
Trabalhador familiar auxiliar 2.124 2.156 2.083 1991
12ri 2020 29 tri 2020 32tri2020 42 tri 2020
Setor privado com carteira de trabalho assinada 34.398 31.484 30.856 31.592
Setor privado sem carteira de trabalho assinada 11.429 9.041 9.496 10.522
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 1.592 1.369 1.255 1.193
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 4.195 3.155 3.162 3.472
Setor plblico com carteira de trabalho assinada 1.181 1.221 1.140 1.175
Setor publico sem carteira de trabalho assinada 2.343 2.437 2.251 2.287
Militar e funciondrio publico estatutdrio 7.865 8.291 8.027 8.218
Empregador 4.338 3.885 3.798 3.848
Conta prépria 23.873 21.347 21.498 22946
Trabalhador familiar auxiliar 1.902 1.821 1.956 1972

Categoria do emprego no trabalho principal 12tri2021 2°2tri 2021 32tri 2021 42 tri 2021
Setor privado com carteira de trabalho assinada 31.515 32.098 33.508 34.495
Setor privado sem carteira de trabalho assinada 10.244 10.605 11.691 12.443
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 1.258 1.250 1.305 1.401
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 3.455 3.656 4.052 4,296
Setor publico com carteira de trabalho assinada 1.168 1.250 1.208 1.280
Setor publico sem carteira de trabalho assinada 1.920 2.128 2.256 2.488
Militar e funciondrio publico estatutério 8.321 8.081 7.704 7.607
Empregador 3.697 3.719 3.802 3.874
Conta prépria 23.560 24.643 25.461 25.944
Trabalhador familiar auxiliar 1.945 1.955 1.991 1.919

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em: IBGE, PNAD (2021).

Além disso, a partir dos rendimentos médios reais efetivamente recebidos
podemos perceber a depreciacdo da renda e a diminuicdo da qualidade de vida do
trabalhador brasileiro. Assim como nas demais comparacOes e analises feitas até aqui
em todas as categorias é possivel visualizar o efeito negativo e as perdas decorrentes da
pandemia, entretanto, a partir desta analise é possivel constatar que apesar da
recuperacdo em numeros de postos de trabalho o mesmo n&o ocorreu com a renda real
do trabalhador, a qual encontra-se em patamares menores em comparagdo com o
primeiro semestre de 2019, o que representa uma diminuicao real do poder de compra
da populacédo, além de uma desvalorizacdo do trabalho e da reducdo das condicdes de
vida. Outro fator que é possivel constatar é a disparidade entre os trabalhadores com e

sem carteira, que independentemente da categoria, ou se o periodo analisado esta
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compreendido dentro da pandemia, os rendimentos médios recebidos sdo sempre
menores para aqueles sem carteira, além disso, para os Trabalhadores domeésticos esse
valor ainda esté abaixo do salario minimo estipulado pelo estado, o qual j& representa, o

quanto este grupo sofre na batalha pela garantia do seu sustento.

Tabela 8 - Rendimentos médios por categoria do emprego no trabalho principal ao
longo dos trimestres.

Categoria do emprego no trabalho principal 12 tri 2019 22 tri 2019 32 tri 2019 42 tri 2019
Setor privado com carteira de trabalho assinada RS 3.047,00 RS 2.586,00 RS 2.582,00 RS 2.752,00
Setor privado sem carteira de trabalho assinada RS 1.575,00 R$ 1.571,00 RS 1.572,00 RS 1.621,00
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada RS 1.766,00 RS 1.498,00 RS 1.509,00 RS 1.592,00
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada RS 895,00 RS 844,00 RS 84500 RS 870,00
Setor publico com carteira de trabalho assinada RS 5.492,00 R$ 4.727,00 R$ 4.704,00 RS 5.010,00
Setor publico sem carteira de trabalho assinada RS 2.401,00 R$ 2.223,00 RS 2.239,00 RS 2.274,00
Militar e funcienario publico estatutario RS 5.761,00 RS 4.948,00 RS 5.121,00 R$ 5.260,00
Empregador RS 6.584,00 RS 6.483,00 RS 6.684,00 RS 6.831,00
Conta prépria R$ 1.893,00 RS 1.87500 RS 1.890,00 R$ 1.918,00

Categoria do emprego no trabalho principal 12 tri 2020 22 tri 2020 3¢ tri 2020 42 tri 2020
Setor privado com carteira de trabalho assinada RS 3.061,00 RS 2.607,00 RS 2.596,00 RS 2.719,00
Setor privado sem carteira de trabalho assinada RS 1.699,00 RS 1.581,00 RS 1.661,00 RS 1.676,00
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada RS 1.753,00 RS 1.462,00 RS 1.457,00 RS 1.498,00
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada RS 871,00 RS 730,00 RS 769,00 RS 787,00
Setor publico com carteira de trabalho assinada RS 5.242,00 RS 4.653,00 RS 4.575,00 RS 4.806,00
Setor publico sem carteira de trabalho assinada RS 2.416,00 RS 2.244,00 RS 2.295,00 RS 2.327,00
Militar e funcionario publico estatutério RS 5.741,00 RS 4.950,00 RS 5.237,00 RS 5.197,00
Empregador R$ 6.710,00 RS 5.909,00 RS 6.848,00 RS 6.510,00
Conta prépria R$ 1.926,00 R$ 1.570,00 R$ 1.712,00 R$ 1.809,00

Categoria do emprego no trabalho principal 12 tri 2021 22 tri2021 32 tri 2021 42 tri 2021
Setor privado com carteira de trabalho assinada RS 2.900,00 RS 2.591,00 RS 2.506,00 RS 2.535,00
Setor privado sem carteira de trabalho assinada RS 1.689,00 RS 1.651,00 RS 1.584,00 RS 1.524,00
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada RS 1.605,00 RS 1.442,00 RS 1.389,00 RS 1.454,00
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada RS 805,00 RS 803,00 RS 789,00 RS 807,00
Setor publico com carteira de trabalho assinada RS 5.017,00 R$ 4.466,00 RS 4.156,00 RS 4.114,00
Setor publico sem carteira de trabalho assinada RS 2.659,00 RS 2.476,00 RS 2.355,00 RS 2.281,00
Militar e funcienario publico estatutario RS 5.575,00 RS 4.865,00 RS 4.784,00 R$ 4.771,00
Empregador RS 6.281,00 RS 6.064,00 RS 6.129,00 RS 5.778,00
Conta prépria R$ 1.900,00 RS 1.840,00 RS 1.848,00 R$ 1.855,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) com base em: IBGE, PNAD (2021).

A partir de todos estes dados e consideragfes conseguimos mensurar as
mudangas nas relagdes de trabalho e na condicdo de vida dos trabalhadores na
pandemia, com reflexos diretos relacionados a atuacdo do governo brasileiro, que pouco
agiu para protecao dos trabalhadores. Sendo assim, no proximo capitulo iremos realizar
o fechamento da analise a partir de todas as consideracOes e dados tecidos até o
momento, destacando as principais consequéncias sentidas e os desafios vindouros para

a populagéo trabalhadora.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse capitulo iremos realizar o fechamento das ideias apresentadas e
relacionadas aos dados levantados e analisados. Desta forma concluimos quais foram os
principais efeitos da crise de COVID-19 para o trabalhador brasileiro, em especial para
0s mais desassistidos pelas leis trabalhistas e pelos direitos dos trabalhadores.

Como vimos acima, a Reforma Trabalhista de 2017 foi responsavel por
reformular a estrutura e as relagcBes de trabalho constituidas no Brasil, somadas as
mudancas institucionalizadas pela reforma, a entrada das grandes plataformas também
foram decisivas para as mudancas nas relacfes de trabalho, ja que conforme Antunes
(2020), a reducdo do trabalho causada pela adesdo das ferramentas informacionais
automatizadas aumentou a forca de trabalho reserva, pois tornaram o trabalho vivo mais
residual.

Desta forma, com a crise de COVID-19 disseminada a partir de fevereiro de
2020, com a necessidade de isolamento proporcionou a expansdo da venda da forca de
trabalho por meio de plataformas. Desta forma, conforme Neves (2022), um grande
contingente de pessoas esta vinculado as inimeras empresas que cresceram com a oferta
de servigos/produtos/mercadorias mediada por essas plataformas digitais. Assim
cresceram as formas de trabalho com péssimas condi¢cbes fundamentalmente
caracterizadas por sua informalidade, j& que ndo ha vinculo algum com o tomador do
trabalho. A partir dos dados de fevereiro de 2020, da PNAD Continua, 0 numero de
trabalhadores por conta propria e sem carteira assinada, do setor privado ou do setor
publico, foi de aproximadamente 34,9 milhdes enquanto em 2021, este nUmero cresceu
para 38,3 milhdes.

Outro fator importante a ser destacado foi as regides mais afetadas, as quais sdo
marcadas por desigualdade e piores condi¢bes de trabalho, além das diferencas
enfrentadas por aqueles trabalhadores com menores indices de escolaridade, assim €
possivel afirmar que os maiores afetados pela crise sdo aqueles menos favorecidos pelo
sistema capitalista, e que deveriam ser mais assistidos pelo estado. Contudo, o que se
percebeu foram grandes perdas na renda efetivamente recebida e nas mudancas nas
relagbes de trabalho evidenciando que o trabalhador mais distante da protecdo dos
direitos trabalhistas foi mais afetado pela crise, além de toda a populagéo trabalhadora

que foi duramente impactada pela crise.
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