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1. Tratar sobre func¢ao social dos contratos apos a vigéncia da Lei da Liberdade
Econdmica (LLE) assumiu um sentido especial nos ultimos dias por causa da
pandemia do coronavirus, cujos efeitos sociais e econdmicos estdo sendo
devastadores em nossa realidade.

O enfrentamento inicia-se pela Medida Provisoria 881/2019 (MP). A exposic¢ao de
motivos da MP demonstra que o objetivo visado foi alterar as premissas postas no
Codigo Civil de 2003 (CC), assim como forte influéncia da analise econémica do
Direito, além de uma tentativa explicita de incluir dispositivos com o carater
ideoldgico dominante na atual gestao de governo, tudo em prol da "eficiéncia
economica".[1]

Queria-se afastar o artido 421 do CC como fundamento para revisao ou intervencao
heterébnoma nos contratos. Em vez de "revogar" o artigo e correr o risco de que a
"ideia" de funcionalizacdo ou "o principio da fung¢ao social" pudesse ser aplicados
independentemente de previsao legal, tentou-se restringir a possibilidade dos
poderes no ambito de uma relacdo contratual com fundamento na funcao social dos
contratos.

Veja-se o texto da MP881/2019:

¢ Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites
da funcdao social do contrato, observado o disposto na Declaracao de
Direitos de Liberdade Econ6émica.
Paragrafo unico. Nas relacdes contratuais privadas, prevalecera o
principio da intervenc¢ao minima do Estado, por qualquer dos seus
poderes, e a revisdo contratual determinada de forma externa as partes
sera excepcional.

A boa técnica nem sempre acompanha os propdsitos politicos. A parte final do caput
e a expressdo "revisao contratual determinada de forma externa" revelam
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impropriedades juridicas e de linguagem. Isso para ndo falar sobre o trecho que cria
"limites aos poderes" da Republica, tal como se a norma tivesse status constitucional.

[2]

2. 0 Congresso Nacional, dentro dos limites do tramite de uma MP, demonstrou zelo
maior e o presidente da CaAmara dos Deputados acolheu sugestdes oferecidas por
Judith Martins-Costa, Otavio Luiz Rodrigues Jr., Rodrigo Xavier Leonardo e Jorge
Cesa Ferreira da Silva,[3], a partir das quais diversos aprimoramentos foram
alcancados, sem possibilidade de reconstruir ou desenhar o dispositivo.

Como resultado final, retirou-se a expressdo "em razdo", que era a condicionante do
caput e que expressava a ligacdo imanente entre liberdade de contratar e sua
funcionalidade, bem como se inseriu um paragrafo unico tratando do principio da
"Intervencdo minima" e da "excepcionalidade da revisdo contratual”.

Com isso, o texto do CC passou a ser o seguinte:

¢ “Art. 421. A liberdade contratual serd exercida nos limites da funcao

social do contrato.

Paragrafo unico. Nas relacdes contratuais privadas, prevalecerao o
principio da intervenc¢do minima e a excepcionalidade da revisao
contratual.” (NR)

Em sintese, a alteracao legislativa pode ser dividida em trés aspectos: (1) eliminacgao
da expressdo "em razdo", que condicionava liberdade de contratar e funcao social
dos contratos, (2) insercdo do principio da "interven¢do minima", e, (3)
excepcionalidade da revisao contratual.

O objeto deste breve artigo é somente o terceiro item: a regra geral vinculada a
funcdo social dos contratos prevendo a possibilidade de revisdo contratual em
situacgOes excepcionais, como a que estamos vivendo em um contexto com avanco do
coronavirus.

3. Até o advento da LLE ndo havia norma geral prevendo revisdo dos contratos,
mesmo em situacdes excepcionais: a possibilidade de modificagdo dos efeitos dos
contratos somente era admitida nas hipoteses dos artigos 157, paragrafo 2°, 317, 478
ou 479 do CC. Nenhum desses casos é propriamente uma hipotese de revisao geral
dos contratos.

Outras disposicoes sobre empreitada (artigo 620 do CC), locacdo (artigo 19 da Lei
8.245/1991), indicam hipoteses concretas e especificas, que ndo esgotam e
certamente ndo responderdo aos problemas que decorrerdo da pandemia do
Coronavirus em seus efeitos econémicos.
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A norma de maior generalidade no sistema brasileiro é o dispositivo do Art. 317 do
CC, que funciona como mecanismo de revisdao da prestacdo nas hipoteses de
alteracOes supervenientes das circunstancias, quando uma prestacgao se torna
excessivamente onerosa para uma das partes, o que consequentemente afeta o
contrato e justifica sua revisao.[4]

Francisco Marino na obra mais recente do Direito brasileiro a respeito da revisao
dos contratos, ainda na perspectiva anterior a LLE, afirmou peremptoriamente que
“ndo ha, em suma, um principio geral da revisdo dos contratos no Direito positivo
brasileiro”[5]

4. Todavia a generalidade da nova normal6] abre o questionamento sobre a
possibilidade de revisdo dos contratos em casos excepcionais ou quando atendidos
0s requisitos de alguma das teorias tais como “teoria da imprevisdo”, “teoria da
quebra da base objetiva” ou a “teoria da onerosidade excessiva”, tendo em vista que
ndo ha circunstancia mais extraordinaria e excepcional do que o surto de
coronavirus.

Ndao bastasse a situacdo fatica de isolamento social considerado como necessario
para evitar a proliferacdo do virus, ha uma miriade de atos normativos federais,
estaduais e municipais restringindo o comercio, a circulagdo, o transporte de
pessoas, entre outras limitagdes, cujos efeitos sobre os contratos sdo evidentes.[7]

As situac0es vividas por conta da suspensao do transporte de pessoas ou fechamento
temporario de shoppings centers certamente levara a necessaria alteragdo dos
ajustes contratuais, tendo em vista fatos extraordinarios, muitos inevitaveis e
também imprevisiveis.

A maior parte dos casos sera ajustada entre as partes que cientes da gravidade da
situacdo encontrardo alternativas adequadas e consensuais, sempre regida pela ética
necessdaria aos contratos, segundo a boa-fé objetiva. Entretanto, havera tantas outras
que exigirdo uma solucdo juridica heterocompositiva para evento de magnitude
como 0 que estamos passando.

5. O paragrafo unico do artigo 421 nao estabelece balizas ou critérios especificos
sobre como promover a revisdo do contrato a partir de sua funcao social em
situagOes excepcionais, entretanto a diccdo legal precisa ser lida e entendida no
contexto do conjunto dos demais marcos normativos oferecidos pela Lei. Observe-se
que tal disposicao esta em consonancia com o disposto no art. 5° da LINB:

¢ Art. 5° Na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se

dirige e as exigéncias do bem comum.
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A lei, todavia, ndo contém de modo integral a solucdo para os problemas que
decorrerdo da suspensdo das atividades: serd necessario um ajuste complexo para
alterar as condi¢des contratuais ou solugdes judiciais ou arbitrais que levem em
conta uma necessaria transformacao nos efeitos dos contratos.

Nesse sentido, ndo ha como afastar a interpretacdo do contrato e como devem as
partes se comportar a teor da funcdo social tipica do contrato, além é claro, dos
deveres decorrentes da boa-fé objetiva.

6. A inevitabilidade de que trata o artigo 393 do CC néo regula por inteiro a matéria,
pois simplesmente afasta a possibilidade que uma parte postule os prejuizos sofridos
quando a outra ndo deu causa, ja que o fato que impediu o adimplemento foi
determinado por razdes exteriores. Neste caso, ha hipdteses de “isencdo, mitigacdo e
de exclusdo de certos deveres”,[8] o que evidentemente € insuficiente para resolver a
complexidade dos casos da vida nos quais o proprio regulamento contratual
precisara ser alterado, especialmente nas relacoes de longa duracéao, de
fornecimento de mercadorias e de prestacdo de determinados servi¢os continuados.

Diante desse quadro, a redacdo do paragrafo unico do artigo 421, traz uma norma
geral de revisdo dos contratos, fornecendo o critério da “funcionalidade social do
contrato” como paradmetro para que o julgador promova a intervencdo quando
necessario.

Como afirmado anteriormente, seu conteudo é genérico, porém nao pode ser
considerado unicamente programatico, tendo em vista que o sistema do codigo
acolhe hipdteses de tangibilidade contratual, assim como a tradi¢do do Direito
Privado nunca descurou da possibilidade de revisdo das condi¢6es contratuais em
situagOes extremas, seja pela presenca de clausulas abusivas e do esforgo de
integracdo e interpretacao do contrato, seja pela alteracdo superveniente das
circunstancias, que devem prover as linhas para a interpretacdo e consolidacao
dessa nova norma, especialmente pertinente diante da grande crise na qual estamos
submersos.

7. A questdo do equilibrio ou equivaléncias contratuais sdo regulados por normas
especificas, como € o caso do artigo 478, artigo 479 e mesmo em disposi¢des especiais
como as do artigo 620 do CC, ou artigo 19 da Lei 8.245/91, porém as hipodteses de
suspensao e alteragao dos efeitos dos contratos relativamente aos custos dessa
suspensao, modo de distribuicdo dos riscos, entre outros efeitos podem tomar em
consideracao os elementos funcionais e a perspectiva eminentemente social que foi
determinante da paralisacao das atividades econdmicas e, portanto, fator da quebra
a base objetiva da relagdo contratual.

Caberda agora a nossa jurisprudéncia e doutrina completar o trabalho e enfrentar as
indmeras situacdes que ja estdo surgindo e que provocardo importantes alteracoes
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na “vida de relacdo” (na expressao cunhada por Emilio Betti), compreendida nado
somente em sua dimensao econdémica, mas fundamentalmente ética e social.
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