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INTRODUCAO

O atual enfraquecimento dos sindicatos e a sua incapacidade de negociar melhorias
nas condi¢des de trabalho e de vida para os trabalhadores, frente as empresas e governos, no
caso dos servidores publicos, sdo notérios e ocorreu de forma mais visivel a partir do final da
década de 80 no Brasil. Na realidade ja vinha sendo percebido em outros paises desde a
década de 70 em conseqiiéncia da globalizacdo, do avango da tecnologia em muitos ramos, de
diversas politicas neoliberais adotadas por varios governos e préticas deste mesmo teor aceitas
por muitas empresas como, por exemplo, downsizing, reengenharia, toyotismo, qualidade
total, circulos de controle da qualidade (CCQ), etc.

Uma amostra desse enfraquecimento pode ser vista em setembro de 2006, quando o
sindicato dos metalirgicos do ABC concluiu uma negociagdo com a Volkswagen do Brasil.
Apds uma greve, foi evitada a demissao de 800 funciondrios. O contraditério nesta situacao €
que esta aparente vitéria fez os trabalhadores aceitarem um acordo que prevé a “demissao
voluntdria” de 3600 empregados.

Em meio a essa realidade pouco promissora, alteracdes nas estruturas dos sindicatos e
nas legislacdes que regem suas atividades estdo sendo propostas pelo poder executivo. A
proposta em questdo foi elaborada por um férum tripartite organizado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) com a participacdo de representantes do governo, dos
trabalhadores e empregadores.

Esta discussdo iniciou ainda em marco de 2003 no Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES), cujos principais pontos levantados foram encaminhados para o
Férum Nacional do Trabalho (FNT), coordenado pela Secretaria de Relagdes do Trabalho do
MTE, a partir de agosto de 2003. Ao final de 16 meses de discussdes o férum aprovou as
bases que orientaram a formulacdo do projeto encaminhado pelo Governo Federal ao
Congresso Nacional para alterar a estrutura sindical brasileira. Este projeto estd constituido
por uma proposta de emenda constitucional (PEC), uma vez que muitas medidas necessitam
da alteracdo do texto constitucional sob pena de posteriormente serem declarados
inconstitucionais, € um anteprojeto de lei.

A PEC foi entregue no Congresso Nacional pelo entdo Ministro do Trabalho, Ricardo
Berzoini, ao Presidente do Congresso Nacional, Renan Calheiros, em 02 de marco de 2005. O
governo também ja divulgou o anteprojeto de lei que serd enviado ao Congresso caso a PEC

seja aprovada como estd. Apesar de ser uma sintese dos consensos das discussdes efetuadas



naquele forum, a PEC chegou ao Congresso em clima de polémica. Diversas entidades
sindicais, tanto de categorias profissionais quanto de categorias econdmicas, se manifestaram
contrarias a diversos pontos. Muitos dirigentes sindicais, especialmente os membros das
federagdes e confederacdes de trabalhadores, acusaram que ndo teriam participado do
processo de discussdo e que, por isso, 0 projeto nao representa a posicdo do conjunto dos
trabalhadores.

Convém diferenciar o projeto enviado pelo governo do projeto de Lei 1528/89, que
atualmente tramita na Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico da Camara,
relatado pelo Deputado Federal Tarcisio Zimmermann (PT/RS). Este projeto, que também
trata da reforma sindical, busca através da regulamentacdo do Artigo 8° da Constitui¢ao
Federal avancar sobre o mesmo tema. Ele tramita desde 1989 e uma vez que até hoje ndo
conseguiu ser aprovado dentro da comissdo, ndo serd tema desse trabalho, mas é pertinente o
esclarecimento para quem pretenda aprofundar o estudo desta questao.

Atualmente a PEC, que recebeu o numero 369/05, estd em andlise na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara Federal aguardando parecer do
relator, deputado Mauricio Rands (PT/PE). Alguns pontos aprovados pelo FNT sofreram uma
tentativa de regulamentacdo em 2006 através de duas Medidas Provisérias (MP), a 293/06 e a
294/06, ambas rejeitadas pela Camara Federal em 04 de setembro de 2006, no chamado
“esfor¢o concentrado de setembro”. O lider do governo a época, deputado Arlindo Chinaglia
(PT/SP), se comprometeu, na data, a retomar o debate destes pontos, porém nao mais através
de medidas provisérias e sim, possivelmente, por projeto de lei. A MP 293/06 tratava do
reconhecimento legal da representacdo de trabalhadores em centrais sindicais e a 294/06
criava o Conselho Nacional de Relacdes de Trabalho (CNRT) que seria vinculado ao MTE,
com representantes do governo federal, dos trabalhadores e dos empregadores.

A proposta do governo apesar de ser apresentada como consenso no FNT, tem sofrido
criticas tanto de representantes de empregadores, quanto de trabalhadores. Por necessidade de
restringir este trabalho, sob pena de perder o foco, ndo serd abordado o posicionamento dos
empregadores, nos fixando exclusivamente na avaliacdo feita pelos representantes dos
trabalhadores.

Existem claramente duas posicoes antagOnicas dentre os representantes dos
trabalhadores. Enquanto as federacdes e confederacdes de trabalhadores sdo, em sua maioria,
aparentemente contrdrias a proposta, as duas principais centrais sindicais do pais, a Forca
Sindical e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), sdo os principais patrocinadores da

proposta. Esta disputa politica entre as centrais e as chamadas associacdes sindicais de grau



superior (federacOes e confederagdes) em torno da proposta é vdlida, porém a opinido da
maioria dos sindicatos de base parece ter ficado em segundo plano. Afinal esta proposta
representa avango ou retrocesso em relacdo a situacdo atual? Em relacdo as reformas
propostas, existem sugestdes que poderiam aprimora-la? Este estudo foi elaborado buscando
apresentar uma resposta a seguinte pergunta integradora: “Qual o posicionamento de trés
diferentes sindicatos de categorias profissionais a respeito da proposta de reforma sindical
encaminhada pelo Forum Nacional do Trabalho, que estd atualmente tramitando no
Congresso Nacional?”.

Analisar o posicionamento de trés diferentes sindicatos de categorias profissionais a
respeito da proposta de reforma sindical, encaminhada pelo Forum Nacional do Trabalho, que
estd atualmente tramitando no Congresso Nacional, e como eles estdo se preparando para
enfrentar as alteracdes resultantes desse processo € o objetivo geral deste ensaio.

Este trabalho tem por objetivos especificos:

- descrever o posicionamento dos trés sindicatos envolvidos a respeito dos principais
pontos da proposta de reforma sindical;

- cotejar esses posicionamentos, buscando identificar similitudes e diferengas entre
eles, dadas as peculiaridades de cada entidade analisada;

- verificar como essas entidades estdo se preparando para adaptarem-se as alteragdes
resultantes desse processo; e

- identificar proposicoes alternativas em relagdo ao projeto ora analisado, que estejam
partindo dessas entidades.

A finalidade deste estudo € dar oportunidade dos sindicatos expressarem sua opinido
acerca de uma medida que pode implicar inclusive na propria sobrevivéncia dessas entidades.
Muito se tem lido na imprensa, inclusive no sitio da agéncia de noticias da Camara Federal,
acerca das manifestacdes das Centrais Sindicais e das Federagdes e Confederacdes de
sindicatos, mas em relacdo aos sindicatos de base, que sdo os mais afetados pela medida,
muito pouca informacao estd disponivel. Identificar uma posi¢do preliminar desse segmento é
a principal finalidade deste trabalho.

A presente andlise se destina principalmente aos sindicatos de trabalhadores, tanto
seus representantes quanto filiados, e tem o intuito de servir como uma ferramenta, que
contribua e aprimore a discussdo em torno desse tema, que tem implicagdes diretas sobre o
funcionamento das relagdes sociais. Também se destina ao publico empresarial, uma vez que
o posicionamento dos sindicatos a respeito dessa reforma podera ter reflexos dentro das

empresas. Sobretudo, para a drea de gestdo de pessoas discutir as mudancas previstas para as



relacdes trabalhistas. Se a ordem legal interfere nas andlises e nas relagdes entre trabalhadores
e empregadores, isto € importante para os gestores das organizagdes, pois interfere na vida das
mesmas.

Além dessa introdugdo, este trabalho conta com mais quatro capitulos: o primeiro se
destina a revisar a teoria existente sobre o tema, o segundo expde a metodologia adotada, o
terceiro apresenta os resultados encontrados e na tultima estdo arroladas as consideragdes

finais.



1 REFERENCIAL TEORICO

A fim de facilitar a compreensdo, e racionalizar sua estrutura, a revisao tedrica foi
dividida em trés partes. No primeiro momento € feito o resgate da histéria do movimento
sindical no Brasil. O segundo tépico apresenta o contexto do movimento sindical no qual a
reforma foi apresentada. Na dltima parte busca-se, a partir da opiniao de alguns estudiosos do

tema, apresentar a proposta de reforma sindical em si e a polémica em relacdo a ela.

1.1 BREVE HISTORICO DO MOVIMENTO SINDICAL NO BRASIL

Para entender a complexidade do problema abordado, é necessario procurar entender
primeiro os interesses que estdo contrapostos € como eles evoluiram com o passar do tempo.
Saber em que condi¢des surgiu o movimento sindical no Brasil e como ele evoluiu, ajuda a
compreender, além da sua situacdo atual, os pontos de maior controvérsia em relacdo a
proposta analisada.

Segundo Lobos (1988, p. 9) “representar os interesses dos trabalhadores sob
determinada jurisdi¢do, visando o seu bem-estar” é a unica fun¢do do sindicato, pois “supde-
se que tal representacdo € necessdria porque se os trabalhadores enfrentassem individualmente
o empregador, o governo, etc... alcancariam resultados, no minimo, insatisfatérios”.

A respeito do sentido do sindicalismo, Movimento sindical (2000, p. 7) afirma:

O movimento sindical como instrumento de defesa dos direitos e interesses da
coletividade em geral, e da classe trabalhadora, em particular, foi uma das invengdes
mais criativas da humanidade, de um lado porque permite a distribui¢do de renda de
forma negociada, dentro do regime democratico no sistema capitalista, e, de outro,
porque reconhece a existéncia do conflito e permite a sua solucdo de forma
civilizada, mediante regras e procedimentos que déem um minimo de eqiiidade aos
entendimentos entre patrdes e empregados.

A partir das afirmacdes acima podemos concluir que: se existe um conflito, o
trabalhador é o lado mais sensivel da relagdo, pois necessita que seus interesses sejam
defendidos, e existe a op¢do pela solugdo por meios institucionalizados (estd subordinado a
uma jurisdicdo e se da de uma forma civilizada). A diferenca de interesses entre patrdes e
empregados € fundamental para compreender que o proprio sindicato representa uma
contradicdo em si, pois tenta solucionar um conflito gerado pelas deformacdes da estrutura
econOmico-social (entre aqueles que alugam a sua forga de trabalho e aqueles que pagam por

esse aluguel com o objetivo de obter lucro, e que, portanto, t€m interesses opostos) usando os
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instrumentos dessa mesma sociedade. Independente de ser a forma correta ou ndo, essa
contradi¢do existe.

Essa contradi¢c@o, muitas vezes, quando tensionada demais, seja pela negativa da outra
parte em negociar, seja pela pressdo dos demais atores envolvidos — trabalhadores, Estado,
demais membros da sociedade — gerou situagdes em que o funcionamento da sociedade foi
ameacado, o que normalmente desencadeou a resposta do poder publico, muitas vezes, com o
uso da for¢a. Também sem analisar o mérito das atitudes acima, o fato € que este conflito nem
sempre € solucionado adequadamente, atendendo os interesses dos trabalhadores.

Estas consideracdes ainda que genéricas permeiam toda a histdria do sindicalismo no
Brasil. A intensidade destes conflitos, contradi¢des e pressdes podem servir para dividir os
varios periodos da histéria desse movimento, pois eles sdo profundamente influenciados por
esses fatores. Esta relato histérico foi dividido em 4 fases: final do século XIX/principio do
século XX até os anos 30, o primeiro governo Vargas, a redemocratizacdo de 1945 até 1964 e
da ditadura militar até a constituicdo de 1988. O periodo apés 1988 € importante para
entender o atual contexto da reforma e serd estudado a parte.

Convém ressalvar inicialmente que existiram associa¢des de trabalhadores durante o
periodo da escraviddo, apesar da proibicio da constituicdo de 1824, que vedava as
corporacOes de oficio. Estas associacOes tinham cardter mutualista e na sociedade rural e
escravocrata da época tiveram um papel restrito, mas vieram mais tarde a constituir a base do

desenvolvimento sindical dos anos seguintes (LOBOS, 1988).

1.1.1 Do final do século XIX/principio do século XX até os anos 30

O sindicalismo no Brasil nasce com o final da escraviddo e ingresso dos imigrantes no
pais, e tem seus marcos legais datando do final do século XIX, principio do século XX, de
forma genérica na constituicdo de 1891 e depois explicitamente em 1903 —sindicatos rurais —
e 1907 — sindicatos urbanos (MOVIMENTO SINDICAL, 2000).

O sindicalismo no Brasil surge em meio a luta pela garantia de direitos minimos dos
trabalhadores no principio do século passado, época quase herdica e de pouca sensibilidade
em relacdo a esses direitos, tanto de parte do empresariado quanto do governo. Movimento
sindical (2000) refere-se a alguns direitos reivindicados como a jornada de oito horas, repouso
semanal remunerado e férias, e que, apesar das limita¢des da época, 0 movimento gozava de
autonomia, fazia reivindicagdes econdmicas, promovia greves e as conduzia em um ambiente

marcado pela unidade e fraternidade.
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Segundo Lobos (1988), a formagdo de centros urbanos, a crescente imigracdo e a
difusdo da ideologia socialista sdo condi¢es provaveis para o surgimento do movimento. O
periodo ¢é de forte influéncia anarquista e de tendéncia socialista, marcado pela presenga das
ligas operdrias (formadas predominantemente por italianos), pelos Congressos Operarios
Brasileiros, e pelas tentativas de constitui¢do de entidades de abrangéncia nacional, como por
exemplo, a Confederacdo Operdria Brasileira. Reclamava-se o direito a greve, fim da
exploracdo do trabalho infantil e feminino, e garantia de trabalho permanente. A ocorréncia de
manifestacoes grevistas de apoio entre diferentes ramos de atividade demonstra a
solidariedade existente dentro do movimento.

Segundo o mesmo autor, com o surgimento do Partido Comunista na década de 20,
ocorrem transformagdes no movimento, que busca a participacdo de um ndmero maior de
operdrios (enquanto os anarquistas eram adeptos da “minoria militante™), a constitui¢ao de um
orgdo central (a Confederacdo Geral do Trabalho) e a sua utilizagdo com fins politico-
eleitorais (uma vez que existiam restricdes ao Partido Comunista). O periodo entre 1919 e
1930 apesar do avanco na legislacao trabalhista, também foi marcado por medidas de controle
do sindicalismo. A repressao policial, tanto das mobiliza¢des quanto dos préprios sindicatos, €

freqiiente durante todo este periodo.

1.1.2 O primeiro governo Vargas (1930 - 1945)

A intensidade dos conflitos entre trabalhadores e governo € reduzida a partir da década
de 30, com o primeiro governo Vargas e a ditadura do Estado Novo, quando ocorre a
institucionalizacdo e o engessamento desse movimento reivindicatério. Com a criacdo do
Ministério do Trabalho, o Estado inicia o processo de intervengdo nas entidades sindicais,
transformando-os em linha auxiliar do regime e sustando a sua atuagcdo enquanto “instrumento
de promocdo e articulagdo politica da classe trabalhadora” (MOVIMENTO SINDICAL, 2000,
p. 13). Este Ministério “preocupava-se também com os interesses patronais e, sobretudo, com
manter a harmonia entre eles e os interesses dos trabalhadores” (LOBOS, 1988, p. 82).

O Decreto-Lei n° 19.770/31, além de condicionar a abertura de sindicatos a anuéncia
do Ministério do Trabalho, institui a unicidade sindical (proibi¢ao de mais de um sindicato da
mesma categoria na mesma base territorial) € a organizacdo por categoria profissional.
Segundo Lobos (1988, p. 83), este decreto foi acompanhado de medidas destinadas a
melhorar as condi¢des de trabalho, como por exemplo “lei dos dois ter¢os protegendo o

trabalhador nacional; protecdo ao trabalho das mulheres e dos menores; [...] reforma da lei de
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acidentes do trabalho; jornada de 8 horas”. Além disso, sdo promulgadas leis oferecendo
vantagens e reservando direitos exclusivos aos trabalhadores sindicalizados. O autor arremata:
“a ofensiva do governo Vargas buscava inequivocamente a erradicacdo da luta de classes. [...]
O sindicato é agora uma organizag¢ao de massa, dependente dos favores do Estado e receptiva
aos apelos patronais”.

Com o Estado Novo, € praticamente total o poder de interven¢do do governo nas
entidades sindicais, destituindo membros e controlando o or¢camento do sindicato. Neste
periodo também foi proibido o direito de greve e foi instituido o imposto sindical. Quase no
final do periodo foi baixado o Decreto-Lei 5.452/43, a conhecida CLT, que reunia toda a
legislacdo trabalhista e sindical. Apesar da repressdo exercida sobre os sindicatos, em
contrapartida, o governo atendia a inumeras reivindicagdes trabalhistas, o que ajudava a
reduzir as possibilidades de conflito (MOVIMENTO SINDICAL, 2000).

Segundo Nogueira (2002), o controle e a intervencdo do Estado sobre as relacdes de
trabalho e capital, especialmente os sindicatos, € o maior problema da CLT. Esta legislacdao
retine aspectos modernizantes em relagdo aos direitos sociais, mas se utiliza para isso de uma
via conservadora baseada no modelo corporativista.

Castro (2006, p. 91), em relagdo a este periodo, aponta:

Seu resultado final, € o sindicato Unico, fracionado a seu extremo, controlado pelo
Estado, economicamente sustentado, praticamente sem funcdes de regulagao do uso
do trabalho na fabrica, a ndo ser pontuais e secunddrias (ja que a Lei tudo supre), e,
por auséncia de instrumentos e de autonomia, sem poder de intervengdo na ‘grande
politica’. As atividades sindicais ficaram reduzidas a pouco mais do que regulares e
espagadas negociacdes sobre o reajuste salarial.

Além do autoritarismo do regime, a op¢ao politica pelo incentivo a industrializagao,
por substitui¢do de importacdes, na qual atitudes mais exaltadas por parte dos trabalhadores
poderiam afugentar o empresariado ainda incipiente, explica essa tdtica de reducdo do
confronto. O “peleguismo” é uma marca desse periodo e fica bem real¢ada a contradicao entre
a atividade sindical de defesa dos direitos dos trabalhadores (que ainda persiste por alguns
anos, principalmente na mao dos comunistas) e o sindicato enquanto fator de sustentacao do

proprio regime.

1.1.3 Da redemocratizacao de 1945 até 1964

Com o fim do Estado Novo e o breve retorno da democracia, apesar do

recrudescimento do populismo com o segundo governo Vargas, é possivel identificar
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tentativas de aumentar a autonomia dessas entidades tentando livra-las da tutela estatal. Neste
periodo (1945 a 1964) o conflito aumenta e as reivindicacdes se intensificam. Lobos (1988)
relata o crescimento da influéncia do partido comunista no movimento sindical depois da sua
legalizagc@o. Porém os comunistas retornam com uma atitude conciliatéria, buscando a soluc@o
harmonica dos conflitos com os patrdes. As greves aumentam e o governo Dutra declara
abolido o direito de greve em 1946. Até o segundo governo Vargas, os saldrios se mantém
congelados e as reivindicagdes se acentuam, apesar de proibidas, o que forca a repressao
oficial e a interven¢do nos sindicatos pelo Ministério do Trabalho. A influéncia comunista
persiste apesar da decretacdo da ilegalidade do partido em 1947.

No inicio do seu governo, em 1951, Vargas aumenta em 100% o saldrio minimo e
exorta os trabalhadores a se reunirem em torno dos sindicatos. Como conseqii€éncia aumenta o
namero de filiados e as greves diminuem vertiginosamente. No entanto, a partir de 1953 os
comunistas se voltam contra Vargas e as mobiliza¢des recrudescem. Em 1954 ele aumenta
novamente o saldrio minimo, mas sofre forte reacdo das categorias econdmicas. O presidente
comete suicidio em agosto do mesmo ano em meio a grave crise € ameacga de golpe. O fator
mais importante desse periodo é que “‘a questdo sindical’ ja € definitivamente uma questdo
‘social’ e ndo apenas uma questao de policia” (LOBOS, 1988, p. 93).

Movimento sindical (2000) aponta a aprovacdo da Conven¢do 87 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT — em 1948, como marco importante do periodo no plano
internacional. Esta convengdo estd fortemente ligada a Reforma Sindical e serd abordada
novamente nos proximos tépicos. Também sdo relacionados a este periodo o inicio da
conquista do 13° saldrio, o saldrio-familia e a unificacdo da legislacdo e descentralizacido da
Previdéncia Social.

Para Lobos (1988) o governo Juscelino, que sucede Vargas, com seu plano de
desenvolvimento, fomenta a criacdo de uma nova industria no Brasil, o que comeg¢a a mudar o
perfil do sindicalismo e tera forte influéncia no futuro. As greves persistem e se intensificam a
ponto de atingir 1,5 milhdo de trabalhadores e representar 3,3 milhdes de horas ndo
trabalhadas. No governo Jodao Goulart, em funcido da crise econdmica, elas ganham ainda
maior proporc¢do, acentua-se a divisdo ideoldgica dentro do movimento entre comunistas e
‘petebistas’ (como eram denominados os dirigentes ligados ao Partido Trabalhista Brasileiro),
e a ‘“radicalizacdo” de diversos movimentos populares (camponeses, igreja, soldados, etc),
favoraveis as chamadas reformas de base, de cunho s6cio-econdmico.

Segundo Movimento sindical (2000) este periodo € marcado também pela tentativa de

ruptura com o modelo oficial, pela criacdo de entidades com estrutura horizontal e
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abrangéncia nacional, como o Pacto Unidade e Acao — PUA, o Comando Geral de Greves —
CGQG, as ligas camponesas e o Comando Geral dos Trabalhadores — CGT.

Santana (1999, p. 113) afirma que, apesar desse periodo ainda necessitar de estudos
mais aprofundados, muitas das criticas feitas ao movimento da época, de que ele era
“cupulista”, afastado das bases e teria se acomodado dentro da estrutura corporativista, ndo se
sustentam. Diversos posicionamentos tomados pelas entidades, como organizacdo nos locais
de trabalho, penetracdo em empresas e/ou setores de ponta da economia, a democratizacdo e
abertura de espago para a participacdo dos trabalhadores nos sindicatos, “visando transformar
os sindicatos em instrumentos centrais na representacdo dos trabalhadores” e a critica ao

imposto sindical, ainda que vindo de uma minoria, refletem exatamente o oposto.

A idéia de um sindicalismo populista, de ctipula e sem base, com foco de insercio
restrito, parece ndo se sustentar. Da mesma forma, chega-se a conclusdo de que a
visdo até entdo corrente sobre o total atrelamento do sindicalismo do periodo a
estrutura sindical corporativa na verdade desconhece ou ndo consegue dar conta da
complexidade das préticas desenvolvidas naquela conjuntura.

Em relacdo a atuacdo politica, Castro (2006) afirma que o movimento sindical
participou ativamente de toda a efervescéncia politica da véspera do golpe de 1964, na luta
pela volta do presidencialismo, pelas reformas de base e pela reforma agraria. A CGT
convocou diversas greves nacionais € uma delas teve como resultado a aprovacdo pelo
congresso da lei que criava o 13° saldrio. Prossegue o autor (p. 103): “é fundamental lembrar
que um dos fantasmas mais brandidos pelos conspiradores a assustada classe média era a
criacdo no Brasil de uma Repiiblica Sindicalista” esta figura retérica, que personificava o

“medo que estas elites golpistas tinham da organiza¢do operaria”; e conclui: “os sindicatos

eram um alvo prioritdrio dos golpistas”.

1.1.4 Da ditadura militar (1964) até a Constituicao de 1988

Em 1964, com o golpe militar e a ditadura, aumenta a repressdo estatal contra os
sindicatos. Os conflitos quando surgem sdo violentamente reprimidos. Para Movimento
sindical (2000), as intervengdes nos sindicatos (409 sindicatos, 43 federacdes e 4
confederagdes, estas duas ultimas em nimero bem menor, uma vez que foi onde
permaneceram encastelados os chamados “pelegos”, muitas vezes favordveis ao golpe), a
nova lei de greve (muito mais restritiva que a anterior de 1946), a eliminacdo de direitos como
a participacdo dos segurados na gestdo da previdéncia e a estabilidade no emprego, a criacdo

do FGTS e a extincdo da prote¢do contra a despedida imotivada sdo as marcas do inicio desse
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periodo. Desarticuladamente os sindicatos tentam reagir, mas invariavelmente sofrem a
repressdo do poder publico. O arrocho salarial se intensifica, aumentando a concentracdo de
renda por meio da transferéncia de renda do trabalhador para o setor publico e deste para o
privado. Esta época é também marcada por forte sentimento ufanista pela conquista da copa
de 70 e pelo milagre brasileiro.

O governo mantém firme controle sobre a estrutura sindical, forcando a sua virada
para o assistencialismo, com o estrito controle do uso do imposto sindical em atividades dessa
natureza e proibindo o seu uso em atividades reivindicatérias. Com a eliminagao dos partidos
politicos antigos e o bipartidarismo, o sindicato perde o significado politico. As negociacdes
coletivas sdo formalmente mantidas, mas agora elas sdo dirigidas pelos “pelegos”, se
concentram mais em exigéncias de manutencdo das condicdes de emprego previstas em lei e
sao0 voltadas mais para o Estado do que para os patrdes. Devido as alteragdes promovidas pelo
governo JK na industrializacdo do pais, uma nova casta de trabalhadores desponta, melhor
remunerados, menos politizados e mais instruidos, essa classe tem fraco vinculo com os
sindicatos e muitas vezes questiona seu significado (LOBOS, 1988).

Durante todo o periodo ocorrem movimentos localizados, na maioria das vezes
buscando recuperar perdas de poder aquisitivo, que, j4 em 1968, atingiam entre 35 e 40%.
Porém, a politica de arrocho é importante pilar do regime e as conquistas sindicais sdo raras e
pequenas, ao contrdrio da repressdo imposta a estas mobilizacdes. Segundo Lobos (1988) é
um periodo de acumulagdo de forcas, onde muitas vezes as entidades sdo levadas a reboque
pelos trabalhadores.

Ao mesmo tempo, se sucedem importantes acontecimentos que pdem em cheque o
regime. Nas eleicdes de 1974 a oposi¢ao impde fragorosa derrota ao governo, o que o forca a
tomar medidas drasticas para manter a maioria no Congresso, que € fechado e tem diversos de
seus membros cassados. Outros eventos também colaboram para o questionamento do regime,
como as mortes entre 75 e 76 de Vladimir Herzog e do operdrio Manoel Fiel Filho nos pordes
do DOI-CODI em Sdo Paulo, que desencadeiam o inicio da abertura democrética “lenta e
gradual” (MOVIMENTO SINDICAL, 2000).

As entidades permanecem sob forte repressdo até o final da década de 70, quando
eclodem diversas manifestacdes exigindo melhorias nos saldrios e condi¢des de trabalho. Este
movimento surge no ABC paulista, onde se localizam industrias tecnologicamente avangadas,
de relativo porte, que empregam operdrios jovens e semiqualificados em condicdes de
trabalho exigentes, e que tem lucros considerdveis (LOBOS, 1988). Sem ddvida alguma, o

mais relevante representante desta época € o presidente do sindicato dos metaldirgicos de Sao
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Bernardo, Luis Indcio Lula da Silva, conforme afirma Lobos (1988, p.105): “bastava uma
convocacao de Luis Inécio da Silva para que 70 ou 80 mil trabalhadores do ABC paulista se
congregassem num local publico”.

Segundo Santana (1999), os pilares desse novo movimento seriam a critica radical aos
mecanismos de atrelamento do sindicato ao Estado, a luta por liberdade e autonomia sindical,
tanto do Estado, quanto dos partidos politicos, e a organizacdo pela base. O sindicato dos
metalirgicos da regido abrigava na época um grupo de sindicalistas denominados “auténticos”
que buscavam se diferenciar tanto dos “pelegos”, quanto dos antigos sindicalistas de antes do
golpe, especialmente os comunistas. Essa ruptura seria usada muitas vezes como uma
ferramenta retérica e ndo representaria exatamente a realidade dos fatos. Existem muitos
pontos de contato entre este movimento denominado de “novo sindicalismo” e os sindicalistas
de antes de 1964.

Na verdade, segundo o mesmo autor, tanto os pontos de critica em relacdo ao passado
(como o populismo, o sindicalismo de cipula e sem base e com foco de inser¢do restrito) nao
se sustentam (conforme ja foi dito antes), quanto as novas praticas adotadas muitas vezes
reproduziram outras outrora criticadas.

O estabelecimento deste corte da trajetoria, muitas vezes, levou este movimento a
encarar problemas tradicionais como se fossem novos, e que suas solucdes dependeriam
basicamente da ado¢do de uma nova postura e de vontade politica, 0 que muitas vezes se
revelou insuficiente. A prépria revisdo feita por nés do periodo anterior ao golpe revela

semelhanga com a consideracao de Santana (1999, p. 112), que afirma:

Na base da critica [...] ao ‘sindicalismo do passado’, [...] encontramos uma confusio
entre o sindicalismo que despontou de imediato pds-1964, caracterizado pelo
‘peleguismo’ e pelo distanciamento da base [...], e aquele vigente antes do golpe, no
qual observamos a preocupag@o constante com a aproximacdo e incorporagdo das
massas as suas entidades representativas e em ‘voltar estas entidades para a luta’. O
tipo de sindicalismo que se tornou dominante no imediato pés-1964 era liderado por
forcas conservadoras que hd muito ja atuavam no meio sindical, em disputa com os
comunistas, € que, gracas ao apoio e a interven¢do dos militares, foram alcadas ao
primeiro plano apds o golpe.

De qualquer forma, o fato concreto é que este movimento logrou €xito em retomar a
acdo reivindicatéria dos sindicatos e isto em uma época, no minimo, desfavordvel. Esta
mobilizacdo persistiu apés a redemocratizacdo do pais, as greves e as reivindicagdes se
tornaram freqiientes, € o movimento logra importantes vitdrias, que se concretizam nos
avancos da Constituicdo de 1988, onde finalmente obtém de forma duradoura a autonomia

sindical frente ao poder publico.
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Importante lembrar deste periodo, o fim do sistema de bipartidarismo e a formacao de
novos partidos, especialmente o Partido dos Trabalhadores — PT, que teve influéncia decisiva
desse movimento na sua fundagao, como também o teve a Central Unica dos Trabalhadores —
CUT. A formacgdo de outra central sindical, a CGT, a partir do CONCLAT - Congresso
Nacional da Classe Trabalhadora, também data do periodo e foi conseqiiéncia de
desentendimentos na discussdo quando da formagdo da CUT. Parte da CGT, mais tarde, deu
origem a Forg¢a Sindical.

A Constituicao de 1988 € um importante marco de inicio da acdo sindical para uma
imensa categoria de trabalhadores, os servidores publicos. Explicitamente proibidos de serem
sindicalizados, € a partir da nova Carta Magna que a organizacdo sindical de fato, j4 existente
desde as greves de diversas categorias de servidores (professores, médicos e servidores da
saude, servidores do judicidrio, entre outros) no final da década de 70, passa a ser de direito,
participando inclusive da formacdo da CUT na década de 80 (Pereira, 2006).

Segundo Castro (2006), a categoria dos servidores publicos, com seus altos indices de
sindicalizagcdo, serd importante for¢a propulsora da CUT, ja que o sindicalismo no setor
privado estd cada vez mais enfraquecido e as politicas neoliberais de “Estado minimo”
exigem maior mobilizacdo desses trabalhadores na defesa de seus interesses.

A redemocratizacdo trouxe uma melhoria na convivéncia entre governo, patrdes e
empregados, mas também foi época de grave recessdo econdmica, inflagdo alta e desemprego.
Embalado ainda pelas vitérias logradas no periodo anterior, 0 movimento se manteve bastante
atuante.

Leite (1997, pl16) afirma que a década de 80, apesar de ser chamada de “década
perdida”, experimentou significativos progressos com a reorganizacdo dos movimentos
sociais. Isso levou a um processo inédito de organizacdo social, que se alimentava da
redemocratiza¢do, € a0 mesmo tempo, era realimentado por ela. Neste contexto, segundo a
autora, o sindicalismo também teve vigoroso fortalecimento, constituindo-se num importante
ator social da transicio democritica. “Os sindicatos cresceram em representatividade,
estreitaram suas relacdes com as bases, organizaram-se em centrais sindicais, federagcdes e
confederacdes fora da estrutura oficial, e conseguiram incrementar substancialmente a
negociacdo direta com o patronato”, na contramao do movimento sindical no resto do mundo,

que experimentava processo generalizado de enfraquecimento.
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1.2 CONTEXTO ATUAL DO MOVIMENTO SINDICAL

Apesar de tardio, o processo de enfraquecimento que afetava os sindicatos em outros
paises, finalmente desembarca no Brasil, no principio da década de 90, com o governo de
Fernando Collor de Mello, o primeiro presidente eleito pelo voto direto depois da ditadura.
No plano internacional, com a nova ordem mundial, possibilitada pelo fim da Guerra Fria
(ordem bipolar), passamos a ter uma supremacia praticamente onipotente dos Estados Unidos
(ordem unipolar). Neste contexto surge o chamado consenso de Washington (1989) “cujo
receituario, em bases neoliberais, recomendava a volta do Estado minimo” (MOVIMENTO
SINDICAL, 2000, p. 27).

Segundo o mesmo texto, apoiada nestas teorias ditas modernas esta nova ordem esté
sob a hegemonia das grandes empresas transnacionais, que dominam as agéncias
multilaterais, como o BIRD (Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento —
Banco Mundial), OCDE (Organizacdo de Cooperacdo para o Desenvolvimento Econdmico), a
OMC (Organizagcao Mundial do Comércio), o FMI (Fundo Monetario Internacional), e impde
0 seu receitudrio aos governos de paises pobres, sem preocupacdo com seus reflexos sociais.
O questionamento do papel do Estado enquanto provedor do bem-estar social, o declinio das
ideologias, o impulso a revolugdo tecnoldgica, a ampliacdo da robdtica, o enfraquecimento
das organizacdes sindicais e a reformulacdo das relacdes de trabalho sdo alguns dos pontos
desta pregacao.

No Brasil, a politica econdmica neoliberal implementada por Collor joga o pais numa
crise recessiva, aumenta o desemprego, ao abrir abruptamente o mercado nacional e forcgar as
empresas a uma reestruturacdo produtiva, gerando desafios a0 movimento sindical, pela perda
abrupta de suas bases (LEITE, 1997).

Segundo Aradjo, Cartoni e Justo (2001), este processo de reestruturacdo ocorre com a
introducdo de inovacdes tecnoldgicas e de novos métodos de gestdo da forca de trabalho,
aliados a tentativas de desregulamentacdo do mercado de trabalho e flexibilizagdo dos
contratos. Acarreta conseqiiéncias como a precarizagdo e informalizacdo do trabalho, e o
crescimento do desemprego, ampliando a fragmentacdo dos coletivos de trabalhadores, com
forte impacto sobre as organizacdes sindicais. No Brasil, estas transformacdes comegaram
pelo setor metal-mecanico, com a introdu¢do do chamado modelo japonés.

Castro (1997, p. 3 e 4) mostra que este novo paradigma se legitima, a partir de
suposicdes como: “sendo a produgdo flexivel, também o trabalho deveria sé-lo, fosse em suas

condig¢des de contratacdo, em seu uso, enfim, nas formas de sua regulacao”. Em contraposicao
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ao antigo modelo taylorista-fordista de producao e a institucionalidade do welfare state, este
novo modelo se sustentard em dois movimentos: “por um lado, o da reconstru¢do do
imagindrio (gerencial, sindical e social) com respeito ao trabalho e seu gerenciamento; por
outro, o da gestacdo e generalizacio de uma nova normatividade que presida o
relacionamento entre os atores”.

Resumidamente, a reestruturacdo produtiva se assenta em praticas como a
flexibilizacdao dos contratos de trabalho e da gestdo da mao-de-obra, a precarizacdo de postos
de trabalho, com a terceirizagdo, a acelerada ado¢ao de inovagdes tecnoldgicas destinadas
principalmente a substituir os trabalhadores, o modelo japonés (toyotismo, producdo enxuta,
kanban, CCQ, etc), a desregulamentacdo do mercado de trabalho e o enfraquecimento dos
sindicatos, entre outros. Estes fatores aliados as praticas neoliberais dos governos, que
privilegiam a politica econdmica (principalmente pela busca muitas vezes inconseqiiente da
reducdo de despesas e investimentos, através de politicas fiscais recessivas) em detrimento da
social, e a globalizacdo, internacionalizacdo e supremacia da atividade financeira em
detrimento da produtiva, t€m acarretado toda uma desestruturacdo do mercado de trabalho,
conseqiientemente reduzindo o poder das entidades sindicais.

Castro (2006), apesar de identificar todas as conseqiiéncias sociais negativas desse
processo, considera que ndo devemos ter nostalgia do periodo taylorista/fordista,
caracterizado, segundo ele, pela automagdo dedicada e produ¢cdo em massa, trabalho sem
autonomia e iniciativa, disciplina e hierarquia rigidas, e tarefas repetitivas e controladas (cuja
ilustragao mais perfeita € o filme “Tempos Modernos” de Charles Chaplin), situacdo bastante
alienante, onde o trabalhador é quase uma extensdo da maquina que opera. O welfare state é
considerado pelo autor como, mais do que uma conquista da social-democracia da época, uma
compensacgao por esta situacdo, e que estava perfeitamente inserido no parametro tecnolégico
da época, atenuando as suas maiores mazelas.

Segundo o mesmo autor, o surgimento do novo parametro produtivo, proporcionado
pela revolucdo micro-eletronica, traz consigo um horizonte novo de trabalho, muito mais
satisfatorio, com mais autonomia e possibilidade de participacdao do trabalhador. O problema
€ que o capital se apropriou desse cendrio, assim como se apoderou também da globalizagao e
da politica, e fez as alteragdes que lhe convinha. Ele observa, porém, que nada esta perdido,
mas sim em disputa, cabendo ao trabalhador se organizar para disputar esse projeto, € a
reforma da estrutura sindical € importante também nesse sentido.

Em relacdo ao caso brasileiro, é possivel observar que os presidentes que sucederam

Collor, tanto Itamar Franco quanto Fernando Henrique Cardoso (FHC), deram continuidade a
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estas politicas através de uma série de medidas tomadas contra os trabalhadores, conforme

arrolado por Nogueira (2002, p. 8):

Uma série de medidas tomadas na década de 90, entre as quais a participacdo nos
lucros e resultados, a desindexag@o salarial, a rejeicdo da convencdo 158 da OIT
(que limita a demissao de trabalhadores), as cooperativas profissionais, a contrata¢ao
por tempo determinado, o trabalho em tempo parcial, o banco de horas, a suspensao
tempordria do trabalho, a garantia de emprego com reducdo do FGTS, a introducdo
de mecanismos de mediacdo de conflitos individuais e coletivos, flexibilizaram a
prépria CLT.

Neste contexto, a realidade dos sindicatos foi afetada de inumeras maneiras. O
desemprego e a precarizacdo das relacdes de trabalho acarretaram como conseqiiéncia a
reducdo da base dos sindicatos, pela diminui¢do de trabalhadores sindicalizados, em fungdo
do desemprego, e a dificuldade em representar essa nova forca de trabalho resultante do
processo de terceirizacdo, que muitas vezes trabalham no mesmo local, mas ndo estdo
registrados como a mesma categoria profissional. O desemprego leva ainda a mudanca nas
reivindicagdes dos sindicatos, uma vez que antigas bandeiras sdo abandonadas e a
preocupacdo € quase total com a manutengdo do emprego. A prépria estabilizacdo da
economia levou muitas vezes os sindicatos a revisarem suas reivindicacdes por aumento
salarial, aceitando propostas muito aquém do solicitado.

A atuagdo dos sindicatos frente as inovagdes tecnoldgicas é uma dessas bandeiras
abandonadas. Cotanda (2003) faz uma andlise das cldusulas e/ou acordos celebrados entre os
anos de 1993 e 2000, por sindicatos filiados a CUT, envolvendo a negocia¢do de pontos da
inovacdo tecnolodgica que afetava as empresas. Ele avalia a postura dos sindicatos frente a
inovagdo, através do estudo dessas cldusulas contratadas, cujas redacdes sdo
predominantemente genéricas, contingentes e defensivas. O impressionante neste estudo é
que, apesar da dificuldade dos sindicatos em estabelecer cldusulas desse tipo nos contratos,
poucas tiveram efetividade que redundasse em algum ganho para os trabalhadores. Um dos
aspectos que impediram o progresso desta acdo € a propria limitacdo dos sindicatos em
compreender e formular alternativas a estas politicas, em razdo muitas vezes de caréncia de
estrutura e pessoal.

Pereira (2006) aborda outro aspecto importante do periodo, qual seja, a judiciariza¢ao
dos conflitos coletivos de trabalho no Brasil. Este movimento se deu em vdrias frentes.
Primeiro, pela omissao dos sucessivos governos em relagio aos direitos da Constituicao, que
dependiam de regulamentacdo, o que impediu a aplicacdo deles. Outro fator apontado pelo
autor se refere a desindexacdo salarial, que acarretou enormes perdas salariais, e cuja

ilegalidade s6 se perpetrou face a permissividade do poder judicidrio. A aprovagdo de normas
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que revogavam pontos da CLT, junto com outras que buscavam enfraquecer e controlar os
sindicatos e as negociagdes coletivas, também esta elencada entre esses fatores.

A constante busca da arbitragem do poder judicidrio para resolver problemas
relacionados ao trabalho, individualiza esses conflitos, na medida em que, muitas vezes, o
trabalhador o faz por conta propria. Isto enfraquece ainda mais a atuacdo sindical, seja pela
reducdo da participacdo do trabalhador nas entidades, seja pelo questionamento da sua
utilidade, uma vez que as solug¢des dos conflitos independem da atuacdo sindical. A opcao do
governo FHC pela transferéncia da solucdo dos conflitos trabalhistas para a esfera do
judicidrio, aliada a influéncia do poder executivo sobre o poder judicidrio, através da
nomeagdo de varios membros novos, principalmente nos 8 anos deste governo, e ao cardter
politico de boa parte dos entendimentos dos magistrados, prejudicaram o movimento sindical.

Foi ressaltado por Araujo, Cartoni e Justo (2001), Bresciani (1997), Carvalho Neto
(2003), Castro (1997) e Nogueira (2002) o papel das Camaras Setoriais, sendo a do setor
automotivo, sem duvida alguma, a mais relevante de todas. Elas se instalaram e também se
extinguiram durante a década de 90. Para alguns, esta iniciativa se traduziu em avangos, pois
permitiu pela primeira vez que os sindicatos participassem do planejamento produtivo de
diversos setores, debatendo junto com o governo e o empresariado alternativas para
solucionar a crise que afetava diversos segmentos da industria nacional, propondo politicas
para mao-de-obra e pactuando acordos que garantissem e alavancassem os empregos. Outros
autores se referem a esta iniciativa como um abandono pelos sindicatos da postura de
confronto e sua cooptacdo pelo capital, especialmente a CUT. Estas camaras, aparentemente,
acabaram por falta de interesse dos representantes do governo, na gestdo FHC, em continuar
as reunides, até que foram abandonadas.

Quanto aos trabalhadores do servigo publico, estes foram atingidos pela crise fiscal
que se abateu sobre todas as esferas de governo. A facilidade de obter recursos externos
durante a década de 70, endividou diversos paises, entre eles o Brasil. A fatura dessa divida
comegou a ser cobrada a partir dos anos 80, com juros bem maiores do que aqueles que
haviam sido contratados. A necessidade de cortar despesas para fazer frente a estes
compromissos atingiu severamente os servidores, tanto pelo corte de saldrios quanto pelo
sucateamento do servico publico, em que a Lei Complementar 101/01, Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi uma das maiores expressdes normativas. Por outro lado, o
entendimento neoliberal da necessidade do Estado minimo retirou da esfera estatal algumas
de suas atribuicdes, enxugou quadros, por meio de planos de demissdes voluntarias (PDV) e

privatizou vdrias empresas publicas. Os servidores foram apresentados como uma casta, cujos
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privilégios eram demasiado onerosos para a sociedade (o proprio Collor era conhecido como
o “cacador de marajas”, sendo este um dos motivos da sua elei¢do).

O governo Lula (2003-2010), apesar de ter sustado o processo de flexibilizacdo da
CLT, iniciado na década de 90, retirando da pauta do legislativo o projeto do governo
anterior, que subordinava o legislado ao que fosse negociado entre os sindicatos, ndo evitou a
continuidade deste processo de enfraquecimento. Inclusive algumas atitudes, como a reforma
da previdéncia, aprovada em 2003, que afetou principalmente o setor publico e,
especialmente, a politica econdmica, que revela varios pontos de continuidade com a de seu
antecessor, principalmente nos aspectos monetdrio e fiscal recessivos, tem contribuido para
este enfraquecimento. A proposta de reforma sindical, que serd analisada mais profundamente

no préximo tépico, é uma tentativa, segundo o governo, de reverter essa debilidade.

1.3 A PROPOSTA DE REFORMA SINDICAL

A proposta de reforma encaminhada pelo governo, como ja foi dito antes, € composta
por uma proposta de emenda constitucional (PEC), que estd em anélise no Congresso, e por
um anteprojeto de lei, que serd analisado depois da aprovacdo da PEC, uma vez que vérios de
seus artigos dependem dessa alteracdo na Constituicdo, para ndo serem depois declarados
inconstitucionais. Porém, esse anteprojeto ja é conhecido, e foi inten¢do do governo divulga-
lo, alegando ser isso uma questdo de transparéncia e, assim, evitar especulacdes sobre as reais
intencdes da PEC.

Este ponto estd dividido em duas partes. A primeira compreende uma andlise da real
importancia e conveniéncia da reforma sindical, e a segunda € uma andlise do projeto de

reforma em si.

1.3.1 A necessidade de reformar a legislacao sindical

A necessidade de alterag¢do na estrutura sindical é abordada por diversos autores como
Santana (1999), Carvalho Neto (2003), Castro (2006), Carneiro (2004), Galvao (2004),
Felicio (2004) e Gongalves (2004). Determinar exatamente desde quando esse debate €
travado, ndo € fécil, mas é possivel concordar com Gongalves (2004, p. 115), que afirma que
“a estrutura sindical brasileira € questionada pelos trabalhadores desde quando foi instaurada
na década de 30”, uma vez que foi fruto de medidas autoritdrias. Porém, ao mesmo tempo em

que a estrutura era questionada por alguns, ela era apoiada por muitos outros, ja que,
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conforme afirma Castro (2006 p. 91), “era um fator de inclusdo do obreiro na légica produtiva
que vinha sendo implantada” e, conclui mais adiante (p. 92), “para se obter a efetivacio e a
garantia reais de alguns direitos basicos pelo Estado [...] abre-se mao da liberdade”.

Essa discordancia ficou demonstrada quando, ao relatar o histérico do movimento
sindical em um tépico anterior, foram elencadas diversas tentativas de alteracdo dessa
estrutura, como por exemplo, a organizacao nos locais de trabalho e a tentativa de formacgado
de entidades sindicais horizontais de abrangéncia nacional, como a CGT. No entanto, € com o
advento do chamado “novo sindicalismo”, que a estrutura foi questionada de maneira mais
incisiva. Santana (1999, p. 109) afirma que “um dos argumentos mais utilizados pelos ‘novos
sindicalistas’ para se distinguirem das liderancas do passado era a posicao critica diante da
estrutura sindical corporativa brasileira, vista como um entrave imposto ao movimento dos
trabalhadores”.

Este questionamento é um dos principios da CUT, conforme afirma Castro (2006 p.

108 e 109):

Desde os primérdios do movimento sindical combativo contemporaneo, vé-se pois
que estd presente a postulacdo da superacdo da estrutura sindical varguista. A
Central Unica dos Trabalhadores — CUT, posteriormente, assumird desde sua
fundagdo as bandeiras da liberdade e autonomia sindical, forjadas na atuagado efetiva
das entidades e ndo na representacdo cartorial.

A necessidade da reforma sindical se imp0s com mais vigor também a partir do
enfraquecimento das entidades com a reestruturacio produtiva. Mas Castro (2006, p. 124) vai
além: “essa crise, portanto nao foi s resultado do impacto da ofensiva neoliberal, mas
também a conseqiiéncia da inadequacdo e ineficicia das respostas que o movimento tentou
dar a ela”. Aponta ainda que € uma crise de representatividade. Primeiramente porque a base
sindical diminuiu, mas também porque as entidades ndo conseguem mais representar as novas
reivindicagdes e perspectivas de vida dos trabalhadores.

Segundo Carvalho Neto (2003), a “carapaca corporativa varguista” a0 mesmo tempo
em que protege os sindicatos, reforca a tendéncia de baixa representatividade dos mesmos. O
monopodlio da representacdo, aliado ao recurso facil propiciado pelo imposto sindical,
perpetua o chamado “sindicato de carimbo” ou ‘“sindicalismo fantasma”, sem qualquer
representatividade. A pulverizacdo dos sindicatos é outro fator apontado pelo autor para a
baixa representatividade, relatando a existéncia de 7.612 sindicatos no Brasil em 1992!,

Afirma ainda, que as federacdes e confederacdes existentes hoje representam, em sua maioria,

" Conforme o IBGE em 2001, ano da tltima pesquisa sindical disponivel, existiam 11354 sindicatos de
trabalhadores no Brasil. Fonte www.ibge.gov.br



24

a ctipula do “sindicalismo fantasma”. Para alterar esse quadro de representatividade, o autor
considera que precisariamos de mudangas na estrutura sindical.

Em relagdo a atual estrutura sindical do Pais, Gongalves (2004) afirma “esta estrutura
ja dura mais de sete décadas e nunca foi alterada. Ela estd envelhecida, totalmente defasada.
Hoje, o Brasil vive outro momento histérico. Estdo criadas as condi¢des para a conquista da
liberdade sindical e para acabar com a anacrOnica tutela do Estado”. Da mesma forma

Carneiro (2004) afirma:

E preciso aperfeicoar a estrutura sindical brasileira. Ndo d4 para jogar tudo fora,
como pregam alguns defensores de uma pretensa autonomia e liberdade sindical,
mas também ndo d4 para justificar estas distor¢des. No debate em curso sobre a
reforma sindical, € preciso evitar estes dois extremos equivocados. Nao podemos dar
brechas para a maior fragmenta¢do do sindicalismo, que seria inevitdvel com a
implantacdo do pluralismo, e nem permitir a asfixia financeira das entidades
sindicais com o fim das contribui¢des compulsérias. Mas também ndo podemos
aceitar as atuais excrescéncias.

Enfim, na revisdo feita sobre o tema, ndo foi encontrada oposi¢cdo a necessidade de
alteracOes na legislacdo e estrutura sindical, ainda que existam divergéncias em relacdo aos
pontos que devem ser alterados. Da mesma maneira, em relacdo a conveniéncia da medida,
ninguém defende que o momento nao seja adequado para se propor mudancgas. O que ainda se

discute, € se essas alteracdoes devem ser mais debatidas ou ndo.

1.3.2 Analise da proposta do FNT

A exposi¢do da proposta de reforma serd feita somente sobre seus pontos de maior
interesse. Nao serd feita diferenciacdo entre o que estd na PEC ou no anteprojeto, que serdo
tratados como um todo. Nesta parte, além do projeto em si (FORUM NACIONAL DO
TRABALHO, 2005), serao utilizados uma reportagem especial retirado do sitio da Agéncia
Camara de Noticias, da Camara Federal (MARIZ e ROSSI, 2006) ¢ a Ata da 1?* reunido
plendria do Férum Nacional do Trabalho (REUNIAO DA PLENARIA DO FORUM
NACIONAL DO TRABALHO, 2004), retirado do sitio do MTE. Logo apds esta exposicao,
feita sob a forma de tépicos, estardo dispostas andlises de diversos autores sobre o tema, €
para concluir essa parte do referencial tedrico, serd apresentado um apanhado de diversas

noticias dos sitios das Agéncias Camara, da Camara Federal, e Senado.
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1.3.2.1 A proposta do FNT

a) reconhecimento da entidade: atualmente nido existe necessidade de reconhecimento
da entidade por parte do Estado para ela se constituir, 0 Ministério do Trabalho somente faz o
registro das entidades. A proposta estabelece que o sindicato somente obterd a personalidade
sindical, se cumprir determinados requisitos de representatividade, de participacao
democratica dos representados e de agregacdo, os quais serdao especificados por lei ordindria.
A representatividade poderd ser comprovada, quando a entidade contar com a filiagao de pelo
menos 20% dos trabalhadores no seu ambito de representacdo, ou derivada, quando
transferida de central sindical, confederacdo ou federacdao que tenha taxa de sindicalizagcdo
acima do exigido para a preservacdo da sua personalidade sindical e suficiente para a
aquisicdo ou manutencdo dessa personalidade pela entidade beneficiada. Os sindicatos
constituidos pelo critério de representatividade derivada serdo parte da estrutura organizativa
da entidade sindical responsdvel pela sua criacdo. O projeto estabelece regras de transicdo
para as entidades atingirem os indices de representatividade, findo o qual elas perderdao sua
personalidade sindical, caso ndo os atinjam.

b) unicidade sindical: atualmente ndo € possivel existir mais de um sindicato da
mesma categoria em uma base minima, correspondente ao territério de um municipio. O
projeto acaba com esta proibicdo, mas ao mesmo tempo permite a exclusividade de
representacdo, desde que o sindicato tenha obtido registro antes da vigéncia da nova
legislagdo, tenha 20% de sindicalizados na sua base de representacdo (ndo pode ter
representatividade derivada) e tenha adequado seus estatutos a normas democriticas com
aprovacdo em assembléia amplamente convocada. Estas normas serdo definidas pelo
Conselho Nacional de Rela¢des do Trabalho — CNRT.

Estes dois pontos acima impedirdo que o pais ratifique a Convengao 87 da OIT, que
garante a liberdade e autonomia sindicais.

C) organiza¢cdo por ramo/setor: o projeto acaba com a organizagdo por categoria
profissional. O novo enquadramento se dard por setor econdmico e ramo de atividade
econOmica, que serdao definidos pelo CNRT. A inten¢do é que todos os trabalhadores de uma
empresa sejam representados por um unico sindicato, incluindo, por exemplo, os
trabalhadores terceirizados.

d) fim do imposto sindical: as contribuicdes confederativa e assistencial serdo extintas
a partir da vigéncia da nova lei. A contribui¢do sindical serd extinta gradualmente. Em seu

lugar serd estabelecida a contribuicdo de negociacdo coletiva, fundada em participacdo na
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negociacgdo coletiva ou no efeito geral do seu resultado, fixada em assembléia geral, e que serd
de até 1% da remuneracdo recebida no ano anterior, paga no minimo em trés parcelas. Esta
contribuicdo serd destinada as centrais sindicais (10%), federa¢des (10%), confederacdes
(5%), sindicatos (70%) e ao Fundo Solidario de Promocao Sindical — FSPS (5%). O valor sera
descontado na remuneracao e de pagamento obrigatério para filiados e nado-filiados. Quando
mais de um sindicato participar da negociacdo, o rateio serd proporcional ao indice de
sindicalizac@o de cada um.

e) representacdo no local de trabalho: esta representagdo serd unica e tem por
objetivo possibilitar o entendimento direto com a empresa. Serd instalado por iniciativa do
sindicato ou de 20% dos trabalhadores com mais de 6 meses na empresa, serd proporcional ao
nimero de trabalhadores e se dard por eleicio direta. O mandato serd de 3 anos e o
representante terd garantida a mesma estabilidade dos dirigentes sindicais, além de crédito
mensal de horas e um local adequado dentro da empresa para o exercicio da fungdo. Esta
representacao exigird um numero minimo de trabalhadores na empresa para ser instalada: nos
trés primeiros anos de vigéncia da lei minimo de 100 trabalhadores, nos trés anos seguintes 50
trabalhadores e posteriormente 30 trabalhadores.

f) centrais sindicais: as centrais serdo legalizadas, mas estardo também sujeitas a
critérios para o seu reconhecimento. Deverdo conduzir o didlogo social e as negociacdes
tripartites, e poderdo participar da negociacido coletiva, mas ndo poderdo celebrar contrato
coletivo.

g) negociacdo coletiva: serd o eixo para as novas relacdoes de trabalho, podendo
ocorrer em qualquer nivel (desde nacional até em uma unica empresa) e a qualquer tempo,
mantendo-se uma data de referéncia para a renovacao do contrato, que terd vigéncia por até 3
anos. As cldausulas de contratos de nivel superior (celebrado por federacdes e confederacoes)
podem obrigar o sindicato que ndo requerer sua exclusido dele até a data da assinatura, que
entdo estard automaticamente vinculado a elas. A negociagdo coletiva serd estendida também
ao servigo publico, mas dependerd de regulamentagdo em legislacdo especifica.

h) greve: passa a ser direito fundamental do trabalhador. A principal modificacdo esta
relacionada ao fim do julgamento de mérito ou objeto da greve pela justica do trabalho, que
passa a intervir somente em caso de atos ilicitos. Aumenta o prazo para a notificacdo ao
empregador, que passa a ser de 72 horas. Outra modificacdo importante diz respeito a conduta
anti-sindical, que serd abordada a seguir.

i) Conselho Nacional de Relacdes do Trabalho: serd um Orgdo tripartite, cujas

atribuicdes serdo: propor diretrizes de politicas publicas e avaliar programas e acdes
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governamentais no ambito das relagdes de trabalho, propor os setores econdmicos e ramos de
atividade econdmica da organizacdo sindical, propor as normas estatutdrias a serem
obedecidas pelos sindicatos que aderirem a exclusividade de representacdo, entre outras. O
CNRT tera suas atividades custeadas pelo FSPS.

J) conduta anti-sindical: o projeto tipifica as condutas anti-sindicais, que sao aquelas
que tenham por objetivo impedir ou limitar a liberdade de a¢do sindical e impde penalidades
(multa) para coibir essas atitudes. As condutas anti-sindicais estdo vinculadas a discriminacao
do trabalhador em funcdo de ser sindicalizado ou participar de greve, substitui¢do dos

trabalhadores em greve em niimero superior ao permitido pela lei, entre outras.

1.3.2.2 Aspectos positivos e negativos da proposta

Carvalho Neto (2003) em artigo anterior a proposta do FNT defende como
pressupostos principais para uma reforma sindical a liberdade e autonomia sindicais, com o
fim da unicidade e do imposto sindical, e as organizag¢des por local de trabalho — OLT. O
autor defende a adocdo sem restricdes da Convengdo 87 da OIT, ou seja, os trabalhadores
poderem criar quantos sindicatos desejarem. Ele ndo tem preocupacdo com a excessiva
fragmentacdo do movimento, pois defende que essa fragmentacdo ja existe pelo excessivo
nimero de entidades, mesmo com a unicidade, e que com o fim dela, aliada ao fim do
imposto sindical (substituido por uma taxa de custeio votada em assembléia sindical),
acabariam os sindicatos de “carimbo”, privilegiando as entidades mais representativas. Em
virtude da dificuldade advinda da implantacdo imediata da Convenc¢do 87 da OIT e da crise
financeira pela qual passam as entidades, ele admite um periodo de transicdo para a ado¢dao
desses dois pontos.

As OLT’s sdo condi¢do de sobrevivéncia sindical, segundo o mesmo autor, pois
aumentam a ligacdo entre o sindicato e a base, favorecem a negocia¢do entre as partes e
auxiliam na gestdo participativa das empresas. Os membros da OLT devem ter estabilidade.
Ele ainda critica a interven¢do do poder judicidrio nas relacdes entre sindicatos, como, por
exemplo, na decretacdo de ilegalidade de greves e defende a negociacdo coletiva, em
contraposicdo ao confronto, como melhor saida para intervir no processo de reestruturagao
produtiva. Em entrevistas realizadas com as principais centrais sindicais®, afirma que tanto as

correntes majoritarias da CUT (ligadas ao Partido dos Trabalhadores) quanto a Forca Sindical

? Segundo o autor essas entrevistas baseiam-se em 83 depoimentos de dirigentes sindicais e empresariais,
colhidos de 1994 até 2001 em seis pesquisas realizadas por ele sobre vdrios setores do sindicalismo brasileiro.
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se declaram favordveis ao fim da unicidade e do imposto sindical, porém correntes
minoritdrias da CUT (ligadas ao Partido Comunista do Brasil e as origindrias do antigo
Partido Comunista Brasileiro) e a CGT (Central Geral dos Trabalhadores) sdo contrarias.

Castro (2006), analisando o projeto do FNT, o considera completo e abrangente, e que
contempla todos os pontos defendidos por ele como fundamentais numa reforma sindical.
Apesar de defender a ratificagdo da Convencao 87 da OIT como melhor forma de organizacdo
das entidades, entende que a proposta feita pelo férum a respeito da unicidade, com a criagdo
da exclusividade de representacdo, foi o consenso possivel dentro daquele espaco. Considera
este mecanismo um avango, uma vez que exige a comprovacdo de indices de
representatividade. Da mesma forma, a exigéncia de reconhecimento pelo Estado da
personalidade sindical, por ato vinculado e ndo discriciondrio, conforme o autor ressalta, é
considerado indispensdvel, uma vez que foi mantida a possibilidade de exclusividade de
representacao.

O fim do imposto sindical e sua substitui¢do por outra forma de contribui¢do, também
compulsdria e ampla, mas que depende de aprovacgao da base, € saudado como avango por ele,

3

pois acaba com o “sindicato cartorial”. Aborda ainda, o fim da organizagdo por categoria
profissional, a qual considera, junto com as mudancas anteriores, o fim da influéncia varguista
no movimento. Esta nova organizacdo permite que um sindicato possa representar todos 0s
trabalhadores de uma empresa, incluindo terceirizados, e € considerada fundamental dadas as
complexas alteracdes ocorridas atualmente na organizacao do trabalho. O fortalecimento das
centrais € outro ponto defendido pelo autor, pois entende que o atual grau de inter-
relacionamento da economia capitalista moderna precisa de intensa atuagdo intersindical.

A OLT e a negociacgdo coletiva, no entanto, sdo pontos que deixam a desejar segundo
ele. A OLT foi um ponto de muito conflito com a classe patronal durante os debates do férum,
por isso considera os avangos timidos ainda em relacdo ao que seria necessdrio,
principalmente em relagdo a sua composi¢cdo numérica, por ser ancorada em cauteloso
processo de transicdo. J4 a negociacdo coletiva, € criticada por ndo deixar clara a
possibilidade e a forma das negociagdes diretas com as empresas, e ao limitar a abrangéncia
do contrato coletivo ao ambito municipal, e em caso de impasse permitir a celebracdo de
contrato coletivo por qualquer entidade participante, o que pode ser a pior solucgdo.

O fim do julgamento do mérito da greve é considerado ponto positivo, assim como a
criacdo do Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho, necessario como sistema de auto-

regulamentacdo, evitando a proliferacdo de normas legais, e, também, a parte que trata da

justica do trabalho, que se preocupa com a eficdcia, rapidez e alcance da prestacdao
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jurisdicional. Enfim, considera o projeto factivel e aprovavel, apesar das imperfeicoes.
Argumenta que esses pontos foram o preco a ser pago pela tentativa de obtencdo de consenso
entre partes, que tém interesses muito distintos.

Navarro (2004) considera que a proposta do Férum € positiva, pois tem seu foco
voltado para a representatividade das entidades, e entende que a proposta de exclusividade de
representacdo foi uma forma inteligente de abordar a questdo do fim da unicidade sindical.
Outros pontos também elogiados pelo autor foram o fim do imposto sindical, pois limita a
quantidade de contribui¢des cobradas e fixa uma taxa maxima, a democratizacdo das elei¢des
sindicais e a organizacdo por local de trabalho. Este tltimo ponto é considerado o maior
avanco, pois € a real garantia de representatividade do sindicato, uma vez que assegura o
acesso ao interior das fabricas.

Carneiro (2004) destaca a importancia que teve a decisao do FNT de tratar a reforma
sindical e a trabalhista em momentos distintos, contrariando a posi¢do das entidades patronais
que queriam que as duas fossem tratadas juntas, porém considera que o processo apresenta
avangos e retrocessos. Considera entre os aspectos positivos principalmente a OLT, pois
assegura o acesso do sindicato ao local de trabalho, o que em muitas empresas nao ¢é
permitido. Acredita, no entanto, que este ponto ainda precisa ser conquistado, pois o patronato
fard de tudo para impedi-lo. Um outro aspecto positivo foi a saida encontrada para a dificil
questdo da unicidade sindical, com a criagdo do instituto da representacdo exclusiva, pois
dificulta a pulverizacdo e reforca a representatividade. Além dos demais, o fim do imposto
sindical, com a sua substitui¢do por uma taxa tnica, compulséria e que incentiva a negociacao
coletiva, e o reconhecimento das centrais, apesar do excessivo poder conferido a elas poder
ser perigoso, também foram incluidos entre os avangos.

Entre os retrocessos elenca a questdo do direito de greve, pois permite a empresa
contratar os chamados “fura-greves”, a questdo da arbitragem na solug¢do dos conflitos, pois
considera este um “instituto do capital”, a auséncia de definicdo quanto a negociagdo coletiva
por parte dos servidores publicos, que foi remetido para outra legislagdo ainda a ser elaborada,
e a redagdo final, que, no seu entendimento, ficou confusa. Conclui afirmando que se houver
mais avangos que retrocessos, € uma oportunidade para aperfeicoar a estrutura sindical, mas
que ainda é preciso fazer uma andlise mais aprofundada da proposta.

Vargas Netto (2004) também entende que a proposta tem pontos positivos e negativos.
Entre os positivos, cita a constitucionalizacdo das centrais sindicais e a organizacao no local
de trabalho, elementos que podem qualificar o sindicalismo no Brasil. Enquanto um (centrais)

permite a horizontalizagdo das lutas sindicais, o outro (OLT), permite o enraizamento dos
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sindicatos nos locais de trabalho. Outros pontos positivos levantados pelo autor sdo a criacao
do CNRT, a democratizacdo da legislagdo, a fim de eliminar fraudes e arbitrariedades, e a
tentativa de acabar com as entidades de carimbo. O principal ponto negativo é que a proposta
foi considerada confusa e conclui que ¢ momento de conhecé-la melhor e de articular entre os
trabalhadores para priorizar os pontos positivos dela.

Galvao (2004) entende que a proposta ndo respeita o principio de liberdade sindical ao
assegurar a possibilidade de exclusividade de representacdo, assim como quando exige a
adequacdo estatutdria das entidades que optarem por esse instituto. Critica, ainda, a
representacao derivada e a indefini¢do do texto em relagdo a coexisténcia ou ndo do imposto
sindical (que terd um periodo de transi¢cao) e da contribuicdo negocial. Considera que sdo as
principais mudancas da reforma sindical, a criacdo de sindicatos de acordo com o critério de
atividade preponderante nas empresas € o reconhecimento das centrais.

Borges (2004) considera o reconhecimento das centrais € a organizacdo na base,
sinalizagdes avancadas da proposta, pois permitem a organizacdo horizontal e nos locais de
trabalho, apesar de ressalvar a aparente concentragao de poderes nas centrais. Porém, ressalta
que a proposta apresenta pontos negativos como a excessiva concorréncia que pode ser gerada
entre os sindicatos, a proposta de representacdo exclusiva e derivada, e a negociagdo coletiva,
que pode abrir brechas para a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Felicio (2004), a época secretario-geral da CUT, entende que a proposta representa
uma oportunidade histérica de mudanca, apesar de ndo conter tudo que a central prega como
necessario. Entre os avancos cita o reconhecimento das centrais, que apesar de serem
representativas, sdo ilegais, e os critérios de representatividade para o seu reconhecimento.
Outro ponto considerado positivo € o fim do imposto sindical, lembrando que a CUT sempre
se posicionou contrdria a ele, e cita o exemplo do sindicalismo no setor publico que vive
exclusivamente da contribuicao de seus filiados, e ndo depende desse imposto. Considera a
solucdo encontrada pelo FNT em relagdo a unicidade sindical avangada e original, além de
desestimular o sindicato de carimbo, e conclui que as propostas do FNT ajudardo a fortalecer
o sindicalismo.

Gongalves (2004, p.118), a época secretdrio-geral da Forca Sindical, afirma que “a
forca sindical acredita que a proposta causard mudancas profundas no sindicalismo”. Ele
entende que o debate ocorrido no FNT foi maduro e ndo impds visdes pré-determinadas.
Como exemplo ele cita o caso da unicidade sindical, que nao foi totalmente descartada, mas
dependerd da comprovacao de representatividade para ser mantida. Ele entende ainda, que as

federacdes e confederacdes serdo fortalecidas, uma vez que participardo dos processos de
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negociacdo coletiva e assinardo acordos coletivos. Ele acredita inclusive, que isso ird evitar

que empresas se desloquem para outras localidades, para fugir de sindicatos mais atuantes.
Como ¢ possivel perceber, nao existe unanimidade a respeito da proposta do FNT, da

mesma forma como a posi¢ao de sindicatos de base ndo é conhecida, ou é pouco conhecida, o

que reforca o significado e a oportunidade do estudo a ser conduzido.

1.3.2.3 Manifestagoes de parlamentares

Neste ultimo ponto estd descrita uma selecio de diversas noticias retiradas das
agéncias de noticias dos legislativos federais. Através dos depoimentos de congressistas se
buscou evidenciar a polémica que envolve o assunto Elas estdo dispostas em ordem
cronoldgica. As versdes integrais das noticias encontram-se nos anexos (anexo A até U) na
mesma ordem em que aparecem no texto.

Em noticia da Agéncia Senado de 03 de setembro de 2004, o senador Paulo Paim
(PT/RS) defendeu teses como reconhecimento oficial das centrais sindicais, a garantia da
organizacdo dos trabalhadores por local de trabalho e da garantia da livre negocia¢do sem
prejuizo da lei.

Achamos que foram fundamentais as discussdes que ocorreram no Férum Nacional
do Trabalho e no Férum Sindical dos Trabalhadores, pois precisamos atualizar,
avancar na constru¢do de uma legislacdo eficiente e dindmica que beneficie os
trabalhadores.

No entanto, em noticia da Agéncia Senado de 22 de novembro de 2004, o senador
Paulo Paim (PT/RS) criticou a proposta de reforma sindical, afirmando que ela divide o
movimento sindical e que, da forma como esta redigido, o texto permite que o Estado interfira
indevidamente na prépria organizacdo do trabalhador. Para o senador, ndo hd motivo de se
alterar a Constituicdo, que preveé, em seu art. 8°, o principio da liberdade e da autonomia
sindical.

Em noticia da Agéncia Senado de 10 de dezembro de 2004, o senador Romero Juca
(PMDB/RR) defendeu a necessidade de uma extensa redefinicdo das normas juridicas
relativas a organizacdo sindical, a negociagao coletiva e a solu¢ao de conflitos do trabalho.
Juca destacou que no Férum Nacional do Trabalho (FNT) os participantes reconheceram a
promocao e sustentacdo do didlogo social como instrumentos fundamentais para o futuro
virtuoso das relacdes de trabalho no Brasil. Sobre a representatividade das entidades,

declarou:

a representatividade, comprovada ou derivada das representagdes de trabalhadores e
de empregadores deve estar ancorada na livre associacdo dos trabalhadores, das
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empresas, ou unidades produtivas nos sindicatos de base. Tais organiza¢cdes nao
precisam ser simétricas, devem estar em conformidade com os niveis e ambitos de
negociacdo coletiva.

Noticia da Agéncia Senado deste mesmo dia, envolvendo o senador Papaléo Paes
(PMDB/AP), informou que ele defendeu a aprovagdo das reformas trabalhista e sindical,
desde que abram caminho para que o pais possa se desenvolver economicamente, gerar mais
empregos € promover o bem-estar social. Reconheceu, entretanto, que ndo ha um consenso
entre as partes envolvidas, ou seja, trabalhadores, empregados e governo, apesar da realizacao
de vérios semindrios e da criacdo de comissdes no Congresso Nacional, no sentido de que
sejam encontradas férmulas para as mudangas, que classifica de necessdrias. Referiu ainda
que as maiores polémicas giram em torno da extin¢ao da contribui¢do sindical obrigatéria e a
manutencao ou o fim da unidade sindical.

Em noticia da Agéncia Senado de 02 de marco de 2005, o senador Paulo Paim
(PT/RS) afirmou que hd muitas divergéncias no interior do movimento sindical sobre a
reforma e que, até o momento, ndo foi estabelecido consenso. Cita também a questdo da
negociacao coletiva, destacando que ndo aceita que o acordado prevaleca sobre o legislado.

Neste mesmo dia a Agéncia Senado noticiou que a senadora Ideli Salvatti (PT/SC)
criticou a atual estrutura sindical brasileira qualificando-a como "estrutura sindical arcaica,
retrograda e com distor¢des significativas".

Noticia da Agéncia Camara de 16 de mar¢co de 2005, envolvendo diversos
parlamentares e sindicalistas, relata que deputados da Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico criticaram, em audiéncia publica com o Ministro do Trabalho e Emprego,
Ricardo Berzoini, a proposta de reforma sindical encaminhada pelo Governo a Céamara.
Mesmo parlamentares da Base Aliada posicionaram-se contrarios ao projeto. Os deputados
mostraram receio de que as mudancgas aumentem a ingeréncia do Governo nos sindicatos e
abram caminho para reducg@o de direitos dos trabalhadores.

O, a época, deputado Alceu Collares (PDT/RS) chamou a Proposta de Emenda a
Constituicdo 369/05 de "mostrengo contra o trabalhador" e acusou o Férum Social do
Trabalho de nao ter legitimidade para falar em nome dos trabalhadores. A retirada da proposta
também foi defendida pela deputada Vanessa Grazziotin (PC do B/AM), que discorda de
todas as principais mudancgas propostas pelo Poder Executivo. Ela criticou a proposta por ndo
regulamentar o direito de greve dos servidores publicos. "Esta claro que ndo houve debate
para formulacdo da proposta com a maioria dos trabalhadores”". Em relacdo a
representatividade derivada afirmou: "as centrais vdo poder criar sindicatos sem nenhuma

representatividade. A tentativa de desmoralizar os atuais dirigentes sindicais € uma covardia".
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Os deputados Jodao Fontes (PDT/SE) e Jovair Arantes (PTB/GO) também criticaram essa
alteracdo.

O vice-presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Wagner Gomes,
afirmou que 40% da entidade é contra a proposta do Governo. Ja o presidente da Forca
Sindical na época, e atual deputado federal, Paulo Pereira da Silva (PDT/SP), que apdia a
reforma sindical, disse que as confederagdes vao gastar o "dltimo dinheirinho" para manter os
atuais privilégios.

Em noticia da Agéncia Camara de 30 de marco de 2005, o deputado Tarcisio
Zimmermann (PT/RS) defendeu a representatividade derivada, afirmando que "os
trabalhadores s vao atribuir sua representacao as centrais se quiserem". Marco Maia (PT/RS)
também se mostrou favordvel ao projeto: “as mudangas propostas vao beneficiar os sindicatos
representativos”. Outros pontos defendidos pelos deputados foram a exclusividade de
representacdo e o fim do imposto sindical.

Em noticia da Agéncia Camara de 06 de abril de 2005, o, entdo, presidente da Forca
Sindical, e atual deputado federal Paulo Pereira da Silva (PDT/SP), conhecido como Paulinho,
avaliou que o principal avanco da matéria € a criacdo da representacao sindical no local de
trabalho, mas criticou o dispositivo da Reforma que permite ao Estado autorizar o
funcionamento de sindicatos. Paulinho apresentou uma proposta da Forca Sindical retirando
esse poder.

A deputada Vanessa Grazziotin (PC do B/AM), concordou afirmando que a proposta
“em um artigo diz que ha liberdade sindical, mas em outro d4 poder de intervengdo ao Estado.
Enfim, € uma proposta dificil para o Governo, porque quanto mais a gente estuda mais a gente
vé que € um projeto que atende aos patrdes e ndo aos sindicatos".

Em noticia da Agéncia Camara de 13 de abril de 2005, o deputado Tarcisio
Zimmermann (PT/RS), que defendeu a reforma em reunides anteriores, admitiu que a
proposta do Governo nao € fruto de consenso, mas insistiu que o Brasil deve "qualificar suas
legislacdes trabalhista e sindical".

O deputado Eduardo Valverde (PT/RO) defendeu a reforma sindical, mas admitiu que
¢ voz dissonante. Valverde disse que a estrutura sindical atual ndo construiu a unidade dos
trabalhadores, nem garante sua representatividade.

Em noticia do sitio do Senado de 05 de maio de 2005, o senador Jodo Capiberibe
(PSB/AP), lider do PSB no Senado, leu nota da Executiva Nacional do partido declarando-se

contrdrio a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 369/05) que trata da reforma sindical,

em tramitacdo na Camara dos Deputados. Na nota, os integrantes da executiva consideram a
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proposi¢do "incompativel com o pensamento socialista sobre a livre organizacdo sindical".
Afirmam que, ap6s realizar uma andlise profunda da PEC, decidiram que o partido ndo dard
apoio a medida, pois ela é contraria a histéria de luta dos trabalhadores brasileiros, e do PSB,
por transformagdes sociais no pais. “Essa proposta de reforma sindical € centralizadora e
assimétrica frente a autonomia e liberdade que goza o capital no Brasil”, afirmou.

Em noticia da Agéncia Senado de 20 de fevereiro de 2006 o senador Paulo Paim
(PT/RS) afirmou que a proposta de reforma sindical enviada pelo Executivo ao Congresso "é
confusa e em nada avanca o movimento sindical". Segundo Paim, o governo colocou medidas
"de forma atrapalhada" na PEC da reforma sindical. Um exemplo dado pelo senador é a
questdo da unicidade. Segundo Paim, a PEC, na verdade, ndo desfaz totalmente a unicidade
sindical, instituindo uma espécie de medida mista, o que confundiu muito os trabalhadores.
Outro exemplo citado pelo senador € a contribuicao sindical. Ele diz que o governo retirou o

atual pagamento, mas colocou outro.

Nao hd nenhum clima para essa reforma ser aprovada na Cimara nem no Senado.
Ela € polémica e s6 divide o movimento sindical. Deve ficar para o ano que vem,
para o préximo presidente.

A Agéncia Senado noticiou em 02 de fevereiro de 2007, que em seu discurso de posse
na presidéncia do Senado, o senador Renan Calheiros (PMDB/AL) lembra do projeto de

reforma sindical em tramita¢do no Congresso Nacional:

Além deste debate, caberd também ao Congresso Nacional eleito dinamizar as
Reformas estruturantes, especialmente a inadidvel reforma Politica, a Tributdria, a
Trabalhista e a Sindical, urgentes e inadidveis. Ndo serd por inércia do Congresso
que a discussao ficard paralisada.

A Agéncia Senado relatou em 08 de mar¢co de 2007, que em encontro com O
presidente da Alemanha, Horst Kohler, no Senado, quando o mesmo se interessou em
conhecer as mudancas em votacdo no Parlamento brasileiro, o presidente da Camara Arlindo
Chinaglia se referiu ao projeto de reforma sindical:

Chinaglia explicou entdo que tramitam na Camara atualmente as reformas politica,
tributdria e sindical - fundamentais no processo de modernizacdo por que passa o
Brasil. E acrescentou que, em relagdo a reforma politica, o modelo alemao ¢ uma
referéncia a ser analisada.

Em discurso no Plendrio noticiado pela Agéncia Senado no dia 26 de margo de 2007, o
lider do PFL no Senado, senador José¢ Agripino (RN), referiu-se a reforma sindical dizendo
que ela junto com a reforma trabalhista seria uma forma do governo ampliar os investimentos

publicos sem aumentar a carga tributdria.

Queremos a remessa para este Congresso daquilo que Lula prometeu, que sio a
reforma sindical e a reforma trabalhista, reformas estruturantes que vao disciplinar a
relacdo entre capital e trabalho, e a urgente aprovacdo da reforma politica e da
reforma tributdria, para que o Brasil possa se modernizar e ter indices de
crescimento confortaveis e confidveis.
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Na solenidade de entrega da Agenda Legislativa da Industria - 2007 na sede da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), em Brasilia, em noticia da Agéncia Camara de 27
de marc¢o de 2007, o presidente da Camara Arlindo Chinaglia lembrou que a modernizacao da
legislagdo no Pais envolve entre outras reformas, a reforma sindical. Porém, ao listar os
pontos principais dessa agenda fica visivel que essa reforma ndo € prioridade para o segmento
empresarial, pois das 110 proposi¢des selecionadas, 26 sdo sobre legislacdo trabalhista, 25
sobre regulamentacdo da economia, 21 sobre indicagdes setoriais, 13 sobre questdes
tributdrias, 12 relacionadas ao PAC e de infra-estrutura social, entre outras. Essa posi¢ao é
reforcada em wuma breve pesquisa no sitio da agenda legislativa da CNI
(www.agendalegislativa.cni.org.br), onde lista as prioridades da agenda, abordando as

reformas estruturais, sem citar a reforma sindical:

a tramitacdo da Reforma Tributdria e da Reforma da Previdéncia permanece como
passo essencial para que as questdes criticas, que explicam o baixo crescimento da
economia brasileira nos tultimos 20 anos, a expansdo continua do Estado, o
desequilibrio fiscal e o aumento da carga tributdria, possam ser enfrentadas. A
Reforma Politica por sua vez € essencial para ampliar a qualidade da
governabilidade e da democracia.

Em audiéncia publica da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
na qual recebeu o ministro do Trabalho, Carlos Lupi, segundo noticia da Agéncia Camara em
18 de abril de 2007, o deputado Marco Maia (PT/RS), integrante da comissdo disse que vai
pedir ao ministro uma posi¢ao sobre a retomada da discussdo da reforma sindical.

Em noticia de 02 de maio de 2007 a agéncia Camara relata a participacdao do
presidente da Camara, Arlindo Chinaglia, nas festas da Central Unica dos Trabalhadores e da
Forca Sindical alusivas ao Dia do Trabalho, em S3o Paulo. Ele defendeu a instituicdo da
pluralidade sindical, mas ponderou que nao havia clima para uma evolucdo legislativa nesse
sentido. "Nao hd ainda no Congresso um trabalho organizado para que a Reforma Sindical
acontega", concluiu.

No dia 03 de maio a Agéncia Senado relatou em um debate promovido pela
Subcomissdo de Trabalho e Previdéncia, que funciona no ambito da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), e pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), a
manifestacdo do senador José Nery (PSOL/PA), relator do projeto do Senador Paulo Paim que
inclui os funciondrios que sejam membros dos conselhos fiscais das empresas ou candidatos
ao cargo entre os que gozam de estabilidade no emprego, ao lado dos representantes sindicais.
Além de considerar fundamental disciplinar essa questio, aborda outros dois pontos que sao
objeto da reforma sindical, a representacdo no local de trabalho e a conduta anti-sindical.

Segundo ele ,os empresdrios “tratam os funciondrios de forma incompativel com a
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modernidade que dizem defender”. Na opinido do senador, € preciso haver representacdo
sindical nos locais de trabalho para fiscalizar e controlar as condi¢des dos trabalhadores.

Ainda nessa audiéncia do dia 03 de maio, em outra noticia da Agéncia Senado, o
senador José Nery (PSOL/PA) defendeu que os sindicatos sejam regulamentados por
legislacao especifica, mas entende que o préprio movimento sindical precisa definir essas
regras e a sua forma de atuagdo. O parlamentar sugeriu, por exemplo, a proporcionalidade no
processo de eleicdo para a dire¢do dos sindicatos como uma dessas regulamentagdes. Para ele
o foco da discussao no parlamento deve ser o disciplinamento e consolidagdao do processo de
organizacdo sindical, com a garantia de estabilidade para os dirigentes sindicais, bem como a
representacao e autonomia das entidades.

Em uma ultima noticia da Agéncia Senado sobre essa mesma audiéncia do dia 03 de
maio, o senador Romeu Tuma (DEM/SP) ressaltou que o direito de greve deve estar
contemplado na legislacdo destinada a regulamentacdo da atividade sindical e lembrou a falta
de regulamentagdo desse direito para os servidos publicos, € como isso leva muitas vezes a se
fazer uso da analogia com a CLT para julgar a questao.

Mais do que mostrar a consideravel divergéncia de opinides em torno do assunto, estas
noticias reafirmam a impressdo geral dos entrevistados de que a proposta realmente estd
parada na Camara Federal e ndo apresenta condi¢des de ser votada no curto prazo. Diversos
sdo os interesses envolvidos e esses acabaram se refletindo na falta de interesse de avangar no
processo de aprovagdo da medida. Inclusive foi possivel observar que os pronunciamentos
recentes tinham mais o sentido de lembrar a existéncia de um projeto parado no legislativo,

aguardando apreciagdo, do que exatamente de discutir a matéria propriamente dita.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O procedimento metodoldgico escolhido para este trabalho é um estudo sem
intervengdo, do tipo descritivo.

Para desenvolvimento do trabalho foram selecionados trés sindicatos de categorias
profissionais. Cada um possui peculiaridades que permitem diferencia-los, tentando dar um
tom mais plural aos resultados esperados. O Sindicato dos Bancérios de Porto Alegre e
Regido possui reconhecida atuagdo na sociedade, boa capacidade de mobilizacdo e € filiado a
CUT. O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Graficas de Porto Alegre é independente
(ndo € filiado a nenhuma central sindical), apesar de se autodenominar pr6-CUT e tem mais
dificuldade de mobilizar a sua base para discussdes e reivindicagdes. O Sindicato dos
Técnicos do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul, AFOCEFE-Sindicato, representa a
categoria dos Técnicos do Tesouro do Estado — TTE’s, servidores publicos de nivel médio da
Secretaria Estadual da Fazenda do Rio Grande do Sul, sendo esta condi¢do suficiente para que
tenha caracteristicas distintas em relacdo aos demais, como, por exemplo, a exigéncia de
normas legais para regular todas as suas relagdes com os entes publicos.

Para responder a questdo de pesquisa “Qual o posicionamento de trés diferentes
sindicatos de categorias profissionais a respeito da proposta de reforma sindical
encaminhada pelo Forum Nacional do Trabalho, que estd atualmente tramitando no
Congresso Nacional?” e alcancar os objetivos propostos, o principal procedimento de coleta
de informacdes utilizado foram entrevistas semi-estruturadas com diretores de cada entidade,
as quais foram conduzidas por meio de roteiro (ANEXO U). Foram analisados também
documentos e publicac¢des que, estas entidades produziram a respeito do assunto.

Para auxiliar a conducdo da andlise foram realizadas entrevistas com Luiz Henrique
Alves Pereira, secretdrio de formacdo da CUT/RS, que passou a posicdo desta entidade e com
o jornalista Altamiro Borges, estudioso do movimento sindical, € um dos coordenadores do
Centro de Estudos Sociais e Sindicais 1° de maio - CES. Esse Centro estd voltado para a
realizacdo de cursos de formacao sindical e para a elaboracdo tedrica, divulgada através da
revista Debate Sindical.

Ap0s a coleta destes dados, os mesmos foram analisados através do método andlise de

contetido, conforme os autores Bardin (1979) e Quivy e Campenhoudt (1998).
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Para facilitar a andlise e interpretacdo dos resultados, em um primeiro momento, de
posse dos documentos e das transcri¢cdes das entrevistas, os mesmos foram separados em
quatro blocos, de acordo com os objetivos do estudo, quais sejam, as passagens referentes a:

- impressdes gerais relativas a proposta (andlise global);

- posicionamento frente aos principais pontos da proposta;

- as atitudes que as entidades estejam tomando ou pretendam tomar para adaptarem-se
a nova realidade; e

- proposig¢des alternativas ao projeto.

O segundo bloco, que € o ponto principal deste estudo, foi separado em dez assuntos
buscando abarcar os principais tépicos da proposta, quais sejam:

- unicidade sindical;

- imposto sindical;

- reconhecimento das entidades;

- organizagdo por ramo/setor econdmico;

- representacao no local de trabalho;

- centrais sindicais;

- negociacao coletiva;

- greve;

- Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho — CNRT, e

- conduta anti-sindical.

Apé6s esse ordenamento inicial, foram destacadas as partes que expressavam
avaliacdes a respeito do conjunto da proposta e dos seus pontos principais € suas respectivas
argumentacOes. Pela analise dessas partes do texto foi identificado o sentido de cada assertiva
(se favoravel, contrdria ou neutra em relagdo a proposta), e, através dos argumentos utilizados
como justificativa, foi verificado se as suas caracteristicas (corre¢do, pertinéncia, consisténcia,
coeréncia, etc) reforcavam ou ndo o posicionamento adotado. Em relagdo aos demais
objetivos (postura diante das alteracdes resultantes dele e propostas alternativas ao projeto), as
avaliacdes foram analisadas em relacdo a presenga ou auséncia desses elementos.

Desta forma, buscou-se seguir o que € dito por Bardin (1979, p 115) a respeito da

abordagem qualitativa:

z

A andlise qualitativa que € maledvel no seu funcionamento, deve ser também
maledvel na utilizacdo dos seus indices. As manifestacdes da mesma realidade pela
comunicagdo, podem modificar-se rapidamente [...]. Por outras palavras, os indices
sdo instdveis e uma resisténcia por parte do analista 2 mudanca serd tanto mais
nefasta, quanto o procedimento qualitativo funda a sua interpretacdo em elementos

€8cassos.
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2.1 PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DOS DADOS

No sentido de buscar ser fidedigno a intencdo do estudo, tentando captar o mais
claramente possivel a posicdo das entidades e evitando ao méximo a coleta de posicoes
pessoais, que ndo refletissem o entendimento coletivo das entidades, as entrevistas foram
conduzidas respeitando as singularidades de cada organizacdo e acatando sugestdes dos
grupos, almejando dessa forma interferir o minimo necessdrio na rotina dessas.
Preliminarmente, convém destacar que nenhuma entidade tem uma posicao fechada a respeito

do tema.

2.1.1 Sindicato dos Bancarios

A diretoria do Sindicato dos Bancérios € composta por trés grupos com tendéncias
ideoldgicas distintas e foi informado que apesar de ndo haver uma posicao oficial da entidade,
cada grupo desses discutiu internamente a proposta e tinha uma avaliacdo da mesma. Desta
forma, foi sugerido que a melhor maneira de obter um possivel posicionamento da entidade
seria a condugdo de entrevistas com um representante de cada grupo. Os dois primeiros
grupos sdo formados por integrantes de tendéncias conhecidas dentro do movimento sindical,
quais sejam, a CSD — CUT Socialista e Democratica, que € o grupo mais numeroso, € a
Articulacdo Sindical. O terceiro grupo, com representacdo menor que os demais, ndo tem uma
clara identificacdo com alguma tendéncia sindical. Autodenominados “Bancérios em Primeiro
Lugar” (BPL), segundo palavras de um de seus representantes t€m origem em um grupo de
funciondrios do Banrisul que sempre teve um posicionamento critico em relagdo a condugdo
da entidade, ao qual se integraram funciondrios de outros bancos. Ele é formado por pessoas
de diferentes matizes ideoldgicos, desde membros do Partido dos Trabalhadores, ditos
independentes (que ndo pertencem a nenhuma tendéncia desse partido), até anarquistas.

Este terceiro grupo acabou tendo sua contribuicdo prejudicada, pois no
desenvolvimento da entrevista o seu representante revelou nao ter conhecimento da proposta
do FNT, mas tdo somente da discussdo em torno do assunto reforma sindical. Como outros
membros alegaram o mesmo desconhecimento, o entrevistado achou por bem ndo dar
prosseguimento a entrevista, pois seus posicionamentos nio teriam a profundidade necessdria
para se chegar a alguma conclusao a respeito do tema.

De qualquer maneira, compreendeu-se que alguns pontos deste depoimento parcial

puderam ser aproveitados, com as devidas ressalvas. Além disso, nos foi repassado um
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material de divulgacdo do grupo (ANEXO W) que reproduz uma entrevista realizada por eles
com o Senador Paulo Paim dia 18 de marco de 2005, que, segundo disseram, reflete alguns
posicionamentos do grupo, e que dentro do possivel também foi utilizado.

Além dessas entrevistas foram analisadas também noticias sobre a reforma disponiveis
no sitio da entidade (www.bancariospoa.com.br).

Foram denominados B1 o representante da CSD, B2 o da Articulag¢do Sindical e B3 o

do BPL.

2.1.2 Sindicato dos graficos

No Sindicato dos graficos, em funcdo de a entidade também ndo ter um
posicionamento oficial a respeito da proposta, foi sugerido que a forma mais objetiva e
adequada para se obter uma posi¢cdo que refletisse a visdo coletiva do sindicato foi conduzir
uma Unica entrevista reunindo todos os membros da diretoria onde as questdes foram
levantadas e os membros interessados puderam manifestar-se democraticamente.

Na conducio da entrevista dois membros se destacaram mais e foram denominados G1
e G2. Sendo as intervencdes dos demais significativamente reduzidas em relacio a esses dois,

elas foram tratadas em conjunto, para facilitar, e denominadas genericamente de G.

2.1.3 AFOCEFE-Sindicato

No AFOCEFE-Sindicato, foram conduzidas entrevistas com dois membros da
diretoria, que a época da divulgacdo do projeto foram encarregados do seu estudo de forma
mais detalhada. Os demais membros, até por ndo terem um conhecimento mais aprofundado
dele, reconheceram que mesmo ndao havendo uma posicdo oficial, estes dois diretores com
certeza terdo influéncia nesse debate dentro da diretoria, quando for necessdrio chegar a um
posicionamento.

Também nesse sindicato, além dessas entrevistas, foram analisadas noticias sobre a
reforma disponiveis no sitio da entidade (www.afocefe.org.br).

Esses diretores foram tratados como Al e A2 de acordo com a ordem das entrevistas.
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2.2 CARACTERIZACAO DAS ENTIDADES

A caracterizagdo das entidades foi feita a partir de um breve histérico de cada uma
delas, seguido por uma visdo geral de como tem se desenvolvido o relacionamento com as

entidades patronais e o governo.

2.1.1 Sindicato dos Bancarios

O Sindicato dos Bancérios de Porto Alegre e Regido foi fundado em 18 de janeiro de
1933, por uma Assembléia Geral realizada no Clube Caixeral, tendo como denominagdo
primeira “Sindicato Riograndense de Bancarios”, logo em seguida alterada para ‘“Sindicato
Bancério Riograndense”. O Ministério do Trabalho através da carta sindical alterou essa
denominacdo para “Sindicato dos Bancérios de Porto Alegre”, restringindo a drea de atuacao,
a0 mesmo tempo em que incentivou a criacdo de sindicatos no interior do Estado (MARCAL,
1985).

Essa postura rendeu a primeira nota publicada pelo sindicato no jornal Correio do
Povo, no dia 8 de agosto de 1933, manifestando a sua posicdo pela unidade de representagcdo
da categoria no Rio Grande do Sul, pois entendia que isso fortaleceria a luta da categoria.
Porém, o autor identifica no principio da entidade uma postura pouco combativa, com alto

grau de atrelamento ao Ministério do Trabalho, e comenta (p. 55):

com os bancdrios foi usada a mesma técnica que ha muito vinha sendo usada com os
jornalistas, dando um bom resultado: bancdrio ndo era trabalhador, era elite:
jornalista ndo era trabalhador, era ‘artista’. Assalariados e explorados, um era o
‘profissional liberal’; o outro a ‘pena de ouro’. Classes extremamente representativas
da classe média, s6 vieram a abrir os olhos nos anos 50/60 quando, definitivamente,
ganharam consciéncia de sua condi¢@o de ‘proletdrios engravatados’.

Segundo o sitio da entidade, o sindicato comandou vdrias greves da categoria e
campanhas historicas que redundaram em conquistas para os bancdrios, sofrendo, por isto,
quatro intervencdes do Ministério do Trabalho: em 1946, quando caiu o Estado Novo, em
1964, por ocasiao do Golpe Militar, em 1968, no recrudescimento do regime com o Al-3, e,
finalmente em 6 de setembro de 1979, em meio a uma forte greve.

Este evento teve grande importancia na vida do sindicato, pois foi referida em todas as
entrevistas realizadas com os seus diretores. Referindo-se a esta mobilizacdo, o sitio da
entidade relata que ela “durou 10 meses e cinco dias e terminou com a cassacao dos dirigentes
Aquiles Notti, Cancio Vargas, Felipe Nogueira e do entdo presidente do Sindicato, Olivio

Dutra”, posteriormente governador do Rio Grande do Sul no periodo de 1999 a 2002. Outra



42

lideranca citada nas entrevistas € o ex-vice-prefeito de Porto Alegre entre 1997 e 2002, e atual
Secretario do Planejamento Municipal, José Fortunati. Segundo B2, esta greve trouxe grandes
avangos do ponto de vista politico.

Depois dessa greve o sindicato se engajou em outras lutas como o movimento pelas
diretas e a Assembléia Nacional Constituinte. Em setembro de 1983, o sindicato dos bancarios
foi o primeiro no Rio Grande do Sul a filiar-se a, entdo, recém criada Central Unica dos
Trabalhadores. Até hoje, varios quadros do sindicato participaram da dire¢do dessa central.
Em 1985 foi deflagrada nova greve, quando em torno de 800 mil bancdarios paralisaram em
todo o pais. Depois desse ano foram organizadas greves em 1986, 1987, 1988 e 1990.

Estes movimentos nacionais pleiteavam, além da organizacdo nesse ambito, uma
convengao nacional que fosse valida para toda a categoria, uma vez que antes as negociagdes
eram feitas por estado. Essa negociacdo fragmentada levava muitas vezes a decisdo para a
esfera do poder judicidrio, por falta de acordo, o que nem sempre era favordvel aos
trabalhadores. Foi entdo que a greve de 1992 finalmente culminou com a assinatura dessa
primeira convencao coletiva nacional, quando a categoria passou a receber o mesmo saldrio
em todo o pais.

O sindicato teve ampla participagdo também em varias mobilizagdes na década de 90
contra a chamada ofensiva neo-liberal, mobilizando a sua base para participar de atos contra
as privatizacdoes e a ALCA, por exemplo. Apesar disso, esse periodo trouxe muitos revezes
para o movimento, seja pelas privatizacdes de varios bancos publicos, o incremento do
investimento em inovacgdo tecnoldgica, a reestruturacdo produtiva com a introdu¢do do
sistema de metas, desemprego, fechamento de agéncias, reducdo de direitos, especialmente no
Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal durante a gestio FHC, etc. E Interessante
verificar que a inovacdo tecnoldgica teve inicio na década de 80, em funcdo do ambiente
inflaciondrio que requeria meios para manterem-se atualizados os dados financeiros dos
clientes dos bancos, e foi aprofundado mais adiante para reduzir os custos com pessoal. Uma
conquista do periodo foi a Participacdo nos Lucros e Resultados — PLR, em 1994. Apesar
disso (ou até em fungdo disso) nesse periodo ndo se organizaram greves, sendo essas
retomadas somente a partir de 2003.

Esses eventos acarretaram o encolhimento da base, conseqiientemente reduzindo a
quantidade de trabalhadores sindicalizados. Estima-se em 25 mil o nimero de bancarios
ativos na década de 80, sendo 20 mil sindicalizados. Hoje temos em torno de 11 mil ativos
para 7 mil sindicalizados (somando-se aposentados chega-se a 9 mil filiados). A maioria

desses associados € proveniente de bancos privados.
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Outro fato histérico lembrado por Bl diz respeito a participacdo da entidade na
campanha “o petréleo € nosso”, que culminou com a criagdo da Petrobras, hoje a maior
empresa nacional.

B1 relatou também que durante a década de 90 o sindicato passou por uma experiéncia
administrativa chamada “proporcionalidade”, a qual garantia assento na diretoria a todas as
chapas que concorressem, de acordo com o percentual de votos recebidos. Porém, segundo
ele, essa experiéncia ndo obteve €xito, pois as correntes minoritarias se uniam e dificultavam
que a corrente majoritdria conduzisse a entidade. Por isso, em uma assembléia geral foi
decidido abandonar esse sistema.

Atualmente as principais fontes de receita do sindicato sdo as contribui¢des recolhidas
entre os trabalhadores ativos, pela ordem:

- a mensalidade paga pelos associados (correspondente a 1% do saldrio mensal);

- o imposto sindical (60 % dele fica para o sindicato e o restante se distribui entre o
Ministério do Trabalho, Federacdo e Confederagdo); e

- a contribuicao assistencial decidida em assembléia.

As principais bandeiras defendidas pelo sindicato hoje sdo:

- relativas a saldrio (reajustes, abono, PLR, etc...);

- manutencdo de emprego e abertura de novos postos de trabalho (neste sentido
destaca-se a campanha pela ampliacdo do horério de atendimento ao ptblico);

- seguranga, em especial a preven¢do e combate aos assaltos a bancos pela exigéncia
de instalacdo de equipamentos de seguranga e mais policiamento;

- sadde do trabalhador, especialmente as questdes relacionadas a Lesdes por Esfor¢os
Repetitivos e Distirbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/DORT), satde
mental e estresse;

- defesa da cidadania, com preocupacdes ligadas a melhoria do atendimento ao
publico, “lei das filas” e portas giratdrias; e

- promoc¢ao da cultura, com a continuacdo da reforma da sede e conclusdo de uma
cinemateca.

Os principais meios disponiveis para a participacdo da categoria no sindicato s@o as
assembléias (tanto ordindrias, quanto extraordindrias), féruns e debates organizados pela
direcdo, e reunides feitas nos locais de trabalho.

A base do sindicato hoje compreende Porto Alegre e 14 municipios vizinhos:
Alvorada, Nova Santa Rita, Barra do Ribeiro, Cachoeirinha, Canoas, Charqueadas, Eldorado

do Sul, Esteio, Gravatai, Guaiba, Sapucaia do Sul, Sdo Jerdnimo, Sertdo Santana e Viam3ao.
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O Estatuto da entidade, em seu artigo segundo, informa os objetivos da entidade:

a) desenvolver, organizar e apoiar as agdes que visem a conquista de melhores
condicdes de vida e de trabalho para o conjunto da categoria representada;

b) lutar pela conquista e garantia das liberdades individuais e coletivas, pelo respeito
a justica social, promovendo o exercicio da cidadania;

c) defender a independéncia e a autonomia da representacdo sindical frente ao
Estado e ao patronato;

d) promover a solidariedade entre os trabalhadores.

A entidade possui trés sedes, e nelas abriga seus varios servicos, sendo a principal
delas a chamada Casa do Bancério, que situa-se em um prédio histérico no Centro da Capital
e cuja restauragdo terminou recentemente. Ele faz parte de um projeto para tornar-se um
centro de referéncia cultural da cidade.

A diretoria executiva do sindicato € estruturada da seguinte forma:

- Presidente

- Secretario Geral

- Diretor Financeiro

- Diretor Administrativo

- Diretor de Comunicacgdo

- Diretor de Assuntos Juridicos

- Diretor de Relagdes Sindicais e Organizacao de Base

- Diretor de Satide e Condi¢des de Trabalho

- Diretora de Politicas Sociais e Cidadania

- Diretor de Cultura e Esporte e Lazer

- Diretor de Formacgao

- Diretor de Aposentados e Seguridade Social

- Diretor de Financeiras e Tercerizadas

2.1.2 Sindicato dos Graficos

O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Graficas de Porto Alegre foi fundado em
12 de maio de 1929, com o nome de Unido dos Trabalhadores Graficos — UTG, e em 9 de
novembro de 1933 adotou a atual denominacg@o. Antes da UTG porém foram registradas
diversas tentativas de organizagdo da categoria. O primeiro registro é de 1906 com a
Sociedade Tipogréfica Rio-Grandense. Todos esses movimentos tiveram a presenga, como de
uma forma geral todas as organizagdes operdrias da época aqui no Estado, de vertentes

anarquistas ou socialistas de inspiracdo social-democrata, resultado da influéncia da
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colonizacdo alemad, que por aqui era majoritaria. Entre essas entidades precursoras estdo ainda
o Grémio de Artes Graficas e Correlatas, o Sindicato dos Gréficos, que depois se
transformaria no Sindicato Tipografico, a Unido Tipogréfica, o Sindicato Grafico Comunista e
a Associacdo Grafica Porto-Alegrense (MARCAL, 1985).

Esse mesmo autor descreve essa categoria da seguinte forma (p. 41):

Desde o século passado, mundialmente, os grificos foram a vanguarda da classe
operdria, muitos deles se tornando jornalistas e intelectuais respeitdveis. Esse fato se
explica pelo seu tipo de trabalho, em contato diuturno com idéias e informagdes,
num tempo em que o analfabetismo era generalizado entre as classes assalariadas.
Essa circunstincia se torna ainda mais importante se levarmos em conta que, entre
as profissdes manuais, ela era a Unica que exigia saber ler como requisito basico para
0 seu exercicio.

O autor refere ainda que a primeira greve desta categoria de que se tem registro foi
organizada em 1890 em Pelotas por tipdgrafos. A primeira intervencao feita na Capital foi
durante a greve geral de 1906, na qual se destacou Francisco Xavier da Costa, fundador do
Grémio de Artes Graficas e Correlatas. Francisco seria mais tarde eleito vereador em Porto
Alegre e posteriormente acusado, principalmente pelos anarquistas, de trair o movimento.

Chagas e Nabarro (2002) relatam que o sindicato passou por dificuldades desde o
inicio por falta de uma sede onde pudessem se reunir e pelas constantes trocas de dirigentes.
A luta por melhorias salariais sempre foi uma marca da entidade desde seu primeiro ano de
funcionamento. Durante o Estado Novo o sindicato enfrentou a constante falta de autonomia
sindical imposta pelo governo. Na década de 40, ainda que boa parte de suas reivindicacdes
tenha sido atendida, a maioria das vezes por meio de dissidio coletivo, o patrulhamento
exercido pelo governo prosseguiu até que em agosto de 1948 o sindicato sofreu a intervengao
da Delegacia Regional do Trabalho, sendo nomeada uma junta interventora. Segundo os
autores (p. 33) isso pode ter sido “uma resposta ao crescente movimento de organizaciao e
pressdo sindical na luta por direitos e beneficios. Ou seja, a livre organizagdo sindical ndo
seria tolerada”. Esse periodo encerrou somente em outubro de 1950.

Outro fato que chama atencdo nesse periodo foi a grande greve de 1953, que durou
quase 30 dias e foi uma grande demonstracdo da capacidade de mobilizacdo da categoria, com
grandes atos de solidariedade, transparéncia na prestacdo de contas € um servico de
abastecimento para distribuicdo de ranchos entre os grevistas. Fato curioso narrado por
Chagas e Nabarro (2002, p. 37) diz respeito a um acontecimento que une dois dos sindicatos

que participam desse estudo. Contam eles que

um dos apoios mais importantes foi prestado pelo advogado Temperani Pereira, que
se colocou a disposi¢do do Sindicato depois do término da greve dos bancérios. Os
graficos grevistas foram visitados, entdo, por uma comissdo do movimento dos
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bancdrios. Eles vinham comunicar que passariam a receber um auxilio da Camara
Municipal e que parte desse dinheiro seria repassado aos graficos

Em 1954 com o suicidio de Vargas a revolta popular contra o golpe que estava se
armando culminou com o incéndio do jornal Didrio de Noticias, que fazia parte da imprensa
que se opunha ao presidente. Essa situacdo deixou os trabalhadores daquele jornal em uma
situac@o muito dificil, inclusive com reducdo salarial de 25%, o que desencadeou mais um
movimento de solidariedade dentro e fora da categoria.

Em 12 de junho de 1960 foi sanada uma das maiores dificuldades para a acao sindical,
a falta de uma sede prépria. A primeira sede, adquirida na Rua General Camara, foi trocada
por outra mais ampla em 1987 no bairro Santana, onde se encontra até hoje. A categoria
dispoe ainda de uma sede campestre na Zona Sul da Capital.

O sindicato sofre nova interven¢do em 1964, sendo nomeada outra junta interventora
em 9 de junho de 1964, apds a destituicdo da diretoria, que se estende até agosto de 1965.
Essa intervencdo promoveu uma devassa nas contas da entidade, mas ao final ndo foi
encontrada nenhuma irregularidade. Surpreendentemente, o Sindicato dos Empregadores
afirmou que “as atividades do Sindicato eram apenas reivindicatérias e que todos os
movimentos de campanha salarial e mesmo de greve transcorreram normal e ordeiramente”,
demonstrando mais uma vez a seriedade com que os dirigentes se portavam. A intervengao,
conforme relatado pelos autores deveu-se mais “a forte ligacdo de sindicalistas graficos com
movimentos pré-Brizola” do que exatamente por irregularidades propriamente ditas
(CHAGAS E NABARRO, 2002, p. 48 e 47).

De uma forma geral, as diretorias do sindicato que se sucediam sempre eram composta
pelo mesmo grupo politico, mas depois dessa intervengao se inicia um periodo que todos os
dirigentes ainda hoje fazem referéncia. O dirigente Euclydes Bento da Cruz, eleito neste pleito
secretdrio-geral, permaneceu na diretoria da entidade por 25 anos sucessivos, 15 deles como
presidente. Este periodo € marcado por uma gestdo muito preocupada com as questdes
administrativas da entidade, sendo inclusive um de seus simbolos a constru¢do da atual sede,
entregue no ultimo ano de sua gestdo como presidente. Depois desse ano ainda permaneceria
mais uma gestdo como Tesoureiro, e € lembrado pela seriedade a frente da entidade

O fim desse periodo marca a ascensao do grupo politico que estd a frente da entidade
até hoje. As marcas desse grupo sao a ruptura com o centralismo existente no periodo anterior
e a busca por maior aproximagdo com as bases. A categoria ji vinha descontente com a
conducdo da entidade, que ndo tinha contato com a base. Um dissidio no final década de 80,

que acabou na justica por decisdo dos trabalhadores, pois ndo concordaram com a



47

metodologia de negociac¢do utilizada, conforme lembrou G2, pode ter precipitado a mudanca.
Foi entdao formada uma chapa com a unido de todos os movimentos de oposi¢do e a chapa
situacionista acabou derrotada. Segundo Chagas e Nabarro (2002), o apoio politico e
operacional de sindicatos vinculados a CUT contribuiu para essa vitdria.

Atualmente a drea de abrangéncia do sindicato é: Porto Alegre, Alvorada, Viamao,
Guaiba e Eldorado do Sul. Nesta area de abrangéncia, em torno de 2500 trabalhadores
compdem a categoria, sendo que destes entre 900 e 1000 sao filiados. Existem relatos de que
na década de 50/60 a entidade teria em torno de 1000 trabalhadores filiados (ressalte-se,
porém, que a area de atuacdo era maior), nimero que se reduziu bastante nas décadas de 70 e
80. A partir de 1995 incrementam-se atividades de sindicalizacdo da categoria, chegando-se
aos mesmos padrdes do periodo de 50/60. Mas ainda na década de 90, a base do sindicato foi
reduzida com a separacdo de Cachoeirinha e Gravatai.

Na metade da década de 80 e na década de 90, o avanco da reestruturacao produtiva e
o desenvolvimento de tecnologias graficas mais modernas, com a substitui¢do de maquinas
antigas, implicaram na queda acentuada de trabalhadores, e conseqiientemente de filiados.
Um exemplo citado por G1, diz respeito a impressdes coloridas. Antigamente cada maquina
tinha capacidade de imprimir uma cor de cada vez, ou seja, para imprimir uma pagina
colorida, cada cor que fosse acrescentada significava uma passagem dessa pagina por uma
maquina. Isso obrigava a empresa a ter, por exemplo, quatro mdquinas para imprimir uma
pagina colorida e cada uma delas com um operador. Hoje em dia existem maquinas que
imprimem em varias cores a0 mesmo tempo e um unico operador faz o trabalho que antes era
dividido com outros quatro operarios.

As principais preocupagdes do sindicato atualmente sdo:

- sindicalizacdo do trabalhador para fortalecer o sindicato;

- convencao coletiva;

- diminuicao da carga horaria;

- retirar a clausula do banco de horas do acordo coletivo;

- salarios e condicdes de trabalho;

A convencido coletiva atualmente € feita através da Federacdo dos Trabalhadores nas
Industrias Graficas do Estado do Rio Grande do Sul - FETIGERS (somente o sindicato de
Caxias tem conveng¢do separada) e essa convengdo € construida utilizando como parametros
outras federacdes de graficos e outros sindicatos. A convencao coletiva e o desemprego sdo as
maiores dificuldades apontadas pelo sindicato.

As principais receitas provém de:
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- contribuigdo assistencial definida em assembléia (consta da convengdo coletiva)

- contribui¢do sindical

- mensalidade dos associados (10 reais)

Segundo o artigo primeiro do estatuto, a entidade foi constituida para fins de estudo,
coordenagdo, protecdo e representacdo da categoria, com o intuito de colaborar com os
poderes publicos e as demais associagcdes de classe, no sentido da solidariedade social e
preservagdo dos interesses nacionais.

A entidade € filiada a FETIGERS, e através dessa a Confederacdao Nacional dos
Trabalhadores da Industria Grafica, da Comunicacdo Grafica e dos Servigos Gréficos -
CONATIG, e ao Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos -
DIEESE, inclusive com participa¢ao na diretoria.

A sede matriz comporta toda a infra-estrutura administrativa do sindicato como
secretaria, tesouraria, presidéncia, sala de rescisoes, aposentadoria, divulgacdo, saldo de festa,
gindsio de esportes e gabinete odontolégico. A sede campestre € utilizada pelos associados e
dependentes no periodo de dezembro a margo, tendo um fluxo mensal de aproximadamente
600 pessoas, podendo usufruir de ampla estrutura de lazer.

Segundo seu estatuto a diretoria é composta por:

- Presidente;

- Vice-Presidente;

- Secretario-Geral;

- 1° Tesoureiro;

- 2° Tesoureiro;

- Diretor de Esporte, Lazer e Atividades Sociais; e

- Diretor de Divulgacao e Publicidade.

2.1.3 AFOCEFE-Sindicato

Segundo Wood (1998) “em vinte de setembro de 1963, a Associacdo dos Funcionérios

dos Orgidos Centrais da Fazenda Estadual — AFOCEFE era fundada com o objetivo de
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‘promover a defesa dos interesses da coletividade que congrega

Gatcha em Defesa da Previdéncia Social Publica (2006) o AFOCEFE congregava

ativos e inativos do Quadro Préprio de Pessoal da Secretaria da Fazenda, mais
precisamente do conjunto de reparti¢des chamado de Orgdos Centrais, constituido
pela Contadoria Geral, Tesouro do Estado, Procuradoria Fiscal e Gabinete de
Orcamento e Finangas

. Segundo o sitio da Unido



49

Todos os funciondrios desses setores poderiam fazer parte dessa associagdo,
independentemente da carreira a qual pertencessem e isso explica porque ainda hoje existem
membros da carreira de Agente Fiscal do Tesouro do Estado - AFTE, carreira de nivel
superior, associados ao AFOCEFE. Porém, segundo o estatuto da entidade esses membros nao
podem “tomar parte, votar e ser votado nas assembléias gerais e eleicdes sindicais”.

Segundo o artigo primeiro desse mesmo estatuto,

o Sindicato dos Técnicos do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul - AFOCEFE
SINDICATO, com sede e foro em Porto Alegre, € o organismo sindical da categoria
profissional dos titulares de cargos de Técnicos do Tesouro do Estado em atividade e
aposentados, no mesmo cargo, na base territorial do Estado do Rio Grande do Sul,
visando: & melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, a formacdo funcional e
politica, o desenvolvimento de politicas sindicais; 2 manuten¢do e a defesa das
instituicdes democrdticas; promocdo da solidariedade entre os povos para
concretizacdo da paz e do desenvolvimento; a luta pela defesa das liberdades
individuais e coletivas e ao respeito a justica social e aos direitos fundamentais dos
homens.

Em entrevista realizada com o professor Jorge Vieira Blascoviscki, pesquisador da
Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser - FEE, instituicdo vinculada a
Secretaria da Coordenacdo e Planejamento do Rio Grande do Sul, do no dia 4 de abril de
2007, na sede da propria FEE, a consolidagdo da carreira de Técnico do Tesouro do Estado foi

assim referida:

a atual carreira de Técnico do Tesouro do Estado € resultado da extin¢do da carreira
de Técnico em Apoio Fazendario, conforme a Lei N° 10.933, de 15/01/1997, editada
no governo de Ant6nio Britto. Por sua vez, a carreira de Técnico em Apoio
Fazendério emergiu no contexto da Lei N° 8.533, de 21/01/1988, promulgada no
governo de Pedro Simon, e tinha como objetivo extinguir uma série de carreiras
auxiliares, como o Oficial Fazenddrio, o Ajudante Fazendirio e o Técnico em
Contabilidade Fazenddrio, este conjunto de carreiras fazia parte, a par com Oficial
Superior Fazenddrio, dos chamados °‘6rgdos centrais da Fazenda’. Essa lei,
aglutinadora dessas carreiras, pode ser percebida como sendo um processo de
racionalizacdo que melhora a gestdo desse conjunto de burocratas, ao evitar a
dispersdo desse tipo de atividade de apoio.

Essa questdo da nomenclatura do cargo apesar de parecer uma coisa menor, representa
uma das maiores preocupacdes desses servidores, referida ainda hoje em entrevistas
realizadas com os atuais diretores, de nio se sentir uma carreira menor dentro da estrutura
fazendaria.

A Constituicdo de 1988 garantiu pela primeira vez na histéria em seu artigo 37, a livre
organizacdo sindical aos servidores publicos. Dessa forma os, na época, Técnicos em Apoio
Fazendario, fundaram em 10 de abril de 1989 sua primeira entidade sindical, denominada
Sindicato dos Técnicos em Apoio Fazendario - SINTAF. Em entrevista realizada no dia 14 de
abril de 2007, em sua residéncia, o Técnico do Tesouro do Estado, Alexandre Luzzi

Rodrigues, presidente do AFOCEFE-Sindicato no periodo entre 1995 e 1998, relatou que na
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época os TTE’s ndo contribuiam para o sindicato. Pagavam a mensalidade da AFOCEFE, que
custeava os gastos do sindicato. Todos os associados da AFOCEFE eram automaticamente
filiados ao sindicato. Isso ocorria, segundo ele, pela desconfianca dos servidores em relagao
ao sindicalismo. O SINTAF tinha diretoria distinta da AFOCEFE, mas utilizava-se da mesma
sede. Em 1992 uma assembléia conjunta do SINTAF e do AFOCEFE decidiu pela fusao das
duas entidades, passando a entidade resultante a denominar-se AFOCEFE-Sindicato, a qual
perdura até hoje.

Segundo o atual presidente da entidade Carlos De Martini Duarte, o ‘nascimento
politico’ da entidade ocorreu em uma greve em 1986, amplamente vitoriosa e cujas liderangas
até hoje influenciam a entidade.

Segundo Rodrigues, o esforco da entidade até 1988 foi no sentido da organizagdo da
carreira. A partir desta organizacdo o proximo passo foi conquistar a parcela da categoria que
trabalha no chamado Transito de Mercadorias que incluem os Postos Fiscais e Turmas
Volantes, que fazem a fiscalizacdo ostensiva e preventiva de mercadorias em transito. Esta
parcela tinha uma identificacdo muito grande também com outra associacdo denominada
AFAFE — Associag¢ao dos Funciondrios Auxiliares da Fiscalizacdo Estadual. Inclusive houve
um conflito judicial com essa entidade, que questionou a legitimidade da AFOCEFE em
representar enquanto sindicato os servidores lotados no Transito de Mercadorias, da qual o
AFOCEEFE saiu vitorioso, apegando-se ao principio constitucional da unicidade sindical. A
fase de negociacdo mais intensa com o governo teve inicio em 1994, com um trabalho do
diretor Ademir Rosa Guedes que racionalizava a estrutura da Secretaria da Fazenda no
interior do Estado. Em varios municipios a mesma Secretaria atendia em duas reparticoes
distintas (uma destinada a fiscalizacdo e outra a tributacdo) gerando custos e burocracias
desnecessarios. Essa proposta, trabalhada pela gestdo 1992/95, ficou conhecida como “balcdo
unico fazendério” e foi adotada pelo secretario César Busatto em 1997 por meio do Decreto n°
37.297, de 13 de margo de 1997.

Uma das principais bandeiras da gestdo 95-98 foi reduzir a diferenca de remuneracio
entre os servidores lotados no ja referido Transito de Mercadorias e os demais denominados
genericamente de internos. Essa diferenga existia em funcdo de uma gratificacdo chamada
GAF - gratificacdo de apoio fiscal, e em alguns casos poderia determinar uma diferenca
salarial de quase 100%. Nesse sentido foi lancada uma campanha chamada “Ponto de
Equilibrio J4” que terminou vitoriosa somente em 1997, na mesma Lei 10933 que alterou a

denominacdo da carreira.



51

Essa mudanca salarial que deveria significar um passo a mais na unido e criacdo de
identidade na carreira, provocou muito ressentimento dentro do Transito de Mercadorias, pois
houve a sensacao nesse segmento de perda salarial, ainda que a direcdo na época tenha
garantido que nenhum servidor teve redu¢do na sua remuneragdo liquida. Em 2000, em
funcdo dessa gratificagdo ter se tornado inconstitucional e ter de ser extinta, foi invertida a
l6gica: ao invés de gratificar-se quem trabalhava no Transito de Mercadorias, se penalizou os
internos, estabelecendo que o saldrio do TM seria o vencimento basico da carreira e sobre ele
seria aplicado um ‘redutor’ para se chegar ao saldrio dos demais integrantes da carreira.
Apesar de fazerem parte da mesma carreira e terem as mesmas atribuicdes, essa diferenga de
remuneracdo s6 acabou em 2003, por intermédio de uma agdo judicial, que questionou a
legalidade desse redutor. Hoje em dia os servidores lotados em alguns postos fiscais recebem
um diferencial na remunera¢do, mas em func¢do de insalubridade, ganha através de acdes
judiciais. No entanto, essa € uma questdo complexa, uma vez que estd na dependéncia da
interpretacdo do poder judicidrio, € em determinados PFs ndo se logrou €xito com esta mesma
acdo.

Outra conquista desta gestdo foi a Carteira Funcional para os TTE’s, que ainda que
possa parecer pouco relevante é uma reivindicacdo que os sindicatos dos AFTEs ainda tenta
implementar para a sua carreira.

A gestdo 1998/2001 teve entre suas bandeiras a campanha “+ atribuicdes, +
arrecadacdo”, que buscava qualificar a carreira, reafirmando antigas competéncias e
agregando novas, buscando melhorar a prestacio dos servicos e a valorizagdo dos
profissionais. A gestdo seguinte 2001/2004 bateu fortemente na questdo de exigéncia de nivel
superior para ingresso na carreira buscando além da qualificacdo e valorizacdo, combater
também o sentimento de subordinagdo as demais carreiras da Secretaria. Essa reivindicag¢ao
inclusive estd atualmente sendo trabalhada pela entidade junto a Casa Civil e a Assembléia
Legislativa, pois na votagdo do projeto de reforma administrativa do governo Yeda Crusius
em abril de 2007, o Secretario da Casa Civil, Luis Fernando Zichia, prometeu enviar um
projeto para o legislativo nesse sentido.

Uma das conquistas citadas pela atual diretoria se refere ao que chamam de politica de
remuneracao especifica para os servidores da Secretaria da Fazenda, que compreende além da
remuneracao normal, o Prémio de Produtividade e Eficiéncia — PPE. Esse prémio, cujo valor
pago varia conforme a arrecadacdo, tem seu pagamento relacionado e condicionado ao
atingimento de determinadas metas.

Segundo Wood (1998) os Técnicos do Tesouro do Estado
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sdo profissionais qualificados executando fun¢des técnicas na Secretaria da Fazenda,
sendo ainda a categoria mais numerosa desta Secretaria. Sua atuagdo compreende
funcdes na fiscalizacdo, arrecadacdo e cobranga de tributos, bem como nas areas de
auditoria, controle do gasto publico, atendimento aos contribuintes nos mais
diversos quadrantes do Estado, elaboracdo das folhas de pagamento dos servidores
publicos [...], dentre outras funcdes desempenhadas.

O estatuto da entidade dispde sobre a organizacdo da sua diretoria executiva, que é
composta pelos seguintes membros:

I - Presidente;

IT - Vice-Presidente;

III - Secretario-Geral;

IV - Diretor Administrativo;

V - Diretor Financeiro;

VI - Diretor Juridico;

VII - Diretor de Integragao e Politica Social;

VIII - Diretor de Assuntos Sindicais e Formacao Politica;

IX - Diretor de Comunicacdo e Cultura;

X - Diretor Legislativo; e

XI - Diretor de Desenvolvimento Funcional.

Os seguintes 6rgaos compdem a administragao do sindicato:

I - A Assembléia Geral;

IT - O Conselho Deliberativo;

IIT - O Conselho Fiscal;

IV - A Diretoria;

V - Os Delegados Sindicais.

Atualmente a carreira € composta por 2022 TTE’s, somando-se 1156 ativos e 866
inativos. Desse total 1624 sao filiados ao sindicato correspondendo a cerca de 80% (930
ativos e 694 inativos). Além da sede administrativa situada na Rua dos Andradas, possuem

uma sede campestre na zona sul da capital, no bairro Ipanema.

2.1.4 Relacionamento com as entidades patronais/governo

A categoria dos bancérios desde 1992 faz a negociagdo coletiva em nivel nacional,
conduzida pela CONTRAF, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Ramo Financeiro,
que € organica a CUT, ou seja, € uma entidade vinculada a estrutura da central, com assento

na diretoria dela. A negociagdo € conduzida anualmente em setembro na cidade de Sao Paulo,
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sede da maioria dos grandes bancos nacionais, com a FENABAN, Federacao Nacional dos
Bancos e culmina com a assinatura da convencdo coletiva nacional. Segundo as palavras de
B2, a negociacdo é conduzida pela CONTRAF, pois a CONTEC, que é a Confederagao oficial
nao € democréatica e ndo representa os anseios da categoria. Apds essa campanha salarial sdo
abertas negociagdes especificas com cada banco. O sindicato participa da CONTRAF por
intermédio da Federacdo dos Bancdrios do Rio Grande do Sul (FEEB/RS), que também ¢é
filiada a CUT.

Na categoria dos gréaficos existe a convengdo coletiva unificada no Estado (com
excecdo da regido de Caxias), que € conduzida pela FETIGERS, tendo como data-base o més
de abril. Ainda é conduzida uma negocia¢do em separado com o jornal Zero Hora, empresa do
grupo RBS, que, segundo o relato de G1, é mais dificil: “a empresa praticamente impde as
suas condi¢des e por vezes ela acaba sendo decidida na Justica do Trabalho”. Apesar disso,
entendem que o relacionamento com as empresas € proximo e tranqiiilo, ndo abrindo mao de
cobrar diretamente delas aquilo que entendem que prejudica os trabalhadores, inclusive
encaminhando denuncias a Delegacia Regional do Trabalho, quando essa cobranga ndo
resolve.

Os TTE’s, como todos os servidores publicos ndo possuem data-base, logo a
negociacdo nao ocorre com a mesma regularidade das categorias da iniciativa privada. Este
ponto inclusive € um dos mais ressaltados por ambos os entrevistados. Segundo Al “ndo
existe forum permanente de discussdo entre governos e servidores. O governo trabalha no
varejo, contemplando pequenas questdes, o que prejudica a unificacdo de pauta entre as
entidades de servidores”. A2 fazendo um comparativo com o processo de reengenharia
conduzido em diversas empresas privadas, afirma que os servidores sofreram esse processo de
forma mais intensa uma década depois, nos anos 2000, com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Segundo ele, esta lei enxerga o or¢camento publico unicamente pelo
lado da despesa, o que afeta diretamente o saldrio dos servidores. Acrescenta ainda que ela
serviu basicamente para gerar o chamado superdvit primdrio, destinado a garantir o
pagamento da divida publica.

Neste aspecto uma referéncia presente em ambas as entrevistas diz respeito ao
relacionamento extremamente dificil com a outra categoria da Secretaria da Fazenda, os
Agentes Fiscais do Tesouro do Estado — AFTE’s, que sdo tidos por eles como extremamente
corporativos, visando o bem da sua categoria em detrimento do desenvolvimento do Estado.
Foi possivel notar que muitas vezes o relacionamento com o governo se confunde com o

relacionamento com essa categoria, uma vez que ndo raramente o Secretdrio da Fazenda é um
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membro dela. Inclusive € o que ocorre hoje, pois o atual secretdrio, Aod Cunha, ¢ um AFTE,
e o mesmo ocorreu durante todo o governo passado. Referindo-se a isso Al diz que “existe
uma confusao entre Estado e corporagdes” e que “os AFTE’s reivindicam a hegemonia da
gestdo fiscal”. A2 afirma que aparentemente existe um sentimento de inferioridade dentro da

categoria em relacdo aos AFTE’s, e a mudanca desse sentimento € um dos trabalhos

desenvolvidos pela diretoria.

Tanto o sindicato dos gréaficos, quanto o dos bancarios tiveram aumento real de salario
nas ultimas negociagdes, acima do INPC. O sindicato dos bancdrios apresentou grandes
dificuldades na negociagdo em setembro passado. A FEEB/RS, segundo B1, é uma das
“quatro federacdes rebeldes”, que junto com Santa Catarina, Rio de Janeiro/Espirito Santo e
Bahia discordam de muitas condu¢des da CONTRAF. Em 2003 a FEEB/RS ndo seguiu a
orientagdo nacional, decretou a greve e a partir disso o movimento se alastrou pelo resto do
pais. Em 2006 o reajuste sé saiu depois de outra greve. A primeira proposta financeira por
parte da FENABAN s6 foi feita na sexta rodada de negociacdo, apds uma paralisacdo de 24
horas e, mesmo assim, o indice proposto, 2%, estava abaixo da inflacdo do periodo. O reajuste
final de 3,5% s6 foi obtido em meio a uma greve que atingiu 24 estados. Mas, mais uma vez,
houve descontentamento em relacio a CONTRAF, que foi acusada pelo sindicato e pela
Federacdo de ter deixado a eleicdo presidencial influir na condu¢do do movimento,
precipitando a assinatura do acordo e pondo em risco a autonomia do movimento sindical
frente ao governo.

Segundo o mesmo entrevistado, “via de regra, existe uma resisténcia muito grande dos
bancos em atender as demandas dos trabalhadores. A pratica dos bancos tem sido trocar
alguma conquista por um retrocesso, o que o sindicato nao tem aceitado e isso acaba gerando
uma relagdo de enfrentamento”.

A negociacdo dos graficos foi concluida pouco antes da entrevista, em abril desse ano.
Mas os dirigentes desse sindicato lembram que esse ganho ocorre por haver perdas muito
grandes referentes a periodos anteriores e em funcdo dos saldrios serem muito pequenos.
Segundo G1 “o piso hoje é de 462 reais e no inicio da década de 90 era de um saldrio minimo
e meio”. G2 reforca essa idéia quando afirma que “o empresdrio nio estd dando aumento, pois
ele maquia a folha de pagamento dele, trocando quem recebe saldrio mais alto por outro
trabalhador com saldrio mais baixo, e isso nfo aumenta o custo dele”. “E muito dificil levar o

que se pede nas negociacoes, e a inclusdo de novas cldusulas que tragam beneficios para a
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categoria nos acordos tem sido pequena. A participa¢do nos resultados foi uma delas, mas
mesmo assim o acréscimo nao foi tdo importante”, complementa G1.

Em relacdo a isso ainda lembram que uma das conquistas recentes nos acordos foi a
obtencdo do qiiingii€nio, mas que na realidade nem chega a ser implementado, uma vez que
ocorre essa “‘renovagdo’” da mao-de-obra antes do trabalhador atingir cinco anos na empresa.

Para o AFOCEFE-Sindicato uma das conquistas obtidas recentemente, além de
aumentos salariais, que foram concedidos pelo governo anterior a todas as categorias de
servidores, diz respeito a, ja referida, politica de remuneragio especifica para os servidores da

Secretaria da Fazenda.

Outro questionamento feito nesta fase foi se existia possibilidade de influir nos
aspectos gerenciais e tecnoldgicos das empresas ou reparticdes. No sindicato dos bancarios
B1 disse que “ndo ha possibilidade de discussdo sobre isso com as empresas. Eles dizem que
todos sdo colaboradores, todos podem participar, mas as empresas nao abrem essa discussao,
ou seja, esse debate ndo € feito de verdade. Esse assunto € tratado em nivel de diretoria”. B2
afirma que os aspectos gerenciais sdo pautados tanto na negociacdo com a FENABAN,
quanto nas negociacdes especificas. Elenca como dificuldades advindas das alteracdes
gerenciais e tecnoldgicas pela qual passou o setor, a criagdo de metas individuais e coletivas
de produtividade, o assédio moral relacionado ao cumprimento dessas metas e problemas de
saide como, por exemplo, LER/DORT, estresse e doengas mentais. Para ele “a mobilizacao
dos trabalhadores € muito complexa e as mudangas que ocorreram nos ultimos anos na
organizagdo do trabalho tém criado muitas dificuldades para essa mobilizagdo”.

Para B3,

perderam-se muitos postos com a inovagdo tecnoldgica e a automacio bancéria. O
perfil daquele antigo bancério que trabalhava no caixa ou no escritério, que tinha
uma rotina determinada e fazia aquilo cotidianamente, foi extinto. Hoje foi
transformado num vendedor de produtos financeiros. [...] O segmento financeiro no
Brasil foi o que mais desenvolveu tecnologia muito em fun¢@o da inflacdo, para
atender a expectativa de ganho dos investidores e dos poupadores, ou evitar perdas
muito grandes. Nisso acabou desenvolvendo produtos e mecanismos, que mais tarde
forcaram a reducdo de trabalhadores neste segmento.

Além disso, entende que o poder de reivindicagdo de um sindicato local € muito
pequeno frente aos bancos, pois aqui ficam apenas empregados subalternos, como gerentes e
superintendentes, que simplesmente implementam, muitas vezes de forma autoritdria, as
politicas definidas pelas dire¢des, que ficam quase todas em Sdo Paulo. Refere-se ainda ao

processo de internacionalizacdo que houve nesse segmento a partir da aquisi¢ao de diversos
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bancos regionais e estaduais por grandes conglomerados financeiros estrangeiros, € que isso
dificultou mais ainda essa mobilizacao.

Neste quesito € citado como avango por Bl a existéncia de uma mesa de negociacio
especifica com o Banco do Brasil, o Banrisul e o governo do Estado sobre seguranca bancéria.

Ja B2 fala que

foi criado um grupo de trabalho na FENABAN para discutir esses conflitos no
trabalho [referindo-se ao assédio moral em relagcdo ao atingimento das metas por
produtividade] e esse tema certamente vai estar presente também na campanha
salarial desse ano. Queremos que as empresas criem mecanismos para punir e
combater o assédio moral, pois isso afeta a saide do trabalhador

No caso do sindicato dos gréficos eles entendem que ndo é dada abertura para abordar

esse assunto. Segundo G1

Na realidade [em relagdo as alteracoes tecnologicas] ndo ha nenhum tipo de
ingeréncia ou parceria. As empresas compram as mdquinas, levam o trabalhador
para Sdo Paulo, para ele ser treinado ou trazem pessoas que irdo treinar esse
trabalhador aqui mesmo. Nao hd influéncia na geréncia das empresas. Quando o
trabalhador nio serve, ele ¢ mandado embora e € trocado por outro. Muitas vezes o
sindicato fica sabendo das trocas de mdquinas e alteracdes de tecnologias, muito
tempo depois delas terem sido feitas. Ndo temos conhecimento de todo maquindrio
de ponta que € introduzido nas empresas, nem acompanhamos todos 0s processos.
Também nao temos conhecimento sobre toda a nova tecnologia existente no ramo

Complementa G: “as alteragdes tecnoldgicas prejudicam as negociagdes, pois muitas
vezes substituem o ser humano com vantagens. A méaquina nao tira férias, ndo fica doente,
ndo pdra para tomar café e estd 24 horas ali”.

O sindicato dos técnicos, segundo seus dirigentes, adotou uma postura mais
propositiva. Segundo A2 “os sindicatos do setor publico ndo podem pensar somente em
melhores saldrios para o seu quadro. Hoje tem de pensar em projetos que levem esse quadro a
atender melhor a sociedade. A partir desse melhor atendimento a sociedade é que ele vai ser
melhor remunerado”. Nesse mesmo caminho, Al faz referéncias a estudos técnicos que o
sindicato tem utilizado para alicercar suas reivindicagdes, e cita como exemplo a nomeagao de
275 TTE’s que se deu gracas a um estudo da entidade comprovando que isso iria melhorar a
fiscalizacdo e consequentemente a arrecadacao.

Mesmo assim, Al lembra que existiram perdas significativas recentemente, que o
sindicato foi incapaz de impedir. O fechamento do Posto Fiscal de Guaiba é uma delas. Nestes
locais existem poucos fiscais, ficando a maioria das tarefas a cargo dos TTE’s, e uma vez que
as atividades desempenhadas ali s@o intimamente ligadas 4 arrecadacdo de impostos, existe
uma compreensdo de serem estratégicas para o reconhecimento e valorizacdo da categoria
frente ao governo e a sociedade. Situacdo semelhante se deu em vdrias reparticdes de

pequenas cidades no interior, onde havia somente um TTE atendendo a comunidade, e que
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também foram fechadas. Interessante observar que em ambos os casos foi atribuida culpa por
esses fechamentos a categoria dos AFTE’s, e ndo ao governo, e interpretadas estas atitudes
como uma tentativa de enfraquecimento dos TTE’s.

Este ponto, tratado na primeira parte da entrevista, foi dedicado a fazer uma
retrospectiva da atuag@o dos sindicatos e de como estd o relacionamento dessas entidades com
as empresas e o governo. Foi tentado estabelecer até que ponto a realidade dessas entidades se
assemelhava aquelas visdes ja expressas na revisdo tedrica, de que o movimento sindical
passa por uma fase de crise e dificuldades. Nesse sentido, os relatos das trés organizacdes
foram bem semelhantes e remeteram a uma situacdo delicada e de conflito, em maior ou
menor grau, dependendo da entidade, com alguns avancos pontuais. Em relagdo aos aspectos
gerenciais os achados estdo muito proximos ao que foi relatado por Cotanda (2003) na revisdo
tedrica, ou seja, pouca influéncia e muita limitacdo quanto a esta questao.

A categoria dos bancdrios, que tem forte participacdo dentro da CUT, influencia e é
influenciada por diversos posicionamentos dessa central, tendo uma postura politica mais
ativa dentro da sociedade. Os gréficos, apesar de manterem relacdo com essa central,
demonstraram ter uma atuacao politica mais comedida dentro da sociedade e mais centrada na
sua categoria. Isso pode dever-se ao longo, e relativamente recente, periodo da administragao
do dirigente Euclydes Bento da Cruz, que foi muito centralizadora, voltada para questdes
administrativas da entidade e com pouco contato com a base. O sindicato dos técnicos esta
buscando trabalhar questdes de interesse mais geral, como a crise nas finangas estaduais, e ja
conta com o reconhecimento de diversas organizacdes nesse sentido. Verificou-se que essa
mudanca estd vagarosamente contribuindo para a alteragdo da linha da entidade, passando a

ser menos focalizada na sua categoria.



3 POSICAO EM RELACAO AO PROJETO

Este capitulo estd dividido em quatro partes, sendo a primeira dedicada a identificar as
impressoes gerais relativas a proposta (andlise global), a segunda se refere ao posicionamento
frente aos principais pontos da proposta, a terceira enfoca as atitudes adotadas, ou planejadas,
para adequacdo ao projeto, caso seja aprovado no Congresso Nacional e a tltima aborda as

proposic¢des alternativas ao projeto elaboradas por essas entidades.

3.1 IMPRESSOES GERAIS RELATIVAS A PROPOSTA (ANALISE GLOBAL)

Num primeiro momento foi abordado se os sindicatos concordavam com a visao ja
expressa por diversos autores da necessidade de alteracdo na legislacdo que atualmente rege
os sindicatos. No sindicato dos bancdrios existe unanimidade neste quesito. Todos os trés
entrevistados entendem que existe a necessidade de se reformar a legislacdo, inclusive B2 e
B3 entendem que no mandato do atual governo federal seria 0 momento mais propicio para se
conduzir essas reformas, uma vez que 0os movimentos sociais tém mais espaco para fazer o
debate. Segundo B3 a reforma ndo estd avancando por ndo haver consenso dentro do
movimento sindical a respeito dela. Para ele as reformas ndo sdo feitas por falta de
objetividade e organizacdo da classe sindical, que muitas vezes deixa questdes politicas,
ideoldgicas ou outros interesses interferirem no debate, ao contrdrio da classe patronal que €
muito mais organizada e pragmdtica. Contrariamente a esta posi¢do, na entrevista feita pelo
seu grupo com o senador Paim (ANEXO W), o parlamentar afirma que este ndo ¢ o0 momento
adequado de se fazer esse debate.

No sindicato dos gréficos, primeiramente G1 entende que nao existe uma legislacdo
regendo os sindicatos, que tém liberdade e autonomia de organizacdo garantidas pela
Constitui¢do Federal. Porém, mais adiante reconhece que a legislacdo tem falhas, mas que ndo
necessita de mudancas, pois existem outras prioridades no momento.

No sindicato dos técnicos, Al acredita que para o sindicato a legislacio ndo € o
problema, mas sim a forma de gestdo e a falta de visdo politica na organizagcdao do Estado. Ao
mesmo tempo entende que existem “sindicatos de fachada, que sdo verdadeiros balcoes de
negocios e que deveriam ser eliminados”. Isso contraria a visdo de alguns autores, como por
exemplo, Carvalho Neto (2003) e Castro (2006), que entendem que esses sindicatos de

fachada s6 existem em func¢do da estrutura sindical que permite a acomodacao das entidades,
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principalmente pela garantia de arrecadacio proveniente do imposto sindical e pela unicidade,
que impede ou dificulta a organizacdo de entidades alternativas. J4& A2 entende que “a lei
precisa ser alterada, pois impede superar essa situa¢do. Mas ela é fruto de um contexto, e é
preciso vencer esse debate”.

Em relacdo a conveniéncia ou niao da proposta, € interessante observar a posicdo de
Borges (2007):

a estrutura sindical brasileira tem uma série de vicios e estd atrasada, pois foi criada
na visdo de estimular o verticalismo e o assistencialismo. Tem muita gente
acomodada, que sobrevive na base do imposto sindical e que ndo quer saber muito
da base. Tem uma série de mudangas no mundo do trabalho, que faz com que, por
exemplo, sindicato s6 de categoria hoje, j4 ndo funcione. Tem de partir para
sindicato por ramo, ou vai ter muito mais dificuldade de resistir, pela prépria
complexidade do mundo do trabalho. Entdo, necessidade de mudar existe. E o
momento de mudar? Tenho divida. Se nds formos tentar mudar para a melhor, o
capital vai tentar mudar para pior. Como o capital estd em condigdes mais
favoraveis, pode piorar a situacao.

Fazendo uma relacdo entre a reforma sindical e a reforma trabalhista, Luiz Henrique
relata que a reforma trabalhista, que vem desde a década de 90, e posteriormente foi
aprofundada no governo FHC, sempre foi discutida para retirar direitos. A partir dessa
‘arrumacao na casa’, conforme ele se refere as mudancas propostas pela reforma, a idéia é
ampliar direitos e evitar a precarizacdo. Compreende que a tinica maneira de discutir direitos é
a partir de uma maior representatividade dos sindicatos. “As categorias ndo podem ir discutir
isoladamente com o conjunto do patronato, que € bem organizado e acaba convencendo elas a
retirarem direitos”, finaliza.

Na seqii€ncia, os entrevistados se manifestaram especificamente acerca da proposta do
Férum, dizendo como tomaram conhecimento da proposta e qual a sua avaliacao dela. No
sindicato dos bancarios, B1 disse que seu grupo tomou conhecimento da proposta através da
CUT. Mantendo uma posi¢do neutra em relacdo a ela, declarou que seu grupo ndo tem
posicao relativa ao projeto como um todo, mas defendem que ele deva ser avaliado ponto a
ponto a fim de identificar os pontos de avango e retrocesso contidos no mesmo. J4 B2 afirmou
que também tomaram conhecimento dela através da CUT e que “a Articulacdo Sindical
defende essa proposta, com adequagdes, e entende que ela € resultado de todo esse esfor¢co
para melhorar a organizacdo sindical”. Para B3 o préprio fato de ndo ter conhecimento da
proposta, demonstra que ela ndo teve a divulgacdo necessdria e que deveria ser melhor
discutida, posi¢dao semelhante a que o senador Paim adotou na entrevista (ANEXO W).

Em relacdo ao assunto o sindicato dos bancdrios organizou o primeiro semindrio,
segundo noticia de seu sitio na Internet (ANEXO X) em 25 de mar¢co de 2004 na sede da
FEEB/RS, com a participagdo da CUT, onde mais de 50 delegados e dirigentes sindicais
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reuniram-se para avaliar as propostas encaminhadas pelo FNT. Nesse semindrio foi decidida a
formacdo de uma comissdo de sistematizacdo que iria elaborar um relatério para servir de
base para uma futura discussdo, prevista para o més de maio.

Noticia do dia 21 de maio de 2004 (ANEXO Y) informa que o semindrio previsto em
marco, ocorreu dia 20 de maio de 2004, novamente na sede da FEEB/RS, com a presenca de
dirigentes de outras entidades. Nesse evento, foi lembrado que a Organizacdo no Local de
Trabalho (OLT) nédo obteve consenso durante o FNT.

O integrante da assessoria juridica da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do
sindicato dos bancérios, Antonio Carlos Porto Junior, revelou a expectativa do projeto ser
votado ainda em 2005, e lembrou que apesar de a proposta ter sido discutida em conferéncias
regionais, ainda poderia sofrer alteracdao. Para ele “o interesse nas eventuais mudangas se
justifica porque a reforma vai mexer em estruturas de poder”, e, em seguida, relacionou as
principais alteracdes propostas.

Noticia reproduzida no sitio dos bancarios dia 16 de novembro de 2007 (ANEXO Z),
que teve como fonte a CUT, relata o semindrio organizado por essa central dia 11 de
novembro de 2004, que teve carater informativo. Nesse evento, o advogado Antonio Carlos
Porto Junior, do Coletivo Juridico da CUT-RS e do Sindicato dos Bancérios de Porto Alegre e
Regido, frisou a necessidade de se pensar um novo modelo de organizagdo sindical, e
enumerou as mudancas previstas no projeto. Lembrou ainda que a organizac¢do no local de
trabalho, um dos grandes avangos, ndo tem acordo com os empregadores e ficou para o
governo arbitrar o tema: “Esse é um ponto da reforma que deve provocar enfrentamento no
Congresso Nacional”.

Outra noticia do dia 13 de dezembro de 2004 (ANEXO AA), tendo por fonte a antiga
Confederacao Nacional dos Bancarios, CNB/CUT, apresenta o posicionamento do presidente
do Sindicato dos Bancérios de Sao Paulo e representante da CUT no Férum Nacional do
Trabalho (FNT), Luis Claudio Marcolino. O dirigente afirmou que a proposta construida no
FNT com a participacdo dos trabalhadores estd de acordo com o Sistema Democrético de
Relacdes do Trabalho da CUT e com as deliberagdes do 8° Congresso Nacional da CUT -
Concut. O sindicalista advertiu ainda que hd varios pontos passiveis de alteracdo, mas que a
manuten¢do dos pontos construidos pelo FNT, com o consenso dos trabalhadores, pelo
Congresso Nacional serd um avanco consideravel.

Noticia do dia 3 de marco de 2005 (ANEXO AB), que também referencia como fonte
a antiga CNB/CUT, relata a presenca de representantes dessa confederacdo na entrega da

proposta de reforma pelo, entdo ministro do Trabalho e Emprego, Ricardo Berzoini, ao, entdo
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presidente da Camara Federal, Severino Cavalcanti. Miguel Pereira, na época secretdrio de
organizacdo da CNB, participou da cerimdnia e destacou que a proposta traz grandes avangos
para a estrutura sindical vigente, embora ndo seja a “reforma dos sonhos” da CUT. Salientou
ainda que era preciso acompanhar a tramitagdo do projeto e fazer muita pressao politica para
avancar nos pontos considerados como possiveis de serem melhorados, e concluiu: “queremos
que o projeto ande dentro do Congresso e o presidente da Camara disse que os trabalhadores
poderdo contar com ele para que a votacdo da proposta seja rapida”. A noticia finaliza
informando que a CNB/CUT elaborara uma cartilha sobre a Reforma Sindical.

Tendo por base mais uma vez a CNB/CUT, o sitio do sindicato dos bancarios informa
em noticia no dia 5 de maio de 2005 (ANEXO AC), da ocorréncia de um seminario Nacional
sobre a Reforma Sindical, neste mesmo dia, em Sao Paulo. Nele, o presidente da CNB/CUT,
Vagner Freitas, destacou a importancia dos sindicatos se engajarem nas discussdes da
Reforma Sindical, lembrando que a criacdo da CUT se deu dentro da critica a estrutura
sindical vigente, e concluindo que a reforma sindical € uma necessidade das entidades.

Miguel Pereira falou da importancia de se conhecer a proposta de reforma sindical,
para em seguida, o, a época, assessor da Secretaria Nacional de Organizacao da CUT
Nacional, Carlos Balduino, fazer uma apresentacao geral da PEC, dos pontos que a CUT esta
tentando alterar e dos pontos prioritdrios e estratégicos para a Central. Esse dirigente relatou
ainda as frentes nas quais a CUT estava trabalhando em prol da conquista de uma boa reforma
e da mobilizacdo dos trabalhadores a respeito do tema.

Finalmente, no dia 31 de maio de 2005, o sitio do sindicato dos bancarios veiculou a
noticia de que a Federacdo dos Bancarios do Rio Grande do Sul (FEEB/RS) realizou nesse
mesmo dia (ANEXO AD), o semindrio “Anélise da Reforma Sindical e suas Implicacdes
Juridicas”, que iria abordar o Projeto de Lei da Reforma da Estrutura Sindical, a PEC 369 e as
resolucdes da Plendria Nacional da CUT, mas n@o entrou em detalhes sobre o que foi tratado
no encontro. Participaram desse evento: Arthur Henrique da Silva Santos, a época secretario
de organizacdo da CUT Nacional, e atualmente presidente nacional dessa central, Edésio
Passos, advogado trabalhista, e ex-deputado federal (PT/PR), Milton Bozano Fagundes,
assessor juridico da Federagao dos Bancarios do Rio Grande do Sul e Antonio Carlos Porto
Jr., assessor juridico do Sindicato dos Bancérios de Porto Alegre e Regido e do Coletivo
Juridico da CUT Estadual.

Em todas estas noticias, além de informar aos filiados o andamento dos trabalhos no

FNT, do nosso ponto de vista, ficou implicita, pelo tom favordvel as alteragdes propostas, e
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pela auséncia de criticas negativas, a intencao de favorecer a aprovagdo das medidas entre os

associados da entidade.

No sindicato dos gréficos, onde foi organizado um seminario a respeito do assunto em
2002, eles afirmaram que tomaram conhecimento da proposta em conversas com outras
entidades. Para G1 a proposta tem pontos positivos e o sindicato nao é absolutamente
contrario a ela, porém reiteradamente criticou o fato de ndo ter havido participacdo nem
discussdao em torno dela. A necessidade de alteracdo constitucional também foi citada como
fator negativo, assim como um aparente controle sobre as entidades feito de cima para baixo,
via centrais sindicais. Para G2 o projeto onera o trabalhador e ndo corresponde a vontade das
bases. Segundo ele “a reforma tem de atingir aquilo que o trabalhador quer e ndo o que o
governo ou alguém quer” e para isso teriam de ter ouvido mais as bases. Ele também entende
que o projeto favorece a pulverizacdo do movimento sindical, reduzindo o poder de barganha
dos sindicatos. Mas, mais adiante, ele reconhece que “tem sindicato que ndo existe, é s6 de
pasta, ndo tem nem endereco. Nao tem atuacdo no interesse do trabalhador, sdo oportunistas”.
Para G “o projeto é muito complexo, de dificil leitura, com coisas boas, mas com
retrocessos”, e conclui que “existem interesses ndo muito claros nestas alteragdes, mas que
ndo sdo das bases”. A complexidade da proposta ja havia sido abordada por Vargas Netto
(2004), bem como a falta de representatividade de diversas entidades, chamadas de “sindicato
de carimbo” ou “sindicalismo fantasma”. Também Alves Pereira (2007) critica essa falta de
representacao das entidades: “hoje temos muitos sindicatos das mais diversas categorias com
nimero de associados igual a zero ou préximo de zero. Sdo sindicatos cartoriais com fim

dnico de arrecadar”.

No AFOCEFE-Sindicato, Al entende que a proposta ndo € ruim e que eles nio sio
contrérios ela, mas identifica pontos de contrariedade que precisam ser abordados. Entre esses
pontos cita a ingeréncia sobre a organizacdo sindical e o fortalecimento excessivo das
centrais, o que pode trazer problemas especialmente para os servidores publicos. A2 também
considera o projeto positivo, revelando que inclusive foi organizado um debate em 2005 para
esclarecer sobre o assunto, mas que teve a intencdo de potencializar a proposta. Segundo ele o
sindicato se posicionou favoravelmente a reforma e que ela seria boa para a entidade, porém

foi mal conduzida.

A reforma atingiria profundamente os sindicatos que nao t€m democracia, ndo t€m
debate do papel da sua categoria e do seu setor e ndo tem movimento de militincia.
Os sindicatos ligados a CUT, que s@o mais organizados e t€ém um padrio de debate e
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um papel maior, sairiam fortalecidos. Isso foi visto tanto pela CUT quanto pelos
setores anti-CUT, sé que neste segundo foi explorado pelo lado negativo. Eles
afirmavam: ‘isso aqui é para fortalecer a CUT’, mas na verdade ia fortalecer o
sindicato e nfo setores ou pessoas.

E conclui: “ao sindicato interessava a proposta, pois vive da contribuicao espontanea
do filiado, tem democracia interna, elei¢cdes e prestacdo de contas, coisas que estavam na
reforma, que sdo simples, mas que muitos sindicatos ndo tém. Ela seria melhor para o
trabalhador”.

Essas manifestagdes demonstraram que houve uma mudanca de posi¢do da entidade,
pois, noticia veiculada em seu sitio na internet em 22 de marco de 2004 (ANEXO AE) dava
conta da sua adesdo ao “Movimento em Defesa da Autonomia Sindical e dos Direitos
Trabalhistas” cuja inten¢do estd expressas na matéria, qual seja: “para se contrapor a Reforma
Sindical do Governo Lula”.

Segundo essa mesma matéria

O encontro, realizado em Porto Alegre, definiu como de importincia estratégica e
prioritdria a luta contra a reforma sindical proposta pelo ministro do Trabalho e do
Emprego, Ricardo Berzoini. De acordo com os sindicatos|...], a proposta elaborado
pelo Governo Lula inverte a légica de que as bases definem os rumos do
sindicalismo, transferindo artificialmente todas as decisdes para as centrais sindicais,
aliadas do Governo Federal

As organizagdes que compdem o recém fundado movimento demonstram sua
contrariedade em relagdo ao processo de elaboragdo da proposta, quando se referindo ao FNT
utilizaram o termo democratico entre aspas. Esse movimento se compromete ainda a “contatar
com outras entidades para conscientizar os sindicatos do perigo representado pela reforma”
(grifo nosso).

Ao final do evento foi divulgada uma nota que deixa mais explicito ainda a sua

oposi¢do as reformas, quando expde 0s seus objetivos:

- Realizar encontros, semindrios e debates nas entidades e em eventos abertos para
denunciar as arbitrariedades do futuro projeto de Reforma Sindical a ser proposto ao
Congresso Nacional pelo Governo Lula

- Gerar conhecimento e informacdo junto aos filiados sobre a gravidade das
propostas

- Realizar manifestagdes de cunho publico denunciando a sociedade a destrui¢do do
atual sistema sindical brasileiro e as reais inten¢cdes do Governo Lula em eliminar o
direito de representatividade dos trabalhadores

- Lutar pela liberdade de organizacdo sindical e associativa, sem atrelamento a
entidades nacionais ou a centrais sindicais

Outra noticia de 30 de setembro de 2004 (ANEXO AF) que relata a visita de um
diretor do Sindicato Nacional dos Técnicos da Receita Federal e de um assessor parlamentar,

também tem conotagdo contréria a reforma quando revela a inten¢do do encontro

Além de cumprimentar a nova diretoria, os sindicalistas ressaltaram a importancia
da aproximag@o com categorias como os Técnicos do Tesouro, para enfrentamentos
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de lutas comuns na segunda fase da reforma tributiria e reforma sindical e
trabalhista (grifo nosso).

Em relacdo ao debate que foi organizado pelo AFOCEFE-Sindicato, noticia do dia 20
de abril de 2005 (ANEXO AG) relata este encontro denominado “O que estd em jogo com a
reforma sindical?” que teve a presenca de cerca de 130 pessoas de diversas entidades, além
dos delegados do préprio sindicato. Segundo a noticia do sitio, a entidade buscou assim
fomentar o debate sobre a reforma sindical de modo que ndo sé seus filiados como também os
servidores publicos em geral pudessem se apropriar do contetido da reforma.

A mesa foi formada pelo deputado federal Marco Maia (PT/RS), pelo advogado
trabalhista Rogério Coelho, pelo Secretario Geral da CUT/RS, Cassio Bessa e pelo assessor
do DIAP, Antonio Augusto de Queiroz. Marco Maia reconheceu que apesar de o projeto ndo
ser o dos sonhos dos trabalhadores, nem do governo e nem dos empresarios, permitiria
debater alguns dogmas e assuntos controversos. Ao lembrar que os sindicatos estdo cada vez
mais distantes das fébricas, ressaltou uma das principais mudangas introduzidas pelo projeto,
a representacdo no local de trabalho. “Esta reforma nos permite mudarmos efetivamente a
estrutura sindical brasileira e nds, trabalhadores, ndo podemos nos furtar desta oportunidade”,
finalizou.

Rogério Coelho reconheceu que dentro do movimento sindical e dos partidos de
esquerda existe muita discordancia em relacio a proposta, e que ela ird desestabilizar os atuais
sindicatos num momento de fragilidade deles. Fez ainda uma referéncia a reforma trabalhista,
dizendo que a reforma sindical poderia facilita-la.

O representante da CUT citou como positivo a necessidade de comprovacdo de
representatividade por parte das entidades e o pluralismo sindical, entendendo que este tltimo
pode ser a “oportunidade dos novos e atuais sindicatos ampliarem e superarem a questdo da
organizacdo da categoria”. O assessor do DIAP afirmou que a reforma deveria considerar
aspectos como democracia e participacao dos filiados dentro das entidades mediante regras e
critérios. Criticou pontos do anteprojeto como, por exemplo, a proibicdo de aposentados
integrarem a direcdo das entidades, a necessidades de minimo de 30 trabalhadores para
instaurar a representacao no local de trabalho e a possibilidade de federacdes e confederacdes
instaurar a negociacdo coletiva e celebrar o contrato coletivo, bem como de substituir os
sindicatos que se recusarem a negociar, mesmo que a proposta de negociacdo seja inaceitavel.
Destacou, por fim, que os trabalhadores sao unanimes em apoiar os principais enunciados da

reforma sindical, mas quando eles sdo detalhados e transformados em textos legais, essa
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unanimidade € substituida pela discérdia, e criticou a auséncia de regra de transi¢do para a
Proposta de Emenda Constitucional que faz parte da reforma.

Apesar da manifestacio de A2, de que o evento foi no sentido de potencializar a
reforma, a noticia descreve um debate equilibrado, com manifesta¢des favoraveis e contrarias
ao projeto.

Alves Pereira (2007) garante que a CUT apdia a proposta.

A CUT decidiu apoiar as deliberagdes do FNT, apesar de ndo serem as propostas da
CUT. Em uma mesa de negociacdo alguns perdem, outros ganham, e é preciso
chegar a um consenso. Estamos fechados com a proposta, em que pese algumas
criticas a determinados pontos, mas nesse momento € onde foi possivel chegar.

Borges (2007) tem uma posicao semelhante a de B1, ou seja, que é preciso avaliar a
reforma ponto por ponto verificando quais 0s avancos € quais 0S retrocessos, para entao
trabalhar junto aos deputados, buscando a melhor alternativa para os trabalhadores: “hoje a
grande questdo ndo é fazer a reforma sindical, mas elencar uma pauta minima, ndo precisa

abranger a totalidade”.

3.2 POSICIONAMENTO FRENTE AOS PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA

Este ponto estd dividido em dez itens que descrevem as impressdes relativas as
alteracdes, no nosso entendimento, mais significativas introduzidas por essa proposta de
reforma sindical. Em todos os pontos, os depoimentos sdao apresentados na seguinte ordem:
primeiro os entrevistados no sindicato dos bancdrios, depois os do sindicato dos gréficos e por

altimo os do AFOCEFE-Sindicato.

3.2.1 Unicidade sindical

Em relacdo a unicidade B1, do sindicato dos bancdrios, afirma que o sindicato sempre
defendeu a pluralidade, uma das bandeiras da CUT, apesar dele afirmar que pessoalmente
mudou de posicdo. Em relacdo a norma do projeto que prevé a manutencao da unicidade por
meio da exclusividade de representacao, tanto B1 quanto B2 disseram que isso € positivo. Ja

B3 afirmou que ndo existe consenso a respeito desse ponto dentro do grupo dele. Segundo B1

a forma como € tratada ali estd a contento, pois dd um processo de transicido para o
fim da unicidade. Os sindicatos com base maior podem decidir em assembléia a
exclusividade de forma democrética, com a participag¢do de todos. A exclusividade é
um meio termo entre a pluralidade e a unicidade.
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Posicionamentos muito semelhantes a esse foram expressos por Navarro (2004), que
qualificou a exclusividade de representacdo como uma abordagem inteligente para a questdao
da unicidade, e por Felicio (2004), que a classificou como avangada e original.

B2 ¢ favoravel a unidade, mas entende que essa deva ser conquistada pelo trabalhador

e ndo ser fruto da imposi¢ao da legislacao. Para ele

a regra que consta no projeto, de ter pardmetros minimos para ser o sindicato Gnico
da categoria, € positiva, pois precisamos ter sindicatos representativos. Temos
categorias enormes com um sindicato que tem poucos sindicalizados. Que sindicato
é esse? E um sindicato que vive apenas do imposto sindical. Precisamos ter
sindicatos que tenham representacdo, com for¢ca de mobilizacdo, que mostrem
trabalho para a categoria e para isso precisamos ter regras como essa do projeto. E
positiva.

O questionamento da unicidade que se tem hoje, ja havia sido feito por Carvalho Neto

(2003) e Alves Pereira (2007) também seguiu nessa linha:

apesar da legislacdo atual, que tem mais de 70 anos, proibir a proliferacdo de
sindicatos, o governo Collor flexibilizou a legislacdo, autorizando a criacdo de
outros sindicatos. Por exemplo, no ramo de comércio e servigos, até 1990 s6 havia o
sindicato de trabalhadores no comércio, o SINDEC. Hoje se tem sindicato de
trabalhadores no comércio de carnes, de pegas, de vdrias categorias, enfim se
triturou esse grande sindicato que existia. De que unicidade se estd falando entdo?
Nao existe unicidade sindical, o que existe é uma pluralidade sindical. Se ja existe,
precisamos discutir isso. Que os trabalhadores discutam para qual sindicato querem
contribuir. Os sindicatos que hoje se reivindicam como sindicatos de unicidade
sindical, sdo sindicatos ndo democratizados.

Da mesma forma, Borges (2007) se mostra critico da atual estrutura sindical

precisamos mexer na unicidade que temos no Brasil, pois essa ji estd cheia de
vicios. Precisamos trabalhar a unicidade com a representatividade. Um sindicato sé
vai ser unicitario se tiver um determinado ndmero de sécios. Nesse caso, ndo se
funda mais nenhum sindicato. Sou a favor da unicidade enquanto contraponto as
pressdes patronais, mas a unicidade que temos precisa de mecanismos para garantir
maior legitimidade aos sindicatos existentes. A proposta do férum caminhava nesse
sentido, mas se desviou. Ela deixou brechas para o pluralismo.

Porém, em relagdo a necessidade de adequacgdo dos estatutos a normas democraticas
que estd prevista no projeto, B1 se mostra radicalmente contrério a esta imposi¢do. Segundo
ele “estabelecer o que é ou ndo um estatuto democrético € temerdrio, pois dependendo do
governo pode engessar a atividade do sindicato. Isso pode ser uma forma de brecar a luta do
sindicalismo. Esse ponto deve ser rediscutido ou até mesmo suprimido”.

No sindicato dos graficos todos se mostraram contrdrios a medida, ainda que mantida
a possibilidade de exclusividade de representacdo. G1 entende que o sindicato hoje esta
contemplado dentro da exclusividade de representacdo, pois tem o percentual necessario de
filiados, “mas ndo podemos pensar s6 no nosso umbigo, precisamos ver de um modo geral”.

Segundo ele

ndo d4 para entender a posi¢do da CUT que defende isso, dizendo que assim vamos
ter entidades fortes, e af vai ter representatividade Digamos que a base do sindicato
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hoje, com 3000 trabalhadores, suporte mais um ou dois sindicatos dentro da base,
que forca se vai ter para negociar?

Entende que “o pluralismo abre a possibilidade para o capital formar o sindicato com o
qual ele vai negociar e se ele vai formar, automaticamente vai direciond-lo. [...] Isso fragiliza
os trabalhadores e aumenta o poder do capital”. A respeito da posicdo das centrais, G1
interpreta que elas s6 podem ser favordveis a pluralidade porque isso enfraqueceria os
sindicatos de base e automaticamente fortaleceria as centrais.

Da mesma forma, G2 vé contradi¢do na posi¢do das centrais que “sempre falaram que
a ‘unido faz a forg¢a’, mas a partir do momento em que se pulveriza, qual é o poder de
barganha que o trabalhador terd?”. Além disso, afirma que as centrais assumem uma posicao
demagogica em relagdo a suposi¢do dos trabalhadores terem o direito de formar novos
sindicatos, quando eles ndo atenderem os anseios das bases. “E bonito, mas ndo € o que vai
acrescentar poder de luta aos trabalhadores. E preciso consultar as bases”.

Em relacdo a adequagdo estatutdria, entendem que vai haver ingeréncia do Estado
dentro da organizacdo, que hoje tem autonomia garantida pela Constituicdo, € mais uma vez
citam a preocupag¢do com a necessidade de alteracdo constitucional. “Como dizer que vai
precisar alterar os estatutos para uma entidade que vai completar quase oitenta anos, por causa
de uma reforma da qual ela sequer participou? Isso é muito complicado porque vem de cima
para baixo” finaliza G1.

Os TTE’s defendem a unicidade. Segundo Al eles advogam a livre organizacio
sindical, mas defendem a unicidade sindical, pois a pluralidade pode acirrar o aparelhamento
das entidades pelos partidos politicos. Para A2 ““a unicidade qualifica a representagcdo. Se
fosse permitido que cada regional [da fazenda] tivesse um sindicato, existiria a politica
interna de cada regional, jamais teria uma politica dnica. [...] Um discurso unico, da categoria,
qualifica o movimento sindical”. Inclusive partilha da mesma preocupagdo externada por G1,
ao afirmar que “poderia ter inclusive sindicato articulado pelo governo”.

A1l entende que houve um pequeno avango na proposta, pois o principio da unicidade
precisava ser mantido: “a preservacdo da unicidade a partir da vontade de seus filiados é uma
garantia ao processo”’. Em relacdo a necessidade de adequacdo estatutdria A2 entende que “as
normas democréticas qualificam. Mostraria que o sindicato nao € aparelho, é organizado,

sério”.
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3.2.2 Imposto sindical

Em relacdo ao imposto sindical tanto o sindicato dos bancarios, quanto o dos graficos

relatam que fazem uso dele. B2 lembra que

houve uma época em que a parte do imposto que vinha para o sindicato era
devolvido para os bancdrios. Mas depois, em funcdo de problemas de caixa, esse
procedimento foi alterado e hoje esses 60% do imposto sindical que vém para o
sindicato sdo usados para cobrir as despesas normais e investimentos feitos nas
campanhas salariais e outras mobilizagdes da categoria.

No sindicato dos bancdrios ambos relatam que o imposto sindical foi utilizado para
restaurar a sede do sindicato que esteve fechada por um bom periodo, mas B1 conclui dizendo
que “a perda do imposto sindical criaria perda de receita, atrasaria varios dos nossos projetos,
causaria transtornos, mas nao afeta, ndo quebra a entidade”.

Carneiro (2004), Carvalho Neto (2003), Castro (2006) e Navarro (2004), ja se
manifestaram favordveis ao fim do imposto sindical. Em relacdo a essa substitui¢do do
imposto sindical por uma contribuicio definida em assembléia, tanto B1l, quanto B2
qualificam-na como positiva. Segundo B1 o sindicato sempre defendeu o fim do imposto
sindical por entender que € uma forma de atrelamento dos sindicatos ao governo, ainda que
indiretamente, e também por “causar acomodacdo a ponto de existirem entidades que sao
meras cobradoras desse imposto”.

Para Bl “a substituicdo pela contribuicio negocial, definida em assembléia e
vinculada a negociacao salarial, € uma forma de democratizar o financiamento do sindicato e
lentamente ir se desatrelando do Estado, buscando o auto-financiamento”. Neste mesmo
sentido, B2 entende que “a definicdo das contribui¢des dos trabalhadores deve se dar através
de decisoes de assembléias da categoria. E preferivel isso a uma imposicio da legislagio.
Dessa forma o trabalhador tem condi¢des de fiscalizar a aplicag@o correta desses recursos”.

No sindicato dos gréaficos eles utilizam o imposto que, segundo G1, “é importante
também porque logo em seguida ela pode ser necesséria caso a negociacdo demore [o dissidio
é em abril, logo depois do desconto da contribuigdo, que é feito em marco]”, mas dentro da
convengdo coletiva, devolvem a metade da contribui¢do assistencial para os filiados, mesmo
quando autorizada pelo trabalhador.

Eles tém um entendimento que é partilhado por muitas outras entidades, qual seja, a de

que essa alteracdo ird onerar o trabalhador. Segundo G1

terfamos no final de doze meses um repasse de 13% do salério do trabalhador e hoje,
dependendo da entidade, ndo chega a metade disso. [...] A contribuicdo negocial
onera mais o trabalhador, enfraquece o sindicato e fortalece as centrais. [...] E um
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retrocesso para o trabalhador, pois vai contribuir com mais e o sindicato vai receber
menos.

Esse raciocinio parte do fato de estar previsto o repasse de parte dessa contribuicao
para as centrais e do fim da contribui¢do assistencial que € a segunda fonte de receita do
sindicato atualmente.

Nesse sentido G2 afirma que “o projeto onera o trabalhador, que ja ganha pouco, e por
uma reforma sobre a qual ele nem foi ouvido”. Lembra ainda que a contribui¢do assistencial
hoje ja € definida em assembléia, e entende, portanto, que seria apenas uma troca de nome.
Esse mesmo entrevistado revela a preocupacio de que, como vai ter de prestar contas para o
Estado, a entidade possa vir a ter de assumir algumas tarefas que hoje sao atribui¢des do
poder publico. Lembra que a assisténcia a saide, que é uma dessas atribui¢cdes, ja é
desempenhada em parte pelo sindicato e isso pode aumentar ainda mais: “vai acabar voltando
ao periodo do assistencialismo”.

O AFOCEFE-Sindicato, como ja era esperado, tem uma visdo bem diferente desse
imposto, uma vez que sindicatos de servidores publicos sdo mantidos unicamente pela
contribuicao voluntéria dos seus filiados. Nesse sentido, A1 afirma que a cobranga do imposto
€ uma experiéncia desconhecida para eles. Mas entende que o imposto “ndo traz avangos para
as entidades. Ele serviu num momento politico de organizacdo do Estado e tem relacdo
ideoldgica, pois Getulio tinha interesse em criar sindicatos que nao fossem aliados ao antigo
Partido Comunista. Inclusive as centrais sdo contrarias por isso”. Conclui defendendo que a
contribuicdo deva ser “um ato de vontade do filiado. O sindicato tem de conquistar a
consciéncia dos filiados e mostrar que a contribuicdo mensal € importante para ele e para a
categoria”. Felicio (2004) ja havia feito uma referéncia nesse mesmo sentido.

Por outro lado, A2 entende que o fato dessa contribuicdo ter de ser repassada para as
centrais pode prejudicar a categoria, caso em dado momento alguma delas defenda algo que

seja contrario aos interesses dos representados daquela entidade:

a sociedade estd sempre em mudanga e a obrigag@o de repassar para outras entidades
pode ser prejudicial. Por exemplo, o sindicato estd aliado a central X, mas repassa
também para a central Y que pode ir contra os interesses dos filiados que estdo
pagando a contribuicdo. Isso obriga a fortalecer uma entidade que pode ser contréria
aos teus filiados.

Em sua entrevista, Borges (2007) primeiramente desmistifica a idéia de que sé no
Brasil que tem uma contribui¢io compulsdria, que é um imposto. “Na maioria dos paises
existe contribui¢do compulsdria, mas tem outros nomes. Na Espanha e na Itdlia, por exemplo,
se chama taxa de solidariedade. Ao final das campanhas salariais, como o resultado vai para o

s6cio e para o ndo-socio, tem uma taxa de contribuicdo”. Logo em seguida, manifesta-se
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favordvel a manuten¢do da contribuicio compulséria para filiados e ndo filiados, caso
contrério isso inviabilizaria diversas entidades. Entende ainda, que ela poderia ser nos moldes
da proposta, decidida em assembléia, e com mais transparéncia e fiscaliza¢do por parte dos

trabalhadores quanto a aplicac¢do desses recursos. E vai além:

acho errado ter s6 contribuicdo voluntdria do sindicalizado. A ndo ser que nds
tivéssemos um regime de plena liberdade sindical no Brasil, que significasse
garantia no emprego, garantia de trabalho sindical dentro da empresa, quadro de
aviso dentro da empresa, reunido dentro da empresa, etc. Se houvesse tudo isso, eu
seria a favor de ter somente a contribui¢do voluntdria. Como o que existe dentro das
empresas € uma ditadura, eu acho que deve ter a contribui¢do voluntdria e mais
alguma forma de contribui¢do compulséria, pois o sindicato luta por toda a
categoria.

Interessante o ponto em que o mesmo informa sobre a postura da classe patronal sobre
esse assunto durante as discussdes no férum. Segundo ele, os empresarios foram contrarios a
manutencdo da contribuicdo compulsoria para os sindicatos de categorias profissionais, mas
defenderam a permanéncia dessa para as entidades patronais, numa clara intencdo de

inviabilizar financeiramente as organizacdes de trabalhadores.

3.2.3 Reconhecimento das entidades

Nesse ponto, apesar das criticas as entidades que tém pouca representatividade, nao
houve consenso em relacdo a proposta. B2 entende que € positiva a exigéncia desse patamar
minimo de representatividade e lembra que o sindicato dos bancdrios conta com 60% da sua
base filiada a entidade. B1 pondera que esse ndo € um ponto crucial, mas, por outro lado,
lembra que a questdo da representatividade derivada remete a uma discussdo antiga que
existiu na CUT sobre o chamado “sindicato orginico>”. Essa instituicdo “cria uma estrutura
monolitica em nivel nacional, onde o sindicato local esquece o seu poder de barganha, a sua
autonomia em nome de uma unidade nacional”. Ele observa que ‘“essa unificacdo ¢é
importante, mas ndo pode substituir a autonomia do sindicato de discutir com a sua base
outras alternativas”. E cita o exemplo dos bancarios, onde quatro federacdes discordam da
orientagdo nacional.

Em relacdo a isso B2, cuja tendéncia, Articulacdo Sindical, defendia o sindicato
organico, lembra que essa discussdo, de se criar um sindicato nacional dentro da categoria,

existiu nos anos 90, mas devido a muitas resisténcias dentro do movimento ela ndo prosperou.

3 Segundo Mota (2006), o modelo ‘cutista’ do sindicato orgdnico remete a uma estrutura “onde as entidades de
base ficariam atreladas a Central Sindical, e ainda delegariam sua prerrogativa de negociar acordos e convengdes
coletivas de trabalho em detrimento do contrato coletivo nacional”. Para maiores detalhes ver Mota, Daniel
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Discutia-se a fusdo de sindicatos pequenos para que tivessem mais forca de
representacdo. No RS temos 38 sindicatos de bancarios. Tem sindicato que
representa menos de 200 trabalhadores na base. Eles tém uma receita muito
pequena, t€m dificuldade de fazer uma mobilizacdo, de fazer uma atividade, de
pagar uma passagem para o dirigente vir a Porto Alegre para uma reunido, de ter
empregados, pagar o aluguel, que s@o coisas bdsicas. Mas os dirigentes ndo se
convenceram da necessidade de se juntar com outro sindicato mais préximo e ter
uma forca maior para representar a sua regido.

Conclui dizendo que “essa questdo do sindicato organico, do sindicato nacional, nio
estd na ordem do dia”.

Da mesma forma, Alves Pereira (2007) manifesta-se que

o Sindicato Orgénico foi um debate que ocorreu hd muito tempo na CUT, mas que
ndo teve éxito. Existem confederacdes e federacdes orginicas na CUT. A entidade
de base paga a mensalidade para a CUT, e esta repassa para essas federacdes e
confederacdes. Ela dinamiza a discussdo politica na CUT, e contribui com a
emancipacdo politica de todos os trabalhadores dentro da mesma estrutura, pois nio
cria uma nova estrutura. Cada entidade organica faz parte automaticamente da
direcdo da CUT, desde a sua criagdo. Além disso, também facilita a negociacdo e
contratacdo coletiva. Esse debate estd meio parado, pois ndo passou no FNT. Nao
tem relagdo com a representatividade derivada, a CUT discute os dois, mas uma
coisa ndo estd colada com a outra.

No sindicato dos gréficos, G1 entende que esse ponto ird prejudicar o surgimento de
novas entidades e mexe com a autonomia das ja existentes, quando determina alteragdes na
estrutura para obtencao da personalidade sindical: “hoje o sindicato tem mais que o percentual
exigido, mas teria de ver a questdo estatutdria’, e questiona novamente a necessidade de uma
entidade antiga ter de se adequar “por vontade de outros, externos a ela”. Duvida que as
entidades se submeteriam, caso esse ponto fosse discutido com elas.

Sobre a representatividade derivada afirma que ela

pode obrigar as entidades a se filiarem as centrais. Hoje nds somos independentes,
mas somos pré-CUT, pois temos uma proximidade maior em relaciio ao pensamento
e aos questionamentos dela, do que aos da Forga [Sindical]. Mas somos
independentes e dentro de um processo desses dificilmente poderiamos permanecer
dessa forma, até porque acabariamos sendo engolidos.

Sobre esse ponto Al, a0 mesmo tempo em que afirma compartilhar “da idéia mestra
da representatividade, pois a entidade ndo pode ser de fachada, de aluguel”, questiona se “a
livre organiza¢do ndo é afetada, quando se coloca limites?”. Entende ele que parece haver
intervencdo estatal na livre organizacdo sindical, o que seria um “atentado a essa
organizacdo”. E conclui: “a proposta procura intervir no sindicato de fachada, sindicatos que
cabem em uma pasta, mas o remédio pode ser pior do que a doenca”.

Esse posicionamento € compartilhado por A2 que, interessante observar, inclusive

utiliza as mesmas denominagdes para identificar os sindicatos pouco representativos. Diz ele:

Pestana. Ver CUT, sindicato organico e reforma da estrutura sindical. Dissertacdo de Mestrado, UNESP, Marilia,
2006.
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é necessdrio. Muito embora seja um ponto criticado, por ter de se alterar a
Constituicdo. Hoje a organizacdo sindical € livre, e com isso o governo acaba
interferindo na organizacdo dos sindicatos. Mas € necessdrio criar algumas regras
para impedir que se criem sindicatos de papel, de fachada, sindicatos que cabem em
uma pasta Os sindicatos precisam ter representados, precisam ter uma sede. [...] Essa
norma moraliza.

Em relacdo a representatividade derivada, Al entende que ela é algo dificil de se
entender e que se assemelha com a inten¢do do ex-presidente FHC de eliminar a “era

Vargas”. Finaliza dizendo que parece uma intervencao do Estado via centrais sindicais.

3.2.4 Organizacao por ramo/setor econémico

Em relacdo a esse ponto os dois entrevistados no sindicato dos bancarios se mostraram

favoraveis a ela. B2 lembra que

nos bancos temos hoje o trabalhador bancério, financidrio, securitario, terceirizados,
quarteirizados, vdrios trabalhadores, todos tendo relacdo com o banco, mas sendo
representados por diferentes sindicatos. Muitas vezes estamos em uma greve em
setembro para ter melhores saldrios, mas outros trabalhadores t€m datas-bases
diferentes. Terfamos muito mais forca de pressdo se todos estivessem juntos,
pressionando em cima das mesmas reivindicagdes

B1, além de ir na mesma linha que o seu colega, falando das diversas categorias que
sdo representados por outros sindicatos, “como os terceirizados e trabalhadores na seguranca,
que, embora trabalhando em bancos, ndo t€ém a mesma forma de contratacdao, nem 0s mesmos

direitos”, afirma que

a logica atual [corporativa] leva a pensar a luta dos trabalhadores, ndo enquanto
classe, mas como categoria profissional. Leva a um poder de negociacdo menor por
parte dos sindicatos, pois negociam com um unico empregador, que, na maioria das
vezes, tem um poder maior de pressdo sobre seus empregados. Considera um avango
politico-ideolégico poder romper com a légica do corporativismo, pois abre a
possibilidade de uma nova cultura, a de discutir a ‘classe trabalhadora’.

Neste ponto é possivel identificar semelhanca muito grande com a visdo que a CUT
tem sobre a alteracdo, conforme Santana (1999) relatou, ao analisar a postura do grupo
denominado “novos sindicalistas”, que posteriormente deu origem a essa central.

Ja no sindicato dos grificos G1 considera positiva a proposta enquanto discussao, mas
assinala que ela é complexa. Também vé com bons olhos a questdo do fortalecimento dos

trabalhadores, mas acredita que na pratica a proposta serd de dificil implementagao.

Sindicatos por ramo podem dificultar o trabalho, pois se amplia muito a base, € os
dirigentes podem ‘ndo ter pernas para correr atrds’ de todas as dificuldades. Hoje
com o sindicato por categoria, onde se tem conhecimento dos problemas do
trabalhador, j4 existe dificuldade para solucionar todas as questdes da base.

Lembrou também que o sindicato ja discutiu o assunto hd mais de dez anos atrés.

Participaram de um semindrio para discussdao da unificacdo de data-base do pessoal da
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comunicacdo, com os sindicatos dos jornalistas, dos radialistas e dos funciondrios

administrativos, e a discussao acabou girando em torno do patrimonio de cada entidade.

Isso fortalece a negociacdo, mas precisa se estudar muito bem como se dard essa
unificagdo. Na comunicagdo, por exemplo, somos mais de quatro entidades. Isso ndo
ocorre do dia para a noite, pois precisariamos formar uma dire¢do com alto grau de
conhecimento a respeito de todas as categorias. Esse € um processo que tem de se
dar vagarosamente, com discussdes dentro das bases, tem de sentar com oS
trabalhadores, colher a opinido deles, fazer semindrios, até chegar a um
amadurecimento para uma convenc¢do coletiva tUnica ou acordo Unico com
convengdes para todas as categorias, onde se discutiria um indice tnico, com uma
data tinica para negociacdo de todas elas. Mas fazer assim de uma hora para outra,
ndo vejo como. Até porque ocorrerd a unido dos patrdes também, e o fortalecimento
deles serd maior nessa conjung¢do de forcas.

G2 lembra da unica experiéncia conhecida que aconteceu em Goids: “durou dois anos
e acabou em briga juridica. O corporativismo interfere dentro das entidades. pois existem as
particularidades de cada uma, de cada trabalhador, tornando dificil de executar. E mais facil
discutir a unificacdo de data-base, um piso nacional de trabalho”. Em relacdo a esse debate,
Alves Pereira (2007) ndo vé dificuldade nesse processo, e cré que falta praticidade e vontade
politica: “isso facilita a negociacdo, pois serd um sindicato s6 negociando com a empresa e
nado 54 como € o caso na GM [fdbrica da General Motors em Gravatai]”.

No sindicato dos técnicos, apesar dos dois entrevistados afirmarem que no caso
especifico de isso acontecer na fazenda eles ndo teriam problemas, pois representam a
categoria mais numerosa, nao houve concordancia nos depoimentos quanto a validade dessa
alteracdo. Para A1 isso “seria um avanco, pois a partir dai a relagdo se daria entre ‘fazenda e
servidores’, € ndo mais entre ‘fazenda e nichos de servidores’. Os avangos devem ser para
todos, sabendo a entidade sindical que ela € um instrumento da sociedade, e ndo sé de seus
filiados”. Da mesma forma, A2 salienta que essa mudanca obrigaria as entidades a terem
propostas concretas e a discutirem o papel dos seus representados na organizacdo da Fazenda
e na prestacdo dos servigos a sociedade e ao governo. Acrescenta que isso diminuiria o
nimero de sindicatos, fortalecendo-os, a0 mesmo tempo em que reduziria o poder das
corporagdes. Porém, ndo tem clareza até que ponto isso € positivo ou ndo, e entende que esse
ponto precisa ser melhor discutido.

Em relacdo a essa alteracao, Alves Pereira (2007) complementa que

a CUT hoje discute 18 ramos produtivos com uma confederacdo para cada um deles.
Por exemplo, todos os trabalhadores do ramo metal-mecanico sdao metaldrgicos,
independente de ser engenheiro, vigia, etc. Da mesma forma para a educagdo, todos
que trabalham na escola s@o trabalhadores da educacdo, independente da funcdo.
Acaba a organizacdo por categoria, todos que trabalham naquele ramo pertencem
aquele ramo. Além disso, a CUT defende a contratacio coletiva e o piso nacional
por ramo, tal qual os bancarios, que independente de onde trabalham ou do banco,
t€m o mesmo piso. Podem ter acréscimo dependendo de banco para banco, mas o
piso é o mesmo. O piso nacional da educacdo que o governo estd propondo é um
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exemplo. E nacional, mas pode ter uma cldusula para regulamentar as
especificidades de cada municipio ou estado.

3.2.5 Representacao no local de trabalho

Com maior ou menor grau de entusiasmo, todas as entidades mostraram-se favoraveis
a adocdo dessas medidas, da mesma forma que Carneiro (2004), Carvalho Neto (2003),
Navarro (2004) e Vargas Netto (2004). Segundo B1 esse € um dos pontos considerados como
questdo de principios, sem o qual ndo vale a pena se discutir uma reforma sindical:
“defendemos como ponto fundamental para qualquer reforma sindical”. Informa que no
sindicato dos bancdrios existe a figura do delegado sindical, que serve como um canal de
didlogo entre o sindicato e sua base: “leva demandas da sua base para o sindicato e leva os
informes do sindicato para a sua base”. Além disso, o delegado “permite que o sindicato tenha
um dinamismo maior, e esteja atualizado em relagdo a opinido da sua categoria, sua base
social, possibilitando uma maior democracia na organizacdo dos trabalhadores”. Entende
também que essa representacdo propicia uma forma de organizacdo autdnoma, caso O
sindicato ndo atenda aos interesses € demandas dos trabalhadores, podendo a partir do local
do trabalho deflagrar grandes mobiliza¢des, aumentando o poder de barganha dos
trabalhadores em caso de enfrentamento com os empregadores.

Para B2 a organizacdo de base é fundamental para fazer efetiva a representacdo do
sindicato nos locais de trabalho: “essa proposta é importantissima, pois hoje ndo temos essa
representacdo, salvo em empresas estatais. Nos bancos privados ndo existe a figura do
delegado sindical ou qualquer representacao de base”. Lembra que a representac¢do no local de
trabalho que o sindicato conquistou nos bancos ptblicos foi estabelecida por meio de acordos
conduzidos durante a negociacdo especifica e que nos bancos privados tentaram estabelecer
essa conquista, mas nao existiu abertura para isso, e conclui: “estando previsto em lei é um
grande avango, pois ajuda a mobilizacdo da categoria”. Pondera, no entanto, que essa
representacao ndo existe nos bancos privados, porque os empresarios sdo contra ela, e entende
que, em fungdo dessa oposicdo, esse ponto serd muito polémico quando o projeto for
discutido no Congresso.

No sindicato dos graficos existe o entendimento de que essa representacao serd dificil
de ser implementada, pois o nimero minimo de empregados exigido para ela € um empecilho:
“Existe nimero minimo de trabalhadores para conseguir a OLT e poucas empresas dentro da

nossa categoria tém esse numero”, afirma G1. G reitera esse posicionamento lembrando que
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“Nao existe essa garantia para as empresas menores”. Apesar disso, G1 compreende que deve
existir um ndmero minimo de empregados para instituir essa representacdo: “se a empresa
tiver somente dois trabalhadores, um deles serd representante e vai ter estabilidade. Af
realmente nao d4”, e conclui que “nesse caso ndo vai ter representante direto, mas estard
abrigado pela entidade”. Essa manifestacdo vai ao encontro de Castro (2006) que ja havia
externalizado critica em relagdo a composi¢do numérica desta representacao.

Relativo a essa limitacdo, Alves Pereira (2007) afirma que a CUT prop6s um limite
menor. Além disso, se preocupa com as micro e pequenas empresas com até 12 empregados,
que sdo a maioria € as que mais empregam no Brasil. “Como ficam sindicatos que
representam esses ramos? Num futuro pr6ximo, mas nao muito distante, pretendemos discutir
com as empresas pequenas e médias, pois € o Unico jeito de ter uma representacao real”.

De qualquer modo, G1 observa que de uma forma geral essa alteragdo € positiva.
Contudo ressalva que “o patronato € bem claro em relacdo a isso: na reforma deles ndo tem
representacdo no local de trabalho, e se no Congresso tiver um nimero expressivo de
representantes do capital, a tendéncia € essa modifica¢do nao passar’.

3

No AFOCEFE-Sindicato, Al considera a representacdo no local de trabalho “um
grande avanco que ja existe ha décadas no mundo desenvolvido”. Se referindo ao caso
especifico da sua entidade, afirma que hoje o “representante sindical leva os posicionamentos
do sindicato para os filiados, e dos filiados para o sindicato, mas ndo tem intervencao direta
com a chefia. Isso seria um avango muito grande, permitiria que questdes minimas pudessem
ser discutidas no local de trabalho”. A2, da mesma forma, cré que “essa mudanca qualifica e
fortalece o sindicalismo. Quem compra a briga com o patrdo, com 0 governo, muitas vezes
ndo tem direito nenhum, pode ser transferido para qualquer lugar, pode ser prejudicado”.

Além disso, lembra que a representacdo no local de trabalho ajuda a construir novas

liderangas, contribuindo para a renovacao das entidades:

hoje estd muito centralizado nas atuais liderangas. As pessoas t€m dificuldade em
dizer o que pensam, e acabam ficando como liderancas somente as que foram eleitas
para a direcdo. Com essa proposta vai ter um nimero maior de liderancas e vai
obrigar as atuais a ter um papel melhor, sendo serdo substituidas.

O temor em relacdo ao andamento da proposta no Congresso € partilhada também por

Borges (2007), que afirma:

a proposta inicial sobre a OLT que constava no primeiro relatério do Férum ndo era
boa. Era muito restritiva até no nimero de membros da OLT. Depois avangou e a
partir daf o patronato disse “isso nds ndo votamos de jeito nenhum”, e eles tem
maioria no Congresso, vide o caso da Emenda 3.
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3.2.6 Centrais sindicais

O reconhecimento das centrais sindicais € um pleito antigo do movimento sindical,
como recorda B1, “isso é esperado desde a Constituicdo de 1988”. No histdrico anteriormente
feito sobre o movimento sindical no Brasil foram relatadas vdrias tentativas de constituir essa
organizacao horizontal dos trabalhadores, o que sempre foi negado.

A proposta garante além do reconhecimento dessas entidades, formas de manté-las do
ponto de vista financeiro. No sindicato dos bancdrios, B1 acredita que essa regulamentagao
representa um avango, pois permite a discussdao dos trabalhadores do ponto de vista de classe
e ndo mais de categoria. Mas admite que esse ponto traz consigo aspectos complicadores
como a presenga muito grande do Estado no reconhecimento e na organizacdo dessas
entidades. Além disso, do ponto de vista negocial possibilita um maior atrelamento do
sindicato local em prol de uma organizacio nacional: “defendemos a organizagdo nacional e
geral dos trabalhadores, mas ela ndo pode substituir as especificidades de cada local e a
autonomia de cada sindicato”, lembrando a posi¢ao que ja havia externado quando analisou a
representatividade derivada.

Para B2 o reconhecimento das centrais € importante para que se possa discutir e
negociar questdes gerais da classe trabalhadora, como saldrio minimo, saude, previdéncia:
“precisa ter uma representacdo que discuta as questdes gerais da classe. Fundamental esse
reconhecimento e com critério para sua representacdo”. Entende por fim que o critério de ter
um minimo de entidades filiadas e trabalhadores sindicalizados impede que ‘“qualquer um
abra uma central sindical para pegar o dinheiro do imposto sindical e ndo fazer nada.
Precisamos ter ndo sé sindicatos, federacdes e confederacdes representativas, como centrais
sindicais representativas”. Essa postura em relacdo ao reconhecimento das centrais foi
também lembrada por Felicio (2004).

Ja no sindicato dos gréficos existe uma visdo bastante critica em relagdo a esse ponto.

Segundo G1

[0 reconhecimento das centrais] é uma tremenda bobagem. As centrais ja sdo
oficiais, quem ndo reconhece a CUT ou a Forca? A reforma vem mais para
oficializar as centrais e elas é que saem fortalecidas nesse movimento. [...] Elas ja
representam os trabalhadores, independentemente da reforma. Se ndo sair a reforma
elas estdo oficializadas, todo mundo ou respeita, ou estd sob o guarda-chuva, ou é
pro, ou € contra, mas elas estao ai.

Em relagdo ao repasse da contribuic¢do sindical, conclui: “vai haver uma participacao,

independente de negociar ou ndo, financeiramente vai receber. Hoje se tem a possibilidade de
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ndo estar filiado a elas e ndo repassar nada. No momento em que sair a reforma, vamos ficar
atrelados a elas, mesmo sem elas negociarem”.

Para A1 o reconhecimento das centrais € um avanco. Mesmo reconhecendo que a
atuacdo do sindicato tem sido timida em relacdo a elas, considera que existem questdes que sO

podem ser discutidas através delas:

temos encontrado receptividade, principalmente junto a CUT, em fazer essa
discussdo sobre a crise das finangas publicas. Existe a posi¢cdo dos empresdrios, do
governo, mas nao tem a 6tica dos servidores em relacio a essa crise. Por exemplo: as
empresas ndo querem a intervencdo do Estado na economia, mas querem
financiamentos. Quando o Estado financia pequenas e médias empresas, gera
empregos. Mas o dinheiro publico tem servido para moderniza¢do das grandes
empresas, que, utilizando a reengenharia e inovagdes tecnoldgicas, terminam
demitindo trabalhadores. Questdes como essas s6 podem ser aprofundadas com as
centrais.

A respeito dessa atuacdo pouco expressiva junto as centrais, conclui que isso ocorre
porque elas t€m uma visdo distorcida dos servidores, mas considera que cabe aos proprios
servidores mudar essa visdo: “a discussdo sobre a reforma pode servir para que as centrais
assumam mais espaco junto as entidades de servidores e mudem a visdo que elas t€ém a
respeito deles, de que sdo uma elite”.

No entendimento de A2 as centrais precisam ser reconhecidas. Salienta que isso
“obriga as categorias a construirem propostas de maior relevancia, de ambito geral, e ndo
setoriais. Obriga a ter um papel mais qualificado com a sociedade”. Porém, demonstra
preocupacio com o papel que a proposta confere a essas entidades: “determinar que a central
serd detentora da palavra final é muito perigoso. Isso diminui a independéncia das entidades.
Menos pessoas decidindo é uma involug@o da democracia e aumenta a dependéncia.” Conclui
afirmando ser contrdrio as centrais terem um papel tdo grande de decisdo: “tem de dividir isso
com o sindicato de base”. Carneiro (2004) j4 havia externado esse temor em relacdo ao
excessivo poder conferido as centrais.

Segundo Borges (2007), a regulamentacdo das centrais ao lado da organizagdo no
local de trabalho sdo mudancas consensuais dentro do movimento que poderiam solucionar
diversos obstaculos a organizacdo sindical: “essas duas mudancas resolvem dois problemas: o
problema do topo e da base. Mas a questdo é saber se 0 movimento sindical vai ter for¢ca para
fazer essas mudancgas”.

Alves Pereira (2007) afirma que, independentemente desse reconhecimento das
centrais sindicais, como fazendo parte da estrutura sindical, a CUT ja atua no movimento

sindical ha 27 anos. “A CUT é uma entidade legal, mas nao estd dentro da estrutura sindical”.
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3.2.7 Negociacao coletiva

A respeito da negociacdo coletiva, B1, do sindicato dos bancdrios, revela grande
preocupacio com o fato de que o texto ndo deixa claro se o que € negociado pode ou ndo se
sobrepor ao que € legislado: “esse ponto deve estar claro no texto. Nenhuma reforma sindical
pode ser feita se aquilo que € legislado, que foi conquistado pelos trabalhadores na legislacdo,
tiver de se submeter ao negociado. O negociado ndo pode se sobrepor de forma alguma ao
legislado”.

Por outro lado, B2 julga ser positivo que o projeto garanta um prazo de duragdo maior
para a vigéncia dos contratos, que, conforme ele lembra, hoje tem duragdo maxima de dois

anos.

Poderiamos ter negociagdes onde algumas cldusulas teriam validade por trés anos e
outras teriam validade anual, como, por exemplo, o reajuste salarial, que depende da
inflacdo e dos ganhos no periodo. Isso, entdio, seria discutido anualmente, mas
beneficios, como cesta alimentagdo, vale-refei¢do, emissdo da CAT [Comunicagdo
de Acidente de Trabalho], jornada de trabalho, ndo temos necessidade de ano a ano
estar discutindo. Esses itens podem ter periodo maior de validade.

O sindicato dos gréificos entende que a proposta ndo traz alteracdo substancial.
Conforme G1

hoje nds ja apresentamos a pauta antes, que € para se ter algo encaminhado antes da
data-base. Mas ndo acontece nada até a data-base, inclusive, as vezes, acabamos
fechando o acordo depois dela. Ndo tem jeito, a coisa ndo avanga. O que o
[sindicato] patronal quer é chegar naquela data, negociar e de preferéncia, dar o
minimo possivel.

Essa visdo € reiterada por G2: “j4 houve essa experiéncia anteriormente.
Apresentamos uma pauta seis meses apds a primeira negociacdo, em outubro. Mas se
negociou, sentou, conversou, tomou cafezinho, e ndo se chegou a lugar algum. Teve de
esperar a data-base”. Para ele, nessa questao, € preciso haver interesse das duas partes.

G1 conclui

o [sindicato] Patronal diz que quer negociar, que ndo quer esse negdcio de lei,
porque isso engessa, mas na verdade o que ele quer € ndo dar nada. Quer flexibilizar
mesmo: banco de horas, sem limite de horas extras, sem jornada fixa, sem fim-de-
semana... S6 em prol da liberdade de mercado.

Além dessas criticas, outras duas foram levantadas por G1. A primeira diz respeito a
necessidade de a negocia¢do em nivel nacional ter de respeitar certas peculiaridades, pois
existem regides completamente diferentes umas das outras. A outra foi em relagdo a
negociacao poder ocorrer em qualquer época. Segundo ele, isso pode provocar confusao, pois

o periodo poderia ser alargado: “como ficaria essa defasagem?”, questiona.
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Para Al esse ponto representa um avango, pois lembra que hoje ndo existe nenhum
férum de discussao com os governos: ‘“Todos os matizes partidario-ideoldgicos passaram pelo
governo, mas nao se conseguiu construir isso. Seria um grande avanco para os servidores”.

A2, porém, partilha da mesma preocupacgao de B1:

isso flexibiliza os direitos pré-estabelecidos. Quando o capital tem um contrato, ele
jamais pode ser questionado, tem de ser respeitado. Mas para o trabalhador, que tem
esse contrato de prestacdo de servico com a empresa, com o governo, daqui a pouco
em uma negociagdo coletiva, se pode relativizar esses direitos estabelecidos nesse
contrato. Isso é um problema muito sério e pode trazer prejuizos para as pessoas.

E conclui dizendo que “esse ponto precisa ser melhor discutido”.

3.2.8 Greve

Em relacdao a greve, Bl, do sindicato dos bancarios, aponta que ao reconhecer a
existéncia dos ilicitos de greve, o projeto avanca, porém ao nao estabelecer o que sdo esses
ilicitos, nem por parte dos patrdes, nem dos trabalhadores, abre a possibilidade de se criar
uma legislacdo complementar que impeca os trabalhadores de se organizarem. Essa é uma
questdo vista com preocupagdo. Outro avanco elencado € o fato de o judicidrio nao decidir
mais se a greve € legal ou ilegal, mas de ter um papel de mediador entre as partes. Cita como
exemplo negativo disso a greve dos petroleiros na década de 90, que, segundo ele, foi julgada
ilegal apesar de cumprir todos os requisitos.

B2 concorda que a greve ndo passe mais pelo crivo da justica do trabalho, pois,
segundo ele, é um direito do trabalhador que deve ser praticado livremente na defesa de seus
interesses: “se pudermos ter regras que nao coloquem a justica do trabalho na negociagdo
coletiva e que realmente forcem a livre negociacdo, € o melhor caminho”. Ele relembra que
“nas ultimas greves dos bancédrios houve polémica, pois os bancos apelaram para os
‘interditos proibitérios’, jogando a discussdo para a justica comum, que € pior do que a justica
do trabalho”. Quanto a intervencao do judicidrio nas relacdes de trabalho, a imagem negativa
que esses entrevistados tém dela, se aproxima muito da andlise feita por Pereira (20006).
Carvalho Neto (2003) também criticou essa influéncia do poder judicidrio e Castro (2006)
manifestou-se favordvel ao afastamento da justica do trabalho na questao da greve.

Alves Pereira (2007) afirma que deve se diminuir o poder normativo da justi¢ca do
trabalho. Defende que isso deva se dar pela discussdo entre as partes e quando nao houver
acordo ter um processo de arbitramento para solucionar as divergéncias. “Neste processo de
arbitramento se decidem questdes relacionadas a greve, como por exemplo a manutencdo dos

servigos essenciais”, conclui.
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G1 lembra que hoje em dia sé os servidores publicos t€m feito greve: “isso porque tém
garantia de emprego, € mesmo assim nao tém tido resultado. Mas [na nossa categoria] se
fizer greve hoje, vai para a rua. E um instrumento que estd longe do nosso alcance”.
Considera que até existem empresas, como, por exemplo, Zero Hora, onde caberia ter greve,
mas € dificil mobilizar a base. “E precisamos compreender isso, pois o trabalhador sabe que
se parar, vai para a rua. Pode ndo demitir na hora, mas depois...” Mesmo assim acredita que
no futuro pode ser importante e, portanto, deve constar no texto.

Em relagdo a essa dificuldade de mobilizar para a greve, G2 recorda quando foi feita
uma paralisagdo na gréifica do jornal Gazeta Mercantil: “a edi¢do demorou, mas acabaram
imprimindo em outro local. O jornal ndo ficou sem sair e ndo alterou em nada para os
trabalhadores”. Conclui ele: “as acdes devem ter resultados esperados tanto do ponto de vista
positivo, quanto negativo, e neste aspecto a greve € totalmente desfavoravel”.

Aqui convém lembrar que atualmente existe grande polémica entre os sindicatos de
servidores publicos e o governo federal, na qual se antevé por parte desse dltimo o envio de
um projeto regulamentando o direito de greve no servi¢o publico e os, chamados, servicos
essenciais. No AFOCEFE-Sindicato esse tema também foi abordado durante a entrevista. Al
salienta que o direito de greve no servigo publico € aceito, foi um avango da Constituicao de
88, mas nunca foi regulamentado. A entidade sempre usou como pardmetro a CLT, mas nunca
respeitou a questdo dos servicos essenciais “até porque ndo houve a vontade do Estado em

normatizar essa questao”. Em relagcdo a regulamentacio proposta no projeto afirma que:

nés ndo nos excluimos, como trabalhadores, dessa regulamentacido. Pode parecer
muito estranho que isso parta de um servidor, um sindicalista, mas determinadas
regras devem ser respeitadas. Como, por exemplo, a questdo da notificacdo, uma
pauta minima, mas no sentido de ndo se restringir esse direito para os servidores. E
aparentemente o que existe hoje ¢ uma tentativa, ndo de regulamentar a greve, mas
de restringir a greve, com a qual nés somos totalmente contrarios. O nosso sindicato
nasceu de uma greve, mas historicamente fez poucas greves. Apesar de que elas t€ém
sido muito fortes e propiciado avancos salariais e de representatividade politica.

A2 lembra que foi um dos pontos da reforma administrativa, contida na Emenda
Constitucional 19, que determinou que a greve fosse regulamentada por lei especifica (art 37,
inciso VII da Constituicao Federal). Segundo ele, isso objetivava diminuir o poder da greve,
ou evitar que ela acontecesse. Em relagdo aos servicos essenciais, questiona: “quais sao esses
servicos essenciais? Educacdo, seguranca e saide sdo essenciais? Isso se relaciona com ser
‘tipico de Estado’? Educagdo € essencial, mas como da lucro, ndo é ‘tipica de Estado’?”.
Entende, por fim, que esse € um debate em construg@o e visa relativizar o direito de greve.
“Se o governo, ou quem detém o capital, consegue dispor das leis a seu favor, os

trabalhadores precisam ter mecanismos que possam obrigar a mudanca da lei a seu favor, e a
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greve € um desses instrumentos. Se diminuir o poder dela, serd um problema sério para o
trabalhador”.

Interessante ver o que diz Borges (2007) a respeito desses dois dltimos pontos vistos
(negociagdo coletiva e greve):

em relagdo a negociagdo e direito de greve, o projeto ficava complicado de novo, ou
seja, o projeto tem aspectos positivos e negativos. Ele ndo garante, nem regulamenta
a negociacdo no setor publico, o que é um problema. Ele deslocava isso para um
outro projeto. No direito de greve ele retrocede. Cria mecanismos mais restritivos a
greve. E uma parte que se deveria jogar fora.

Carneiro (2004) também havia manifestado contrariedade em relacdo a necessidade de

legislagdo complementar para a defini¢ao do direito de greve dos servidores.

3.2.9 Conselho Nacional de Relacoes do Trabalho - CNRT

Em relagdo a criacdo de um O6rgdo tripartite que ird propor a regulamentacdo de
diversos aspectos das relacdes de trabalho, B1, do sindicato dos bancdrios, considera que
elementos como a concessao da carta sindical, cuja légica sempre foi muito questionada desde
a fundacdo da CUT, e a atribuicdo de definicdo das normas estatutdrias, geram um
atrelamento das entidades ao Estado. Embora ressalte que esse esteja diluido em fungdo da
existéncia de representantes dos trabalhadores e empresarios dentro do CNRT, critica esse
ponto como sendo, na prética, um retrocesso, € conclui dizendo que o papel desse conselho
deveria ser rediscutido.

Ja B2 entende que “€ positivo existir um férum tripartite que obrigue os empresarios, o
governo e os trabalhadores a discutirem questdes que interessem a toda a categoria. E positivo
estabelecer regras para que esse forum se instale e tenha funcionalidade cotidiana”.

G1 considera negativo esse ponto e se diz contrario a ele. Pondera que esse conselho
vai fiscalizar e ter ingeréncia (em funcdo das definicOes estatutdrias) sobre os sindicatos
utilizando-se do financiamento proporcionado pelas préprias entidades. Entende que mesmo
sendo um orgdo tripartite ele € vinculado ao Estado, que assim, terd ingeréncia sobre os
sindicatos. Prevé que existird uma correlacdo de forca com o Ministério do Trabalho e que
eles deverdo acabar se defrontando, caso ele realmente venha a se concretizar: “o Ministério
do Trabalho pode fazer isso sem ter essa ingeréncia. Nao tem porque ter essa fiscalizacdo. Vai
criar um estatuto padrio para todos os sindicatos. Ndo tem necessidade disso. E um absurdo”.
Mas ao mesmo tempo admite que existem entidades sindicais que extrapolam ao fazer seus

estatutos e exageram ao colocar varios dirigentes sindicais nas suas executivas.
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G2 também critica o CNRT, pois entende que a correlacdo de forcas dentro dele é
desfavordvel aos trabalhadores: “e se houver um governo contrdrio aos trabalhadores?”,
questiona.

Al se diz favoravel a esse ponto, inclusive entendendo que deveria haver um 6rgao
estadual nos mesmos moldes. J4 A2 vé com certa relutncia o papel dessa entidade: “é um
orgdo de controle externo. Se o papel for somente propositivo € interessante, mas se tiver
papel deliberativo, pode tirar a autonomia das entidades. Nesse caso o que se discutir nao sera
mais valido, pois precisard ter a chancela desse conselho para valer”.

Segundo Alves Pereira (2007), a posi¢cdo da CUT era por um férum bipartite, sem a

participacdo do governo, mas foi vencida pelas demais centrais.

3.2.10 Conduta anti-sindical

Segundo B1 esse € um dos pontos onde a proposta avanca: “permite combater algumas
posturas normais hoje e que sdo praticadas “descaradamente” pelas empresas. E um aspecto
interessante, inclusive se conseguissemos didlogo para isso, deveriamos propor,
independentemente da reforma, um projeto especifico sobre isso”.

B2 lembra que

Essa é uma novidade que ndo existe na CLT e na legislacio brasileira. E um avanco
poder regrar esses ataques a organizacdo sindical. Nas greves existe muito isso, de
substituir trabalhador que estd em greve por outro que ndo estd. As vezes, mandam o
trabalhador de uma cidade para outra, para poder fazer isso. Ter mecanismos que
proibam esse tipo de conduta anti-sindical € muito importante

G2 corrige a defini¢do usada no projeto dizendo que “essas condutas ndo sdo condutas
anti-sindicais, sdo condutas anti-trabalhador”. G1 ressalta que nesse ponto “a reforma quer
garantir que o trabalhador tenha e faca uso das ferramentas que ele tem, seja para paralisar ou
para fazer a denuncia, € positivo”. Observa, porém, que no contexto atual € dificil a sua
utilizacdo: “semelhante a greve, o risco de desemprego pode inibir o uso dessa ferramenta”.
Conclui, no entanto que “é preciso pensar no longo prazo, por isso deve constar no texto. Hoje
nao da para usar, mas quem sabe no futuro. Mas precisa ver se, quando ocorrer a discussao,
vai passar no Congresso”.

Al se diz favoravel a esse ponto lembrando que no Rio Grande do Sul existe uma lei
coibindo o assédio moral, de autoria do ex-deputado estadual, Ruy Pauletti (PSDB). E sobre o
assédio moral recorda que “essa questao no servigo publico é travestida pelo dominio de uma

categoria sobre a outra”, numa clara alusdo a categoria dos AFTE’s. Para A2 essa medida

qualifica e da garantias.
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Alves Pereira (2007) elenca entre as préticas anti-sindicais a questdo das condi¢des de
trabalho, como: “locais nao-saudaveis ao laboro, trabalhadores sendo submetidos a trabalhar
em condi¢des nao favordveis a condi¢cdo humana, como em carvoarias, plantio de arvores,
2

etc...

Borges (2007) ao se manifestar sobre esse ponto diz que

em relacdo a conduta anti-sindical, se criaram critérios interessantes para penalizar
as empresas que deslocam diretor de sindicato, que escondem diretor de sindicato,
que ndo permitem quadro de avisos. Essa € uma parte muito progressista do texto, e
como hd consenso no movimento sindical, deveria ser pingada e trazida para a pauta
de negociagdo. E um dado positivo.

3.3 ATITUDES ADOTADAS, OU PLANEJADAS, PARA ADEQUACAO AO PROJETO.

Este ponto também obedece a ordem anteriormente referida, ou seja: primeiro as
manifestacoes do sindicato dos bancdrios, depois dos graficos e por fim do AFOCEFE-
Sindicato.

Em relag@o a possiveis providéncias que o sindicato dos bancdrios estaria adotando ou
planejando adotar para se adequar a nova regulamentacdo Bl salienta que em relacdo a
questdo estatutdria nem se cogita essa hipdtese, pois sdo contrarios a ldgica de estabelecer
regras estatutdrias externamente. Em relacdo ao imposto sindical afirma que “a entidade
consegue sobreviver. Varios projetos vao atrasar sem o imposto, mas € um sindicato que se
autofinancia. Temos algum superavit, o que nos permite suportar uma situacao adversa”.

B2 confirma que a entidade nao tem tomado nenhuma medida para se adequar a essas

mudancas:

o movimento sindical vive ‘apagando incéndio’ e enquanto esse projeto ndo for
aprovado no Congresso, nenhuma medida vai ser tomada. Até poderiamos tomar
algumas medidas, como, por exemplo, em relacdo ao imposto sindical, ja que ele vai
acabar, e vai ser criada uma outra férmula. J4 poderiamos ir introduzindo essa nova
férmula, devolvendo a nossa parte do imposto, mas esse debate ndo estd colocado.
Enquanto ndo houver a aprovagdo no Congresso, o sindicato ndo vai mudar o seu
procedimento. Até porque o préprio projeto prevé uma fase de adaptacdo e vai haver
um processo de transi¢do para essa nova estrutura.

Segundo G1, o sindicato dos graficos também ndo estd tomando nenhuma atitude:
“ndo temos grandes problemas nem em relacdo aos estatutos e nem financeiro, até porque
entendemos que com essa reforma se ird arrecadar mais”. Conclui fazendo uma ressalva
quanto ao andamento do projeto no Congresso: “ja ouvimos da Federacdo [FETIGERS] que a
proposta nao serd aprovada. A gente achava que ia sair, mas agora a coisa esfriou muito”.

G recorda que estavam programando outro semindrio (ja realizaram um em 2002) ou

uma discussao sobre o assunto, mas a idéia ndo foi levada adiante em funcdo das eleicoes de
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2006: “o governo ndo encaminharia uma proposta que iria polemizar com o trabalhador em
ano eleitoral. Mas pode voltar a tona agora e certamente teremos de tomar providéncias.
Ainda que ndo atinja a estrutura, politicamente terd reflexos”.

No Sindicato dos TTE’s também ndo existem procedimentos para se adaptar as
medidas. Al entende que ndo haveria para o sindicato grande mudanga, pois tem uma
organizagdo sindical razodvel. Da mesma forma também ndo ha crise financeira: “nesse
aspecto estamos bem”. Entende que as mudancas se dariam mais no campo politico. A
questdo da organizacdo no local de trabalho, por exemplo, poderia necessitar de alguma
atitude relativa a transformacio da “consciéncia da classe”, mas encara como algo positivo:
“talvez tivéssemos o custo [em termos financeiros] de ter de visitar os colegas para fazer esse
trabalho e suscitar o debate, mas isso é sempre positivo. E bom esse contato com a base”.
Outra mudanga citada por ele, também situada no campo politico, que a reforma poderia
acarretar diz respeito a consciéncia de classe entre os servidores e outros trabalhadores. Da
mesma forma, A2 entende que a reforma estatutéria feita em 2004 ja adequou o sindicato as

novas exigéncias.

3.4 PROPOSICOES ALTERNATIVAS AO PROJETO

Neste ponto manteve-se a ordem até aqui obedecida, ou seja: primeiro as
manifestacoes do sindicato dos bancdrios, depois dos graficos e por fim do AFOCEFE-
Sindicato.

Em relacdo a elaboragdo ou apresentacdo de alguma proposta alternativa a do FNT, B1
manifesta que a discussdo dentro do sindicato dos bancarios foi no sentido de tomar e firmar
uma posi¢do sobre o projeto. Fizeram varios debates, chamando debatedores favoraveis e
contrérios ao projeto, tendo o seu grupo (CSD) desde o inicio a postura de discutir o projeto

ponto a ponto vendo quais eram os avangos € os retrocessos para os trabalhadores.

Nao adotamos a postura de ser simplesmente contra ou a favor, mas até pela 16gica
como se estabeleceu a discussdo, nds nunca trabalhamos de forma a inserir isso
[proposta alternativa]. O préprio governo acabou protelando essa discussio [sobre
a reforma], e depois de um certo tempo o centro da discussdo no congresso acabou
sendo uma disputa em torno de dentncias, do mensaldo, etc.

B2, da mesma forma, afirma que o sindicato ndo elaborou nenhuma proposta para o
projeto de reforma sindical, pois participou do processo através da CUT, a qual ele € filiado.
“Ela [CUT] apresentou vdrias propostas, alternativas e contribui¢des. Algumas foram
incorporadas ao projeto, e outras ndo obtiveram consenso no FNT. A participagdo do

sindicato nesse processo se deu através da CUT”.
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No sindicato dos graficos tampouco houve apresentacdo de alternativas a proposta.
Lembram que participaram de uma discussdo, em Sdo Paulo com a CONATIG sobre o
assunto. A principal razdo alegada por Gl para que isso acontecesse diz respeito ao
entendimento, j4 manifestado anteriormente, de que a legislacdo tem falhas, mas nao necessita
mudancas, pois existem outras prioridades. “A interpretacdo do poder judicidrio poderia ser
mais favoravel quanto a estabilidade do dirigente sindical. Mas ndo hd descontentamento em
relacdo a legislacdo atual, por isso ndo hd alternativas [propostas]. Esse descontentamento
vem de cima para baixo”, conclui ele.

G2 ¢é mais enfitico: “com relagdo a propor alguma coisa, nido tivemos essa
oportunidade. N6s somos da base e nao fomos ouvidos. Nao tivemos sequer a oportunidade”.
Lembra que se fizeram presentes nas mobilizacdes e nas plendrias que trataram do assunto
sempre que foram convidados a participar. Emitiram opinides, mas fizeram mais indagagdes,
pois ndo conheciam a reforma a fundo. Nas plendrias, passaram a conhecer qual era a
reforma, mas ndo foi dada oportunidade de sugerir ou pressionar por alguma coisa.

G complementa dizendo que participaram das discussdes independentemente de nao

serem filiados a central

pode ser que ndo levaram em conta as nossas indagagdes por ndao sermos filiado a
central [referindo-se a CUT]. No nosso caso existem mais indagacdes do que
propostas. Este pode ser o caso de muitos outros sindicatos. Existem inclusive
sindicatos ‘cutistas’, que também ndo foram ouvidos ou simplesmente foram
retirados da discuss@o porque discordaram de alguma coisa.

Al afirma que também do AFOCEFE ndo partiu nenhuma proposta: “Nao ha
proposta. O debate no sindicato foi mais no sentido da discuss@o, de conhecer qual era a
reforma. E, logo em seguida, vislumbrou-se que ela ficaria em banho-maria”.

Neste mesmo sentido, arremata A2: “Nao, o sindicato discutiu o assunto, mas tinha

outras prioridades. Naquela época o debate estava muito centrado na categoria”.

Comparando os posicionamentos encontrados nas trés entidades foi possivel verificar
que em trés pontos houve maior convergéncia nos posicionamentos: em relacdo a
representacdo no local de trabalho, greve e conduta anti-sindical, todos eles no sentido
favoravel a mudanca proposta. Porém, nos outros oito pontos, incluindo ai a andlise do projeto
como um todo, houve muita divergéncia, inclusive dentro das préprias entidades. Outrossim,
encerra-se a andlise com plena convergéncia de pensamentos em relagdo a apresentacdo de
alternativas ao projeto e a atitudes planejadas ou ja encaminhadas para adaptacdo a nova

realidade, onde nao foram encontradas, de parte a parte, nem uma, nem outra. Convém
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ressaltar também, a desconfianga compartilhada por todos em relagdo a aprovacido da medida

no Congresso.



4 CONSIDERACOES FINAIS

No final deste estudo foi possivel ndo s6 obter um maior conhecimento acerca do que
pensam o sindicato dos bancdrios, dos graficos e AFOCEFE-Sindicato, frente a proposta de
reforma sindical, mas identificar o grau de participa¢do deles durante o processo prévio de
discussdo, o nivel de conhecimento que eles tém da proposta e de suas implicagcdes para o
futuro de cada entidade, e levantar a existéncia de contradi¢cbes entre a proposta e as
necessidades desses sindicatos. Além disso foi dada a oportunidade dos sindicatos
expressarem sua opinido acerca de uma medida que pode implicar inclusive na prépria
sobrevivéncia dessas entidades, pois, como referido inicialmente, existem manifestacdes das
Centrais Sindicais e das Federacdes e Confederacdes de sindicatos, mas em relacdo aos
sindicatos de base, muito pouca informacao estd disponivel.

Estas consideracdes foram obtidas a partir das entrevistas realizadas no sindicato dos
bancdrios, dos graficos e dos técnicos da Secretaria Estadual da Fazenda. No sindicato dos
bancdrios, B1 representou o coletivo CSD, B2, a Articulacio Sindical e B3 pertence ao grupo
denominado BPL. No sindicato dos graficos a entrevista foi conduzida durante uma reuniao
da entidade, sendo G1 e G2 os participantes que mais se pronunciaram sobre o tema e 0s
demais, em fungdo de suas reduzidas manifestacdes, agrupados e denominados genericamente
de G. No sindicato dos TTE’s, A1 e A2 foram os diretores incumbidos da tarefa de analisar o
projeto na época da sua publicacdo. No capitulo anterior esses depoimentos foram transcritos
de maneira categorizada.

Neste capitulo final procuramos analisar estas entrevistas com foco no objetivo geral
previamente proposto: analisar o posicionamento de trés diferentes sindicatos de categorias
profissionais a respeito dos principais pontos da proposta de reforma sindical, encaminhada
pelo Férum Nacional do Trabalho, que estd atualmente tramitando no Congresso Nacional, e
como eles estdo se preparando para enfrentar as alteragdes resultantes desse processo. Para
isso lembramos também os objetivos especificos como: descrever o posicionamento dos trés
sindicatos envolvidos a respeito da proposta de reforma sindical, cotejar esses
posicionamentos, buscando identificar similitudes e diferencas entre eles, dadas as
peculiaridades de cada entidade analisada, identificar proposi¢des alternativas em relacdo ao
projeto ora analisado, que estejam partindo dessas entidades, e verificar como essas entidades

estdo se preparando para adaptarem-se as alteracdes resultantes desse processo.
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Apesar dos relatos de conflitos e dificuldades no relacionamento com os patrdes,
sindicatos patronais e governo, e dos avancos obtidos, ainda que ressaltados, ndo serem
exatamente motivo de comemorag¢do por parte dos sindicatos estudados, a expectativa em
relac@o ao projeto que altera a legislagcao sindical nao foi animadora. Isso pode ser reflexo em
grande medida do ceticismo externado em relagdo ao andamento da medida no Congresso
Nacional, vista como dificil por praticamente todos os entrevistados. Mas pode dever-se,
também, ao fato de que a legislacio ndo seja atualmente o maior entrave a luta dos
trabalhadores e seus sindicatos. Outro motivo que pode ser aventado, diz respeito a baixissima
(quase nula) participacao desses sindicatos no processo de discussdo e elaboracdo da reforma.

Tendo em vista os resultados encontrados, foi possivel verificar que o assunto
definitivamente é polémico. O dnico depoimento colhido que foi integralmente favoravel a
proposta foi o de B2, do sindicato dos bancarios. Isso pode ser explicado pela sua vinculagao
a corrente majoritdria da CUT, a Articulagdo sindical, que teve efetiva participagdo na
elaboragdo da proposta durante o Férum Nacional do Trabalho.

Ainda assim, como se percebe, seus colegas de sindicato ndo demonstraram o mesmo
entusiasmo em relacdo a proposta. Desconsiderando B3, pois acreditamos que seu
desconhecimento da proposta impede um posicionamento em relacdo a ela, a postura de B2,
de ndo ser nem contrdrio, nem favordvel ao projeto, mas entendendo que ele deva ser
analisado ponto a ponto verificando avangos e retrocessos, sem duvida alguma é de
neutralidade.

No sindicato dos gréficos, ainda que afirmem que ndo “sdo absolutamente contrarios a
proposta” e que “ela tem aspectos positivos”, o posicionamento adotado por seus dirigentes
foi extremamente critico em relacdo a maioria de seus pontos, discordando de seis, entre os
dez abordados. Mesmo mudangas tidas como positivas, tais como a organizacdo por
ramo/setor, a representacdo no local de trabalho, a greve e a conduta anti-sindical, foram
abordados com ressalvas e ceticismo por seus dirigentes. Além de estar intrinsecamente ligada
ao contexto atual da categoria, essa atitude pode estar relacionada também ao posicionamento
expressado por eles de que hoje existem prioridades mais relevantes do que a mudanca na
legislacdo e que a insatisfacdo em relacdo a ela pode ter sido criada, ou vir de cima para
baixo. Diante dessas evidéncias, entendemos ser nitida a conotacdo negativa que ddo ao
projeto, podendo ser classificados como contrarios a ele.

No AFOCEFE-Sindicato existe a tendéncia favordvel ao projeto, embora com
ressalvas, como a excessiva valorizacdo das centrais. Apesar de ambos entrevistados serem

favoraveis ao reconhecimento dessas entidades, demonstraram preocupagdo com a excessiva
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importancia atribuida a elas. Outro ponto de inquietacdo diz respeito a uma possivel
ingeréncia nos sindicatos, tanto por parte do Estado, quanto das centrais.

N

Na andlise dos principais pontos da proposta, todos se manifestaram favoraveis

o

fablg

unicidade sindical. No sindicato dos bancarios o posicionamento de ambos foi favoravel
linha adotada pelo projeto em relacdo a exclusividade de representacdo, da mesma forma que
no AFOCEFE-Sindicato. B1, porém, manifestou contrariedade em relacdo a exigéncia de
adequacdo estatutdria, recomendando a rediscussdo ou supressdo dessa determinacdo. Essa
mesma preocupacao foi demonstrada pelo sindicato dos gréficos, porém, para essa entidade a
possibilidade de abertura para o pluralismo sindical € inaceitdvel.

Outro ponto onde existem diferentes posicionamentos diz respeito ao fim do imposto
sindical, com a sua substitui¢do por outra forma de contribui¢do decidida em assembléia. O
sindicato dos graficos tem um entendimento que € partilhado por outras entidades, qual seja, a
de que essa alteracdo ird onerar o trabalhador. A respeito disso convém observar o que diz
Feijoo (2006), presidente do Sindicato dos Metalirgicos do ABC paulista, em artigo
publicado na péagina do ex-ministro da Casa Civil, José Dirceu, na internet
(http://blogdodirceu.blig.ig.com.br). Segundo ele, parte da imprensa tem difundido a idéia de
que a troca do imposto sindical seria ainda mais onerosa para os trabalhadores. Ele a compara
com a atual contribui¢do que, segundo ele, pode chegar, em alguns casos, “a atingir o absurdo
montante de 36% de um saldrio mensal do trabalhador”. Para chegar a esse valor ele soma as
trés contribui¢des cobradas atualmente: o imposto sindical que equivale a 3% de um salério
nominal, a contribui¢do confederativa, entre 1% e 2% do saldrio mensal e a contribuicdo
assistencial que varia de 4% a 15% do saldrio. Em contrapartida, a taxa negocial, segundo ele,

equivaleria a 12% de um saldrio mensal. Nessa mesma linha, Alves Pereira (2007) afirma que

o financiamento deve ser decidido através de assembléia e ndo através da diretoria e
imposta a categoria. Qual o critério? A CUT entende que essa contribuicdo deve ser
de, no miximo, de 1% do saldrio mensal. Hoje a maior parte desses sindicatos
cartoriais ndo t€m mensalidade sindical, mas tem a contribuicdo assistencial por
conta de conven¢do ou dissidio coletivo, de aproximadamente 30% do saldrio
[mensal]dos trabalhadores. E um assalto aos trabalhadores. Deve ser decidido em
assembléia aberta a todos os trabalhadores, associados ou ndo. Cada sindicato com a
sua base tem de ter autonomia para baixar esse valor.

De qualquer forma, entendemos que o raciocinio desenvolvido por esse sindicato €
védlido, uma vez que ao utilizarmos os valores minimos atualmente cobrados, realmente a
proposta poderd onerar mais o trabalhador, caso a nova cobranga seja feita pelo limite de 1%
do saldrio anual. Por outro lado, o fato dessa decisdo ter de passar obrigatoriamente por
assembléia, pode corrigir essa distor¢do, uma vez que dificilmente o trabalhador aceitard a

majoracdo dessa cobranga sem uma contraprestacdo por parte da entidade. O sindicato dos
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bancdrios se mostrou favoravel a substituicdo do imposto por essa nova contribui¢do definida
em assembléia e o sindicato dos TTE’s entende que o modelo a ser seguido € o das entidades
de servidores, que vivem exclusivamente das contribui¢des dos filiados.

Essa consideracdo, no nosso entendimento, talvez se deva ao fato de sindicatos de
servidores deterem altos indices de sindicaliza¢do, conforme j4 foi referido por Castro (2006).
Isso pode ter dois motivos: primeiramente o direito de estabilidade que os servidores detém,
lhes d4 uma garantia maior em relagdo as perseguicdes que podem sofrer os trabalhadores
sindicalizados da iniciativa privada, além de facilitar-lhes o acesso aos sindicatos sempre que
necessitam, incrementando assim o relacionamento entre filiados e entidades. Outra hipétese
seria a tardia sindicalizacdo dessas categorias, o que poderia ter redundado em uma
vinculagdo maior por parte desses trabalhadores em relagdo a essas entidades, pois a falta
desse instrumento pode ter lhes dado um entendimento diferente da sua dimensdo e
importancia, até mesmo por esta conquista ter sido fruto da luta e da mobilizagdo dos préprios
servidores. Essas diferencas podem ter sido vitais para o sucesso obtido por essas entidades
em se manterem somente com essa fonte de sustento, e por outro lado pode dificultar a sua
adogao por parte das entidades de trabalhadores da iniciativa privada.

Uma das unanimidades dessa andlise diz respeito a critica feita as entidades pouco
representativas. Proximamente ligado a questdo da unicidade, esse ponto suscitou criticas em
todas as entidades estudadas, aos chamados “‘sindicatos de pasta” ou ‘“‘sindicatos de fachada”,
denominagdes atribuidas as organizacdes que nao tém representatividade, praticamente nao
tém filiados, servindo unicamente para arrecadar o imposto sindical.

Apesar dessa critica, ndo h4 unanimidade quanto ao fato de se obrigar, através da
reforma, as entidades a comprovarem uma representacdo minima, e serd feito, conforme
lembrou Castro (2006), por meio de ato vinculado. No sindicato dos bancdrios, B2 foi
favoravel ao projeto, enquanto B1 adotou uma postura de neutralidade, entendendo ser esta
uma questdo menor. Porém, se manifestou contrdrio ao instituto da representatividade
derivada, por ela representar um provdvel risco a autonomia dos sindicatos locais em favor de
entidades nacionais. Da mesma forma, no AFOCEFE-Sindicato os dois representantes
tenderam a concordar com a idéia expressa no projeto, mas revelaram intranqiiilidade quanto
a um potencial risco a liberdade de organizacdo sindical.

Nesse mesmo sentido, se manifestou o sindicato dos grificos, porém, com um
sentimento de inconformidade bem maior. Eles ndo aceitam essa interferéncia no processo de
organizacdo das entidades, que € visto por eles como indevida quanto a questdo estatutdria e

como uma tentativa de atrelamento as centrais sindicais. Convém relembrar a forte critica
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feita por G2, quando da andlise geral da proposta onde ele afirmou que: “tem sindicato que
nao existe, € s6 de pasta, ndo tem nem endereco. Nao tem atuacao no interesse do trabalhador,
sd0 oportunistas”, o que no nosso entender expressa uma inten¢do de modificar o quadro
atual, apesar de ndo ter se manifestado favordvel ao que consta no projeto. Isso parece
contraditdrio, pois como reverter esse quadro, sem aferir a representatividade das entidades?
Porém, em face as demais manifestacdes que tiveram entendimento similar, de que ha
ingeréncia sobre as entidades com essa medida, sem ddvida, esse € um ponto que merece ser
melhor discutido.

A organizacdo por ramo/setor, enquanto principio, foi um ponto de convergéncia em
todas as entidades. Visto por todos com bons olhos, especialmente por buscar o
fortalecimento dos trabalhadores, teve, porém, no sindicato dos TTE’s, da parte de A2,
manifestacdo de aparente neutralidade, entendendo que € necessario ser melhor discutida. Ja
no sindicato dos graficos, a maneira de por em prética essa modificacao foi o principal ponto
de ressalva. Inclusive, G2 acredita que na pratica ela ndo venha a ser efetivada em fungdo do
corporativismo dos trabalhadores e das entidades.

Outro quesito no qual existe unanimidade entre as entidades, salvo por algumas
ressalvas feitas principalmente em relagdo ao andamento da proposta no Congresso, a
representacdo no local de trabalho, sem divida parece ser uma medida que qualificaria a
organizagdo dos trabalhadores. Iniciativa ja adotada em vdrios paises, mereceria, N0 nosso
entendimento, uma aten¢do maior das entidades no sentido de debater formas de pressao que
garantissem a sua aprovacdo no Congresso e posteriormente a sua implementacdo nas
empresas e reparticdes publicas.

A regulamentacdo das centrais sindicais, apesar de nenhuma entidade questionar a sua
importancia enquanto forma de organizacdo horizontal dos trabalhadores, pois como bem
lembra G1, todos os sindicatos t€ém alguma forma de relacionamento com elas, mereceu por
parte deste a critica mais incisiva. Ele compreende que o norte da reforma gira em torno do
fortalecimento das centrais e que a regularizacio da sua capacidade negocial ndo traria
vantagens para os sindicatos. Além disso, critica também a obrigatoriedade de contribui¢cao
para essas organizagdes. Interessante verificar que, mesmo nao se manifestando contrarios a
esse ponto, entrevistados dos outros dois sindicatos manifestaram pontos de vista
semelhantes, criticando tanto o enfraquecimento dos sindicatos locais em prol do
fortalecimento das centrais, quanto a forma de financiamento proposta para elas.

Em relacdo a negociagdo coletiva, o unico sindicato onde houve unanimidade, no

sentido de ser contrério, ressalve-se, foi o dos grificos. Tanto no sindicato dos bancarios



92

quanto no dos TTE’s, enquanto um entrevistado se manifestou favoravel a medida o outro se
opOs a ela. Bl teme pela prevaléncia do negociado sobre o legislado e A2 teme pela
flexibilidade dos direitos do trabalhador. A flexibilizacdo, alids, € o que motiva os sindicatos
patronais a negociar, segundo o sindicato dos graficos. No nosso entendimento estas
preocupacdes nao sdo infundadas e referem-se a mesma questdo: a discussdo em torno dos
direitos do trabalhador. Conforme demonstrado pelas dificuldades encontradas nos trés
sindicatos no relacionamento com empresas € 0 governo, a negociagdo € um ponto fragil da
organizacao dos trabalhadores, e essa modifica¢do pode resultar em mais inconvenientes, caso
ndo sejam tomadas medidas que aumentem o poder de barganha dos sindicatos de
trabalhadores, ou que ao menos minimizem a correlacdo de forcas desfavordvel para essas
entidades atualmente. Dessa forma, a proposta pode estar andando no sentido contrario a sua
manifesta inten¢do, qual seja, do fortalecimento das entidades sindicais.

A regulamentacdo proposta para o direito de greve foi saudada pelo sindicato dos
bancdrios, especialmente quanto a proibicdo do julgamento de seu mérito pela justica do
trabalho. Porém, existe a preocupacdo expressa por Bl de que possa haver uma restri¢ao
nesse direito, quando remete a questdo dos ilicitos de greve para outra legislagdo. A exigéncia
de regulamentacdo em separado para os servidores publicos é a preocupacdo no AFOCEFE-
Sindicato. Além disso, os entrevistados ponderaram que a normatizacdo dos servicos
essenciais pode vir no sentido de restringir a pratica do direito de greve, o que significaria
uma ameaca aos trabalhadores do servico publico. A posi¢do realista dos graficos ao
classificar a greve como um instrumento impraticdvel para a categoria atualmente, nao os
impede de serem favordveis a ela também, sendo esse outro ponto de consenso entre as
entidades, considerando-se as ressalvas anteriores.

O Conselho Nacional de Rela¢des do Trabalho foi outro ponto polémico. Enquanto no
sindicato dos gréficos foi feita uma critica muito contundente, no sentido dele ser uma forma
de intervencao nos sindicatos, custeada pelas préprias entidades, e vinculado ao Estado, o que
seria, portanto, prejudicial aos trabalhadores, nas outras duas entidades ndo houve consenso
novamente. Enquanto B2 e Al enxergam como positiva a iniciativa (inclusive com Al
reivindicando um 6rgdo, nos mesmos moldes, em nivel estadual), A2 vé com preocupagio a
possibilidade desse conselho passar a ter papel deliberativo. B1 o percebe como uma forma de
interferéncia indevida e atrelamento ao Estado, uma vez que serd esse 6rgao o responsdvel
pela elaboracdo das normas estatutdrias a serem seguidas pelas entidades. Esse € mais um

ponto que precisa ser melhor discutido ou esclarecido.
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Na questdo da conduta anti-sindical novamente houve unanimidade, favordvel a
mudanga inserida no projeto. A tunica ressalva foi feita pelo sindicato dos graficos, mas muito
mais em funcdo das particularidades da entidade, do que em relagdo a proposta propriamente
dita. Observaram eles que esse instrumento, a exemplo da greve, € complicado de ser posto
em pratica, dada a fragilidade da categoria frente ao poder das empresas.

A preocupagdo em se adaptar a essas novas normas tem sido no sentido reativo, e
tendo em vista a atual situagdo do projeto no Congresso Nacional, entendemos que essa pode
ser realmente a melhor alternativa. Agregamos isso ao fato, bem lembrado por B2, de que o
proprio projeto prevé um periodo de adaptagdo. Por outro lado, segundo as informagdes
colhidas, consideramos que essas entidades, de uma forma geral, ndo sdao o alvo dessa
reforma, pois sdo democraticas, com garantia de acesso aos grupos de oposi¢ao, e espago de
participacdo aos seus filiados, sem normas estatutdrias abusivas e com relativa
representatividade nas suas categorias.

Borges (2007) comenta também que com a alteragdo ocorrida no Ministério do
Trabalho e Emprego neste segundo mandato do presidente Lula, com a ida de Luiz Marinho
para o Ministério da Previdéncia e a sua substituicdo por Carlos Lupi dia 3 de abril de 2007, o

executivo também diminuiu o seu interesse pela reforma.

Houve uma mudanca importante no Ministério do Trabalho. O [Carlos] Lupi por
sua formacdo brizolista, trabalhista, € avesso a mexer em direitos trabalhistas e na
estrutura sindical, no sentido de desmonte dela. A partir da troca do Marinho pelo
Lupi a reforma sindical estd mais dificil de sair. E estd dificil de sair pelo lado bom,
no sentido de ndo permitir a retirada de direito trabalhista e desmonte de sindicato.

Quanto a apresentacdo de propostas alternativas por parte das entidades foi encontrado
algo que j4 era esperado, ou seja, que ndo foi dado espago para a participacio dessas entidades
na discussdo e elaboragdo do projeto, ou esse espaco niao foi buscado. O sindicato dos
bancdrios afirma que a participagcdo se deu através da CUT (o que pode significar também
certo distanciamento do processo) e o seu esforco também foi no sentido de conhecer a
proposta. O sindicato dos graficos revela que a discussdo aconteceu num patamar distante e
inacessivel para eles, sendo a principal, e mais recorrente, a reclamacdo pela falta de
participacdo das bases. Nesse cendrio de distanciamento, a afirmagdo de que tinham muito
mais indagacdes do que alternativas a proposta faz todo o sentido, e aparentemente
empregaram seus esforcos nessa busca por informagdes. No AFOCEFE-Sindicato, onde
igualmente a preocupacdo foi na inteng¢do de tomar ciéncia da proposta, A2 justifica que essa
atitude se deu em funcdo de, na época, a discussdo estar muito centrada na categoria. Isso
pode significar que, mesmo sendo aberto o espaco, talvez fosse impraticavel a participagao.

Sem o espago oficial organizado pelo governo estar disponivel para a participacdo das
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entidades, deve-se reconhecer que ficaria muito dificil para qualquer uma delas tentar buscar
meios para inserir alguma sugestio de mudanca na reforma sindical. Isso demandaria
recursos, como tempo, dinheiro, estrutura e a viabilizagdo de um canal de comunicacdo no
Congresso Nacional, o que ndo € algo facil.

Por ultimo, relacionando explicitamente os objetivos inicialmente propostos,
primeiramente quanto aos objetivos especificos, foi descrito da melhor forma possivel o
posicionamento das entidades a respeito da proposta, seus argumentos e preocupagdes. Em
relacdo ao cotejamento entre esses posicionamentos, foram encontrados, e relatados, tanto
pontos de convergéncia, quanto de divergéncia, inclusive sendo diversas vezes verificadas
posicdes divergentes dentro das entidades, e similares entre uma e outra entidade. Foi ainda
verificado ndo estarem sendo tomadas atitudes no sentido de preparagdo das entidades frente
as alteragdes advindas desse processo, nem existir proposta alternativa.

Outrossim, quanto ao objetivo geral, dadas a complexidade e as intrincadas
discrepancias de pensamento sobre o assunto, ndo se esperavam posicionamentos
simplesmente favordveis ou contrérios ao projeto de reforma sindical do FNT, e isso ocorreu,
uma vez que em nenhum sindicato existe posi¢ao fechada, favordvel ou contréria, em relagdo
a proposta. A questdo realmente é polémica e se o estudo fosse extrapolado para mais
entidades, se esperaria encontrar tantos pontos divergentes, quantos fossem as entidades
estudadas, na qual cada sindicato teria a sua concepcdo a cerca do que precisaria ser
modificado, ou ndo, na legislacdo. Com efeito, foi possivel verificar que, enquanto o sindicato
dos bancérios e 0 AFOCEFE-Sindicato tendem a aprovar as alteragdes, com maior ou menor
grau de criticas, o sindicato dos gréificos tende a rechacd-la. Porém, da mesma forma,
apresentou pontos sobre 0s quais comunga com os demais.

Se fosse possivel chegar a uma conclusio a respeito desse estudo, ela iria ao encontro
da posicao adotada pelo senador Paulo Paim, que em sua entrevista ao grupo “Bancérios em
Primeiro Lugar”, relatou ter tomado a iniciativa de encaminhar um requerimento ao
Congresso para organizar uma Comissdo Mista composta por onze senadores e onze
deputados, que visitariam os estados, € com o material ji& acumulado, fariam grandes
conferéncias com a ampla participagao do movimento sindical, sem a interferéncia do Estado.
Com certeza, ¢ mesmo admitindo que o consenso € utdpico, diante dos posicionamentos
colhidos o incremento da discussdo seria o melhor caminho, sem necessitar jogar fora o que ja
foi feito até agora, pois é necessario aumentar a concordancia em torno da medida. De outra

forma, o grau de divergéncia existente atualmente, sem considerar as entidades patronais que
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Jj4 manifestaram insatisfacdo quanto ao projeto, poderd inviabilizar a aprovacdo e a
implementacdo da necessaria reforma sindical.

Outra abordagem que poderia ser adotada € a sugerida por Borges (2007), e abordada
de forma superficial por B1, ao manifestar-se sobre a conduta anti-sindical, qual seja, pegar
esse e outros pontos onde exista maior grau de convergéncia dentro do movimento sindical e
propor projetos especificos para cada um deles. Segundo o que foi levantado, a greve, a
organizacao no local de trabalho, além da conduta anti-sindical, seriam pontos em condi¢des

de serem contemplados nessa alternativa.
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ANEXO A - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 03/09/2004

Discursos
03/09/2004

Paim quer ser o relator da reforma sindical

Ao defender um amplo debate sobre a reforma sindical que o governo enviara ao Congresso
Nacional, o senador Paulo Paim (PT-RS) revelou que setores das centrais sindicais e das
confederagdes o procuraram para sugerir que ele seja o relator do projeto. O senador defendeu um
"grande entendimento” sobre o assunto.

Paim disse que, por ser oriundo do movimento sindical, tem muito a contribuir com o debate,
ajudando "na construgéo deste grande entendimento que tanto defendemos". O senador afirmou
ainda acreditar na forga do dialogo e da negociacao. Ele pregou um consenso que preserve e amplie
os direitos dos trabalhadores.

O senador defendeu teses como reconhecimento oficial das centrais sindicais, a garantia da
organizacao dos trabalhadores por local de trabalho e da garantia da livre negociagdo sem prejuizo
da lei.

- Achamos que foram fundamentais as discussdes que ocorreram no Férum Nacional do Trabalho e
no Férum Sindical dos Trabalhadores, pois precisamos atualizar, avancgar na construgao de uma
legislagéo eficiente e dinamica que beneficie os trabalhadores — concluiu.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO B - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 22/11/2004

Especial
22/11/2004

Paim: movimento sindical podera "remar" contra reeleicao de Lula se governo
encaminhar ao Congresso reforma sindical

Ao receber, nesta segunda-feira (22), sindicalistas de 12 paises que participaram de um seminario
sobre processos de integracao, o 12 vice-presidente do Senado, Paulo Paim (PT-RS),afirmou que, se
o Executivo enviar ao Congresso, este ano, a proposta de reforma sindical, o resultado sera negativo
para o préprio governo e o presidente Luiz Indcio Lula da Silva podera ter grande parte do movimento
sindical "remando contra sua reelei¢do".

Depois de informar aos sindicalistas que, como petista, é do governo Lula, o senador disse também
gue é um equivoco do governo encaminhar o debate sobre uma reforma trabalhista com a qual
necessariamente os trabalhadores perderdo e "n&o avangarao".

- Espero que o governo ndo mande essa proposta. Ha sinais no horizonte de que o governo esta
recuando - disse.

A pergunta de El Aziz, da Confederagdo Democratica do Trabalho do Marrocos, sobre o que impede
o PT, que esta no poder, de tomar medidas em favor dos trabalhadores, como o aumento do salario
minimo, Paim respondeu:

- A mesma pergunta eu gostaria de fazer ao presidente Lula. Sou considerado um rebelde nessa
historia. O que eles dizem é que pegaram o governo em uma situacgao dificil e que nos dois primeiros
anos tém de colocar a casa em ordem. Dizem: 'te acalma, Paim, porque a partir do terceiro ano
cuidaremos da area social'.

O senador acrescentou que, em sua avaliagéo, o PT n&o foi bem nas ultimas elei¢des porque entrou
numa linha "quase de choque" com o movimento sindical, ndo apresentou iniciativas na area social e
se afastou da classe média.

- Estou na expectativa de que o sonho possa se tornar realidade. Até o momento, estou ainda no
sonho - acrescentou.

O 12 vice-presidente informou aos representantes de entidades de trabalhadores que, em novembro
de 2005, devera acontecer a Marcha sobre Brasilia, inspirada na Marcha sobre Washington, liderada
por Martin Luther King em favor dos direitos civis. A marcha, para a qual sdo esperadas 150 mil
pessoas, tera, segundo o senador, dois eixos: 0 Estatuto da Igualdade Racial e a aprovagao da data
de 20 de novembro, dia do assassinato de Zumbi dos Palmares, simbolo da resisténcia negra, como
feriado nacional.

Paim foi convidado pelos sindicalistas para a abertura oficial, nesta terga-feira (23), em Brasilia, do
122 Congresso da Central Latino-Americana de Trabalhadores (Clat). Os representantes da Bélgica,
da Republica Dominicana, do Peru, do México, do Equador, da india, do Paquistdo, de Bangladesh,
do Congo, do Marrocos, da Indonésia e da Malasia participarao, alguns como observadores, do
congresso que termina no préoximo dia 27.

No inicio da conversa, Paim relatou sua atuagdo no Parlamento e seus vinculos com o movimento
sindical e falou da divisdo que houve nesse movimento em 1983, ano a partir do qual foram criadas
varias centrais de trabalhadores. O senador disse que, hoje, hd no minimo 12 centrais sindicais, o
que considera um exagero, embora, "democraticamente”, respeite isso.
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- O movimento sindical galcho era muito mais forte quando era coordenado por uma central unitaria -
observou.

Sobre a proposta de reforma sindical, o senador afirmou que ela divide 0 movimento sindical e que,
da forma como esta redigido, o texto permite que o Estado interfira indevidamente na prépria
organizacao do trabalhador. Para o 12 vice-.presidente, ndo ha motivo de se alterar a Constituicao,
que prevé, em seu art. 82, o principio da liberdade e da autonomia sindical.

Paim falou ainda sobre a situacao do negro no Brasil, sobre 0 desemprego e a renda do trabalhador,
e registrou como boa noticia a decisao do diretério nacional do PT, adotada no ultimo fim de semana,
de que o governo deve assumir como uma das principais bandeiras a valorizacao real do salario
minimo.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO C - NOTIiCIA - AGENCIA SENADO - DIA 10/12/2004 (I)

Discursos
10/12/2004

Juca defende reforma sindical e trabalhista

O senador Romero Juca (PMDB-RR) defendeu a necessidade de uma extensa redefinicdo das
normas juridicas relativas a organizagao sindical, a negociacao coletiva e a solugao de conflitos do
trabalho. Jucé destacou as conclusdes da primeira etapa do Férum Nacional do Trabalho (FNT), uma
importante iniciativa do Governo Federal, no qual os participantes reconheceram a promogao e
sustentagédo do dialogo social como instrumentos fundamentais para o futuro virtuoso das relagbes de
trabalho no Brasil.

Entretanto, esse didlogo apenas se fortalece com a "consolidagdo de organizacdes sindicais fortes e
representativas”, argumentou. Entdo, um sistema sindical deve ter como referéncia a
representatividade, observou o senador.

- Assim, a representatividade, comprovada ou derivada das representacdes de trabalhadores e de
empregadores deve estar ancorada na livre associagdo dos trabalhadores, das empresas, ou
unidades produtivas nos sindicatos de base. Tais organizagbes ndo precisam ser simétricas, devem
estar em conformidade com os niveis e ambitos de negociacao coletiva - disse Juca.

O Férum teve por finalidade ainda a adequacao das leis e instituicdes que regulam o trabalho no
Brasil as novas exigéncias do desenvolvimento nacional e a realidade atual do mundo do trabalho.
Uma nova legislagao teria como objetivo estabelecer a organizacao sindical em todos os seus niveis
e ambitos, além de fortalecer as Centrais Sindicais e as Confederagdes de Empregadores como
entidades nacionais e 6rgaos de diregao da estrutura sindical dos trabalhadores e de empregadores,
respectivamente, declarou o senador.

Jucd acredita que, alcancados estes pontos, o governo tera reunido os subsidios indispensaveis a
elaboragéo do projeto de reforma sindical e trabalhista, a ser submetido a discusséo e decisdo do
Congresso.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO D - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 10/12/2004 (IT)

Discursos
10/12/2004

Papaléo: pais ndao deve ter medo das reformas trabalhista e sindical

O senador Papaléo Paes (PMDB-AP) defendeu nesta sexta-feira (10) a aprovacao, pelo Congresso
Nacional, das reformas trabalhista e sindical, dede que abram caminho para que o pais possa se
desenvolver economicamente, gerar mais empregos e promover o bem-estar social.

Para o senador, as reformas tém que ser profundas, no sentido de rever antigas relacdes sociais. Por
isso acha que o Legislativo e a sociedade devem afastar qualquer preconceito que venha envolver o
que chamou de "medo de mudancas".

Papaléo Paes reconheceu, entretanto, que nao ha um consenso entre as partes envolvidas, ou seja,
trabalhadores, empregados e governo, apesar da realizacao de varios seminarios e da criacao de
comissdes no Congresso Nacional, no sentido de que sejam encontradas féormulas para as
mudancas, que classifica de necessarias.

Os pontos mais discutidos, observou o senador, sdo a duragéo da jornada de trabalho; encargos
sociais incidentes sobre a folha de salarios; politicas salariais e de geracao de emprego, além do
poder normativo da Justica do Trabalho.

Com relagéo ao direito sindical, Papaléo Paes informou que a maior polémica gira em torno da
extingdo da contribuicao sindical obrigatéria, que abrange todos os integrantes de categorias
profissionais e econdmicas, e a manutencao ou o fim da unidade sindical.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO E - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 02/03/2005 (I)

Discursos
02/03/2005

Paim diz que s6 havera reforma sindical com muito dialogo

Sem bom senso e muita negociagéo dificilmente o projeto de reforma sindical sera aprovado no
Congresso, neste ano ou mesmo no ano que vem. O alerta é do senador Paulo Paim (PT-RS),
sindicalista ha mais de 30 anos e que sempre se destacou, na Camara dos Deputados e no Senado,
na discussdo dos temas trabalhistas.

Conforme Paim, h& muitas divergéncias no interior do movimento sindical sobre a reforma e que, até
o momento, nédo foram dirimidas por consensos. Ele citou, por exemplo, a contribuicao obrigatéria,
pela qual todos os trabalhadores precisam descontar um dia de trabalho em favor das estruturas
sindicais oficiais, que & mantida nas duas propostas de reforma apresentadas pelas centrais e
confederagdes. Também nao haveria ainda acordo em relagdo ao real poder das negociagcdes entre
empregados e patrées e o proprio Paim nao aceita que o acordo prevaleca sobre o legislado.

- Lei é lei e sem a afirmagéao desse principio ndo haveria razao para a existéncia do Congresso
Nacional - afirmou o senador do PT.

Paim adiantou que a CUT né&o concorda com todos os termos da proposta de reforma sindical do
governo que chegou nesta quarta-feira (2) ao Senado e citou a representacdo dos empregados nos
locais de trabalho, ndo garantida pelo projeto.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO F - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 02/03/2005 (II)

Discursos
02/03/2005

Ideli Salvatti diz que depois da reforma sindical vem a trabalhista

A aprovacao do projeto de reforma sindical, enviado nesta quarta-feira (2) pelo governo ao Congresso
Nacional, vai abrir espacos para que a sociedade possa discutir com mais seguranca a reforma
trabalhista, ponto de pauta fundamental e necessario para modernizar o pais. A opinidao é da
senadora ldeli Salvatti (PT-SC), que ocupou a tribuna em nome da lideranca do PT para ressaltar os
esforcos do governo de Luiz In4cio Lula da Silva no sentido de preparar o Brasil para o
desenvolvimento.

Representando o Senado no ato de recebimento do projeto, na Camara dos Deputados, Ideli
ressaltou que ha unanimidade entre os sindicalistas de que coube a Lula a "coragem" de iniciar o
debate da reforma, voltado para melhor oxigenar as representacoes de classe, ao criar o Férum
Nacional do Trabalho.

Na avaliacdo da senadora, o projeto do governo agenda duas propostas fundamentais a adogéo de
um novo modelo institucional de representacao classista: o fim progressivo do principio da unicidade
sindical e da contribuicdo obrigatéria, categorias vinculadas a um tipo de "estrutura sindical arcaica,
retrograda e com distorgdes significativas".

- Depois da reforma sindical, o pais vai estar preparado para enfrentar a reforma trabalhista - disse a
senadora.

Ideli foi aparteada pelo também senador do PT, Siba Machado, do Acre.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO G — NOTICIA - AGENCIA CAMARA - DIA 16/03/2005

Consolidada - 16/3/2005 23h22
Reforma Sindical é criticada em audiéncia com Berzoini

Deputados da Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico Publico criticaram nesta quarta-feira
(16), em audiéncia publica com o Ministro do Trabalho e Emprego, Ricardo Berzoini, a proposta de
REFORMA SINDICAL encaminhada pelo Governo a Camara. Até mesmo parlamentares da Base
Aliada posicionaram-se contrarios ao projeto. Em uma audiéncia tumultuada por protestos e
palavras de ordem de dezenas de sindicalistas, os deputados mostraram receio de que as
mudangas aumentem a ingeréncia do Governo nos sindicatos e abram caminho para reducdo de
direitos dos trabalhadores.

Sob vaias, Berzoini declarou que a proposta de REFORMA SINDICAL passou por dois anos de
debates antes de ser encaminhada ao Congresso e conta com amplo apoio de entidades sindicais.
Ele justificou a hostilidade contra ele, afirmando que a composicdo do plenario era contraria a
proposta. "Estavam aqui basicamente entidades que defendem a contribuigdo compulséria e a
unicidade sindical. As entidades que sdo favoraveis precisam se mobilizar", convocou.

Retirada

O deputado Alceu Collares (PDT-RS) apresentou requerimento a Comissdo de Trabalho para a
retirada da Proposta de Emenda a Constituicdo 369/05, que chamou de "mostrengo contra o
trabalhador". Collares considera que o Forum Social do Trabalho, que formulou a proposta
posteriormente patrocinada pelo Governo, nao tem legitimidade para falar em nome dos
trabalhadores.

Na opinido do deputado, a reforma desmonta uma estrutura sindical “que ndao pode ser assim tao
ruim, ja que permitiu um dirigente sindical chegar a Presidéncia da Republica". Collares disse a
Berzoini que “a pressa esta prejudicando o talento para fazer a coisa certa".

Irritado, o ministro descartou a possibilidade de o Governo retirar a PEC. "O que a Camara pode
fazer é derrotar a proposta."”

A retirada da proposta também foi defendida pela deputada Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM), que
discorda de todas as principais mudancas propostas pelo Poder Executivo. Ela criticou a proposta
por ndo regulamentar o direito de greve dos servidores publicos. "Esta claro que ndo houve debate
para formulacdo da proposta com a maioria dos trabalhadores", comentou. "Os debates precisam
ser transferidos da Camara para os sindicatos."

Berzoini respondeu que a Reforma ndo vai ser "tranqdila", mas que ao longo da tramitagdo da
proposta no Congresso todos os segmentos insatisfeitos terdo oportunidade de ser ouvidos.

|\\

Legitimidade

A possibilidade de as centrais legitimarem sindicatos por meio da representatividade derivada foi
atacada por varios deputados. O dispositivo permite que centrais emprestem a legitimidade aos
sindicatos que ndo consigam alcancar o minimo de 20% de representatividade entre os
trabalhadores. Com isso, sindicatos poderdo atuar mesmo sem preencher os requisitos de
legitimidade.

"As centrais vao poder criar sindicatos sem nenhuma representatividade. A tentativa de
desmoralizar os atuais dirigentes sindicais € uma covardia", avalia Vanessa Grazziotin. O deputado
Jodo Fontes (PT-SE) concordou que a REFORMA SINDICAL vai entregar as centrais poder para
retirar direitos dos trabalhadores. Jovair Arantes (PTB-GO) disse que, com a aprovacgao da reforma,
estardo autorizados os "sindicatos bi6nicos".

Berzoini argumentou que as centrais surgiram fundadas no principio da solidariedade classista, que
permite as entidades maiores apoiarem as menores.

Tumulto

Por causa do tumulto durante toda a reunido, o presidente da comissao, deputado Henrique Eduardo
Alves (PMDB-RN), ameagou suspender a audiéncia por varias vezes. Foi preciso trocar de plenario para
abrigar todos os trabalhadores que queriam participar da audiéncia. Depois de uma interrupgdo, Alves
quebrou o protocolo e acabou permitindo que sete lideres sindicais participassem do debate fazendo
perguntas. A maioria se posicionou contra a REFORMA SINDICAL.

O vice-presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Wagner Gomes, afirmou que 40% da
entidade é contra a proposta do Governo. Ja o presidente da Forga Sindical, Paulo Pereira da Silva, que
apoia a REFORMA SINDICAL, disse que as confederacbes vao gastar o "ultimo dinheirinho" para manter
os atuais privilégios.

Fonte http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia
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ANEXO H - NOTICIA - AGENCIA CAMARA - DIA 30/03/2005

Consolidada - 30/3/2005 18h32
Servidores criticam poderes de centrais sindicais

Em audiéncia publica na manha desta quarta-feira na Comissdo de Trabalho, Administragdo e
Servico Publico, representantes de servidores publicos se disseram preocupados com a
concentracao de poder nas centrais sindicais prevista na REFORMA SINDICAL, em debate na
Camara.

As principais mudancas propostas pelo Governo no modelo sindical brasileiro constam de um
anteprojeto de lei que o ministro do Trabalho e Emprego, Ricardo Berzoini, promete enviar tao logo
seja aprovada a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 369/05, do Poder Executivo, que ja
tramita na Camara. Sem as alteracGes previstas nessa PEC, o anteprojeto ndo pode comecar a
tramitar, porque seria considerado inconstitucional. Caso ambos sejam aprovados da maneira
como estdo, as centrais serdo legalizadas e poderao conferir legitimidade a sindicatos sem
representatividade (ou seja, com menos de 20% dos trabalhadores do setor filiados) por meio de
um artificio denominado "representacdo derivada". Outra mudanca favoravel as centrais sindicais é
que seriam alcadas a clupula do sindicalismo brasileiro, sendo considerados os 6rgdos de
representacdo maximos, no lugar das confederagdes sindicais.

Hegemonia das centrais

O presidente da Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB), Jodo Domingos Gomes dos
Santos, reclamou que as centrais vao ocupar espacos na representacao dos trabalhadores que
deveriam ser dos sindicatos de base. "O modelo de organizacdo sindical proposto é imprestavel em
seu conteldo porque inverte a matriz da representacdo, que passa a ser as centrais", criticou.

O sindicalista chamou de excrescéncia a possibilidade de as centrais criarem sindicatos sem
qualquer filiado. "E um enorme retrocesso"”, reclamou. "Para combater o sindicalismo fantasma,
cria-se o sindicato bibnico", sentenciou.

O presidente do Sindicato dos Técnicos da Receita Federal (Sindireceita), Paulo Antenor de Oliveira,
também disse que o que mais preocupa a sua entidade é a hegemonia das centrais. "Os
trabalhadores precisam ter o direito de decidir se querem ou nao se filiar a uma central", disse.

O presidente da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia (Anfip), Marcelo Oliveira,
afirmou que o "grande plano" da REFORMA SINDICAL é o controle do movimento dos trabalhadores
pelas centrais sindicais.

Centrais x confederagoes

O deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS) discordou dos trés debatedores: "os trabalhadores sé
vao atribuir sua representacdo as centrais se quiserem”, afirmou. Marco Maia (PT-RS) concorda.
Para ele, as mudangas propostas vdo beneficiar os sindicatos representativos. "Ndo € uma proposta
das centrais nem do Governo nem do Ministério do Trabalho". Alceu Collares (PDT-RS) ironizou:
"Entdo precisamos descobrir o fantasma autor desse projeto".

Collares indagou sobre o papel das centrais em oposicao ao papel das confederacdes. Para o
parlamentar, a divisdo de atribuicdes ndo esta clara.

Jodo Domingos disse que a proposta do Forum Sindical dos Trabalhadores (FST), entidade também
representada por ele e que representa confederagoes, federagdes e sindicatos de trabalhadores,
prevé que as centrais desempenhem papel de coordenacdo politica na condugdo de interesses
comuns de organizacgdes e que as confederagdes representem classes de trabalhadores em nivel
nacional. As propostas da FST foram incluidas no Projeto de Lei 4554/04, subscrito por 196
deputados, que tramita na propria Comissdo de Trabalho. Ja a Reforma pretendida pelo Governo
acaba submetendo as confederacdes e as demais instancias das organizacbes sindicais as centrais.

Sindicatos pulverizados

A possibilidade de que seja constituido mais de um sindicato por categoria, também incluida na
REFORMA SINDICAL, foi criticada pelo vice-presidente da Confederacdao dos Servidores Publicos do
Brasil, Sebastido Soares. Em sua opinido, a medida enfraquece ainda mais os sindicatos em relagao
aos patroes. "Nossa fragilidade se tornaria ainda maior se fragmentdassemos um sindicato em cada
reparticdo, um sindicato em cada empresa. Seria a pulverizagdo do movimento sindical. A
unicidade é a forma que o movimento tem de enfrentar os problemas daquela categoria", propée.
Tarcisio Zimmermann também sugeriu a existéncia de um sindicato Unico por categoria quando
esse sindicato comprovar a sua representatividade.
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Organizacao no trabalho

Uma das poucas unanimidades entre os representantes dos trabalhadores era a organizagao no
local de trabalho, que garante aos trabalhadores o direito de eleger representantes que atuem
dentro das préoprias empresas. Entretanto, hoje comecaram a aparecer dissonancias: "a Unica coisa
defensavel na proposta do Governo é o poder de negociacdo no local de trabalho, mas ndo do jeito
que esta", disse Jodo Domingos. Para o sindicalista, os representantes dos trabalhadores dentro da
empresa vao ficar vulneraveis ao poder dos patroes. Domingos também mostrou-se preocupado
com a possibilidade de esses representantes acertarem acordos que retirem direitos dos
trabalhadores, por causa do fortalecimento da negociacdo pretendida pelo Governo.

Tarcisio Zimmermann tentou intervir para explicar que, pelo projeto do Governo, os representantes
dentro da empresa véao ter de notificar os sindicatos em cinco dias sobre a matéria a ser negociada
e poderao ser desautorizados por eles. Mas Joao Domingos foi categorico: "Quem tem de fazer a
negociacdo é o sindicato, rapaz."

Ja Sebastido Soares criticou o Governo por ndo incluir na Reforma a possibilidade de os servidores
publicos buscarem negociagées coletivas.

Contribuicao compulséria

Outro aspecto que norteou as discussdes na audiéncia publica de hoje foi o fim do imposto sindical,
previsto na PEC do Governo. A medida foi defendida por Tarcisio Zimmermann como um dos
pontos positivos da Reforma "porque se coaduna com a liberdade sindical". Marco Maia concordou
com o seu colega de partido e disse que os sindicatos atuantes ndo vao ter problema para se
manter porque serdo mantidos espontaneamente pelos proéprios filiados.

Jodo Domingos, que criticou vorazmente a extingdo do imposto, acabou revelando que apenas 5%
dos sindicatos que ele representa cobram a contribuicao.

Fonte http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia
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ANEXO I - NOTICIA - AGENCIA CAMARA - DIA 06/04/2005

Consolidada - 6/4/2005 23h56
Reforma Sindical expde divergéncias entre centrais

Representantes das maiores centrais sindicais ndo chegaram a um consenso, nesta quarta-feira,
durante a terceira audiéncia publica realizada pela Comissdao de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico para debater os principais pontos da REFORMA SINDICAL (PEC 369/05).

O relator da matéria na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), deputado
Mauricio Rands (PT-PE), destacou a importancia de que as discussbdes sejam focadas nas
reivindicacdes dos trabalhadores, e disse acreditar que ndo sera possivel elaborar um texto que
contemple totalmente os interesses de cada setor. "Se ficarmos presos a nossos modelos ideais,
ndao vamos conseguir atender aos anseios dos trabalhadores", avaliou.

O presidente da Comissdo de Trabalho, deputado Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN), anunciou,
porém, que pretende apresentar uma posicdo Unica e consensual sobre o tema, para envia-la a
comissdo especial que analisara a REFORMA SINDICAL na Camara.

Na audiéncia, foram ouvidos representantes da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca
Sindical, Social Democracia Sindical e Central Autdbnoma dos Trabalhadores, centrais sindicais que
representaram os trabalhadores no Férum Nacional do Trabalho e elaboraram, junto com o
Governo, a PEC 369/05.

Interferéncia do Estado

O presidente da Forga Sindical, Paulo Pereira da Silva, conhecido como Paulinho, avaliou que o
principal avanco da matéria é a criacdo da representacao sindical no local de trabalho, mas criticou
o dispositivo da Reforma que permite ao Estado autorizar o funcionamento de sindicatos. Paulinho
apresentou uma proposta da Forga Sindical retirando esse poder.

Na avaliacdo da deputada Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM), Paulinho mexeu no ponto fundamental
do projeto. "O Paulinho apresentou a sugestdo de uma emenda ao coragdo da proposta do
Governo, que em um artigo diz que ha liberdade sindical, mas em outro da poder de intervencdo
ao Estado. Enfim, é uma proposta dificil para o Governo, porque quanto mais a gente estuda mais
a gente vé que é um projeto que atende aos patrdes e ndo aos sindicatos", avaliou a parlamentar.
O presidente da Central Autbnoma de Trabalhadores (CAT), Laerte Teixeira da Costa, disse que a
proposta da REFORMA SINDICAL sugerida pelo Governo é burocratizante. "Tem regras excessivas
para o funcionamento dos sindicatos e mantém a interferéncia do Estado. Esta longe dos ideais de
liberdade dos trabalhadores", disparou. Costa também manifestou receio de que as mudancgas
possam desmontar a atual estrutura sindical, com o que ha de bom no sistema.

A organizagdo sindical nos locais de trabalho também foi apontada pelo representante da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Arthur Henrique da Silva Santos, como o ponto mais importante da
Reforma. Santos ressaltou que a medida vai reduzir os conflitos e o excesso de processos na
Justica do Trabalho.

Imposto sindical

Outro pilar da Reforma criticado por varios sindicatos é o fim do imposto sindical. Paulinho
tranquilizou os dirigentes presentes na audiéncia, assegurando que "o modelo é todo voltado para
negociacdo". Como o imposto sera substituido por uma taxa negocial que pode ser de até 1% do
salarios dos trabalhadores, a receita estaria garantida.

O representante da CUT defendeu o fim do imposto sindical, uma das bandeiras histéricas da
Central Unica. Na opinido dele, os trabalhadores é que devem decidir a forma de sustentagdo de
suas entidades.

Discussao estéril

Para o deputado Alceu Collares (PDT-RS), ndo ha consenso sobre a proposta e as centrais nao
podem ter poderes ditatoriais. O deputado Tarcisio Zimmermann (PT-SC), defensor da matéria,
criticou a realizacdo de audiéncias publicas para discutir o assunto em uma comissdao que nao tera
o poder de discutir o mérito da matéria. "Considero que pode ser um debate estéril que vai apenas
aumentar as feridas entre os trabalhadores", disse.

Fonte http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia
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ANEXO J - NOTICIA - AGENCIA CAMARA - DIA 13/04/2005

Consolidada - 13/4/2005 18h55
Trabalho quer votar projeto alternativo a Reforma Sindical

O presidente da Comissado de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, Henrique Eduardo Alves
(PMDB-RN), prometeu colocar na pauta de votagdo um projeto alternativo ao do Governo sobre a
REFORMA SINDICAL assim que for constituida a comissdo especial que vai analisar a Proposta de
Emenda a Constituicdo 369/05, do Poder Executivo, que abre caminho para a Reforma. Trata-se do
PL 4554 /04, do deputado Sérgio Miranda (PCdoB-MG). O projeto legaliza as centrais sindicais e
mantém a contribuicdo sindical compulséria e a unicidade sindical.

A proposta de Sérgio Miranda acolheu sugestées do Férum Sindical dos Trabalhadores, que relne
lideres de sindicatos, federagdes, confederacbes e centrais sindicais dissidentes do Forum Nacional
do Trabalho, responsavel pela elaboracdo da proposta de REFORMA SINDICAL encampada pelo
Governo. A PEC do Executivo, que ndo prevé a unicidade sindical e substitui a contribuigdo sindical
pela negocial, ainda aguarda parecer do deputado Mauricio Rands (PT-PE) na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ).

O deputado Marcelo Barbieri (PMDB-SP), que solicitou a entrada do PL 4554/04 na pauta de
votacgOes, afirmou que a Comissdo de Trabalho ndo deve ficar paralisada com a criagao da
comissdo especial para discutir a REFORMA SINDICAL. "A Comissao de Trabalho deve avancar com
o projeto de Sérgio Miranda, que amplia a democratizacdo do movimento sindical brasileiro",
espera.

Criticas

O fim da unicidade e da contribuicdo sindical foram os pontos da reforma mais criticados pelos
dirigentes sindicais ouvidos hoje na audiéncia publica da Comissdo. O plenario onde se realizou a
reunido estava lotado de sindicalistas contrarios as mudancas. Os deputados que as defendem
tiveram dificuldade até para se pronunciar.

O relator do PL 4554/04, deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS), que defendeu a reforma em
reunides anteriores, admitiu que a proposta do Governo ndo é fruto de consenso, mas insistiu que
o Brasil deve "qualificar suas legislacdes trabalhista e sindical".

O deputado Eduardo Valverde (PT-RO) defendeu a REFORMA SINDICAL, mas admitiu que é voz
dissonante. Valverde disse que a estrutura sindical atual ndo construiu a unidade dos trabalhadores
nem garante sua representatividade.

Contribuicao sindical

O presidente da Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na IndUstria (CNTI), José Calixto
Ramos, defendeu a manutencado da contribuicdo sindical compulséria. Ele disse ndo entender as
criticas feitas ao "imposto", ja que existem outras contribuicGes compulsérias - como as cobradas
pelas entidades de classe, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). O sindicalista comentou
que ninguém questiona o Fundo Partidario, que se compde de dinheiro publico para sustentar os
partidos e, para ele, ndo conta com o consentimento da sociedade.

Ramos afirmou que o Governo é incoerente porque quer acabar com a contribuicdo dos sindicatos,
mas a cada dia cria novos impostos em seu beneficio. Ele acredita que a intengdo de cortar essa
fonte de custeio dos sindicatos seria enfraquecé-los.

Desarticulagao

O possivel enfraquecimento dos sindicatos preocupa o secretario-geral da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores no Comércio (CNTC), José Carlos Perret Schulte. Ele afirma que Governo busca,
com a Reforma, "desarticular os sindicatos para que ndo haja uma oposicdo consistente a politica
econdmica neoliberal e o achatamento dos salarios".

O presidente da Central Geral dos Trabalhadores Brasileiros (CGTB), Antonio Fernandes dos Santos
Neto, compartilha esse pensamento. Para ele, com a Reforma os sindicatos passardo a ser meros
departamentos das centrais sindicais. O presidente da Central Geral dos Trabalhadores (CGT),
Antonio Carlos dos Reis, concordou que € inadmissivel a usurpacgdo das atribuicées dos sindicatos
pelas centrais, como proposto na Reforma. Para ele, o projeto enfrenta divergéncia em todos os
partidos, inclusive dentro do PT.

Retirada da PEC

O deputado Jodo Fontes (PDT-SE), a exemplo de todos os expositores da audiéncia, pediu que a
PEC 369/05 seja retirada porque ndo seria possivel aperfeicoa-la. Ele responsabilizou o presidente
Lula pelos erros da REFORMA SINDICAL.
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O deputado Baba (sem partido-PA) disse que reforma semelhante foi imposta a Argentina
recentemente e a conseqliéncia foi a desestruturacdo dos sindicatos e a elevagao indice do
desemprego para 20%. Para Baba, a posicdo do Governo Lula contra os trabalhadores ficou clara
na greve nacional dos bancarios, no ano passado. Segundo ele, a resisténcia dos dirigentes dos
bancos federais teria impedido o sucesso do movimento.

Fonte http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia
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ANEXO K - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 05/05/2005

Discursos
05/05/2005

Jodo Capiberibe anuncia que PSB é contra a reforma sindical

O lider do PSB no Senado, Jodo Capiberibe, leu nota da Executiva Nacional do partido declarando-se
contrario a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC 369/05) que trata da reforma sindical, em
tramitagcao na Camara dos Deputados. Na nota, os integrantes da executiva consideram a proposicao
"incompativel com o pensamento socialista sobre a livre organizacao sindical". Afirmam que, apés
realizar uma analise profunda da PEC, decidiram que o partido ndo dara apoio a medida pois ela é
contraria a histdria de luta dos trabalhadores brasileiros, e do PSB, por transformagdes sociais no
pais.
- Essa proposta de reforma sindical é centralizadora e assimétrica frente a autonomia e liberdade que
goza o capital no Brasil - afirmou.

LRF
Os cinco anos de vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também receberam comentarios
de Capiberibe. Na sua opinido, ndo seria necessario editar uma lei que impde limite de gastos a
Unido, a Estados e municipios se o poder publico tivesse a tradi¢cdo e responsabilidade de ndo gastar
mais do que arrecada.
- N&o haveria necessidade de lei nem de comemoragéao - considerou.
Com o objetivo de aprimorar a LRF, o senador pelo Amapa sugeriu que sejam revistos os percentuais
de participacao dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na receita dos respectivos entes
federados. Segundo observou, essa questao vem gerando conflitos principalmente nos Estados.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO L - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 20/02/2006

Especial
20/02/2006

Paim diz que reforma sindical devera ficar para o proximo governo

O senador Paulo Paim (PT-RS) disse que a reforma sindical deve ficar para o ano que vem, ou seja,
devera ser realizada somente no préximo governo. Em entrevista a Agéncia Senado, Paim afirmou
gue a proposta de reforma sindical enviada pelo Executivo ao Congresso "é confusa e em nada
avanca o movimento sindical". Por esse motivo, observou, ela ndo devera ser aprovada pela Camara
este ano e, sendo assim, ndo sera encaminhada ao Senado.

- Nao ha nenhum clima para essa reforma ser aprovada na Camara nem no Senado. Ela é polémica e
s6 divide o movimento sindical. Deve ficar para o ano que vem, para o proximo presidente - afirmou
Paim.

A reforma sindical modifica o artigo 8% da Constituicao, que trata da organizagao sindical. O governo
enviou uma proposta de emenda a Constituicdo (PEC 369/05) que introduz modificagdes no sistema
sindical, entre as quais o fim da unicidade sindical, acabando, em principio, com o sindicato Unico por
categoria na mesma base territorial. A matéria esta sendo examinada pela Camara dos Deputados.
Juntamente com essa PEC, a Camara examina outros 14 projetos de lei sobre 0 mesmo tema: o PL
1.528/89 e mais 13 propostas que tramitam apensadas a ela. A PEC do Executivo foi enviada ao
Congresso em margo de 2005 e aguarda parecer na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara, onde o relator é o deputado Mauricio Rands (PT-PE). Os deputados da
Comissao de Trabalho decidiram, no entanto, colocar o PL 1.528/89 em pauta e foi apresentado pelo
deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS) um substitutivo, cuja votacao foi adiada de novembro do ano
passado para este ano.

Somente depois da aprovacao da matéria pela Camara, o assunto sera debatido no Senado. Se a
Camara optar por aprovar a PEC, tera que fazer votagdo em dois turnos; se optar por votar a matéria
em um projeto de lei, a votagdo sera mais simples, em apenas um turno.

Ha diferentes propostas de reforma sindical e muita polémica sobre o assunto entre parlamentares,
trabalhadores e empregadores. Um dos temas polémicos é o atual pagamento do imposto sindical. A
PEC do Executivo e o substitutivo de Zimmermann propdem sua substituicdo por uma contribuicao
baseada na participagdo em negociacao coletiva, com valor fixado em assembléia. Pela PEC do
governo, o percentual a ser definido em assembléia deve ser de, no maximo, 1% dos rendimentos
mensais dos trabalhadores ou 0,8% do capital social das empresas no ano. Atualmente, a
contribuicao sindical é obrigatdria, e corresponde a 3,3% do salario anual do trabalhador.

Um outro item que causa divergéncia é a pluralidade sindical. Atualmente, o artigo 82 da
Constituicao proibe a criagdo de mais de uma organizagao sindical representativa de categoria na
mesma base territorial. Em relagéo as atribuicbes das centrais sindicais, as entidades representativas
dos trabalhadores divergem sobre a possibilidade de estas instaurarem negociag¢des coletivas e
assinarem contrato coletivo de trabalho. Ha também uma questao que diz respeito aos servidores
publicos: uma parte do movimento sindical defende a inclusao desses servidores no artigo 82 da
Constituicdo, que trata da organizacao sindical.

Segundo Paim, o governo colocou medidas "de forma atrapalhada" na PEC da reforma sindical. Um
exemplo dado pelo senador é a questao da unicidade. Segundo Paim, a PEC, na verdade, nao
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desfaz totalmente a unicidade sindical, instituindo uma espécie de medida mista, o que confundiu
muito os trabalhadores. Outro exemplo citado pelo senador é a contribuicdo sindical. Ele diz que o
governo retirou o atual pagamento, mas colocou outro.

- Essa PEC, na verdade, em nada avanca o movimento. Mantém o mesmo principio e s6 muda a
forma, num texto complicado e confuso - disse Paim.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO M - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 02/02/2007

Congresso
02/02/2007

integra do discurso do presidente no Senado, Renan Calheiros, na abertura do ano legislativo

"E com grande satisfacdo que damos inicio hoje a 532 legislatura do Congresso Nacional eleito pela
vontade soberana do povo brasileiro no pleito de 2006 para o préximo quadriénio. Mais do que uma
cerimdnia protocolar de abertura dos trabalhos, esta sessao possui o diferencial de ser inaugurada ja
com os desafios colocados de debater uma agenda nacional que sinaliza para o crescimento da
Nacao que acaba se ser apresentada pelo Executivo ao Pais.

O Programa de Aceleragdo Econdmica, que agrega Medidas Provisérias, Projetos de Lei, Projetos de
Lei complementar, todos como a propria mensagem diz, sdo naturalmente suscetiveis a
aprimoramentos, corregdes, reparos e ajustes que o Congresso Nacional entender convenientes e
necessarios. O governo anunciou o PAC como um primeiro passo. Além deste debate, cabera
também ao Congresso Nacional eleito dinamizar as Reformas estruturantes, especialmente a
inadiavel reforma Politica, a Tributaria, a Trabalhista e a Sindical, urgentes e inadiaveis. Nao sera por
inércia do Congresso que a discussao ficara paralisada.

Nao creio que haja diagnéstico divergente quanto a necessidade uma agenda de desenvolvimento
sustentado. Ela é imprescindivel para o Pais e pode ser naturalmente compatibilizada com as
Reformas que se encontram sob discussao no Congresso Nacional. O que iremos discutir aqui nos
proximos meses sao as propostas do Executivo, do legislativo, do judiciario, da sociedade etenho
certeza, com ricas contribuicées desta duas casas. Ao Congresso também compete apontar solugbes
para um crescimento sustentavel, igualitario e justo.

Esta € uma casa cuja razdo de existir € funcionar como caixa de ressonancia nacional, por isso, todos
os entes envolvidos, todos os agentes econdmicos, a sociedade, o proprio Executivo e o Judiciario
terdo aqui o espaco para defender suas convicgoes.

Ouviremos, com certeza, a posi¢cdo dos governadores sobre a perspectiva da renuncia fiscal causar
mais estragos a quem nao pode mais contribuir, ouviremos os representantes dos trabalhadores e
ouviremos as sugestdes da iniciativa privada.

Deveremos, enfim, ouvir todos os agentes envolvidos, ouvi-los com atencao e colaborar para
identificar os pontos que representam as maiores ansiedades sociais.

A prosperidade deste programa depende de sua implementagéo, da aprovacao da sociedade,
especialmente do setor produtivo, de medidas complementares e da crenga de que ele representara
ganhos para a sociedade e o crescimento almejado.

Eu, particularmente, incorporo o otimismo demonstrado pelo governo e torgco muito para que ele se
encontre com as projegdes da iniciativa privada, do mercado financeiro e da sociedade.

O Congresso Nacional, com o debate publico, a qualidade de seus quadros, sabera encontrar uma
via para serena para o crescimento, sabera colaborar no intuito de soltar o freio e colocar o Brasil no
trilho do crescimento certo e seguro.

O Congresso é formado por homens publicos que tém exata consciéncia sobre seus deveres e
responsabilidades com o Pais e eles saberéao dar sua melhor contribuigdo na busca do bem estar
coletivo. Estou certo que nossa conduta estara pautada, como sempre foi, pela perseguicdo do bem
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comum, pelo patriotismo, na busca de igualar as oportunidades, distribuir renda e minimizar a
pobreza.

As projecoes do cenario mundial sdo confortaveis. Mesmo com desaceleracao nos Estados Unidos,
elas ainda sinalizam para um crescimento médio e sustentavel acima de 6% para os paises
emergentes, inclusive nacées da América Latina cujas caréncias notérias nao permitiram taxas
semelhantes nos ultimos 15 anos. Temos potencial e responsabilidade para dar os passos do
tamanho dos demais paises emergentes.

Ja fizemos grande parte do nosso dever de casa e, por isso,é licito manter a confianga para ano de
2007.

A inflacao esta domada e deve ficar 0,5% abaixo da meta de 4,5%; as reservas internacionais podem
ultrapassar os 100 bilhdes de délares, diminuindo ainda mais nossa vulnerabilidade a choques
externos; devemos contar com o quinto ano consecutivo de superavit em transagdes correntes; o
saldo da balanca comercial devera estar muito préximo dos 45 bilhdes de délares dos dois ultimos
anos; a massa salarial, o poder de compra, inclusive com o ganho real Minimo, vem aumentando e
tem dado contribuicdes consistentes no crescimento; os programas de transferéncia de renda ajudam
na mobilidade social;

0 aumento do crédito, inclusive o consignado, com manutencao dos niveis de inadimpléncia é outro
dado significativo da economia; o financiamento de automoveis, o incrementode créditos imobiliarios
que sera impulsionado por linhas especificas para classe média também colaboram e as projecdes
sugerem um bom ano para setor agricola, que no Brasil precisa ser reorganizado por causa dos
sobressaltos do cambio. Acostumada a um vai e vem na economia, onde um ano era bom e outro
ruim, a sociedade ignorava a sensacao de estabilidade e por isso a populagao brasileira é, hoje, a
mais otimista do continente quanto aos rumos da economia.

Se houver uma conjugacao de esforcos avancaremos mais. A tranquilidade politica, ndo me refiro a
unanimidade, é um importante dado para soltar o engate dos juros, da reforma tributaria e do cambio
valorizado, regulamentar as PPPs com concessdes ao setor privado, investir decisivamente em infra-
estrutura e retomar as grandes obras. Este é o norte que deveremos adotar. O papel do Congresso é
pisar fundo nas reformas estruturais que estao inibindo os investimentos internos e externos. As
reformas devem ter o dinamo do tamanho da vontade do eleitor e, em nenhuma hipo6tese, devem ser
adiadas ou procrastinadas e la adiante serem vitimas de contaminacdes eleitorais."

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO N - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 08/03/2007

Presidéncia
08/03/2007

Renan e Chinaglia discutem reformas politicas com presidente alemao

As reformas politicas em curso no mundo, para adequar a realidade de cada Estado ao impacto da
globalizagao, foi um dos temas discutidos na manha desta quinta-feira (8) pelos presidentes do
Senado, Renan Calheiros, e da Camara dos Deputados, Arlindo Chinaglia, com o presidente da
Alemanha, Horst Kéhler. Participaram da reunido, deputados e senadores das Comissoes de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional das duas Casas do Congresso.

- Foi uma conversa em que ficaram claras nossas convergéncias, sobretudo a necessidade de
estabelecermos com a Unido Européia, hoje presidida pela Alemanha, um aprofundamento de
relacbes. Conversamos sobre as mudancgas politicas que os Parlamentos do mundo precisam fazer.
O nosso também, sobretudo no que diz respeito a previsibilidade, a sustentatibilidade politica; isso
tudo que ajuda a dar legitimidade, representatividade ao Parlamento - disse Renan.

Ao longo da conversa, o presidente do Senado mencionou proposta de emenda a Constituicao de
sua autoria destinada a impedir o governo de editar medida provisoria capaz de alterar contratos. Ele
disse que a iniciativa objetiva dar mais seguranca juridica a quem investe no Brasil, reduzindo a
incerteza do investidor que receia a edicdo de normas legais capazes de alterar seus contratos.
Renan disse a Kbhler que sua visita crescia em importancia na medida em que o Brasil esta as
vésperas de estabelecer um didlogo de alto nivel com a Unido Européia, com vistas a criagdo de uma
parceria estratégica. O senador disse que o Brasil precisa de investimentos em infra-estrutura e que,
politicamente, a visita de Kéhler acontece em um momento especial.

- Precisamos intensificar essa agenda de natureza global para dar forga as nossas relacdes bilaterais.
O Brasil tem hoje como grande meta o crescimento sustentado e esperamos que a Alemanha
contribua decisivamente para isso - ressaltou o presidente do Senado.

Depois de dizer que Renan e Chinaglia representavam as instituicdes que sdo a base da democracia
brasileira, Kdhler se interessou em conhecer as mudangas em votacdo no Parlamento. Chinaglia
explicou entdo que tramitam na Camara atualmente as reformas politica, tributaria e sindical -
fundamentais no processo de modernizagédo por que passa o Brasil. E acrescentou que, em relagéo a
reforma politica, 0 modelo alemao é uma referéncia a ser analisada.

O presidente alemao disse que a Europa acompanha com atengéo o desenvolvimento brasileiro e
defendeu o entendimento de que o crescimento econémico contemple sempre vastas camadas da
populacao.

- Nos sabemos que o Brasil realiza reformas estruturais. A Alemanha e a Europa também precisam
de reformas estruturais, a fim de estarem preparadas para 0 mundo da globalizacao.

Pouco antes do encerramento do encontro, o senador Eduardo Suplicy (PT-SP) presenteou Horst
Kéhler com dois livros de sua autoria: Renda Bdsica da Cidadania e Renda de Cidadania - A Saida é
pela Porta. Varios senadores e deputados também falaram com Koéhler sobre as rela¢des Brasil-
Alemanha.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO O - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 26/03/2007

Plenario
26/03/2007

Agripino diz que gastos correntes da Unido cresceram mais que o PIB brasileiro

Em discurso no Plenario nesta segunda-feira (26), o lider do PFL no Senado, senador José Agripino
(RN), disse que os gastos correntes da Unido, entre 1995 e 2006, cresceram 77%, enquanto o
Produto Interno Bruto (PIB) aumentou, no mesmo periodo, cerca de 30%. Os gastos correntes da
Unido, enumerou o senador, sdo a folha de pessoal, beneficios previdenciarios e investimentos em
educacao e saude, além de despesas com cartdes corporativos e com diarias e passagens de
agentes publicos.

Agripino disse estar preocupado com a diferenga entre o crescimento dos gastos do governo e o
aumento do PIB nacional. Para ele, as melhorias nas areas de salde e educacgéao, por exemplo, ndo
justificam o aumento dos gastos correntes. Na interpretacdo do lider, o pais esta investindo e
poupando menos, mas gastando mais. O alerta do lider foi inspirado por editorial do jornal O Estado
de S. Paulo publicado no domingo (25), que tratou do assunto citando analises do professor da
Universidade de Sao Paulo (USP) e ex-presidente do Banco Central (BC) Affonso Celso Pastore e do
ex-diretor do BC llan Goldfajn.

- Sera que colhemos bons resultados na educacgéo, ou na salde, que justifiquem esse aumento
desmesurado dos gastos correntes da Unido? - questionou Agripino.

O editorial, explicou o senador, trata também da revisao feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) quanto ao crescimento do PIB brasileiro, revisto para 3,2% em 2006. Para Agripino,
o aumento do PIB foi favorecido, dentre outros motivos, pelo crescimento do comércio internacional.

- Corremos o risco de diminuir o crescimento do PIB porque os mercados internacionais ndo vao ser
para o resto da vida atrativos e abertos como sdo hoje. E os gastos correntes sdo uma despesa
permanente. E ai? Ai é que ndo vai ter dinheiro para investimento. Ai é que nao vai ter poupanca
mesmo - alertou.

O lider do PFL também avaliou que o governo federal "gasta muito e gasta mal". Na opinido de
Agripino, a saida do governo para ampliar os investimentos publicos serd o aumento da carga
tributaria. Para que isso ndo ocorra, alertou, o pais deve promover reformas estruturantes, como a
sindical e a trabalhista.

- Queremos a remessa para este Congresso daquilo que Lula prometeu, que sédo a reforma sindical e
a reforma trabalhista, reformas estruturantes que vao disciplinar a relagéo entre capital e trabalho, e a
urgente aprovacao da reforma politica e da reforma tributaria, para que o Brasil possa se modernizar
e ter indices de crescimento confortaveis e confiaveis - afirmou.

Em aparte, o senador Cristovam Buarque (PDT-DF) disse que o que aumentou "de fato, foi a
ineficiéncia". Na opinido de Cristovam, a qualidade da educacgéao, da saude e da seguranca publica
nao melhorou tanto se comparado aos 77% de aumento nos gastos correntes. Também em aparte, o
senador Mao Santa (PMDB-PI) disse que o Brasil ficou na penultima posicdo em uma pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) sobre eficiéncia de gastos, perdendo para o Haiti e
ganhando apenas da Colémbia.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO P - NOTICIA - AGENCIA CAMARA - DIA 27/03/2007

Tempo real - 27/03/2007 13h56
Disputa regional atrasa reforma tributaria, diz Chinaglia

O presidente da Camara, Arlindo Chinaglia, afirmou que um dos grandes obstaculos a aprovacédo de
uma reforma tributaria mais ampla sdo as divergéncias regionais e estaduais. A afirmacéo foi feita
durante pronunciamento na solenidade de entrega da Agenda Legislativa da Industria - 2007 na
sede da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), em Brasilia. Chinaglia ainda lembrou que a
modernizagdo da legislacdo no Pais envolve outras reformas como a sindical, a trabalhista e a
previdenciaria.

Chinaglia afirmou que fara o possivel para atender as demandas do setor industrial. A agenda tem
110 proposicoes selecionadas, das quais 26 sobre legislagdo trabalhista, 25 sobre regulamentacao
da economia, 21 sobre indicagdes setoriais, 13 tributarias, 12 do PAC e sobre de infra-estrutura
social, entre outras. Dessas propostas, 59 recebem o apoio do setor industrial e 51 apresentam
mudancas das quais os empresarios discordam.

A agenda foi elaborada durante do Seminario RedIndustria, realizado no inicio de fevereiro, que
reuniu representantes da CNI, das 27 FederacgGes Estaduais de Industrias e de 42 associacbes
setoriais nacionais. Foram analisadas 349 proposicoes legislativas, as 12 do PAC, 91
remanescentes da agenda 2006 e 246 que foram propostas durante o ano legislativo passado.

Prioridades

Os temas apontados como prioritarios pela CNI sdo as proposicoes legislativas relativas ao PAC
(entre elas o marco regulatério do gas natural e o fortalecimento das agéncias reguladoras) e uma
nova legislacdo para o licenciamento ambiental. O presidente da CNI, deputado Armando Monteiro
(PTB-PE), afirmou que, em relagdo ao licenciamento ambiental, por exemplo, é preciso simplificar
as regras e definir prazos para evitar que o procedimento se constitua em obstaculo aos
investimentos.

Em seu pronunciamento, Monteiro lamentou que alguns pontos constem da agenda desde sua
primeira edicdo, ha 12 anos. "A agenda das reformas esta inconclusa, e isso tem um preco para o
Pais", disse, referindo-se a baixa taxa de crescimento.

Além de Chinaglia, o presidente do Senado, Renan Calheiros, também participa da solenidade.

Fonte http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia
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ANEXO Q - NOTICIA - AGENCIA CAMARA - DIA 18/04/2007

Hoje - 18/04/2007 08h55
Comissao recebe ministro do Trabalho

A Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico recebe as 11 horas, em audiéncia
publica, o ministro do Trabalho, Carlos Lupi, que discutird com os deputados assuntos relacionados
a sua pasta. A reunido sera realizada no plenario 12.

Contratacao

Uma das discussfes atuais da Comissao de Trabalho diz respeito a uma nova forma de contratagao
trabalhista. O presidente do colegiado, deputado Nelson Marquezelli (PTB-SP), propde que o
trabalhador receba seu salario bruto e fique responsavel pelo recolhimento do Imposto de Renda e
da contribuicdo previdenciaria.

Na opinido de Marquezelli, além de simplificar as formas de contratacdo, a nova forma evitaria o
nao recolhimento pelo patrdo dos tributos devidos. "Uma grande maioria [de patrdes] desconta dos
empregados e ndo recolhe", afirma o deputado. Marquezelli ja apresentou a idéia ao ministro
Carlos Lupi e a proposta agora esta sendo analisada pelo Conselho de Altos Estudos da
Camara.

Além de receber o salario bruto, segundo Marquezelli, o trabalhador receberia por tarefa executada
em vez de hora trabalhada. O controle dos servicos prestados seria feito por cartdo magnético que
substituiria a carteira de trabalho.

Controle

Na opinido do deputado Marco Maia (PT-RS), integrante da comissao, todas as sugestodes para
modernizar as relagdes trabalhistas sao bem-vindas, mas ainda falta esclarecer alguns pontos.
"Ndo esta claro quais serdo os controles fornecidos ao trabalhador para que ele possa ter acesso a
todas as informacgoes referentes a sua vida, como o FGTS e o pagamento das contribuicdes do
INSS"

Marco Maia disse ainda que vai pedir ao ministro uma posicao sobre a retomada da discussao da
REFORMA SINDICAL.

Fonte http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia
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ANEXO R - NOTICIA - AGENCIA CAMARA - DIA 02/05/2007

Aconteceu - 02/05/2007 21h04
Chinaglia propoe pautar direitos trabalhistas

O presidente da Cadmara, Arlindo Chinaglia, prop6s a definicdo de uma pauta dos trabalhadores na
Camara para gerar emprego, reduzir a jornada de trabalho e formalizar as relagdes trabalhistas.
"Precisamos fazer uma pauta de interesse dos trabalhadores a partir de didlogo com as centrais
sindicais", afirmou, ao participar ontem das festas da Central Unica dos Trabalhadores e da Forga
SINDICAL alusivas ao Dia do Trabalho, em Sao Paulo.

Chinaglia disse que a regulamentacao das relacGes de trabalho no Brasil ainda é atrasada, e que o
trabalhador ndo é reconhecido como cidad3o titular de direitos da "porta da fabrica para dentro".
Para o presidente, "o mundo mudou, o Brasil mudou", e a legislacdo também precisa mudar [para
ampliar o direito dos trabalhadores].

O presidente defendeu a instituicdo da pluralidade SINDICAL (mais de um sindicato representando
um ou mais grupos de trabalhadores), mas pondera que ainda ndo ha clima para uma evolucdo
legislativa nesse sentido. "Ndo ha ainda no Congresso um trabalho organizado para que a
REFORMA SINDICAL aconteca", disse.

O deputado recusou-se a posicionar-se sobre a emenda 3, que proibe a fiscalizagdo da Secretaria
da Receita do Brasil de desconsiderar contratos de prestacao de servigos que supostamente
configurem relagbes de emprego, mas afirmou que o dispositivo dificulta o combate a fraude no
campo trabalhista. "E meu dever [apenas] criar uma oportunidade de negociagao", disse.

Na praca Campo de Bagatelle, zona norte da cidade, onde aconteceu a festa da Forgca SINDICAL,
passaram cerca de 1,3 milhdes de pessoas segundo a Policia Militar. "Primeiro, a nossa
homenagem aos milhGes de trabalhadores que, em todo o mundo, ha 121 anos, fazem do Primeiro
de Maio o dia internacional de luta dos trabalhadores", discursou Chinaglia para a multidao.

O presidente da central, deputado Paulinho da Forga (PDT-SP), destacou a aproximacao entre os
SINDICAListas e o Poder Legislativo na gestdo de Chinaglia. "Estamos tendo todo o apoio da
presidéncia da Camara dos Deputados", disse Paulinho, que acrescentou que sempre que precisam,
os representantes dos trabalhadores sao recebidos por Chinaglia.

A tarde, Chinaglia prestigiou a festa da CUT (Central Unica dos Trabalhadores), que aconteceu no
cruzamento das avenidas Ipiranga e Sao Jodo, regido central de S3o Paulo e que contou com a
participacdo de 300 mil pessoas, segundo a Policia Militar. La o presidente da Camara defendeu,
entre outros temas de interesse dos trabalhadores, a formalizagao das relagdes de trabalho.
Chinaglia ainda ressaltou a forca da unido dos trabalhadores para a melhoria dos indicadores
econ6micos e sociais no Pais.

Fonte http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia
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ANEXO S - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 03/05/2007(I)

Propostas
03/05/2007

Projeto da estabilidade a membros e candidatos ao conselho fiscal

Projeto de lei do senador Paulo Paim (PT-RS) inclui os funcionarios que sejam membros dos
conselhos fiscais das empresas ou candidatos ao cargo entre os que gozam de estabilidade no
emprego, ao lado dos representantes sindicais. De acordo com o projeto (PLS 177/07), a partir do
momento em que registra sua candidatura para vaga no conselho fiscal ou para representagédo em
entidade sindical, 0 empregado passa a ter estabilidade no emprego. A norma ja existe para os
candidatos e representantes de entidades sindicais.

O projeto de lei altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e devera ser examinado na
Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Caso seja aprovado, segue para exame da Camara dos
Deputados.

"Essa proposta s6 vai fortalecer o principio da negociagéo, a boa relagao entre os trabalhadores e
empregadores e entre os diversos setores da sociedade brasileira", afirmou Paim, na justificagéo do
projeto.

De acordo com o texto apresentado pelo senador, fica "vedada a dispensa de empregados
sindicalizados ou associados a partir do momento do registro da candidatura a cargo de direcéo ou
membro do conselho fiscal ou representacao de entidade sindical ou de associagao profissional, até
um ano apos o fim do mandato, se eleito". A Unica excegao é para empregados que cometam "falta
grave" estabelecida na prépria CLT.

O relator da proposta na CAS, senador José Nery (PSOL-PA), considera ser fundamental disciplinar a
guestao. Para Nery, os empresarios "tratam os funcionarios de forma incompativel com a
modernidade que dizem defender". Na opinido do senador, é preciso haver representacao sindical
nos locais de trabalho para fiscalizar e controlar as condigbes dos trabalhadores.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO T - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 03/05/2007 (II)

Comissoes
03/05/2007

Entidades pedem regulamentacao da atividade sindical

Os participantes da audiéncia publica conjunta da Subcomissdo Permanente de Trabalho e
Previdéncia, criada no ambito da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), e da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), realizada nesta quinta-feira (3), exigem a
regulamentagéo da atividade sindical no Brasil. A reunido, requerida pelo presidente da CDH,
senador Paulo Paim (PT-RS), teve a finalidade de discutir ocorréncias de demissdes arbitrarias de
dirigentes sindicais e de membros de Comissdes Internas de Prevencao de Acidentes (Cipa).

O senador José Nery (PSOL-PA) defendeu no debate que os sindicatos sejam regulamentados por
legislagao especifica. No entanto, ressaltou que o préprio movimento sindical precisa definir suas
regras e estabelecer a sua forma de atuagao. O parlamentar sugeriu, por exemplo, que seja garantida
a proporcionalidade, no processo de eleicdo para a direcdo dos sindicatos, para representar o
conjunto da categoria nessa composicao. Para José Nery, o Parlamento deve discutir as proposicdes
que disciplinem e consolidem o processo de organizacao sindical capaz de garantir a estabilidade dos
dirigentes sindicais, bem como a representagéo e autonomia das entidades.

O presidente da Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), Anténio Fernandes dos Santos
Neto, disse que o Ministério Publico e os tribunais fazem interpretacdes dubias da legislacéo, o que,
na sua opinido, prejudica os sindicatos. O sindicalista lembrou que as normas legais prevéem
liberdade para a atuagao dessas entidades, mas na pratica, observou, as entidades sdo impedidas de
agir na defesa dos direitos dos trabalhadores.

- O discurso é uma coisa e a pratica é outra. E importante regulamentar porque o sindicato é a célula
mater do movimento operario. Se ha federagao é porque hé sindicatos. Quem deve ser fortalecido
sdo os sindicatos, os demais séo derivagoes - disse o presidente da CGTB.

O representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Carlos Henrique de Oliveira, afirmou que
os dirigentes sindicais sofrem assédio moral e discriminagao no mercado de trabalho e que a
legislagéo brasileira ndo pune empresarios que dificultam ou impedem a atividade dos representantes
de sindicatos. Isso, na avaliagao do sindicalista, atrapalha o exercicio das atribuigées dos sindicatos.
Como exemplo, lembrou o assassinato de fiscais do trabalho por parte de fazendeiros, em Unai (MG).
Carlos Henrique de Oliveira disse também que a discussao do marco legal para os sindicatos deve
incluir a configuracdo da estrutura sindical, que, para ele, esta ultrapassada.

O secretério-geral da Nova Central Sindical de Trabalhadores, Moacyr Roberto Tesch Auersvald,
afirmou que os empregadores realizam uma "caga as bruxas" quando um empregado assume um
cargo de dirigente sindical. A perseguicao, acrescentou, acontece desde que o empresario toma
conhecimento de que seu funcionario pretende participar de elei¢cdes sindicais. Para Moacyr
Auersvald, é fundamental que o trabalhador disposto a defender a categoria receba a garantia da
estabilidade no emprego.

- O empresario tem medo da estabilidade. E terrivel vocé se expor e defender uma categoria e néo ter
a garantia da estabilidade - observou.

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO U - NOTICIA - AGENCIA SENADO - DIA 03/05/2007 (I1I)

Comissoes
03/05/2007

Sindicalistas se dizem contrarios a pluralidade sindical e defendem direito de greve

Durante audiéncia publica conjunta da Subcomissdo Permanente de Trabalho e Previdéncia - que
funciona no ambito da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) - e da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), realizada nesta quinta-feira (3), representantes de
entidades sindicais manifestaram-se contrarios a pluralidade de sindicatos. Eles também defendem a
regulamentacao do direito de greve dos empregados e servidores publicos.

Para Ant6nio Fernandes dos Santos Neto, presidente da Central Geral dos Trabalhadores do Brasil
(CGTB), as diversas correntes que integram os sindicatos devem conviver com suas diferencas
politicas dentro da instituicdo. Ele criticou o fato de dirigentes sindicais criarem outro sindicato quando
ha discordancia entre os participantes. Na opinido de Carlos Henrique de Oliveira, diretor da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a unicidade sindical privilegia a democracia e consolida o estado
democratico de direito.

O senador Romeu Tuma (DEM-SP) ressaltou que a legislagdo destinada aregulamentagao da
atividade sindical no pais deve contemplar o direito de greve. Para o senador, as medidas devem
facilitar os acordos entre os trabalhadores e os empresarios.

Tuma lembrou ainda que o direito de greve dos servidos publicos também nao esta regulamentado. O
senador disse que o Ministério Publico, nesses casos, atua com base na Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT) porque o tema ainda néo foi regulamentado pelo Congresso Nacional, conforme tém
lembrado os tribunais em decisdes sobre a matéria.

O representante da CUT informou que o Congresso precisa aprovar a convengao da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) que trata, entre outros assuntos, da negociagao coletiva no servico
publico. Na sua opiniao, podera haver dificuldade na aprovagao de normas que disciplinem os
sindicatos, uma vez que nao foram aprovadas as leis que regulamentam o direito de greve na proépria
administragdo publica.

- Se 0 governo se nega a negociar com seus funcionarios, por que os patrées da iniciativa privada
tém de negociar? - questionou Carlos Henrique de Oliveira.

A audiéncia publica foi requerida pelo presidente da CDH, senador Paulo Paim (PT-RS), com a
finalidade de discutir demissdes arbitrarias de dirigentes sindicais e membros de Comissdes Internas
de Prevengéao de Acidentes (Cipa).

Fonte: http://www.senado.gov.br/agencia
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ANEXO V - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Roteiro para a entrevista semi-estruturada:

1) Faca um breve historico da entidade, especialmente dos tiltimos 20 anos.

2) Como tem sido o relacionamento da entidade com as empresas/governo/sindicatos
patronais? As reivindicagoes da entidade tém sido atendidas? Foi possivel influir nos
aspectos gerenciais das atividades das empresas/reparticoes?

3) Ultimamente uma grande quantidade de sindicatos tém tido dificuldade para
negociar com as empresas/governo (vide exemplo da Volkswagen em 2006), especialmente a
partir da década de 90. Até que ponto essa situacdo é reflexo da atual legislacdo que rege os
sindicatos? Alteracoes nesta legislacdo contribuiriam para mudar esse quadro?

4) Como o sindicato tomou conhecimento da proposta do FNT (imprensa, governo,
outros sindicatos, federacoes, confederacoes, etc)? Teve algum grau de participacdo na
discussdo? Qual a avaliagdo a respeito do projeto como um todo? Ele ajuda ou atrapalha o
movimento sindical?

5) O projeto acaba com a proibicdo de existir mais de um sindicato da mesma
categoria em uma base minima, correspondente ao territorio de um municipio, mas ao
mesmo tempo permite a exclusividade de representacdo, desde que o sindicato tenha obtido
registro antes da vigéncia da nova legislacdo, tenha 20% de sindicalizados na sua base de
representacdo (ndo pode ter representatividade derivada) e tenha adequado seus estatutos a
normas democrdticas com aprova¢do em assembléia amplamente convocada. Que
importdncia tem para esse sindicato a unicidade sindical? Ela é um instrumento para
qualificar a representagdo dos trabalhadores? A forma como a proposta trata esta questdo é
satisfatoria?

6) As contribuicoes confederativa e assistencial serdo extintas a partir da vigéncia da
nova lei. A contribuicdo sindical serd extinta gradualmente. Em seu lugar serd estabelecida a
contribui¢do de negociagdo coletiva, fundada em participagdo na negociagcdo coletiva ou no
efeito geral do seu resultado, fixada em assembléia geral, e que serd de até 1% da
remunera¢do recebida no ano anterior, paga no minimo em trés parcelas. Esta contribui¢cdo
serd destinada as centrais sindicais (10%), federacoes (10%), confederacoes (5%), sindicatos
(70%) e ao Fundo Soliddrio de Promogdo Sindical — FSPS (5%). O valor serd descontado na
remuneracdo e de pagamento obrigatorio para filiados e ndo-filiados. Quando mais de um
sindicato participar da negociacdo, o rateio serd proporcional ao indice de sindicalizagcdo de
cada um. O sindicato faz uso da cobranca do imposto sindical? Que importancia ele tem para
a entidade? A sua substituicdo por outra contribuicdo ligada a negociagcdo coletiva é um
avango?

7) A seguir, eu gostaria que fosse feita uma avaliacdo de alguns itens da proposta do
FNT, conforme eu for citando eles:

a) reconhecimento da entidade: A proposta estabelece que o sindicato somente obterd
a personalidade sindical, se cumprir determinados requisitos de representatividade, de
participacdo democrdtica dos representados e de agregacdo, os quais serdo especificados
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por lei ordindria. A representatividade poderd ser comprovada, quando a entidade contar
com a filiacdo de pelo menos 20% dos trabalhadores no seu ambito de representacdo, ou
derivada, quando transferida de central sindical, confederacdo ou federacdo que tenha taxa
de sindicalizacdo acima do exigido para a preservacdo da sua personalidade sindical e
suficiente para a aquisicdo ou manutengdo dessa personalidade pela entidade beneficiada.

b) organizagcdo por setor: o projeto acaba com a organiza¢cdo por categoria
profissional. O novo enquadramento se dard por setor econdémico e ramo de atividade
econdmica, que serdo definidos pelo CNRT. A intengdo é que todos os trabalhadores de uma
empresa sejam representados por um unico sindicato, incluindo, por exemplo, os
trabalhadores terceirizados.

c) representacdo no local de trabalho: esta representacdo serd tinica e tem por
objetivo possibilitar o entendimento direto com a empresa. Serd instalado por iniciativa do
sindicato ou de 20% dos trabalhadores com mais de 6 meses na empresa, serd proporcional
ao niimero de trabalhadores e se dard por eleicdo direta. O mandato serd de 3 anos e o
representante terd garantida a mesma estabilidade dos dirigentes sindicais, além de crédito
mensal de horas e um local adequado dentro da empresa para o exercicio da fungdo.

d) centrais sindicais: as centrais serdo legalizadas, mas estardo também sujeitas a
critérios para o seu reconhecimento. Deverdo conduzir o didlogo social e as negociacoes
tripartites, e poderdo participar da negociacdo coletiva, mas ndo poderdo celebrar contrato
coletivo.

e) negociacdo coletiva: serd o eixo para as novas relagoes de trabalho, podendo
ocorrer em qualquer nivel (desde nacional até em uma vinica empresa) e a qualquer tempo,
mantendo-se uma data de referéncia para a renovacdo do contrato, que terd vigéncia por até
3 anos. As cldusulas de contratos de nivel superior (celebrado por federacoes e
confederagoes) podem obrigar o sindicato que ndo requerer sua exclusdo dele até a data da
assinatura, que entdo estard automaticamente vinculado a elas. A negociacdo coletiva serd
estendida também ao servico publico, mas dependerd de regulamentacdo em legislacdo
especifica.

f) greve: passa a ser direito fundamental do trabalhador. A principal modificacdo estd
relacionada ao fim do julgamento de mérito ou objeto da greve pela justica do trabalho, que
passa a intervir somente em caso de atos ilicitos. Aumenta o prazo para a notificacdo ao
empregador, que passa a ser de 72 horas.

g) Conselho Nacional de Relacoes do Trabalho: serd um orgdo tripartite, cujas
atribuigcoes serdo: propor diretrizes de politicas publicas e avaliar programas e acoes
governamentais no ambito das relacoes de trabalho, propor os setores econémicos e ramos
de atividade econdomica da organizacdo sindical, propor as normas estatutdrias a serem
obedecidas pelos sindicatos que aderirem a exclusividade de representacdo, entre outras. O
CNRT terd suas atividades custeadas pelo Fundo Soliddrio de Promoc¢do Sindical.

h) conduta anti-sindical: o projeto tipifica as condutas anti-sindicais, que sdo aquelas
que tenham por objetivo impedir ou limitar a liberdade de acdo sindical e impoe penalidades
(multa) para coibir essas atitudes. As condutas anti-sindicais estdo vinculadas a
discriminacdo do trabalhador em funcdo de ser sindicalizado ou participar de greve,
substituicdo dos trabalhadores em greve em niimero superior ao permitido pela lei, entre
outras.
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8) O sindicato elaborou, ou participou da elaboragdo de alguma proposicdo
alternativa ao projeto, mas que ao mesmo tempo altere a legislacdo atual? Existe algum
esforco para incluir esta proposta no projeto?

9) Na sua opinido (pessoal) o que considera positivo/negativo na proposta? Tens
alguma posicdo pessoal a respeito?

10) Que atitudes o sindicato jd estd tomando ou pretende tomar para se adequar a
este projeto, caso ele seja aprovado? No que implicam essas medidas (custo, estrutura,
alteragdo estatutdria, etc)?

OBS 1) perguntas direcionadas a outros envolvidos, que ndo os representantes dos sindicatos
analisados, serdo adaptadas conforme cada caso.

OBS 2) entrevistas com membros de centrais sindicais incluirdo as seguintes perguntas:

1) Existe uma posigdo oficial da central em relagdo a proposta do FNT? Como estdo
se posicionando os membros da executiva? Existe disputa em relacdo a algum ponto
especifico?

2) O que estd sendo, ou serd, feito em relacdo a discussdo da proposta no Congresso
(mobilizacdo da base, atos politicos, divulgacdo na midia, debates com parlamentares, etc)?

3) Quais as perspectivas caso a propostas seja aprovada? E caso contrdrio?

4) Como a central e os sindicatos filiados pretendem reagir as mudangas resultantes
da aprovagdo da proposta?
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ANEXO W - ENTREVISTA COM O SENADOR PAULO PAIM - ‘BPL’
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ANEXO X - NOTICIA - SITIO DO SINDICATO DOS BANCARIOS - DIA 26/03/2004

Seminario avalia propostas para a Reforma Sindical

Fonte: Beatriz Araujo - Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regido
Publicado em: 26/3/2004 - 15:33

Mais de 50 delegados e dirigentes sindicais reuniram-se ontem, dia 25, em seminario para discutir
as propostas sobre a Reforma Sindical, elaborada pelo Férum Nacional do Trabalho.

O encontro foi promovido pelo Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regido e ocorreu na sede
da Federacdo dos Bancarios do RS.

Conforme a diretora de Formagao do Sindicato, Amanda Cardoso, uma comissdo de sistematizacao
ird elaborar, até meados de abril, um relatério. O documento sera enviado para os delegados
sindicais e servira de base para o préximo seminario, que devera ocorrer em maio.

A mesa que coordenou o seminario foi integrada por Cassio Bessa, secretario geral da CUT/RS e
pelos advogados Claudio Barbosa, do Coletivo Juridico da CUT/RS, e Milton Camargo.

Fonte: http://www.bancariospoa.com.br
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ANEXO Y - NOTICIA - SITIO DO SINDICATO DOS BANCARIOS - DIA 21/05/2004

Seminario analisa relatorio do FNT sobre reforma sindical

Fonte: Imprensa/FEEB-RS
Publicado em: 21/5/2004 - 8:35

O relatério final do Férum Nacional do Trabalho (FNT) sobre a reforma sindical provocou intenso
debate ontem, dia 20, na sede da Federacdao dos Bancarios do RS (FEEB-RS), na Capital. Dirigentes
sindicais de diversos movimentos e categorias participaram do seminario organizado pelo Sindicato
dos Bancarios de Porto Alegre e Regido (SEEB-POA) com o apoio da FEEB-RS.

A proposta de reforma sera finalizada pelo governo federal, que depois enviara Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) ao Congresso Nacional. O Forum tem representantes dos trabalhadores, de
empresarios e do governo. Dois pontos ndo tiveram consenso entre liderancas de empregados e
patrdes: Organizagao no Local de Trabalho (OLT) e substituicao processual.

Integrante da assessoria juridica da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do SEEB-POA,
Antonio Carlos Porto Junior disse que a expectativa é de votacdo das mudancas somente em 2005.
A PEC deve ser encaminhada ao Congresso no segundo semestre deste ano.

As propostas foram inicialmente discutidas em conferéncias regionais. "Mas nada esta fechado. Se
houver discordancia sobre um dos pontos, podera haver alteragdo", esclareceu Porto. "A discussdo
neste seminario foi muito proveitosa e mostrou que os dirigentes estdo atentos e querem
informacgdo", elogiou o advogado, que fez resumo do relatério do Férum.

O interesse nas eventuais mudancas se justifica porque a reforma vai mexer em estruturas de
poder. Entre as mudancas propostas, esta o fim do imposto sindical. A PEC deve prever prazo de
trés anos de transicdo e adaptacao de entidades até extingao do tributo.

Outra alteracdo € o fim da exclusividade sindical. Para poder representar uma categoria, a entidade
tera de ter, pelo menos, 18% a 20% de filiados da base. A alternativa a exclusividade sera a
representacao por ramo.

Em vez de um sindicato para defender os interesses dos bancarios, a categoria em assembléia
poderia optar por integrar uma entidade (sindicato, central ou federacdao) que responda por todo o
ramo financeiro.

A escolha pelo fim ou pela manutencao da exclusividade sindical sera decidida em assembléia da
base. Outra mudanca é a legalizacdo das centrais sindicais como representantes em negociagdes
de acordos.

Nos impasses nas tratativas de data-base, o projeto vai sugerir duas instancias de arbitragem: a
voluntaria (sindicatos dos empregados e patronal indicam arbitro para decidir pendéncia) e publica
compulsoria (6rgdo da estrutura judicial existente busca acordo ou decide por um dos lados). A
meta é evitar ajuizamento de dissidios.

A PEC vai propor ainda a criagdao do Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho, com participacao
paritaria de trabalhadores, empresarios e governo. Também deve prever punicdo para praticas
anti-sindicais pelas empresas (como demitir empregado que seja delegado sindical) e regras mais
claras para o direito de greve.

O seminario foi coordenado pela diretora de Formagdo do Sindicato, Amanda Angélica Cardoso, e
contou com a participacao de dirigentes e delegados sindicais.

Fonte: http://www.bancariospoa.com.br
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ANEXO Z — NOTICIA - SITIO DO SINDICATO DOS BANCARIOS - DIA 16/11/2004

Seminario da CUT/RS discute a Reforma Sindical

Fonte: Jodo dos Santos e Silva, assessor de imprensa da CUT-RS
Publicado em: 16/11/2004 - 20:21

Mais de 150 sindicalistas participaram na ultima quinta-feira, dia 11, do seminario promovido pela
CUT-RS sobre a Reforma Sindical. O encontro lotou o auditério do Sindipolo, em Porto Alegre. Com
carater informativo, o encontro comecou com uma explanacdo do advogado Antonio Carlos Porto
Junior, do Coletivo Juridico da CUT-RS e do Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regido.

Porto iniciou dizendo que a estrutura sindical atual, por mais ultrapassada, tem sua légica. “E
coerente, com comego, meio e fim. Talvez isso explique o fato de ela ter sobrevivido a quatro
constituicdes”, resumiu Porto. Mas frisou a necessidade de se pensar um novo modelo de
organizacdo sindical, até porque o Brasil ndo é o mesmo de tempos anteriores.

Uma das mudancas previstas no projeto em discussdo prevé o desaparecimento da organizagdo
por categoria, passando-se a organizagao por ramo. Também é criada a figura da
representatividade, com o sindicato necessitando ter no minimo 20% de filiados da base para
existir legalmente.

O projeto também legaliza as centrais sindicais e federacGes. Quanto ao custeio, a idéia em debate
acaba com o imposto sindical, a contribuicdo confederativa e o desconto assistencial. Em seus
lugares é criada a contribuicdo negocial, que ndo é vinculada ao resultado da negociagao.

Um dos grandes avancos - e que ndo tem acordo com os empregadores — € a organizacao por local
de trabalho (OLT). Sem acordo no Forum Nacional do Trabalho (FNT), o governo ird arbitrar o
tema. “Esse € um ponto da reforma que deve provocar enfrentamento no Congresso Nacional”,
adianta Porto. Quanto a negociacdo coletiva a idéia é, segundo o advogado, transitar do contrato
individual para o contrato coletivo. De acordo com o projeto, recusar a negociagao coletiva implica
em ato anti-sindical, passivel de punigao.

Outro tema que tem provocado interpretagdes equivocadas, conforme Porto, é o papel dos
sindicatos na nova estrutura. Tem-se ouvido falar que a reforma ira retirar do sindicato o papel de
negociador. Porto lembra que toda negociagdo, por lei, precisa de autorizagao sindical.

Como o seminario contou com uma expressiva participacdo de trabalhadores do setor publico.

Ficou deliberada a realizacdo de um novo encontro para discutir as especificidades deste setor na
reforma. A data e o local serdo definidos em breve.

Fonte: http://www.bancariospoa.com.br
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ANEXO AA - NOTICIA - SITIO DO SINDICATO DOS BANCARIOS - DIA
13/12/2004

Representante da CUT analisa Reforma Sindical

Fonte: Carolina Coronel - CNB/CUT
Publicado em: 13/12/2004 - 23:23

O presidente do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo e representante da CUT no Forum Nacional
do Trabalho (FNT), Luis Claudio Marcolino, continua acompanhando de perto os debates da
Reforma Sindical. Marcolino explica que a proposta construida no FNT com a participagdo dos
trabalhadores esta de acordo com o Sistema Democratico de Relagbes do Trabalho da CUT e com
as deliberacdes do 8° Concut. “Entre os pontos contemplados pelo Projeto de Lei a ser enviado ao
Congresso Nacional a estrutura sindical é composta por central, confederagdo, federacao,
sindicatos e organizagdo no local de trabalho”, destaca.

O presidente do Sindicato declara ainda que o direito de greve esta garantido, além do contrato
nacional coletivo de trabalho. Ele ressalta que o imposto sindical deixara de ser obrigatério. “A
categoria devera decidir como sera a contribuicdo, a partir de taxa negocial aprovada em
assembléia”, afirma. O fim do poder normativo da Justiga do Trabalho é outro ponto positivo
destacado no PL por Marcolino.

O sindicalista adverte que ha varios pontos para serem alterados e resolvidos, mas que se os
pontos construidos pelo FNT, com o consenso dos trabalhadores, forem mantidos pelo Congresso
Nacional os avancos serdo consideraveis. “Teremos uma grande disputa para o ano que vem”,
adianta.

Fonte: http://www.bancariospoa.com.br
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ANEXO AB - NOTICIA - SITIO DO SINDICATO DOS BANCARIOS - DIA
03/03/2005

Bancarios na entrega do projeto de reforma sindical

Fonte: Fabio Jammal Makhoul — CNB/CUT
Publicado em: 3/3/2005 - 13:16

Dirigentes do movimento sindical bancario ligados a CNB participaram nesta quarta-feira, dia 2, da
entrega da proposta de reforma sindical das maos do ministro do Trabalho e Emprego, Ricardo
Berzoini, ao presidente da Camara Federal, Severino Cavalcanti. O secretario de Organizacdo da
Confederagao Nacional dos Bancarios, Miguel Pereira, que participou da cerimonia, destacou que a
proposta traz grandes avancos para a estrutura sindical vigente, embora ndo seja a “reforma dos
sonhos” da CUT.

“Agora temos de acompanhar de perto a tramitacdo deste projeto e fazer muita pressao politica
para avangarmos nos pontos que consideramos que ainda podem ser melhorados”, disse.

Segundo o dirigente, o projeto de lei que saiu do Férum Nacional do Trabalho tem avangos em pelo
menos dezessete itens, que vdo ao encontro das idéias que a CUT sempre defendeu. “A proposta
nao é a ideal, mas em comparagao com a atual estrutura sindical é um passo importante para a
autonomia e a democratizacdo das entidades. Por isto queremos que o projeto ande dentro do
Congresso e o presidente da Camara disse que os trabalhadores poderdao contar com ele para que
a votacdo da proposta seja rapida”, afirmou Miguel.

O ministro Berzoini, que ja foi presidente da CNB, destacou no ato da entrega que, pelo fato de a
proposta ter sido resultado de debates no Forum Nacional do Trabalho, chega ao Congresso com
uma reflexdo amadurecida. Com representacao de trabalhadores, empregadores e governo, o
férum discutiu e reuniu propostas para a reforma sindical entre 2003 e 2004.

O ministro do Trabalho afirmou ainda que o projeto ndo muda a situagao sindical do Brasil "da
noite para o dia", mas pretende construir uma nova cultura "para substituir o financiamento
compulsorio de entidades sindicais onde o trabalhador ndo tem direito de dizer se quer contribuir
ou nao", completou.

Para Miguel Pereira, esse é um dos principais pontos da reforma: o fim da contribuicdo
compulséria. “A proposta que comeca a tramitar na Camara pretende substituir a cobranga do
imposto sindical e da contribuicdo confederativa pela contribuicdo negocial, a ser definida a cada
negociagdo salarial”, explicou. Ele destacou que além do fim da contribuicdo compulséria, a
proposta da reforma sindical permite aos trabalhadores a decisdo sobre quem vai representar a
categoria, eliminando a unicidade sindical, e autoriza que os trabalhadores tenham uma
representacao no local de trabalho.

“Além disso, também retira da Justica do Trabalho a exclusividade para resolver conflitos entre
empregadores e trabalhadores, que poderdo contar com um mediador em caso de impasse nas
negociagdes”, finalizou Miguel.

A CNB/CUT esta preparando uma cartilha sobre a Reforma Sindical, que abordara de forma simples

0 impacto das propostas no meio sindical bancario. A publicacdo sera divulgada durante o
andamento do projeto de lei no Congresso Nacional.

Fonte: http://www.bancariospoa.com.br
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ANEXO AC - NOTICIA - SITIO DO SINDICATO DOS BANCARIOS - DIA
05/05/2004

Sindicalistas bancarios discutem a reforma sindical

Fonte: Meire Bicudo — CNB/CUT
Publicado em: 5/5/2005 - 17:34

Na abertura do seminario Nacional sobre a Reforma Sindical, na manha desta quinta-feira, dia 5,
em Sdo Paulo, o presidente da CNB/CUT, Vagner Freitas, destacou a importancia dos sindicatos se
engajarem nas discussdes da Reforma Sindical. Segundo ele, a CUT foi criada criticando a estrutura
sindical que ainda é a de Getulio Vargas, arcaica, ultrapassada e fragmentada.

“0 sindicalismo sob controle dos trabalhadores foi o0 que moveu a criagdo da CUT. Todos nos
concordamos que a reforma é necessaria e também sabemos que na proposta colocada existem
pontos que precisam ser mudados. Por isso precisamos nos mobilizar”, declarou Vagner.

Ele destacou a importancia da realizacdo do seminario, pois ainda ha muitas duvidas em relagao ao
projeto. Ele lembrou que a CUT tem se posicionado firmemente em favor do fim da unicidade, pelo
fim do Imposto Sindical, do poder normativo da Justica do Trabalho, pela garantia na organizagao
do local de trabalho e a garantia da negociacao coletiva no setor publico.

Para o secretario de Organizacdo da CNB/CUT, Miguel Pereira, o seminario além de propiciar o )
debate, “da maior conhecimento da proposta de reforma e das posi¢cdes da CUT em relagdo a ela. E
preciso conhecer, ler a proposta construida no Férum Nacional do Trabalho, saber a proposta da
CUT e com que a CUT concorda ou ndo, o que propde como alternativa ou acréscimo, sair, enfim,
da concordancia ou critica sem base ou sé de ouvir dizer, para uma opinido com conhecimento de
causa e uma acao sindical que vise o fortalecimento da classe trabalhadora e entidade sindicais”,
destacou.

A seguir, o assessor da Secretaria Nacional de Organizacdo da CUT Nacional, Carlos Balduino, o
Babu, fez uma apresentacdo geral de todo a PEC e dos pontos que a CUT esta tentando alterar esta
a inclusdo na PEC da formulacdo consensada no FNT acerca da exclusividade; as competéncias do
Conselho de Relagdes do Trabalho —~CNRT; a ultratividade dos contratos; a agcdo em matéria de
greve e a assembléia Unica quando da existéncia de mais de um sindicato na discussédo do Projeto
de Lei.

Os prontos prioritarios e estratégicos para a Central sdo o reconhecimento das centrais sindicais e
suas organizacdes; a organizacdo sindical por setores e ramos de atividade; o fim do Imposto
Sindical e das taxas confederativa e assistencial; o direito de organizacao por local de trabalho
(OLT); Contrato Coletivo Nacional por Ramo; direito de negociagdo no setor publico e a
substituicdo processual.

Babu afirmou que a Central tem atuado em algumas frentes em relagcdao a Reforma. Entre elas,
junto ao Congresso Nacional, a sociedade, na area de comunicacgdo, na frente juridica e junto a
academia. Estd também articulando com as entidades o seu engajamento naquilo que sera
fundamental a conquista de uma boa reforma, a mobilizacdo dos trabalhadores a respeito do tema.

No periodo da tarde, os participantes do seminario dividiram em quatro grupos e cada um deles
discutira uma parte da PEC.

Fonte: http://www.bancariospoa.com.br
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ANEXO AD - NOTICIA - SITIO DO SINDICATO DOS BANCARIOS - DIA
31/05/2005

Bancarios realizam seminario sobre Reforma Sindical

Fonte: FEEB/RS
Publicado em: 31/5/2005 - 18:5

A Federacdo dos Bancarios do Rio Grande do Sul (FEEB/RS) realiza nesta terca-feira, dia 31, o
seminario “Analise da Reforma Sindical e suas Implicagdes Juridicas”. O encontro, destinado a
dirigentes sindicais, acontece no auditdrio da Escola Superior da Magistratura (Rua Celeste
Gobbato, n° 229, bairro Praia de Belas), na capital.

Entre os temas que serdo abordados esta o Projeto de Lei da Reforma da Estrutura Sindical, a PEC
369 e as resolucdes da Plenaria Nacional da CUT.

De acordo com o diretor de Formacdo da FEEB/RS, Carlos Augusto Rocha, o objetivo é dar
condigdes para que os dirigentes sindicais bancarios possam esclarecer possiveis duvidas e se
posicionar diante do tema.

No periodo da manha sera apresentado o projeto de reforma e seus aspectos politicos. Em seguida,
serdo tratadas suas implicagGes juridicas, a partir do comparativo entre a legislacdo vigente e a
nova proposta.

Palestrantes:

Arthur Henrique da Silva Santos - Secretario de Organizagdo da CUT Nacional

Edésio Passos - Advogado Trabalhista, ex-deputado federal (PT)

Milton Bozano Fagundes - Assessor Juridico da Federacdo dos Bancarios do Rio Grande do Sul

Antonio Carlos Porto Jr. - Assessor juridico do Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre e Regido
e do Coletivo Juridico da CUT Estadual

Fonte: http://www.bancariospoa.com.br
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ANEXO AE - NOTICIA - SITIO DO AFOCEFE- SINDICATO - DIA 22/03/2004

ULTIMAS NOTICIAS

dia 22/03/2004

AFOCEFE E ENTIDADES FUNDAM MOVIMENTO

Movimento em defesa da autonomia sindical e dos direitos trabalhistas esta aberto a todas as
entidades interessadas em fazer frente a Reforma Sindical construida pelo Governo Lula

As entidades que compdem o Movimento Previdéncia (17 entidades sindicais e associativas)
decidiram, em reunido realizada na ultima quinta-feira (18/03), na sede da Associacdo
Galcha dos Auditores-Fiscais do Trabalho, fundar o Movimento em Defesa da Autonomia
Sindical e dos Direitos Trabalhistas para se contrapor a Reforma Sindical do Governo Lula.

O encontro, realizado em Porto Alegre, definiu como de importancia estratégica e prioritaria a
luta contra a reforma sindical proposta pelo ministro do Trabalho e do Emprego, Ricardo
Berzoini. De acordo com os sindicatos, que realizaram uma luta conjunta contra a reforma da
Previdéncia no ano passado, a proposta elaborado pelo Governo Lula inverte a légica de que
as bases definem os rumos do sindicalismo, transferindo artificialmente todas as decisdes para
as centrais sindicais, aliadas do Governo Federal.

A nova legislagdo aprovada com pompa e circunstancia no “democratico” Forum Nacional do
Trabalho devera ser enviada agora ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva para se transformar
em projeto de lei. As novas regras permitIrdo, por exemplo, que as centrais sindicais
modifiquem decisGes da base sindical, mas vetara que as bases reformulem decisdes das
centrais, numa evidente inversdo de conceitos que vai contra os trabalhadores.

A partir de agora, o Movimento em Defesa da Autonomia Sindical e dos Direitos Trabalhistas
ird contatar com outras entidades para conscientizar os sindicatos do perigo representado pela
reforma e convida-las a participar das reunides.

Veja, abaixo, nota divulgada pelos sindicatos Afocefe, Agitra, Sintaf/RS, Unafisco Sindical e
Sindisprev, no ato da fundacdo do movimento:

NOTA DAS ENTIDADES

As entidades do Movimento Previdéncia, em razdo das conclusdes do Forum Nacional do
Trabalho e do relatério final aprovado pela Comissdo de Sistematizacdo da REFORMA
SINDICAL proposta pelo Ministério do Trabalho, decidem formar, a partir desta data, o
MOVIMENTO EM DEFESA DA AUTONOMIA SINDICAL E DOS DIREITOS TRABALHISTAS para
acompanhar as mudancas propostas pelo Governo Lula na area sindical e trabalhista.

Os objetivos do férum serdo:

- Realizar encontros, seminarios e debates nas entidades e em eventos abertos para
denunciar as arbitrariedades do futuro projeto de Reforma Sindical a ser proposto ao
Congresso Nacional pelo Governo Lula

- Gerar conhecimento e informacdo junto aos filiados sobre a gravidade das propostas

- Realizar manifestacdes de cunho publico denunciando a sociedade a destruicdo do atual
sistema sindical brasileiro e as reais intencdes do Governo Lula em eliminar o direito de
representatividade dos trabalhadores

- Lutar pela liberdade de organizagao sindical e associativa, sem atrelamento a entidades
nacionais ou a centrais sindicais

Fonte: http://www.afocefe.org.br
Acesso em: 27/03/07
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ANEXO AF - NOTICIA - SITIO DO AFOCEFE- SINDICATO - DIA 30/09/2004

ULTIMAS NOTICIAS

dia 30/09/2004

SINDIRECEITA visita o AFOCEFE

O AFOCEFE-Sindicato recebeu a visita, nesta quinta-feira (30), do Diretor de Finangas e
Administracdo do Sindicato Nacional dos Técnicos da Receita Federal, Paulo Antenor de Oliveira e
do Assessor Parlamentar, Sérgio Ricardo Moreira de Castro.

Além de cumprimentar a nova diretoria, os sindicalistas ressaltaram a importéancia da aproximagao
com categorias como os Técnicos do Tesouro, para enfrentamentos de lutas comuns na segunda
fase da reforma tributdria e reforma sindical e trabalhista.

Fonte: http://www.afocefe.org.br
Acesso em: 27/03/2007
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ANEXO AG - NOTICIA - SITIO DO AFOCEFE- SINDICATO - DIA 20/04/2005

ULTIMAS NOTICIAS

dia 20/04/2005

AFOCEFE REALIZA SEMINARIO SOBRE REFORMA SINDICAL

O seminario que tratou do tema \\"O que estd em jogo com a reforma sindical?”, organizado pelo
AFOCEFE no auditério da entidade, durou cerca de quatro horas e reuniu 130 pessoas, dentre elas,
delegados do AFOCEFE-Sindicato, representantes de associacdes e entidades de diversas
categorias, como a AJURIS; SINDJUS; SERVIPOL; SINTERGS; ASSURGS; SISDAER/RS;
SINDFAZ/RS; AGAFISP; SINDIPERICIAS; UGEIRM; CPERS; ADUFRGS; SINAPERS; SINDISPGE/RS;
SINDITER, Sindicato dos Advogados/RS, SINDICAMARA, entre outros.

O presidente do Afocefe, Carlos De Martini Duarte abriu o evento dizendo que a entidade busca
com este seminario fomentar o debate sobre a reforma sindical de modo que ndo s6 seus filiados
como também os servidores publicos em geral possam se apropriar do seu conteudo. “Esta reforma
é algo que diz respeito a todos os trabalhadores deste pais, ndo apenas a nossa categoria, mas a
todos os trabalhadores”. De Martini salientou que inicialmente a reforma atinge o setor privado
mas, alertou, que todos os servidores publicos estardo sujeitos a ela.

O deputado federal Marco Maia foi o primeiro a fazer sua exposicdo e disse que o projeto, apesar
de ndo ser o dos sonhos dos trabalhadores, nem do governo e nem dos empresarios, ao ser
enviado ao Congresso Nacional, permite enfrentar alguns dogmas e temas controversos que
sempre permearam o debate sobre o movimento sindical deste pais. "Nunca imaginei que
chegariamos a fazer esse tipo de debate no Brasil, nem acreditei que um dia chegariamos a discutir
a organizacdo do local de trabalho, embora tenhamos algumas poucas experiéncias neste sentido.
Nos vivemos um momento politico privilegiado de organizacdo, onde os sindicatos estdo cada vez
mais longe das fabricas”, declarou o deputado. “Esta reforma nos permite mudarmos efetivamente
a estrutura sindical brasileira e nos, trabalhadores, ndo podemos nos furtar desta oportunidade”,
finalizou.

Em seguida falou o advogado trabalhista, Dr. Rogério Coelho, que introduziu o assunto
registrando: “Ha, neste movimento sindical e politico dos partidos de esquerda, quem diga que
este projeto é quase uma traicdo para aquilo que era a grande bandeira da luta de libertacdo
sindical”. Segundo Coelho, a reforma vai mexer na estrutura sindical, promovendo uma
desestabilizagdo dos atuais sindicatos. Isto tudo num momento de fragilidade onde se preparam
mudangas nos direitos dos trabalhadores.

O advogado disse ainda que esta reforma pode funcionar como algo que vai facilitar a reforma
trabalhista, mas que a norma politica ndo é aquilo que acontece na vida social. “A reforma
pretende ser aquilo que vai impor obrigagdes, mas principalmente que vai induzir condutas
individuais coletivas”.

O Secretario Geral da CUT/RS, Cassio Bessa, comecgou sua exposicdo dizendo que o momento atual
do pais € um privilégio para todos os trabalhadores, pois marca uma mudanca de rumo na disputa
de hegemonia de poder no pais. Sobre a reforma, Bessa destacou alguns pontos sobre o
anteprojeto. “A reforma possui critérios importantes como o nimero minimo de sécios e a
representatividade, como também a possibilidade de mais de um sindicato na mesma base, com a
oportunidade dos novos e atuais sindicatos ampliarem e superarem a questdo da organizagao da
categoria”, disse.

Por ultimo falou o assessor do DIAP, Antonio Augusto de Queiroz, que iniciou lembrando que a
organizacdo sindical faz parte de uma das conquistas da humanidade mais significativas nos
ultimos trés séculos e declarou alguns pontos sobre o anteprojeto e a PEC. “Esta reforma precisa
levar em conta que a democracia e o direito de participagdo sdo fundamentais para a cidadania
sindical, onde os associados devem ter oportunidades iguais de participar e ter livre acesso as
dependéncias, informacdes e foruns”.

Queiroz alertou para que nao se confunda democracia com democratismo, nem participagdo com

auséncia de regras e critérios. “Dentre as discordancias existentes, o anteprojeto, contrariando os
principios, proibe, por exemplo, a participacdo de aposentados em direcdo de entidades sindicais,
além de garantir apenas representacao nas empresas com mais de 30 empregados, excluindo
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milhares de trabalhadores”.

O assessor do DIAP disse ainda que o anteprojeto determina a perda de titularidade da entidade
gue se recusar a negociar, mesmo que a proposta de negociacdo seja inaceitavel. “Acho estranho
que o anteprojeto diga que as confederagoes, federagdes e sindicatos de trabalhadores e de
empregadores poderdo instaurar a negociagao coletiva e celebrar o contrato coletivo”.

Queiroz destaca que os trabalhadores sdo unanimes em apoiar os principais enunciados da reforma
sindical, mas quando eles sdo detalhados e transformados em textos legais, essa unanimidade é
substituida pela discérdia. “A PEC ndo possui regra de transicao e reforma sem transicdao ndo é
reforma, é ruptura”, declarou.

Apds a exposicdo dos palestrantes foi aberto um espaco para perguntas da platéia, que participou
ativamente de todos os momentos do evento. O presidente do AFOCEFE acredita ter sido uma
grande oportunidade para todos discutirem e formarem seus entendimentos sobre o tema da
reforma sindical.

Fonte: http://www.afocefe.org.br



