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RESUMO

Empresas publicas situadas em economias de mercado s3o observadas em diversos contextos
nacionais e histdricos. Na literatura econdmica, os objetivos passam por execucao de politicas
publicas, provisao de bens publicos e por correcao de falhas de mercado. Suas contribuicdes
para o desenvolvimento econdmico regional e nacional também surgem como uma das
justificativas de sua existéncia e inser¢ao. O presente trabalho esta inserido nestes dois eixos
tematicos da teoria econdmica: Empresas publicas e o desenvolvimento econdmico regional.
Trata-se de um estudo de caso da empresa publica de energia do Quebec, a Hydro-Quebec,
responsavel pela produgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica na provincia
canadense. O objetivo principal ¢ relacionar a constituicdo e atuagdo da empresa no processo
de desenvolvimento econdmico regional na provincia. Para tanto, os objetivos especificos
foram revisar algumas vertentes da teoria de economia regional, trazer a tona a formacao da
empresa e seu contexto atual, através da perspectiva de historia econdmica e por fim buscar
pontos de relacdo entre a empresa € o desenvolvimento da economia do Quebec. Para o
estudo de caso foi utilizada pesquisa bibliografica pertinente ao tema e ao objeto. Através da
analise selecionada das teorias de desenvolvimento ndo-equilibrado e de desenvolvimento
regional enddgeno, conclui-se o seguinte: A empresa possui participacao no desenvolvimento
da provincia no contexto histérico em que esteve inserida desde sua formacao, na integracao
produtiva das microrregides que conecta e na fun¢do de instrumento publico no incentivo a

atracao de industrias que exerce.

Palavras-chave: Economia Regional; Hydro-Quebec; Canad4d; Empresas Publicas;

Desenvolvimento Econdmico.



ABSTRACT

Public enterprises within market economies are observed in a wide range of nacional and
regional contexts. In the economic literature, its goals are the enforcement of public policies,
the provision of public goods and the correction of market failures. Its contribution to
regional and national economic development also emerges as a reason for its existence and
insertion. This paper lies between two thematic axes of economic theory: Public companies
and regional economic development. This is a case study of Quebec's public energy
company, Hydro-Quebec, responsible for production, transmission and distribution of
electricity in the Canadian province. The main objective is to assess the company’s formation
and involvement in the process of regional economic development in the province. In order to
do so, the specific objectives were to review some of the main regional economic theories,
summon up the company’s history and its current context, through the perspective of
economic history and, finally, to seek links between the company and Quebec’s economic
development. Concerning the execution of this case study, bibliographic research relevant to
the theme and object was used as reference. Through the analysis of select fields on regional
economics, the conclusion was the following: Hydro-Quebec have a role on Quebec’s
development in the historical context in which it has been inserted since its formation, on the
productive interconnection between the micro-regions the province have and on the role of

public instrument it has, acting on the attraction of industries to the region.

Keywords: Regional Economic; Hydro-Quebec; Canada; Public Enterprises; Economic

Development.
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10
1 INTRODUCAO

Empresas publicas inseridas em economias de mercado sdo bastante presentes na
economia mundial. Trata-se de elemento existente em quase todos estados nacionais, com
maior ou menor relevancia na dinamica produtiva nacional. Conjuntamente, ¢ tema que
aparece com certa frequéncia também no estudo da Economia, seja pela defesa de sua fungdo
e importancia, seja por criticas as suas limitagdes e falhas. Em func¢ao disso, coloca-se como
imperativo nesse campo a analise de suas contribui¢des para o processo de desenvolvimento
econdmico, tanto no ambito nacional como regional. O presente trabalho de conclusdo de
curso pretende adicionar elementos a intersecao entre as tematicas da empresa publica e o
desenvolvimento econdmico regional, através de um estudo de caso da empresa publica de
energia do Quebec: Hydro Quebec. A importancia do tema proposto estd em analisar os
mecanismos envolvidos no processo de desenvolvimento regional a partir do setor elétrico,
mais especificamente dentro da dinamica das empresas publicas. Hammond, Metz e Maugh
(1975) defendem que a energia ¢ o recurso natural basal para a prosperidade das nagdes.
Como complemento, Trebat (1983) enfatiza que em setores de capital intensivo, tal qual a
area de recursos naturais, para realizar os investimentos necessarios, assim como apropriar-se
dos eventuais rendimentos, empresas publicas possuem grande potencial de produtividade e
eficiéncia. Tem-se por justificativa a intengdo de trazer mais um estudo de caso para a analise
de empresas publicas como componentes integrantes do desenvolvimento econdmico das
regioes. A escolha do objeto em questdo atende ao interesse de producao bibliografica em
lingua portuguesa de casos diferentes dos ja estudados no contexto da academia nacional,
como as empresas de energia elétrica brasileiras.

Hydro-Quebec ¢ a empresa publica de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica da provincia do Quebec no Canada. A empresa nasceu oficialmente no dia 14 de abril
de 1944, no chamado Hydro-Quebec Act, a partir da expropriagdo de um conglomerado
privado intitulado Montreal Light, Heat & Power. E importante para a andlise a ser feita
trazer a tona o contexto em que se deu esse acontecimento, seus antecedentes ligados a
formacao do setor elétrico na regido, assim como marcos historicos relevantes que levaram ao
estado atual da empresa.

Do ponto de vista conceitual, a Hydro-Quebec faz parte de um conjunto de empresas

conhecidas como “Crown Corporations”, termo geralmente utilizado também para o mesmo
b
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conjunto especifico de empresas em paises da monarquia britanica, tais quais Australia, Nova
Zelandia e a propria Inglaterra. O proprio governo federal do Canadé traz uma definicao

formal para o termo:

“Crown corporations are government organizations that operate following a
private sector model, but usually have a mixture of commercial and public policy
objectives. Crown corporations are directly owned by the Government of Canada and
are established through legislation, letters patent, or articles of incorporation under
the Canada Business Corporations Act” (Canada, 2016)

Esse conjunto de empresas pode ser transportado para o portugués como empresas
publicas, mas o conceito original aborda mais do que apenas a condi¢cdo legal. As crown
corporations tem fungdo na politica industrial, como reguladoras de mercado. Ainda dentro
de seus objetivos pode ser citada a administracdo de monopdlios naturais ou até¢ da atuacao
como monopsonista. Ademais, Niosi e¢ Faucher (1986) apontam o uso das Crown
Corporations canadenses como indutoras do aprendizado industrial e da transferéncia de
tecnologia para a industria canadense.

Qual o papel da Hydro-Quebec no desenvolvimento econdémico do Quebec? O
presente trabalho pretende atender a essa questdo de investigagdo. Encontrar relagdes entre a
atuagdo e constituicdo da empresa publica de energia e o processo de desenvolvimento
econOmico regional na provincia sera o norteador das pesquisas bibliograficas. Para tanto, a
fim de satisfazer o objetivo geral supracitado, estdo postos os objetivos especificos abaixo
listados:

A. Revisar algumas das principais vertentes das teorias do Desenvolvimento Econémico
Regional, assim como trazer defini¢do acerca da empresa publica e de sua atuagdo em
economias de mercado;

B. Contextualizar a Hydro Quebec como empresa publica provincial numa perspectiva
de historia econdmica, através da descri¢cdo de seus principais marcos historicos;

C. Relacionar a empresa a economia do Quebec.

Para o desenvolvimento da obra, foi escolhido utilizar-se do método de estudo de
caso. Esse modelo metodoldgico permite o estudo mais profundo de um ou poucos objetos,
assim garantindo maior detalhamento na execu¢do (GIL, 2008). Conforme descrito por
Robert Yin (2005, p.21): “Como esfor¢o de pesquisa, o estudo de caso contribui, de forma

inigualavel, para a compreensdo que temos dos fendmenos individuais, organizacionais,
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sociais e politicos”. Por essa razdo a escolha desse método vai ao encontro da escolha do
objeto e do arcabougo tedérico que ird nortear sua realizagdo. Por conseguinte, para a
realizacdo do referido estudo de caso, sera utilizada de pesquisa bibliografica como
delineamento do método. A pesquisa foi feita no intuito de descrever o objeto em questao,
detalhando sua forma e atuagdo além de trazer os arcabougos tedricos escolhidos para a
andlise do objeto e perspectiva historica no tempo. As informagdes referentes a historia da
empresa, que serviram também para andlise, vieram em sua maior parte do autor André
Bolduc, economista e historiador quebecois que teve carreira longa na empresa e
posteriormente especializou-se em publicagdes sobre a historia da energia elétrica no Quebec.
Afora a perspectiva historica, para o restante da construgdo analitica que segue no quarto
capitulo foram utilizados dados da propria Hydro-Quebec através de sua plataforma de Open
Data e transparéncia institucional, onde sdo disponibilizados reports financeiros e produtivos
da empresa, assim como dados sobre a demanda energética do Quebec, mapas completos de
estagdes produtivas e suas respectivas capacidades instaladas e publicagdes oficiais relativas
ao planejamento estratégico da empresa no curto e médio prazo. Ademais, informagdes foram
coletadas diretamente do Ministério de Energia e Recursos Naturais do Quebec, que prove
dados sobre o setor, além das normas regulatorias referentes a geracdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica. Por ultimo, outros orgdos internacionais como o IEA
(International Energy Agency) serviram de fonte para dados agregados de producdo e
consumo de energia elétrica.

O trabalho estd dividido em trés capitulos de desenvolvimento, precedidos desta
introducdo e seguidos por uma conclusao. O segundo capitulo trata da revisao tedrica e serviu
de estofo para a interpretacio dos dados e evidéncias separados posteriormente. Foi
delimitado conceito sobre a empresa publica, sua atuagdo em economias de mercado,
limitacdes e caracteristicas. Ademais, foram revisadas algumas matrizes tedricas de
desenvolvimento econdmico regional. O terceiro capitulo serve de etapa de pesquisa
descritiva para trazer dados da empresa em questdo, Hydro-Quebec, assim como sua historia
econdmica de criagdo. O quarto capitulo dedica-se a andlise do objeto através das lentes da
revisdo teorica e da descricdo historico-econdmica feitas anteriormente. Siao realizadas
andlises a partir de duas das teorias revisadas anteriormente: A teoria do desenvolvimento
ndo-equilibrado e a teoria do desenvolvimento regional enddgeno. Sdo retomadas algumas

caracteristicas destas teorias para confrontd-las com a situacdo da empresa em andlise, a fim
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de elucidar enfim de que forma podemos enxergar a participagdo da Hydro-Quebec no
cenario de desenvolvimento econdémico da provincia do Quebec no Canada. Finalmente, na
forma de consideragdes finais tem-se o capitulo da conclusdo para encerrar o trabalho

realizado nessa produgao.
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2 CONCEITOS E ABORDAGENS

O presente capitulo serve de revisdo teodrica ao trabalho proposto. Serd feita uma
revisdo das teorias de desenvolvimento econdmico regional mais comuns a literatura
consultada, sendo elas: As teorias da localizagao de Von Thiinen, Christaller e Losch; As de
desenvolvimento desequilibrado, citando os po6los de crescimento de Frangois Perroux, além
de Hirschmann e Myrdal; A base de exportacio de North; Assim como as demais
contribuicdes do desenvolvimento local endégeno de Amaral Filho, Sérgio Boisier e Antonio
Vazquez Barquero. Ademais, uma breve passagem acerca do tema da empresa publica serve
ao proposito de elucidar algumas situagdes presentes no contexto do objeto do estudo, a

Hydro-Quebec.

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL

O modelo neoclassico tradicional de crescimento supde a existéncia de uma economia
competitiva, sem progresso técnico e com rendimentos constantes de escala. As variagoes
marginais de remuneragdo em dado fator produtivo ou setor da economia geram o
deslocamento sem custos entre as regioes, sempre a fim de estabelecer o novo 6timo
paretiano (SOUZA, 1993). Nesta se¢do serdo apresentadas, como forma de revisdo teorica,
teorias de desenvolvimento econdmico regional, grande arcaboug¢o que destoa do modelo
neoclassico representado acima por divergir de seus preceitos.

O estudo acerca do desenvolvimento regional ¢ relativamente recente no escopo da
economia, tendo seus primeiros estudos datados dos anos 60. Um dos elementos iniciais
centra-se na definicdo de regido. Essas podem ser delimitadas conforme um cardter de
unidade fisica, social ou economica. Podem também ser delimitadas por sua funcionalidade e
interacdes econOmicas. Cada teoria tende a formular uma defini¢ao de regido propria, que
suporte a conducdo teodrica a ser desenvolvida (LOPES apud SILVA; WEISS; FREITAS,

2011). Aqui serdo visitadas algumas das correntes mais presentes na literatura.
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2.1.1 TEORIAS DA LOCALIZACAO

De acordo com Breitbach (1988), Von Thiinen (1783-1859), ainda em 1826, ¢ o
primeiro autor a desenvolver uma teoria da localizagdo nas atividades econdmicas. Baseada
na atividade agricola, sua teoria atribui aos custos de transporte e a renda da terra os fatores
elementares de diferenciais produtivos. O equilibrio produtivo encontrar-se-ia em diferentes
pontos a depender das duas variaveis. CRUZ et al. (2011) sinaliza os principais pressupostos
do modelo: 1) Os agentes apenas tomam pregos € nao hd monopolios; i1) a produgdo ¢ feita
com retornos constantes de escala e coeficientes fixos de produgdo; iii) terreno ¢ uniforme; e
iv) os precos de cada produto sdao dados na cidade. O autor também relaciona o modelo
proposto por Von Thiinen ao cléssico modelo ricardiano de renda da terra apontando certa

similaridade:

“A logica do modelo ¢ a mesma da teoria da renda da terra ricardiana, mas a
chave ndo ¢ a fertilidade do solo, e sim a distdncia em relagdo ao centro. O ponto de
partida ¢ a existéncia de um produto agricola homogéneo. Se o preco na cidade ¢
dado e existem custos de transporte, os agricultores localizados nas proximidades tém
vantagens locacionais e, portanto, lucros extraordinarios. Como ha livre entrada, as
terras sdo disputadas pelos novos agricultores. Isso faz com que o aluguel da terra
suba até que esses lucros sejam dissipados. Os donos das terras mais proximas
obtém, assim, rendas da terra maiores do que os donos das [terras] mais distantes”
(CRUZ et al., 2011, p.49).

A semelhanga com o modelo de David Ricardo encontra-se na ldgica de um centro
mais produtivo em contraste com uma periferia menos produtiva e mais custosa. Entretanto,
no modelo do alemdo a distincia ¢ fator principal de determinacdo dos pregos, sem
diferenciag¢@o na qualidade da terra.

Posteriormente, o alemdao Walter Christaller (1893-1969) também fez sua
contribui¢do, com publicacio em 1933, intitulada “Die zentralen Orte in Siiddeutschland’’.
Christaller elabora a Teoria do Lugar Central, centrando a dindmica de uma regido em um
nucleo. Essa centralidade se daria por uma necessidade logica aos espagos urbanos,
fornecedora de bens e servigos ao seu imediato oposto, o entorno, responsavel pelas
atividades agricolas. Fica posta a interdependéncia entre as duas estruturas, que seguindo o
principio da racionalidade econdmica, seria equilibrada num ponto minimo de custos e
deslocamentos que atenda a maior receita liquida possivel. O desenvolvimento se da pela

expansao da demanda no centro (BREITBACH, 1988).

! Os lugares centrais no sul da Alemanha
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De forma aprofundada, o trecho de Cruz et al (2011) detalha o pensamento

microeconOmico inerente a teoria de Christaller:

“O tamanho das areas de mercado depende dos custos de transporte e da
elasticidade-prego do produto em questdo. Baixos custos de transporte e
elasticidades resultam em areas de mercado mais amplas [...]. Para lidar com essas
questdes, Christaller supde a existéncia de um ordenamento entre os bens e servigos
de acordo com a frequéncia com que sdo comprados. Bens de ordem inferior sao
comprados frequentemente e, portanto, os ofertantes se localizam nas proximidades
de seus mercados. Suas areas de mercado sdo pequenas. Ja os bens de ordem
superior, de compras mais raras, tém amplas areas de mercado. Bens cuja produgao
se baseia em economias de escala também terdo areas de mercado maiores, uma vez
que a produgdo tendera a estar concentrada no espago” (CRUZ et al., 2011, p.57).

E notoria a contribui¢do da teoria utilitarista para formagéo da légica do autor, onde o
ordenamento das preferéncias do consumidor, logo a expressdo de sua demanda, tera efeito
direto na localizacdo e extensdo dos mercados de Christaller. Bens de ordem inferior
ocupando mercados menores e concentrados regionalmente, ¢ bens de ordem superior
ocupando mercados maiores, menos concentrados espacialmente. A teoria de Christaller
buscou representar estes espacos inicialmente como circulos, onde a distancia do centro ¢
equanime, porém sdo gerados espacos entre os circulos. Com efeito, onde ha aproximacao
entre as empresas a fim de atender toda a demanda desses mercados até entdo desatendidos,
as fronteiras formadas sdo como hexagonos, num grande ladrilho de regides que cobrem o
territorio completo (CRUZ et al., 2011).

Por fim, August Losch (1906-1945) aproveita-se das ideias de Christaller para
formular uma teoria geral em 1940, na obra “Die rdumliche Ordnung der Wirtschaft’”,
introduzindo a ideia de areas de mercados, cada qual com seus entornos e que formariam
redes, havendo ndo apenas interdependéncia, mas também hierarquizagdo (BREITBACH,
1988). Losch “[...] assume o pressuposto de que as atividades econOmicas estariam
localizadas nas regides centrais de mercado. Estas regides, entdo, seriam distribuidas
uniformemente no espago geografico e haveria uma combinagdo 6tima entre ganhos de escala
e custos de transporte” (SILVA; WEISS; FREITAS, 2011, p.34).

Mais uma vez tomando por apoio Cruz et al (2011), os autores detalham a dindmica

das areas de mercado de Losch e sua relagdo com aquelas de Christaller:

? A ordem espacial da economia.
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“[...] Tudo mais constante, as areas de mercado serdo tdo maiores quanto
menores forem a densidade da demanda, a elasticidade-preco e os custos de
transporte. Como essas caracteristicas sdo especificas de cada bem ou servigo,
deveria haver centros e areas de mercado de todos os tamanhos para cada produto.
Para chegar a um sistema urbano geral, Losch tem que impor outras restrigdes que
permitam limitar o nimero de centros e sua distribuigdo no espago. Assim, a partir
de pressupostos microecondmicos, Ldsch chega a uma hierarquia urbana
semelhante & obtida por Christaller. Contudo, na teoria daquele ha uma maior
diversidade de valores de proporcionalidade entre o nimero de centros de hierarquia
distintos do que na obra deste” (CRUZ et al., 2011, p.61).

As areas de mercado de Ldsch baseiam-se nos mesmos pressupostos utilitaristas de
ordenamento de preferéncias para formagdo da demanda utilizados por seu antecessor.
Contudo, Losch projetou em seu modelo mercados mais simétricos, na esteira da procura por

um resultado 6timo de distribuigao.

2.1.2  TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO NAO-EQUILIBRADO

Dentre os maiores tedricos do desenvolvimento ndo-equilibrado estdo Albert
Hirschman, Gunnar Myrdal e Francois Perroux. Essa corrente nasce no intuito de contrapor a
ordem (que nasceu com Walras) das teorias de equilibrio geral da economia (SILVA; WEISS;
FREITAS, 2011).

Francois Perroux (1903-1987) ¢ o economista responsavel pela Teoria dos Polos de
Crescimento. Nascido na Franga, o autor dissertou principalmente sobre o tema do
crescimento e do desenvolvimento econdmico. A teoria em questdo baseia-se na ideia de que
o desenvolvimento econdmico ocorre em diferentes regides de forma polarizada,

impulsionado por unidades motrizes, conforme o trecho do autor:

“O fato, rudimentar mas consistente, ¢ este: o crescimento nao surge em
toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades varidveis, em pontos ou
pblos de crescimento; propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos finais
variaveis no conjunto da economia” (PERROUX, 1967, p. 164).

Para Souza (1993), a razdo de existir da Teoria dos Polos de Crescimento ¢ o
conhecimento dos mecanismos pelos quais diferentes industrias e regides crescem mais, € de
forma separada no tempo, que outras. Perroux define que o crescimento econdmico se da

através de 3 pontos: (a) surgimento e desaparecimento de empresas; (b) difusdo do
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crescimento em regides e setores de forma imperfeita e (c) crescimento desigual das regides e

setores.

“Um polo de crescimento ¢ um complexo industrial localizado, formado
por atividades interdependentes, que possui em seu meio, no minimo, uma inddstria
motriz. Em fungdo da distribuicdo geografica dos efeitos de encadeamento e da
abrangéncia de sua area de influéncia, os polos de crescimento podem ser polos
locais, regionais, nacionais e internacionais” (SOUZA, 1993, pg.37).

No centro do setor industrial de Perroux, também através de Souza (2009), ganha
destaque a chamada Industria Motriz, capaz de promover a difusdo da tecnologia, do
conhecimento e do crescimento entre os setores polarizados. A industria motriz possui as
seguintes caracteristicas:

e Taxa de crescimento superior a média nacional ou provincial.

e Possui muitas ligagcdes insumo-produto, sendo uma "industria-chave".

e Atividade inovadora, de grande dimensao e geralmente estrutura oligopolista.
e Grande poder de mercado, influenciando precos.

e Produz principalmente para o mercado nacional, mas também pode haver exportacao.

Perroux defende que estas empresas motrizes teriam condicdo de ndo sé induzir o
crescimento na regido, mas também alterar estruturas institucionais e politicas, num efeito
instabilizador. O foco ¢ grande na unidade produtiva principal da regido, pois ¢ através das
decisoes dela, de antecipar a demanda futura e de provocar a inovagdo, que parte do
desenvolvimento do resto da regido se da. Entretanto, ndo apenas por ela (BREITBACH,
1988). A industria motriz gera interdependéncias entre vendedores e compradores de insumos
na regido polarizada, expandindo a produgdo. O conceito apresentado ¢ mais amplo que o de
uma industria-chave, que possui ligagdes de insumo-produto e compra e venda de insumos
acima da média da economia. Toda industria motriz ¢ também uma indudstria-chave, porém o
contrario nao ¢ verdadeiro, podendo algumas industrias-chave nao serem motrizes. “Os
efeitos provenientes da industria motriz, por defini¢do, precisam ter for¢a suficiente para
impulsionar o desenvolvimento das atividades ligadas” (SOUZA, 1993, pg.34).

Souza (1993) complementa a definicdo perrouxiana da indudstria motriz como
predominantemente presente em mercados oligopolizados, onde essa possui dominio sobre

outras firmas por sua grande dimensao e poder inovador além da condicao de impor pregos e
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quantidades as empresas menores ou satélites do mercado. Ademais, Breitbach (1988)
enfatiza a capacidade da firma motriz, situada no centro do polo de crescimento, em provocar
o aumento ou diminui¢do de um determinado mercado ou cadeia de produgdo, além de
possuir crescimento médio superior ao da regido em que estd inserida.

O argumento de Perroux apresenta quatro formas de polarizagdo através das quais as
industrias motrizes podem exortar o desenvolvimento regional: i) técnica; ii) econdmica; iii)
psicologica; e iv) geografica. A polarizagdo técnica traduz o efeito das indudstrias motrizes e
as outras empresas através do encadeamento. A polarizagdo econdmica refere-se ao
crescimento do emprego e da renda frutos da implantacdo e/ou desenvolvimento de uma
industria motriz, de forma direta. A polarizacao psicologica seria resultado dos investimentos
realizados na regido por causa do crescimento do otimismo empresarial, ainda relacionado a
industria motriz. Por fim, a polarizacdo geografica estd em linha com a minimiza¢do dos
custos de transporte e a criagdo de economias externas ¢ de aglomeragdo resultantes da
localizacdo da industria motriz (PERROUX apud CRUZ et al., 2011).

Em relacdo ao desenvolvimento econOmico, Perroux identifica mais trés fatores
passiveis do desenvolvimento regional, independentemente da firma motriz, sendo: (a) a
populacdo, (b) as inovagdes e (c) as instituicdes. A mesma ideia ¢ reforgada por Breitbach

(1988) no trecho:

“Num conjunto de regides, as modificagdes provocadas pelo crescimento
da populagdo, pelo progresso técnico e por transformagodes das instituigdes nio se
repartem igualmente. H4, portanto, especificidades regionais que determinam
desigualdades no crescimento econdmico espacialmente localizado” (BREITBACH,
1988, p. 38).

Ademais, identificando as diferentes distribuicdes geograficas de cada regido, Perroux
atribui parte da forca do desenvolvimento a regides motrizes, conceito semelhante ao das
firmas motrizes, porém tendo como elementos de desenvolvimento a disponibilidade de
recursos naturais € a concentra¢do de algumas firmas motrizes, que irdo exercer influéncia
sobre outras regides e outras firmas respectivamente (BREITBACH, 1988). Ainda dentro da
perspectiva do desenvolvimento, Souza (1993) explicita que os pdlos de crescimento podem
constituir polos de desenvolvimento, a depender da sua margem de influéncia na economia da
regido. O polo de desenvolvimento diferencia-se do primeiro por causar mudangas estruturais

na regiao em que esta situado, como o autor ressalta:
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“A presenca de empresas interdependentes, motrizes e polarizadas, no
centro principal e em regides vizinhas, interligadas por canais de fluxo eficientes,
favorece a difus@o de bens, pessoas, informacgdes, fatores de produgdo e inovagdes
tecnoldgicas” (SOUZA, 1993, p.33).

Passando para Gunnar Myrdal (1898-1987), o autor desenvolve o principio da
causacdo circular e acumulativa, onde hd uma espécie de retroalimentagdo das condicdes
apresentadas na regido. Sendo uma regiao rica, as causagoes circulares trabalham no sentido
de reforgar esta caracteristica, assim como em regides pobres, a tendéncia ¢ de reforco desse
aspecto. “A principal ideia, que desejo veicular, ¢ que o jogo das forcas do mercado tende,
em geral, a aumentar ¢ nao a diminuir as desigualdades regionais.” (MYRDAL, 1972, p. 51).
Ele adiciona dizendo que “O conceito implica, obviamente, uma constelacdo circular de
forcas que tendem a atuar e reagir umas sobre as outras, de tal maneira a manter um pais
pobre num estado de pobreza” (MYRDAL, 1972, p. 11). Sobre a origem dos centros

causadores do efeito circular, o autor aponta o acaso como razao:

“O [..] poder de atragdo de um centro econdémico se origina
principalmente em um fato historico fortuito, isto €, ter-se iniciado ali com éxito um
movimento [...]. Dai por diante, as economias internas e externas sempre crescentes
fortificaram ¢ mantiveram seu crescimento continuo as expensas de outras
localidades e regides, onde, ao contrario, a estagnacdo ou a regressao relativa se
tornou a norma” (MYRDAL, 1972, p. 52).

Nessa dindmica desigual, as regides-polo tendem a crescer cumulativamente, assim
como as regides pobres tendem a empobrecer. Distanciando-se cada vez mais de um
equilibrio no sentido walrasiano ou mesmo paretiano, o poder publico e privado poderiam
agravar as diferengas inter-regionais. No caso do Estado, a riqueza traz melhores servigos
publicos a niveis relativamente menores de tributagdo, dada a alta renda. No caso da
iniciativa privada, o proprio desenvolvimento ¢ atrativo a negocios de alta renda e

produtividade (CRUZ et al., 2011; SOUZA, 1993).

“Myrdal denomina “efeitos de retroacao” (backwash effects) os resultados
perversos que o desenvolvimento de uma regido gera sobre as demais. Em sentido
oposto, registra os “efeitos difusdo” (spread effects), centrifugos, que levariam ao
transbordamento do impulso de desenvolvimento para as regides atrasadas. Essas
forcas contrabalancariam, em parte, os efeitos de retroagdo, mas ndo seriam, por si
0, capazes de garantir um desenvolvimento regional mais equilibrado” (CRUZ et
al., 2011, p.69).
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Finalmente, Albert Hirschman (1915-2012) ¢ o autor mais recente da triade. Esse
trabalha com a ideia de impulsos propagadores na economia, que se espalham de forma
desequilibrada através dos varios setores produtivos. (HIRSCHMAN apud SILVA; WEISS;
FREITAS, 2011).

Diferentemente de seu antecessor Gunnar Myrdal, que encontrou na desigualdade o
problema do desenvolvimento, Hirschman a enxergou como requisito necessario ao processo
econdmico. Em sua principal obra, “The Strategy of Economic Development”, o autor indica
a forma como o crescimento ocorre através de desajustes: “[...] as desigualdades
internacionais e inter-regionais de crescimento sdo condi¢dao inevitavel e concomitante do
proprio processo de crescimento” (HIRSCHMAN, 1958, p.36). Em contrapartida, de forma
complementar ao antecessor, Hirschman identificou nas relagdes inter-regionais efeitos

positivos e negativos, trickle-down e polarization, respectivamente.

“Havendo complementaridade entre as areas, a dinamica poderia reduzir o
desemprego disfarcado da regido pobre por meio do aumento de suas exportagdes
[trickle-down]. Ja o efeito perverso da polarizagdo se daria principalmente pela
migracdo seletiva em direcdo a regido dinamica [polarization]. Vale notar que, a
despeito dos desequilibrios, Hirschman pondera com algum otimismo que, no final
das contas, os efeitos de trickle down prevaleceriam e as desigualdades regionais
seriam amenizadas. (CRUZ et al., 2011, p.70).

No contexto intra-regional, o autor usa os conceitos de encadeamentos para tras e para
frente, backward linkages e forward linkages. Os efeitos para trds representam as
externalidades decorrentes das industrias ao tratar seus fornecedores de insumos. Com o
aumento desta demanda, had proliferacdo das firmas ofertantes no sentido de viabilizar a
escala de producdo. Da mesma forma, os efeitos para frente tratam do maior fornecimento de
seus produtos a firmas que se posicionam como demandantes do produto como insumo

(CRUZ etal., 2011).
2.1.3 TEORIA DA BASE DE EXPORTACAO
A teoria da base de exportacdo, embora possa ser encontrada em autores anteriores,

estd aqui representada, por que lhe é comumente associada por Douglass North (1920-2015),

principal nome da teoria. Essa teoria dedica-se menos aos elementos constitutivos da
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chamada regido, apenas seguindo um padrdo de exclusdo. Aquele local de interesse ¢
definido como regido pois opde-se ao resto do mundo, sem um aprofundamento conceitual
desta sorte. North rechaga a ideia de um desenvolvimento a partir de etapas sucessivas como
parte de seus antecessores. Para o autor, o desenvolvimento regional parte primeiro do
entendimento da dotacdao de recursos naturais presentes, passiveis de formar o insumo de um
produto base para exportagdo, carro chefe do impulso de crescimento inicial (BREITBACH,

1988; CRUZ et al., 2011). De forma mais ilustrativa, o proprio autor retrata o caso:

“Os nddulos crescem por causa das vantagens locacionais especiais, as quais
diminuem os custos de transferéncia e processamento dos artigos de exportacdo. Os
centros nodais se tornam centros comerciais, através dos quais as exportagdes saem
da regido e as importagdes entram, para a distribui¢do em toda area. Nestes lugares
aqui se desenvolvem meios especiais para implementar a produgéo e a distribuig¢do
dos produtos primarios. As industrias subsidiarias para servir a industria de
exportacdo, bem como os bancos especializados, os servicos de corretagem, os
atacadistas, e outros negocios, se concentram nesses centros e atuam para melhorar
a posicao de custo do artigo de exportagdo” (NORTH, 1977, p.304).

O excedente fruto do produto base de exportagdo serve para estimular o restante da
economia, agindo em dois campos: Geracdo de renda para o consumo em outros setores, € 0
afluxo de divisas internacionais, responsaveis por garantir as importacdes necessarias ao
desenvolvimento dos outros setores produtivos. Esses outros setores sao de suma importancia
a medida em que sdo menos volateis ao mercado externo, mais rentdveis e qualificadores de
mao-de-obra, além de impulsionadores da demanda interna na regido (NORTH, 1977). A
relagdo de complementaridade entre o setor exportador e o restante da economia regional
formaria o necessdrio para investimentos em infraestrutura, atingindo um crescimento
auto-sustentado. Dessa forma, a diversificagao dos setores produtivos € por si o sucesso da
base de exportagdo, nao revelando necessariamente um declinio da atividade inicial

(BREITBACH, 1988; CRUZ et al., 2011).

2.1.4 DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO

A teoria do desenvolvimento regional endégeno ¢ uma das mais recentes no campo €

se propde a trazer para dentro da regido, seja qual for o processo para delimitacdo do

conceito, o processo do desenvolvimento. Isto ¢, trazendo as chamadas variaveis
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independentes dos modelos cldssicos, ou mesmo variaveis exdgenas, para dentro da equagao.

Jair do Amaral Filho (2001) aborda o conceito da seguinte maneira:

“Do ponto de vista regional, o conceito de desenvolvimento endogeno pode
ser entendido como um processo de crescimento econdmico que implica uma
continua ampliacdo da capacidade de agregagdo de valor sobre a produgdo, bem
como da capacidade de absor¢do da regido, cujo desdobramento ¢ a retengdo do
excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atragdo de excedentes
provenientes de outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliagdo do
emprego, do produto e da renda do local ou da regidao” (AMARAL FILHO, 2001,
p.262).

Ja Antonio Vazquez Barquero (2001), em sua obra “Desenvolvimento Endégeno em
Tempos de Globalizagdo”, ressalta que a diferenca dessa nova teoria em relacdo aos
paradigmas anteriores € a de identificagdo do desenvolvimento como resultado da utilizagao
dos potenciais inerentes a regido. Para além da produtividade medida por meio das empresas
ali localizadas e dos agregados macroeconomicos, o desenvolvimento regional enddgeno se
propde a colocar as mudangas estruturais e institucionais, além dos elementos culturais,
também como resultados das agdes de individuos e firmas localizadas na regido de analise.

Ademais, Barquero (2001), ao tratar da génese da corrente ocorrida na década de
1980, alega que o esgotamento de modelos baseados no setor externo, ou “de cima para
baixo” como no caso do trickle-down theory, seria o fator principal para a busca de uma
teoria que colocasse a comunidade local, seus agentes e instituigdes no centro do processo de
desenvolvimento. Essa diferenca de dindmica também pode ser traduzida “(...) como um
processo de crescimento economico ¢ de mudanga estrutural, liderado pela comunidade local
ao utilizar seu potencial de desenvolvimento, que leva a melhoria do nivel de vida da
populacao”. (BARQUERO, 2001, p. 41).

Tratando dos determinantes do desenvolvimento nesta corrente, Batisti (2018)
elaborou a figura abaixo a partir das obras de Antonio Vazquez Barquero, explicitando os
elementos relacionados. A organizacdo da produgdo atenta ao relacionamento entre empresas,
fator mais importante que as escalas em si nesta teoria. O nivel de relagdo determina o grau
de entrosamento da economia regional. As inovagdes e a difusdo do conhecimento
representam o processo de transbordamento de tecnologia, conhecimento e produtividade
através do sistema, para dentro da empresa com ganhos de escala e produtividade, mas

também para fora no ambiente empresarial. O desenvolvimento urbano do territério
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acrescenta mais elementos ao fator local, de territério. “Ao criar espagos para suas relagdes
(pessoais, comerciais € de producdo), os atores tomam decisdes de investimento e de
localizagdo de atividades produtivas. Tais decisdes podem favorecer a convergéncia entre
desenvolvimento produtivo e urbano” (BARQUERO apud BATISTI, 2018). Por fim, a
densidade institucional remonta ao contexto em que os trés fatores anteriores estao inseridos,
dentro de um caminho de path-dependence. Os processos de desenvolvimento ocorrem

dentro de uma comunidade com historia, habitos, cultura e formas proprias de organizagao.

Figura 1 - Fatores Determinantes do Desenvolvimento Endégeno
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Fonte: Batisti (2018)

Retomando Amaral Filho (2001), o entrelacamento do crescimento endogeno a

condigdes politicas e sociais aparece também neste trecho:

“A politica de investimento em capital fisico ou, mais precisamente, em
infra-estrutura, ¢ importante para uma regido ou para uma economia, por criar
condigdes favoraveis a formagdo de aglomeragdes de atividades mercantis, além de
criar externalidades para o capital privado (redugdo dos custos de transacdo, de
producdo e de transporte; acesso a mercados, etc.); mas em si ela ndo ¢ suficiente
para criar um processo dindmico de endogeneizagao do excedente econdmico local,
e para atrair excedentes de outras regides, provocando assim a ampliagdo das
atividades econdmicas, do emprego, da renda, etc” (AMARAL FILHO, 2001,
p.271).

O autor ressalta que a busca pelo desenvolvimento econdmico através do crescimento
do produto e da renda passa pela sintonia das condi¢des politicas e sociais com 0s objetivos
do desenvolvimento. A fundamentacdo da estratégia serve ao proposito de evitar o

surgimento de contrastes de interesses internos a regido (econdmicos ou politicos) e de
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desencadear os efeitos multiplicadores resultantes das relagdes entre essas diferentes esferas.
Finalizando, de forma complementar, Sergio Boisier enfatiza a participacao dos elementos
institucionais e sociais na conducao do desenvolvimento regional. Esses elementos aparecem
ainda na definicdo da regido a medida em que se faz necessaria a ideia de pertencimento,
fator aglutinador dos individuos. Assim, a tomada de decisdo, coletiva, interna ao espaco ¢ o
elemento responsavel pela internalizacdo do crescimento. Em contraste com a razdo exposta
ao inicio desta subsecdo, a teoria do desenvolvimento regional endégeno propde-se a trazer a
logica do desenvolvimento de baixo para cima, onde Boisier elenca seis elementos
responsaveis: Atores sociais, instituigdes, a cultura, procedimentos utilizados, estruturas

familiares e o ambiente externo ou exdgeno (BOISIER, 1999).

2.2 DEFINICOES E A EMPRESA PUBLICA

A concepedo de empresa publica ¢ definida por Jones (1982) através do usufruto de 3
direitos deixados pelos estudiosos do direito de propriedade. Uma empresa ¢ publica se o
governo possui estes 3 direitos: “O direito ao uso do item em questdo (usus); o direito ao
excedente produzido pelo bem (fructus); e o direito de dispor do item ou alterar sua forma
(abusus)” (JONES, 1982, p.113). Ademais, Jones diferencia a empresa publica dos demais
orgaos de governo (ou departamentais) por ter a chamada “Produc¢do Colocada no Mercado”
ou mesmo o carater empresarial do empreendimento. Pode-se ter diversas gradagdes no que
tange a composi¢cao da propriedade, a distribui¢do do controle e o nivel de autonomia. Ainda
assim, empresas podem ser publicas com diferentes niveis de participagdo em cada um destes
trés elementos.

A empresa publica moderna entrou em cena ainda nos anos 1930 com o intuito de
atender as falhas de mercado, assim como a falta de capital. Também nasceu com o propoésito
de promover desenvolvimento econdmico, diminuir desemprego e manter nas maos do
Estado a dire¢do da economia como um todo (KHAN, 2007). Com o decorrer do pés-guerra,
as empresas publicas viram seu nimero proliferar em todos os cantos, com uma presenca
cada vez maior especialmente em paises em desenvolvimento, como os latinos, asiaticos e
alguns europeus. O alvorecer dos anos 1980, apds as crises do petroleo nos anos 1970,

inaugurou uma nova fase para estas institui¢cdes. Ainda segundo Khan (2007), neste periodo
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deu-se inicio a um processo de reducgdo de ativos, comercializagdo e privatizagdes®, que teve
seu auge proximo ao fim do século XX. As causas para o ciclo mais recente sdao diversas,
desde a queda da URSS como matriz ideologica dispar, passando por resultados pifios de
desempenho que geraram déficits financeiros e ma qualidade na provisdo de produtos e
Servigos.

Embora em um claro processo de diminui¢do em numero, empresas publicas ainda
tém participagdo relevante em grande parte das economias mundiais, sendo 8% do PIB e 13%
do investimento em paises de alta renda, 9% e 17% em paises de renda média e 14% e 28%
nos paises de renda baixa, para o ano de 2001*. Adil Khan questiona se a atua¢do de empresas
publicas deveria incorporar situacdes de orientagdo comercial ou deveriam ser limitadas a
produzir bens publicos para a satisfagdo de necessidades sociais (KHAN, 2007).

No que tange de forma mais especifica o uso de empresas publicas para atingimento
de desenvolvimento social e econdmico, um de seus usos mais amplos, evidéncias de meio
século de experiéncias mostram uma ampla gama de fracassos nos objetivos
econdmico-sociais ou ainda resultados apenas tangentes aos propostos. (RONDINELLI,

2007). O dito fracasso teve sua raiz em alguns fatores, conforme frisa Rondinelli:

“The inability of public enterprises to contribute to development arose not
only from their inefficiencies due to their monopoly or protected status but also
because of lax governance and oversight. The checks-and-balances that come with
private ownership -- that is, the pressures that shareholders and external directors
can exert on managers to improve efficiency, that capital markets can exert on
companies to allocate scarce resources economically and to operate within “hard
budget” constraints, and that managers who are responsible to shareholders and
outside directors can exert on workers to improve productivity -- are all usually
missing from public enterprises” (RONDINELLI, 2007, p.27).

Rondinelli (2007) aponta algumas politicas alternativas para empresas publicas.
Reformas estruturais a fim de aprimorar elementos de governanga interna, com 3 opgdes
sugeridas: Corpo diretor qualificado e com objetivos claros composto por membros do estado
e externos que ndo tenham conflitos de interesses com a funcdo. Uma agéncia ou orgao
estatal responsavel por supervisionar as atividades da empresa publica, suas finangas e
assegurar conformidade com leis e regulamentos. Por ltimo, uma holding estatal que tenha

como suas subsididrias as empresas publicas em questdo, com o intuito de hierarquizar a

3 Tradugdo livre para: “divestitures, marketization and privatization.”
* Dados do Global Development Finance 2001, The World Bank.
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relagdo. A segunda alternativa, em 3 etapas, ¢ a da comercializacdo. Esse processo envolve a
desregulamentacdo do setor em que a empresa estd inserida, retirando o rétulo do bem ou
servico de bem publico. Posteriormente, um processo de corporatizagdo’, um conjunto de
marcos legais tornando a empresa independente e, portanto, tendo que cobrir seus proprios
custos e gerar receitas sem participagdo de capital publico. Por fim, a comercializagdo®, isto &,
a abertura do proprio mercado para empresas privadas e outros entes civis que também
desejem fornecer o produto em questao (SAVAS apud RONDINELLI, 2007). Outras solugdes
que fogem do escopo desta revisdo, mas que merecem citagdo, sdo a terceirizagdo, as
parcerias publico-privadas e finalmente a privatizagao.

De forma oposta, Niosi e Faucher (1986) defendem que empresas publicas ndo devem
ser mensuradas e avaliadas somente pelo propdsito a que foram primeiramente criadas, pois
ha mudanca nas necessidades sociais através do tempo. Os autores as defendem como
instrumentos potentes de politica publica no estimulo a setores produtivos e que podem
contribuir para a modernizagdo da estrutura produtiva. A solugdo para a questdo de suas
utilidades na atualidade seria um campo comum de reformulacdo das empresas publicas,
assim como de seus objetivos, para que correspondam a uma economia competitiva.

Avancando, um dos questionamentos mais comuns sobre o tema ¢é: “Por que empresas
publicas numa economia de mercado?””’. Os autores Jorge Niosi e Philippe Faucher abordam
em seu artigo a insercdo de empresas publicas no contexto de economias de mercado
maturadas, tais quais os paises desenvolvidos. As motivagdes mais comuns aparecem no
contexto dos monopolios naturais (uma das falhas de mercado mais comuns). Uma outra
motivacdo sugerida ¢ a de pressdes por grupos de interesse: sindicatos de trabalhadores ou
patronais, onde os primeiros buscam a manutencdo do emprego e os ultimos tém preferéncia
por vender seus ativos e produtos/servicos ao estado, evitando faléncia. Outra sugestao ¢ a do
incentivo as industrias nascentes, onde empresas publicas atuariam na génese do setor,
propositalmente ou por falta de interesse privado, posteriormente sendo privatizadas, como ¢
o caso da Air Canada. Um ultimo exemplo ¢ o da presenca nas economias de mercado como
agente regulador, competindo com firmas privadas a medida em que a empresa publica toma

decisdes que afetem o mercado. Finalmente, as empresas publicas majoritariamente

> Tradugdo livre de “corporatization”.
® Traducdo livre de “marketization”.
" Tradugdo Livre (NIOSI; FAUCHER, 1986).
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apresentam-se em setores de grande dispéndio de capital, consequentemente setores de

grande impacto na economia, corroborando ao argumento de que sdo instrumentos potentes

de politica publica (NIOSI; FAUCHER, 1986).

23 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Vimos nas se¢des que compdem o capitulo dois desta obra uma revisao de algumas
teorias do desenvolvimento econdomico regional. Essas evidenciam, indiferentemente de sua
loégica interna e axiomas, a relevancia da tematica do espago e suas dinamicas frente ao
processo de evolugdo da condigdo material e social. Ademais, a ultima se¢do, que aborda o
tema das empresas publicas no contexto das economias de mercado, atende ao proposito de
realcar material tedrico condizente com o objeto do trabalho. Tratando-se do estudo da légica
do desenvolvimento regional a partir da 6tica de uma empresa publica, se faz necessaria esta
rapida revisdo a fim de contemplar parte relevante da andlise.

Como um todo, os pontos de contato dos temas abordados sdo evidentes. Seja no
poder das empresas publicas por sua intrinseca relagdio com o estado, em atingir niveis
maiores de escala, de exercer poder de mercado sob outros agentes da industria ou mesmo de
atuar como executores de politicas publicas sem necessariamente representar um
departamento estatal. Desta maneira, o capitulo seguinte ira descrever o objeto do estudo, a
Hydro-Quebec, e para tanto ¢ importante que a leitura seja feita com a 6tica da revisdo tedrica
anterior ajustada. Assim, o capitulo subsequente ira exercitar de forma mais objetiva a analise

da empresa no contexto das teorias revisadas até aqui.
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3 HYDRO-QUEBEC E O SETOR ELETRICO DO QUEBEC

Este capitulo dedica-se a apresentacdo do objeto de estudo, a Hydro-Quebec. A
primeira se¢do aborda, de forma cronolédgica, a formagdo do setor elétrico no Quebec,
destacando alguns empreendimentos. A segunda trata da historia da empresa e de seus
principais marcos julgados relevantes para o entendimento do contexto econdmico. A terceira
e ultima se¢do do capitulo atende ao interesse de explicitar o contexto atual da firma publica

em questao, trazendo dados que a descrevam para a analise que vird no capitulo seguinte.

3.1 FORMACAO DO SETOR ELETRICO NO QUEBEC?®

As ultimas décadas do século XIX viram o florescer da eletricidade como energia
vidvel e competitiva em relagdo ao gas e ao carvao. Foi imediato o surgimento de diversas
empresas competindo pela criacdo de sistemas de geracdo, transmissdo e distribuicdo
lucrativos e contratos de iluminacao publica.

No contexto do Quebec, j& no ano de 1889, teve-se a primeira experiéncia em nivel
comercial, com uma empresa americana chamada Royal Electric Company conseguindo, com
o devido apoio legislativo, a troca do sistema publico de iluminagdao em Montréal, antes a
gas, para o sistema elétrico.

O nascimento de pequenos monopdlios fornecedores de energia elétrica na regidao do
Quebec impos-se, na virada para o século XX, por algumas empresas ainda com raio muito
limitado, tais quais a Montreal Light, Heat and Power Company (MLH&P) na regido da ilha
de Montréal e a Shawinigan Water and Power Company ao longo do Rio Saint-Maurice na
regido de Maurice. Também houve iniciativas de construgao de estagdes geradoras por parte
de empreendimentos ndo relacionados ao mercado elétrico, a fim de sanar demandas
energéticas proprias, como sao os casos da Aluminum Company of Canada (Alcan) na cidade
de Shawinigan e a Gatineau Power Company na area de Gatineau (divisa com a provincia de
Ontario).

Ja na década de 1920, a provincia quebecois possuia mais de 80 estagdes de geracao

de energia, totalizando um aumento de cinco vezes em comparagdo a ultima década do século

¥ As segdes 3.1 e 3.2 serdo apoiadas em BOLDUC (1984, 2022), exceto quando explicitada outra referéncia.
André Bolduc ¢ economista, escritor e ex-funcionario de carreira da Hydro-Quebec.
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XIX. Esses empreendimentos eram em sua imensa maioria completamente independentes. As
esparsas ligagdes ocorriam entre estagoes de uma mesma empresa ou entre acordos bilaterais
de concorrentes.

As subsecdes seguintes apresentam algumas das empresas que antecederam a criagdo
da Hydro-Quebec. Apesar de parte delas ter coexistido com a estatal, gradualmente todas
foram incorporadas, seja através do processo de estatizagdo como o caso da MLH&P, seja

através da compra.

3.1.1 SHAWINIGAN WATER AND POWER COMPANY (SW&P)

A Shawinigan Water and Power Company, uma das primeiras empresas a situar-se na
provincia, ao longo do rio Saint-Maurice, foi fundada em 1898 fruto do investimento
financeiro de John Edward Aldred’. Onde hoje encontra-se a cidade de Trois-Riviéres, a
companhia rapidamente tratou de explorar a localidade, a fim de transmitir energia para os
centros urbanos mais distantes, mas principalmente atrair para a regido induastrias intensivas
no uso de eletricidade como papel, celulose e aluminio. Para esse objetivo, criou planos de
tarifas decrescentes com o aumento do volume utilizado, no sentido de estimular a demanda.
Com o avango do negdcio, fez a aquisi¢ao de competidoras proximas, € de menor expressao,
como a Quebec Power (em 1923) e a Southern Canada Power (em 1957), alavancando seu
poder de mercado nos entornos.

Ainda que, no comego do século XX, um empreendimento com pouca robustez
devido ao estagio embrionario do setor na regido como um todo, comegou a exportar parte da
energia de sua planta para a cidade de Montreal ja no ano de 1903, em um esforco de
engenharia para a constru¢do da primeira linha de transmissao de 50kV da América do Norte,
percorrida através de 130km. Em 1919, a Shawinigan Water and Power cria uma subsidiaria
chamada Shawinigan Engineering Company Limited para consultorias de engenharia
hidraulica e de energia vendidas aos EUA ¢ a Inglaterra. Durante seu auge, operou as
estacdes de Shawinigan-1, Shawinigan-2, La Gabelle, Grand-Mére, Rapide-Blanc, La Tuque,
Shawinigan-3, Trenche e Beaumont como partes da estrutura de geragcdo. Shawinigan-2, uma

de suas principais ¢ maiores plantas na época, ¢ a estacdo mais antiga do Quebec ainda em

? Co-fundador da SW&P, John Edward Aldred foi um investidor originario de Boston e esteve por trds da
estratégia comercial da empresa durante os 40 anos iniciais da companhia.
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operacado, agora pela Hydro-Quebec. A empresa foi a maior do setor elétrico na provincia até
a chegada da segunda onda de nacionalizacdo de energia do Quebec, em 1963, quando

chegou a possuir 4 subsidiarias.

3.1.2  MONTREAL LIGHT, HEAT AND POWER (MLH&P)

A outra grande empresa do Quebec formada no nascer do século XX foi a Montreal
Light, Heat and Power, fruto da fusdao de duas competidoras na regiao de Montreal em 1901:
A Montreal Gas Company e a ja citada Royal Electric Company. O monopo6lio unia o
mercado de eletricidade e de géas da regido em uma s6 companhia, em uma época com
baixissima regulagdo publica nos setores. As estagdes de Riviere-des-Prairies e Beauharnois
faziam parte do conjunto inicial da MLH&P, ambas localizadas nos arredores de Montreal. A
elas, no pico de funcionamento da empresa, somavam-se as estagdes de Lachine e Cedars. E
de sua autoria o inicio do enterramento das linhas de transmissdo na cidade em 1915,
consideradas um avanco tecnologico, dado as condi¢des climaticas que ocorrem de novembro
a margo, assim como estético.

Os eventos relacionados a Lapointe Commission, tanto a sua génese como seus
desdobramentos marcaram os anos finais da empresa no mercado. O descontentamento
publico, os escrutinios na imprensa cada vez maiores, somados a um periodo de crise
econdmica soaram como o fim da linha para o conglomerado e no ano de 1944 hé a

estatizacao de todos seus ativos, marcando o nascimento da Hydro-Quebec.

3.1.3 ALUMINUM COMPANY OF CANADA (ALCAN)

Outra empresa com alguma relevancia no periodo, a Aluminum Company of Canada
(Alcan), foi fundada em 1902 na regido do rio Saguenay, ao lado do lago Saint-Jean e ao
centro da provincia, por William Price e James Duke. Donos de fabricas de papel e fundigdes
de aluminio, ambos ndo encontraram estrutura suficiente para amparar seus negdcios. Em
busca de uma oferta abundante de energia para sua operacdo, construiram uma estagao
geradora na Ilha Maligne, proximo do lago Saint-Jean. Com o avango da produg¢do, outras 5

estagdes geradoras, Chute-a-Caron, Shipshaw, Chute-du-Diable, Chute-a-la-Savanne e
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Chute-des-Passes, foram construidas nas décadas seguintes com o intuito principal de
equalizar as demandas crescentes de energia da propria Alcan.

Suas estagdes geradoras foram todas vendidas a Hydro-Quebec no grande processo de
nacionalizacdo em 1963, enquanto as operagdes principais da Alcan permaneceram ativas até

sua venda em 2007 para o grupo multinacional Rio-Tinto.

3.1.4 GATINEAU POWER COMPANY

Por fim, em 1926 a Gatineau Power Company foi fundada a partir de uma companhia
de celulose chamada Canadian International Paper Co. Nos mesmos moldes da Alcan, a fim
de operar estagdes de geracdo para suprir as demandas da atividade principal, gerenciou
operacgdes nos rios Ottawa e Gatineau, no coracdo da capital federal. Ao fim da década de
1950, possuia 12 hidrelétricas, incluindo trés com ofertas acima dos 100 MW, Chelsea,
Rapides-Farmers e Paugan.

Assim como os exemplos anteriores, também foi estatizada em processo de venda no
ano de 1963. Enquanto isso, a controladora Canadian International Paper Co seguiu suas

operacdes até a venda definitiva em 1980.

3.1.5 O PROCESSO DE ESTATIZACAO E A LAPOINTE COMMISSION

Outro processo relevante na cronologia aconteceu ainda no inicio do século XX, com
a provincia vizinha do Quebec. Em Ontario ocorreu o surgimento de um novo modelo no
mercado elétrico, com participacdo publica. No ano de 1906 criou-se a Hydroelectric Power
Commission of Ontario (HEPCO), ou Ontario Hydro, uma comissdo legislativa provincial.
Definiu-se que a geracdo da eletricidade seria fungdo de entes privados, a transmissao
regulada e executada pela propria comissao e a distribui¢do a cargo de cada municipio. Com
o decorrer das décadas a comissao foi absorvendo cada vez mais fungdes na area de geracao e
distribui¢do ao ponto de ser formalmente constituida como uma Crown Corporation'® em
1974. Nao muito tempo depois, em 1998, outra legislacao decidiu por fragmentar a empresa
em 5 outros empreendimentos no intuito de abrir o mercado elétrico a competi¢do e acabar

com o monopolio formal da companhia.

10 Para defini¢do, ver subcapitulo 2.2.
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Retornando para as primeiras décadas do século XX, o recém-inaugurado modelo de
Ontario encontrou eco na provincia francesa, até entdo dominada por conglomerados
estritamente privados. A principio, varios municipios tomaram a fun¢ao da distribui¢do para
si, enquanto alguns outros decidiram por também apropriar-se do processo de geracao
elétrica, sempre em sistemas localizados e com fungdes diminutas.

Com a eclosdo da Grande Depressao dos anos 30, e o desemprego tornando-se critico,
especialmente em Montreal, o ritmo da industria desacelerou-se bastante. Por ser o maior
demandante de energia elétrica, a grande crise atingiu intensamente o setor energético. No
caso da Montreal Light, Heat & Power, as reclamag¢des quanto a conduta da empresa em sua
atuacdo eram cada vez mais frequentes, tanto no ambito da qualidade do servigo como nos
modelos tarifarios, que apesar da deflagdo generalizada, tiveram acréscimos em termos
relativos. Em 1934, Louis-Alexandre Taschereau'', primeiro-ministro do Quebec no periodo,
tomou a agdao de constituir uma comissao de inquérito, chamada Lapointe Commission,
comissdo designada para avaliar as condigdes do fornecimento de energia elétrica em todo
territorio quebecois. O resultado dessa comissdo ¢ um documento histérico, publicado no
comego de 1935 que mirava principalmente no agente de Montreal, a MLH&P, apontando
falhas no fornecimento do servigo, criticas a algumas praticas da empresa e o descolamento
dos pregos frente a realidade da populagdo e da indastria. E importante ressaltar que o
documento ndo apontava a estatizacdo como solug¢do, e sim a criagdo de uma comissao
responsavel pela regulagdo de todo setor elétrico na regido. As diretrizes da Lapointe
Commission apontaram para diversas competéncias regulatorias infrutiferas em melhorar o
setor elétrico, sem forga legislativa e judicial resultante da comissdo capaz de impor
mudangas efetivas. Uma reclamagdo recorrente na imprensa e no governo era quanto a nao
disponibilizagdo por parte da MLH&P de seus livros financeiros.

Entre discursos inflamados por parte do governo contra a empresa e pouca alteragdo
no cenario econdmico mergulhado no esfor¢co de guerra, chegamos ao ano de 1943, onde o

entdo primeiro ministro provincial, Adélard Godbout'

, decidiu encabegar uma campanha
pela estatizacdo da MLH&P. Apos alguns meses de campanhas publicas por parte da empresa

denunciando as intengdes do governante, chegamos ao marco do dia 14 de abril de 1944,

" Proveniente do Partido Liberal do Quebec, Taschereau serviu como primeiro-ministro da provincia de 1920 a
1936.

12 Adélard Godbout foi primeiro-ministro provincial de 1939 a 1944, intrinsecamente ligado ao periodo da
Lapointe Commission e da estatizagdo da Hydro-Quebec.
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apos o fechamento do mercado de acdes, onde publicou-se o ato executivo intitulado
Hydro-Quebec Act, instituindo a Québec Hydro-Electric Commission. Este foi responsavel
pela expropriacao de todos os ativos de geragdo, transmissao e distribui¢ao de energia elétrica
e gas da empresa e suas subsidiarias, Montreal Island Power e Beauharnois Light, Heat and

Power, para as maos do estado, dando inicio ao mandato da Hydro-Quebec.

3.2  HYDRO-QUEBEC: HISTORIA ECONOMICA

A recém concebida empresa estatal herdou de sua antecessora o sistema de
distribuicdo de gas e 4 estacdes geradoras: Chambly, Les Cédres, Riviére-des-Prairies e
Beauharnois, todas na regido de Montreal. O ato legislativo foi redigido de forma a dar ampla
autonomia financeira e gerencial para a nova empresa, a fim de evitar mudancgas posteriores
frutos de embates politicos. A compensagdo aos acionistas originais da findada Montreal
Light, Heat and Power foi feita através de um empréstimo for¢ado da Hydro-Quebec,
situacdo que somente foi concluida em 1947, quando da emissdo de titulos do tesouro no
valor de CAD $112.225.000. Enquanto isso, os acionistas das subsidiarias da MLH&P,
Beauharnois Light, Heat and Power e Montreal Island Power Company, tiveram de esperar
um longo embate judicial para compensagao financeira s6 em 1953.

Ainda no ano de 1945, com o fim da II Guerra Mundial, a demanda de energia elétrica
expandiu gradativamente na regido do Quebec. A pedido do Primeiro Ministro provincial
Maurice Duplessis", a Hydro-Quebec comegou a estender paulatinamente suas atividades
para além da regido metropolitana de Montreal. Ainda no mesmo ano, sob o governo de
Duplessis, tivemos o Rural Electrification Act, que cedeu as areas rurais da provincia o
gerenciamento da energia, principalmente a partir de cooperativas. Das 46 cooperativas de
energia criadas nos anos seguintes, 45 foram absorvidas pela Hydro-Quebec na grande
aquisicao que se deu ja em 1963.

No segundo semestre do ano de 1959, a Hydro-Quebec anunciou novos projetos em
dois rios da regido de Codte-Nord, localizada no extremo leste da provincia, onde o rio

Saint-Laurent encontra-se com o oceano atlantico. A expansao da producao ainda visava o

' Proveniente do partido Conservador, Duplessis era contrario a estatizagdo da energia elétrica na provincia,
mas tendo seu mandato iniciado apenas semanas ap6s a criagdo da Hydro-Quebec, encabecou a estruturacao da
empresa € Seus primeiros passos.
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abastecimento das regides de Montreal e arredores, mas serviu como um dos marcos iniciais
do simbolismo da empresa na Revolugdo Tranquila', marca carregada até hoje. Entrando na
década de 1960, sob o governo liberal de Jean Lesage'", a Hydro-Quebec foi agraciada pelo
governo com autorizagdo para operar e desenvolver estacdes geradoras em locais ainda ndo
explorados pela iniciativa privada, aumentando o raio de atuacdo da empresa. Neste mesmo
ano, o inicio da constru¢do da primeira estacdo geradora em Manic-Outardes, no nordeste do
Quebec, inaugurou uma nova etapa técnica para a empresa, com o inicio de transmissdes de
longuissima distancia em altas voltagens, atingindo um recorde de 735 kV. Trata-se de
avango tecnologico memordvel visto que a perda de energia na etapa de transmissdo

acentua-se a medida que as voltagens deslocadas sao menores.

3.2.1 SEGUNDA ESTATIZACAO

Em 12 de fevereiro do ano de 1962, René Lévesque'® era o ministro de Recursos
Naturais do Quebec e fez um discurso contundente na inauguracdo da National Electrical
Week, evento dedicado ao mercado elétrico nacional. Sob os olhares de varios agentes
publicos e privados do setor elétrico, Levesque criticou duramente o estado atual da industria.
Na medida em que os diversos atores agiam de forma separada pela provincia, gerava-se
disparidade de tarifa e de servigo, atrasando o desenvolvimento de dadas regides e do Quebec
como um todo. Levesque também pontuou o desastre de administracdo causado por agentes
que tinham atividades que se sobrepunham nos sistemas elétricos como distribuidores
privados, cooperativas de energia, sistemas municipais e geradores privados (tais quais as
empresas de celulose e aluminio ofertantes de suas proprias demandas, como o caso do

Alcan). A conclusdo foi a incitagdo, por parte do ministro, da Hydro-Quebec como entidade

' A Revolugdo Tranquila marca a transi¢do da provincia do Quebec para um governo secular € muito mais
atrelado a identidade quebecois e a0 movimento separatista. Houve a tomada do controle direto da educagdo e
da saude pelo estado, atrelada a instituicdo de um estado de bem-estar social. O proprio gentilico “quebecois”
nasce no periodo para denotar a ideia de nacionalismo, em contraste com a denominacdo anterior
“French-Canadian”.

'3 Primeiro-ministro de 1960 até 1966, Lesage é uma figura historica da provincia. Foi responsavel pela Segunda
Nacionalizagdo da energia elétrica do Quebec e a ele ¢ atribuido o titulo de um dos expoentes da Revolugéo
Tranquila.

' Foi ministro dos Recursos Naturais sob o comando de Jean Lesage, estando intimamente ligado a Segunda
Nacionalizagdo de 1963. Levesque também serviu como primeiro-ministro de 1976 a 1985, fundou o hoje
tradicional Parti Québécois e realizou durante seu mandato o grande referendo pela separacdo da provincia,
ideia derrotada por margem estreita.
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responsavel pelo desenvolvimento correto e ordenado da industria energética, recursos
hidraulicos e o estabelecimento de uma padronizagao tarifaria por toda provincia.

A empresa possuia até entdo 18 anos de existéncia, e a inten¢do de alavancar sua
atuacao foi alvo de embate politico pliblico insustentavel nos meses que se seguiram. Como ¢
costumeiro em sistemas parlamentaristas, diversas vezes elei¢des sdo convocadas nao
somente para alternacdo entre governos, mas também para defini¢do de temas de interesse
publico, quando ha impasse. Foi o caso do desdobramento do discurso de René Lévesque,
que resultou em eleicdes convocadas pelo premier Jean Lesage a fim de o eleitorado dizer
“sim” ou “ndo” a segunda etapa de nacionaliza¢do da Hydro-Quebec através de sua reeleigao.
Lesage foi reeleito, e no inicio de 1963 temos mais um grande processo de nacionalizagdao da
energia no Quebec. A Hydro-Quebec atuou na aquisi¢do de 80 companhias entre
distribuidores privados, cooperativas de energia e sistemas municipais que aceitaram as
ofertas de compra. O processo acarretou na malha de operacdo da empresa atingindo toda a
provincia. O processo de fusdo e unificacdo de todos esses sistemas a Hydro-Quebec foi
concluido dentro de 3 anos, ao custo de CAD $604 milhdes. CAD $250 milhdes foram
através da aquisi¢cdo de titulos emitidos pelas proprias empresas. Houve a venda de alguns
ativos nao relacionados as atividades fim que resultaram em CAD $50 milhdes de retorno.
Outros CAD $300 milhdes para a compra dos sistemas privados foram levantados através da
venda de titulos da propria Hydro-Quebec ao mercado americano. A pedido do o6rgio
regulador do governo dos EUA, o pagamento foi parcelado em mais de um ano para
amortecer possiveis flutuagdes cambiais. Finalmente as tarifas foram gradativamente sendo
uniformizadas pela direcdo da empresa e houve padronizacdo técnica a fim de gerar um
sistema plenamente integrado e gerenciavel.

A demanda geral por energia elétrica continuava em uma crescente, em uma média de
7% a.a, e seriam necessarios grandes investimentos principalmente em geragao e distribuigao.
Por essa razdo, a segunda fase de nacionalizagdo também acarretou 3 ambiciosas obras da
empresa, a conclusao do complexo hidrelétrico de Manic-Outardes na regido de Cote-Nord e
a construcdo dos complexos de Churchill Falls, na provincia de Terra Nova e Labrador no
extremo leste, e o grande complexo na regido de Baie-James, chamado muitas vezes apenas
por La Grande Complex.

Na metade dos anos 1960, outra fonte para produ¢do de energia elétrica estava em seu

\

auge de interesse e soou como alternativa a estatal quebecois, a energia nuclear. A ja
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mencionada Ontario Hydro, empresa publica dissolvida em 1998, por exemplo, construiu
algumas usinas do tipo, com razoavel sucesso visto suas operagdes continuam até hoje. Ja no
Quebec, a Hydro-Quebec assinou acordo com a Atomic Energy of Canada Limited, da
iniciativa privada, para construcdo de duas estacdes experimentais, Gentilly-1 e Gentilly-2.
Entretanto, ambas foram desativadas em 1977 e 2012, respectivamente, sem muito €xito

comercial.

3.2.2 SOCIETE D'ENERGIE DE LA BAIE JAMES (SEBJ)

Nomeado como o projeto do século na imprensa canadense, a La Grande Complex
teve suas obras iniciadas em 1971. Localizado na margem sul da Baia de Hudson, ao extremo
noroeste da provincia de Quebec, ja dentro do circulo polar artico, o complexo levou 25 anos
para ser completado (1971-1996). Para sua execugdo, o governo provincial criou uma nova
Crown Corporation, chamada Société d'énergie de la Baie James (SEBJ), dado o tamanho do
projeto. Em principio, a Hydro-Quebec ndo seria parte da empresa e do esforco de
engenharia, mas apds discussdes politicas e econdomicas, em 1978 a SEBJ foi incorporada
como uma subsididria da companhia. Até hoje os projetos continuos na area da Baia de James
sao executados pela SEBJ assim como outros projetos dentro e fora do Quebec. A execugao
do complexo também envolveu negociagdes entre o governo quebecois e os povos Cree e
Inuit, originarios da regido, a fim de autorizarem a exploragao de rios que desaguam na baia,
parte de seus territorios reservados por lei federal, através do “Baie James and Northern
Québec Agreement” assinado em 1975.

Outro aspecto relevante durante o periodo de sua construgao foi o da inflagao, iniciada
como fendmeno historico no fim dos anos 1970, especialmente apos as crises do petroleo.
Foram necessarias sucessivas revisdes orcamentdrias do projeto, que por conter
financiamento externo, resultou em aumentos tarifarios por parte da Hydro-Quebec em parte
dos anos 1970 e 1980. Resultado desse periodo, apenas em marco de 1987, a SEBJ iniciou a
segunda fase do La Grande Complex na Baia de James. Levaram-se 9 anos para a finalizacao
de 5 novas estacdes de geragdo: La Grande-2A, Laforge-1, La Grande-1, Brisay e Laforge-2,
tornando esse o maior complexo hidroenergético do mundo na época. Ao fim de 1996,

encerradas as obras das estagdes de La Grande-2, La Grande-3 e La Grande-4, o complexo
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possuia capacidade instalada de 10.280 megawatts, equivalente a capacidade combinada das

estacoes de Manic-Outardes e Churchill Falls.

3.2.3 MUDANCAS NA GESTAO CORPORATIVA E O “REGIE DE L’ENERGIE DU
QUEBEC”

Em 1978, pela primeira vez desde sua criagdo em 1944, houve emenda a lei que deu
origem a Hydro-Quebec. A Québec Hydro-Electric Commission, o6rgdo politico que
comandava a empresa, deu lugar a uma mesa diretora, composta por 17 pessoas sendo um
Presidente, apontada diretamente pelo governo para mandatos de 5 anos. No mesmo ano
também se autoriza a criacdo de outra subsidiaria, chamada Hydro-Québec International
(HQI), a fim de comercializar consultorias no ramo da inddstria e engenharia elétrica
internacionalmente. Por fim, ainda em 1978, a Hydro-Quebec fez a primeira conexao
internacional de seu sistema. Junto ao estado de Nova York, nos EUA, através do Power
Authority of the State of New York (PASNY), as duas entidades acordaram em suportar seus
sistemas em tempos de alta demanda, ocorridos em periodos diferentes do ano. A
Hydro-Quebec exportaria energia ao estado americano de junho a outubro, enquanto
receberia parte da energia enviada ao vizinho durante os meses de inverno (dezembro a
margo). Outra relevante alteragdo no contrato social ocorreu no ano de 1981 na lei que institui
a Hydro-Quebec. A estatal tornou-se legalmente uma sociedade andnima, sendo o estado do
Quebec seu unico acionista. Assim, ao corpo publico ¢ resguardado o recebimento de
dividendos anuais resultantes das operagdes da empresa. Outra emenda de lei, em 1983, deu
poderes explicitos a companhia para exportar energia de forma autonoma além de buscar
empreendimentos em qualquer campo do ramo energético.

Ja em 1996, outro importante marco regulatério no setor energético ocorreu. O
governo do Quebec criou o Régie de [’énergie du Québec, um conselho de energia que atua
como agéncia reguladora. E uma instituicio independente ndo subordinada ao ministério dos
recursos naturais. O 6rgdo estabelece as diretrizes de transmissdo e distribui¢do de energia
dentro da provincia. O Régie também ¢ responsavel até hoje pela composicdo tarifaria,
arbitrando quaisquer alteragdes propostas, assim como novos planos de fornecimento de
energia, investimentos e programas comerciais. Ainda, serve como central de recebimento de

reclamagdes de usuarios, mediando algumas situagdes.
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Passando para 1997, outro evento histérico partiu do setor externo. O mercado
elétrico estadunidense abriu a possibilidade de mais competidores estrangeiros e a
Hydro-Quebec se fez presente. Como parte massiva da empresa estd na hidroenergia, muito
atrelada ao nivel de seus reservatorios pelas diversas estacdes geradoras, pdde capitalizar em
negdcios de curto prazo junto aos estados do nordeste dos EUA. O processo se deu através do
6rgdo regulatdrio federal de energia dos Estados Unidos, U.S. Federal Energy Regulatory
Commission (FERC), que concedeu a Hydro-Québec Energy Services (U.S.), subsididria
americana da Hydro-Quebec, licenga para comercializar sua eletricidade junto ao mercado
local. A fim de agir de forma reciproca, e como parte da negociagdo, a Hydro-Quebec abriu
seu sistema de transmissdo e mercado de energia para competidores dos EUA. Uma nova
divisio, chamada Hydro-Quebec TransEnergie, foi criada para fornecer acesso a rede de
transmissdo. Também em 1997, ainda mirando o mercado americano, a Hydro-Quebec
adquiriu participagao societaria da empresa Noverco, holding controladora da distribuidora
de gas natural Gaz Métropolitain, aumentando o leque de ativos na industria energética.

Por fim, em 2001, ainda como resultado do ato legislativo que criou o Régie de
[’énergie e dentro da continua remodelacdo em sua estrutura corporativa, a Hydro-Quebec
secionou suas operacdes responsaveis por geragdo, transmissdo e distribui¢do. Duas novas
divisdes, Hydro-Québec Production e Hydro-Québec Distribution, se juntam a Hydro-Québec
TransEnergie, criada em 1997. Ademais, em 2002, mais uma divisdo, chamada
Hydro-Québec Equipement, foi concebida para lidar com constru¢des relacionadas a
atividade fim da empresa. Nessa nova organizacao corporativa, a Hydro-Québec Distribution
¢ responsavel pelo fornecimento direto da energia aos mercados internos do Quebec. Para ndo
haver riscos de desabastecimento relacionados as decisdes comerciais da produ¢do (como por
exemplo um outro cliente mais lucrativo que a propria provincia do Quebec), a lei, através do
Régie, estabeleceu uma espécie de fundo de patrimonio onde a Hydro-Québec Production ¢
obrigada a fornecer anualmente até 165 terawatts/hora de energia, ao preco de 2,79 centavos
de dolar por killowatt/hora (dados referentes ao ano de 2002). Qualquer demanda acima deste

volume deve ser licitada pela Hydro-Québec Distribution como compra avulsa.
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3.3 CONTEXTO ATUAL

De acordo com Raizer (2011), o Canad4 é o quinto maior produtor de energia do
mundo e um dos maiores exportadores, apesar da baixa populagdo de 35 milhdes de
habitantes. A regulagdo, bastante esparsa, e a supervisao do setor sdo feitas pelo Canada
Energy Regulator (CER), 6rgdo atrelado ao Ministério dos Recursos Naturais. Ainda de
acordo com o autor, o pais ¢ o maior produtor global de hidroenergia, derivado de seus vastos
recursos hidricos.

A geragdo de energia elétrica ¢ bastante concentrada na fonte hidraulica conforme
dados do Canadian Energy Outlook de 2021, alcangando quase 60%. As outras fontes com
maior participagdo sdo a energia nuclear e o gas natural, com 15,1% e 10,2% de participagdo

respectivamente.

Figura 2 - Geracao de Energia Elétrica por Fonte

0.0 0.9% [ Other

0.5% Il Heavy fuel oil, diesel
and light fuel ail

1.5% M Wood and spent
pulping liquor

7.0% M Coal
10.2% M Natural gas
15.1% [ Nuclear
0.3% Solar

51% | Wind
59.4% [l Hydro

4875

3250

TWh

1625

0.0

Fonte: Langlois-Bertrand et al (2021)

Partindo para a anélise provincial, de acordo com dados do IEA (2022) o Quebec ¢ de
longe o maior produtor do pais, totalizando 212,3 TWh no ano de 2021, contra 154,6 TWh da
provincia de Ontério, a segunda colocada. Ademais, dada sua politica publica junto a
Hydro-Quebec possui o menor preco do Canada em termos nominais. A concentra¢ao hidrica
repete o padrdo nacional, mas € especialmente alta para provincia, divergindo dos outros
maiores produtores como Ontario e Alberta que possuem experiéncias com energia nuclear e

carvao respectivamente.
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Figura 3 - Diferentes Estruturas de Mercado Energético no Canada e sua respectiva produgéo

segmentada por fonte
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O Quebec detém pouco mais de 40% dos recursos hidricos de todo territorio

Canadense!’

colocando a empresa em grande posi¢do de vantagem comparativa para

exploragdo da produgdo hidrelétrica. Por ter o governo do Quebec como uUnico acionista, a

Hydro-Quebec alega ser responsavel pela transferéncia de CADS$ 4,9 Bilhoes aos cofres da

provincia em 2021, sendo CADS 3,6 Bilhdes de receita liquida além de royalties ligados a

recursos hidricos, impostos associados a operagdo e juros de dividas com a provincia.

7 (HYDRO-QUEBEC, 2021a).
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Ademais, a participac¢do direta e indireta no PIB provincial na casa dos CADS$ 22,7 Bilhdes'®.
A escolha pela energia provinda de fontes hidricas tem impacto direto na estrutura de custos
de seus empreendimentos assim como no proprio processo de industrializagdo do Québec e
no uso de outros recursos naturais como minérios ¢ madeira. O mapa a seguir apresenta as
principais estagdes de geracdo da Hydro-Quebec, além de suas linhas de transmissdo e
conexdes. A figura seguinte demonstra o grau de integrag¢do do sistema elétrico e a malha que
conduz a geracdo em dire¢do aos principais mercados consumidores, as cidades de Montreal
e Ville de Quebec, além das provincias de Ontario ¢ New Brunswick e os EUA. Os circulos
azuis correspondem a estagdes de geragdo hidrelétricas, sendo os preenchidos as ativas e os
vazados as em construgdo. Os triangulos sdo estagdes de geracao termelétrica. Ademais, os
quadrados laranjas representam as estacdes de distribuicdo em 735-kV, sendo os preenchidos
as ativas e os vazados as em construcao. Por fim, as linhas laranjas sdo as principais linhas de

transmissdo através da provincia.

Figura 4 - Mapa das Principais Instalagbes da Hydro-Quebec
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Fonte: Hydro-Quebec (2021b)

No que tange ao desempenho comercial, a receita liquida da empresa atingiu os 3,6
bilhdes de dolares canadenses em 2021, um recorde nominal histérico. O valor corresponde
ao realinhamento da tendéncia de crescimento interrompida no ano de 2020, auge do impacto
da COVID-19. Dentro de seu plano estratégico, sempre tracado por quadriénios, a
Hydro-Quebec prevé manter a tendéncia chegando aos 4,1 bilhdes de dolares canadenses ao

fim deste periodo.

Figura 5 - Receita Liquida da Hydro Quebec com previsao para o préoximo ciclo estratégico
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Fonte: Hydro-Quebec (2022)

Do ponto de vista estrito da geracdo, o ja mencionado fundo de patrimdnio oferta a
provincia do Quebec 165 TWh'" anuais de energia garantidos por contrato definido junto ao
Régie de L'énergie. O preco de 2,79 centavos de ddlar por killowatt/hora definido em 2002 ¢
reajustado anualmente de acordo com a inflagdo oficial e estd atualmente em 3 centavos de
dolar por KWh (HYDRO-QUEBEC, 2021a). Como o grafico a seguir mostra,
comercialmente a venda de eletricidade ao fundo, apesar de corresponder a 80,1% da
producdo, significa apenas 56,7% da receita liquida anual da empresa. As operagcdes mais
lucrativas do segmento de geracdo sdo a venda de energia ao Quebec fora do contrato e as
exportacoes.

Dentro do segmento de exportagdes, o mais lucrativo, atualmente a Hydro-Quebec
exporta energia para as provincias canadenses de Ontario e New Brunswick, além dos estados

americanos de New England, New York e Maine. Ao todo foram 35.6 TWh (Terawatt-hora)

' De acordo com Hydro-Quebec (2019), 1 TWh corresponde ao consumo anual de 54.000 casas.
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exportados no ano de 2021, sendo responsaveis por 24% da receita liquida anual total

(HYDRO-QUEBEC, 2021a).

Figura 6 - Vendas Liquidas de Geragao e a Receita Liquida, Segmentadas.
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Fonte: Hydro-Quebec (2021a)

34  CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Através desse capitulo, com o histérico tratado dos antecedentes que levaram a
criacdo da empresa e seus principais marcos até o contexto atual, objetivou-se descrever o
objeto em questdo. A intengdo ¢ juntar elementos possiveis de serem analisados no capitulo a
seguir, tentando relacionar o desenvolvimento da empresa com o desenvolvimento
econdmico da provincia do Quebec. A estatizagao da empresa como resposta a um periodo de
crise e as seguintes ampliagdes das atividades da companhia por toda provincia entrelacam-se
com o aumento da participacdo do estado no Quebec e com a ideia de pertencimento da
comunidade francofona do Canada. Ademais, o contexto atual demonstra a pujanca da
empresa no contexto regional e nacional, o que se conecta com algumas das teorias tratadas
no primeiro capitulo dessa obra, no sentido da importancia de uma empresa motriz na regiao,
da organizagdo da producdo local, das inovagdes e da difusdo do conhecimento, do

desenvolvimento urbano do territorio € da densidade institucional.
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4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL NO QUEBEC

O presente capitulo analisara a empresa objeto do estudo, Hydro-Quebec, sob a o6tica
das matizes do desenvolvimento econdmico regional apresentadas anteriormente e através da
pesquisa bibliografica feita acerca dos dados econdmicos da provincia assim como da propria
empresa. Primeiramente, cabe dissertar ainda sobre a associacdo entre as teorias de
desenvolvimento regional e a atuacdo de empresas publicas como executoras de politicas
industriais. Ela aparece na literatura de forma vasta, enfatizando os possiveis ganhos

econdmicos no ambito regional. Um destes exemplos aparece em Lima (2006):

“A evolugdo recente da Teoria do Desenvolvimento Regional mostra que
novas teorias atribuem importancia destacada ao papel dos rendimentos crescentes
no processo de desenvolvimento regional, bem como no que se refere ao papel da
historia neste processo. Acrescenta-se agora o destaque adicional relativo a
importancia do Estado e de suas politicas, em especial as politicas industriais e de
comércio exterior. Especificamente em relagdo as politicas industriais, uma
manifestacdo recente da intervengdo de governos nacionais e subnacionais para
influenciar a localizagdo de empresas e novos investimentos em seus territorios se
refere a concessdo de incentivos que, em seu conjunto, sobrepujem as vantagens
proporcionadas pelas economias externas e de aglomeragdo presentes nas regioes,
estados e paises relativamente mais desenvolvidos” (LIMA, 2006, p.79)

A passagem ressalta a forma de organizacdo produtiva baseada em politicas
industriais, como condutas conscientes do estado em busca de um objetivo claro. Uma destas
politicas de organizagdo industrial ¢ o fomento a grande empresa industrial, com a formagao
de cadeias produtivas como consequéncia. Essa grande empresa industrial nos remete a

primeira parte da analise, baseada nas teorias do desenvolvimento ndo-equilibrado.

41 HYDRO-QUEBEC E AS TEORIAS DO  DESENVOLVIMENTO
NAO-EQUILIBRADO

Esta subse¢do funcionard na mesma légica em que sua revisao teorica foi apresentada
no subcapitulo 2.1.2. Entrelagando o arcabouco apresentado por Frangois Perroux e as
adi¢odes feitas por Gunnar Myrdal e Albert Hirschman, veremos como a empresa objeto do

estudo de caso ¢ representada pela teoria.
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O elemento central da Teoria dos polos de Crescimento de Perroux, ¢ a chamada
industria motriz, responsavel pela dinamiza¢ao da regido. Retomando suas caracteristicas,
serdo verificadas as observagodes possiveis para o caso da Hydro-Quebec em cada uma delas:

1. Taxa de crescimento superior a média nacional ou provincial,

2. Possui muitas ligagdes insumo-produto, sendo uma "industria-chave";

3. Atividade inovadora, de grande dimensao e geralmente estrutura oligopolista;

4. Grande poder de mercado, influenciando pregos;

5. Produz principalmente para o mercado nacional, mas também pode haver

exportagao.

A primeira condi¢do remete a tentativa de verificar o quanto a empresa € pujante em
relagdo a economia da provincia como um todo. Utilizando dados do Institut de la statistique
du Québec e dos relatorios anuais da Hydro-Quebec, tem-se uma ideia da evolugao de ambos.
A tabela abaixo compara a variacao do PIB da provincia do Quebec com a variagdo anual das

receitas da empresa, ambos a pregos nominais.

Figura 7 - Variacao do crescimento do Quebec (PIB) x Hydro-Quebec (Receitas)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Quebec? 2,40% 2,80% 2,90% 2,80% 3,00% 4,80% 5,70% 4,40%

Hydro-Quebec® -0,13% 5,34% 587% 0,85% -3.11% 0,96% 6,69% -2,48%

Fonte: Elaboragao Prépria

Verifica-se que o crescimento da provincia ndo s6 ¢ mais constante, como também
apresenta média superior, de 3,6% a.a contra 1,74% a.a nas receitas da companhia.
Certamente ndo ¢ elemento definidor que permita atestar que o crescimento da empresa
possui ritmo inferior ao da provincia, seja pelo curto periodo amostral ou mesmo pelas
implicagdes em usar valores nominais para ambos. Entretanto, elucida como a empresa varia
em maior grau seu ritmo de atividade.

A segunda condicao preconizada por Perroux, de uma induastria motriz possuir muitas

ligagdes insumo-produto, remete a andlise da situacdo a partir do produto da empresa em

20 Dados do Institut de la statistique du Québec (2021).
2! Hydro-Quebec (2021a).
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questdo: a eletricidade. Conforme Warren (2012) representa em sua publicacio,
diferentemente de outros fatores energéticos tratados como commodities, como ¢ o caso do
petroleo, a energia elétrica ndo ¢ comercializada globalmente por razdes logisticas e de
eficiéncia (ha perdas crescentes na transmissao de energia elétrica). Esse fato expde o quanto
o sucesso da exploragao da abundante hidroenergia disponivel no Quebec esta associado a
sua exportagdo a regides vizinhas, ou a sua utilizacdo interna na regido. A propria adi¢ao de
Gunnar Myrdal ao desenvolvimento desequilibrado, no que o autor chama de “fato fortuito”
que dé inicio ao desenvolvimento, representado aqui como a disponibilidade de exploragao
da hidroenergia na provincia, pode servir como elemento de defini¢do da industria como
centro econdmico que gera poder de atragdao as demais. Através dos nimeros ja apresentados
da empresa®, fica evidenciado que o modelo escolhido é o ultimo, de utiliza¢do interna.

Complementarmente, a constante manutenc¢do das barragens, estagdes de producao,
linhas de transmissao ¢ estagdes distribuidoras, bem como da constru¢ao de novas estagoes
relacionam diversas industrias de setores correlatos. Firmas de engenharia, fabricas dos
diversos tipos além de empresas de consultoria sdo alguns dos entes que envolvem ligagdes
para trds e para frente na producdo de hidroeletricidade. Esses seriam os impulsos
propagadores na economia preconizados por Hirschman. A Hydro-Quebec possui em seu
portal de Open Data a lista completa de licitantes ja contemplados com contratos junto a
empresa. Os principais contratos de ligagdo de insumo, ou backward linkages, sdo de
fornecimento de materiais como concreto e granulados derivados, cabeamento dos mais
diversos tipos e venda de maquinario. No lado das ligagcdes de produto, os forward linkages,
o proprio uso de energia, no consumo residencial ou como insumo para industrias ¢ o
principal link para frente.

A terceira e a quarta condi¢do da industria motriz trazem os elementos da escala de
producdo e de poder de mercado, necessarias para que haja impacto dentro e fora da atividade
de produgdo, neste caso a energia elétrica. A tematica de auferir precos ao mercado em que
estd introduzida e aos mercados relacionados envolve uma questdo ja salientada
anteriormente. A Hydro-Quebec ndo configura uma price-maker literal no mercado de
energia pois quem determina os precos praticados ¢ o Régie de [’energie do Quebec, 6rgao de
controle e regulagdo. Nesse sentido, a empresa ndo possui geréncia sobre o preco de oferta,

ainda que figure praticamente como a Unica do ramo na regido. Entretanto, a posi¢do de

22 Ver capitulo 3.3.
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price-taker que a companhia toma ¢ proposital e estimulada, para servir ao seu Unico
acionista, o estado do Quebec, o seu proposito de ferramenta de politica industrial. Essa
relacdo fica bastante evidente ao confrontarmos o custo da energia nas principais cidades do
Canada em relagdo a Montreal, no Quebec. As duas figuras abaixo, retiradas da “Comparison
of Electricity Prices in Major North American Cities", documento especifico da empresa
tratando do tema, fazem um comparativo no pre¢o da energia por KWh cobrado nas
principais cidades do pais. Os pregos ao consumidor, desde o residencial, passando por todas
as faixas de demanda até o grande consumidor (neste caso, a industria de grande porte) dentro
do pais, sdo os menores. A titulo de comparacdo, o custo para consumidores residenciais das
onze cidades selecionadas era de na média CAD $0,12 por KWh em 2017 e CAD $0,14 em
2021 enquanto os residentes de Montréal pagavam CAD $0,07 em 2017 e em 2021, 50% a
menos. Padrdo semelhante se repete nos consumidores de grande porte, com uma média de
CAD $0,08 por KWh em 2017 e CAD $0,09 em 2021 enquanto as industrias de Montréal
pagavam CAD $0,05 em 2017 ¢ 2021, 29% ¢ 38% a menos respectivamente.

Figura 8 - Pregcos médios para consumidores residenciais (em centavos por KWh)

2017 2018 2019 2020 2021

Canadlan Cltles
@® Montréal, QC .07 7.13 T.30 T.30 7.39
Calgary, AB 10.46 1679 16.74 14.83 17.24
@ Charloftetown, PE 16.42 16.83 16.83 146.83 17.38
Edmonton, AB 10.34 14.36 14.68 14.29 16.99
Halifax, NS 156156 16.41 16.69 16.89 17.09
Maoncton, NB 12.97 12.97 13.10 1342 13.66
@ Oftawa, ON 16.21 12.16 12.04 10.29 12.45
@ Reging, SK 15.94 16.51 16.61 14651 16.51
@ 5t John's, NL 11.16 12.03 12.80 13.60 13.60
Toronto, ON 16.32 13.24 13.89 11.10 13.43
@ ‘\ancouver, BC 11.08 11.42 11.62 11.61 11.568
@ Winnipeg, MB 8.7 2.00 237 .60 Q.87

Fonte: Hydro-Quebec (2021c)
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Figura 9 - Pregcos médios para consumidores de grande porte (em centavos por KWh)

2017 2018 2019 2020 2021

Canadlan Cltles
@ Montréal, QC .18 5.18 5.20 £.20 524
Calgary, AB 6.09 8.32 11.97 9.73 10.25
@ Charloftetown, PE 931 9.581 8.51 951 977
Edmaonton, AB 7.68 8.53 12.80 10.64 12.36
Halifax, NS 10.14 10.26 10.39 10.72 11.05
Moncton, NB T7.86 7.856 7.93 8.13 g8.28
@ Oftawa, ON 12.456 10.80 11.57 11.34 957
® Reging, 5K 8.67 8.98 8.98 8.98 8.98
@ S5t John's, NL 695 7.84 8.52 9.2 .12
Toronto, ON 14.55 10.66 11.91 11.23 .45
® \Vancouver, BC 754 107 7.91 T.84 T7.88
@ Winnipeg, MB 5.01 B.18 5.29 5.3 E.68

Fonte: Hydro-Quebec (2021c)

Conforme comparativo do mesmo documento da Hydro-Quebec (2021c¢), a relagdo se
repete quando se comparam os precos praticados no Quebec frente a grandes polos nos EUA.
Mais um reflexo da politica formulada pelo Régie de L'énergie e executada pela empresa,
pensando no estimulo a indudstria na provincia, no sentido de gerar mais efeitos para frente e
atrair industrias demandantes de energia. De acordo com dados do Statistics Canada (2022) a
industria do Quebec representa 25% da produgao do pais, 13,4% do PIB da propria provincia
e quase 90% das exportacdes da provincia.

A quinta caracteristica leva em conta que a industria motriz tem de ser
majoritariamente produtora para o mercado interno da regido em que esta inserida. Essa
condi¢do ¢ facilmente verificada através da observacdo dos dados de vendas liquidas de
energia da Hydro-Quebec em 2021. A maior fatia da produgdo, 83%, ¢ comercializada
internamente a provincia, totalizando 175,2 TWh de energia em contraste com os 35,6 TWh

exportados para outras provincias e os EUA, responsaveis pelos outros 17%.
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Figura 10 - Vendas Liquidas de Energia em 2021

210.8 TWh

35.6 TWh (17%)

Exports

Quebec

Fonte: Hydro-Quebec (2021a)

Em adi¢@o a grande propor¢ao de energia gerada pela empresa que ¢ consumida na
regido, contabiliza-se o ja mencionado fundo de patrimdnio onde a Hydro-Québec Production
vende anualmente parte de sua producdo a precos mais baixos. Essa situagdo resulta na
condi¢ao que pode ser depreendida da figura abaixo, onde ha uma comparagdo do indice
oficial de precos do Quebec com indices de precos do petroleo, gas natural e energia elétrica

na provincia.
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Figura 11 - InflagZo e indice de Pregos no Quebec

Index (1963 = 100)
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Fonte: Hydro-Quebec (2021c)

E notério o efeito de manutengio desse preco administrado que é a eletricidade. O
crescimento atrelado a inflacao € conduzido pelo Régie de L'énergie e reforga a intengdo de
producdo para uso interno na provincia.

Finalmente, retomando as formas de polarizacdo pelas quais as industrias motrizes
podem lograr sucesso no desenvolvimento regional, a polarizacao técnica se traduz nos
encadeamentos que ocorrem da relacdo da empresa com as firmas que lhe prestam servigos e
que fazem o uso da energia elétrica. A polarizagdo econdmica figura na contribui¢ao direta
dos lucros aos cofres do estado, do emprego de mais de 20 mil funcionérios®, assim como no
crescimento de outras industrias através da politica de pregos. J& a polarizagdo geografica se
reflete na criagdo de economias externas ¢ de aglomeracao, como resultado da integracao do

sistema de energia, inclusive suas ligagdes externas com outras provincias e os EUA. Perroux

» Hydro-Quebec (2021a).
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também sinalizou que além da firma motriz e sua fungdo central no desenvolvimento, outros
fatores poderiam agir em prol desse objetivo: a populagdo, as inovagdes e as instituigdes.
Esses trés fatores nos remetem a proxima secao deste capitulo, que ird abordéa-los com maior

profundidade como enfatiza a teoria do desenvolvimento regional endégeno.

4.2 HYDRO-QUEBEC E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO

Essa subse¢do tratard da analise possivel da empresa Hydro-Quebec no contexto do
desenvolvimento da provincia do Quebec a partir da visdo do desenvolvimento regional
endogeno. Sera utilizado a revisdo ja exposta anteriormente levando em conta as teorizagoes
de Jair do Amaral Filho, Antonio Vazquez Barquero e Sergio Boisier. Primeiramente, vale
retomar os quatro fatores determinantes do desenvolvimento enddgeno de acordo com
oentendimento de Antonio Vazquez Barquero (2001). Sao eles:

1. Organizagdo da Produgao;

2. Inovagodes e Difusdao do Conhecimento;

3. Desenvolvimento Urbano do Territorio;

4. Densidade Institucional.

Os quatro elementos merecem atencao a medida em que a teoria do desenvolvimento
regional enddgeno se baseia na sua integragdo e relagdo. O primeiro fator diz respeito ao
mecanismo de organizagdo da producdo. Aqui ressalta-se mais a relagdo das empresas dentro
de um sistema do que necessariamente a escala de cada uma no contexto da produtividade.
Como o proprio autor ressalta, a formulagdo de redes e sistemas produtivos possibilita ganhos
de economias externas. No caso da Hydro-Quebec, a interligagdo do sistema da provincia
quase que completo possibilita a redugdo de custos de transagcdo implicitos em sistemas
desconectados. Dados da Hydro-Quebec (2021b) apontam que atualmente em torno de 1%
(equivalentes a 4968,7 MW de capacidade instalada em 2020) da energia gerada na provincia
advém de estagdes desconectadas da rede principal. As estacdes sdo em sua maioria (15 dos
23) localizadas no extremo norte da provincia, proximo ao circulo artico e com pouca
populacdo. Apesar do nimero baixo, estas 23 estacOes sdo responsaveis por 43%% das
emissOes de gases de efeito estufa, sendo em sua esséncia compostas pelas escassas
termelétricas remanescentes. O mesmo documento aponta o compromisso de integragao

desses locais ao sistema até¢ o fim de 2023. Ademais, planeja-se a completa substituicdo por
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sistemas menos poluentes até o ano de 2030 conforme o plano estratégico da companhia.
Essa maior integragdo sistémica aponta no sentido de maior entrosamento da economia
regional, possibilitando maior desenvolvimento através da regido.

O segundo fator aborda o processo de inovagdo e a difusdo da técnica e do
conhecimento. Pode significar adigdes de produtividade a uma empresa em questdo, mas
principalmente ganhos para o sistema com o efeito de transbordamento da tecnologia. Dentro
do mercado de produgdo de eletricidade, o tema da transi¢do energética ¢ um destaque ndo so6
pelo entendimento das necessidades climaticas, mas também como uma condi¢do de
mercado, onde tecnologias mais eficientes e menos poluidoras alavancam cada vez mais a
demanda dos agentes econdmicos. De acordo com a Hydro-Quebec (2021b), em seu relatério
anual sobre sustentabilidade e inovacdo, algumas diretrizes caminham na dire¢do do fator
explicitado por Barquero. O "Institut de recherche en électricité du Québec" é o instituto
responsavel pela maior parte do P & D da empresa. E formado por 270 pesquisadores além
de 105 técnicos contratados. A entidade concentrava, no ano de 2021, 729 patentes
relacionadas a conversdo e armazenamento de energia, além de outras 142 relacionadas a
inovagdo em geracdo. Ademais, outras 535 patentes estdo pendentes de outorga pelos 6rgaos
competentes, nos mesmos setores. Dessas patentes citadas provieram, em 2021, um total de
CAD $9,3 milhdes em receitas de vendas e cessoes. Afora o IREQ, a companhia criou uma
nova subsididria em 2021, chamada de InnovHQ, uma incubadora de novos projetos
relacionados a transi¢do energética, como a comercializagdo de tecnologias de
armazenamento de energia e melhora no gerenciamento da rede energética.

O terceiro fator ¢ o desenvolvimento urbano do territério. Batisti (2018) define a
partir dos autores do desenvolvimento endoégeno que a cidade ¢ o espago central do
desenvolvimento. O fator local ¢ importante por criar condigdes de relagdes comerciais e
produtivas entre os agentes de determinada regido. Trazendo para o contexto da empresa, a
manutengdo e avanco da infraestrutura do territério estd intimamente ligada a atividade fim
da empresa, a producdo de eletricidade. Buscando os dados do Annual Report da
Hydro-Quebec (2021a), a contribuicdo da empresa ao PIB da provincia foi na casa dos CAD
$22,7 bilhdes em 2021, contra CAD $20,7 bilhdes em 2019. Também ha um objetivo de
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alcangar os CAD $23,4 bilhdes até 2024**. Considera-se efeitos diretos e indiretos das
atividades da companhia, além dos efeitos induzidos, resultado dos pagamentos de
dividendos ao estado.

Ainda no entendimento da participacdo da Hydro-Quebec no desenvolvimento urbano
do territorio, um total de CADS$ 4,2 bilhdes em investimentos deste tipo ocorreram em 2021,
sendo eles: 1) 34% na construgdo e reforma de linhas de transmissao e subestacdes; ii) 14% na
reforma de estagdes hidroelétricas; iii) 11% na acomodacdo do crescimento da base de
clientes (incluindo atendimento ao cliente e atividades de front-office); iv) 9,5% na
manutengdo e desenvolvimento da etapa de distribuicdo; v) 4,7% em TI; vi) outros 26% de
atividades diversas que compreendem investimentos em projetos especificos de grande porte
como a construgdo de linhas de transmissdo de 735 kV na linha Micoua-Saguenay (producao
do nordeste da provincia para consumo na regido da grande Montréal) e constru¢ao e conexao
do complexo La Romaine (projeto localizado na margem do atlantico).

O quarto e ultimo fator relacionado ao desenvolvimento econdmico regional é a
densidade institucional. O tema ¢ aderente também a outras areas do estudo da economia
como a Economia Institucional e apresenta a relagao das instituigdes com o desenvolvimento
econdmico aglutinando os outros 3 aspectos ja apresentados com a relagdo deles junto ao
ambiente em que estdo colocados. Em adicao a produtividade medida por meio das empresas
ali localizadas e dos agregados macroecondmicos ja preconizados nos mecanismos classicos
de relagcdo entre os agentes econdmicos, o desenvolvimento regional endogeno se propde a
colocar as mudangas estruturais e institucionais, junto dos elementos culturais, também como
resultados das a¢des de individuos e firmas localizadas na regido de analise.

Sergio Boisier (1999), como ja apresentado, ressalta que elementos de pertencimento
a regido, estruturas familiares, cultura e institui¢des formais sdo responsaveis por internalizar
o desenvolvimento regional. Da mesma forma, Amaral Filho (2001) atenta para a sintonia das
condigdes locais, politicas e econdmicas, com os objetivos tracados pelos diferentes agentes.

Novamente trazendo a teorizagdo para o caso em analise, o carater publico da empresa
de energia do Quebec e sua intima ligacdo com o Estado, ou ao menos com os 6rgdos que

controlam a politica energética na provincia, geram um entrelacamento da instituicdo

 Estas projecdes de contribuigio sdo calculadas pela empresa levando em conta o sistema canadense de
agregados macroeconomicos definidos pela Statistics Canada e contam com a revisdo de auditoria externa da
Ernst & Young.
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empresarial e dos objetivos de politica industrial e de desenvolvimento do governo.
Conforme Hydro-Quebec (2021b) em seu report anual de sustentabilidade, a contribuigao
financeira direta da empresa a provincia do Quebec ocorreu das seguintes formas: i) CAD
$2,7 bilhdes em dividendos declarados, repassados integralmente; ii) CAD $752 milhdes nos
chamados “water-power royalties™, valores pagos pela concessao de recursos hidricos aos
agentes que os possuem; iii) CAD $308 milhdes pagos em “public utilities tax”, regime de
imposto proprio aos empreendimentos de infraestrutura (energia elétrica, gas natural,
telecomunicagdes, etc.) que nao estdo suscetiveis ao regime de imposto geral sobre imoveis e
bens; iv) CAD $17,4 milhdes em doagdes e patrocinios; ¢ v) CAD $4,5 milhdes aferidos ao
“Integrated Enhancement Program”, iniciativa que concede fundos a regides onde novas
subestacdes e linhas de transmissdo estdo sendo construidas, a fim de mitigar os impactos
ambientais.

Afora os ntimeros citados, que ilustram a relagdo institucional da empresa com o
estado, o j& revisado “Régie de l'énergie" é o exemplo notdrio da coordenagdo entre as esferas
envolvidas na 4rea. Agindo como regulador dos pregos e normativos envolvidos na geragao,
transmissao e distribuicdo de energia, o 6rgao conecta a formagao das politicas publicas de
estado definidas pelo governo a execucdo destas através da empresa. Um exemplo ¢ o
incentivo a industria com os menores precos em relagdo as outras regides ¢ o fundo de
patrimonio ao que a provincia tem direito. Outro € a constante ampliagdo das areas atendidas
em dire¢cdo ao extremo norte da provincia, a fim de conectar as populagdes originais da
regido. Com esses elementos ¢ razoavel afirmar que no Quebec, o campo da energia elétrica
possui ampla densidade institucional & medida em que seus agentes sdo integrados ¢ agem de
forma conjunta na direcdo do entendimento do estado do que deve ser o desenvolvimento da

provincia.

4.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Neste capitulo foi visitada parte da revisdo tedrica no intuito de usa-la como escopo
para interpretacao da dinamica da Hydro-Quebec dentro do contexto do desenvolvimento da
provincia em que esta localizada e para qual em torno de 70% de sua produgdo ¢ direcionada

». Os diversos dados apresentados servem ao intuito de dar maior compreensdo do grau de

» Hydro-Quebec(2021a).



56

relacdo da empresa com os processos desejados de desenvolvimento econdmico tragados pela
sociedade representada pelo poder publico. Doravante serao feitas as consideragdes finais sob
o titulo da conclusdo, trazendo encerramento ao trabalho e seus atingimentos, assim como

suscitando temadticas relacionadas a serem exploradas em futuras produgdes.
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5 CONCLUSAO

A presenca de empresas publicas em economias de mercado e suas fungdes estdo
constantemente sob a 6tica de economistas, formuladores de politicas publicas e cidadaos em
geral. Sob a luz de sua relevancia para o processo de desenvolvimento econdmico regional,
esse trabalho teve por objetivo principal realizar um estudo de caso da empresa
Hydro-Quebec e fornecer uma anélise sobre o seu papel no desenvolvimento econdomico da
provincia do Quebec no Canadd, onde estd localizada. O primeiro passo foi uma revisao
tedrica das principais escolas do desenvolvimento regional a fim de fornecer instrumentos
tedricos para interpretacdo e descri¢do do objeto de estudo. Além disso, foram revisadas
definicdes acerca da empresa publica e seu campo de atuagdo. Ambas levaram ao
entendimento de que a empresa publica possui um papel no contexto da regido e pode
contribuir para o desenvolvimento regional, desde que atendidas as condi¢des necessarias.

O terceiro capitulo tratou de descrever a empresa Hydro-Quebec, primeiramente sob a
perspectiva da historia econdmica, com a exposicdo do processo de formacdo do setor
elétrico do Quebec e posteriormente os principais eventos que marcam a criagdo da empresa e
seu desenvolvimento. Ademais foi descrito o contexto atual da firma, com dados que ilustram
a dinamica atual de produgao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica na regido. Foi
evidenciado que a Hydro-Quebec ¢ um player solitario no mercado da provincia e que a
estrutura de precos e a execucdo da politica energética do “Régie de L'énergie” estd
intimamente ligada ao entendimento da empresa como promotora de politica publica
industrial e de desenvolvimento.

No quarto capitulo foram selecionadas as escolas do desenvolvimento ndo-equilibrado
e do desenvolvimento regional endogeno como lentes para a analise da Hydro-Quebec frente
ao processo de desenvolvimento econdmico do Quebec. Conclui-se que a empresa possui
participagdo no desenvolvimento da provincia, desde a importancia quando de sua criagdo no
contexto histérico e passando pela integragdo produtiva das diversas microrregides que
compdem o Quebec através da conexdo de estagdes produtivas e linhas de transmissdo. Além
disso, passa pela fungdo de instrumento publico no incentivo a atragdo de industrias, com a
pratica de precos abaixo da maioria dos praticados na América do Norte, desde a faixa

residencial até consumidores industriais de altissima demanda.
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Finalmente, as questdes visitadas neste trabalho suscitam possibilidades de estudos
posteriores a fim de revistar algumas tematicas e conecta-las com objetos de estudo nacionais
e outros ambitos da pesquisa econdmica de desenvolvimento ¢ do mercado energético.
Pode-se procurar entender de que forma o modelo de negocio da Hydro-Quebec se encaixaria
no contexto brasileiro, buscando elencar possiveis ganhos e perdas do modelo. Também ha
espaco para um estudo comparativo das empresas atuantes no mercado brasileiro, como a
CPFL Energia e o Grupo CEEE, e o caso do Quebec, para entender como estes agentes

promovem ou ndo o desenvolvimento regional do espago onde atuam.
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