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1 INTRODUCAO

Politicas de estabilizacdo de impacto, voltadasoatrole da inflagdo, foram adotadas
em diversas fases da historia brasileira, comos&rugdo Sumoc 204 no governo Janio
Quadros e, mais recentemente, o Plano Real no rgovBamar Franco. Revisar os
acontecimentos de programas de planejamento cartaddss distintos como o Plano Trienal
e 0 PAEG é fundamental para compreender seus dasdgeftos da economia brasileira nos
anos seguintes até a atualidade, bem como evitapeticdo de erros e aprender com 0s
acertos. Além disso, algumas das reformas insbiads/estruturais realizadas pelos dois
Planos (especialmente o PAEG, apesar de terentenithdas durante o Plano Trienal) estado
em vigor até hoje na economia brasileira e foramitdéimportancia para seu desempenho de

curto e longo prazo.

A crise politica e econdmica em que se encontraBaasil no comeco da década de
1960 fez com que, apods a rapida passagem de Jaadr@d3 no poder, de janeiro a agosto de
1961, seguida por sua rendncia, assumisse o goverite Jodo Goulart. Apos a tentativa de
golpe e a campanha da Legalidade para que o visgdpnte eleito conseguisse assumir, foi
adotado o sistema parlamentarista no pais, queiawai janeiro de 1963. Nesse ano, foi
realizado plebiscito para definir a manutencdoalsstema ou a volta ao presidencialismo.
Com a vitéria deste, o governo se sentiu configrdea elaborar o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com o objetigcestabilizar a economia e controlar a
inflacdo, através de reformas institucionais, comefintervencdo governamental. Devido a
pressdes de diversos setores e a fragilidade dermgmvo Plano acabou sendo determinante
para que houvesse o golpe de 1964. Ja o PAEG,rathib@ela dupla Campos-Bulhbes,
juntamente com o contexto politico autoritario lestacido com o golpe de 1964, possibilitou
a retomada do crescimento da economia brasilera@ntecimento do “Milagre Brasileiro”
a partir de 1967. A inflacdo no periodo caiu desqua00% para aproximadamente 20%,

devido as diversas politicas implementadas e asmes institucionais realizadas.

Este trabalho pretende investigar, em uma anatisgarada, as medidas propostas e

implementadas do Plano Trienal e do PAEG para iigtajfio da economia e combate da



inflacdo no Brasil na primeira metade da década9$®, bem como os resultados de ambos

os Planos e as reformas estruturais e institugaoralizadas pelos mesmos.

O objetivo central do trabalho é investigar as aaugue levaram dois Planos de
estabilizacdo, combate a inflacdo e de reformastuomnais da economia brasileira tdo
préximos temporalmente, embora em contextos histéridistintos, tenham apresentado
resultados téo diferentes: o Plano Trienal de Dedeimento Econdmico e Social fracassou,
enquanto o PAEG foi bem sucedido. Os objetivos re#émios sédo: a) analisar aspectos
econdbmicos do Brasil na época; b) investigar avaésleia dos aspectos politicos nos
acontecimentos econdémicos do periodo, ja que estendrcado por grande instabilidade

politica no governo Goulart (1961-1964) e, comaosegiiiéncia, pelo golpe militar em 1964.

A hipétese central € de que as condicdes polifima@sn determinantes para que se
conseguisse implementar as politicas econdmicasstié;éo e de reformas institucionais para
0 saneamento do setor publico (através de poupaogapulséria ou ndo, por parte dos
diversos segmentos sociais) e diminuicdo da taxafl#gao no PAEG, condi¢cdes essas que

nao possibilitaram a aplicacdo das mesmas durari@no Trienal.



2 A CONJUNTURA ECONOMICA E POLITICA NO INIiCIO DA DE CADA DE 60

No periodo anterior ao Plano Trienal e o PAEG,anemia brasileira, no que se refere
ao desenvolvimento econémico, vinha da fase deriauflo periodo 1956-61, em que houve
intensificacdo do processo de substituicdo de itapdes, proporcionando uma alta taxa de
crescimento econémico, com média de 6,9% de auntnt®roduto Interno Bruto ao ano.
Todavia, em 1962, a taxa de crescimento do PIB coma cair e foi de 5%, sendo um
pressagio do periodo de estagnacao que estavarpétém disso, algo mais grave parecia
estar ocorrendo com a inflagcdo, que cresceu aréeaade de 52% em 1962. Também o setor
externo apresentava sérios problemas de balanpagiementos, com sucessivos déficits que

agravavam a situacao da divida externa brasileira.

Seguindo a cronologia da experiéncia brasileirgplemejamento, o Plano Trienal e o
PAEG foram os acontecimentos de maior relevandias apPlano de Metas e o Programa de
Estabilizacdo Monetéaria, no governo Juscelino Kaghiek (1956-1961). Os Planos foram
apenas mais duas tentativas de instituir uma palde estabilizacdo ortodoxa no Brasil, num
periodo de 10 anos. Resende (1982) destaca que tsSd®ativas eram motivadas por
dificuldades apresentadas no balanco de pagamemiesfazia com que o pais buscasse
fortalecer sua credibilidade externa, tanto juntmstituicbes como o FMI como frente a

agentes financeiros privados.

A primeira tentativa de uma estabilizacdo ortodogarreu apos o suicidio de Getulio
Vargas, em 1954. A queda do preco do café no meilioéernacional fez com que o superavit
comercial ndo cobrisse todas as despesas nacioeasssitando assim de empréstimos de
curto prazo vindos do exterior. Com um ministénarfado por nhomes conservadores, como
Eugénio Gudin e Otavio Bulhdes, essa tentativadora teve curta duragdo, pois ja em 1955
0s ministros da area econdémica renunciaram, alegéaith de apoio governamental para
combater o processo inflacionario, especialmenteiddea pressdes do empresariado

industrial.
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Em 1958, no governo Juscelino Kubitschek, foi tdata Programa de Estabilizagéo
Monetaria, como parte da exigéncia de saneamergtdimin¢as internas feita pelo Fundo
Monetario Internacional para a concessao de enpaEsto Brasil. Estes empréstimos teriam
como finalidade financiar os déficits na balancapegamentos, ocorridos em 1957 e 1958.
Novamente, o Plano fracassou devido a pressfedicas)i interrompendo assim as
negociacdes com o FMI.

Ja em 1961, sob o governo de Janio Quadros, novareuave no pais uma tentativa
de estabilizacdo ortodoxa. Amparado pela mais feggtiva votacdo popular que se registrara
na histéria brasileira até entdo, em termos alsglutom o apoio de parte do voto
conservador e de classes populares, o governonde elffrentava um quadro de dificuldades
econdmicas herdados do governo JK, ocasionadosialspente pela excessiva divida externa
contraida e a grande expansao dos meios de pagasnpemtparte do governo para realizar os
altos investimentos publicos do periodo. Este dquadcondmico era de aceleracdo
inflacionaria, indisciplina fiscal, deterioracdo Halanco de pagamentos e déficits publicos,

gue dificultavam a disponibilidade de recursos jgagaverno expandir a economia.

A partir disso, 0 governo implantou uma politicao@@mica conservadora. Como
principais medidas, cabe destacar a reforma doneegambial vigente, através da Instrucéo
204 da Sumoc (Superintendéncia de Moeda e de Gygglite visava a desvalorizacdo da taxa
de cambio e a unificagdo do mercado cambial. Ezléasacbes da politica cambial tinham

como objetivo combater a inflacdo e controlar dofgma no balanco de pagamentos.

Outro fato importante ocorrido no governo Janio @as foi o sucesso nas
negociacbes com os credores americanos e europdtesndo novos empréstimos e
significativo reescalonamento da divida externasil@i@a. Em contrapartida, na politica
externa o governo brasileiro se distanciou dosdéstaJnidos e reatou as relacdes com a
Unido Soviética.

Com a renuncia de Janio Quadros em 25 de agosi®@le é dificil afirmar se o
programa de estabilizacéo foi abandonado ja aatssida do entdo presidente. Mesmo assim,

segundo Abreu (1985, p. 200), “a curta duragcédoudegestao dificulta a avaliagdo criteriosa
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dos resultados das suas politicas econdémicas,apoise politica de agosto e setembro de
1961 teve como consequéncia descontrole moneti&dal e crediticio.”.

Com a renuncia de Janio, a Constituicdo Naciordicéiva que deveria assumir a
posse o vice-presidente, Jodo Goulart. Contudityaco de Goulart ficaria dificultada com o
veto militar e de setores civis. Com isso, liderpéto entdo governador do Rio Grande do
Sul, Leonel Brizola, iniciou-se o “Movimento da ladiglade”, com forte apelo popular,
possibilitando que Jango assumisse o0 poder. Ap#isao, a posse ocorreu com poderes
restritos ao presidente e foi instituido no pais, @ de setembro de 1961, o regime
parlamentarista, tendo Tancredo Neves como PrirMiingstro. Dessa maneira, 0 presidente
assumia, mas apenas de forma parcial, ndo possuegondo Fonseca (2003b), o consenso
necessario para firmar-se como autoridade legittmaom o reconhecimento de legitimidade
suficiente para o pleno exercicio do cargo. Assima das maiores marcas do governo Jodo
Goulart é a busca de reconhecimento de sua auderida

Segundo Fonseca (2003b, p.6):

“A politica econbmica e as alteragfes ministeriaftetem esse problema
maior do governo [de busca pela legitimidade], ibsmths com que se defrontava,
suas hesitacdes e sua “fraqueza”. Estas ndo pmogmita provinham de um trago de
personalidade, mas da crua realidade de, antesvéengr, ter de permanentemente

lutar por sua propria sobrevivéncia.”

O primeiro ministério do sistema parlamentaristeeteomo Ministro da Fazenda
Moreira Salles, para “apaziguar as preocupacdesirdelos mais conservadores quanto as
implicagcbes econdmicas da guinada a esquerda dat®rda posse de Goulart.” (Abreu,
1985, p. 200). Assim, mesmo com O governo sendop da@mo populista e excessivamente
favoravel aos trabalhadores, a primeira medida aergo foi um receituario ortodoxo,
priorizando o combate a inflagdo e prevendo umoperide austeridade e de contencdo.
Apesar disso, o Plano “A¢édo de Emergéncia” premectescimento de 7,5% ao ano, combate
ao desemprego, melhor distribuicdo de renda, pkessegional, e aumento da produtividade
agricola. A realizacao da reforma agraria foi prot@epelo presidente, com proposta de que a

indenizacdo de terras desapropriadas fosse feitadieheiro, mesmo que isso causasse
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contrariedade na ala conservadora. Em suma, “agaanbandeiras [do desenvolvimento
econdmico brasileiro] ndo seriam esquecidas, mam® @ue ‘suspensas’ temporariamente em
prol da necessidade de controlar a inflacdo e ibganlas contas governamentais.” (Fonseca,
2003b, p. 6).

Como principais medidas de politica econémica, |ldig@ monetaria atuou de maneira
a realizar um controle quantitativo do crédito @& permitir que a oferta de moeda se
expandisse em termos reais. Além disso, acenowiseacpossibilidade de criacdo de um
Banco Central. J& na area fiscal, discutiu-se @gsta de orgamento para 1962, com uma
ideia de contencdo dos gastos publicos em até @ifanto a area cambial, propunha-se
manter a proposta de unificagdo das taxas de cabdno como o cambio realista adotado no

governo Janio Quadros.

Apesar da forte crise politica, o saldo no ano%l ¥oi positivo, possivelmente ainda
colhendo os frutos dos diversos projetos de investtos iniciados no governo JK. O PIB
cresceu a uma taxa de 8,6%, embora a inflacdo fadsado de 30,5% em 1960 para 47,8%
em 1961. O balangco de pagamentos teve um supewvircial de US$ 115 milhdes. Ja a
taxa de investimentos no pais caiu 13,1% para q RilBn indicio de que o auge dos

investimentos pesados ja havia passado.

O governo Jango manteve a politica externa indegrgadinaugurada por Janio
Quadros, mantendo as relacées com a Unido Soviticalusive, indo contra a posicdo dos
EUA de bloqueio comercial a Cuba. Em abril de 136presidente Jodo Goulart visitou os
Estados Unidos, para discutir sobre a divida eaterro capital estrangeiro no Brasil. Os

resultados, porém, ndo foram positivos, aumentasdion o desgaste do governo.

Segundo Abreu (1985), a perda de controle soboeroenia ficou evidente a partir de
maio de 1962, com o aumento do déficit de caixagoeerno gerado pelo aumento das
despesas publicas e da expansdo da oferta monét&waxavam-se, assim, as regras de
austeridade até entdo prevalecentes, incluindo ronae funcionalismo. Também o Gabinete
Tancredo Neves dava fortes indicios de estar paydm fim, devido a fortes divergéncias

com o governo, que exigia a reforma agraria e madisrconstitucionais para antecipag¢ao do
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plebiscito que escolheria o sistema de governocadarpara 1965. Acumulavam-se criticas a
atuacdo de San Tiago Dantas como Ministro das Betagxteriores. A crise acabou

determinando a rendncia coletiva do gabinete Tdodieves.

Com isso, Francisco Brochado da Rocha, politicoeramb, foi instituido primeiro-
ministro, mantendo Moreira Salles na pasta da FzeD programa econdémico de Brochado
pretendia estabilizar a inflagdo em 60% em 1962deizi-la para 30% em 1963. O novo
gabinete também tentou obter poderes para legsslare qualquer tema, além de tentar
antecipar o plebiscito sobre a permanéncia do nséstparlamentarista ou a volta do
presidencialismo.

De acordo com Fonseca (2003b), a politica econdducgoverno passou a parecer
erratica, adotando medidas restritivas em umae&ré&ao em seguida, outras expansionistas.
Dessa forma, a politica econbmica de Moreira Salls era a mesma dos primeiros sete
meses de gestdo, em que o0 governo parecia apostanedidas efetivas para controlar o
desequilibrio representado pelo déficit publicomcmedidas de saneamento financeiro e
respeito aos contratos. A resisténcia inicialmelg®onstrada ia, aos poucos, sucumbindo as
pressdes de diversos segmentos sociais.

Goulart passa, entdo, a fazer campanha a favorregdpncialismo no plebiscito,
marcado para 6 de janeiro de 1963, dizendo quetensd parlamentarista o impossibilitava de
governar e, através de forte campanha popular e poamostas de reformas de base, o
presidente passou a abandonar o discurso conciledomou a ofensiva ao reivindicar a

plenitude dos poderes para poder governar (Fon2@0ab, p. 10).

Esgotada a proposta de estabilizacdo, com a ifided® politica reinante no segundo
semestre de 1962, tendo os meios de pagamentogpaedalo, a inflacdo aumentado e o
crescimento do PIB diminuido, ndo havia motivosaparcontinuidade do entdo Ministro da
Fazenda Moreira Salles. Assumiu em seu lugar Mi@adéinon, que acabou ficando no cargo
apenas até o langcamento do Plano Trienal.

Com 0 novo ministro, 0 governo adotou politicas anfiexiveis e voltadas a

convivéncia com a inflagéo, ja que o plebiscitcapeoximava. Goulart abandonou as ideias
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ortodoxas, até entdo louvadas, e passou a adotdisenrso mais proximo do trabalhismo e
do nacionalismo varguista, propondo fortes reford@base no pais, como a reforma agraria

e nas areas financeiras, educacional e administrati

De uma maneira geral, o Brasil estava em uma situdesordenada e precisava de um
caminho que assegurasse a solucdo dos principaiblepras. Com a Vvitéria do
presidencialismo no plebiscito de janeiro de 1968pverno passou a se sentir mais forte e
respaldado politicamente, com credibilidade e apmtiopopulacdo para governar. E nesse

guadro que surge o Plano Trienal.
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3 O PLANO TRIENAL

3.1 Objetivos e propostas

Elaborado em dezembro de 1962 pelo entdo minigtragdinario para Assuntos do
Desenvolvimento Econémico, Celso Furtado, e pelnisdthio da Fazenda, San Tiago Dantas, o
Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Sofwaluma tentativa de conter a
aceleracao inflacionaria, que estava em cerca e 58 1962, através de diversas reformas
de base. Para executar o Plano, o Governo progartegplanejamento econdémico através de
"estreita unidade de direcdo das autoridades $iseamonetarias, bem como orientacdo e
controle dos investimentos, particularmente norsefiblico.” (Brasil, 1971, p.11). O Plano

tinha oito objetivos basicos:

a) obtencdo de uma taxa de crescimento da rendanahcompativel, melhorando as

condicdes de vida da populacéo;
b) reducéo progressiva da pressao inflacionaria;

c) possibilidade de distribuicdo dos frutos do deskyimento para toda a populacao,

com crescimento dos salarios reais;
d) intensificacdo da acdo do governo no campo etuta,

e) orientacdo do levantamento dos recursos nateraslocalizacdo da atividade

econOmica, para desenvolver as distintas areaaidepnelhorar a distribuicdo de renda;
f) extingdo dos entraves de ordem institucionah@a estrutura agraria;
g) readequacdao da divida externa e necessidadétaenmvas dividas;

h) unidade de comando do governo dentro de sueeatdeacao.
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Rosseti (1987) destaca que quatro destes pré-teguinham preocupagdo com
melhor distribuicdo individual ou regional da rendaacédo do Governo para tornar esses

objetivos possiveis seria orientada para duas ¢oesli

a) garantia de que se realize o montante de investinmetessario para que fosse

atingidas a taxa de crescimento desejada;

b) orientacao destes investimentos, para que awstrdia producdo se ajustasse,
com desperdicio minimo de recursos, ao aumento etaamnda e as necessidades de

substituicdo de importacdes definidas pelas liigagda capacidade para importar.

A taxa de crescimento do produto esperada com kemgntacdo do Plano Trienal era
de 7% ao ano. A inflacdo deveria ser combatideoded gradual, indo de 25% em 1963, até
chegar em 10% em 1965. Segundo Fonseca (2003@taasignificava, na pratica, cortar a
inflacdo pela metade em apenas dois anos, o goeaaoeta de crescimento programada, se
tratava de uma fagcanha. Os investimentos planejpds 0 conjunto da economia para o
triénio (1962-65) eram de 3,5 trilhdes de cruzeimsquanto o crescimento da producao
agricola era estimado em 18% e o da producdo malustn cerca de 37%. Quanto as
modificagbes estruturais dentro do setor industesiperava o Governo manter o ritmo
intenso, aumentando a participagdo dos bens intknmes e dos equipamentos, estimando
qgue, ao término do periodo (1965), a industria aredi contribuisse com mais de 70% dos

bens de capital de que necessitava para mantex t@ka de crescimento da economia.

Quanto as politicas fiscal, monetaria e cambigiymentava o Plano que as mesmas,
para assegurar um adequado esquema de financiaperoos investimentos planejados,
deveriam ser estabelecidas de maneira a assegastaldlidade econdémica. O setor publico
era visto como principal fator de desequilibriceeaglor de presséo inflacionaria. Desta forma,
o dispéndio potencial do Governo Federal, estimadteriormente em 1,5 trilhdes de
cruzeiros para 1963, deveria ser de no maximo uindidrde cruzeiros, para nao levar o pais
inevitavelmente a hiperinflacdo. Todavia, o Pladmiéia um déficit de caixa de cerca de 300

bilhdes de cruzeiros, 0s quais seriam cobertos/é&drale colocacdo de letras junto aos
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importadores, sendo assim compativel com um nieelethissdo de papel-moeda que

permitiria uma reducéo da pressao inflacionaria.

Ja o crédito ao setor privado deveria ser "em mbateorrespondente a elevacao do
nivel de precos adicionado ao aumento do prodadd' (@rasil, 1971, p.10). Os tetos fixados
para as carteiras do Banco do Brasil, bem como lolnscos comerciais privados,

corresponderiam a esta expansao.

Quanto a politica cambial, deveria estar orientaglasentido de "assegurar ao setor
exportador um nivel de renda capaz de estimulaA@ater um adequado esforco de vendas
no exterior e de evitar que as importacdes sobsepasa efetiva capacidade para importar.” O
Plano Trienal propunha forte controle e disciplilaa importacdes. Porém, admitia um déficit
no balanco de pagamentos em conta corrente, qige cgertrolado através de entradas de
capital, sob forma de financiamento ou de empr@stimiodavia, por mais que fosse dificil,
caso o endividamento externo ndo fosse possiv@lpwerno tinha como proposta reduzir o

nivel de suas importacdes e aumento ainda maipoliteca de exportacdes.

3.1.1 Diagndstico da inflagéo

Segundo Macedo (1970), o Plano Trienal diagnosteceaonomia brasileira com base
em dois pontos principais: o crescimento da ecoadmasileira em periodos proximos a 1962
e com desequilibrios estruturais inerentes a esseimento, sendo atribuida a estes Ultimos a
principal responsabilidade pelo aumento do nivelpoezos. A andlise do crescimento da
economia brasileira no periodo anterior, segundeedda (1970), € mais voltada para a
citacdo de taxas de elevacdo do Produto InterntoBRIB) que dos fatores que causaram
esse crescimento. O Plano apontava ainda que 10esé&no ndo era mais o principal fator
condicionante do nivel da atividade econdmica rasiBrsendo a producao interna capaz de
manter o nivel de desenvolvimento. Todavia, naomafiem nenhum momento alguma

consciéncia de um possivel esgotamento no prockssabstituicdo de importacdes vigente
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no Brasil desde 1930, insistindo na importancia amtinuidade desse modelo de

desenvolvimento para atingir elevadas taxas deionesto.

Em relacdo aos fatores primarios de desequilildeosgconomia brasileira, o Plano
Trienal localiza basicamente ao setor externo sesar publico as razdes para 0 aumento no
nivel de precos, tendo sido este o principal fdeodesequilibrio. No setor externo, a pressao
inflacionaria era relacionada a causas estrutuaisio o Brasil, na época, era visto como um
pais exportador de produtos primarios, suas exgiiEtaestavam fortemente condicionadas ao
crescimento do mercado internacional desses pred®mrém, com marcada influéncia do
estruturalismo cepalino, o Plano entendia que o eaton da demanda por produtos
manufaturados era maior do que o de produtos pom& que era fator indutor ao processo
de substituicdo de importacdes. Esta substituiggmidava substituir producdo primaria por
outra mais dinamica e capaz de gerar mais val@gado, o que levaria a modificacdes na
estrutura produtiva e renda monetaria que se timdera maior demanda de importagdes.
Sendo incapaz de resolver este gargalo, ocorriaargdis pressodes inflaciondrias até que "a
estrutura produtiva interna e a composicado das rt@apes modificassem no sentido de
permitir um aumento da oferta global capaz defsatis ao incremento da renda monetéria.”
(Macedo, 1970, p.56-57).

BN

Em relacdo a transformacdo do setor publico num plascipais fatores de
desequilibrio do sistema econdémico nacional, o meastorreu em razao do elevado déficit do
Governo Federal, em decorréncia principalmente palo do mesmo ter expandido os
investimentos publicos ao mesmo tempo em que aalizma reforma cambial-fiscal que
veio a priva-lo de recursos de caixa. Segundo Ma¢&a70), o lado negativo dessa reforma
foi basicamente a eliminacdo das taxas multiplaséebio, que proporcionava recursos ao
Tesouro Nacional através de diferencas de camlgiogamenos bonificagbes). Em 1956,
esses recursos alcancaram 42% da receita triputaiiado para apenas 2% em 1961. Além
disso, atribuiu-se ao déficit governamental a anigam desequilibrios estruturais, explicando

o Plano que:
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. em face das modificaces estruturais ocorridaseconomia, com
aumento rapido da urbanizacdo e crescimento dasstis pesadas, era
perfeitamente natural que os investimentos inftasegais aumentassem em termos
relativos, exigindo-se maior esforgo do Governatdana prestagdo de servigos,
como no processo de formacéo de capital e maisicipacdo do setor publico no
dispéndio total, & semelhanga do que ocorreu ernstard paises em rapida
industrializacdo." (Brasil, 1973apud Macedo, 1970, p.57).

Abreu (1989) diz que, apesar de elaborado por CElstado, o Plano Trienal
apresentou um diagnostico bastante ortodoxo dacénl no Brasil, enfatizando o excesso de

demanda via gasto publico como sua causa mais tamper

Fonseca (2003b), por sua vez, interpreta que, agesa Plano Trienal realmente se
inspirar na concepcao de que a inflacdo era demidar®mdefender o déficit publico como uma
de suas principais causas, bem como a necessidad@&ndento da carga fiscal, corte de
crédito, fim de subsidios, precos realistas, ctetla expansdo monetaria e do déficit publico,
0 que seriam interpretagdes ortodoxas do problarafth¢cdo, de maneira nenhuma o Plano
abandonava as principais teses cepalinas, de qsguibrios estruturais e inflacdo eram
inerentes ao processo de desenvolvimento econdmidesta forma, defendia o combate a
inflacdo de maneira gradual, sem, no entanto, etifé. Além disso, o Plano apoiava-se na
principal tese da Cepal: a necessidade de aprafanidaustrializacdo por via da substituicao
de importagcbes, de maneira a acabar com o subddgemento. De acordo com Fonseca
(2003b, p. 13), o Plano Trienal:

“mantinha a defesa da continuidade da substituid@oimportacdes e
propunha, (...), enfrentar os pontos de estrangertonque se antepunham a sua
consecucdo. Dentre estes, mencionava o estranqutameaterno, entendendo-o
como decorrente da légica do processo, ou sejdada capacidade de importar
para fazer frente ao fluxo de importacfes necessda@ira manter um projeto
acelerado de industrializagdo e modernizacéo dgrito

Macedo (1970) aponta diversos problemas no diagoedésio Plano Trienal.
Primeiramente, 0 mesmo, estando sob a euforia dssltados do periodo 1957-61 e

desconhecendo os resultados negativos de 196%eanéebeu o esgotamento do modelo de
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desenvolvimento de substituicdo de importacbesa Este autor, 0 modelo j& havia atingido
"a fase dos bens de capital, cuja producdo exigenencado de dimensfes bastante amplas
gue possa assegurar 0os beneficios das economiescdi de producado." (Macedo, 1970,
p.56). Insistindo-se na producdo de bens em edegbaoducédo economicamente inviavel, fica
prejudicada a eficiéncia da economia como um tpds aumenta o custo de produgcao. No
entanto, é facil discordar do argumento deste awmdo em vista que o Plano Trienal
propunha justamente o aprofundamento do modeldigubdo de importacdes, passando para

a fase dos bens de capital.

O autor também argumenta que o diagndstico retemiprocesso inflacionario pelo
gual passava a economia brasileira foi falho. Cefacbo as causas que levaram o setor
externo a ser um dos responsaveis pelo aumentdveb de precos, o Plano Trienal nédo
tomou conhecimento de alguns fatos importantesidigao setor externo, principalmente no
gue diz respeito aos seus aspectos monetarios, @srefeitos sobre os precos dos depositos
sobre a compra de cambiais e as pressdes queroegetmo pode exercer sobre a oferta
monetaria.

3.1.2 Condic¢des para a estabilidade inflacionaria

Segundo Abreu (1989), o Plano Trienal propunha etenba inflacdo de forma
gradualista, ja que os niveis de inflagdo atingiadmeros extremamente elevados. O
receituario proposto era 0 mesmo de diversos pldeastabilizacdo adotados anteriormente:
correcao de precos defasados, reducdo do déflgicple controle da expansédo do crédito ao
setor privado.

Sendo assim, o Plano Trienal apontava diversadi@ges, internas e externas, para se

obter a estabilidade econémica, e, consequentenwemtr 0 aumento no nivel de precos.
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Para conseguir a estabilidade interna, o Planoicax@l como deveriam ser as
diretrizes gerais, as financas publicas, o subsidiconsumo e as politicas monetéarias e de

crédito.

Com relacéo as diretrizes gerais, o Plano Triepahtava que, para se atingir o nivel
de investimento previsto e, ainda assim, diminyresséo inflacionaria, deveria haver uma
forte planificacdo dos dispéndios publicos, de mad@ompatibilizar seu nivel com os

investimentos privados esperados, a politica sélam comportamento do setor externo.

O Plano dizia também que bastava reformar a forenfindnciar o déficit publico e a
politica de crédito ao setor privado para se ciorogdesequilibrio inflacionario. Todavia,
admitia que a politica salarial e 0 setor exteradgpiam aumentar ou reduzir o montante de
recursos disponiveis para investimentos tanto pdbicomo privados e aumentar ou reduzir o

nivel de renda monetéria independentemente do PIB.

Para ndo haver aumento no nivel geral de precbsanciamento do déficit publico
deveria ser feito atraveés de captacdo de recursgetdr privado, sem que este devolvesse a
pressdo as autoridades monetéarias e sem que diseralisua capacidade para manter o nivel

de investimento necessario do setor.

J& para solucionar o problema do desequilibriocoaamia brasileira, o Plano prop6s
um cuidadoso planejamento do dispéndio do setdicaiizompativel com a participacdo do
mesmo no Produto Interno do pais. Porém, essatitentara prejudicada devido a alta
inflagdo. Assim, para conseguir o equilibrio noosgtublico, deveria ou haver retragdo do
nivel de investimentos do mesmo ou capta¢cdo desesuno mercado de capitais. Como se
objetivava aumentar o nivel do produto, o nivetagtacdo necessario no mercado de capitais
seria tamanho que prejudicaria o nivel dos investtos privados. Frente a estewding out,

a solucdo encontrada pelo Plano foi reduzir o aoosatraves de elevagcdo da carga fiscal e

da admisséo de uma taxa de inflacdo calculada.

A estratégia adotada pelo Plano Trienal para redupressao inflacionaria, e, ainda

assim, aumentar a taxa de crescimento do paisssaya em quatro medidas:
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a) Elevacao da carga fiscal;

b) Reducéo do dispéndio publico programado;

c) Captacgédo de recursos do setor privado no mercadapiis e;
d) Mobilizacdo de recursos monetarios.

De acordo com Macedo (1970), no que diz respeéteeacdo da carga fiscal, havia
dificuldade em saber como o governo poderia mante-lao mesmo tempo, estimular os
investimentos do setor privado, j& que o aumentcadga tributéria implica inibir as taxas de

retorno dos investimentos privados.

Ja a reducgéo do dispéndio publico programado #dizada, basicamente, na atuacao
de controle sobre os subsidios ao consumo de gaudstos, como trigo e combustiveis, e na
elevacao de tarifas das empresas concessionarseswvigos publicos no setor de transportes e
comunicacgOes. Macedo (1970) lembra que essas msedidamadas de "inflagcdo corretiva®,
consistem em encobrir um aumento no nivel gerapr@gos, mas que pode ser um mal
necessario que possa levar a um sistema econdnac® aficiente. Porém, sao de dificil

execucao, além de levar a forte onda de press@esetlores prejudicados.

BN

Quanto a captacdo de recursos privados no mercadoapitais, o sucesso dessa
tentativa era muito pouco provavel. Os titulos tlédd publica da época eram de renda fixa e
de valor nominal permanente, o que, segundo Mad@&¥#®), ndo oferecia nenhum atrativo ao
investidor em época de forte pressao inflacion&&ses atos de captacdo de recursos por
meio dos mercados de capitais sé vieram a tervelaticesso algum tempo depois, com a
criacdo das Obrigacbes Reajustaveis do Tesourciaciem 1964, que sera analisada no
capitulo seguinte.

Como néo havia maneira de concorrer no mercadaapligats, o governo brasileiro
forcava a colocacgéo de seus titulos através dogéstitpos compulsoérios sobre rendimentos e
dos depdsitos compulsorios, o que, segundo MackIt)( p. 60), acabava por gerar maior

presséo inflacionaria do que as que o Plano pr@uambater, ja que "os certificados destes
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depositos (...) eram negociados no mercado deatgpidbm um desagio muito elevado, cujo

custo os importadores transferiam aos precos duolifws.".

Com relagdo a politica monetéria, o Plano propuntegaa mesma tinha por objetivo a
diminuicdo da expansdo dos precos, sem, contudmgrimxcessiva pressdo sobre o setor
privado da economia ou causar reducao do nivebdade formacao de capital, tanto no setor
publico como no setor privado da economia.

Com a intengdo de ndo aumentar a participacdo sto g@vernamental no total do
PIB, a expansdo dos meios de pagamentos devepacggamada em nivel capaz de manter a
despesa publica na proporcdo de 14% do mesmo. Almo,Ph expansdo dos meios de
pagamentos deveria ser de 34% e, com a previsaesemento de 7% do Produto Nominal

do Plano, a inflagdo anual ficaria em 25%.

Quanto a politica de crédito, o objetivo era ewvifiae o investimento privado ndo fosse
prejudicado por financiamento inadequado e mardevesia cota-parte de recursos garantida,
devendo assim a politica, quando houvesse expawesameios de pagamento, fazer com que
0 saldo dos empréstimos ao setor privado, tanteabzado pelas Autoridades Monetarias
como pelos Bancos Comerciais, crescesse no mesmo dio programado para o produto.
Segundo Abreu (1989), os limites de expansédo dditoréo setor privado foram de 35%,
sendo que a taxa de inflacdo anual equivalentdeei0%. Foi aumentada a taxa do depadsito

compulsério dos bancos comerciais nas Autoridadesetérias de 24% para 28%.

Com relacdo as condicdes para estabilidade exterRdano fazia projecbes para o
Balanco de Pagamentos e para a politica cambial.

A previsdo para o Balanco de Pagamentos era queenter o intenso processo de
substituicdo de importacdes, 0 mesmo estaria sugeitéficits progressivos. Estes déficits
progressivos ocorriam, basicamente, pela detedordps termos de intercambio que o pais
passara nos ultimos anos e pela concentracdo dgg@missos financeiros externos de curto
prazo, causados pela dependéncia que o pais aindateva na importacdo de maquinas e
equipamentos, sendo assim necessario tomar pra@géanérgicas para a manutencado das

taxas de importacao.
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O Plano apresentava como objetivo basico, a seegeido nas relacdes econdémico-
financeiras com o resto do mundo, impedir que ateser o endividamento externo, além de
proporcionar os bens e servicos requeridos pelaocatsa. Porém, a obtencdo de empréstimos
e financiamentos externos também estava previstaa PBrojetos especificos ou para
compensar déficits a descoberto, ocasionados, ipaintente, pela acumulacdo de
amortizagdes e juros de compromissos anterioraavia, o Plano admitia a possibilidade de
alteracBes na politica de relacdes com o resto dodo) caso ndo se confirmassem as

projecdes do Balanco de Pagamentos.

A acado principal do Governo seria, segundo o Plastimular as atividades de
exportagdo, com vistas a expansdo da capacidadeirpportar, garantindo, até mesmo,
remuneracdo interna adequada dos produtos de ag@ortjue considerasse os interesses do

pais e dos exportadores. (Brasil, 1971, p.69).

Por fim, a politica cambial do Plano foi tomadamdaneira a eliminar, de maneira
progressiva, os desequilibrios no Balanco de PagasieAssim, se propunha o Plano a
adotar taxas cambias realistas, sem manter a Haeiss e penalizar certas categorias de
exportacdo e subsidiar o consumo, como foi feito governos anteriores. Porém, a
desvalorizacdo cambial deveria ser feita de mageadual, e ndo violenta, pois assim poderia

ter graves repercussoes sobre a atividade econémicgeral.

O Plano propunha ainda a manutencao dos contralebiais existentes, e talvez a
intensificacdo dos mesmos. Além disso, manteve eggsitos obrigatorios vinculados as

vendas de cambio e prop6s algumas alteracOes teg®iias de produtos importados.
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3.2 Reformas institucionais

O Plano Trienal destaca, conforme visto no itemermt que a alta pressao
inflacionaria e o alto custo social do desenvolvitbeecondmico ocorrem basicamente por
tensbes estruturais, as quais podem ser evitagaplamejamento adequado. Todavia, para
atingir a efichcia do planejamento, deve se levar @nta uma série de condi¢des

institucionais béasicas, a qual deveria, segundaimolsofrer uma série de modificacoes.

Com relacdo as reformas institucionais propostaBlano destacou que as mesmas
poderiam ser divididas em basicamente duas grdinthes:

a) Racionalizacdo da acdo do governo (reformasnégtnativas e bancarias);
b) Extincdo de entraves institucionais a utilizagiiona dos fatores de producédo
(reforma fiscal e agraria).

As reformas tinham o objetivo de favorecer um marescimento e, a0 mesmo tempo,
aliviar a notéria desigualdade de renda entre assebk e as regides. Segundo Skidmore
(1975), Jango, desde o inicio de seu mandatotimsia necessidade de reformas de base no
Brasil, como educacéo e habitacdo. Todavia, asmefomais citadas e necessarias eram a do
sistema fiscal e da reforma agraria. As reformapgstas por Goulart poderiam ter, de acordo
com Skidmore (1975), trés objetivos:

a) Eliminacédo de um suposto "engarrafamento” (novagesizdo) no processo do
desenvolvimento econémico no Brasil. Exemplos disedam a reforma agraria, para
supostamente aumentar a producdo agricola, ou efasmas fiscal, administrativa e

financeira, que possibilitariam maior crescimento;

b) Melhor distribuicdo dos frutos do crescimento ecoid. Para tanto, as
reformas deveriam ser aplicadas com, por exemp@mres investimentos publicos ou, ainda,
maiores investimentos na educacdo rural, como fodeaajudar os cidaddos menos

privilegiados;
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c) Alteracdo do equilibrio politico. Para tal, as refas poderiam, por exemplo,
conceder o direito a voto aos analfabetos, ou,aairehlizar programas de alfabetizagdo em
massa. Dessa forma, poderia ser alterado radic@menequilibrio eleitoral, e, como

consequéncia, abrir o caminho para profundas noagifies na estrutura social do pais.

Skidmore (1975) argumenta que Jango se referiecegmente, a segunda ideia, sem,
no entanto, descartar a primeira. Todavia, o qgae#usava problemas era a possibilidade de a
terceira ideia ser posta em pratica, 0 que desetéanores tanto na direita, por temerem um
levante popular, como na esquerda, que "despreaavaneias medidas conciliatorias”
(Skidmore, 1975, p. 290).

Adiante, serdo apresentadas, com base no Planoabri@s principais ideias propostas
por tais reformas. O Plano Trienal limitava-se $éoiente a indicar diretrizes para a possivel
execucdo das reformas de base, ja que se tratavatddas dependentes de aprovacao pelo

Congresso Nacional.

3.2.1. Reforma administrativa

O principal objetivo da reforma administrativa emaintroducdo do maximo de
racionalidade econ6mica possivel na acdo do Goy&nto na parte de decisdes, quanto na

de execucgoes. As reformas administrativas recongasdaram:

a) separacdo entre as atividades de planejamentdedasecucdo, nos Ministérios e

no conjunto da Administracgéo;

b) apresentagdo em conjunto e integradas no plamb dgtodos os 6rgaos regionais

de desenvolvimento.;

c) articulacdo e integracdo de todos os o6rgdos cderfenéncia no setor de

abastecimento, para tratar com prioridade as ndeeles essenciais da populacao;
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d) diminuicdo dos oOrgaos diretamente ligados a ChaddiaPoder Executivo, para

melhor possibilitar uma efetiva coordenacéo desdes;

e) separacado do Ministério da Viacdo e Obras Publa@asornando um de Viacéo e
outro de Comunicacgdes, e sendo os 6rgaos de alibisgs vinculados a outros no Ministério

do Planejamento e Desenvolvimento;

f) descentralizacdo das atividades de salde publieasferindo as funcbes

executivas para os Estados e Municipios;
g) reforma do Ministério da Educacéo e Cultura;

h) reestruturacdo dos orgaos fazendarios, com objekty melhorar a eficiéncia e

reduzir a evasao fiscal dos mesmos;

i) reestruturacdo do sistema de controle de contasnuindo a centralizagdo do

mesmo e deixando-o mais rapido e real.

3.2.2 Reforma bancéaria

Com relacéo a reforma bancaria, o Plano Trienahi@pdiversas deficiéncias e lacunas
na regulacdo das instituicbes financeiras, comocdarural, outros bancos oficiais
especializados e bancos comerciais, e tambémaadalum banco central, sendo necessério a
época o aperfeicoamento da legislacdo vigente. Megtava o Plano que, tanto os bancos
comerciais apresentavam uma legislacdo muito ewcipj como as proprias companhias
financeiras e de investimento ndo possuiam ledislguropria quase inexistente, o que

impedia o desenvolvimento das mesmas no pais pedto.

Segundo Brasil (1971), o pais precisava ha époeardmercado de capitais amplo e

eficiente para obter bom éxito no esforco do desleimiento, e isso sO seria possivel caso
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houvesse um clima de confiangca nas instituicbeanéiairas para gerir as poupancas da

populacéo em geral.

Para obter tal aprimoramento, argumentava o Plam® ljpvia necessidade de

aperfeicoar e legislacdo, de maneira que:
a) promovesse maior especializagéo das instasifiianceiras privadas;

b) deixasse clara a responsabilidade dos admitdsta dessas instituicbes e

defendesse o direito daqueles que nelas confiagasrecursos;

c) melhor definisse os poderes das autoridades tAraee para impor normas

administrativas.

Essa necessidade de maior especialidade das ig@guinanceiras ocorreu devido o
fracasso no funcionamento dos bancos mistos ndlBdasendo, segundo o Plano Trienal,
separar-se completamente operacfes incompativalsambe seu exercicio por instituicdes

financeiras distintas.

Com relacéo a administracdo publica, argumentd®amo que a forma mais adequada
de controle de moeda e crédito a época deveriatsmrés da separacdo entre o Conselho
Monetario, que ficaria com a funcdo de determinpol@ica monetaria e bancaria, e o Banco

Central, cuja funcdo seria executar a politicaalagoelo Conselho.

Analisando primeiramente os aperfeicoamentos queaie ser feitos no Banco
Central, o Plano Trienal destacou trés posi¢cOegdsmpossiveis, que seriam: a expansao da
SUMOC para completar a estrutura do Banco Centrgkreparar a criacdo do mesmo;
transferéncia ao Banco do Brasil de todas as fung@eBanco Central, continuando esta
instituicdo a desempenhar as funcdes de banco ciameural e industrial; e, igualmente, a
alternativa anterior, mas com a eliminacdo de todssfuncdes do Banco do Brasil

incompativeis com as de Banco Central.

De acordo com o Plano, a primeira e a Ultima adtéra eram aceitaveis. Todavia, a

segunda néo, pois representaria “hipertrofiar amdas as funcdes do Banco do Brasil, com
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repercussdes seguramente negativas.” (Brasil, 19723). Como solugéo, o Plano sugeriu a
ampliacdo da SUMOC, incorporando a ela a Cartega Rkdescontos e a Caixa de
Mobilizacdo Bancaria, que seriam basicamente agdfs executivas de Banco Central,
restando a acrescentar apenas a supervisdo dodmezambial e a custodia das reservas
monetarias internacionais. Paralelamente, a SUM@&{a sransformada em Autarquia, com

independéncia administrativa.

J4 o Conselho Monetario teria uma composicdo samelha do Conselho da
SUMOC.

Por fim, o Plano Trienal ndo admitiu a criagdo de Banco Rural, pois este ndo
poderia unificar todos os multiplos aspectos dditwé&ural. Porém, recomendava “a criagao
de um Conselho Nacional de Crédito Rural, de quicfmsse as autoridades monetéarias e
administrativas das principais instituicbes de itoédural, para estabelecer a politica a ser
obedecida nesse tipo de crédito.” (Brasil, 197153)

3.2.3 Reforma fiscal

O Plano Trienal apontava duas razdes principaia panecessidade de revisdo do

sistema tributario brasileiro.

A primeira delas é que o atual sistema tributaricoatrava-se em estado obsoleto,
pois havia sido elaborado em uma economia semii@b)ga que as revisdes feitas no sistema
foram apenas parciais. Assim, o sistema tributdemeria ser atualizado para compatibiliza-lo
com a estrutura econémica do pais na época, condigtnépuicdo mais equitativa da carga

fiscal e maior eficiéncia na arrecadacao e nalfiegio dos tributos.

A segunda razdo apontada pelo Plano para realirafoema fiscal no Brasil era a

necessidade de utilizar a tributagdo como instromete politica de desenvolvimento
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econbmico, possibilitando orientar, através datipalifiscal, os investimentos segundo 0s

interesses da economia brasileira.

Com essas medidas, propunha o Plano Trienal ajosaparelho fiscal da economia

brasileira as exigéncias de um desenvolvimentoGuoao estavel.

3.2.4 Reforma agréria

O Plano Trienal aponta os seguintes problemasgaecessidade de reforma agréaria

no pais:

a) cerca de 75% das propriedades agricolas nol Bi&sidispunham de terras em
escala compativel de técnicas de exploracdo e m@gs® do solo para aumentar a

produtividade das mesmas, sendo necessario refarggtrutura agraria;

b) a populacédo rural estava mais concentrada emepagq propriedades rurais, de

tamanho insuficiente, estando assim em estadolasrgrego;

c) o tamanho excessivo de determinadas proprieddei®gava ociosa metade das

terras;

d) a estrutura agraria da época possibilitava mdgéo de exploracdo da mao-de-
obra, a que agravava a regressividade da distéibude renda da agricultura e constituia um
forte obstaculo a introducdo de técnicas no trabalgricola, comprometendo o

desenvolvimento de longo prazo de agricultura medjo

e) o aluguel de terras também era visto como unte f@mpecilho ao
desenvolvimento, pois absorvia maior parte dosementos de renda da agricultura,
impedindo que tanto as massas rurais quanto asigitages agricolas se beneficiassem dos

ganhos;
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f) a rigidez da oferta agricola, resultante dadileffite estrutura agraria, fazia com
gue 0S pre¢os agricolas aumentassem mais rapidamdentjue os precos dos produtos
industriais, em fases como a do periodo, de agélerdo processo de industrializacdo. Dessa
forma, o setor industrial acabava por transfenrdee ao setor agricola, para que este lhe
assegurasse o0 abastecimento de matérias-primamentals. Assim, o setor industrial tinha
sua capacidade de investimento reduzida, enquartacentracdo de renda no setor agricola
mantinha baixo o poder aquisitivo das massas rurajgedindo o alargamento do mercado

nacional e o consequente desenvolvimento do pais.

Desta forma, o Plano Trienal via a agricultura corfote empecilho ao

desenvolvimento do pais e propunha as seguingagles na legislacéo agraria:

a) nenhum trabalhador seria obrigado a pagar resdlare terras virgens
economicamente utilizada, caso essa estivessediw®upada sem contestacao, durante um

ciclo agricola completo;

b) nenhum trabalhador agricola, foreiro ou arredmitapor dois ou mais anos em uma
propriedade poderia ser privado de terras, paabalinar ou de trabalho, sem justa

indenizacao;

c) nenhum trabalhador que obtivesse da terra em gbellya rendimento igual ou
inferior ao salario minimo familiar, a ser fixadegronalmente, deveria pagar renda sobre a

terra, qualquer que seja a forma que esta assymisse

d) todas as terras, consideradas necesséarias a poodigcéalimentos, que ndo
estivessem sendo utilizadas ou o estivessem seado qutros fins, com rendimentos
inferiores a médias estabelecidas regionalmenteriden ser desapropriadas para pagamento

a longo prazo.
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3.3. Resultados

O Plano Trienal acabou por fracassar. De acordo Matedo (1970), pela simples
associacao do Plano com o governo Goulart, poderidizer que o Plano Trienal sucumbiu
com o governo. Todavia, o Plano foi superado umcpaantes. O indice Geral de Pregos
(IGP), programado de 25%, acabou sendo efetivam@mt@8%. O crescimento do PIB,
estimado em 7% a.a. foi de aproximadamente 0,6@00uto industrial apresentou uma taxa
negativa de crescimento, -0,2%, o que ndo ocoesadel o inicio da Segunda Guerra. O déficit
programado de 300 bilhdes cruzeiros acabou sen@@@dilhdes e os meios de pagamento
(emissdo de moeda) que tinham previsdo de 34% merdaa, acabaram por aumentar em
65%, gracas a expansao do déficit do Tesouro Nalceodo crédito ao setor privado, que teve
crescimento de 54% dos empréstimos do Banco ddl Biasetor privado ndo-bancario. A
inflacdo passou de 47,8% em 1962, para 92,1% erh 196

Tabela (I) — Indicadores macroecondmicos dgoverno Goulart

Ano PIB Inflacé@o Balanca comercial Balanca de pgtos
(var %) (var %) (IGP-DI) (US$ milhdes) (US$ milhdes)
1961 8,6 47,8 113 115
1962 6,6 51,6 -89 -346
1963 0,6 79,9 112 -244
1964 3,4 92,1 344 4

Fonte: Estatisticas histéricas do Brasil (IBG#yd Fonseca, Monteiro (2002)

Para entender como isso ocorreu, sera feita unlseanias medidas realizadas e os

principais acontecimentos do periodo.
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Ao anuncio do Plano, seguiu-se um aumento no indeerecos industriais por
atacado de mais de 20% em janeiro e 11% em fewersn virtude, segundo Sochaczewski
(1980)apud Abreu (1989), por expectativas de controle de sigém de controles de precos.

Inicialmente, principalmente durante o primeiro estre de 1963, o governo Goulart
se empenhou seriamente na execucao do Plano, saspansao de subsidios ao consumo, a
delimitagcdo da expansdo do crédito ao setor privadoeajuste da taxa cambial a niveis
realistas, com o intuito de sanear e corrigir @sodfdes existentes na economia brasileira.
Todavia, de maneira geral, nos primeiros semedigesada ano, o dispéndio governamental

no Brasil €, normalmente, menos acentuado.

Esta fase, de acordo com Fonseca (2003b), seaseade énfase na estabilizacéo, na
gual o governo se sente "forte”, com credibilidpdea implementar medidas de saneamento
financeiro. Isto ocorreu pela vitéria do presidalismo sobre o parlamentarismo no plebiscito
de 06 de janeiro de 1963. Todavia, a vitoria deigencialismo foi mais em razdo da rejeicéo

geral ao parlamentarismo que um possivel apoitbedéino entdo presidente Jodo Goulart.

Em marco de 1963, o entdo Ministro da Fazenda, Bago Dantas, visitou
Washington, com o objetivo de rever os pagamerdaativida externa brasileira e obter ajuda
financeira externa. Todavia, diferentemente de dodvioreira Salles foi a Washington dois
anos antes, no governo Janio Quadros, dessa veweyng americano ndo se mostrou
disposto a ajudar. Isto ocorreu, segundo Hermaf@5)2 pela deterioracdo da situacao
politica do Brasil, ou a "tendéncia ao esquerdismaé incluia a Lei de Remessas de Lucro
(Lei n® 4.131 de 03 de setembro de 1963). Estaridava em 10% sobre o capital registrado
as remessas de lucro ao exterior, além de outnéta¢ides ao capital estrangeiro, o que levou
a queda dos investimentos externos. A missdo vai#&oea fracassar, pois dos US$ 398,5
milhdes pretendidos no empréstimo, apenas US$ 8Hesi correspondiam a desembolso
imediato, dando os primeiros sinais do fracassoPtimo. Além disso, as negociacdes
internacionais brasileiras eram duramente critisagala esquerda, que denunciavam a

submissado dos interesses nacionais aos EstadossJnid
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A fase de randomizacéo, de acordo com Fonsecal§®0@8necaria no final de abril e
comeco de maio de 1963, quando o governo comecedear a pressdes politicas, em virtude,
principalmente, da inflagdo, que além de ndo cexenecou a aumentar. Com isto, 0 governo
foi aos poucos abandonando as politicas de egtddlh, com a volta dos subsidios as
importacbes de trigo e de derivados do petroleorddb1989, p.207), afrouxamento do
crédito e expansdo monetaria e do déficit publdando os primeiros indicios de que o0s
ministros San Tiago Dantas e Celso Furtado cometavaerder espaco dentro do governo,
até mesmo pela aproxima¢do cada vez maior do pregsidlodo Goulart com a esquerda,
apoiando-se em discursos nacionalistas e bastasifamipos, como a reforma agraria
(Fonseca, 2003b, p. 15).

Seguiu-se, entdo, aumento de 60% ao funcionalisliferentemente dos 40% que
havia sido combinado com o FMI. Além disso, divergeessdes de custos, como aumento de
56,25% no salario minimo, aumentos de precos dascss publicos e da taxa cambial,
resultaram na queda de liquidez do setor privade,@pr sua vez for¢cava pressao no crédito
bancario e efetuava elevacdes de precos de mamgeineralizada. Com o déficit
governamental e o aumento do crédito ao setor guivdavia expansdo dos meios de

pagamentos, que por sua vez gerava inflacdo. Seddadedo (1970, p. 62):

"a politica antiinflacionaria falhava, assim, poretender alcancar a
estabilidade de pregos atuando apenas sobre as@éxpelaos meios de pagamento e,
além de ndo conseguir sequer o controle do déficitesouro, que era o componente
bésico desta expansdo, nada fazia no sentido daaata pressdo exercida pelos
custos, gerando, assim, pressdes continuas pag@aasdio monetéria, a que acaba
por néo resistir."

O nivel de empréstimos reais ao setor privado dediecair em julho e aumentou no
segundo semestre. O FMI, em visita ao pais, séolibdS$ 60 milhdes de um acordo inicial
de US$ 100 milhdes. Depois da brusca acelerac@opringiros meses de 1963, e do
crescimento de 2% nos meses seguintes, a parjuntie os precos industriais voltaram a
subir mais de 8% ao més. O indice geral de pregokém sofreu forte aumento, bem como o
déficit das contas publicas, que aumentou maisO&e ® aumento de 70% aos militares, no

comeco de junho de 1963, juntamente com o fracasso negociacdes com o FMI,
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evidenciaram a fraqueza do governo e levou, segideu (1989), a mais um fracasso de

politica de estabilizagdo no Brasil.

Macedo (1970) argumenta que o fracasso do Plarendlrino combate a inflagdo
ocorreu, especialmente, pela inconsisténcia nazagdo dos instrumentos de politica
econbmica e da atitude politica do governo Goutpug arriscava uma politica reformista,
apoiado pelas massas trabalhistas, mas, ao mesmpo,t®@do queria se distanciar dos que
detinham os mecanismos de poder. Todavia, pargaealma politica antiinflacionéria, as
politicas econdmicas tradicionais como contencaccrédito e de salarios e aumento de
impostos, dentre outros, sO S0 possiveis quarglmvérno possui um poder coercitivo que
esteja a altura de impo6-lo a coletividade. O GoweBoulart, além de utilizar de maneira
equivocada os instrumentos de politicas para @&ngéb da inflagdo, mantinha-se no poder a
custa de um equilibrio bastante instavel, ndo auisdo assim impor suas vontades a

coletividade.

Wells (1977)apud Abreu (1989) atribui a recessdo que comeca em a8g8ograma
de estabilizacdo do governo. Todavia, é impossivalisar os impactos do programa de ajuste
sobre o0 desempenho da economia num prazo de ciesesirpois os dados mensais existentes
nao sao se boa qualidade. Abreu (1989) diz ques essarpretacdes, as quais atribuem o
programa de estabilizagcdo ao inicio da recessdocosérapdem as interpretacdes da
estagnacdo como de natureza estrutural. Estasaapopéra a perda de dinamismo do

processo de substituicdo de importatdes

Conforme Serra (198HBpud Abreu (1989), a profundidade da recessdo no periado
pode ser explicada somente por razbes estrutdaiendo ser buscadas explicacdes nos
programas de estabilizacado (Plano Trienal e PAEGautor defende, ainda, que as outras
interpretacdes correntes na literatura, como asaggeciam a recessao a deterioracdo do
guadro politico ou a aceleracao inflacionaria (Sisem, 1963) sdo de dificil comprovacéo.
Leff(1968) apud Abreu(1989) diz que sua teoria de enfatizar a mépcia das restricoes

externas é pouco plausivel.

! para maiores informacdes, ver Tavares (1972) 25}1® Furtado (1972).
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Cabe ressaltar, por fim, os problemas enfrentadde poverno de Jango para
conseguir financiamento para possibilitar o crescitm da economia brasileira. Em tese, as
possibilidades de conseguir tal financiamento serizapital estrangeiro, tributacdo, emisséao

de titulos da divida publica e emissdo de moeda.

Quanto ao capital estrangeiro, a politica exteroagdverno era independente,
procurando ficar equidistante dos dois pélos dar@uEria. Ja o aumento de impostos foi
tentado, mas com grandes dificuldades, pois sdfnites restricbes da sociedade e no
Congresso Nacional no que diz respeito a tributagdarial e ndo podia aumentar sobre a
exportagdo para ndo causar maior déficit no balalecpagamentos. Quanto a emissdo de
titulos da divida publica, o governo até tentouedeslver o mercado financeiro no pais,
porém, sem maioria no Congresso, 0s projetos amabsendo rejeitados. O governo ficava
dessa maneira sem saida, restando somente a lidasgdéde emitir moeda e gerando inflagéo

cada vez maior.

Como se vera a seguir, 0 PAEG conseguiu encamsthagdes para esses problemas

de financiamento.

Apesar do fracasso na politica antiinflacionar@) se pode desprezar a contribuicdo
do Plano Trienal. Segundo Macedo (1975), a preraéuld tempo, a dificuldade de
informacdes estatisticas detalhadas e de boa gdalida deficiéncia da estrutura
governamental para suportar a organizagdo necassaplanejamento, a falta de experiéncia,
a inexisténcia de adequados instrumentos de agakesisténcia dos empresarios, impedia a
implantacao do planejamento econémico no Brasin @so, o Plano Trienal contribuiu para
se ter maior conhecimento da economia brasileita @tilizacdo dos instrumentos de politicas
econbmicas, criando assim pré-condi¢des para iaagfilo do planejamento econdmico por

outros Planos governamentais no futuro.
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3.4 O fim do governo Goulart e o golpe de 1964

Em junho de 1963, foi promovida por Goulart umamefa ministerial, extinguindo o
entdo Ministério do Planejamento e substituindo $@mgo Dantas por Carvalho Pinto no
cargo de Ministro da Fazenda. Nessa época, a pajdo na disputa pelo poder entre as
massas urbanas mobilizadas pelo governo e as sgjauturas do poder era evidente. A
escolha de Carvalho Pinto refletia, segundo Fon$2883b), “um equilibrio instavel na
correlacdo de forcas de sustentacdo ao governomqmi® de sua fraqueza e falta de
reconhecimento de legitimidade.” (p, 16). Carvalioto era um politico conservador e
assumiu para garantir tranquilidade aos mercadas empresariado nacional e estrangeiro.
Ele ficou seis meses no cargo tentando segurarsseasso, a deterioracdo do déficit publico
e do balanco de pagamentos. Esse resultado él\gsimedo se analisa as contas publicas de
1963, havendo uma grande distingdo entre o primeedcsegundo semestre, quando esteve a
frente da pasta da Fazenda Carvalho Pinto(ver aBefoe D). Assim, em maio de 1963, ao
enviar o plano de orcamento de 1964 para o CorgrBsxional, o governo afasta-se
definitivamente das metas do Plano Trienal, quems®eguiu reduzir a inflacdo em abril de

1963, evidenciando o fracasso do mesmo.

Carvalho Pinto ja havia assumido um cargo em umsa di@ dificil reversdo do quadro
econdmico, pois o déficit em conta corrente cres@a a més e 0 governo parecia incapaz de
resistir as pressées cada vez maiores. A indefinggbre a regulamentacdo, por parte do
Poder Executivo, sobre a lei de remessa de luceoseorma agraria, assim como o fracasso
das negocia¢des com o FMI, geravam boatos sobrgoassével moratdria da divida brasileira

e aumentava a inquietacao.

A renuncia de Roberto Campos da posi¢do de emhmaixeas EUA, a aprovacdo de
aumento ao funcionalismo, diversas greves e a iébele sargentos da Marinha e da
Aeronautica indicavam que a credibilidade do gowechegava ao fim. Segundo Abreu
(1985), a oferta monetaria se expandiu de formaifgigtiva no segundo semestre de 1963,

bem como o descontrole das contas publicas. Tamdgsanco de pagamentos deteriorou-se,
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mesmo com a recuperacdo das exportacdes, graga#racéo das entradas autdbnomas de
capital. A politica cambial demonstrava a faltacdafianga no governo, pois aumentaram os
requisitos de depdsitos prévios para importacGemjestou-se a taxa cambial relevante para
remuneracdo das exportacdes muito abaixo do valpwerido para manter constante em

cruzeiros a remuneracao dos exportadores.

Carvalho Pinto deixou o ministério da Fazenda emxewro de 1963, mostrando
assim “o fracasso da possibilidade de compatibjlizam habilidade politica, o atendimento
das demandas e a manutencdo da inflacdo, do ddiigiico e do equilibrio do balanco de
pagamentos em patamares razoaveis.” (Fonseca, ,2008B). Com isso, 0 governo Goulart
abortara de vez a busca da legitimidade pela dhiedide da politica econ6mica, tentando se
manter no poder através de algum outro pacto golijue englobasse novos segmentos
sociais, o qual deveria se efetivar com a impleatdd das reformas de base.

Com a saida de Carvalho Pinto, Ney Galvao, um ebsgolitico galdcho, assumiu a
pasta da Fazenda em 19 de dezembro de 1963. Aasd®lum desconhecido para o cargo
evidenciava a vontade do presidente de acompaniiarda perto a area econémica e ainda
assim implementar as reformas de base, mesmo queisecompromisso com a esquerda

radical liderada por Leonel Brizola.

O quadro econdémico assumido por Galvéo era dembréaxa de crescimento do PIB
de apenas 0,6%, inflacdo de 79,9% e déficit nongalale pagamentos de US$ 54 milhdes.
Qualquer tentativa de estabilizacdo estava fadadeneasso devido a crise politica em que o
pais se encontrava, passando a prioridade do goweeser as reformas de base, ja que as
medidas restritivas demoravam muito tempo pararsefeito. Com isso a aceitacdo do

governo ia se deteriorando.

Em janeiro de 1964, ficava cada vez mais dificiapa presidente manter o equilibrio
entre os setores radicais de esquerda e os codsersa Jango regulamentou a lei sobre
capitais estrangeiros, a qual limitava a 10% a ssme&los capitais estrangeiros registrados e
impedia a remessa de lucros associados ao reimegsti. Em marco de 1963, o presidente

compareceu a um comicio organizado pela esqueasaieou decretos que determinavam a
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encampacao das refinarias particulares e a des@mdp de terras beneficiadas por
investimento publico, numa tentativa radical deiapse cada vez mais na esquerda para
tentar permanecer no poder. As forgcas conservadesponderam com manifestacées que

mobilizaram a classe média e isolaram o presidimtgoio politico.

O fim do governo veio com o fracasso na reacdaieala Revolta dos Marinheiros e
a desastrosa presenca de Goulart em reunido dysntss, em 30 de marco de 1964. Em 31
de marcgo, teve inicio a rebelido militar que, campl apoio do empresariado e da classe
média, pbs fim ao governo Jodo Goulart em 1° deddd964. O Congresso, em uma eleigédo
indireta, escolheu como presidente o General dadBebnco, dando inicio ao periodo da

ditadura militar no Brasil, no qual se insere o IFAE
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4 O PAEG

Na primeira parte desse capitulo, serdo apresastasopostas, objetivos gerais e as
medidas tomadas pelo governo para combater a aofladga segunda, serdo analisadas as
reformas estruturais feitas pelo governo para gae fosse possivel. No fim, se faz uma
analise dos resultados do Plano.

4.1 Objetivos gerais do Plano

O periodo de implementacdo do Plano foi marcada pelitica de estabilizagéo e
consequente estagnacao da economia brasileiran8egupensamento do governo da época,
incluindo o entdo ministro Roberto Campos, a alseorria em razdo da grande instabilidade

politica reinante, que acabava por dificultar alantacéo de politicas econdmicas eficientes.

De acordo com Gremaud (1997), esse periodo foiadarpor “profundas mudancas
institucionais visando adaptar os instrumentos aéiga econdémica”, além de mudanca na
forma de interacdo dos agentes privados com o &stamva insercao do Brasil na economia

mundial. Segundo Gremaud:

“O PAEG foi um misto de medidas conjunturais, castas a controlar o
processo inflacionério (...) com um amplo prograteaeformas institucionais. A
principal medida adotada pelo PAEG foi o reconhecito da economia brasileira
como uma economia inflacionéaria e a introdugacedeas de corre¢cdo monetaria,

permitindo o convivio com a inflagdo." (Gremaud919p. 177)

O PAEG (Programa de Acdo Econdmica do Governo)4/83§ foi o Plano adotado
pelo governo militar que tinha como objetivo o cateba inflagdo e estabilizacdo da
economia brasileira, bem como a implementacao wrshs reformas institucionais. Resende

(1989) destaca como principais objetivos do Plano:
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a) combate a inflagéo;

b) retomada do crescimento;

¢) queda do desemprego; melhoria na distribuicaenlga;
d) melhoria na distribui¢cdo de renda;

e) controle do balanco de pagamentos (queda daitjléfi

Apesar de diagnosticar a economia brasileira conflacionaria, o mesmo tinha
também como objetivo recuperar as taxas de crestinta economia. Assim, o combate a
inflacdo estava sempre qualificado no sentido @eamdeacar o ritmo da atividade produtiva.
Com isso, segundo Hermann (2005), as metas do REE&contencéo da inflacdo passaram
a ser de 70% em 1964, 25% em 1965 e de apenas mO¥W&H6. Importante destacar que,
conforme mostra a projecdo, o Plano ndo previanarglcdo imediata da inflagdo, mas sim

combate-la de forma gradual.

Justificava-se essa op¢ao no Plano por haver ndadesde uma “inflacdo corretiva”
e, assim evitar uma forte crise recessiva, quer@garno caso de uma queda brusca da
inflacdo, o que comprometeria a credibilidade deegoo com a classe empresarial, a elite e o
meio politico internacional. Assim, havia um relaticonsenso no pais na época de que era
possivel alcancar estabilidade nos precos e aisdamamanter uma taxa aceitavel de

crescimento, atraveés da correcdo monetaria.

Quanto a retomada do crescimento, a expectativdeeas a economia a uma taxa
média de 6% de elevacdo do PNB no triénio 1964-1&66ontrando sua viabilidade nas altas
taxas de crescimento da década de 1950. Além diseda implementado basicamente
através de uma politica fiscal de incentivos atelpacdo que garantisse uma taxa de
investimento entre 17 e 20% e através de elimindgdatraso do setor agricola.” (Martone,
1970, p.74). O atraso de agricultura seria estaytdefinindo o Plano a oferta agricola como

inelastica e incapaz de responder aos estimulasedoado.
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Quanto ao desemprego, o Brasil necessitava de dercan milhdo e cem mil novos
empregos em 1964 para absorver a méo-de-obra quenamnte ingressava no mercado.
Porém, havia um alto desemprego estrutural, devddicamente ao subsidio ao capital (taxas
baixas de juros, isencao fiscais). Assim, essentl@®go estrutural so seria corrigido com a
retomada do crescimento, 0 aumento do nivel desiiuento e o incentivo governamental

aos setores que mais necessitavam de mao-de-tdmaiva, como a construgao civil.

O PAEG também tinha como objetivo diminuir as desidades regionais no Brasil,
com amplas politicas de investimento no Norte e Nmrdeste do pais. Quanto as
desigualdades de renda, era tida como importanteatautencdo da participacdo do trabalho
(cerca de 65%) no produto a custo de fatores, meéaseria cumprida através de uma
adequada politica salarial." (Martone, 1970, p. 28m disso, o Plano previa aumento da
parcela do produto para o governo sob forma deit&gdo indireta. Mudava-se assim a
maneira de combate ao dispéndio do governo, pass@mdEmissdo de papel-moeda para

aumento da carga tributaria de acordo com o defieitisto.

Por fim, o controle do balanco de pagamentos falizado através de incentivos as
exportagcdes, incluindo até a simplificacdo do sistecambial e garantindo um nivel de
importagcfes que ndo prejudicasse o crescimentood@gio interna. Além disso, foi liberada
a entrada de capital estrangeiro no pais, comoafalencomplementar a taxa de investimento

necessaria a meta de crescimento estabelecida.
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4.1.1 Diagnostico da Inflagéo brasileira

Na tentativa de explicar a inflacdo na época ddantpcdo do PAEG, Martone (1970)
retoma o processo de desenvolvimento brasileirar&am@eira como o pais se industrializou.
Esse processo se deu atraves da substituicdo detagipes, que comegou a se esgotar por
volta de 1961. Porém, "era de se esperar que, coivebe complexidade de industrializacdo
ja alcancada, a economia reencontrasse em si mesvaa fontes motivadoras que dariam
continuidade ao desenvolvimento" (Martone, 1970asMsso ndo ocorreu e a economia

brasileira comecou a entrar em estado de estagnacao

Segundo Martone (1970) as causas dessa nao reg@mel@ processo de substituicdo
de importacdes ndo ocorreram devido aos altosdadie inflagédo, a industrializacdo baseada
em altos indices de capital e baixa absorcdo ded®dra, a forte participacdo do setor
publico na economia e a estagnacéo do setor agriQalanto a primeira causa, a inflacédo até
seria aceitavel se atuasse como mecanismo de paupartada e, assim, fosse capaz de
sustentar um nivel de investimento. Todavia, pass&r problema quando introduzida na
expectativa, tornando-se apenas um processo dacékevde precos e ndo tendo o efeito
esperado sobre o setor real da economia. Assimarm Rliagnosticava a inflagdo como a

principal causa da estagnacao no periodo, chegaatingir 80% em 1963.

Assim, o PAEG vé a origem do processo de inflaghaumento de custo derivado da
substituicdo de importacbes. Quando um produto aptes era importado passa a ser
produzido internamente, criam-se determinadas ib@srealfandegérias para proteger a
industria nacional, podendo gerar custo maiores psiconsumidores. Dentro de um processo
continuo, com varios produtos sendo substituidasxa de elevacdo de precos € bastante

consideravel.

Além disso, o Plano vé a existéncia de inelastidasetoriais de oferta dentro da
economia como outra razao estrutural para o camtimmento de custos. Assim, um aumento

de producdo s6 podera ocorrer na medida em queabajanto crescente de custos, e, sendo
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0s setores inelasticos importantes dentro da edandravera um aumento consideravel no

indice geral de precos.

Porém, segundo Martone (1970), com uma inflacacedsa de 80% ao ano, fatores de
ordem monetaria devem ser levados mais em contmel@s acima citados. Sendo assim, de
um lado o governo acaba injetando mais recurseso@omia do que o poder de compra dela
retirado, gerando déficits no orcamento federaldes,outro, ha uma luta constante entre
empresas e assalariados pela fixacdo de salanomais, pressionando para cima o nivel de

demanda monetaria.

Em suma, o governo emite meios de pagamentos phrat seus déficits, elevando os
precos e diminuindo o poder de compra dos assaderiaOs salarios acabam subindo,
aumentando os custos de producdo das empresaandocmaior necessidade de capital de
giro para as mesmas. Aumenta-se assim a press@goasistema financeiro para a liberagao
de crédito, que acaba por dilatar ainda mais oss1#@ pagamentos e gerando um aumento

constante do nivel de pregos.

Dessa maneira, a inflagdo brasileira era diagramdicomo resultado da inconsisténcia

distributiva, com base principalmente em dois pgnto

a) Gasto governamental maior que a retirada do paeleoohpra do setor privado

(através de impostos e/ou empréstimos publicos);

b) Incompatibilidade entre a propensdo a consumipmpensao a investir, sendo
a primeira decorrente da politica salarial e a sdgwla politica de expansédo do crédito as

empresas.

Sendo assim, de acordo com Resende (1989) a inftag&ileira ocorria gracas a trés
causas basicas: déficits publicos, expansdo dotaséas empresas e aumento dos salarios

superior ao aumento da produtividade.

Resende (1989) cita trés normas béasicas do progdmsiaflacionario do PAEG:
contencdo dos déficits governamentais (corte dpedes desnecessarias e racionalizacdo do

sistema tributario), crescimento dos salarios re#gs acordo com o0 crescimento da
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produtividade e a aceleracdo do desenvolvimentmon&ole de crédito destinado as empresas
"suficientemente controlado, para impedir os exxesde inflacdo de procura, mas

suficientemente realista para adaptar-se a infldedmusto” (Resende, 1989, p.216).

Martone (1970) destaca que as estratégias politcamdas pelo Plano foram
formuladas de maneira a combater uma inflacdo dededa, mesmo que reconhecesse certas
tensdes de custos, como, por exemplo, a correcgaldaeos nominais. Porém, "a fixacédo de
uma politica salarial rigida esta ligada muito naisieta do controle do nivel de demanda
agregada do que propriamente a prevencao das @svde custo de producdo.” (Martone,
1970, p. 76-77). Assim, o Plano se concentrou aasas de ordem monetaria para combater a
inflacéo.

4.1.2 Politicas de combate a inflagdo

Resende(1989) destaca como instrumentos de polfiieaceira para atingir os
objetivos do Plano:

a) Politica de reducdo do déficit de caixa governdalemliviando a pressao

inflacionaria gradativamente e fortalecendo a ciglaale de poupanca governamental;

b) Politica tributaria, aumentando a arrecadacdao deergo, corrigindo as
distor¢des de incidéncia, estimulando a poupanca,;

C) Politica monetaria, com reducdo dos meios de pag@®, mas condizente

com os objetivos de retomada do crescimento ereloteetracao da atividade produtiva,

d) Politica bancéria, destinada a fortalecer o siatenediticio, adaptando-o a

necessidade de controle da inflacdo e retomadeaedoimento;

J4 como instrumentos de politica economia inteomatj foram adotadas as
seguintes medidas:
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a) Politica cambial e de comércio exterior voltadadiversificacdo das fontes de
suprimentos e ao incentivo as exportacdes, pailitda@ absor¢cdo de focos setorias de
capacidade ociosa e estimular o desenvolvimentodacizo, levando ao equilibrio no balanco

de pagamentos ao longo prazo;

b) Politica de consolidacao da divida externa e ttemr@da do crédito para o pais no
exterior, para aliviar as pressdes sobre o baldagegagamentos;

c¢) Politica de estimulos a entrada de capital estiemgo Brasil, para acelerar a taxa

de crescimento.

Dessa forma, a restricdo ao balanco de pagameraosséa como um empecilho ao
crescimento, tomando o governo brasileiro as medi@gessarias para abertura da economia

ao capital estrangeiro e se aliando aos EUA, cari\dsto na secédo 4.2.

Além disso, foram adotados instrumentos de politiegorodutividade social, como
politica agraria, habitacional, educacional e, @palmente, salarial, de maneira "que
assegurasse a participacdo dos trabalhadores nefidies do desenvolvimento econémico,
mas que permitisse a sincronizacdo do combatdagdiaf, do lado da procura e dos custos.”
(Resende, 1989, p.215).

Dando énfase ao combate a inflacdo, podemos dgspeiteipalmente, trés politicas
monetéarias utilizadas pelo governo, que combatedantrés causas béasicas da inflacdo, ja
citado na secdo 4.1.1: politica de crédito ao gayepolitica de crédito ao setor privado e

politica salarial.

A politica de crédito ao Governo foi realizada conobjetivo de "evitar o impacto
autdbnomo sobre os precos do financiamento infl@iondo déficit federal.” (Martone, 1970,
p.77). Para manter a economia em crescimento egaétar excessivamente, 0 governo
brasileiro melhorou sua fonte de receita atravémdiorias no sistema arrecadador, como
reajustamento de taxas e tarifas e reforma daldegis tributaria. Além disso, foi emitido,
através do mercado de capitais, titulos da dividdiga a taxa de juros atrativos ao investidor
privado.
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J& a politica de crédito ao setor privado tinhaadamgdo manter a liquidez real do
sistema produtivo e ainda tentar conter a expads&oempréstimos, para ndo forcar uma
expansao indesejada dos meios de pagamento. Comceasidade de crédito as empresas é
funcdo do crescimento da producao e da elevacfioedes e custos, segundo Martone (1970)
a meta do crédito poderia ser fixada na mesma pgapale crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB), mantendo assim o estado de liquidet de sistema. Porém, a expanséo do
crédito ao setor privado foi tomada em relacdomaesdo dos meios de pagamentos, e ndo do

crescimento do PNB, dificultando assim o sucesssalpolitica.

Por fim, a politica salarial, que serd mais detddhea secdo 4.2.3, veio a desenvolver
um sistema de reajustamento salarial para elinsinastabilidade dos salarios reais ocorridas
nos anos anteriores e manter a média as médiagodanos anteriores a época do reajuste.

De acordo com Martone (1970),

“antes disso, a corre¢éo salarial era feita a mésxaade elevagéo do custo
de vida entre as datas de dois reajustes, o gaeaanima acentuada instabilidade na
remuneragdo real da mao-de-obra, na medida em do#tagdo persistia a taxa
elevadas. (...). Adotou-se entdo um tipo de cooragde tomava como taxa de
aumento dos salarios nominais aquela que repraguzismédia dos salérios reais
dos dois anos imediatamente anteriores ao reajusiie, uma parcela que refletia o
aumento da produtividade da mao-de-obra. Esse sewarienderia a manter, em
termos reais, 0s salarios constantes, de acordooccofnjetivo de manutencdo da

participagdo do trabalho na renda de fatores." tdna; 1970, p.78)

Assim, a demanda agregada era contida a niveisatbrajs com o pleno-emprego e a
pressdo dos aumentos de salario era contida, @witarocorréncia de inflagdo. Porém, "na
medida em que a inflacdo persistisse ou ndo caéspeoporcado necessaria, o esquema levaria
forcosamente a deterioracdo dos salarios reaiseglistribuicdode renda a favor de outras

classes e do governo." (Martone, 1970, p.79).

Segundo Martone(1970, p. 79), as trés politicasvast interligadas. Tendo o governo
éxito na contencao de déficits orcamentarios, r@@@r|a necessidade de expansdo dos meios

de pagamentos e, assim, os créditos as empresasnsereriam estaveis. Com isso, néo
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haveria aumento de liquidez e, assim, "0 mecanidma@orrecdo salarial evitava pressdes

sobre os custos e sobre a demanda agregada.”.

4.2 Reformas Institucionais/Estruturais

Além de combater a inflagdo, o PAEG realizouedias reformas institucionais e
estruturais na economia brasileira, com o objgbiwoacipal de capacitar financiamento para o
Estado. Nessa parte do trabalho serdo analisagaseipais reformas realizadas pelo Plano,
sendo elas: a) reforma fiscal (ou tributaria); éfjorma nas relacées externas; c) reforma

trabalhista; e d) reforma monetaria (ou financeira)

4.2.1 Reforma fiscal (ou tributaria)

Segundo Marques e Rego (2005), a reforma tributdeial967 criou o sistema
tributario ainda hoje vigente no pais. Os objetistageforma tributaria por parte do governo
eram o0 aumento da arrecadacdo do mesmo via aurderitopostos e a racionalizagcado do
sistema tributario, reduzindo-se assim 0s custayagnais da tributacdo, excluindo os
impostos de pouca importancia e definindo "umauasta tributaria capaz de incentivar o

crescimento econdmico.” Hermann(2005, p.74).

Como principais modificacbes ocorridas no lado utdbo e orcamentario da

economia, temos:

a) Introducdo da correcdo monetaria, eliminando assémlucros ilusorios e

atualizando os valores dos débitos fiscais;
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b)  Substituicdo dos impostos em cascata por impostioe © valor adicionado,
do imposto de consumo pelo imposto sobre produndgsirializados e inser¢cdo do imposto

sobre circulacdo de mercadorias (ICM, IPI);
c) Criacdo do imposto sobre operacgdes financeiras;
d) Incentivos fiscais a diversos setores da economia,
e) Centralizacdo dos impostos, diminuindo a autonalogestados e municipios;

f)  Proibicho do aumento de gastos pelo Legislativosap@provacdo do

Orgcamento;

Gremaud (1997) destaca nesta reforma duas castic&@sibasicas: a regressividade
do sistema criado e a centralizagdo da arrecadagdas decisdes por parte do Governo
Federal. Quanto a regressividade, essa foi semtdia maior participacdo dos impostos
indiretos (sobre o consumo, partindo do pressupqse® quanto maior a renda, menor a
participacdo do consumo na mesma, por haver maagepsao a poupar) e de incentivos
fiscais inseridos no imposto de renda, reduzindomass impostos das classes de renda alta.
J& a centralizacdo por parte do governo federatmegadacdo de impostos foi de certa forma
compensada através da criacdo de fundos de congfenspie transferiam parte das
arrecadacdes para estados e municipios, aumentasito a fidelidade dos mesmos em
relacdo ao governo federal por dependerem cadmaezdo mesmo. Mesmo assim, o direito
dos estados e municipios legislarem sobre a tgBatdoi bastante limitado. Os estados
ficaram com os impostos sobre transmissdo de im@eibaixa arrecadacdo e o ICM. Ja os
municipios se restringiram ao ISS(Imposto Sobrevi€gr e o IPTU (Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana). Além disso, a W@ni&iminou nos impostos indiretos e
contribuic6es o principio da anualidade, pelo qumios impostos s6 podem entrar em vigor

apos um ano de sua aprovagao pelo Congresso.



A tabela (II) mostra como ficou a distribuicdo dogostos:

Tabela (1) — Competéncia dos impostos rigrasil pos-PAEG
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IMPOSTOS COMPETENCIA
1 Impostos sobre o comércio exterior
1.1Imposto sobre a importagéo (II) Unido
1.2 Imposto sobre a exportagao (IE) Unido
2 Impostos sobre o patrimdnio e a renda
2.1Imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) Unido
2.2Imposto sobre a renda Unido
2.3Imposto sobre transmissao de bens iméveis (ITBI) Estados
2.4 Imposto sobre a propriedade predial e terat¢hPTU) Municipios
3 Imposto sobre a producéo e circulacao
3.1Impostos sobre produtos industrializados (IPI) Unido
3.2Impostos sobre operagdes financeiras (IOF) Unido
3.3Imposto sobre servigos de transporte e comunicacoes Unido
3.4Imposto sobre circulagdo de mercadorias (ICM) Estados
3.5Imposto sobre servigcos de qualquer natureza (ISSQN) Municipios
4 Impostos especiais
4.1 Imposto Unico sobre minerais (IUM) Unido
4.2 Imposto unico sobre energia elétrica (IUEE) Unido
4.3 Imposto Unico sobre lubrificantes e combustiveid () Unido

Fonte: Pastore, 1982.

Cabe destacar ainda a criacdo de diversos fundopuieorios pelo governo para
reverter a tendéncia ao déficit publico, como agPama de Integracdo Social (PIS) e o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). O FGT$ webubstituir o antigo regime de
trabalho que garantia estabilidade no empregogmteabalhadores com mais de dez anos de

servicos prestados no mesmo estabelecimento. Oegagnr passava agora a depositar,
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mensalmente, 8% do valor do salario nominal daathrelmior em um fundo, podendo com isso
demitir o funcionario a qualquer momento. Ja o immério demitido teria o direito de receber
o valor depositado no fundo no tempo em que esteeefrabalhando na empresa mais moeda
proporcional. O objetivo do Plano era a flexibitda do mercado do trabalho, sem estimular
as demissbes, mas diminuindo os riscos do empregadomentando assim as contratagdes.
Porém, de acordo com Hermann (2005), ndo é possiadiar quantitativamente essa

hipétese, pois 0 IBGE s6 passou a possuir pesgdésasprego a partir de 1980.

A criacdo da ORTN (Obrigacédo Reajustaveis do Tesbiacional) possibilitou ainda
ao governo uma forma de financiamento néo inflari@ndos déficits publicos. A ORTN era
nada mais que um titulo publico com correcdo moie(degresso automatico dos ativos,
descontada a inflacdo) e diminuiu "as pressdesielesr pelo déficit publico, que se reduziu
significativamente no periodo, permitindo até orapanento de superavits." (Gremaud 1997,
p. 179).

Com essas medidas tomadas, a carga tributariaisg@ssou de 16% do PIB em 1963
para 21% em 1967. Isso s6 foi possivel gracas ianaidade das medidas e o regime
autoritario vigente, pois sem isso, dificilmentés tanedidas regressivas e centralizadores

seriam aprovadas pelo Congresso e aceitas petalade.

4.2.2 Reforma nas relagdes externas

Com relacgéo as reformas na relagdes externasefinidh a aproximacao Brasil-EUA,
em detrimento da politica externa independente alergo Goulart. Além disso, foram
eliminadas diversas restrices e procedimentoschatioos e introduzidos novos incentivos
fiscais a exportagcdo. Também houve mudanca naicpoldbmbial, passando a regra do
realismo, na qual a taxa de cambio deveria manggarigade poder de compra da moeda
nacional, através de desvalorizacdo periddica xta da cambio, dada pelo diferencial entre

inflacdo doméstica e internacional.
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Pode-se mencionar ainda a reestruturacdo da déxidena, com alongamento dos
prazos, a assinatura do acordo de garantias paapital estrangeiro e as mudancas nas
relacbes com o sistema financeiro internacionahrfua esta Ultima, através da Lei n° 4.131
e da Resolucdo n°® 63, buscava facilitar a captdeaeecursos externos. A Resolugdo n® 63
aumentava a flexibilizacdo das instituicbes finaase permitindo prazos maiores para o
repasse interno. A Lei n° 4.131 permitia as emgresaiso da arbitragem, buscando no
exterior fontes mais baratas e com melhores pragoginanciamento. Assim, tanto as

empresas como 0s bancos conseguiam escapar dggaditi@as restritivas internas.

4.2.3 Reforma trabalhista

De acordo com Resende (1989), a politica salani®AEG se baseava em trés pontos
principais, que seriam: “i) manter a participacam absalariado no produto nacional; ii)
impedir que reajustamentos salariais desordenadaBmentassem irreversivelmente o
processo inflacionario; e iii) corrigir as distoes0 salariais.” (MPCE, 1964, p.8&ud
Resende, 1989, p.216).

Além da ja mencionada criacdo do FGTS e fim dabédistade no emprego, a reforma
trabalhista do PAEG tinha como objetivo substiagimegociacdes entre empresas e sindicatos
por um determinado reajuste que seria estipuladm gaverno federal. Isso ocorreu para
evitar que reajustes descontrolados dos salanasdem ao aumento da inflagdo. Com isso,
foi feita a Circular n° 10 de 1965, determinande @s seguintes normas para correcdo dos

salarios:

“i) deveria ser restabelecido o salario médio deal Gltimos 24 meses
anteriores ao més do reajustamento; ii) sobreasisahédio real dos ultimos 24
meses, deveria incidir a taxa de produtividadpgiimpria acrescentar a metade da
inflagcdo programada pelo governo para o ano seg(iesiduo inflacionario); e (iv)

ficava estabelecido o principio da anuidade dgsistss.” (Resende, 1989, p.217).
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Com o autoritarismo politico vigente, as grevesilpdas e as atividades sindicais
reprimidas, o poder de protesto dos sindicatopriticamente nulo. Através da nova formula,
houve grande diminuicdo do salario real médio (4o salariall com queda de
aproximadamente 18% do salario real no reajustena€o de 1965, em relacdo ao ajuste
anterior de fevereiro de 1964. O nivel de salarinimmo real também foi reduzido, passando
de 126 em fevereiro de 1964 para 103 em marco 68, P para marco de 1966 e 83 em
marco de 1967. Assim, a nova férmula salarial lenéa sé “perda [do salario] imposta no
momento de conversdo pela média (...), como palbsosrecdes futuras decorrentes da
diferenca entre as taxas de inflagdo programadasgpeerno e as efetivamente ocorridas.”
(Gremaud, 1997, p.179).

A melhor maneira para entender a reforma salaoi®AEG seria através da “curva de
Simonsen”. Segundo Simonsen (1964), os reajustagass descontinuos, juntamente com
uma inflagdo continua, ocasionam oscilacdo no pagisitivo. Assim, o salario atinge o seu
pico no momento do reajuste, e vai caindo até o embondo proximo reajuste, perdendo valor
real no periodo em que se mantém e 0s precos aamme@t PAEG propunha manter a média

salarial entre os momentos de reajuste salarial.
O grafico a seguir mostra como funcionaria esseqasp:

Grafico | — Curva de Siamsen

Salario Real
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Tempo
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Segundo Simonsen (1964), os trabalhadores paspancelar, ilusioramente, o salério
de reajuste, imaginando que este representa oat@ipsreal (pico). Porém, esse aumento
salarial colocaria a disposicdo dos trabalhadorea tenda superior ao valor efetivamente

acrescentado ao produto, o que pressionaria g&aflpelo lado da demanda.

4.2.4 Reforma monetéaria ou financeira

A ultima reforma institucional formulada pelo PAEBha como objetivo ampliar o
volume de poupanca e criar mecanismos adequadosadeiamento da atividade econdémica.

Para alcancar esses objetivos, foram tomadas, degaremaud (1997), as seguintes medidas:
a) garantir rentabilidade real positiva para os ativos
b) possibilitar o controle monetério;

C) segmentar o mercado vinculando formas de captagBoaplicacéo e criacédo

de subsistemas especificos para determinar o alir@tiento dos recursos as atividades afins;
d) aproximar-se do sistema financeiro internacionat éecao 4.2.2).

Em relacdo ao primeiro objetivo, para estimular @uganca privada, houve a
introducdo das cadernetas de popanca, da ORTN eletl@as imobilidrias, ou seja,
instrumentos de correcdo monetaria e ativos coastd® juros nominal pos-fixadas (correcao
monetaria mais um retorno real garantido). Nosopes anteriores, a rentabilidade real dos
ativos financeiros era bastante negativa, tendo sithflacdo maior que a rentabilidade dos

recursos, desestimulando assim a poupanca privada.

Ja com relacdo ao controle monetério, foram criaatvavés da Lei n°® 4.595 de 1964,
o0 Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Banco CGdrdo Brasil (BACEN). Ao primeiro
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cabia a funcéo de 6rgdo normativo, determinandoedas de politica monetéria, financeira e
cambial em substituicdo a antiga SUMOC. Ja o Basmumia as funcdes de executor da
politica monetaria e cambial e de fiscalizador ékiema financeiro. Segundo Gremaud
(1997), o Bacen acabou também por assumir o centi@lalguns fundos e da divida publica
brasileira, virando assim um agente de financiameiat Tesouro Nacional, excedendo os
limites de suas funcdes. O Banco do Brasil se nmant®mo um banco comercial, mas
também como banqueiro do governo, responsavellgansaprogramas especiais e realizando
algumas operacdes em nome do Tesouro NacionaimParénteve ainda acesso a saques no
Bacen, fazendo com que o mesmo perdesse controteéddo, jA que o Banco do Brasil
podia expandir suas operagdes quase sem limites.

Em relagdo ao objetivo de segmentacdo do mercadtmutse criar uma vinculagao
entre formas de captacdo e de aplicacdo entre sdsvemstituicbes para garantir o
desenvolvimento do financiamento de todos os setdeeeconomia. Baseado no esquema

norte-americano, o esquema ficava assim, de acorddsGremaud (1997):

a) Os bancos comerciais que trabalhavam com passivartieprazo (depdsitos a
vista) se encarregavam do crédito de curto prazo;

b) Os bancos de investimento deveriam conceder créditongo prazo com base

na captacao de depdsitos a prazo e recursos externo

c) As financeiras deveriam se encarregar do créditcoasumidor, com base na

venda das letras de cambio;

d) O sistema BNDE e bancos estaduais de desenvolhorfieavam encarregados
de conceder crédito de longo prazo para investimsertn infra-estrutura ou em setores

prioritarios;

e) Criou-se o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFef)da o BNH (Banco
Nacional de Habitacdo) como principal gestor. Qesia tinha como alvo o crédito

habitacional e seus recursos vinham basicamentE@DS. Abaixo do BNH vinham as
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Sociedades de Crédito Imobiliario, as caixas ecdcdsne as Associacfes de Poupanca e

Empréstimos, com recursos oriundos das cadernetpsupanca.

A tabela a seguir mostra o Sistema

Tabela (111) —

Financeiro Riesiapds as reformas do PAEG:

F-pos-PAEG

TIPO DE INSTITUICAO

AREA DE ATUACAO

Conselho Monetario Nacional (CMN)

Criado em 1964, substituicdo a Superintendéncia

reguladora do Sistema Financeiro.

Banco Central do Brasil (BACEN)

financeira do governo

Banco do Brasil (BB)

Banco comercial e agente fieemo do governo
especialmente em linhas de crédito de médio e Iq

prazos, para exportagdes e agricultura.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econbm
(BNDE)

id0riado em 1952 para atuar no financiamento seletes

longo prazo para industria e infra-estrutura.

Bancos de Desenvolvimento (BD) regionais

estaduais

gemelhante ao BNDE, mas em ambito regional.

Bancos Comerciais

Crédito de curto e médio prazaital de giro).

Bancos de Investimento

crédito de longo prazo e no mercado primario desgd

Sociedades de Crédito, Financiamento e Investime|

ntostituicdes ndo-bancarias, conhecidas C(q
“Financeiras”, voltadas ao financiamento direto

consumidor ( curto e médio prazos).

Sistema Financeiro da Habitagao

(BNH) como instituicdo central e composto aindéaq
Caixa Econ6mica Federal, caixas econ6micas estd
sociedades de crédito imobiliario e associagbes

poupanca e empréstimo (APE).

Corretoras e Distribuidoras de Valores

Mercadanrio e secundério de ages.

Fonte: Hermann (2005)

Regulamentados em 1966 ,gpaaaem no segmento de
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Moeda e do Crédito (SUMOC), com fun¢do normativa e

Criado em 1964, coemecutor das politicas monetéria e
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Criado em 1964lotenBanco Nacional de Habitacfio
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4.3 Resultados

De acordo com Marques e Rego (2005), a avaliacdPA®BG como programa de
estabilizagc&o é positiva, ja que, apesar de satexpara uma parcela da populagéo, o Plano
reduziu a inflacdo para a faixa dos 20% a.a. dzmalum amplo conjunto de reformas
institucionais na economia brasileira, que veierade grande importancia para o crescimento

econdmico nos anos vindouros no Brasil.

Com relacéo a conducéo das politicas monetarscal fino periodo do PAEG, segundo
Resende (1989), das trés normas béasicas de corabmitacdo (contencdo dos déficits
publicos, politica salarial e politica de crédite @mpresas) a primeira foi a mais bem
sucedida. O déficit do governo, como proporc¢ao li &ra de 4,2% em 1963, caiu para 3,2%
em 1964 e a apenas 1,6% em 1965 e 1,1% em 196@6rmas de financiamento do déficit
também foram alteradas, passando da quase exdasévida emissdo de papel-moeda desde
1960 praticamente para 55% de financiamento padavee titulos da divida publica em 1965,

e atingindo a totalidade disso em 1966.

J& as politicas monetéaria e de crédito foram bens er@aticas. Segundo Resende
(1989), a moeda e o crédito expandiram-se aproxamadte em linha com os precos a partir
do segundo semestre de 1964, tendo tido um relagigdo na liquidez no ultimo trimestre do
ano. J4 em 1965, as politicas monetaria e credifccam folgadas, elevando o indice de

liquidez real.

Em 1965, as taxas de expansdo da moeda estivenampreseacima da taxa de
crescimento dos precos, mesmo com a queda dadofl&jas atingiram 83,5% em 1965,
guase 0 mesmo que em 1964, passando muito alérB086sesperados pelo PAEG. Isso
ocorreu, segundo Resende (1989), gracas ao resutathalanco de pagamentos, ja que as
agéncias financeiras internacionais concederam altgpréstimos ao Brasil, com o pais tendo
sido o quarto maior receptor mundial de ajuda tiguie os empréstimos e financiamentos

obtidos 65% maiores que em 1964, além de teremvestimentos praticamente triplicados.
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Com relacdo ao balanco de pagamentos, as impostagieam aos niveis de 1950,
sendo o nivel mais baixo das ultimas duas décddass exportacdes recuperaram-se em 1964
e atingiram nivel recorde em 1965, tendo assimuperavit de US$ 331 milhdes no balanco
de pagamentos em 1965. As reservas internacionaiam@m e a politica monetaria ndo foi
suficientemente agil para conter o influxo de mogelado pelo superavit externo, tendo até o
primeiro semestre de 1966 folga na liquidez reila partir do segundo semestre de 1966, a
situacdo da politica monetéria ficou apertada. paesdo dos meios de pagamento em 1966
foi somente de 35,4%, enquanto a inflacdo seguieasa dos 50%. A liquidez real medida
pela expansdo monetéria foi bastante reduzida nmosstres de 1966, mas o controle do
crédito ao setor privado acabou sendo menor dm@perto monetério, gracas especialmente
ao Banco do Brasil, que aumentou os empréstimotesmnos reais ao setor privado, apesar

dos empréstimos totais ao setor privado ter caido.
A tabela a seguir mostra os indicadores fiscaiBnagil no periodo:

Tabela (IV) — Indicadores Fiscais no Bras# 1963-1973

Despesa Priméria

Governo Federal
Periodo| Cons. FBCF Total Estados Munic. TotglCarg Trib. | Saldo Prim.
1963 8,4 3,6 12,0 7,4 1,7 21,1 16,1 5,0
1964-67 7,9 4.3 12,1 7,8 1,8 21,7 19,4 -2,3
1968-73 9,1 4.3 13,4 7,7 2,6 23,7 25,1 1,4

Fonte: IBGE, Estatisticas do século XX, apud Herm@05)
1. Consumo do governo federal inclui subsidiosiesfieréncias ao setor privado

2. Refere-se a Unido, Estados e Municipios

Resende (1989) defende que os aspectos ortodoxegpagiéncia de estabilizacdo
brasileira p6s-1964 ocorreram na politica monetarierediticia durante os dois primeiros
semestres de 1966 e na politica fiscal de 196466, X®m o aumento dos impostos e a queda

na despesa governamental. Assim, era visivel neriéxgia brasileira a relacdo entre politica
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fiscal, monetéaria e crediticia restritiva, de umddae, de outro, a desaceleracdo da atividade
industrial, que teve queda de 4,7% em 1965. O BIB3® decresceu gragas a agricultura, que
teve um ano muito bom em 1965, apesar dos anossfide 1963 e 1964. Ja em 1966, o
crédito facil e a capacidade acumulada em trés dmestagnacao industrial fizeram com que
a industria tivesse um crescimento de 11,7%. A@did s6 passou realmente a cair a partir de
1965, apesar de a industria ter paralisado ja €88 &% taxa de expansdo monetaria ter caido
somente em 1966.

O objetivo principal do PAEG, mesmo que houvessgacpreocupacdo com o
desenvolvimento econémico e a correcdo de alguisssgbes do sistema, era o combate a
inflac@o, pois este era entendido como o pringipel que impedia o crescimento da economia
brasileira e deveria, desta maneira, ser combagt@®@ ndo se tornar um processo incuravel e
levar a economia nacional a faléncia. Na medidagam este problema fosse solucionado,
retomaria entdo a economia nacional o ritmo de siiwentos privados, impulsionando

novamente o sistema e recuperando as taxas denzeasz de outrora.

Desta forma, a economia brasileira apresentou, erogo 1964-66, 0s seguintes

resultados:
Tabela (V) Taxas de crescimento do PIB e iaitdo — 1964-66
1964 1965 1966
Prev. Real Prev. Real| Prev. Real
Crescimento 6.0 3.16.0 3.46.0 4.4
econdmico (PIB)
Elevacao de precos* 80.0 98.3.025 28.3 10.0 37.4

Fonte: Fundacao Getulio Vargasgud Martone (1970)

Dados observados: *indice de preco ao atacado.
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Apesar do sucesso no combate a inflagdo, a quenldonddo acentuada como as
previstas pelo Plano, assim como as taxas de grestm ndo foram nem perto das esperadas.
Porém, segundo Gremaud (1997, p. 182), "a eficdwiRBAEG ndo pode ser avaliada apenas
pelo confronto entre as metas e 0s resultados itptavts, sendo mais importantes as

alteracdes qualitativas a que se propunha.”.

A tabela a seguir mostra os principais indicadanasroeconémicos do periodo 1964-
1973:

Tabela (VI) - Economia brasileira: sintese de ind@dores macroecondmicos —

1964-1973

Indicadores Médias 1964-67 eMas 1968-73
Crescimento do PIB (% a.a.) 4,2 11,1
Inflacdo (IGP dez.dez, % a.a.) 45,5 19,1
FBCF (% PIB a precgos correntes) 15,5 19,5
Tx cresc X de bens (US$ correntes, % a.a.) 4,1 24,6
Tx cresc M de bens (US$ correntes, % a.a.) 2,7 27,5
Balanca Comercial (US$ milhdes) 412 0
Saldo em conta corrente (US$ milhdes) 15 -1.198
Divida externa liquida/Exportacdo de bens 2,0 1,8

Fonte: Hermann (2005)

De acordo com Martone (1975), uma das causas dasBa nos objetivos centrais
seria um erro no diagnostico da inflacdo, que o ® Aerpretara ser de demanda. Esta supde
gue a comunidade esta disposta a gastar mais do gokime de pleno-emprego permite,
sendo o0 ajuste entre demanda e oferta feito atrd&éslta nos precos. No Brasil, o que
causava esta inflacdo de demanda era o fato deveyngogastar mais do que a sociedade
pagava em forma de tributos e o reajuste salagiad fazia com que os trabalhadores

dispusessem de renda maior a contribuigdo do fiatéwrmacéo de produto.
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Todavia, mesmo com o corte de despesas por paigevadrno e o aumento da carga
tributaria, aconteceu no Brasil um fendmeno paralldaxas de inflacdo bastante elevadas
mesmo com um estado geral de recessdo econdmigaaha capacidade ociosa era visivel
no sistema produtivo. Desta forma, segundo Mar(d®5, p. 82), "importantes tensdes
inflacionarias, associadas aos custos de prodéma@m relegadas na elaboracdo do Plano e se

manifestaram tao logo sua estratégia foi postaraticp.”.

As empresas repassavam ao consumidor os aumeatesistbs ou recorriam ao
crédito bancario, dando a falsa impresséo de qpeeasdes de demanda geravam 0 aumento
dos precos. Todavia, com as politicas contraciasistiotadas pelo PAEG, caiu o nivel do
consumo. Assim, as pressoes de custo de produgfiou@vam a aumentar, fazendo com que
as empresas repassem ao consumidor o crescimentustos, seja por tensdes inerentes ao
sistema ou pelas politicas implementadas pelo govekssim, enquanto o crescimento da
demanda era controlado pelo governo, o lado daesyermanecia inalterado, gerando um

circulo vicioso de aumento de custos e pregos.

Enquanto o governo aumentava a receita tributénd®% e cortava os gastos em 8%,
diminuindo assim o déficit orcamentério e reduziad@nda do setor privado, o reajuste dos
precos e tarifas de bens e servicos de empresdegsiljque levaria a uma "inflacdo
corretiva”, necesséaria para ajustar a receitasasleshpresas com o aumento da inflagéo)
ampliava certas tensdes de custos no setor priyadpe estes servicos e bens reajustados
eram de grande importancia para formacdo dos cdsm&mpresas privadas. Além disso, o
aumento da carga tributaria (45%, muito substapeied apenas trés anos), bem como o fraco
corte do gasto publico (apenas 8%, muito fraca parder todos os problemas do setor

publico) contribuiu para haver maior pressao soBreustos e 0s precos.

Ou seja, segundo Martone (1975), todas essas &eastdmuladas do lado dos custos,
somadas com o0 controle de precos industriais irapastempresas e o0 nivel de demanda
contraido pela politica fiscal agressiva do Govedfaderal, causaram a recessdo econémica
do periodo, sem que a inflagéo caisse de mandistagicial. Quando a recessao se encontrava
em seus pontos mais baixos, o governo, para eviggrofundamento da crise, liberalizava

sua politica monetaria e injetava na economia noweiss de pagamentos, melhorando assim
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o nivel de atividade e a liquidez do sistema. Masa vez superada a crise, voltava o controle

dos meios de pagamentos, iniciando-se desta foonecrise e assim sucessivamente.

Importante destacar que, com a emissdo de meipagimentos controlada, o setor
externo passou a ter grande parte da responsaleiljgielo aumento da oferta de moeda. Isto
ocorria porque, para sanear o balanco de pagamemtgeverno iniciou uma politica de
estimulo as exportacfes, aumentando assim as mesoaaraindo as importacdes, devido a
recessao interna por que passava a economia. Aesbmiam altos saldos positivos na
balanca comercial, que obrigavam o Governo Federhitir para realizar a conversao das

cambiais de exportacdo e levando a grande acursulesérvas internacionais.

Com relacdo ao ndo alcance das metas de cresciif@njp Martone (1975) destaca
gue, num periodo de contencao inflacionaria, née ée esperar que o nivel de investimento
aumente nas primeiras etapas. Todavia, passadaiomgin® momento e tendo em vista um
aumento no investimento, ndo ha razéo tedrica par@scimento ndo ocorrer. Mas isto ndo
ocorreu na economia brasileira no periodo do PAR® a economia ndo tinha uma posicao

gue motivasse a realizacédo de novos investimentos.

De acordo com Martone (1975), é dificil prever astivos que levaram a queda do
crescimento. Um destes motivos lembra que novosstimentos sO ocorreriam em caso da
economia estar proxima do pleno-emprego, de tahdogue o crescimento da demanda so
possa ser atendido em caso de novos investimenéms,ocorrendo em caso de haver

capacidade ociosa nas empresas.

Isto levaria, novamente, ao fracasso da politicardecimento econémico devido ao
erro do PAEG no diagnostico da inflacdo, que emsicerada de demanda e que bastava
conte |4 para que a economia voltasse ao pontdet®-pmprego e retomasse o0 nivel de
investimento necessario para crescer. Todavia,acoontrole do nivel da demanda agregada,
gue levava a existéncia de capacidade ociosa, anatencdo dos problemas de aumento dos
custos, as empresas passavam por uma situacaaigrdealiquidez, o que as levava a
depender de financiamento. Porém, a rigida polétiediticia imposta pelo governo fazia com

gue o sistema bancario ndo atendesse essas nadessik financiamento, recorrendo as
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empresas a outros intermediarios financeiros eissmpagando juros maiores e aumentando
ainda mais os custos. Ainda, o maior lancamenttitdles da divida publica no mercado de
capitais, a taxas atrativas, desviava a poupangadar para o setor publico e cortava, assim,

uma das fontes de financiamento de aumento deatdpd empresas.

Em suma, além de ndo terem sido criados estim@lossearios para a retomada dos
investimentos, através da manutencdo de alto Wiwatividade interna e de um ambiente
geral de recuperacdo, o PAEG ainda agravou algiose$ pelo lado dos custos de producéo
e fechou alguns canais importantes para o finareitondo setor privado, sendo impossivel,
dessa forma, que viesse a aumentar o nivel detimesdgo da economia.

Hermann (2005) defende que as pressdes inflacandd demanda e de custos foram
efetivamente combatidas com politica monetariagafiee salarial restritivas. Todavia, o
sucesso do PAEG foi comprometido pelos aumentdsuatos a outros custos basicos, como
impostos, tarifas publicas, cambio e juros, alérard&do da correcdo monetaria para ativos e

contratos em geral, que dificultava o controlerda¢ao.

Na pratica, 0 que ocorria era um mecanismo de &lée custos: alguns deveriam ser
comprimidos (salarios reais) para conter a inflagiiguanto outros deveriam ser preservados
(receita do governo, tarifas da empresas estateéndimentos financeiros), ou até mesmo
reajustados: “Assim, além da funcéo original de lzai® a inflagdo, a politica de ‘controle’ de
custos do PAEG cumpriu outras fun¢gbes macroecora@@maontribuindo para o ajuste fiscal e

externo da economia.” (Hermann, 2005. p. 81).

Martone (1975) destaca que, apesar das contradigitesnas das politicas
implementadas, o PAEG representou uma mudanca ddalidade das autoridades
governamentais, levando pela primeira vez a sédonabate a inflacdo. Apesar dos trés anos
de paralisacdo do crescimento econémico, o PAEGIdogrande utilidade na correcéo do

processo inflacionario, sem que para isso tivessgido estagnacdo econémica.

Resende (1989), por sua vez, relata os custosapacanomia brasileira da politica de
estabilizacdo do PAEG. Segundo ele, o principabirtppque deveria ser analisado seria sobre

a taxa de desemprego, porém as estatisticas sopeeianio ndo sdo suficientes para uma
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avaliacdo definitiva. Com relacdo a industria, &liema que a politica monetaria restritiva
atingiu especialmente o pequeno e médio empresano,destaque para as perdas nos ramos
de vestuario, alimentos e construcdo civil, estienal sendo um setor intensivo em mao-de-

obra ndo-qualificada, tendo assim as perdas defstelsn carater altamente regressivo.

Analisando as despesas publicas, Resende (19893 gue, apesar de ser dificil de
precisar os impactos da politica fiscal brasileieg economia brasileira, podem-se tirar
algumas conclusdes de acordo com os gastos dosténios. O Ministério da Viagdo e Obras
Pdblicas, que teria um maior impacto sobre a atédecondmica em geral, teve a maior
gueda na participacdo da despesa. J& o Ministarideflesa foi 0 que apresentou uma maior
elevacdo nas despesas da Unido, indo de 5,8% @&%.1A Previdéncia Social teve queda
de 7%, em 1965, para 5,5% em 1967, com clarosiasdéobre as prioridades do governo da

época.

Como adaptagbes ao novo quadro institucional, $ifig89)apud Gremaud (1997)
diz que o Plano tentava adaptar o marco institatiobrasileiro ao novo estagio
desenvolvimento econdmico, bem como a um novo tepatitico e a uma nova insercao
internacional da economia brasileira. Oliveira @9&ud Gremaud (1997, p. 182) destaca
gue esta adaptacao significava "preparar o temareoavancar a acumulacao sem romper com
0 sistema e com a esséncia do modelo econémi@nt#té vigente. O sentido do PAEG, (...),
foi 0o de preparar as bases institucionais para tounepso de concentracdo do capital que

vinha se dando caoticamente.".

Singer (1989ppud Gremaud (1997) diz que o arrocho salarial foiergnto central
da politica de estabilizacdo, mas também ocorrémgortantes mudangas na relacéo capital-

trabalho. Segundo ele:
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“A politica salarial posta em pratica de 1964 emtdidem sido quase
sempre analisada do ponto de vista de seu efdite €3 niveis de salario real. (...)
Este tem sido o0 uso 'conjuntural’ da politica satacombater surtos inflacionarios
por meio da chamada 'contencéo’ dos salarios. iMas,.exame de mais longo prazo,
importa assinalar que a politica salarial, combénadm as demais medidas acima
assinaladas, provocou uma mudanca qualitativasrelagbes de trabalho: maior
subordinacdo do trabalhador a disciplina da empnesaor dependéncia face as
autoridades patronais, sindicais, policiais, etamenor atengdo as necessidades do
trabalhador. (...). Esta 'paz social' foi, como pédia deixar de ser, devidamente
aproveitada pelas firmas para aumentar a prodatieéidio trabalho. Assim, a notavel
disciplina imperante permitiu a muitas empresasaglao maximo a intensidade do
trabalhador." (Oliveira, 1989, p 79-&pud Gremaud, 1997, p. 182).

A necessidade de controle da demanda para conédatitacdo impos grandes perdas
as classes trabalhadoras (em razéo da regressvideglstema tributério, da politica salarial e
da alteracdo nas relacdes trabalhistas), bem cqmeguenas e médias empresas, que tiveram
alto nivel de faléncia no periodo pds-Golpe, deyadocipalmente a contencdo do crédito, ja
gue elas ndo possuiam porte para recorrer ao @réxtierno, nem para se aproveitarem dos

subsidios fiscais e crediticios.

Cabe destacar também que as politicas de estghitizto PAEG e, principalmente, as
reformas institucionais realizadas pelo Plano, c@naossibilidade de arrecadagdo com os
titulos publicos e a reforma fiscal, possibilitaram governo adquirir uma massa de recursos
para o financiamento do Estado, o que contribura paeconomia brasileira voltar a crescer,
no periodo do Milagre Brasileiro (1968-1973). Dekiana, destacam-se especialmente as
reformas que garantiram poupanca compulsoria, corR&TS, PIS e IR, ou ndo, como a
caderneta de poupanca. Através destas, de umaa@autra, 0 governo adquiriu recursos
para financiamento das dividas publicas e tambéma peestimentos. Assim, parcela do
excedente capitado pelo Estado voltava ao setwadwi por meio de incentivos fiscais e
subsidios e outra parte voltava intermediado pe&dtersa financeiro puablico, enquanto o
sistema financeiro privado nacional dinamizavareutacdo de mercadorias com recursos de

curto prazo.
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Com relacdo ao financiamento externo, o recurseratividamento e o Acordo de
Garantias possibilitaram a repatriagdo do capital eetorno de excedente gerado pelas
multinacionais ao circuito internacional, send@dstte estimulo para o investimento externo
no Brasil. Esse influxo de capitais iniciou-se e®68 e se baseava basicamente em
empréstimos das multinacionais as suas filiaisgyé, com a Instrucdo 289, as empresas
estrangeiras passaram a ter grande facilidade ass@acao crédito externo: 44,2% dos
empréstimos foram adquiridos por empresas de @agule estrangeira, 46,4% por empresas
publicas e apenas 6,5% por empresas hacionaisnResEd89, p. 223-224).

De acordo com Gremaud (1997, p. 183), o quadrdtuoginal brasileiro, com o fim

da fase inicial de industrializacdo e com a nedasi® de maiores recursos de capital, adaptou
se a um novo contexto de desenvolvimento econdér@iom isso, as reformas realizadas pelo
Plano foram de vital importancia nesse contextogddea reforma financeira consolidado o
Estado como catalisador de poupanca e permitidoanizacdo da circulacdo de duraveis e a
reforma nas rela¢cdes internacionais, vindo a facib retorno de capital estrangeiro a esfera
internacional, de modo a atrai-lo para dentro ds.gessim, "o terreno estava preparado para
uma nova fase de crescimento, mas contendo os gejoe causariam novos problemas
futuros: excludéncia, novo tipo de dependénciamaigonal e estrutura de financiamento que
s6 funcionaria em condi¢Bes bastante especificas.”

Por fim, muito se discute se o PAEG teria sido &0 nm programa de caracteristica
ortodoxa. De acordo com Resende (1989), um progdemestabilizacdo ortodoxo é aquele
em que a inflacdo é vista simplesmente como caesandexcessiva expansdo de moeda e
crédito (superior & demanda real de moeda por pdeagentes econémicos). Importante
lembrar que, de acordo com a Teoria Quantitativildeda, a moeda é neutra, ndo afetando o
nivel de produto ou a taxa de crescimento da ecend@endo assim, o PAEG teria sido um
Plano ortodoxo?

A principio, o Plano tem como ideia central o eifpiib das contas publicas, politica
fiscal e monetéria restritiva, saneamento das déyigreocupacdo excessiva com a inflagdo, o
gue levaria a crer que é um Plano totalmente oxtmdBorém, o Plano manteve demasiada

preocupacdo com as taxas de crescimento e adrgtina tolerancia a inflacdo, sendo a
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mesma combatida de maneira gradual. Além dissojehadocdo de incentivos fiscais, maior
aumento de tributacdo do que queda nos gastos \dngoe intervencao nos salarios (lei
salarial), o que permite concluir que o PAEG ndddtalmente ortodoxo, ou seja, elementos

heterodoxos também se fizeram presentes em suapgditce implementacao.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar as principais medidasombate a inflacdo e reformas
institucionais realizadas pelo Plano Trienal e gekEG no Brasil na primeira metade da
década de 1960, bem como as causas que levaraacassio do primeiro e o relativo sucesso
do segundo, mesmo que abaixo do estimado, no cerabgbrocesso inflacionario pelo qual
passava o pais no periodo.

No comeco da década de 1960, a economia brasiieina de um periodo de grande
euforia do periodo 1957-61, apresentando taxasedeimento do PIB com média de 6,9% ao
ano. Apesar disso, a inflagdo comecou a crescdordea bastante acelerada, chegando a
atingir a taxa recorde de 52% em 1962. Consequentemo PIB comegou a decair nos anos
seguintes, fazendo com que o pais necessitasseaforte politica de combate a inflacao por
parte do governo.

Todavia, o periodo foi marcado por forte crise tpEj o que dificultava a acédo do
governo para conseguir aplicar as medidas de géstque viessem a diminuir o avanco do

processo inflacionario. Foi nesse contexto quelatorado o Plano Trienal.

A instabilidade politica do periodo contribuiu pargolpe militar de 1964, o que fez
com que o pais mudasse para um sistema ditatGoah a instabilidade politica controlada
pelas politicas de austeridade adotadas, foi eddooo PAEG como forma de conter o

processo inflacionario.

Ambos os Planos interpretavam a inflacdo brasieaao uma inflacdo de demanda,
gerada pelos excessivos gastos publicos e o reagadarial. Além disso, eles também
propunham um combate gradualista a mesma, paraméacar o ritmo da atividade produtiva
e evitar uma forte crise recessiva. Dessa marainaps os Planos previam a manutencéo de

altas taxas de crescimento, mesmo em uma fasdai@liegacédo e de controle de gastos.

Tanto o Plano Trienal como o PAEG apontavam a setsmse de reformas

institucionais no Brasil que permitissem a contiladie do desenvolvimento apds o fim da
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crise. Porém, enquanto o PAEG propunha uma refeonaervadora, sem ferir as estruturas
sociais brasileiras, o Plano Trienal apontava rpara a necessidade de reformas de base no
pais, como reforma agraria e educacional, dandzsérd diminuicdo da notéria desigualdade

de renda entre as classes e as regides.

No entanto, o fato que mais diferenciava os Plamasa situacdo politica de em que
foram elaborados. O Plano Trienal foi formuladowema situacdo cadtica, com diversas crises
entre os mais variados setores da sociedade. Demsaira, por mais que o governo Joao
Goulart se esforcasse para implementar politicapdiencao, as pressfes sociais faziam com
gue logo essas politicas fossem abandonadas para gaverno conseguisse se manter no
poder. J& com o golpe de 1964 e a ditadura médtabelecida, o governo conseguiu atraves
do PAEG realizar as politicas contracionistas refuréss para o controle da inflagdo, ja que
através da forga conseguia calar os mais diveetoses da sociedade.

Assim, gracas a politica de estabilizacdo e asrmef® institucionais do PAEG,
juntamente com a forca ditatorial do regime audaot uma politica econdémica voltada ao
crescimento e a capacidade ociosa herdade des@eJ& . ea economia brasileira conseguiu
finalmente voltar a crescer a partir de 1967, ewlwano periodo do "Milagre Brasileiro". Ja a
contribuicdo do Plano Trienal acabou sendo masemtido de estabelecer pré-condicdes para
uma acdo de planejamento que viesse a obter mamssssu no futuro, com maior

conhecimento da realidade brasileira e da utiliealmd instrumentos de politica econdémica.
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ANEXO A

Grafico 1: Taxas de Crescimento:PIB x Inflacdo, Brasil (1960 - 1964)
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ANEXO B

Grafico 2: Déficit de Caixa da Unido, Brasil: 1961-1963
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ANEXO C

IGP-DI/FGV, Brasil 1961-1964
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ANEXO D
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i Grafico 4: Movimento de Capitais: Entradas
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