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RESUMO

O presente estudo centra-se na analise da composi¢do do Congresso Nacional brasileiro
quanto a representatividade negra no periodo de 1982 a 2018, espago temporal que
compreende da 47* a 56" legislatura, bem como suas implicacdes nas politicas publicas de
promog¢dao da igualdade racial e também com enfoque na estrutura eleitoral e sistema
legislativo brasileiro. Para isso, foi feito um levantamento das dez ultimas legislaturas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, eleitas democraticamente na historia recente, a
fim de se tragcar um panorama cronologico que reflita a situa¢do da representagdo racial nesse
contexto histérico. Para embasar conceitualmente esse debate, foram explorados os
argumentos das cientistas politicas Hanna Fenichel Pitkin (1967), Anne Phillips (1995) e Iris
Marion Young (2000), acerca do desenvolvimento e usos do conceito de representagdo. A
partir disso, o principal objetivo desta pesquisa ¢ consolidar uma organizagdo das
informacdes e dados disponiveis a respeito dos parlamentares negros eleitos e da composi¢ao
do Congresso Nacional brasileiro quanto a representatividade, bem como formular uma
analise desses processos, a fim de compreender a realidade politico-historica brasileira e,
simultaneamente, fomentar uma reflexdo acerca das questdes de raca e representacdo no
Brasil.

Palavras-chave: Representatividade; Raca; Representacdo Negra; Congresso Nacional.



ABSTRACT

The present study focuses on the analysis of the composition of the Brazilian National
Congress regarding black representation in the period from 1982 to 2018, a period ranging
from the 47th to the 56th Legislature, as well as its implications for public policies to
promote racial equality and also with a focus on in the electoral structure and Brazilian
Legislative System. For this, a survey was made of the last ten Legislatures of the Chamber
of Deputies and the Federal Senate democratically elected in recent history, in order to draw a
chronological panorama that reflects the situation of racial representation in this historical
context. To conceptually support this debate, were used arguments of political scientists
Hanna Fenichel Pitkin (1967), Anne Phillips (1995) and Iris Marion Young (2000) about the
development and uses of the concept of representation. Based on that, the main objective of
this research is to consolidate an organization of the information and data available about the
black parliamentarians elected and the composition of the Brazilian National Congress in
terms of representativeness, as well as the analysis of these processes in order to understand
the Brazilian political-historical reality. and simultaneously to foster a reflection on issues of
race and representation in Brazil.

Keywords: Representativeness; Race; Black Representation; National Congress.
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Introducio

A atual democracia brasileira ¢ um fendmeno relativamente recente, sendo posta em
pratica de fato apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal. Contudo, o
processo de transicao para o regime liberal-democratico se deu de forma lenta e gradual. Esse
processo transitorio foi, de acordo com grande parte da literatura', um periodo de
liberalizagdo da politica da ditadura civil-militar brasileira, principalmente durante o governo
Figueiredo (1979-1985), denominado como ‘“a abertura politica”, sobretudo devido a
normalizacdo da atividade parlamentar ¢ da manutencdo do calendario eleitoral. Esses
acontecimentos foram precedidos pela revoga¢ao parcial das medidas de exce¢do em 1978 e
pela realizacdo da anistia politica e de uma reforma partidaria em 1979, restabelecendo,
assim, o pluripartidarismo no pais (CODATO, 2005).

Com isso, percebe-se que, no caso brasileiro, a relagcdo entre democratizagao da esfera
publica e o ato da votacdo por meio de eleicdes diretas ndo foi causal, de modo que a pratica
eleitoral influiu na transi¢do do regime politico, ndo provocando mudangas profundas na
estrutura das institui¢des brasileiras nem em seus principios conservadores, preservando seu
cerne. As implicagdes disso para a conjuntura politica no contexto da redemocratizagao foi de
que, embora nas eleigdes de 1986 a oposicao tenha conquistado maioria no parlamento, ndo
ocorreu de fato uma reforma das estruturas de poder, preservando-se a hegemonia das elites
politicas. Esses fatores influenciaram diretamente a elaboracdo do texto promulgado na
Constitui¢ao Federal de 1988 e a realizacdo da eleicdo popular para presidente, no ano
seguinte (CODATO, 2005).

Esse contexto se instituiu no inicio da chamada “Nova Republica”, especificamente
durante as elei¢cdes de 1982, quando o Brasil passou a ter, novamente, um sistema politico
competitivo e multipartidario, ultimo governo do ciclo do regime ditatorial-militar (ainda que
fosse um governo civil) e perdurou durante toda a década de noventa, periodo de

consolidagdo do regime liberal-democratico. Baseado na nova Constituicdo, o

' Ver Werneck Vianna: “A revolugdo passiva: iberismo e americanismo no Brasil” (1997) e “Travessia
da abertura a Constituinte 1986 (1986).
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presidencialismo? tornou-se a forma de governo vigente, e o federalismo® o regime relacional
entre a Unido e os entes federados. No parlamento, a formula de governabilidade que se
instaurou foi um sistema partidario fragmentado articulado por coalizdes entre os partidos
politicos (CODATO, 2005).

As tltimas elei¢des federais, realizadas em 2018*, foram um marco na historia recente
brasileira. O ano de 2018 foi marcado ndo apenas por ser um ano eleitoral e, como de praxe,
ano de Copa do Mundo de Futebol, mas também pela comemoragdo do 30° aniversario da
promulgacao da Constituicdo Federal (5 de outubro de 1988) e, ndo menos importante, dos
130 anos da Abolicdo da Escravidao (13 de maio de 1888). Concomitantemente, ambas as
datas decretaram eventos fundamentais para se entender a construcao da sociedade brasileira
contemporanea, sobretudo no que diz respeito as relacdes de poder (raciais) vigentes na
sociedade brasileira, suas instituicdes e eventual conquista de uma cidadania plena aos
individuos racializados no pais. Entretanto, na pratica, os mesmos eventos tiveram pouco
impacto, eleitoralmente falando, e ndo mobilizaram de fato a populagdo do pais.

Os principais espagos de poder institucional no contexto democratico brasileiro
consistem essencialmente nos trés poderes do Estado: o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio. No presente estudo, o foco maior recaira sobre o poder Legislativo, ou seja, o
Congresso Nacional, formado pela Camara dos Deputados e Senado Federal, bem como
sobre de que forma esse poder carece de representatividade, ndo correspondendo a realidade
histdrica, social e politica do pais.

Dessa forma, os esfor¢os deste trabalho se justificam pelo fato de a grande maioria
dos estudos sobre a historia da politica brasileira geralmente ignorarem ou diminuirem a

significancia das questdes raciais nas relacdes de poder no pais, fator essencial para se

2 “Desde a primeira Constituicdo, datada de 1891, o Brasil adotou o sistema de governo
presidencialista. O regime foi mantido na Constitui¢do de 1988 e confirmado por plebiscito em 1993.
A maioria da populagdo optou por conservar tanto a forma de governo republicana como o sistema
presidencialista, s6 interrompido por um breve periodo parlamentarista, entre 1961 e 1963, durante o
mandato do presidente Jodo Goulart. Nas republicas presidencialistas, o presidente eleito acumula as
fungdes de chefe de Estado e de governo. Cabe a ele escolher os ministros que vao lhe auxiliar na
execucdo do programa de governo. Nesse regime, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
funcionam em harmonia, mas de forma autonoma.” (BRASIL, 2010, n.p).

3 “O Federalismo pode ser conceituado como uma forma de governo pela qual varios estados se
reinem em uma sé nacdo, sem perda de sua autonomia fora dos negocios de interesse comum. Em
termos estritamente juridicos ¢ a unido de varias provincias, Estados particulares ou unidades
federadas, independentes entre si, mas apenas autonomas quanto aos seus interesses privados, que
formam um s6 corpo politico ou Estado coletivo, onde reside a soberania, e a cujo poder ou governo
eles se submetem, nas relagdes reciprocas de uns e outros.” (SILVA e ERICEIRA, 2019, n.p;
TRENTO 2012, n.p).

4 Primeiro turno realizado em 7 de outubro ¢ segundo em 28 de outubro, respectivamente.
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compreender melhor a historia brasileira. Fazendo um breve balango da literatura sobre a
presenga negra na politica’, podemos observar a caréncia de estudos historicos sobre a
composi¢ao racial do Congresso e suas implicacdes sobre a representatividade negra e
formulacdes de politicas publicas de inclusao dessa populacao nas searas do poder do Estado.
Assim, faz-se necessaria a compilacdo de todos os dados disponiveis, a fim de que seja
possivel visualizar o panorama historico dessa pauta.

A partir disso, o principal objetivo desta pesquisa ¢ consolidar uma organizacdo das
informacdes e dados disponiveis acerca dos parlamentares negros eleitos e,
consequentemente, da composi¢do do Congresso Nacional brasileiro quanto a
representatividade negra, no periodo pds-redemocratizagdo, de 1982 a 2018, compreendendo
da 47* a 56 legislatura, bem como as suas implicagdes nas politicas publicas de promog¢ao da
igualdade racial. Para isso, far-se-4 um levantamento das dez ultimas legislaturas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, eleitas democraticamente na historia recente, a fim de se
estimar a propor¢do de parlamentares negros nesse recorte temporal. Com isso, a pesquisa se
dedicara, para além do levantamento quantitativo da representatividade negra parlamentar, a
analise desses processos, a fim de tracar um panorama cronologico que reflita a situagao da
representacao racial nesse contexto historico.

O ponto de partida da argumentagdo sera a introdu¢do dos principais conceitos e
teorias, no primeiro capitulo, que servirdo de base e norteardo o debate ao longo de todo este
estudo. O marco teodrico conceitual fundamental escolhido serdo aqueles categorizados pela
tedrica politica Hanna Fenichel Pitkin, em seu trabalho The concept of representation (1967).
Posteriormente, também serd incorporada a perspectiva critica de mais duas autoras, as
cientistas politicas estadunidenses Anne Phillips (1995) e Iris Marion Young (2000). Ambas
partilham varias premissas e partem de pressupostos semelhantes acerca do desenvolvimento
e usos do conceito de representacao.

J& o segundo capitulo consiste em um levantamento historico da representa¢do negra
parlamentar no Brasil pré-redemocratizagdo. Para isso, buscou-se o retrospecto de
parlamentares desde os primordios republicanos do pais, bem como suas atuagdes no

legislativo, com enfoque na atividade desses congressistas no que concerne ao combate a

5 Destaque para Representacdo racial e politica no Brasil: parlamentares negros no Congresso
Nacional (1983-99) (2000), de Ollie A. Johnson III; 4 questdo racial na politica brasileira (os
ultimos quinze anos) (2001), de Antonio Sérgio Alfredo Guimardes; Negros e politica (1888-1937)
(2005), de Flavio dos Santos Gomes; ¢ 4 cor dos eleitos: determinantes da sub-representac¢do politica
dos ndo brancos no Brasil (2015) e Raga e Elei¢des no Brasil (2020), de Luiz Augusto Campos ¢
Carlos Machado.
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marginalizagdo e discriminacdo em prol da populacdo negra e das questdes raciais. Vale
ressaltar que a bibliografia levantada nessa se¢do nos apresentou uma série de figuras
historicas, apontando que sua notabilidade pelo compromisso com as pautas raciais no ambito
politico € algo a ser melhor explorado na historiografia brasileira, e que certamente existirdo
outros individuos com as mesmas atribuicdes e que, por infortinio, ficaram fadados a
invisibilizagdo em decorréncia da escrita da historia.

A terceira e ultima secdo se encarregara da analise da sub-representacdo no
Parlamento, por meio de dois eixos: primeiramente, far-se-4 uma analise acerca do desenho
institucional do sistema bicameral brasileiro e os seus efeitos sobre o fendmeno estudado.
Esse eixo da pesquisa focard na questdo da diferenga na representacido de negros, de acordo
com a instancia legislativa e suas regras eleitorais, através de uma andlise institucional do
Senado Federal e da Camaras dos Deputados. Também sera feito um breve diagndstico dos
sistemas intra e interpartidario brasileiro, bem como de que forma esses se articulam a
respeito das pautas raciais em suas respectivas legendas e dinadmicas internas. Por fim, a
analise sera baseada, de fato, no levantamento das dez ultimas legislaturas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, eleitas democraticamente na historia recente (nas elei¢des de
1982 até¢ 2018, compreendendo da 47* a 56* legislatura). Busca-se, assim, um diagnostico
empirico da realidade historica da representatividade negra nas duas casas do Congresso
Nacional, juntamente com a analise dos dados obtidos nesse levantamento.

Para isso, utilizaram-se, como fonte primaria principal deste estudo, dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), encontrados no Portal de Dados Abertos do TSE,
plataforma que “disponibiliza a sociedade os dados gerados ou custodiados pelo TSE, de
forma a garantir o acesso a informagdes e aprimorar a cultura de transparéncia”. Esse portal
substitui o antigo Repositorio de Dados Eleitorais, descontinuado em janeiro de 2022.
Também foram usados como fonte de apoio o Repertorio Biografico dos Deputados
Brasileiros, no caso da Camara dos Deputados, e as Biografias dos Senadores, para o Senado
Federal. Ambas as plataformas estao disponiveis online para consulta na Biblioteca Digital da
Camara dos Deputados e no Arquivo Institucional do Senado.

Outra fonte utilizada para realizar o levantamento das informagdes sobre os
candidatos e parlamentares ¢ o portal Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais,
apresentando informacdes detalhadas sobre todos os candidatos que pediram registro a
Justica Eleitoral, disponibilizadas em ambito federal, estadual e municipal desde 2004. Além

disso, serdo consideradas também bibliografias secundarias que tratam do assunto e que, em
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algum grau, ja compilaram os dados sobre representatividade negra parlamentar em seus
respectivos estudos, como o estudo realizado por Ollie A. Johnson III (2000).

Com isso, esta pesquisa sera dedicada a analise desses processos, tendo como base
inicial um marco tedrico conceitual acerca da representagdo politica, para que, desse modo,
seja possivel compreender a realidade politico-histérica do Brasil. O levantamento histérico
dos parlamentares negros se justifica e tem por finalidade oferecer um panorama do historico
brasileiro em relagdo a sua representagdo parlamentar, corroborando com o movimento de
visibilizacdo e valorizagdo desses sujeitos, bem como de seu peso historico, diante das
estruturas institucionais nas quais estao inseridos.

A partir disso, fomentar uma reflexdo acerca da raga e representacdo no Brasil
também ¢ um dos objetivos deste estudo, bem como estimular maiores pesquisas nessa area
temadtica, ja que sdo tao escassas na historiografia e na ciéncia politica, dreas essenciais para a
formacdo do pensamento politico-historico no Brasil. Nesse sentido, ¢ necessario ainda
pensar em acdes de valorizagdo de existéncias negras e de sujeitos que compartilham a
mesma condi¢do racial, mas ndo a mesma consciéncia identitaria, desde o ponto de vista do
individuo enquanto um ator politico até uma perspectiva mais macro, de fortalecimento de
movimentos sociais ¢ da defesa de um projeto politico, em prol da emancipagdo negra
coletiva e da formulagdo e implementacdo de maiores politicas publicas de promogdo da

igualdade racial no pais.
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1. Marco tedrico-conceitual: representacio politica

De acordo com a Stanford Encyclopedia of Philosophy Archive (2017), o conceito de
Representagdo Politica ¢ “enganosamente” simples, pois, muitos, aparentemente, sabem do
que se trata, mas poucos podem concordar com uma defini¢ao especifica e consensual. Nesse
sentido, existe uma extensa literatura que oferece uma vasta gama de definigdes desse
conceito. Dentre os tratamentos classicos do conceito de representagdo politica, podemos
incluir, por exemplo, Pennock ¢ Chapman (1968); Pitkin (1967); Weber (1974) e Schwartz
(1988). Hanna Pitkin (1967) nos concede, talvez, uma das defini¢des mais diretas de
representacdo politica, na qual se interpreta esse conceito, inicialmente, por meio da
etimologia da palavra representagdo. Segundo essa visdo, o conceito de representar nada mais
¢ do que se “tornar presente novamente”. Assim, a representagdo politica seria “a atividade de
tornar as vozes, opinides e perspectivas dos cidadaos presentes nos processos de formulagao
de politicas publicas” (DOVI, 2017, n.p).

O fenémeno da representacdo politica ocorre quando os atores politicos falam,
defendem, simbolizam e agem em nome de outros, dentro da arena politica. Em suma,
pode-se considerar a representagdao politica uma espécie de assisténcia politica. Essas
definigdes, que a primeira vista aparentam ser simplorias, ndo sdo adequadas por si sO,
considerando que, dessa forma, o conceito de representacdo politica acaba se tornando
subespecificado. O conceito contemporaneo, por sua vez, tem multiplas dimensdes que,
inclusive, podem ser conflitantes e concorrentes entre si. “Nosso entendimento comum de
representacdo politica ¢ aquele que contém concepgoes diferentes e conflitantes de como os
representantes politicos devem representar e, portanto, mantém os representantes em padrdes
que sdo mutuamente incompativeis” (n.p). Portanto, ao deixar as dimensdes desse conceito
subespecificadas, ndo se consegue abarcar e capturar o cardter paradoxal que a
representatividade apresenta contemporaneamente (DOVI, 2017).

A partir disso, essa etapa da pesquisa tem como objetivo inicial fornecer uma visao
mais abrangente do significado e conceito de representagdo politica, e identificar os seus
principais preceitos € componentes, para que, em um segundo esfor¢o, faga-se um avango no
debate contemporaneo da literatura sobre o tema, visando apontar novas formas de
representacdo politica que ndo se limitam apenas a tradicional relagdo entre representantes
formais e seus constituintes, bem como aos varios problemas e limitagdes que sdo inerentes

as teorias da representatividade (DOVI, 2017).
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1.1. O conceito de representacio para Hanna Pitkin

Hanna Fenichel Pitkin nos oferece, talvez, uma das discussdes mais abrangentes sobre
o conceito de representagdo politica disponiveis na literatura sobre o tema, principalmente em
seu trabalho classico, intitulado The concept of representation (1967), uma das obras mais
influentes e citadas na literatura sobre representagdo politica. Esse livro se tornou referéncia
no tema e, desde sua publicacdo, ditou as bases e tendéncias pelas quais a representagao
politica tem sido abordada na ciéncia politica contemporanea. Nessa obra, Pitkin sustenta o
argumento de que, para se compreender o referido conceito, € preciso considerar os diferentes
contextos em que ele pode ser analisado, bem como as formas de uso desse termo, pois cada
uma fornece uma visao diferente do conceito (DOVI, 2017; ALKMIM, 2013).

Pitkin faz uma interessante metafora do flash-bulb para melhor compreender o
conceito de representacdo, segundo a qual seria “uma complexa estrutura tridimensional no
meio de um recinto escuro”. Com isso, as interpretacdes e andlises feitas por tedricos
politicos dessa estrutura seriam “fotografias com flash tiradas de diferentes angulos”
(PITKIN, 1967, p. 10). Mais especificamente, os tedricos politicos conseguiram fotografar
quatro angulos distintos da estrutura, fornecendo quatro visdes principais do conceito de
representacdo. Suzanne Dovi (2017) pontua que, infelizmente, Pitkin nunca menciona ou
fornece mais informagdes sobre como essas diferentes visdes de representacdo politica se
encaixam; pelo contrario, muitas vezes ela da a entender que o conceito de representacao
pode ser unificado, enquanto em outras ela até enfatiza os conflitos e contradigdes entre essas
diferentes visdes. Foi através dessa metafora do flash-bulb que Pitkin explanou seu
argumento de que ¢ fulcral se conhecer o contexto em que o conceito de representacdo ¢
empregado e aplicado, para que, assim, seja possivel determinar seu real significado (DOVI,
2017).

Pitkin identifica quatro diferentes maneiras de se compreender a representacao
politica, a saber: a representacdo formalista, a representacdo descritiva, a representacao
simbdlica e a representacdo substantiva (ver esquematizacdo da tabela 1). Cada uma das
visualizagdes de representacdo destaca caracteristicas distintas que fornecem abordagens
diferentes e implicacdes distintas que, por sua vez, fornecem diferentes padrdes para avaliar e
identificar o fendmeno da representacdo. Assim, ficam evidentes as divergéncias e
contradigdes sobre o real papel dos representantes, agravado ainda pelo fato de como se
adotam erroneamente as visoes de representacdo ou como os padrdes de representagdo sao

mal aplicados. Doravante, em muitos aspectos, Pitkin definiu termos e padrdes para os
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debates contemporaneos sobre representacao, fornecendo uma visao solida e esquematica do

conceito de representagdo politica (DOVI, 2017).



22

Tabela 1: Descricio dos tipos de representacio segundo Pitkin

1. Representacio formalista:
e Descricdo breve: os arranjos institucionais que precedem e iniciam a representacdo. A
representagdo formal tem duas dimensoes: autorizagdo e prestagdo de contas.
e Principal questio: qual ¢ a posicdo institucional de um representante?
e Padrées implicitos para avaliar representantes: nenhum.

Autorizacao:

e Descricao breve: o meio pelo qual um representante obtém sua posigdo, status, posicao ou
cargo.

e Principais questdes: qual ¢ o processo pelo qual um representante ganha poder (por
exemplo, eleicdes) e quais sdo as maneiras pelas quais um representante pode fazer valer
suas decisoes?

e Padrdes implicitos para avaliar representantes: ndo ha padrdes para avaliar quao bem
um representante se comporta. Pode-se meramente avaliar se um representante detém
legitimamente sua posicao.

Prestacio de contas ou accountability:

e Descricdo breve: a capacidade dos eleitores de punir seu representante por nao agir de
acordo com seus desejos (por exemplo, votar em um funciondrio eleito fora do cargo) ou a
capacidade de resposta do representante aos eleitores.

e Principal questdo de pesquisa: quais sdo os mecanismos de sanc¢do disponiveis para os
constituintes? O representante responde as preferéncias de seus eleitores?

e Padrdées implicitos para avaliar representantes: ndo ha padroes para avaliar quiao bem
um representante se comporta. Pode-se simplesmente determinar se um representante pode
ser sancionado ou se foi responsivo.

2. Representacio descritiva:
e Descricdo breve: a medida em que um representante se assemelha aos que estdo sendo
representados.
e Principal questio de pesquisa: o representante se parece, tem interesses em comum ou
compartilha certas experiéncias com o representado?
e Padrdes implicitos para avaliar representantes: avalie o representante pela exatidao da
semelhanga entre o representante e o representado.

3. Representac¢io simbdlica:
e Descricao breve: as maneiras como um representante “representa’” o representado — isto &,
o significado que um representante tem para aqueles que estdo sendo representados.
e Principal questio de pesquisa: que tipo de resposta ¢ invocada pelo representante nos
representados?
e Padrdes implicitos para avaliar representantes: os representantes sdo avaliados pelo
grau de aceitagdo que o representante tem entre os representados.

4. Representacio substantiva:
e Descricao breve: a atividade dos representantes — isto ¢, as agdes realizadas em nome de,
no interesse de, como agente ¢ como substituto do representado.




23

e Principal questio de pesquisa: o representante promove as preferéncias politicas que
atendem aos interesses dos representados?

e Padrdes implicitos para avaliar representantes: avalie um representante até que ponto os
resultados de politicas apresentados por um representante atendem ‘“aos melhores
interesses” de seus eleitores.

Fonte: Stanford Encyclopedia of Philosophy Archive (2017), tradugdo propria.

Nas palavras de Antonio Carlos Alkmim (2013), esse estudo de Pitkin adota uma
abordagem epistemologica de traduzir o conceito de representacdo em seus diferentes
significados, buscando, assim, uma adequac¢do histdrica e tedrica, considerando também a
dimensao politica da representagcdo. Contudo, pontos de divergéncia sdo notaveis, sobretudo
no que diz respeito a afirmativa da autora de que a representacdo descritiva se opde a
responsabilizacdo, que € por vezes o ponto de partida para discussdes contemporaneas sobre
se grupos marginalizados precisam de fato de representantes de seus proprios grupos. Esse
ponto ¢ uma questdo sensivel a teoria e corrobora com a visdo de que ndo se deve
superestimar a extensdo com que Pitkin moldou os entendimentos contemporineos da
representacdo politica. Podemos perceber isso justamente em contextos nos quais
parlamentares que, mesmo ndo pertencendo a um determinado grupo minoritdrio ou
marginalizado, legislam para prover um bem-estar minimo para a populacdo em geral,
independente do grupo de interesse ao qual pertencem (DOVI, 2017; ALKMIM, 2013).

Na obra, Pitkin apresenta também como os individuos descrevem, entendem e
avaliam o comportamento politico, para exemplificar como os mesmos individuos tém
objetivos politicos diferentes e, na maioria dos casos, contraditérios. Essa sua abordagem
“paradoxal” da representagdo politica concentra-se primordialmente em saber se a autonomia
do representado e do representante estd de fato preservada. Para Pitkin, a representacao em si
j4 envolve muitos compromissos paradoxais e contraditdrios; com isso, uma importante
atribui¢do da teoria politica ¢ auxiliar os individuos a identificar e esclarecer esses paradoxos
(DOVI, 2015).

Retomando novamente o conceito de representacao de Pitkin, ela pontua ainda que o
significado da representagdo depende muito do seu uso e da forma como ele ¢ aplicado a
diversos contextos. Por isso, seu uso permite uma analise que se aplique ao comportamento
politico para além das elei¢des, podendo ainda pertencer a atores ndo estatais, como
organizacdes internacionais, transnacionais € ndo governamentais, bem como a tribunais,
grupos de interesse, lobistas € movimentos sociais. Com isso, a medida que o significado da

representacdo se tornou intrinsecamente ligado as nog¢des modernas de democracia, a
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importancia da analise de Pitkin cresceu e acomodou também mudangas nas praticas politicas
e, assim, incorporou novos significados na evolu¢do do conceito da representagdo (DOVI,
2015).

Em suma, a representacao formalista examina o processo de autorizagdo e prestacao
de contas (accountability), e, de acordo com essa visdo, os procedimentos, regras € normas
institucionais estruturam as agdes de um representante, de modo que um individuo se torna
um representante simplesmente em virtude de ter um determinado cargo ou mandato, ou seja,
a visdo formalista enfatiza os procedimentos institucionais pelos quais um agente adquire
autoridade para agir. Segundo a interpretacdo de Suzanne Dovi (2015), Pitkin nega que a
representacdo formalista forneg¢a quaisquer padrdes para se avaliar as agdes de um
representante. Segundo ela, a representagdo formalista ¢ uma espécie de buraco negro
normativo, ndo fornecendo quaisquer padrdes para avaliar o comportamento de um
representante. Segundo as proprias palavras de Pitkin, a representacdo formalista ¢ uma
“transacdo que ocorre no inicio, antes que a representacao real comece” (p. 06).

Dessa forma, Pitkin minimiza as maneiras pelas quais os representantes podem alterar
e expandir sua autoridade institucional. Consequentemente, sua andlise ndo fornece nenhum
padrao para avaliar violagdes de responsabilidade, muito menos para manipular dispositivos
de autorizacdo. Ironicamente, a visdo de representacdo mais ligada a presta¢do de contas nao
oferece de fato critérios éticos para julgar o desempenho do representante (PITKIN, 1967;
DOVI, 2015).

A afirmativa ja mencionada de Pitkin, de que “a representacao ¢ um paradoxo” e de
que “a representagdo genuina respeita a autonomia do representado e do representante” (p.
02), fornece fundamentos para se criticar diferentes formas de governanga contemporaneas,
como democracias liberais e regimes hibridos®. Da mesma forma, as conclusdes de Pitkin
sobre a natureza paradoxal da representacdo politica apoiam a visdo entre os tedricos e
cientistas politicos contemporaneos de se concentrar em procedimentos formais de
autorizacao e prestacdo de contas (representacdo formalista) (DOVI, 2015).

A segunda visdo de representacdo de Pitkin ¢ a representacdo descritiva. Concentra

sua conceituacao na semelhanga ou correspondéncia entre o representante e o representado,

® Um regime hibrido é um tipo misto de regime politico que muitas vezes ¢ criado como resultado de

uma transicdo incompleta de um regime autoritario para um democratico, ou vice-versa. Os regimes

hibridos combinam caracteristicas autocraticas com democraticas e podem simultaneamente realizar

repressoes politicas e elei¢des regulares. O termo regime hibrido surge de uma visao polimorfica dos

regimes politicos que se opdem a dicotomia entre autocracia e democracia. Dependendo do caso, esse
9 e

fendmeno também pode ser chamado de “regimes ambiguos”, “pseudodemocracias” ou “autoritarios
competitivos” (PODLESNY, 2016).
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ou seja, a representacdo descritiva observa se as experiéncias, identidades, perspectivas e
interesses dos representantes sdo semelhantes aos dos representados. Trata-se de uma espécie
de “politica de presenca”, que examina quem esta literalmente participando de processos
politicos. Pitkin menciona varias metaforas usadas para descrever a natureza dessa
semelhanca, afirmando que as legislaturas podem ser um espelho, um retrato, um mapa, uma
planta, uma miniatura ou mesmo uma amostra do corpo cidaddo como um todo. Contudo,
Pitkin sustenta que a forma adequada de avaliar a representacdo descritiva ¢ de fato a
exatiddo da correspondéncia ou semelhanga entre o representante e o representado,
independentemente da metéafora utilizada (PITKIN, 1967; DOVI, 2015).

Quando avaliamos representantes descritivos, julgamos em que grau eles se parecem
ou compartilham das opinides, experiéncias e interesses relevantes daqueles que sdo
representados. Ainda em sua discussdao sobre a representagdo descritiva, Pitkin afirma
provocativamente que aumentar a representacdo descritiva provavelmente diminuird a
responsabilidade desse grupo em muitos aspectos. Com essa afirmativa, a intenc¢do de Pitkin
era expor a situacdo de que avaliar a representacdo de acordo com a precisdo da semelhanca
entre representantes e representados desvia a atengao da importancia do que os representantes
fazem de fato. Essas criticas feitas por Pitkin desencadearam toda uma literatura empirica e
tedrica sobre como a representacdo descritiva de grupos marginalizados importa e como ela
pode se esvaziar, gerando, em alguns casos, um fenomeno de falsa representatividade
(PITKIN, 1967; DOVI, 2015).

A terceira visdo de representacdo, a representagdo simbolica, tem o enfoque nas
maneiras pelas quais um representante “representa” o representado, isto €, o significado que
um representante tem para aqueles que estdo sendo representados. O melhor caso para
exemplificar essa tipologia ¢ o caso do rei, em que a sua presenca pode ocasionar certas
reagdes emocionais patrioticas em relagdo a sua monarquia. O rei encarna o significado
politico do reino como um todo e tais respostas emocionais dos seus suditos refletem um
consentimento implicito em relagdo a autoridade e legitimidade de um rei (PITKIN, 1967;
DOVI, 2015).

Por tultimo, Pitkin nos apresenta o que talvez seja a concepcdo mais significativa e
importante de sua teoria: a representacdo substantiva. Essa tipagem refere-se ao
comportamento de agir em nome, no interesse de, como agente ou como substituto do
representado (acting for). Uma das principais implicagdes dessa visao fica evidente com a
relagdo paradoxal de “estar presente ou nao” do representante, existente também na

perspectiva conflitante dos tedricos do mandato e da independéncia sobre o significado da
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representacdo. Resumidamente, a controvérsia mandato-independéncia centra-se na seguinte
questdo: “o representante deve fazer o que seus eleitores querem ou o que ele acha melhor?”.
Os tedricos do mandato’ defendem uma visdo de representacdo delegada na qual o
representante estd vinculado as preferéncias dos constituintes; em contraste, 0os mesmos
endossam uma concepgao de representacdo segundo a qual os representantes devem agir de
acordo com o que consideram ser os melhores interesses dos constituintes. Como esses
interesses nao se alinham necessariamente, Pitkin conclui que esses padrdes para julgar o
desempenho das atividades dos representantes as vezes nao sao conciliaveis, €, com isso, sob
essas circunstancias, um representante ird violar os padroes de representacao,
independentemente de como ele aja politicamente (PITKIN, 1967; DOVI, 2015).

A partir dessas varias visdes de representacdo que nos sdo fornecidas, podemos
melhor articular um vocabulario tedrico para descrever e compreender 0s processos
representativos democraticos contemporaneos. Ao optar por adotar uma visao formalista da
representacdo, por exemplo, o analista ird se concentrar nos procedimentos institucionais
usados para autorizar os representantes e responsabiliza-los. Com uma abordagem simbolica
da representagdo, concentra-se na reagao emocional afetiva dos representados, investigando,
por exemplo, se os cidadaos democraticos se sentem representados por seus representantes
individuais, grupos de interesse, seus partidos politicos ou institui¢des politicas formais. Em
contraste com essa ultima, uma Otica descritiva da representacdo podera examinar se aqueles
que participam de processos representativos se parecem suficientemente com aqueles que
estao sendo representados. Nessa abordagem, o foco principal ¢ verificar se os representantes
adequadamente espelham ou correspondem aos representados. E, por fim, temos a visdo
substantiva da representacdo, fazendo uma andlise critica e avaliando os processos
democraticos de representacdo a partir do nivel de preferéncias e interesses dos atores
(DOVI, 2015).

Juntas, as varias visoes de representagcdo de Pitkin nos fornecem a base da estrutura
conceitual para investigar o comportamento tanto empirica quanto teoricamente democratico.
Ainda seguindo as bases conceituais de Pitkin, sugere-se que os teoricos democraticos nao

devem tentar conciliar a natureza paradoxal da representagdo, isso porque, seguindo esse

" A Teoria do Mandato considera que o agente publico exerce sua atividade como mandatario da
Pessoa Juridica do Estado. Segundo essa teoria, o Estado realiza com o agente piblico um contrato de
mandato. Contudo, essa teoria é considerada superada, pois a Pessoa Juridica ndo manifesta vontade
sem a presenga de uma pessoa fisica, por isso ndo pode celebrar contrato de mandato (Gomes, 2008,

n.p).
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conceito de representacdo, ele deve funcionar adequadamente quando a autonomia do
representante ¢ equilibrada pela autonomia do representado, e vice-versa. A sua estrutura
teorica de compreensao da representagdo democratica permite a possibilidade de mutagdo do
significado da representacdo. Porém, requer preservar a capacidade dos humanos de
compreender e criar novas praticas politicas consistentes com os problemas que enfrentam e
que sejam condizentes com o contexto em questdo. Essa premissa ¢ refor¢ada pela afirmacao
de Pitkin de que “o significado da representacdo depende de seu uso” (p. 02), sugerindo que
as possibilidades democraticas sdo parcialmente criadas de acordo com o que entendemos e
com a forma como empregamos a linguagem da representagao na nossa realidade (DOVI,
2015).

Ademais, usando a andlise da representagdo de Pitkin como ferramenta analitica e
esquematica para entender as dindmicas representativas, tornam-se notaveis dois aspectos,
tendo como base o contexto democratico. Primeiramente, o seu conceito de representacao nao
se propde a examinar de forma mais profunda a relagdo entre democracia e representacao; ela
ja ¢ presumida, nunca de fato explicada. A autora inclui, em sua andlise, formas nao
democraticas de governanca, pois, segundo ela, “todo governo afirma representar” (p. 04).
Isso implica que o fato da representacdo nao ¢ uma pratica exclusivamente democratica, de
modo que ela ainda enfatiza que, em grande parte da histéria da humanidade, tanto o conceito
quanto a pratica da representagdo tiveram pouco a ver com a democracia ou com a liberdade
de fato (DOVI, 2015).

Em segundo, a partir da sua contribui¢do tedrica impar e de seus esforgos para avaliar
0s processos representativos nas democracias, € notdvel sua énfase na afirmativa de que o
conceito de representacdo ¢, e sempre serd, paradoxal. De um modo geral, paradoxos podem
ser descritivamente precisos, capturando complexidades e contradicdes geradas por varios
usos de um determinado termo. No entanto, seu poder explicativo tende a limitar-se
proporcionalmente ao grau em que atribuem multiplas interpretacdes aos mesmos fenomenos
em questdo. Por fim, o trabalho de Pitkin explana bem o carater paradoxal da representagao,
porém nos disponibiliza poucos conselhos sobre como navegar pelas complexidades e
ambiguidades normativas da representacdo. Com isso, concomitantemente, ela nos exige,
como analistas do fenomeno em questao, que usemos nossos proprios recursos para avaliar os

compromissos e barganhas que constituem e acompanham a representacao (DOVI, 2015).
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1.1.1. As limitagoes do conceito de representacdo de Pitkin

Como mencionado anteriormente, as discussdes tedricas sobre representacdo politica
tém se concentrado principalmente nos procedimentos formais de autorizagdo e prestagao de
contas (accountability) dentro dos Estados-nagdao, ou seja, no que Pitkin chamou de
representacdo formalista. No entanto, tal enfoque ndo ¢ mais satisfatorio e ndo se sustenta por
si s6 nos debates contemporaneos, muito em funcdo das transformagdes politicas
internacionais e domésticas. Nota-se que cada vez mais atores internacionais, transnacionais e
ndo governamentais desempenham um papel importante no avango de politicas publicas em
nome dos cidaddos nos contextos democraticos, isto ¢, atuando como representantes desses
cidaddos. Tais atores “falam por” (speak for), “agem por” (act for) e podem até “representar”
(stand for) individuos dentro de um Estado-nagdo. Nesse contexto, ndo ¢ mais tdo desejavel
(do ponto de vista tedrico) limitar a compreensao de representacdo politica a apenas
individuos eleitos dentro do Estado-nagao (DOVI, 2017).

Apesar de sua grande influéncia na area da Ciéncia Politica e de sua resiliéncia e
adaptabilidade tedrica, a andlise da representagdo de Pitkin pode mostrar-se, em varios
aspectos, desatualizada para alguns, dependendo da sua demanda analitica. Sua analise da
representacdo politica centrada fortemente nas relacdes eleitorais ¢ enquadrada
principalmente como um “problema principal-agente” (principal-agent problem). Tal
compreensdo da representacao ¢ considerdvel na medida em que permite que os constituintes
resolvam conflitos sobre “o comportamento adequado” dos representantes recorrendo a
solugdes institucionais. Afinal, a representacdo eleitoral pode simultaneamente estabelecer a
legitimidade da autoridade democratica e também criar incentivos institucionais para que os
governos respondam aos cidaddos. Contudo, nem todas as instituigdes politicas vinculam a
autorizagdo a prestagdo de contas, e, justamente por nao os reconhecerem, os mecanismos de
accountability diferem significativamente dos de autorizagdo. Pitkin se concentra quase que
exclusivamente nos métodos de autorizagdo, sobretudo nas eleigoes (DOVI, 2015).

Ao retratar a representacdo como uma relacdo “problema principal-agente”, Pitkin
minimiza a importancia da responsabilidade horizontal (isto ¢, os componentes liberais e
republicanos das poliarquias que permitem que as agéncias estatais monitorem e apliquem
violagdes da lei), diferentemente da argumentagdo de Ruth Grant e Robert Keohane (2005),
que afirmam que os mecanismos de autorizacdo sdo frequentemente acoplados aos
mecanismos de responsabilizagdo na arena internacional. Pitkin ignora ainda como

relacionamentos representativos também podem ser mediados por relacionamentos verticais
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em varios niveis, por exemplo, nas burocracias. Assim, ainda segundo a critica feita pela
Suzanne Dovi (2015), “todas essas omissdes revelam uma limitagdo significativa do trabalho
de Pitkin para entender a representagdo e, mais especificamente, para analisar a representagao
democratica: a andlise de responsabilizagdo de Pitkin e sua relagdo com a representagdo ¢
lamentavelmente subdesenvolvida” (DOVI, 2015, p. 10).

Essa critica feita por Dovi pode ser justificada pelo fato de Pitkin ndo considerar a
visdo de prestagdo de contas da representacdo como uma vertente importante na literatura de
representacdo. Nesse sentido, Pitkin assume implicitamente que as eleicdes fornecem
responsabilidade e capacidade de resposta suficientes aos cidadaos democraticos para garantir
sua autonomia politica. Por outro lado, Pitkin também observa que, por muitas vezes,
desenvolvemos nossas teorias de governo representativo democratico justapondo-as a outras
formas de governo, que, por vezes, sao governos do tipo ndo democraticos. Para além disso,
vale ressaltar que a representacdo politica muitas vezes também pode ocorrer fora do
contexto das relagdes eleitorais (DOVI, 2015).

Cada vez mais, o Estado delega suas atribui¢des e responsabilidades para atores nao
estatais, e, como resultado, as autoridades eleitas ndo possuem necessariamente “a capacidade
de agir” (act for), da qual Pitkin se utiliza para identificar quem ¢ um representante. Assim,
com uma parcela significativa dos poderes do Estado-nagdo sendo progressivamente
disseminados e delegados para atores internacionais € transnacionais, 0s representantes
eleitos ndo sdo necessariamente os agentes que determinam como as politicas sdo
implementadas. Diante dessas mudangas, o foco tradicional da representagao politica, ou seja,
nas elei¢cdes dentro dos Estados-nag¢do, ¢ insuficiente para entender como as politicas ptblicas
estdo sendo feitas e implementadas. A complexidade dos processos representativos modernos
e as maultiplas localizagdes do poder politico sugerem que as nog¢des contemporaneas de
accountability sao inadequadas e por vezes desatualizadas para se compreender de fato os
fendmenos politicos atuais (DOVI, 2017).

Vale ressaltar que Pitkin sustentou o argumento de que “os mecanismos formais de
autorizacdo e prestagdo de contas ndo fornecem padrdes para avaliar o desempenho de
representantes individuais”, ou seja, esses mecanismos limitam-se a apenas determinar se o
representante estd devidamente autorizado. Nessa metodologia, Pitkin exige que se fagam
julgamentos politicos sobre os padrdoes apropriados de representacdo, em que
necessariamente os interesses dos representados devem guiar e restringir o comportamento de
seus representantes. No entanto, Pitkin reconhece as obrigagdes especiais dos representantes

e como os mecanismos de responsabilizacio podem, justificadamente, restringir o
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comportamento dos representantes, ou seja, “a linguagem politica adequada para descrever e
avaliar processos representativos depende significativamente das normas e praticas politicas
dentro de um determinado cenario” (p. 11). Isso se dd na medida em que as elei¢des podem
apenas servir para refor¢ar o poder de uma maioria opressora contra as minorias, ou mesmo
para reforcar a manutencdo do status quo. Portanto, haver eleigdes, por si so, seria
insuficiente tanto para a representacdo formalista quanto para a representacdo democratica de
fato (DOVI, 2015).

Pitkin considera e reconhece ainda outras formas de prestacdo de contas, para além
das elei¢des; contudo, ndo investiga e desenvolve em seu trabalho como essas formas
alternativas podem influenciar nossa compreensdo da prestacdo de contas. Por exemplo, em
seu argumento, ela nunca diferencia os mecanismos de responsabilizacio projetados “para se
prestar contas” (fo give an account of) de mecanismos de responsabilizagdo projetados “para
supervisionar a prestacdo de contas” (fo hold to account). Dessa forma, ela confunde
mecanismos de transparéncia com mecanismos sancionadores. Outra lacuna existente nessa
argumentacdo ¢ que Pitkin ndo teoriza adequadamente as distingdes etimologicas entre
“responsabilidade que fornece controle” e “responsabilidade que fornece autocorrecao”. Em
sua breve discussao sobre responsabilidade, Pitkin ignora os possiveis elementos paradoxais
dentro do conceito, ndo vinculando adequadamente a prestacdo de contas a atividade
adequada dos representantes (DOVI, 2015).

Ao longo de sua extensa producdo intelectual, Hanna Pitkin sempre foi atraida por
paradoxos, sobretudo destacando os elementos paradoxais de nossa linguagem conceitual. A
autora expunha as complexidades tedricas e as nuances morais existentes nas praticas
politicas, sobretudo as contidas na area da representatividade, mostrando como o significado
da representagdo muda de acordo com o seu uso, em contraste com as visdes tedricas que
abordam um paradoxo apenas para oferecer alguma forma de conciliar significados
contraditorios ou evitar uma aparente inconsisténcia teorica. Contudo, seguindo a critica de
Dovi (2015), “Pitkin esboca a paisagem semantica de um conceito sem fornecer um mapa
normativo sobre como devemos navegar nessa paisagem” (p. 12), fazendo com que os
proprios individuos e agentes politicos devam formular e criar as novas diretrizes da
representacdo através da sua pratica politica (DOVI, 2015).

Por fim, para Pitkin, existem varias maneiras de representar e, consequentemente, ter
um estado legitimo. O objetivo principal de sua teoria politica ndo é chegar a um consenso
unanime sobre essas ideias, mas promover o debate e uma compreensao mutua, auxiliando a

entender as limitagdes e problemas desses processos e¢ dos fendmenos politicos — em
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particular, a problematica de se adotar uma visdo limitada e parcial do conceito de
representacdo. Pitkin tinha um forte desejo, em sua obra, de tornar os varios interesses,
preferéncias e processos adaptaveis a varias circunstancias, abrindo a possibilidade de que
entendimentos normativos possam ser fortalecidos ou enfraquecidos por praticas politicas.
Nesse sentido, se 0s processos representativos existentes fossem confrontados com
divergéncias, esperava-se que tais questdes gerassem novas praticas representativas e a
linguagem conceitual necessaria para melhor negociar os conflitos politicos. Com isso, Pitkin
nos desafiava a adotar varias formas de compreender nossos conceitos politicos e, sobretudo,
questionar criticamente a fun¢do de certos conceitos politicos dentro de nosso ambiente

politico (DOVI, 2015).

1.2. A politica de presenca de Anne Phillips e a representacio politica de grupos de Iris

Marion Young

A visdo de representacdo formulada por Pitkin instigou varias demandas por
representacdo de grupo, incentivando uma onda teodrica de autores a explorar justificativas
mais elaboradas acerca da inclusdo de grupos minoritarios na participacao politica. Nesse
sentido, considerou-se pertinente ao atual estudo incorporar a perspectiva de mais duas
autoras, a fim de robustecer esse marco tedrico: as cientistas politicas estadunidenses Anne
Phillips e Iris Marion Young. Ambas as autoras partilham varias premissas e, indiretamente,
partem do pressuposto de que “a sub-representacao politica de determinados grupos ou
minorias politicas sdo interpretadas como uma injustica social intrinsecamente
antidemocratica” (CAMPOS e MACHADO, 2020, p. 23).

A principio, ¢ importante destacar dois pontos principioldgicos centrais na
argumentagao dessas autoras. Primeiramente, a ideia discutida por Anne Phillips (1995) de
que “a sub-representacdo de grupos implica a marginalizacdo de interesses grupais
potenciais”. Em segundo lugar, a nogdo de Iris Marion Young (2000) de que “nenhum Estado
pode ser democratico se suas deliberagdes desconsideram algumas perspectivas sociais
estruturalmente geradas”. Ambos os argumentos, em um contexto democratico, sdo
fundamentais para justificar uma potencial experiéncia de politicas de presenga, mas
sobretudo sdo importantes para se legitimar as demandas por representagdo de grupos
minoritarios sub-representados (CAMPOS e MACHADO, 2020, p.28).

Explorando melhor os argumentos de Anne Phillips, em sua principal obra The

Politics of Presence (1995), a autora reconhece que toda e qualquer demanda por politicas de
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presenga de um grupo populacional depende e se justifica diretamente através do diagndstico
concreto de uma exclusdo estrutural, ndo sendo suficiente apenas uma constatacdo
teoricamente baseada. Na interpretacdo sobre Phillips de Luis Augusto Campos e Carlos
Machado (2020), a autora pondera que uma real defesa da representagdo de grupos através de
uma politica de presenga a partir de “interesses grupais” ndo depende de “um conceito
objetivista de interesse, nem de uma visdo monolitica das opinides subjetivas dos grupos
sociais”, mas sim bastaria reconhecer que ‘“as estruturas politicas e econOmicas das
sociedades contemporaneas exibem alto grau de discriminacao sexual e racial e que, onde ha
grupos definiveis, ha inevitavelmente interesses de grupo” (PHILLIPS, 1995; CAMPOS e
MACHADO, 2020, p. 30).

Anne Phillips inicia seu argumento fazendo uma critica central ao modelo
democratico burgués liberal. Nesse regime politico-econdmico, compreende-se a diferenca
como sendo “prioritariamente uma questao de ideias”, assim, a representacdo considerada
mais adequada ocorre quando ela melhor reflete as opinides, preferéncias e crengas dos
individuos votantes. Essa premissa concomitantemente ¢ entendida e se concretiza na
realidade através da exclusdo politica, seja no fendomeno da super-representagdo de certas
ideias, seja da sub-representagdo de outras, fendmeno refletido no sistema eleitoral e no
acesso dos individuos a participacdo politica. Fator que se provou problematico e distorcido
conforme consideramos a classe social, a raga e o género dos cidadaos (PHILLIPS, 1995).

A partir dessa premissa, percebeu-se que a chamada “politica associada a diferenga
grupal” foi entdo amplamente discutida nas democracias liberais ao curso das ultimas
décadas, discussdo que tem forte énfase na centralidade recorrente da dicotomia da relagdo
entre as liberdades individuais e os direitos dos grupos minoritarios. Com isso, Anne Phillips
(1995) apresenta em seu trabalho quatro razdes fundamentais que motivam e justificam a
adogdo de politicas de presenca. Para a autora, a representacdo de grupos seria importante

devido as seguintes razdes:

Tabela 2: Razdes fundamentais para se adotar politicas de presenca, segundo Phillips

1. Para desconstruir esteredtipos identitarios;

2. Para permitir modalidade de agregacdo de agenda para além dos partidos politicos,
possibilitando a agao legislativa por grupos;
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3. Para proteger grupos politicamente excluidos e, por isso, socialmente mais
vulneraveis; e

4. Para a pluralizar a agenda politica.

Fonte: PHILLIPS, 1995; CAMPOS e MACHADO, 2020, p. 26-7.

Dadas essas razdes, Phillips demonstra a importancia de pontuar que a nogdo de
representacao justa implica necessariamente uma representacao proporcional, de acordo com
caracteristicas sociais, tais como etnicidade ou género, questdo bastante controversa até entre
os seus proprios defensores e apoiadores. Considerando ainda que a compreensdo da
sub-representacdo e exclusdo de certas categorias, muitas das vezes, ¢ tdo completa que a
percepcao de sua injustica ¢ totalmente normalizada, a mesma parece fora de questdo no
cenario politico (PHILLIPS, 1995). Ainda a respeito disso, a defesa tedrica de Phillips por
uma representacao de grupos ndo implica necessariamente uma defesa de representantes de
grupos. Ou seja, muito embora a representagdo de grupos seja inegavelmente importante para
inibir a imposicao de um interesse ou opressao grupal sobre o outro, ndo quer dizer que a
formagdo de representantes que se coloquem como porta-vozes do grupo ao qual pertencem
seja algo desejavel (CAMPOS e MACHADO, 2020).

Phillips também pontua de forma assertiva as distin¢des entre as questdes de género e
racga relacionadas a politicas de presenga. De acordo com a autora, essas categorias “carregam
em si associagOes historicas bem diferentes”. Segundo ela, género ¢ uma categoria mais
simples, “construida sobre diferencas imediatamente visiveis entre mulheres e homens”. Ja a
raca € a etnia “s3o bem mais contestadas”. Enquanto se pode facilmente demarcar uma
distingdo entre comunidades majoritarias (brancas) e minoritarias (ndo brancas), dentro das
minoritarias “os grupos se subdividem em um numero de minorias que ndo deveriam ser
vistas como bem representadas por membros de outros grupos minoritarios” (PHILLIPS,
1995, p. 98-9).

Outro problema relacional gerado a partir da fluidez e da sobreposicao das distingdes
¢tnico-raciais desses grupos minoritarios, quanto a sua representacao, supostamente levaria a
uma espécie de “congelamento de identidades raciais”, que afetaria de forma negativa as
relacdes de accountability entre os representantes e representados, provocando um
“fendomeno de falsa unidade grupal”. Uma critica a essa visdo de Phillips, referente a
possibilidade das cotas de “(...) essencializar grupos raciais subdivididos, devido ao problema

das minorias dentro da minoria”, ¢ o fato da autora apenas considerar isso no caso das cotas
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raciais, ignorando o mesmo problema nas cotas de género (CAMPOS e MACHADO, 2020,
p. 32-3).

Assim, como demonstra a critica feita por Campos e Machado (2020), aparentemente,
para Phillips, “quanto mais previamente essencializado € um grupo — isto €, quanto mais suas
diferencas identitarias sao oficializadas ou encaradas como naturais e evidentes —, mais facil é
inclui-lo na politica”, de modo que a “essencializacdo das identidades raciais e das relagdes
de representagdo” aparenta ter um papel dubio na teoria de Phillips. Por outro lado, ela ainda
argumenta relatando que, independente das problematicas praticas de aplicagdo e
implementagdo, os mesmos problemas nao sdo suficientes para se desconsiderar tais
propostas, cabendo as sociedades avaliar e trabalhar “para identificar mecanismos
apropriados que ndo gerem efeitos perversos” (CAMPOS e MACHADO, 2020, p. 35).

Ja no que tange a concep¢do de Iris Marion Young (2000) acerca da politica de
presenca, suas justificativas tentam contornar algumas dessas divergéncias de Phillips,
fazendo um esforco de compreender melhor esse fenomeno (CAMPOS e MACHADO,
2020). A segunda autora estadunidense deixa bem clara sua proposta de “esclarecer o
significado da representacdo de grupos”, ao passo em que “oferece argumentos adicionais a
ideia de que tais praticas representativas diferenciadas sdo um importante instrumento de

inclusao politica”. Ou seja:

Contrariamente a imagem da representacdo como substituicdo ou
identificagdo, conceitualizo a representagdo como um relacionamento diferenciado
entre atores politicos engajados num processo que se estende no espago € no tempo.
Considerar a temporalidade e a espacialidade mediada do processo de representagdo

descentraliza o conceito, revelando tanto oportunidades quanto riscos politicos

(YOUNG, 2000, p. 142).

A partir disso, ela alega que “a representacao politica ndo deve ser pensada como uma
relagdo de identidade ou substitui¢do”, mas sim como um processo que envolve “uma relagao
mediada dos eleitores entre si € com um representante” (YOUNG, 2000, p. 148).

Young bebe diretamente da fonte teérica e da influéncia de Pitkin, contudo, ela vai
além, sugerindo “conceber a representacdo como um processo diferenciado e mediado no
espacgo e no tempo”. Isso propicia uma forma diferenciada de se pensar conjuntamente esses
diferentes aspectos. Apoia-se no conceito de différance de Derrida para formular sua propria

noc¢do de representacdo, segundo a qual enfatiza o processo e o relacionamento mais do que a
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substancia, destacando intervalos de espago e de tempo. Conceitualizar a representagao
nesses termos de différance significa reconhecer e afirmar que hd uma diferenca, uma
separagdo entre o representante e os representados (p. 148-9). Segundo a propria autora,
“Pensar a representacao em termos de différance em vez de identidade significa levar em
conta a sua temporalidade. A representacdo € um processo que ocorre ao longo do tempo e
tem momentos ou aspectos distintos, relacionados entre si, mas diferentes uns dos outros”
(YOUNG, 2000, p. 151).

Ela ainda argumenta que nenhuma deliberacdo publica pode se dizer democratica de
fato se exclui perspectivas sociais oprimidas, muito menos se essa exclusdo contribui
diretamente para reforcar tal silenciamento. Na maior parte dos sistemas politicos
contemporaneos, grupos culturais minoritdrios e aqueles situados em posigdes raciais
desvalorizadas costumam ocupar uma pequena propor¢do dos cargos publicos eleitos, bem
como estao relativamente pouco presentes nas posigoes de poder e influéncia na vida publica
e privada de modo geral. Uma importante forma de promover maior inclusdao desses grupos
seria por meio de dispositivos politicos destinados especificamente a aumentar a
representacdo dos mesmos. Assim, estratégias como cotas em listas partidarias, representacao
proporcional, cadeiras parlamentares reservadas e delimitagao de distritos eleitorais especiais,
entre outros, tém sido eficazes e implementadas para promover a sua representacdo
(YOUNG, 2000, p. 169-170).

Um fator para o qual a autora chama atencdo ¢ o caso de grupos que sofreram,
historicamente, exclusdo ou marginalizagdo da influéncia politica, de modo que seus
membros tendem a ser menos engajados e consequentemente desacreditam do processo
politico. Com isso, percebe-se que os mesmos podem ficar apaticos ou se recusar
terminantemente a se engajar com outros para tentar resolver os problemas compartilhados.
Sob tais circunstancias, a estratégia da representagao especifica desses grupos desfavorecidos
pode ser uma forma muito eficaz para estimular a participacdo e o engajamento desses grupos
resistentes. Devido a seus posicionamentos sociais desprivilegiados, os individuos
pertencentes aos grupos que se encontram nesse status desfavorecido frequentemente t€ém
compreensoes diferentes acerca das causas que provocam seus desprivilégios e dos possiveis
efeitos que uma solucdo proposta traria para suas realidades. Cada grupo tem percepgdes
diferentes sobre os demais grupos, assim como também compreensdes diferentes sobre a
historia e a configuragdo atual das relagdes sociais (YOUNG, 2000, p. 174-5).

Segundo Campos e Machado, a percepcao de Young parece se encaixar melhor na

situacdo da populacdo negra no Brasil, devido a grande complexidade e fluidez simbdlica de
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nossas classificagdes identitarias, sobretudo com a questio do colorismo®, que ocorre de
forma distinta entre pretos e pardos, e a problematica relacionada a relativa falta de
identificacdo com suas proprias negritudes. No contexto brasileiro, ¢ relativamente comum
que pessoas socialmente vistas como negras ndo se reconhegcam como tal, fator explicado
pelo processo de estruturagao das desigualdades raciais no Brasil, atravessado pelo mito da
democracia racial que pregava a mestigagem como um modelo hibridizante das diferencas
raciais. Os autores deduzem que, nessa situagdo, “pretos e pardos ocupam lugares sociais
muito similares”, o que justifica classificd-los como um “bloco”. Eles concluem seu
raciocinio nos proprios termos de Young: “pretos e pardos ocupam lugares estruturais muito
semelhantes e, a0 mesmo tempo, distantes do lugar social ocupado pelos brancos” (CAMPOS
e MACHADO, 2020, p. 39-40).

Um ultimo ponto relevante a esse debate ¢ reconhecer que, de certa forma, pode-se
identificar, na argumenta¢ao da Young, uma visao interseccional sobre género, raca e classe
social em relacdo a representacdo de grupos minoritdrios. No trecho a seguir, ela elabora uma

interessante percep¢ao sobre como a intersecao de minorias se da:

Diferengas de raga e de classe perpassam o género, diferencas de género e etnia
perpassam a religido e assim por diante. Os membros de um grupo de género, racial
etc. tém historias de vida que os tornam muito diferentes entre si, com diferentes
interesses ¢ diferentes posicionamentos ideoldgicos. Assim, o processo unificador
requerido pela representagdo de grupos buscaria congelar relagdes fluidas numa
identidade unificada, o que pode recriar exclusdes opressivas (YOUNG, 2000, p.

141-2).

Nas palavras de Phillips (1995), Young tem “estado preocupada principalmente com o
papel dos grupos sociais oprimidos na formagao da politica publica (seu direito, por exemplo,
de gerar propostas de politicas), ou com seu acesso garantido, na qualidade de membros de
um grupo social especifico, a alguma assembléia deliberativa futura”. Entretanto, no geral,
ela ndo estd muito interessada em modificar a composi¢ao das elites existentes. Phillips deixa
claro que diverge de Young quanto a caracterizacao da politica de presenca, mas admite que a

obra de Young ¢ a principal exce¢do a direcdo dominante na teoria politica normativa,

8 O colorismo ou a pigmentocracia refere-se a discriminagdo pela cor da pele, fendmeno muito
comum em paises pos-escravocratas e que sofreram a colonizacdo europeia. De uma maneira
simplificada, o termo quer dizer que, quanto mais pigmentado um individuo ¢, mais exclusdo e
discriminagao racial essa pessoa ira sofrer (DJOVIK, 2015).
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colocando definitivamente e de forma mais firme, na agenda politica, as questdes da

representacdo de grupo minoritarios (PHILLIPS, 1995, p. 285).
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2. O histérico brasileiro da representacio negra parlamentar

Na realidade brasileira, a sobrerrepresentacdo de brancos e a sub-representacdo de
negros no Congresso Nacional sdo fendmenos historicos que tém suas origens nos primordios
da formacao do Estado brasileiro. Um marco importante desses fendmenos foi o periodo da
politica nacional pds-abolicdo, em que as pessoas pobres e negras foram impedidas de
participar da politica em fung¢do do pré-requisito da alfabetizagdo. Essa situagdo perdurou por
96 anos de regime republicano e somente com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
25 de 15 de maio de 1985 foi que os analfabetos recuperaram o direito de votar, agora em
carater facultativo. Contudo, a Constituicdo de 1988 manteve inelegiveis os inalistaveis e os
analfabetos (BRASIL, 2013; JOHNSON III, 2000). Como consequéncia desse fato,
estatisticas eleitorais levantadas no trabalho de Elza Berqué e Luiz Felipe de Alencastro
(1992) demonstram que, apos 1985, houve uma crescente proporc¢ao de negros iletrados nas
listas eleitorais nas elei¢des posteriores.

Nesta se¢do, melhor exploraremos o histérico brasileiro de representacdo negra
parlamentar, a partir do recorte historico pré-redemocratiza¢do. Para isso, buscou-se o
retrospecto de parlamentares desde os primodrdios republicanos do pais, bem como suas
atuacdes no legislativo. A abordagem escolhida foi uma pesquisa com levantamento
historiografico, com foco nas atividades desses congressistas legislando no combate a
marginaliza¢do e a discriminacdo, em prol da populacdo negra e das questdes raciais, bem
como na interpretacdo dos autores que formularam a narrativa de suas trajetdrias, ou seja,

como atores politicos ativos e protagonistas de suas proprias historias.

2.1. Parlamentares negros pré-1983

Muito embora a sub-representagdo negra no Congresso Nacional seja gritante, na
historia brasileira temos alguns exemplos excepcionais de parlamentares negros que
marcaram seus mandatos no parlamento como corpos negros em um ambiente
predominantemente branco, seja nos tempos imperiais pela luta abolicionista, nos tempos da
Primeira Republica pela insercdo e desmarginalizacdo da populagdo negra recém-liberta, ou
até em um passado proximo, na luta pela redemocratizagdo e defesa das questdes raciais e
formulagcdo de uma constituinte. Independentemente do recorte histérico escolhido, houve
uma minoria parlamentar que legislava e lutava em nome dessa parcela populacional

historicamente marginalizada do poder publico brasileiro. Apesar disso, vale ressaltar que a
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bibliografia levantada nesta se¢do nos apresenta uma série de figuras histéricas em ambito
federal, apontando que sua notabilidade no compromisso com as pautas raciais no ambito
politico ¢ algo a ser melhor explorado na historiografia brasileira e que, certamente, existirdo
outros individuos com as mesmas atribuicdes e cuja existéncia, por infortinio, ficou fadada a
invisibilizagdo pela escrita da historia. Um importante estudo nessa area € a tese de doutorado
da socidloga Edilza Correia Sotero, intitulada “Representa¢do politica negra no Brasil
po6s-Estado Novo” (2015). A pesquisadora analisa essa temdatica de forma bem mais ampla,
compreendendo ativistas ligados aos movimentos sociais negros e atores politicos em ambito
federal, estadual e municipal, fator que torna sua analise de experiéncias politicas de

liderancas negras muito mais abrangente do que a proposta no presente estudo.

2.1.1. Eduardo Gonc¢alves Ribeiro

Na historia nacional, o primeiro parlamentar negro a nivel federal foi o maranhense,
filho de mulher escravizada, Eduardo Gongalves Ribeiro, nascido em Sao Luis do Maranhao
em 18 de setembro de 1862. Graduou-se no curso de Humanidades e, logo na sua juventude,
vinculou-se ao movimento republicano, o que o levou a ser um dos fundadores do jornal “O
Pensador”, juntamente com célebres intelectuais maranhenses, como Aluisio de Azevedo.
Anos depois, entrou para a escola militar, transferindo-se para o Rio de Janeiro, onde
permaneceu por alguns anos. Nesse tempo, graduou-se pela segunda vez em ciéncias
matematicas, em 1886, no Instituto Benjamin Constant. No ano seguinte, foi promovido a
Tenente de Engenheiros, e, depois de formado, foi transferido para Manaus, capital do
Amazonas (BERTARELLI, 2010; MATOS, 2016).

Ja sob o regime republicano na capital amazonense, em janeiro de 1890, Eduardo
Ribeiro foi convidado por Augusto Ximeno de Villeroy, o primeiro governador republicano
designado pelo governo provisério da Republica para o Amazonas, para compor a alta
administracdo do estado como chefe de seu gabinete. Em novembro do mesmo ano, Villeroy
assumiu um cargo de grande patente no Rio de Janeiro, deixando Eduardo Ribeiro
interinamente no governo do Estado do Amazonas. Durante seu mandato interino, em margo
de 1891, outorgou a primeira Constitui¢do Politica do Amazonas, submetida ao primeiro
Congresso do Estado. Com isso, foi o primeiro negro a ocupar o cargo de governador na
historia do Brasil, governando o Estado do Amazonas em duas oportunidades, primeiro
interinamente, de 1890 a 1891 e, posteriormente, de 1892 a 1896 (BERTARELLI, 2010;
MATOS, 2016).
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Imagem 1: Retrato de Eduardo Ribeiro

Fontes: G1-Reprodugdo/Sec-AM, 2012.

Imagem 2: Retrato e manequim representando Eduardo Ribeiro, expostos no Museu Casa de

Eduardo Ribeiro, em Manaus-AM

Fontes: Brasil Norte Turismo Manaus, 2018.

O seu segundo mandato (1892-1896) foi emblematico por diversos fatores,
reconhecido principalmente pela realizagao de obras de infraestrutura e modernizagao urbana
na capital amazonense, como o Teatro Amazonas, o Palacio da Justica, o Reservatério do

Moc6 e a Ponte Benjamin Constant, desenvolvimento advindo gragas aos recursos oriundos
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da producdo da borracha. Também foi responsavel pela chegada de operdrios advindos do
Maranhao, dando origem a comunidade do Barranco, quilombo urbano existente dentro de
Manaus. Apos sua saida do governo do Estado, em 1897, continuou no meio politico,
mantendo-se como lider do Partido Republicano Federal, assumindo o posto de Presidente do
Congresso Estadual. Ainda nesse ano, concorreu as elei¢des para o Senado Federal,
conseguindo votos suficientes para ser eleito, mas ndo chegando a tomar posse. Por outro
lado, conseguiu exercer o mandato de deputado entre 1897 até seu falecimento, em 1900
(MATOS, 2016; BRAGA, 2019).

Segundo os argumentos do historiador Robério Braga, fica evidente que Eduardo
Ribeiro foi vitima de preconceito por ser negro, maranhense e descendente de escravizados,
inclusive de pai até hoje ndo referido em seus registros. O historiador ainda aponta que o
ex-governador sofreu intensa persegui¢dao politica por parte das elites amazonenses, sendo
alvo de diversas discriminagdes por ter baixa estatura (1,60 de altura). Além disso,
acusaram-no de enriquecimento ilicito, de ter filhos fora do casamento e até recaiu sobre ele o
que entdo se considerava um estigma: ser homossexual. Em clara campanha de
desmoralizacdo e enfraquecimento da imagem publica de Eduardo Ribeiro, foi amplamente
divulgado que ele estava doente, e, em seguida, foi espalhado o boato de que ele sofria de
“doengas nervosas”, esquizofrenia e até a loucura, por isso teria sido afastado do Poder
Legislativo para tratamento de saude, sendo confinado em sua chacara, lugar no qual
posteriormente foi encontrado morto. A causa de sua morte sempre foi uma questdao obscura,
e os rumores mais singulares incluiam suicidio e até envenenamento (BRAGA, 2019).

A perseguicdo a Eduardo Ribeiro continuou até depois de sua morte. Os processos
judiciais e policiais referentes a sua morte e laudos médicos sumiram misteriosamente.
Minaram seu patrimonio pessoal, de modo que sua familia remanescente ficou desamparada.
Sob a alegacao de que havia dividas com o Estado, grande parte de seus bens e heranga foram
confiscadas, inclusive lhe tomaram e leiloaram a casa a rua José Clemente. Todo e qualquer
esforco de homenagem pdstuma foi desestimulado, como a constru¢do de uma estatua em
praca publica. Pelo contrario, a fim de vincular seu nome a doenca mental de que
supostamente sofria, batizaram um hospital manauara especializado em tratamento de
pessoas neurodivergentes como Hospital Eduardo Ribeiro, uma atitude estatal de reafirmagao
do seu estado mental que o levou a morte. A chicara de sua familia e local de sua morte
sofreu um atentado, sendo incendiada e, como forma literal de enterrar seu legado,
“soterraram seu nome do alto do Teatro Amazonas que havia sido gravado em pedras

revestidas de ouro, na lateral superior esquerda do prédio”, condigdo que permaneceu até
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2012, quando esse registro foi redescoberto por meio de obras de manutengdo do prédio
historico (BRAGA, 2019).

Esses fatos nos permitem observar a reagdo por parte de um grupo dominante a
presenca continua de um corpo negro que nao se enquadrava na estrutura vigente. A atitude
reacionaria € busca persistente de difamagao e apagamento do legado de Eduardo Ribeiro,
por parte de integrantes do préprio governo e das oligarquias estaduais, mostram como
corpos negros sao tratados em espagos de poder institucional. O caso de boicote sistematico a
Eduardo Ribeiro funcionava para servir de exemplo a sociedade e mandar uma mensagem
bem clara aos individuos que se atrevessem a transcender as estruturas sociais vigentes.
Importante pontuar, ainda, que a repulsa das elites a Eduardo Ribeiro ndo se motivava apenas
pela questdo racial, ressaltando-se que sua inser¢do na politica e no governo havia sido fruto
do golpe militar que instaurou a Republica, pois era um outsider vinculado ao Exército

(BRAGA, 2019).

2.1.2. Monteiro Lopes

Outro exemplo do mesmo periodo foi o doutor em Direito e abolicionista
pernambucano Manoel da Motta Monteiro Lopes. Nascido em dezembro de 1867 na capital
de Pernambuco, Recife, Monteiro Lopes era filho de pais africanos livres, o alfaiate
Jeronymo da Motta Monteiro Lopes e a mulher de posses Maria Francisca Egypciaca de
Paula. Foi a situagdo financeira favoravel de seus pais que possibilitou as condi¢des para que
a familia Monteiro Lopes ascendesse socialmente e conquistasse um status social dentro da
comunidade africana e afrodescendente recifense. A partir disso, Monteiro Lopes comegou
sua trajetoria académica no Ginasio de Pernambuco, onde se graduou em 1883 como bacharel
em Humanidades. Posteriormente, ingressou na prestigiada Faculdade de Direito do Recife,
formando-se em 1889 (ABREU e DANTAS, 2020).

Em toda sua trajetéria politica, Monteiro Lopes sempre foi um militante do
movimento abolicionista ¢ na campanha republicana, sendo membro inclusive da
Confederacdo Abolicionista, associagao criada por José¢ do Patrocinio ¢ André Rebougas, em
1883, que defendia ferrenhamente a abolicdo da escraviddo. Sua primeira experiéncia com a
politica foi em 1891, sendo candidato a vereador na sua cidade natal, Recife, candidatura que
foi vitima de fraude eleitoral, pratica comum das oligarquias estaduais a época, recebendo
apenas um voto. Monteiro Lopes casou-se ¢ formou familia com a carioca Anna Zulmira

Gomes da Silva e teve um unico filho, Aristides Monteiro Lopes, em 1894. Nao ha
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informacao precisa sobre quando Monteiro Lopes passou a residir na cidade do Rio de
Janeiro, mas, desde 1892, ele ja tinha escritorio proprio e advogava na capital (ABREU e
DANTAS, 2020).

No Rio de Janeiro, Moreira Lopes realmente desenvolveu sua carreira politica,
definido como “republicano, socialista nao revolucionario, defensor dos trabalhadores e um
critico do coronelismo e da chamada politica do café com leite” (p. 34-5). Monteiro Lopes
trilhou sua trajetoria politica como lideranga negra, ficando conhecido na capital por advogar
e legislar em oposi¢ao as elites brancas que estavam no poder, sobretudo pela defesa dos
direitos dos trabalhadores, embasando-se em “valores republicanos de igualdade de todos
perante a lei, soberania popular e em possibilidades de ampliacdo da cidadania para os
negros” (51-2). Além disso, Monteiro Lopes também fez parte de diversas associagdes de
pessoas negras, como a Sociedade Unido dos Homens de Cor do Rio de Janeiro e a
Irmandade de Nossa Senhora do Rosario e Sdao Benedito, assim como também mantinha
contato com associagdes de outros Estados, como a Federagao Paulista dos Homens de Cor e
o Colégio Sao Benedito, bem como com liderangas negras de todo o Brasil, como Rodolpho
Xavier, de Pelotas - RS, e Benedito Floréncio, de Campinas-SP (ABREU e DANTAS, 2020).

ApoOs exercer a advocacia por mais de dez anos na cidade do Rio de Janeiro, em 1903
concorreu e foi eleito vereador pelo entdo Distrito Federal, sem filiacdo partidaria, muito
embora anteriormente ja tivesse sido filiado ao Partido Nacional Republicano do Rio de
Janeiro. Tentou a reeleicdo na legislatura seguinte, novamente sem associagcdo
politico-partidaria, entretanto, segundo a imprensa, o candidato a reeleicao tinha conseguido

9 Situagdo

expressiva votagdo, mas nao foi reconhecido nem tomou posse, sendo “degolado
que se repetiu posteriormente, em 1905, quando o mesmo pleiteou, dessa vez, uma vaga para
deputado federal pelo Distrito Federal, ainda sem filiagdo a nenhum partido. No ano seguinte,
Monteiro Lopes se candidatou novamente a uma vaga no Conselho Municipal do Distrito
Federal (equivalente a atual Camara dos Vereadores), sendo finalmente eleito para a

legislatura de 1907 (ABREU e DANTAS, 2020).

Imagem 3: Foto de Monteiro Lopes como advogado

® Expressdo da época, “degolado” se referia ao ato fraudatorio eleitoral no qual os candidatos que
haviam recebido votos suficientes para serem diplomados ndo eram reconhecidos nem tomavam
posse.



Dr, Monteiro Lopes -

Fonte: Pinto, 2020.
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Imagem 4: Foto de Monteiro Lopes no Rio de Janeiro, em 1910

Fonte: Pinto, 2020.

Dando continuidade a sua carreira politica, cumpriu seu mandato como vereador,
legislando a favor dos trabalhadores e da populagdao negra da Capital. Em 1909, tentou
novamente a empreitada de se tornar deputado federal, mas, dessa vez, com uma estratégia
diferente, filiando-se ao Partido Republicano Democrata. Sua intencdo era estabelecer uma
melhor relagdo com a Camara dos Deputados e obter melhor negociacdo politica para sua
entrada no parlamento, evitando a todo custo uma nova “degola”. Contudo, seus esfor¢cos nao
obtiveram os resultados esperados e, novamente, ele foi alvo de tentativas de impedimento de
posse. No entanto, dessa vez Moreira Lopes estava muito mais articulado e influente
politicamente que das vezes anteriores (ABREU e DANTAS, 2020).

A reagdo a degola foi imediata, motivando intensos debates e mobilizacdo em volta da
causa de Moreira Lopes, sobretudo no que toca o racismo por tras das motivagdes. Nao
demorou até que o caso alcangasse alta repercussao na imprensa, principalmente pelos atores
que supostamente estavam por tras. Segundo relatos do proprio Monteiro Lopes, corroborado
pela cobertura da imprensa, o presidente da republica no periodo, Afonso Pena, assim como o
seu ministro das relacdes exteriores, o bardo do Rio Branco, estariam particularmente

empenhados em impedir o reconhecimento de Monteiro Lopes como deputado. Segundo a
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imprensa, eles teriam afirmado que “ter um deputado negro na Camara seria uma vergonha

para o pais” (ABREU e DANTAS, 2020).

Imagem 5: Charges do jornal O Malho, de 1909
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Primeira imagem charge de um discurso de Monteiro Lopes: “Hontem eramos sim: um borrao preto manchava
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democracia!” (O MALHO, 1909, edigdo 248).
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Imagem 6: Charge do jornal O Malho, de 1909
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A Segunda Imagem retrata Monteiro Lopes, argumentando com Rui Barbosa quanto a legitimidade e defesa de

seu mandato, ao fundo, Rio Branco, perseguidor contumaz de Monteiro Lopes. (Fonte: MACHADO, 2014)

Os meses que se seguiram foram de intensa articulagcdo politica em prol do
reconhecimento do mandato de Monteiro Lopes, mostrando a real face do racismo
institucional da Republica. Enquanto as elites resistiam a ceder minimamente seus privilégios
politicos construidos a base da exploracdo e marginalizacdo dos negros, as liderancas negras
tinham que se fazer presentes reivindicando e defendendo seus direitos ja conquistados.
Considerando um contexto republicano recém-formado, que, desde os seus primoérdios, havia
sido construido e embasado num legado colonial e escravocrata, a Republica ndo tinha
compromisso nenhum com suas populagdes de descendentes libertos e dava varias
demonstragdes de que ndo iria poupar esfor¢os para reprimir protestos, revoltas e
mobilizagdes politicas, principalmente no que concerne a populacdo negra (ABREU e
DANTAS, 2020).

Gracas a todos esses esforcos, no dia 1° de maio de 1909, Monteiro Lopes foi
finalmente empossado deputado federal pelo Distrito Federal. Coerente em toda sua trajetdria

politica, foi de fato o primeiro parlamentar em ambito federal que adotou uma postura
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assumidamente pautada nas questdes raciais no parlamento, com um discurso antirracista
altivo em prol das causas raciais e trabalhistas. Ele foi eternizado com o lema “Viva a

'97

Republica sem o preconceito de cor!”, em favor da participacdo dos negros na vida politica
nacional, na busca por uma sociedade racialmente igualitaria. Faleceu em 1910, no Rio de
Janeiro, aos 40 anos, antes de completar seu mandato penosamente conquistado. Toda sua
historia politica nos revela como o Estado brasileiro, desde suas raizes republicanas, ¢é
embasado em principios excludentes que barram a populacdo negra de participar e constituir

atores ativos na politica nacional (ABREU e DANTAS, 2020).

2.1.3. Claudino José

Claudino Jos¢é da Silva nasceu em Natividade - RJ, no dia 23 de julho de 1902, filho
dos camponeses Querino José Alfredo e Maximiana Maria da Gloria. Em 1918, tornou-se
orfao, transferindo-se para Niterdi, capital do estado do Rio de Janeiro a época, onde
comecou a trabalhar como carpinteiro e operario, integrando a diretoria do Centro dos
Carpinas e Classes Anexas de Mar e Terra. Devido a sua identificagdo com as questdes
sindicais-trabalhistas, Claudino Silva ingressou na Liga Operaria de Construcao Civil de
Niteroi, em 1928, filiando-se ao Partido Comunista Brasileiro (PCB) e se elegendo
primeiro-secretario do partido e dirigente do comité zonal em 1929 (ABREU et al., 2010;
AZEVEDO, 2018).

De 1929 a 1931, trabalhou como ferroviario na Estrada de Ferro Leopoldina. Por sua
atuacdo politico-sindical em defesa dos interesses das classes trabalhadoras, foi preso em
1931. Ja liberto, mudou-se para Jodo Pessoa, Paraiba, continuando a atuar no PCB, sendo
escolhido delegado da Conferéncia Geral dos Trabalhadores do Brasil ao Congresso da Unido
dos Trabalhadores de Pernambuco, em Recife. Com a deflagragdo do Estado Novo
(1937-1945) e com a maioria de seus dirigentes presos, o PCB se desarticulou
completamente. Claudino Silva foi detido por varias vezes, devido a sua intensa atuacio
sindical, sendo preso e vitima de tortura. Entre suas inimeras prisdes, transitou entre o Rio de
Janeiro e Minas Gerais, onde foi designado a coordenar os trabalhos do PCB em ambos os
estados (ABREU et al., 2010; AZEVEDO, 2018).

Apo6s cumprir pena de dois anos, foi liberto e elegeu-se membro do diretorio nacional
do PCB durante o encontro do partido em 1943, que ficou conhecido como Conferéncia da
Mantiqueira, ficando responsavel pelos trabalhos da agremiacdo na regido Norte. Com a

extingdo do Estado Novo e mudanca do regime politico no pais, o PCB entrou na legalidade,
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o que o fez se tornar membro do comité central do partido (ABREU et al., 2010; AZEVEDO,
2018).

Em dezembro de 1945, Claudino Silva foi eleito deputado constituinte pelo PCB,
sendo, inicialmente, o unico representante parlamentar negro eleito a Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), considerando que Carlos Marighella tomaria posse como deputado
constituinte posteriormente, ja que tinha sido eleito 2° suplente na bancada comunista do
PCB. Na Constituinte, foi signatario do Programa Minimo de Unido Nacional, apresentado
pelo PCB a Assembleia. Dentre as propostas, constavam pontos como a ampliagdo do direito
de voto aos analfabetos, soldados e marinheiros, a proibicdo do trabalho de menores, a
unificagdo da Justica, entre outros. Apos a promulgac¢do da nova Constitui¢do, em setembro

de 1946, passou a exercer o mandato ordinario (ABREU et al., 2010; AZEVEDO, 2018).

Imagem 7: Bancada do PCB na Assembléia Constituinte de 1946

Fonte: BUONICORE, 2015.
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Imagem 8: Claudino como deputado federal em 1946

Fonte: BUONICORE, 2015.

Sua atuagdo como parlamentar teve forte énfase na defesa dos direitos dos
trabalhadores, dentncia da discriminagdo racial e racismo na sociedade brasileira e reforma
agraria. Foi um dos apoiadores da emenda do Deputado Hamilton Nogueira, da Unido
Democratica Nacional (UDN) do Distrito Federal, que estabelecia a igualdade de todos
perante a lei, “sem distingdo de raga”, e que previa a puni¢do da pratica de racismo em
territorio nacional. Cumpriu seu mandato até 1948, quando foi cassado em funcdo da
suspensdo do registro eleitoral do PCB pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O mesmo caiu
na clandestinidade, devido a perseguicdo do governo do general Eurico Gaspar Dutra,
resultante de politicas anticomunistas no contexto da Guerra Fria. Claudino Jos¢ da Silva
faleceu na cidade do Rio de Janeiro, no dia 12 de fevereiro de 1985, aos 82 anos de idade

(ABREU et al., 2010; AZEVEDO, 2018).
2.1.4. Carlos Marighella
Carlos Marighella nasceu em Salvador no dia 5 de dezembro de 1911, filho de

Augusto Marighella, mecanico nascido na Itilia, e de Maria Rita Marighella, baiana e

ex-empregada doméstica, negra e filha livre de escravizados africanos trazidos do Sudao.
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Desde sua infancia, Marighella foi influenciado pelas ideias socialistas de seu pai. Na sua
juventude, por volta de 1929, ingressou no curso de engenharia civil da Escola Politécnica,
também em Salvador. No mesmo periodo, no inicio da década de 1930, ingressou no Partido
Comunista Brasileiro (PCB), quando o partido ainda se chamava Partido Comunista do
Brasil. Devido a sua militancia e defesa das ideias comunistas, foi preso pela primeira vez em

1932, tendo que abandonar os estudos (MALIN, 2010).

Imagem 9: Carteira de filiagdo de Marighella ao PCB
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Fonte: Wikimedia Commons.

Ainda no decorrer da década de 30, tornou-se um dos principais articuladores do PCB
no estado, até ser convocado pela direcao nacional em 1936, para atuar no Rio de Janeiro e
em S3o Paulo, principais nucleos do partido. No mesmo ano, foi novamente preso e
torturado, sendo libertado no ano seguinte. Apds reorganizar o PCB em Sao Paulo, devido a
grande cisdo trotskista que causou grande instabilidade no partido, tornou-se um de seus
principais dirigentes no estado. Em maio de 1939, junto com a maior parte dos integrantes do
comité regional paulista, foi detido de novo, permanecendo dessa vez quase seis anos como

preso politico, nos presidios de Fernando de Noronha e Ilha Grande (RJ) (MALIN, 2010).
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Com a deposicdo de Vargas, em 1945, importantes modificacdes no cendrio politico
nacional ocorreram, como a anistia aos presos politicos e a volta a legalizacdo do PCB.
Assim, Marighella pleiteou e foi eleito como deputado para a Assembléia Nacional
Constituinte (ANC) de 1946, pelo estado da Bahia, como 2° suplente, tornando-se um dos 14
membros da bancada comunista na ANC (MALIN, 2010). O romancista Jorge Amado
(1977), eleito deputado federal pelo PCB-BA em 1947, descreveu a atuacdo de Marighella
como parlamentar, que, juntamente com Claudino José, eram os Unicos negros na ANC

(SOTERO, 2015). Segundo Jorge Amado:

Fraterno amigo, desde os dias de primeira juventude, na Bahia; depois, num longo
quotidiano de esperanga e desespero, no comicio, no jornal, debrucado sobre os
livros e sobre a vida, em meio ao povo ou nas bancadas da Camara dos Deputados.
Na chata solenidade legislativa, repontada no deputado ativo e responsavel o espirito
de moleque baiano, do estudante da Escola Politécnica. Subia a tribuna, punha em
panico os parlamentares. Juntos [Jorge Amado e Carlos Marighella] escrevemos
varios discursos, lidos por outros. Num deles, enorme, passamos em revista todos os
problemas do pais. Pronunciado com extrema dignidade por Claudino José da Silva,
unico deputado negro da Assembléia Constituinte de 1946, durou quatro horas. As
palavras eram pedras e raios; o tempo passava, o discurso prosseguia, eterno. Mesmo
0s mais reacionarios ouviram em siléncio, ndo tiveram coragem de abandonar a sala

(AMADO, 1977, p. 233).

Os tnicos deputados negros na Constituinte tinham uma relagao proxima e atuante no
Congresso, que foi marcada pela luta antifascista, defesa dos trabalhadores, contra o
imperialismo estadunidense e pela laicidade do Estado brasileiro, todas pautas basilares na
ideologia do PCB (SANDRI, 2009). Durante o exercicio do seu mandato, Marighella
pronunciou cerca de 195 discursos e foi o autor de boa parte das 330 emendas apresentadas
pelos comunistas. Em meados de 1947, alegando a existéncia de duplicidade estatutéria e de
vinculos internacionais com a Unido Soviética, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) cancelou
o registro do PCB, colocando-o novamente na ilegalidade. Contudo, os parlamentares
comunistas continuaram a exercer seus mandatos até que fossem cassados pelas mesas da
Camara e do Senado, no ano seguinte. Foi quando Marighella encerrou sua breve trajetoria

como parlamentar (1946-48) (MALIN, 2010).

Imagem 10: Marighella em 1946, como deputado constituinte
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Fonte: Wikimedia Commons.

A partir disso, Marighella centrou seus esforcos nas atividades politicas pelas vias da
ilegalidade, j4 que seu partido tinha sido cassado. Ganhou grande notoriedade por ter
organizado e dirigido a Ag¢do Libertadora Nacional (ALN), uma organizacdo clandestina
comunista de contestagdo ao Regime Ditatorial Civil-Militar de 64. Atividades intensas de
militancia antiditatoriais que levaram a sua brutal e fatidica morte pela policia politica em

novembro de 1969 (SANDRI, 2009).

2.1.5. Alberto Guerreiro Ramos

Alberto Guerreiro Ramos nasceu em Santo Amaro da Purificagdo, um municipio do
Reconcavo Baiano, no dia 13 de setembro de 1915. Era neto de uma angolana escravizada e
filho de Vitor Juvenal Ramos e de Romana Guerreiro Ramos. Graduou-se em ciéncias na
Faculdade Nacional de Filosofia do Rio de Janeiro, em 1942, ¢ em direito na Faculdade de
Direito da mesma instituicdo de ensino, um ano depois. Durante sua trajetéria profissional,
participou de diversas designagdes publicas e privadas. Dentro do Executivo brasileiro, por
exemplo, foi consultor de trés presidentes do Brasil: Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e
Jodo Goulart (HARWICK, 2014). Atuou também durante o segundo governo Vargas como
diretor do departamento de sociologia do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).

Essa institui¢do, vinculada ao Ministério de Educacdo e Cultura, junto com seus membros,
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detinha total autonomia administrativa, liberdade de pesquisa e de catedra, e destinava-se ao
estudo, ensino e pesquisa voltados as ciéncias sociais no Brasil, aplicadas essencialmente a
andlise e compreensdo critica da realidade brasileira, tendo como objetivo principal o
incentivo e a promocdo do desenvolvimento nacional. A ISEB constituiu um dos nucleos
mais importantes de formagdo de pensadores que moldaram a ideologia
nacional-desenvolvimentista, a matriz tedrico-ideoldgica dominante no sistema politico
brasileiro democratico, periodo compreendido desde o fim da era Vargas até o golpe
civil-militar (1954-1964) (ABREU et al., 2010; PIZZA JUNIOR, 1997).

Guerreiro Ramos ¢ reconhecidamente um dos maiores intelectuais da historia do
Brasil, sendo cientista social, filésofo, socidlogo, poeta, advogado e politico. Teve uma vasta
producdo académica em seus mais de 45 anos de atividade intelectual, contribuindo
significativamente com as ciéncias sociais, sobretudo na subdrea da sociologia das
organizacdes ¢ da administracdo. Dentre sua ampla bibliografia e suas obras mais célebres,
destacam-se: Sociologia industrial (1951), Cartilha brasileira do aprendiz de sociologia
(1955), Introdugdo critica a sociologia brasileira (1957), Condigdes sociais do poder
nacional (1957), O problema nacional do Brasil (1960), A crise do poder no Brasil (1961),
Mito e realidade da revolugcdo brasileira (1963), A redu¢do sociologica (1964), A nova
ciéncia das organizacoes (1981) e Administracdo e estratégias do desenvolvimento (1983)
(ABREU et al., 2010; BRANDIAO et al., 2007).

Mais especificamente em sua obra Introdugdo critica a sociologia brasileira (1957), o
autor elaborou um texto célebre intitulado Patologia Social do “Branco” Brasileiro. Muito
embora Gilberto Freyre tenha sido o primeiro a utilizar o termo “branquitude”, foi Alberto
Guerreiro Ramos o primeiro a elaborar de forma critica o conceito e propor uma discussao
consistente sobre a identidade racial branca, utilizando, a época, o termo “brancura”, que
corresponde, em nossa literatura atual das ciéncias sociais, ao conceito de “branquitude”
(CARDOSO, 2010, p. 57).

Além do ISEB, Guerreiro Ramos esteve associado a importantes institui¢des de sua
area. Dentre elas, podemos destacar sua atuagdo como secretdrio do Grupo Executivo de
Amparo a Pequena e Média Industrias do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), técnico de administragdo no Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP), além de professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV/EBAPE) e, posteriormente, na University of Southern
California (USC), essa ultima em 1966, quando se radicou nos Estados Unidos (ABREU et
al., 2010).
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Paralelamente a sua vida académica, Guerreiro Ramos ingressou na politica em 1960,
quando se filiou ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e participou de sua diretoria
nacional. J& nas elei¢des de 1962, candidatou-se a deputado federal no estado da Guanabara,
pela legenda Alianca Socialista Trabalhista, formada pelo PTB e o Partido Socialista
Brasileiro (PSB). Nessa alianca, conseguiu se eleger apenas como suplente, isso gragas ao
grande nimero de votos conquistados pela legenda encabecada pelo ex-governador do Rio
Grande do Sul, Leonel Brizola. Ocupou o mandato de deputado federal apenas de agosto de
1963 a abril de 1964, assumindo a cadeira do Brizola, que havia saido de licenca e sido
cassado pelo Ato Institucional n® 1'°. Em sua breve passagem pela Camara dos Deputados,
legislou pautado nos principios que norteiam suas pesquisas, pleiteando e defendendo temas
como a questdo da reforma agraria, defesa de pautas trabalhistas, profissionalizagdo do
servico publico, a formagdo de um mercado interno brasileiro e a legalizacdo do Partido

Comunista (ABREU et al., 2010; PIZZA JUNIOR, 1997).

1 O Ato Institucional Numero Um (AI-1) foi assinado em 9 de abril de 1964 pela junta militar,
autodenominada Comando Supremo da Revolugdo, e, por meio dele, o regime militar podia cassar e
suspender, por dez anos, os direitos politicos de todos os cidaddos contrarios a implantagdo da
ditadura que estava se iniciando, vistos como opositores ao regime, dentre eles congressistas, militares
e governadores, dando ao presidente poderes para escolher os novos congressistas que ficariam no
Congresso ¢ o elegeriam (CORREA, 2017).
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Imagem 11: Guerreiro Ramos na fun¢do de deputado federal, em 1963

Fonte: Portal da Camara dos Deputados.

Outro aspecto de destaque em sua postura politica parlamentar foi a énfase ao papel
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na formulagdo de uma politica externa
independente, sobretudo no que se refere ao bloco comunista e as influéncias das poténcias
hegemodnicas da Guerra Fria. Guerreiro Ramos atuou ainda como parte da delegagdo
brasileira na Décima Sexta Assembleia Geral das Nacgdes Unidas (AGNU), em 1961,
delegando pelo Brasil na adogdao de um novo tratamento ao problema de marcas e patentes e
também na retirada das restri¢des a filiagdo da Republica Popular da China a organizacao
internacional. O intelectual brasileiro mantinha uma relagdo diferenciada com os paises do
bloco comunista, e, ainda durante o governo Goulart, Ramos foi convidado a compor uma
comitiva brasileira em visita a Pequim, Belgrado e Moscou. Na lIugoslavia, conheceu o
presidente Josip Broz Tito; na Unido Soviética, deu uma palestra na Academia de Ciéncias da
URSS; e, na Republica Popular da China, conheceu o lider chinés Mao Tsé-Tung (PIZZA
JUNIOR, 1997; HARWICK, 2014).

Ao radicar-se nos Estados Unidos durante o regime militar, Guerreiro Ramos foi
convidado a lecionar na University of Southern California (USC), em 1966. Ainda vinculado
a USC, retornou ao Brasil em 1980 e foi lecionar na Universidade Federal de Santa Catarina

(UFSC), onde organizou um programa de pds-graduagdo em Planejamento Governamental.
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Faleceu em Los Angeles, California, nos EUA, no dia 7 de abril de 1982 (PIZZA JUNIOR,
1997; HARWICK, 2014).

2.1.6. Adalberto Camargo

No periodo ditatorial, podemos citar Adalberto Camargo, filiado ao MDB
(Movimento Democratico Brasileiro), partido de oposicdo ao Regime Militar, instaurado
desde 1964. Foi eleito em 1966 como o primeiro deputado federal pelo estado de Sao Paulo, e
ja em seu primeiro ano de mandato, submeteu o projeto de criagdo do Dia da Comunidade
Afro-Brasileira a Camara dos Deputados. Em 1968, fundou e presidiu a Camara de Comércio
Afro-Brasileira e, no ano seguinte, tornou-se diretor da empresa Afro-América Importacao e
Exportacao Ltda. (ABREU et al., 2010).

Durante sua trajetoria politica, cumpriu quatro mandatos consecutivos como deputado
federal (da 43* a 46" legislatura''). Dentre seus principais feitos como parlamentar, Adalberto
Camargo integrou a Comissao de Rela¢des Exteriores da Camara dos Deputados por diversas
vezes, fomentando a reaproximacdo do Brasil com os paises do bloco africano. Foi um dos
organizadores da 1* Missdo Comercial da Africa, em 1973, percorrendo nove paises do
continente. No mesmo ano, criou a Editora Afro-Brasileira Ltda., responsavel pela publicacao
da revista Afrochamber, dirigida a empresarios, governos, entidades brasileiras e africanas.
Integrou também a comissdo especial para integragdo dos povos da comunidade de lingua
portuguesa e a comissao especial para a elaboragdo do projeto de integragdo socioeconomica
luso-brasileira (ABREU et al., 2010).

Pertencente a ala emedebista considerada mais moderada, filiou-se ao Partido
Democratico Social (PDS) com o fim do bipartidarismo em 1979. Em 1980, promoveu o I
Simpoésio Brasil-Africa de Comércio, reunindo empresarios de 33 paises africanos. Nas
elei¢des de 1982, tentou seu quinto mandato na Camara dos Deputados, conseguindo apenas
uma supléncia. Deixou a Camara em janeiro do ano seguinte, ao final da legislatura. Ainda
em 1983, fundou, na cidade de S3ao Paulo, a Camara de Comércio e Industria Brasil-Nigéria,
e colaborou na instalagdo da mesma associagao em Lagos, capital da Nigéria. Anos depois,
em 1985, filiou-se e presidiu a secdo paulista do Partido do Povo Brasileiro (PPB), legenda
na qual se candidatou ao Senado Federal no ano seguinte, mas ndo conseguiu se eleger. Ao

longo dos anos de 1990, passou pelo Partido Democrata (PD), Partido Republicano

11967-1983.
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Progressista (PRP) e Partido Progressista (PP). Mesmo tendo um perfil ideoldgico liberal,
diferentemente do perfil ideoldgico do movimento negro em geral, que tem um alinhamento
ideologico mais voltado a esquerda do espectro politico, porém, isso ndo impediu que
Adalberto Camargo legislasse, por toda sua carreira politica, a favor das causas raciais e

africana, a sua maneira (ABREU et al., 2010).

2.1.7. Carlos Santos

Carlos da Silva Santos iniciou sua carreira politica em 1935, sendo eleito deputado
classista a Assembléia Constituinte gatcha. Participou dos trabalhos constituintes e, apos a
promulgacdo da nova Carta estadual no mesmo ano, exerceu o mandato até o final de 1937,
quando o advento do Estado Novo suspendeu as atividades legislativas no pais. Em 1950,
graduou-se como orador da turma em ciéncias juridicas e sociais pela Faculdade de Direito de
Pelotas, da Universidade do Rio Grande do Sul. Em 1958, foi eleito deputado estadual no Rio
Grande do Sul, na legenda do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), tornando-se secretario da
mesa da Assembleia. Em 1961, foi secretario-geral e coordenador do II Congresso Brasileiro
das Assembléias Legislativas dos Estados. Candidatou-se mais uma vez em outubro de 1962,
ainda na legenda do PTB, mas obteve apenas uma supléncia, deixando a Assembléia em
janeiro de 1963 (ABREU et al., 2010; TORRES, 2004).

Durante o regime militar, como toda a oposi¢do brasileira, filiou-se a0 Movimento
Democratico Brasileiro (MDB). Nessa legenda, foi novamente eleito deputado estadual, em
1966. De volta a Assembleia gaicha, foi presidente da mesa e, nessa qualidade, exerceu
interinamente o governo do estado, tornando-se o primeiro negro a ser eleito presidente da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul e, por conseguinte, também o primeiro negro a
ocupar o cargo de governador do Rio Grande do Sul, na gestdo de Valter Peracchi Barcelos
(1967-1971). No ato de presidente da Assembléia gaticha, promulgou a Constituicao
Estadual, e inaugurou o palacio Farroupilha, sede do poder Legislativo. Ainda foi reeleito em
1971, cumprindo seu mandato até 1974 (ABREU et al., 2010; TORRES, 2004).

Nas eleicoes de 1974, foi eleito deputado federal pelo Rio Grande do Sul, pelo MDB.
Nessa legislatura, presidiu a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), destinada a investigar
o problema da crianga e do menor carente do Brasil, e integrou o grupo afro-brasileiro da
Comissao de Relacdes Exteriores, além do Bloco Parlamentar Brasil-Japdo. Foi reeleito

novamente em 1978, ainda na legenda do MDB, mas, no ano seguinte, com o fim do
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bipartidarismo, filiou-se ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) (ABREU
et al., 2010; TORRES, 2004).

Acerca de sua postura sobre os temas raciais, Carlos Santos ¢ um exemplo perfeito
das contradigdes com que as questdes eram encaradas a época. O politico tinha nitidamente
os fenotipos negros reconhecidos e discriminados pela sociedade, portanto teve uma vivéncia
que se refletiu na constru¢do de sua identidade e na forma como legislava. Em alguns
aspectos, ele defendia abertamente politicas de promog¢ao da igualdade racial por um viés
trabalhista, enquanto criticava veementemente o racismo brutal em paises estrangeiros como
Estados Unidos e Africa do Sul. Por outro lado, influenciado pelo mito da democracia racial
predominante a época, era avesso a algumas politicas de reparacdo, como as agdes
afirmativas, por acreditar que a melhor forma de o negro acender e se integrar na sociedade
seria por meio de seus proprios esfor¢cos (GOMES, 2014, p. 541-2).

Porém, apds o politico ter entrado em contato com o Grupo Palmares, em 1971, seu
discurso comegou a se alterar. A partir dai, ele teve uma postura mais critica em relagdo as
questdes raciais no pais, sobretudo em seu estado de origem. Em trecho de seu discurso em
plenaria, em 1976, o parlamentar pontuou “que o Rio Grande do Sul ainda ndo havia
compensado o negro pela sua contribuicdo na formacao cultural, econdomica e social do
Estado”, o que demonstra uma nova postura em relagdo as suas praticas politicas. Em outro
pronunciamento, ja no final de sua carreira politica como deputado federal, em memoria do
nonagésimo quarto aniversario da aboli¢do da escraviddo no Brasil, no dia 13 de maio de
1982, clamou por reparacdo por parte do Estado para a populagdo brasileira negra,
destacando “a importancia na produgdo de sentidos politicos a favor da historia, memoria e
cultura da identidade negra”. Terminou sua trajetdria na Camara dos Deputados no final de
1982, depois de cumprir dois mandatos como deputado federal. Faleceu em Porto Alegre, em

1989, aos 84 anos (GOMES, 2014, p. 541-2; ABREU et al., 2010).

2.1.8. Alceu Collares

Contemporaneos de Adalberto Camargo, destacam-se os gaiuchos Alceu Collares e
Carlos da Silva Santos, raros exemplos de parlamentares negros nos anos 1970 e 1980. Alceu
Collares formou-se na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e,
na mesma época, filiou-se ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), no qual se elegeu vereador
na capital gaucha, em 1962. Com o advento do regime militar, filiou-se ao MDB e foi reeleito

vereador em 1968, mas abriu mao de seu mandato para eleger-se deputado federal em 1970,
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sendo o candidato mais votado do estado. Sua postura dentro do parlamento sempre foi
bastante critica aos militares e de defesa das questdes trabalhistas, tais como a liberdade
sindical, garantia do direito a greve, instituicdo do seguro-desemprego, estabilidade
empregaticia, manuten¢do do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e fixacdao do
salario minimo (ABREU et al., 2010).

Com o restabelecimento do sistema multipartidario, foi um dos fundadores do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), em 1980, juntamente com seu conterraneo Leonel Brizola e
seu companheiro de militincia Abdias do Nascimento. Em sua primeira passagem pela
Camara dos Deputados, Alceu Collares cumpriu trés mandatos consecutivos (44" a 46*
legislatura'?). Collares foi eleito e exerceu seu mandato de prefeito de Porto Alegre de 1986 a
1989 e, posteriormente, pleiteou também o governo do estado do Rio Grande do Sul, sendo
governador gatcho de 1991 a 1995, o primeiro negro eleito em ambos os cargos no estado.
Depois de sair do cargo executivo de seu estado, retornou ao Congresso em 1999, para
assumir mais dois mandatos (51* e 52% legislaturas), permanecendo at¢ 2007. Tentou
candidatar-se ainda pela ltima vez a governador do Rio Grande do Sul, ndo encontrando

éxito (ABREU et al., 2010).

2.1.9. Laélia Alcantara

A tUnica mulher negra a chegar ao parlamento nesse periodo foi a baiana Laélia
Contreiras Agra de Alcantara, primeira senadora negra da historia do Brasil e apenas a
terceira mulher a ocupar esse posto. Formou-se em Medicina no Rio de Janeiro, em 1949,
com especialidade nas areas de obstetricia e pediatria, e, logo em seguida, foi trabalhar na
capital do estado do Acre, Rio Branco, que na época contava com apenas seis médicos. Em
1962, retornou ao Rio de Janeiro onde, filiada ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
pleiteou uma cadeira na Camara dos Deputados, ndo obtendo éxito e voltando ao Acre para
trabalhar na sua area de atuacao médica (ABREU et al., 2010; PINTO, 2021).

Nas eleigoes de 1974, conseguiu se eleger suplente do senador Adalberto Sena, sob a
legenda do MDB, posteriormente se filiando ao PMDB com o fim do bipartidarismo. Em
meados de 1981, com o afastamento de Adalberto Sena por motivos de saude, Laélia

Alcantara assumiu a cadeira de senadora, tornando-se a primeira mulher negra nessa posi¢ao

121971-1983.
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e a terceira senadora da Historia do Brasil®. Permaneceu no Senado de margo a julho de
1981, quando seu titular reassumiu. Retornou para ser efetivada em janeiro de 1982, em razdo
do falecimento de Adalberto Sena, terminando o mandato (ABREU et al., 2010; PINTO,
2021).

A sua breve, mas significativa passagem pelo Congresso foi marcada por posigdes
contundentes. Pela sua formagdo catélica, condenou a questdo do aborto e deu forte énfase
aos problemas de saude publica, principalmente relacionados ao estado do Acre e regido
amazonica. Também foi critica as questdes raciais e de género no regime militar, inclusive
apresentando emendas que permitiriam o ingresso de mulheres na Forca Aérea Brasileira,
criando os postos de tenente-brigadeiro, major-brigadeiro, brigadeiro e coronel no Corpo
Feminino da Reserva da Aerondutica. Um fato curioso foi que, quando Laélia Alcantara
assumiu o mandato de senadora, uma comissdo de recep¢do foi formada com autoridades
negras, composta por diplomatas africanos, americanos e brasileiros, para receber no
aeroporto de Brasilia a primeira senadora negra da historia do Brasil. Apds sua atuagdo na
politica, Laélia Alcantara voltou novamente para a area da saude, ainda sendo tesoureira e
presidente do Conselho Regional de Medicina do Acre e membro do Conselho Federal de
Medicina. Faleceu em agosto de 2005, aos 82 anos, na cidade do Rio de Janeiro (ABREU et
al., 2010; PINTO, 2021).

A seguir, temos a tabela 3, onde se encontram compilados os deputados eleitos no
periodo de pré-redemocratizagdo, localizados no presente levantamento historiografico,
marcados principalmente pelos seus mandatos em prol da populacdo negra e das questdes

raciais.

Tabela 3: Representacio negra no Congresso Nacional (1967-1883)

Membros do Congresso Nacional por Unidade da Federagdo,
partido politico e legislatura (1967-1983)
Unidade da Partido
Senadora Federacao Politico Status
45946 Legislatura (1975-1983)
1. Laélia de Alcantara Acre PMDB
Unidade da Partido
Deputado Federal Federacao Politico Status

' Eunice Michilles, do Amazonas, foi a primeira mulher eleita a0 Senado no Brasil, em 1979, mas a
primeira senadora a tomar posse foi a Princesa Isabel, por direito dinastico durante o periodo imperial
(ABREU et al., 2010).
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43¢ Legislatura (1967-1970)

1. Adalberto Camargo Sao Paulo MDB

44 Legislatura (1971-1975)

1. Adalberto Camargo Sao Paulo MDB

2. Alceu Collares Rio Grande do Sul MDB

45 Legislatura (1975-1979)

1. Adalberto Camargo Sdo Paulo MDB
2. Alceu Collares Rio Grande do Sul MDB
3. Carlos Santos Rio Grande do Sul MDB

46 Legislatura (1979-1983)

1. Adalberto Camargo Sdo Paulo PDS
2. Alceu Collares Rio Grande do Sul PDT
3. Carlos Santos Rio Grande do Sul PMDB

Fonte: ABREU et al., 2010.

2.2. O movimento negro na Assembleia Nacional Constituinte (ANC)

Primeiramente, quando falamos em ragca como categoria social, referimo-nos a uma
das muitas maneiras de expressar e evidenciar a racialidade, dando énfase as caracteristicas
fenotipicas. Essa concepcdo da ideia moderna de raga, originada do pensamento cientifico
europeu e norte-americano, surgiu em meados do século XVIII e se consolidou na segunda
metade do XIX, concomitantemente com o apogeu do trafico atlantico de escravizados. Nao
obstante, j& a partir de meados do século XX, ideias que associavam caracteristicas fisicas a
morais/comportamentais foram exponencialmente combatidas, dando lugar a perspectivas
que enfatizavam mais aspectos sociais e culturais em detrimento de aspectos essenciais. E foi
justamente nessa onda de questionamentos que surgiram, em diversas sociedades, os
movimentos negros organizados (PEREIRA, 2013; SILVA, 2016).

O termo racializagdo comecgou a ser utilizado a partir de meados da década de 1970
para fazer referéncia ao fenomeno social e politico pelo qual determinadas populagdes sao
categorizadas em referéncia as suas caracteristicas fenotipicas e hierarquizadas como
intrinsecamente inferiores. Nessa logica, esses grupos t€ém como marcador de diferenca
justamente suas caracteristicas fenotipicas. Com isso, apesar de a concep¢ao de raga ter

historicamente um forte viés voltado as ciéncias bioldgicas, acaba se tornando um fendmeno
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socialmente construido, no qual a ideia de raca ¢ utilizada como base da estruturacao social
(CABECINHAS e AMANCIO, 2003).

Quanto a esses grupos sociais racializados, estamos nos referindo a grupos de
individuos que, conforme suas caracteristicas fenotipicas, sdo hierarquizados e subjugados
por outros grupos dominantes. A constru¢do social desse marcador baseado nas
caracteristicas fenotipicas, no caso brasileiro, passou a ser percebida no imaginario popular
definido com forte énfase em tragos negroides relativos a cor da pele e aos aspectos fisicos
predominantemente caracteristicos, como labios, nariz e cabelos. Esse processo € essencial
para se compreender a formacdo da identidade negra no Brasil (CARVALHO, 2018;
SANTOS, 2019).

Segundo o antrop6logo Richard Jenkins (1997), a categoria social da raga pode ser
considerada uma forma especifica da etnicidade, definida sobretudo pela dominacao
sist€émica de um grupo étnico por outro, seguida da categorizagao desse grupo dominado pelo
dominador como inferior. Nessa perspectiva, as racas e etnias se definem essencialmente
pelas relagdes de poder e dominacdo e ndo necessariamente pelas diferencas fenotipicas. Por
serem construgdes sociais, essas estruturas de poder estdo intrinsecamente permeadas por
ideologias, que foram construidas para sustentar e justificar a dominagao, as quais podem se
basear nas diferencas fenotipicas, mas, sobretudo, nas diferen¢as culturais e inferioridade do
grupo subordinado. Jenkins também se debruga sobre a questdo de que pensar em raga como
uma manifesta¢do da etnicidade implica também pensar os processos politicos de construgao
das identidades raciais dos individuos, que, como qualquer formagao de identidade coletiva,
sdo construidos por meio da interrelagdo de trés eixos: a autoclassifica¢do interna do grupo;
de forma individual pelos proprios integrantes do grupo; e de forma externa pelos outsiders
(JENKINS, 1997 e MONSMA, 2013).

Assim, por mais que as praticas cientificas que embasam a hierarquizagao dos
individuos por atributos bioldgicos tenham se invalidado exponencialmente ao longo do
século passado, esse legado negativo ainda continua enraizado nos meandros da sociedade,
através do racismo estrutural, em que a coletividade persiste em se estruturar por
comportamentos e percepgoes racistas. Moldando-se a novos simbolos € normas sociais, as
relacdes raciais no geral se adaptaram e desenvolveram formas mais elaboradas de velar os
seus discursos discriminatérios. Com 1isso, em alguns casos, as manifestacdes
contemporaneas do racismo s3o bem mais sofisticadas e sutis do que em tempos passados.
Dificilmente se defende abertamente um discurso de hierarquizagdo racial, porém, os

mecanismos mais comuns de exclusdo se ddo por uma légica de distanciamento dos grupos,
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isto €, essa distanciacdo segue o modus operandi da segregacdo e se assemelha a
fundamentos que norteavam o regime de apartheid (CABECINHAS e AMANCIO, 2003).

Dada essa conjuntura de marginalizacdo, os movimentos sociais de questionamento
do status quo e que sempre estiveram excluidos das searas de poder do Estado reivindicaram
participacao efetiva na formulacao da nova Constitui¢ao Federal, para, assim, assegurar, pelo
menos de forma normativa, a garantia de seus direitos fundamentais como cidaddos
brasileiros. Com isso, invocou-se a defesa das especificidades culturais dos grupos
racializados e a inser¢ao desses grupos na sociedade, de forma inclusiva e participativa.
Dessa forma, a década de 1980, no Brasil, foi marcada por intensas transformagdes politicas e
institucionais, alcangando seu é&pice no processo de democratizacdo e construcdo da nova
Carta Magna, a qual teve uma contribui¢do notavel de forgas progressistas, composta por
uma série de coletivos, movimentos, sujeitos sociais € grupos culturais com atuagdo direta e
indireta na garantia de direitos coletivos (CABECINHAS ¢ AMANCIO, 2003; GOMES ¢
RODRIGUES, 2018).

Em relacdo as questdes raciais referentes a Constituicdo Federal de 1988, ¢ importante
analisar e reconhecer tanto os seus aspectos positivos como os seus limites e falhas, no que
ela se propunha a garantir aos cidadaos brasileiros. Inicialmente, o processo de que derivou a
Constituicao Federal faz parte de um processo antigo e longo tragado por movimentos sociais
anteriores a abolicdo da escraviddo, intensificando-se exponencialmente no pos-abolicdo e
perpassando toda a historia republicana brasileira. Esse processo de democratizagao da
sociedade brasileira foi composto por diversos movimentos sociais, coletivos e grupos
politicos; contudo, as narrativas criadas e disseminadas tendem a dar mais visibilidade a
grupos especificos em detrimento de outros grupos ja marginalizados. E nesse contexto que
melhor compreendemos como se lidou com as pautas raciais dentro da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) de 1987-1988, pleito de formulacdo e elaboragdao da Constituicdo que
viria a ficar conhecida como Cidada (GOMES e RODRIGUES, 2018).

Essa conquista de cidadania, no contexto brasileiro, vincula-se diretamente as
populagdes historicamente marginalizadas, que foram alvos de constante discriminagdo em
funcdo de suas identidades ou condigdes, passando por um processo de desumanizagao por
grande parte da sociedade. Esses sdo sujeitos que tiveram, durante toda a historia nacional,
seu direito a cidadania negado, mantendo-se fora do imaginario cidadao. Independentemente
do recorte e por uma perspectiva da sociedade civil organizada, esses individuos, sejam os
negros, as mulheres, a populacio LGBTQIA+, os quilombolas, os indigenas, as pessoas do

campo, as pessoas com deficiéncia ou neurodivergente, mobilizaram-se em torno dos debates
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acerca da garantia de seus direitos sociais e individuais e se consolidaram como marca da
redemocratizagao (GOMES e RODRIGUES, 2018).

O movimento negro organizado, por exemplo, compilou parte de seus anseios de
participacdo no processo constituinte por meio de um manifesto redigido como resultado de
esfor¢cos do Movimento Negro Unificado (MNU), que organizou a Convengao Nacional do
Negro (CNN) em 1986, ligada a diversos encontros regionais realizados até entdo, tendo
como principal objetivo a mobilizagdo nacional da causa, a fim de reunir reivindicagdes que
posteriormente seriam levados a ANC. O documento em questdo, intitulado “O Negro ¢ a
Constituinte”, foi entregue no mesmo ano ao Presidente da Republica José Sarney, e, em
seguida, ao presidente da ANC, o Deputado Federal Ulisses Guimardes (GOMES e
RODRIGUES, 2018 e RODRIGUES et al., 2018).

De acordo com matéria do jornal A Folha de Sao Paulo, datada de 08 de novembro de

1986':

A entidade divulgou o documento final que retne contribuigdes de 580
entidades negras e grupos atuantes do Movimento Negro, chamada Convengao
Nacional do Negro pela Constituinte, realizada em Brasilia nos dias 26 e 27 de
agosto passado. A convengdo contou com a participagao de 185 representantes de 63
entidades, de dezesseis Estados. Dentre suas reivindicacdes citadas na matéria,
incluem “a discriminacdo do aborto, a criagdo de um tribunal especial para
julgamento dos crimes de discriminacao racial, [...] em que seja punido pela lei o
preconceito de raga, como crime inafiangavel, com pena de reclusdo, e que seja
adotado rito sumarissimo para o processo”. Ainda consta que seja “assegurada a
liberdade de culto religioso e garantida a pratica de todas e quaisquer manifestagdes
culturais, independente de sua origem racial”. Na questdo da terra, o movimento
defende que seja “garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras
remanescentes de quilombos, quer no meio urbano ou rural”. [...] Reivindicam ainda
o rompimento das relagdes diplomaticas e/ou comerciais do governo brasileiro com
todos ¢ quaisquer paises que tenham institucionalizado qualquer tipo de

discriminagdo entre sua populagdo (Folha de S. Paulo, 1986, n.p.).

De modo substantivo no que envolve as conquistas referentes as questoes raciais
dentro da Constitui¢ao, o Movimento Negro, de uma forma geral, ambicionava trés principais
pontos, sendo realista e considerando a viabilidade de suas pretensdes. Primeiramente,

assegurar o reconhecimento as comunidades negras remanescentes de quilombos, e tal qual

“https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/115567/1986 NOVEMBRO 029.pdf?sequence=1&isAll
owed=y
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os povos indigenas, o direito sobre as terras que tradicionalmente ocupam, juntamente com o
titulo de propriedade definitiva de suas terras. Em segundo lugar, a criminalizagdo do
racismo, do preconceito baseado na raca ou qualquer discriminagdo étnico-racial que atente
contra os direitos humanos, tornando-o, assim, crime inafiancavel e imprescritivel. E, por
ultimo, uma reforma no sistema educacional que incluisse a obrigatoriedade do ensino de
histéria e cultura das populagdes afro-brasileira e africana, tendo como objetivo o combate ao
racismo sist€émico e, consequentemente, garantir medidas de acesso e permanéncia de
individuos negros no sistema escolar, sobretudo no acesso ao ensino superior (GOMES e
RODRIGUES, 2018).

Dessas demandas, o reconhecimento de terras quilombolas e a criminalizacdo do
racismo foram alcancadas e materializadas na Constituicdo Federal, consideradas em
primeira instancia o grande legado da atuacdo do movimento negro na ANC. Ja as
reivindicagdes referentes as questoes educacionais ndo foram atendidas imediatamente. Como
apontado por Nilma Lino Gomes e Tatiane Cosentino Rodrigues (2018), a resisténcia de
varios setores da sociedade a época as pautas raciais na constituinte ndo ¢ atribuida apenas
aos setores mais conservadores. Segundo os autores, setores progressistas também
compartilhavam a visdo de que as tensdes raciais na sociedade brasileira ndo eram tao
latentes a ponto de se tomar tais medidas e que poderiam ser resolvidas naturalmente, com a
integracao do negro na sociedade (GOMES e RODRIGUES, 2018).

O estigma por trds do debate racial no pais, em grande medida, deve-se ao fato de
que, durante grande parte do século XX, a desigualdade racial do pais foi sistematicamente
mascarada pelo discurso da “democracia racial”. Nesse conjunto de convicg¢des, assumia-se
que, no Brasil, negros, indigenas e brancos supostamente conviviam em harmonia, sendo
inexistente qualquer tipo de conflito racial. Essa ideologia que nega a existéncia do racismo
no Brasil foi difundida e popularizada, de inicio, entre as décadas de 1930 e 1940. Nessa
época, o conceito de democracia era fortemente compreendido como “atributo de uma
sociedade”, diferentemente da concepg¢do contemporanea de regime politico. Essa ideologia
foi se minando a medida que o pais foi se democratizando e os movimentos sociais foram se
rearticulando, principalmente no contexto da transicdo da ditadura para a democracia,
surgindo, assim, novos estudos sobre desigualdades e relacdes raciais. Isso fez tanto a
sociedade civil como o préoprio Estado reconhecer a faldcia criada em torno do discurso do
mito da democracia racial (CAMPOS e MACHADO, 2014).

Como exposto anteriormente, os impactos de como as pautas raciais foram abordadas

na Constitui¢do Federal estdo diretamente ligados aos esforcos de diversos segmentos do
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Movimento Negro na ANC. Embora os trabalhos da ANC tenham sido louvaveis, o que se
observou foi uma generaliza¢cdo das tematicas sociais, classificadas como temas referentes as
chamadas “minorias”, o que limitou bastante as suas discussdes. A pluralidade de temas
envolvendo a propria concepcao de minorias demandou, por parte das primeiras etapas de
formulacao da ANC, a participacao de atores extraparlamentares (também denominada pela
literatura como “fase popular”). A fim de sanar essas demandas, nas fases finais dessa etapa,
por exemplo, foram promovidos painéis para os quais foram convidados trés influentes
académicos, especialistas nas questdes “minoritarias”, a saber: Manoela Carneiro Cunha,
presidente da Associacao Brasileira de Antropologia, que trataria da questdo dos povos
indigenas; o economista, mestre em filosofia, Paulo Roberto Moreira, assessor do Ministério
da Cultura, que falaria sobre as pessoas com deficiéncia; e o socidlogo Florestan Fernandes,
que abordaria as questdes raciais na sociedade brasileira (SANTOS, 2015).

Dentre as oito Comissdes Tematicas estabelecidas na ANC, destacamos a institui¢ao
da Comissdo da Ordem Social para abranger todos os assuntos que envolvessem questdes do
ambito social. Ela foi subdividida em outras trés subcomissoes: (i) Subcomissao dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Publicos; (i1) Subcomissdo da Saude, Seguridade e Meio
Ambiente; e a (iii)) Subcomissao dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias. Institucionalmente, essa segmentagdo das comissdes na ANC restringiu a discussdo
racial exclusivamente a terceira subcomissdo da Comissdo da Ordem Social, portanto, o
debate racial, que no Brasil ¢ uma questdo que alcanca todas as searas da sociedade, foi
restrito a apenas uma subcomissdo, que, por sua vez, ainda dividia espago com outros temas
ditos “minoritarios”, incluindo as demandas das populac¢des indigenas e das pessoas com
deficiéncia. Esse enquadramento institucional da subcomissdo foi alvo de inumeras criticas
por parte de seus participantes, situacdo que acabava por limitar muito a discussdo, devido a
amplitude de temas na mesma subcomissao (GOMES e RODRIGUES, 2018).

Apesar das claras limitagdes e dificuldades, foi por meio dessa subcomissdo que
alguns setores do movimento negro conseguiram minimamente se fazer presente na ANC e
apresentar suas propostas de anteprojeto. Ademais, além da vital importancia dos ativistas do
movimento negro no pleito da subcomissdo, também foi fundamental a atuacdo dos
interlocutores politicos entre a sociedade civil e os parlamentares constituintes, que, além de
fazerem parte do corpo parlamentar, também compartilhavam a visdo e os interesses mais
gerais da comunidade negra. Entre os interlocutores presentes, destacam-se a senadora
Benedita da Silva (PT) e os deputados federais Carlos Alberto Caé (PDT), Edmilson
Valentim (PCdoB) e Paulo Paim (PT) (GOMES e RODRIGUES, 2018).
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No ambito da ANC, foram realizadas duas audiéncias na subcomissao em questao,
para debater proposi¢cdes destinadas a temadtica racial. A primeira, datada de 28 de abril de
1987, teve como agenda os topicos: Negro e a Sociedade, Democracia racial, Constitui¢cdo e o
Negro Brasileiro, Educacdo e Poder do Negro, Participacdo do Negro nas Decisdes
Nacionais, Direitos da Comunidade Negra, Questdo Racial no Brasil, Racismo e
Discrimina¢do e Movimento Negro Brasileiro. A segunda foi realizada em 04 de maio de
1987, e sua agenda era composta pelos temas: Racismo, Isonomia de Vagas em Empresas
Publicas para Trabalhadores Negros, Discrimina¢io Racial, Cultura Negra e Questdo Negra.'

Nao se tem informagado suficiente para identificar todas as entidades do movimento
negro que estiveram presentes na subcomissdo, pois, apenas foram registrados nas atas os
representantes que se pronunciaram oficialmente. A seguir, constam os nomes de
representantes de varios segmentos do Movimento Negro que participaram da subcomissao

(tabela 4), bem como a entidade ou instituicdo que eles representam ou com que mantém

vinculo (SANTOS, 2015; GOMES e RODRIGUES, 2018).

5 Atas das reunides da subcomissdo dos negros, populagdes indigenas, pessoas deficientes e minorias.
Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-pr
ocesso-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7c>
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Tabela 4: Representantes na subcomissao

Representantes de entidades do movimento negro presentes na subcomissao dos negros, populacdes
indigenas, pessoas deficientes e minorias

Representantes

Entidades ou vinculagdo

Lélia Gonzalez

Movimento Negro Unificado (MNU) e Professores do
Departamento de Sociologia da PUC Rio

Maria da Graga dos Santos

Movimento Negro Unificado (MNU)

Helena Teodoro

Coordenadora da Comissdo Especial de Cultura Afro-Brasileira
do Municipio do Rio de Janeiro

Murilo Ferreira

Fundagdo Afro-brasileira de Recife

Ligia Garcia Melo

Centro de Estudos Afro-Brasileiros de Brasilia

Orlando Costa

Instituto Nacional Afro-brasileiro (INABRA)

Mauro Paré

Fundacao Sangé - RS

Januario Garcia

Instituto de Pesquisa da Cultura Negra

Lauro Lima dos Santos Filho

Professor da AEUDF e conselheiro do Memorial Zumbi

Paulo Roberto Moura

Assessor parlamentar

Raimundo Gongalves dos Santos

Presidente do Nucleo Cultural de Girocan da Bahia

Natalino Cavalcante de Melo

Conselheiro do Instituto Nacional Afro-brasileiro INABRA)

Lino de Almeida

Coordenador do Conselho das Entidades Negras da Bahia

Marcilia Campos Domingos

Representante do Centro de Estudos Afro-Brasileiros (CEAB)

Waldemiro de Souza

Presidente do Centro de Estudos Afro-Brasileiros (CEAB)

B. de Paiva

Teatro Experimental do Negro (TEN)

Hugo Ferreira

Experiéncia Comunitaria (ECO)

Ricardo Dias

Conselho da Comunidade Negra de Sdo Paulo

Jodo ‘do Pulo’ Carlos de Oliveira

Ex-atleta olimpico e ex-deputado federal

Joel Rufino dos Santos

Professor da UFRJ e membro da Diretoria do Memorial Zumbi

Jodo Jorge

Movimento Negro da Bahia

Fonte: SANTOS, 2015; GOMES e RODRIGUES, 2018.

Seguindo essa narrativa de luta por conquistas de direitos sociais e politicos por parte
do movimento negro, e pensando nas dificuldades historicas da populagdo negra em ocupar
espacos basicos dentro da sociedade brasileira, que, por sua vez, impossibilita uma real
ascensdo social, podemos ter um esboco de como se encontrava a situagdo de exclusdo e
impoténcia desses individuos em ocupar cargos que substancialmente detém poder politico de

tomada de decisao e de mudancas consideraveis na sociedade. Essa conjuntura politica nos
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auxilia a melhor entender como a lenta e gradual transi¢do politica do autoritarismo para a
democracia liberal e a estagnag@o na década de noventa impossibilitaram uma real reforma de
base das instituigdes brasileiras. E, embora se percebesse uma real mobilizagdo em favor de
mudangas e relativas conquistas legais, houve, a principio, uma manutencao das estruturas de
poder e permanéncia das populagdes marginalizadas fora das searas de poder e tomadas de
decisao.

A avaliagdo final do processo considera que a maioria das demandas que tinham um
foco mais especifico na populagao negra perdeu justamente essa sua especificidade. Contudo,
a presenga dessas questoes na Constitui¢ao abriu precedéncia e espago na legislagdo que
possibilitariam que os movimentos sociais desenvolvessem, em cima dessa base, outras leis
posteriormente. Um exemplo que podemos citar ¢ o caso da educagdo, que inicialmente ndo
previa a valorizagdo da cultura negra e indigena, mas sim de todos os povos, situagdo que se
modificou anos depois, com a inclusdo da obrigatoriedade do ensino de historia e cultura das
populacdes afro-brasileira e africana, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional (LDB) (SANTOS, 2015 ¢ PAIXAO, 2019).
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3. Representacio politica negra e o sistema legislativo brasileiro

A terceira se¢do se propde a fazer, inicialmente, uma analise acerca do desenho
institucional do sistema bicameral brasileiro e dos seus efeitos sobre o fenomeno estudado,
com enfoque em torno da questao da diferenca na representagao de negros de acordo com a
instancia legislativa, bem como das suas regras eleitorais, proporcionando uma analise
institucional do Senado Federal e da Camaras dos Deputados. Também sera feito um breve
diagnostico do sistema intra e interpartidario brasileiro, € de como os mesmos se articulam a
respeito das pautas raciais em suas respectivas legendas e dindmicas internas.

Em seguida, a pesquisa concentra-se em explanar e analisar o levantamento das dez
ultimas legislaturas da Camara dos Deputados e do Senado Federal eleitas democraticamente
na historia recente (as eleicoes de 1982 até 2018, compreendendo da 47 a 56* legislatura).
Busca-se, assim, a producdo de um diagnostico empirico da realidade historica da
representatividade negra nas duas casas do Congresso Nacional, e, juntamente com a analise

dos dados obtidos, deseja-se fomentar uma reflexdo acerca das questdes de raga e

representacao, historicamente, no Brasil.

3.1. O desenho institucional do sistema bicameral brasileiro

O principal objetivo pelo qual as assembleias representativas foram constituidas ao
longo da historia foi o de “oferecer um elo entre a autoridade central e as subdivisdes
geograficas menores do estado”, elegendo assim membros da assembleia por meio “de
alguma variante da pluralidade ou regra da maioria”. Os mecanismos pelos quais esses
representantes sao eleitos caracteriza-se como sistema eleitoral, podendo “ser dimensionados
de acordo com o grau em que representam a diversidade” e em que a composi¢ao e
delineacdo da base representativa das respectivas localidades ou regides se modificariam, de
acordo com o tempo e com a mudanga na composi¢do da populagdo, sobretudo nos sistemas
eleitorais de representagdo proporcional (RP), como ¢ o caso do Brasil (SHUGART e
CAREY, 1992, p. 4).

A articulagao entre as demandas populacionais e a representagcdo desses individuos
refletidos nos parlamentos estd intrinsecamente interligada a duas dimensdes principais: o
desenho constitucional e o sistema eleitoral brasileiro, elementos fulcrais para se
compreender o sistema politico brasileiro. Importante considerar que os varios desenhos

constitucionais voltados as democracias representativas e suas manifestacdes afetam
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diretamente as maneiras como 0s processos politicos operam, ou seja, dependendo do tipo de
sistema eleitoral adotado em determinada realidade politica, a representatividade da
populacao se refletird de forma distinta no parlamento dessa sociedade (SHUGART e
CAREY, 1992).

Essa diversidade pode ser expressa de diversas formas na sociedade, seja de forma
localizada ou ndo, geograficamente centrada ou por meio de grupos especificos dissolvidos
na sociedade de forma geral. Segundo os autores, se esse fendmeno ocorrer de forma
localizada, com sua base estritamente centralizada, isso pode estar associado a um processo
eleitoral e legislativo altamente ineficiente, assim como pode ser maximizado se estiver sob
um sistema de distritos pequenos, em que cada parlamentar eleito ¢ oriundo de uma regido
claramente definida (SHUGART e CAREY, 1992).

Essa ligacdo mutualista entre o desenho constitucional e o sistema eleitoral se
materializa no Brasil nos pleitos do Poder Legislativo, o qual ¢ organizado em um sistema
bicameral a nivel governamental federal. Compdem esse sistema bicameral a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, incluindo ainda uma “arena congressual para deliberacdes
especiais”. Segundo Magna Inacio (2004), o bicameralismo brasileiro ¢ caracterizado pela
literatura especializada como simétrico, isso do ponto de vista das duas atribui¢des, poderes e
distribuicdo de fungdes equilibradas. No que concerne as competéncias de cada Casa
Legislativa, a Camara dos Deputados tem como responsabilidade atribuida, segundo o art. 51
da Constituicdo Federal, “a instauracdo de processos contra o Presidente da Republica,
Vice-Presidente e Ministros de Estado”, isso mediante maioria qualificada dos parlamentares.
J& o Senado Federal tem por competéncia, também segundo o mesmo art. 51 da CF,
“processar e julgar, além dessas autoridades publicas, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, o Procurador-Geral da Republica ¢ o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade”, mantendo assim o que a autora chama de “controle horizontal dos
Poderes” (INACIO, 2004).

No que tange a composi¢do de ambas as Casas, bem como as regras que as
constituem, a autora aponta um certo grau de assimetria ¢ de incongruéncia nos processos
legislativos e nas suas relagdes com os outros dois poderes. Primeiramente, o que distingue
ambas as Casas sdo as regras eleitorais que definem a sua composi¢do: enquanto que na
Camara dos Deputados o sistema vigente € o de representacdo proporcional, o Senado é o de
representacdo majoritaria, sendo que os distritos eleitorais nas unidades da federacdo sdo os
mesmos. A composicao numérica € o tempo de mandato dos parlamentares também sao uma

importante diferenca entre as duas Casas. Na Camara, ha 513 deputados federais cumprindo
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mandatos de quatro anos, enquanto o Senado ¢ composto de 81 senadores com mandatos de
oito anos. Ambas seguem o mesmo calendario eleitoral, em que suas composi¢cdes sio
totalmente renovadas a cada quatro anos na Camara e parcialmente no Senado, com eleigdes
alternadas para a renovagio de 1/3 e 2/3 dos seus membros (INACIO, 2004).

Pensando para além das questdes que envolvem o desenho do sistema eleitoral das
instituicdes legislativas, torna-se necessario considerar a primordialidade das regras do
sistema eleitoral de lista aberta que rege as disputas e estratégias de campanha centralizadas
nos candidatos, que, por conseguinte, potencializam e ampliam o desequilibrio entre os
candidatos brancos e ndo brancos. Outro fator a se considerar nessas dindmicas eleitorais e
que desencadeia a falta de representacdo negra nas candidaturas e seu desempenho eleitoral é
o conjunto de problemas que envolvem a organizagdo intrapartidaria, que abrange “a
dindmica de recrutamento de candidatos, a composicdo das instancias diretivas e a
distribuicao de recursos politicos partidarios e de campanha” (MENEGUELLO et al., 2012,
p. 6).

No estudo de Meneguello et al. (2012), é trabalhada a hipotese de que os entraves a
participacdo de minorias, dentre elas os negros, reside justamente na propria dindmica de
funcionamento dos partidos. Elas argumentam que, embora os “estatutos partidarios nao
apresentem diferengas significativas quanto ao processo de recrutamento e as oportunidades
de acesso a representacdo”, de modo geral, “as instincias diretivas partidarias nao
contemplam qualquer equilibrio entre minorias” ou fazem qualquer esforco institucional de
pautar essa questao em suas agendas politicas. O que a pesquisa em questao aponta € que “as
diferencas no leque partidario tém efeito sobre as dinamicas de recrutamento e acesso a
recursos politicos”, e que, de modo geral, partidos localizados mais a esquerda do espectro
ideologico apresentam oportunidades politicas mais amplas, sendo mais suscetiveis a
inclusdo e a acdes afirmativas voltadas a minorias politicas sub-representadas
(MENEGUELLO et al., 2012, p. 6).

As pesquisadoras ainda mapearam a presenca de 6rgaos e secretarias especificas nas
estruturas internas partidarias, assim como formas de interlocu¢do dos partidos com os
movimentos negros. Percebeu-se novamente, com esse levantamento, que partidos
localizados a esquerda e centro-esquerda do espectro politico detinham maior iniciativa
institucional quanto a secretarias, diretérios ou ntcleos dedicados as pautas raciais e ao

movimento negro.

Tabela 5: Orgios intrapartidarios sobre questdes raciais
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Relacao de secretarias ou nucleos dos partidos
associados as tematicas raciais

Partido Politico | Ano de criacdo | Secretaria ou Nucleo Racial
PT 1995 (1982)* Secretaria Nacional de Combate ao Racismo (SNCR)
PSB 1997 Secretaria Nacional da Negritude Socialista
Brasileira (NSB)
MDB 1982 Nucleo MDB Afro
PSOL 2011 Setorial do Movimento Negro
PSDB 2003 Movimento Tucanafro
PCdoB n/a Secretaria Nacional de Combate ao Racismo
PDT 1981 Movimento Negro

Relacionamento entre partidos € movimentos negros

Partido Politico Movimento Negro
PT Nucleo de Parlamentares Negros
PSB Casa de Cultura da Mulher Negra
PSOL Possui o seu proprio Movimento Negro
PCdoB Uniao Nacional de Negros pela Igualdade (UNEGRO)
PCB Coletivo Negro Minervino de Oliveira
PDT Secretaria Nacional do Movimento Negro

Fonte: respectivos sites de cada partido'®
*Desde 1982, o PT contava com a Comissio de Negros do PT, e, em 1988, organizou-se a Subsecretaria

Nacional de Negros do PT."”

Existem também esforcos interpartidarios em torno das pautas raciais, por exemplo,
dentro do Congresso Nacional, temos empenhos institucionais, denominadas Frentes

Parlamentares, que consistem em “6rgdo politico de carater suprapartidario, de natureza ndo

16 Disponiveis em: PT
<https://pt.org.br/blog-secretarias/25-anos-da-sncr-o-combate-ao-racismo-nos-planos-de-governo-do-

pt/>; PSB <https://psbes.org.br/negritude-socialista-brasileira-nsb-es/>;

MDB <https://www.mdb.org.br/nucleo/mdb-afro/>; PSOL
<https://psol50.org.br/carta-de-sao-paulo-setorial-de-negras-e-negros-do-partido-socialismo-e-liberda

de/>;

PSDB <https://tucano.org.br/tucanafro-comemora-15-anos-com-homenagens-e-premiacoes/> ¢ PDT
<https://www.pdt.org.br/index.php/movimento-negro-do-pdt-40-anos-de-luta-coerente-em-defesa-do-

povo-afro-brasileiro/>. Ultimo acesso, 25 de julho de 2022.

7 Centro Sérgio Buarque de Holanda, 2020. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/2020/08/18/25-anos-da-secretaria-de-combate-ao-racismo-resolucoes-do-pt-co
ntam-essa-historia/. Ultimo acesso, 25 de julho de 2022,
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governamental, sem fins lucrativos, com tempo indeterminado de duragdo e integrado por
membros do Senado Federal e da Camara dos Deputados™ para debater sobre determinado
tema de interesse da sociedade. Essas frentes de parlamentares se formam a cada nova
legislatura vigente e sua criagdo deve seguir alguns pré-requisitos, como ser compostas de
pelo menos um terco dos membros do Poder Legislativo, bem como a justificativa e
denominacdo quanto aos seus propositos, e, por fim, um membro representante responsavel
pela frente deve prestar informagdes ao Legislativo (BRASIL, 2021Db).

Na atual legislatura (56°), existem trés frentes parlamentares dedicadas ao debate das
questdes raciais e articulagdo dessa pauta dentro da Camara dos Deputados. A primeira foi
criada em 2019 e se chama “Frente Parlamentar Mista Brasil-Africa com Participacio
Popular de Enfrentamento ao Racismo”'®. E coordenada pela deputada petista Benedita da
Silva, composta por 203 deputados federais e nove senadores. Outra também criada em 2019

foi a “Frente Parlamentar com Participa¢do Popular Feminista e Antirracista™"’

, primeira
frente criada sobre essa tematica especifica, coordenada pela deputada psolista Taliria
Petrone, sendo composta por 212 parlamentares. A mais recente dessa legislatura se chama

“Frente Parlamentar Mista Antirracismo’?°

, criada em 2021 com o objetivo de promover
debates e iniciativas sobre politicas publicas e outras medidas que busquem efetivar a
igualdade racial. Sua proposicao foi a partir dos esfor¢os do senador gaticho petista Paulo

Paim (BRASIL, 2021).

3.2. Representatividade negra no Congresso Nacional (1983-2018)

Para se considerar a possibilidade de que o tipo de representagdo no caso brasileiro
também pode ser explicado, entre outros fatores estruturais ja citados, pelas regras eleitorais e
seu sistema eleitoral bicameral, devemos primeiramente mapear como esta a situacdo
representativa parlamentar em ambas as Casas Legislativas, para que, a partir disso, seja

possivel realizar inferéncias acerca dessa hipotese. Campos e Machado (2015) apontam que,

'8 Frente Parlamentar Mista Brasil-Africa com Participagdo Popular de Enfrentamento ao Racismo.
Disponiveis em: https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54114. Ultimo
acesso, 25 de julho de 2022.

' Frente Parlamentar com Participa¢do Popular Feminista e Antirracista. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54058. Ultimo acesso em 25 de
julho de 2022.

0 Frente Parlamentar Mista Antirracismo. Disponiveis em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/conselhos/-/conselho/fpma. Ultimo acesso, 25 de julho de
2022.
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devido a falta de registros sobre a racialidade dos candidatos antes da adi¢do da variavel
raca/cor nos registros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2014, as atuais pesquisas
sobre sub-representagdo politica do negro tem como meio metodologico para a obtengdo
desses dados representativos trés diferentes opgdes possiveis.

A primeira ¢ a obtencdo de informagdes de forma direta com o objeto da pesquisa,
que, no caso, sdo os pesquisadores entrarem em contato direto com os parlamentares para
questionar como os mesmos se identificam racialmente e se classificam. Abordagem utilizada
por Rachel Meneguello et al. (2012), adota padrdes internacionais que seguem o método de
coleta por autodeclaragdo para a atribui¢ao de identidade étnica. Embora esse seja o método
mais direto para a obten¢do de dados em primeira mao, ele tem seus contras, como a extrema
dificuldade de se cobrir todos os politicos no grupo de amostra, tanto por problemas
logisticos quanto de acesso, considerando que muitos desses politicos se recusam a responder
questdes relacionadas a sua identidade racial (CAMPOS e MACHADO, 2015).

Uma segunda opcdo, que ndo enfrenta as dificuldades da op¢do anterior, ¢ utilizar
dados de fontes secundarias, como os disponibilizados pelos proprios partidos politicos e
instituigdes estatais, como o TSE e outras instdncias governamentais, que, nao
necessariamente, explicitam seus métodos de pesquisa e levantamento. Exemplos desse
método sdo os trabalhos de Ollie A. Johnson III (2000) e Domitila Duarte Carvalho (2018).
E, por fim, temos uma terceira alternativa, que vem sendo cada vez mais utilizada nos estudos
académicos, que ¢ a heteroclassificagio — ou heteroidentificagdo —, que consiste na
classificagcdo racial dos candidatos/parlamentares submetidos a avaliacdo de uma banca. As
desvantagens desse método sdo minimas, considerando uma possivel arbitrariedade, que,
embora pequena, pode levar a ocorréncia de falhas na imposi¢@o de identidades raciais, ja que
pode haver a discrepancia de que alguém classificado com determinada racialidade pela
banca nao se identifique como tal, considerando ainda a discordancia que ocorre se
compararmos os dados obtidos pela heteroclassificagdo com os dados oficiais. As pesquisas
de Natalia S. Bueno e Thad Dunning (2013), Luis Augusto Campos (2014) e Fabio Vidal
Santos (2019) adotaram essa abordagem de obtencdo de dados (CAMPOS e MACHADO,
2015).

Considerando todas essas limitacdes metodoldgicas e as atuais circunstancias do
presente estudo, optou-se por uma espécie de método hibrido (tanto fontes secundérias como
oriundos do método de heteroclassificacdo), dentre as possibilidades ja descritas,
considerando que as fontes encontradas eram de diferentes tipos de métodos. Essa escolha

pelo hibridismo metodologico foi motivada sobretudo em func¢do do extenso recorte da
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pesquisa, impossibilitando assim a aplicabilidade de um mesmo método, e de os dados
disponiveis serem encontrados cada qual num formato e método distinto. Levar esse fator em
consideragdo ¢ essencial nesta andlise, tendo em vista que a falta de padronizagdo dos dados
encontrados foi um importante entrave no levantamento. Ao abrir mdo da padronizacdo
metodologica, pela sua indisponibilidade, o atual estudo optou por flexibilizar os critérios de
padronizagdo e considerou como prioritario o objetivo de reunir esses dados do levantamento
em detrimento de um maior rigor metodologico.

Com isso, foi feito um levantamento das ultimas dez legislaturas (1982-2018) e
chegou-se a seguinte tabela de parlamentares (tabela 3), tendo como base, primeiramente, o
artigo de Ollie Johnson III (2000), que fez o levantamento das primeiras legislaturas (47° a
50°) e, primordialmente, os dados das demais legislaturas nas respectivas paginas eletronicas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, que contém a ficha de todos os parlamentares
eleitos no Brasil. Vale também mencionar os trabalhos da entidade suprapartidaria UNEGRO
(2011) e as dissertacdes de Fabio Vidal Santos (2019) e Domitila Duarte de Carvalho (2018),
bem como a reportagem de Bruno Sousa (2019), que também contribuiram, cada qual com
um foco e recorte distinto.

Levando em consideragao esses fatores, os parametros classificatorios utilizados no
presente estudo sdo os adotados pelo Censo Demografico do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), em que a populagdo brasileira ¢ categorizada de acordo com sua
autodeclaragio racial?'. Assim, os individuos se subdividem de acordo com sua identificac¢do
racial, autodeclarando-se racialmente como branco, pardo, preto, amarelo ou indigena. Fébio
Vidal Santos (2019), em sua dissertacdo, destaca que “a autodeclaracdo racial ¢ uma das
afirmacdes mais contundentes a respeito da pertenca racial de um individuo”. Contudo, ele
também argumenta que, se por um lado, essa autodeclaragdo pode criar um sentimento de
pertencimento de um grupo racial, ele também nao € um conceito absoluto e irrefutavel. Tal
argumento relaciona-se ao entendimento de que a nocdo de raga/cor ¢ algo construido
socialmente e depende de muitas varidveis além da percepcdo racial de si mesmo, como
também a ancestralidade, a miscigenagdo e as questdes fenotipicas. Com isso, em seu estudo,

Santos (2019) contornou a discrepancia dos dados, organizando sua propria banca de

2IA investigacdo da cor ou raca no Censo ¢ autodeclaratoria. O método da autodeclaragdo, que se
baseia na declaragdo espontanea do individuo, ¢ consagrado internacionalmente, tendo sido ratificado
na Declaragdo de Durban (Relatério da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, realizada em Durban, Africa do Sul, no
periodo de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001). (IBGE, 2016, p. 287-288).
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heteroidentificacdo racial com os deputados eleitos na 55° legislatura. Esse experimento se
baseou no principio de que, no Brasil, a percep¢do de raga estéd relacionada principalmente a
tonalidade da pigmentagdo da pele e as caracteristicas fenotipicas negrdides, marcadores
determinantes do racismo sofrido pela populag¢ao negra (SANTOS, 2019).

Ao encontro desses fatos, foi aprovada a Lei n° 12.288/2010, originaria do Projeto de
Lei do Senado n° 213/2003, que deu origem ao Estatuto da Igualdade Racial, tendo como
articulador principal o senador Paulo Paim. Entre outras coisas, o estatuto definiu, em seu
artigo 1°, inciso IV, como pertencente a populacdo negra “o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas”, conforme a classificagao usada pelo IBGE. Ao passo que,
desde 2014, o TSE, através da Resolucdo n°® 23.405/2014, passou a incluir a autodeclaracao
de raga/cor dos candidatos na ficha de registro das candidaturas, disponibilizando uma nova
fonte de dados sobre o poder legislativo, indisponivel e ndo explorada até entdo (SANTOS,
2019).

A fonte priméria dos dados obtidos nesta pesquisa reside nas bases de dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), denominada ‘“Portal de Dados Abertos do TSE”,
plataforma descrita como “um portal que disponibiliza a sociedade os dados gerados ou
custodiados pelo TSE, de forma a garantir o acesso a informagdes e aprimorar a cultura de
transparéncia”. Ele substitui o antigo “Repositério de Dados Eleitorais”, descontinuado em
janeiro de 2022. Os dados disponiveis nesse portal “podem ser livremente acessados,
utilizados, modificados e compartilhados por qualquer pessoa, com vistas a geragao de novas
informacdes e iniciativas da sociedade que busquem estimular o controle social e contribuir
com a melhoria da gestdo publica™®. Nessa pesquisa, os principais dados acessados no Portal
de Dados Abertos do TSE estdo contidos na secdo “Assessoria de Gestdo Eleitoral (AGEL)”
e na “Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (ASEPA)” (TSE, 2022a).
Também foram usados como fonte de apoio o “Repertério Biografico dos Deputados
Brasileiros”, no caso da Camara dos Deputados, e as “Biografias dos Senadores”, para o
Senado Federal. Ambas as plataformas estdo disponiveis online para consulta na Biblioteca
Digital da Camara dos Deputados e no Arquivo Institucional do Senado.

Outra fonte utilizada para realizar o levantamento das informagdes sobre os
candidatos e parlamentares advém do portal “Divulgacdo de Candidaturas e Contas

Eleitorais”. Nele, ha “informacdes detalhadas sobre todos os candidatos que pediram registro

22 TSE, 2022. Disponivel em: https://dadosabertos.tse.jus.br/no/. Ultimo acesso em 25 de julho de
2022.
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a Justica Eleitoral e sobre as suas contas eleitorais e¢ as dos partidos politicos™,

disponibilizando informagdes eleitorais, tanto em ambito federal, quanto estadual e
municipal, contendo dados desde as eleicdes municipais de 2004. Além da autodeclaragdo
racial, esse painel também disponibiliza a consulta analitica sobre candidatos, eleitos e
derrotados, gastos com as campanhas eleitorais e resultados das urnas e desempenho eleitoral,
em diversos graus de andlise, como cargo, partido, sexo, raga, faixa etdria, unidade da
federacdo e municipios (TSE, 2022b). Existe ainda outra fonte de dados do TSE, o “Sistema
de Informacgdes Eleitorais (SIEL)”; contudo, nao foi utilizada, pois seu uso € restrito “ao
atendimento das solicitagdes de acesso aos dados biograficos do Cadastro de Eleitores,
realizadas exclusivamente por autoridades judiciarias, representantes do Ministério Publico e
autoridades policiais autorizadas, nos termos da Resolucdo n°® 21.538/2003 do TSE”,

impossibilitando, assim, sua consulta por civis (TSE, 2022c).

Com a promulgacao e adesdo da Lei n° 12.711/12 e, posteriormente, da Lei n® 12.990
de 2014, que estabelece reserva de vagas para candidatos negros que se autodeclararem
pretos ou pardos em universidades publicas e em concursos publicos no ambito federal,
observou-se um fendmeno durante a incorporagdo das cotas raciais nessas instituigdes, de
individuos que ndo se encaixam nos critérios estabelecidos de beneficiamento da politica

afirmativa, mas que concorrem as vagas em disputa reservadas as pessoas negras (SANTOS,

2019).

Em sua dissertagdo, Santos (2019) discute essa questdo de como a autodeclaracao foi
e ¢ utilizada nas politicas de acdo afirmativa e demais politicas publicas no Brasil, operando
com os conceitos de afroconsciéncia, afro-oportunismo ou afroconveniéncia, que, por sua
vez, constam no artigo de Livia Maria Santana e Sant’Anna Vaz (2018). Essa situag¢do
consiste em pessoas brancas se autodeclararem negras, a fim de tirar proveito e se beneficiar
dessa reserva de vagas, por supostamente serem menos concorridas, o que caracteriza fraude

(SANTANA e VAZ, 2018).

Foi atribuida, assim, a responsabilidade de fiscaliza¢dao do sistema de cotas raciais a
Administragdo Publica responsavel pela realizagdo do certame, bem como dos métodos e
procedimentos a serem observados na tarefa de fiscalizacdo. Diante dessa situagdo, o setor
publico, pressionado por diversos movimentos sociais, sobretudo segmentos da academia e

do movimento negro, regulamentou, pela primeira vez, essa questdo. A Secretaria de Gestao

23 TSE, 2022. Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/. Ultimo acesso em 25 de
julho de 2022,
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de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no Servigo Publico, vinculada ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG), por meio da Orientacdo Normativa n® 03/2016,
estabeleceu alguns parametros para a verificagdo da veracidade da informagao prestada por

candidatos autodeclarados pretos ou pardos nas referidas selegdes (DIAS, 2018).

Definiram-se, assim, parametros para os editais de concurso publico que devem
“prever e detalhar os métodos de verificagdo da veracidade da autodeclaracdo, com a
indicacdo de comissdo designada para tal fim, com competéncia deliberativa” (p. 53). Com
isso, foi incorporado o procedimento de heteroidentificagdo como complementar a
autodeclaragcdo dos candidatos negros nos concursos publicos federais, método ja utilizado
nas admissdes via cotas raciais nas universidades publicas do pais (DIAS, 2018).

Tem-se observado que a verificabilidade quanto a autodeclaracdo racial tem sido
aplicada e eficaz no combate a fraudes em selegdes de diferentes géneros nos ambitos
publicos do Estado, sobretudo por meio de comissdes de heteroidentificacdo. Contudo, o
mesmo nao tem sido feito no que diz respeito a verificagao dos dados oficiais concedidos
pelos candidatos ao TSE, devido, até entdo, ao seu carater diferenciado dos exemplos citados
anteriormente.

Como mencionado, desde 2014, o TSE requer a autodeclaragdo racial dos candidatos
na ficha de registro das candidaturas, fazendo um levantamento dos parlamentares que se
autodeclaram pretos e pardos. Na pesquisa de Santos (2019) sobre o assunto, apos 2014, foi
observado que uma porcentagem representativa desses parlamentares (em relagdo aos eleitos,
pois ndo se percebeu pesquisas em relacao as candidaturas) ndo seria classificada dessa forma
pela sociedade. Exemplificando esse fenomeno, como relata a reportagem de Bruno Sousa

*(2019), o presidente da Camara dos Deputados a época, Rodrigo

para o The Intercept Brasi
Maia do DEM/RJ, fenotipicamente branco, autodeclarou-se pardo nos registros do TSE, fato
que, na época, repercutiu negativamente, gerando debate em torno da questdo. Percebeu-se
esse fendmeno de forma reversa quando a ex-deputada federal e pastora Flordelis dos Santos
de Souza, do PSD-RJ, que ¢ facilmente racializada, no registro racial do TSE esta
autodeclarada branca (SOUZA, 2019).

A tematica envolvendo a autodeclaracdo racial dos parlamentares ainda sera
amplamente debatida, sobretudo devido ao Projeto de Lei n® 4041/20, juntamente da decisao,

por parte do TSE, da aplicabilidade de cota financeira ao Fundo de Financiamento de

Campanha, para candidatos negros, a partir das eleicdes de 2022. Com isso, determinou-se

2 Disponivel em: https:/theintercept.com/2019/03/26/maia-presidente-negro/. Ultimo acesso: 25 de
julho de 2022,
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que a distribuicao de recursos, assim como o tempo de propaganda gratuita na TV e no radio,
seja proporcional ao numero de candidatos negros e brancos dentro dos partidos (PITOMBO
e BRANDINO, 2020).

Um fenémeno curioso provocado pelo advento das cotas raciais no legislativo foi que
pelo menos 21 mil candidatos que disputaram as eleigdes municipais de 2020 mudaram sua
autodeclaracgao racial registrada no Gltimo cadastramento de candidaturas em 2016. Segundo
levantamento da Folha de Sao Paulo (2020), a maior parte das mudangas se deu em
candidatos que anteriormente se autodeclararam brancos e agora se autodeclaram pardos. Isso
mostra a importancia e urgéncia de critérios mais nitidos quanto a autodeclaracao racial nas
candidaturas legislativas, juntamente, se necessario, de comissdes de heteroidentificagdo

comprometidas com o combate as fraudes (PITOMBO e BRANDINO, 2020).

Tabela 6: Representacio Negra no Congresso Nacional (1983-2018)

Membros do Congresso Nacional por Unidade da Federacao,
partido politico e legislatura (1983-2018)
Unidade da Partido
Senador Federagao Politico Status

47 Legislatura (1983-1987)

1. Nelson Carneiro Rio de Janeiro PMDB

48 Legislatura (1987-1991)

1. Nelson Carneiro Rio de Janeiro PMDB

49 Legislatura (1991-1995)

1. Nelson Carneiro Rio de Janeiro PMDB

2. Abdias do Nascimento Rio de Janeiro PDT suplente
50° Legislatura (1995-1999)

1. Abdias do Nascimento Rio de Janeiro PDT suplente
2. Marina Silva Acre PT

3. Benedita da Silva Rio de Janeiro PT

4. Geraldo Candido Rio de Janeiro PT suplente
51¢Legislatura (1999-2003)

1. Marina Silva Acre PT

2. Benedita da Silva Rio de Janeiro PT

3. Geraldo Candido Rio de Janeiro PT suplente
52¢ Legislatura (2003-2007)
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1. Marina Silva Acre PT
2. Siba Machado Acre PT suplente
3. Euripedes Camargo Distrito Federal PT suplente
4. Paulo Paim Rio Grande do Sul PT
5. Magno Malta Espirito Santo PL
53“Legislatura (2007 - 2011)
1. Marina Silva Acre PV
2. Siba Machado Acre PT suplente
3. Euripedes Camargo Distrito Federal PT suplente
4. Paulo Paim Rio Grande do Sul PT
5. Magno Malta Espirito Santo PL
54¢ Legislatura (2011 - 2015)
1. Regina Sousa Piaui PT suplente
2. Paulo Paim Rio Grande do Sul PT
3. Magno Malta Espirito Santo PL
55 Legislatura (2015 - 2019)
1. Regina Sousa Piaui PT suplente
2. Paulo Paim Rio Grande do Sul PT
3. Romario Rio de Janeiro PODEMOS
4. Fatima Bezerra Rio Grande do Norte PT
5. Magno Malta Espirito Santo PL
56 Legislatura (2019 - 2023)
1. Romario Rio de Janeiro PODEMOS
2. Paulo Paim Rio Grande do Sul PT
Unidade da Partido

Deputado Federal Federagao Politico Status
47 Legislatura (1983-1987)
1. Agnaldo Timoéteo Rio de Janeiro PDT
2. Abdias do Nascimento Rio de Janeiro PDT suplente
3. Carlos Alberto Cad Rio de Janeiro PDT suplente
48 Legislatura (1987-1991)
1. Eraldo Trindade Amapa PFL
2. Milton Barbosa Bahia PMDB
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3. Miraldo Gomes Bahia PMDB
4. Antonio de Jesus Goias PMDB
5. Benedita da Silva Rio de janeiro PT
6. Carlos Alberto Cad Rio de Janeiro PDT
7. Edmilson Valentim Rio de Janeiro PCdoB
8. Paulo Paim Rio Grande do Sul PT
9. Edmundo Galdino Tocantins PSDB
10. Salatiel Carvalho Pernambuco PFL
11. Lidice da Mata Bahia PCdoB
12. Sérgio Brito Bahia PFL
49 Legislatura (1991-1995)

1. Eraldo Trindade Amapa PFL
2. Lourival Freitas Amapa PT
3. Chico Vigilante Distrito Federal PT
4. Benedito Domingos Distrito Federal PP
5. Aloizio Santos Espirito Santo PMDB
6. Wagner do Nascimento Minas Gerais PTB
7. Salatiel Carvalho Pernambuco PFL
8. Benedita da Silva Rio de Janeiro PT
9. Carlos Santana Rio de Janeiro PT
10. Ruben Bento Roraima PFL
11. Paulo Paim Rio Grande do Sul PT
12. Antonio de Jesus Goias PMDB
13. Ricardo Moraes Amazonas PT
14. Edmundo Galdino Tocantins PSDB
15. Murilo Pinheiro Amapa PFL
16. Milton Barbosa Bahia PFL
17. Marcos Medrado Bahia PRN
18. Pauderney Avelino Amazonas PDC
19. Sérgio Brito Bahia PFL
50 Legislatura (1995-1999)

1. Eraldo Trindade Amapa PPB
2. Chico Vigilante Distrito Federal PT
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3. Salatiel Carvalho Pernambuco PP
4. Agnaldo Timéteo Rio de Janeiro PPB suplente
5. Carlos Santana Rio de Janeiro PT
6. Paulo Paim Rio Grande do Sul PT
7. Luiz Alberto Bahia PT suplente
8. Beto Lélis Bahia PSB
9. Wagner Nascimento Minas Gerais PPB suplente
10. Murilo Pinheiro Amapa PFL
11. Benedito Domingo Distrito Federal PPB
12. Milton Barbosa Bahia PFL
13. Inacio Arruda Ceara PCdoB
14. Domingos Dutra Maranhao PT
15. Chicao Brigido Acre PMDB
16. Odaisa Fernandes Roraima PSDB
17. Marcos Medrado Bahia PP
18. Pauderney Avelino Amazonas PPR
19. Gastdo Vieira Maranhao PMDB
51¢Legislatura (1999-2003)

1. Magno Malta Espirito Santo PL
2. Carlos Santana Rio de Janeiro PT
3. Salatiel Carvalho Pernambuco PPB
4. Luiz Alberto Bahia PT
5. Paulo Paim Rio Grande do Sul PT
6. Wanderval Santos Sao Paulo PTB
7. Reginaldo Germano Bahia PFL
8. Inacio Arruda Ceara PCdoB
9. Damiao Feliciano Paraiba PMDB
10. Alceu Collares Rio Grande do Sul PDT
11. Aloizio Santos Espirito Santo PSDB
12. Ben-Hur Ferreira Mato Grosso do Sul PT
13. Dr. Hélio Sao Paulo PDT
14. Edmundo Galdino Tocantins PSDB
15. Evandro Milhomen Amapa PSB
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16. Lino Rossi Mato Grosso PP
17. Gilmar Machado Minas Gerais PT
18. Celcita Pinheiro Mato Grosso PFL
19. Jodo Grandédo Mato Grosso do Sul PT
20. Milton Barbosa Bahia PFL
21. Renildo Leal Paré PTB
22. Roberto John Piaui PT
23. Celso Jacob Rio de Janeiro PDT
24. Nilson Pinto Para PSDB
25. Pauderney Avelino Amazonas PFL
26. Silas Camara Amazonas PL
27. Gastdo Vieira Maranhao PMDB
52¢ Legislatura (2003-2007)

1. Perpétua Almeida Acre PCdoB
2. Damiao Feliciano Paraiba PMDB
3. Vicentinho Sao Paulo PT
4. Alceu Collares Rio Grande do Sul PDT
5. Carlos Santana Rio de Janeiro PT
6. Dr. Hélio Sao Paulo PDT
7. Edmundo Galdino Tocantins PSDB
8. Evandro Milhomen Amapa PSB
9. Isaias Silvestre Minas Gerais PSB
10. Gilmar Machado Minas Gerais PT
11. Luciano Leitoa Maranhao PSB
12. Jodo Grandao Mato Grosso do Sul PT
13. Luiz Alberto Bahia PT
14. Milton Barbosa Bahia PFL
15. Reginaldo Germano Bahia PFL
16. Salatiel Carvalho Pernambuco PMDB
17. Chicéo Brigido Acre PMDB
18. Jodo Mendes de Jesus Rio de Janeiro PDT
19. Lino Rossi Mato Grosso PP

20. Ademir Camilo

Minas Gerais

PPS
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21. Alice Portugal Bahia PCdoB
22. Almir Moura Rio de Janeiro PL
23. Antonio Nogueira Amapa PT
24. Beto Faro Paré PT
25. Wanderval Santos Sao Paulo PL
26. Celcita Pinheiro Mato Grosso PFL
27. Fabio Souto Bahia PFL
28. Fatima Bezerra Rio Grande do Norte PT
29. Francisca Trindade Piaui PT
30. Hélio Esteves Amapa PT
31. Janete Capiberibe Amapa PSB
32. Jodo Mendes de Jesus Rio de Janeiro PDT
33. Eduardo Gomes Tocantins PSDB
34. Wladimir Costa Para PMDB
35. Leonardo Monteiro Minas Gerais PT
36. Nilson Pinto Para PSDB
37. Pauderney Avelino Amazonas PFL
38. Silas Camara Amazonas PTB
39. Bosco Costa Sergipe PL
40. Gastdo Vieira Maranhao PMDB
41. Josias Gomes Bahia PT
42. Lidice da Mata Bahia PCdoB
53%Legislatura (2007 - 2011)

1. Andreia Zito Rio de Janeiro PSDB
2. Carlos Santana Rio de Janeiro PT
3. Chico Lopes Ceara PCdoB
4. Dalva Figueiredo Amapa PT
5. Damio Feliciano Paraiba PDT
6. Domingos Dutra Maranhao PT
7. Edigar Mo Branca Bahia PV
8. Evandro Milhomen Amapa PCdoB
9. Eudes Xavier Ceara PT
10. Flavio Bezerra Ceara PMDB
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11. Fatima Bezerra Rio Grande do Norte PT
12. Gilmar Machado Minas Gerais PT
13. Janete Pieta Sao Paulo PT
14. Luciana Costa Sao Paulo PR
15. Major Fabio Paraiba DEM
16. Marcio Marinho Bahia PR
17. Marcos Antonio Pernambuco PRB
18. Milton Barbosa Bahia PSC
19. Miguel Corréa Minas Gerais PT
20. Ricardo Quirino Distrito Federal PR
21. Perpétua Almeida Acre PCdoB
22. Suely Rio de Janeiro PR
23. Thelma de Oliveira Mato Grosso PSDB
24, Tonha Magalhaes Bahia PR
25. Veloso Bahia PMDB
26. Vicentinho Sao Paulo PT
27. Wladimir Costa Para PMDB
28. Miguel Corréa Minas Gerais PT
29. Edio Lopes Roraima PMDB
30. Janete Capiberibe Amapa PSB
31. Luiz Alberto Bahia PT
37. Celcita Pinheiro Mato Grosso DEM
38. Fabio Souto Bahia DEM
34. Ademir Camilo Minas Gerais PDT
35. Alice Portugal Bahia PCdoB
36. Beto Faro Para PT
37. Edmilson Valentim Rio de Janeiro PCdoB
38. Edson Santos Rio de Janeiro PT
39. Eduardo Gomes Tocantins PSDB
40. George Hilton Minas Gerais PP
41. Johnathan Jesus Roraima PRB
42. Lindomar Gargon Roraima PV
43. Leonardo Monteiro Minas Gerais PT
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44. Marcos Medrado Bahia PDT
45. Professor Setimo Maranhao PMDB
46. Wladimir Costa Para PMDB
47. Nilson Pinto Paré PSDB
48. Rogério Marinho Rio Grande do Norte PSB
49. Sabino Castelo Branco Amazonas PFL
50. Silas Camara Amazonas PSC
51. Valtenir Pereira Mato Grosso PSB
52. Walmir Maranhao Maranhao PSB
53. Fabio Ramalho Minas Gerais PV
54. Gastao Vieira Maranhao PMDB
55. José Airton Félix Cirilo Ceara PT
56. Sérgio Brito Bahia PDC
54¢ Legislatura (2011 - 2015)

1. Antonio Brito Bahia PTB
2. Benedita da Silva Rio de Janeiro PT
3. Dudimar Paxiuba Para PROS
4. Eudes Xavier Ceara PT
5. Dr. Jorge Silva Espirito Santo PDT
6. Cabo Juliano Rabelo Mato Grosso PSB
7. Edson Santos Rio de Janeiro PT
8. Jean Wyllys Rio de Janeiro PSOL
9. Major Fabio Paraiba DEM
10. Eduardo Gomes Tocantins PSDB
11. Domingos Dutra Maranhao PT
12. Evandro Milhomen Amapa PCdoB
13. George Hilton Minas Gerais PRB
14. Gilmar Machado Minas Gerais PT
15. Janete Pieta Sao Paulo PT
16. Johnathan Jesus Roraima PRB
17. Leonardo Monteiro Minas Gerais PT
18. Luciana Santos Pernambuco PCdoB
19. Marcelinho Carioca Sao Paulo PSB
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20. Mércio Marinho Bahia PRB
21. Marcos Medrado Bahia PDT
22. Miriquinho Batista Para PT
23. Miguel Corréa Minas Gerais PT
24. Acelino Popo Bahia PRB
25. Romario Rio de Janeiro PSB
26. Siba Machado Acre PT
27. Tiririca Sao Paulo PR
28. Valmir Assung¢io Bahia PT
29. Vitor Paulo Rio de Janeiro PRB
30. Vicentinho Sao Paulo PT
31. Raul Lima Roraima PP
32. Beto Faro Para PT
33. Dalva Figueiredo Amapa PT
42. Lindomar Garcgon Roraima PV
35. Professor Setimo Maranhao PMDB
36. Isaias Silvestre Minas Gerais PSB
37. Wladimir Costa Para PMDB
38. Erivelton Santana Bahia PSC
39. Edio Lopes Roraima PMDB
40. Andreia Zito Rio de Janeiro PSDB
41. Perpétua Almeida Acre PCdoB
42. Chico Lopes Ceara PCdoB
43. Eron Bezerra Amazonas PCdoB
44. Alberto Filho Maranhao PMDB
45. Bebeto Bahia PSB
46. Damiao Feliciano Paraiba PDT
47. Paulao Alagoas PT
48. Telma Pinheiro Maranhao PSDB
49. Vicente Candido Sao Paulo PT
50. Janete Capiberibe Amapa PSB
51. Luiz Alberto Bahia PT
52. Ademir Camilo Minas Gerais PDT
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53. Alice Portugal Bahia PCdoB
54. Vilalba Pernambuco PP
55. Féabio Souto Bahia DEM
56. Fatima Bezerra Rio Grande do Norte PT
57. Ricardo Quirino Distrito Federal PR
58. Z¢ Carlos da Pesca Bahia PP
59. Celso Jacob Rio de Janeiro PMDB
60. Francisco Floriano Rio de Janeiro DEM
61. Genecias Noronha Ceara PMDB
62. Nilson Pinto Para PSDB
63. Pastor Eurico Pernambuco PATRI
64. Pauderney Avelino Amazonas DEM
65. Rogério Marinho Rio Grande do Norte PSDB
66. Sabino Castelo Branco Amazonas PTB
67. Silas Camara Amazonas PSD
68. Valtenir Pereira Mato Grosso PROS
69. Walmir Maranhao Maranhao PP
70. Weverton Rocha Maranhao PDT
71. Delegado Waldir Goias PSL
72. Fabio Ramalho Minas Gerais PV
73. Gastdo Vieira Maranhao PROS
74. José Airton Félix Cirilo Ceara PT
75. Josias Gomes Bahia PT
76. Professora Marcivania Amapa PT
77. Sérgio Brito Bahia PDT
55 Legislatura (2015 - 2019)

1. Adelson Barreto Sergipe PR
2. Alberto Filho Maranhao PMDB
3. Antonio Brito Bahia PTB
4. Bebeto Galvao Bahia PSB
5. Benedita da Silva Rio de Janeiro PT
47. Capitao Fabio Abreu Piaui PR
7. Chico Lopes Ceara PCdoB
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8. Dr. Jorge Silva Espirito Santo PROS
9. Edio Lopes Roraima PMDB
10. Damiao Feliciano Paraiba PDT
11. Jean Wyllys Rio de Janeiro PSOL
12. Irmao Lézaro Bahia PSC
13. Leonardo Monteiro Maranhao PT
14. Mércio Marinho Bahia PRB
15. Nilson Pinto Para PSDB
16. Orlando Silva Sao Paulo PCdoB
17. Paulao Alagoas PT
18. Rosangela Gomes Rio de Janeiro PRB
19. Tia Eron Bahia PRB
20. Valmir Assung¢io Bahia PT
21. Vicente Candido Sao Paulo PT
22. Vicentinho Sao Paulo PT
23. Andreia Zito Rio de Janeiro PSDB
24. Cabo Daciolo Rio de Janeiro PATRI
25. Erivelton Santana Bahia PSC
26. Dejorge Patricio Rio de Janeiro PRB
27. Jhonatan de Jesus Roraima Republicanos
28. Junior Coringa Mato Grosso do Sul PSD
29. Luciana Santos Pernambuco PCdoB
30. Professor Pacco Distrito Federal PODE
31. Siba Machado Acre PT
32. Tiririca Sao Paulo PL
33. Wladimir Costa Para Solidariedade
34. Ademir Camilo Minas Gerais PROS
35. Alice Portugal Bahia PCdoB
36. Beto Faro Para PT
37. Janete Capiberibe Amapa PSB
38. Eron Bezerra Amazonas PCdoB
39. George Hilton Minas Gerais PRB
40. Johnathan Jesus Roraima PRB
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41. Lindomar Gargon Roraima PV
42. Marcos Medrado Bahia Solidariedade
43. Miguel Corréa Minas Gerais PT
44, Pastor Eurico Pernambuco PATRI
45. Pauderney Avelino Amazonas DEM
46. Vitor Paulo Distrito Federal PRB
47. Lourival Gomes Rio de Janeiro PODE
48. Carlos Andrade Roraima PHS
49. Celso Jacob Rio de Janeiro MDB
50. Francisco Floriano Rio de Janeiro DEM
51. Franklin Minas Gerais PP
52. Genecias Noronha Ceara Solidariedade
53. Hiran Gongalves Roraima PR
54. Moema Gramacho Bahia PT
55. Moisés Diniz Acre PCdoB
56. Rejane Dias Piaui PT
57. Roberto Sales Rio de Janeiro DEM
58. Rogério Silva Mato Grosso MDB
59. Rogério Marinho Rio Grande do Norte PSDB
60. Rosangela Curado Maranhao PDT
61. Sabino Castelo Branco Amazonas PTB
62. Sebastido Oliveira Pernambuco PR
63. Sergio Vidigal Espirito Santo PDT
64. Silas Camara Amazonas PRB
65. Uldurico Junior Bahia PPL
66. Valtenir Pereira Mato Grosso MDB
67. Vitor Valim Ceara PROS
68. Walmir Maranhao Maranhao PSDB
69. Weverton Rocha Maranhao PDT
70. André Abdon Amapa PP
71. Bosco Costa Sergipe PL
72. Delegado Eder Mauro Para PSD
73. Delegado Waldir Goias PSL
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74. Fabio Mitidieri Sergipe PSD
75. Fabio Ramalho Minas Gerais MDB
76. Gastdo Vieira Maranhao PROS
77. Jéssica Sales Acre MDB
78. JHC Alagoas PSB
79. José Airton Félix Cirilo Ceara PT
80. Josias Gomes Bahia PT
81. Professora Marcivania Amapa PCdoB
82. Sérgio Brito Bahia PSC
83. Alberto Fraga Distrito Federal DEM
84. Wellington Roberto Paraiba PR
85. Afonso Florense Bahia PT
86. Alfredo Nascimento Amazonas PR
87. Altineu Cortes Rio de Janeiro PL
88. André de Paula Pernambuco PSD
89. Atila Lins Amazonas PP
90. Augusto Coutinho Pernambuco Solidariedade
91. Berto Salame Para PP
92. Cabugu Borges Amapa MDB
93. Carlos Bezerra Mato Grosso MDB
94. César Messias Acre PSB
95. Luiz Claudio Roraima PR
96. Daniel Almeida Bahia PCdoB
97. Danilo Cabral Pernambuco PSB
98. Edson Moreira Minas Gerais PR
99. Expedito Netto Roraima PSD
100. Ezequiel Fonseca Mato Grosso PP
101. Ezequiel Teixeira Rio de Janeiro PODE
102. Felipe Carreras Pernambuco PSB
103. Francisco Lopes Ceara PCdoB
104. Flaviano Melo Acre MDB
105. Waldenor Pereira Bahia PT
106. Luiz Carlos Caetano Bahia PT
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107. Gonzaga Patriota Pernambuco PSB
56 Legislatura (2019 - 2023)

1. Aurea Carolina Minas Gerais PSOL
2. Benedita da Silva Rio de Janeiro PT
3. Flordelis Rio de Janeiro PSD
4. Antonio Brito Bahia PSD
5. Capitao Fabio Abreu Piaui PR
6. Damiao Feliciano Paraiba PDT
7. David Miranda Rio de Janeiro PSOL
8. Helio Lopes Rio de Janeiro PSL
9. Beto Faro Para PT
10. Jhonatan de Jesus Roraima Republicanos
11. Josivaldo JP Maranhao PODE
12. Léo Motta Minas Gerais PSL
13. Marcio Marinho Bahia Republicanos
14. Bispo Ossesio Silva Pernambuco Republicanos
15. Otoni de Paula Rio de Janeiro PSC
16. Pastor Sargento Isidorio Bahia AVANTE
17. Perpétua Almeida Acre PCdoB
18. Professor Joziel Rio de Janeiro PSL
19. Rosangela Gomes Rio de Janeiro Republicanos
20. Silvia Cristina Roraima PDT
21. Silas Camara Amazonas Republicanos
22. Taliria Petrone Rio de Janeiro PSOL
23. Tia Eron Bahia Republicanos
24, Tiririca Sao Paulo PL
25. Valdevan Noventa Sergipe PL
26. Valmir Assun¢ao Bahia PT
27. Vicentinho Sao Paulo PT
28. Vivi Reis Para PSOL
29. Pastor Eurico Pernambuco PATRI
30. Orlando Silva Sao Paulo PCdoB
31. Edio Lopes Roraima PMDB
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32. Alice Portugal Bahia PCdoB
33. Leonardo Monteiro Minas Gerais PT
34. Paulao Alagoas PT
35. Major Vitor Hugo Goias PSL
36. Genecias Noronha Ceara Solidariedade
37. Hiran Gongalves Roraima PR
38. Lourival Gomes Rio de Janeiro PODE
39. Nilson Pinto Para PSDB
40. Rejane Dias Piaui PT
41. Sebastido Oliveira Pernambuco PR
42. Sergio Vidigal Espirito Santo PDT
43. Uldurico Junior Bahia PPL
44. Valtenir Pereira Mato Grosso MDB
45. Abilio Santana Bahia PL
46. André Abdon Amapa PP
47. André Ferreira Pernambuco PSC
48. Beto Pereira Mato Grosso do Sul PSDB
49. Bira do Pindaré Maranhao PSB
50. Bosco Costa Sergipe PL
51. Bosco Saraiva Amazonas Solidariedade
52. Camilo Capiberibe Amapa PSB
53. Capitao Alberto Neto Amazonas Republicanos
54. Joaquim Passarinho Para PSD
55. Céssio Andrade Para PSB
56. Célio Studart Ceara PV
57. Charles Fernandes Bahia PSD
58. Chris Tonietto Rio de Janeiro PSL
59. Coronel Chriséstomo Roraima PSL
60. Daniel Almeida Bahia PCdoB
61. Delegado Eder Mauro Para PSD
62. Delegado Waldir Goias PSL
63. Dr. Jodo Bahia PROS
64. Edilazio Junior Maranhao PSD
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65. Eli Borges Tocantins Solidariedade
66. Expedito Netto Rondo6nia PSD
67. Fabio Mitidieri Sergipe PSD
68. Fabio Ramalho Minas Gerais MDB
69. Flavia Arruda Distrito Federal PL
70. Gastao Vieira Maranhao PROS
71. Hélio Leite Para DEM
72. Igor Kannario Bahia DEM
73. Igor Timo Minas Gerais PODE
74. Jéssica Sales Acre MDB
75.JHC Alagoas PSB
76. Jorge Braz Rio de Janeiro Republicanos
77. José Airton Félix Cirilo Ceara PT
78. Josimar Maranhaozinho Maranhao PL
79. Josias Gomes Bahia PT
80. Julian Lemos Paraiba PSL
81. Junior Ferrari Para PSD
82. Junior Lourengo Maranhao PL
83. Junior Mano Ceara PL
84. Leda Sadala Amapa AVANTE
85. Leur Lomanto Junior Bahia DEM
86. Lidice da Mata Bahia PSB
87. Loester Trutis Mato Grosso do Sul PSL
88. Marcio Jerry Maranhao PCdoB
89. Marcio Labre Rio de Janeiro PSL
90. Marcos Pereira Séo Paulo Republicanos
91. Olival Marques Para DEM
92. Osires Damaso Tocantins PSC
93. Ottaci Nascimento Roraima Solidariedade
94. Pastor Gildemar Maranhao PL
95. Paulo Guedes Minas Gerais PT
96. Professora Marcivania Amapa PCdoB
97. Raimundo Costa Bahia PL
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98. Ricardo da Karol Rio de Janeiro PSC
99. Rose Modesto Mato Grosso do Sul PSDB
100. Sérgio Brito Bahia PSD
101. Severino Pessoa Alagoas Republicanos
102. Pastor Manuel Marcos Acre PRB
103. Jesus Sérgio Acre PDT
104. Arthur Lira Alagoas PP
105. Delegado Pablo Amazonas PSL
106. Sidney Leite Amazonas PSD
107. Marcelo Ramos Amazonas PR
108. Waldenor Pereira Bahia PT
109. Jorge Solla Bahia PT
110. Pellegrino Bahia PT
111. Luiz Carlos Caetano Bahia PT
112. Afonso Florense Bahia PT
113. Pastor Abilio Santana Bahia PHS
114. AJ Albuquerque Ceara PP
115. Mauro Filho Ceara PDT
116. Roberio Monteiro Ceara PDT
117. Roberto Pessoa Ceara PSDB
118. Vaidon Oliveira Ceara PROS
119. Z¢é Sem Terra Goias PCdoB
120. Z¢ Carlos Maranhao PT
121. André Fufuca Maranhao PP
122. José Lourengo Maranhao PR
123. Hercilio Coelho Diniz Minas Gerais MDB
124. Juarez Alves Mato Grosso MDB
125. Vava Martins Para PRB

Fonte: JOHNSON III (2000), UNEGRO (2011), CARVALHO (2018), SANTOS (2009), SOUSA (2019) e

Tabela 7: Fontes e métodos das fontes

BRASIL (2021).



Fonte Legislatura Meétodo
JOHNSON III (2000) 47, 48 49% e 50° Autoidentificaggo
UNEGRO (2011) 54° Autoidentificacao
SANTOS (2019) 552 Heteroclassificagao
SOUSA (2019) 56° Fontes primarias
BRASIL (2022) 51%,52%, 532, 54 55% ¢ 56° Autoidentificacéo e

Heteroclassificagao

Tabela 8: Porcentagem de parlamentares negros (1982-2018)

Porcentagem de negros eleitos senadores e deputados federais (1982-2018)

Deputados
Legislatura Senadores Proporg¢ao Federais Propor¢ao
47 1/69 1.44 3/479 0.62
48 1/75 1.33 12/495 2.02
49° 2/81 2.46 19/503 3.77
50° 4/81 4,93 19/513 3.70
512 3/81 3.70 27/513 5.26
52% 5/81 6.17 42/513 8.18
53% 5/81 6.17 56/513 10.91
54* 3/81 3.70 77/513 15.00
55% 5/81 6.17 107/513 20.85
56" 2/81 2.46 125/513 24.36
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Grifico 1: Porcentagem de negros eleitos senadores e deputados federais (1982-2018)
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@ senadores Deputados Federais

Pode-se subdividir a trajetoria parlamentar negra no passado proximo em trés
momentos distintos, sendo eles os primeiros 16 anos (1983-1999), subsequentes dos
proximos 16 anos (1999-2015), finalizados pelas atuais duas ultimas legislaturas
(2015-2023).

No primeiro periodo, compreendendo as quatro primeiras legislaturas (47* a 50%) nas
décadas de 1980 e 1990, percebe-se uma presenca de parlamentares muito pequena, tanto na
Camara dos Deputados como no Senado Federal. Embora a representatividade seja
baixissima, ha uma certa simetria representativa entre as casas do legislativo durante as quase
duas décadas das primeiras eleicdes diretas. O Senado apresentou taxas crescentes de
parlamentares negros eleitos, de 1.44%, 1.33%, 2.46% e 4,93%, oscilando positivamente
quase 3,5 pontos percentuais em 16 anos. Seguindo a tendéncia, a Camara dos Deputados
apresenta percentuais de 0.62%, 2.02%, 3.77% e 3.70%, crescendo menos de 3 pontos no

mesmo periodo.

Ja& o segundo periodo ¢ composto pelas legislaturas pré-estabelecimento da

\

autodeclaragdo racial solicitada pelo TSE em 2014 (51* a 54%). Nesse espaco, percebe-se um

crescimento exponencial sem precedentes de parlamentares negros na Camara dos
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Deputados, fenomeno que nado se repetiu no Senado. Enquanto na Camara se observou uma
escalada, fora da curva, de inesperado crescimento de 5.26%, 8.18%, 10.91% e 15.00%, no
Senado as proporgdes estagnaram, oscilando entre 3.70% e 6.17% na mesma época. Essa
tendéncia persistiu no terceiro e ultimo periodo nas duas legislaturas finais (55* e 56%). J& sob
regulamento de autodeclaracdo racial obrigatéria no registro eleitoral, a Cdmara atingiu seu
recorde historico, alcangando crescimentos surpreendentes de 20.85% e 24.36%; por outro
lado, o Senado continuou estagnado em 6.17%, caindo a escassos 2.46% na ultima eleicao.

Fazendo uma analise macro dos dados obtidos, fica nitido que, embora muito abaixo
da proporc¢ao populacional brasileira, nas ultimas legislaturas percebeu-se um exponencial
crescimento na representatividade de parlamentares negros, especificamente na Camara dos
Deputados, enquanto que, no Senado Federal, a propor¢ao encontra-se estagnada ha décadas,
oscilando pouco entre as legislaturas, hesitando entre 2% e pouco mais de 6% por mais de
vinte anos ao longo de oito legislaturas seguidas.

Esse fenomeno pode ser explicado, como mencionado na se¢do desta dissertacdo
sobre o desenho institucional, a partir do sistema eleitoral do legislativo brasileiro, em que os
tipos de representagdo de cada Casa do Legislativo sdo diferentes. Enquanto na Camara dos
Deputados sao do tipo proporcional, no Senado sao do tipo majoritario. No primeiro modelo,
proporcional, os votos computados sdo contabilizados em torno de cada partido ou coligagao.
Com muitas vagas em disputa, os partidos langam muitos candidatos a disputa eleitoral, para
aumentar o seu quociente eleitoral (ROSA, 2021).

Ja no Senado, o modelo ¢ do tipo majoritario. Nesse, o postulante a senador deve
alcangar maioria simples para se consagrar eleito, considerando que o niimero de vagas por
Unidade da Federacdo ¢ pequeno, se comparado ao da Camara dos Deputados, variando entre
uma ou duas vagas, dependendo da legislatura. Com isso, os partidos sdo mais restritivos as
candidaturas, langando apenas candidatos iguais ao nimero de vagas. Abre-se, assim, menos
espaco para candidaturas diversas, privilegiando uma classe politica de parlamentares mais
tradicionais, que historicamente sdo brancos (ROSA, 2021).

Fazendo uma analise comparativa, fica evidente que, além da barreira socioestrutural
que impede a participacao politica da populagao negra, do ponto de vista institucional ha de
fato diferenca na representacdo de negros, de acordo com a instancia legislativa. Constata-se,
assim, que haveria uma maior abertura as candidaturas de negros na Camara dos Deputados
do que no Senado, devido sobretudo a suas respectivas regras eleitorais. Esse diagnostico

empirico da realidade da representacao dos negros em ambas as Casas do Legislativo aponta
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as graves falhas que ainda existem no sistema eleitoral, expondo as mazelas que as
instituicdes politicas brasileiras permanecem carregando.

Esses pontos corroboram a hipotese apresentada por Campos ¢ Machado (2015), em
sua pesquisa focada essencialmente no processo de candidaturas, na qual eles explanam
algumas possiveis razdes que barram os negros de uma representacao politica plena. Segundo
os autores, os principais filtros que impedem esse fendmeno sdo primeiramente as falhas no
recrutamento partidario e a escassez de candidaturas, sobretudo quando levamos em
consideragdo a sua participagdo nas listas partidarias, em que se percebe que as chances de
sucesso eleitoral aumentam consideravelmente quando esses candidatos disputam os pleitos
municipais em comparac¢do as elei¢des federais (CAMPOS e MACHADO, 2015).

Ainda segundo os autores, “parece haver uma perniciosa interagdo entre as dinamicas
sociologicas da discriminacdo racial no Brasil e o funcionamento proprio do nosso sistema
eleitoral”. Com isso, nota-se que negros “enfrentam dificuldades maiores de ascensao a
medida que se acirra a competitividade por recursos socialmente valiosos”. O mesmo
acontece no cenario politico, em que “a discriminagdo racial ndo apenas permanece operando
em diferentes contextos competitivos, mas o aumento dessa competicdo parece aumentar a
marginalizagdo dos negros” (CAMPOS e MACHADO, 2020, p. 148).

Outro fator de relevancia sdo as diversas outras desigualdades sociais (como nivel de
instrucdo formal, classe social, género), fatores determinantes e que tém grande peso nas
chances eleitorais, em que candidatos brancos tendem a receber mais votos que 0s nao
brancos. Contudo, ¢ relevante pontuar que a raga das candidaturas permanece apresentando
efeito significativo, de forma que outras desvantagens socioecondmicas nao sdo suficientes
para explicar o baixo desempenho de negros. Isso se reflete também nas desigualdades na
distribuicdo dos recursos partidarios e eleitorais, em que consequentemente os gastos e
despesas de campanha t€m correlacao direta nas chances de sucesso eleitoral dos candidatos e
partidos politicos. Por fim, os autores apontam as proprias preferéncias eleitorais dos
votantes. Segundo eles, estima-se que individuos ndo brancos recebem em média menos da
metade dos votos que individuos brancos recebem. Todos esses fatores indicam que “as
chances eleitorais dos pretos e pardos refletem as dificuldades que esses grupos t€ém em
ascender a pequena elite de candidatos que possuem os maiores financiamentos e, por
conseguinte, as maiores votagdes” (CAMPOS e MACHADO, 2015, p. 151).

Mesmo sendo minoria, os poucos parlamentares eleitos na historia recente do Brasil
tém um grande legado do ponto de vista qualitativo, se considerarmos as enormes barreiras

que enfrentam apenas para chegar ao pleito e serem eleitos. O que dizer, entdo, de sua
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atuagdo para articular e conseguir apoio junto a uma frente parlamentar antirracista que ird
aderir a formulacdo de projetos em fun¢do do combate ao racismo, em favor da populacdo
negra?

Para essa analise, fez-se a catalogacao de algumas das principais leis e projetos de leis
que legislam em beneficio da populagdo negra brasileira no geral, nas Gltimas décadas. Foram
utilizadas, como fontes, as informagdes disponibilizadas pelo Forum Permanente pela
Igualdade Racial (FOPIR)*, que consiste em uma “coalizdo de organiza¢des antirracistas que
visam desenvolver estratégias e agdes de diagnostico, mobilizagdo, comunicacao e incidéncia
politica capazes de deflagrar um debate amplo e democratico em prol do enfrentamento do
racismo e na defesa das politicas de promog¢ao da igualdade racial e de género” (p. 1). Entre
os anos de 2017 e 2018, o FOPIR publicou os “Cadernos Tematicos 1 ¢ 2 Monitoramento das
Proposicdes Legislativas relacionadas as Desigualdades e Discriminagdes Raciais”,
producdes cujo objetivo, nas palavras do proprio forum, ¢ “ampliar a incidéncia das
organiza¢do negras € ndo negras, nos processos politicos em curso no Congressos Nacional
Brasileiro, demonstrando o impacto dos Projetos de Lei na afirmacdo e negacao da cidadania
para populagdo negra”, além de “informar e orientar cidaddos e entidades da sociedade
brasileira sobre os riscos e potenciais ganhos relativos a tramitagao legislativa de proposicoes
relacionadas a agenda antirracista” (FOPIR, 2018, p. 1-2).

O levantamento de PLs realizado pelo FOPIR compreende um grande numero de
proposicdes legislativas em diversas assuntos, subdividindo-se em areas tematicas como
“Cultura, Educagdo, Seguranca Publica, Direitos Politicos, Nacionalidade e Cidadania,
Comunica¢do, Discriminagdo Religiosa Racial e de Género, Povos e Comunidades
Tradicionais, Saude, Trabalho, Emprego ¢ Renda” (FOPIR, 2017 e 2018, p. 1). Dessa forma,
esses cadernos abrangem da forma mais ampla possivel a analise dos PLs e seus impactos a
populagdo negra. Assim, o critério escolhido para selecionar parte dos PLs para o atual estudo
foi o tratamento, de forma explicita e direta, de propostas para a populagdo negra, sobretudo

no que tange as tematicas de direitos civis, sociais, culturais e territoriais.

% Compdem o Forum as seguintes organizag¢Oes: Associa¢do Brasileira de Pesquisadores Negros
(ABPN); Baoba - Fundo para Equidade Racial (Fundo Baobd); Centro de Estudos das Relagdes de
Trabalho e Desigualdades (CEERT); COJIRA-Rio; Geledés; Grupo de Estudos Multidisciplinares da
Ac¢do Afirmativa (GEMAA-UER]J); Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC); Instituto de
Pesquisas ¢ Estudos Afro-Brasileiros (IPEAFRO); Observatorio de Favelas; Odara - Instituto da
Mulher Negra; e Redes de Desenvolvimento da Maré (Redes da Maré) (FOPIR, 2018, p.1).
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Leis em favor da populagdo negra e das pautas raciais

Projeto de Lei Autoria Titulo/Descrigéo
PL 7.716/89 Carlos Alberto Cad Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.
(PDT-RJ)
PL 4.370/98 Paulo Paim (PT-RS) Cotas para representacdo da etnia negra nos filmes, anuncios
publicitarios, pegas, TV e cinema.
PL 1.911/96 Benedita da Silva (PT-RJ) Inscri¢do do nome de Zumbi dos Palmares no “Livro dos

Herois da Patria”.

PL 10678/03

Executivo - Medida

Criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da

Provisoria Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica.

PL 10639/03 Paulo Paim (PT-RS); Diretrizes Curriculares para a promog¢ao e implementacio do
Ben-Hur Ferreira (PT-MS) e | ensino da educacdo para as relagdes étnico-raciais, historia e
Esther Grossi (PT-RS) cultura afro-brasileira e africana no curriculo escolar.

PL 832/03

Sandes Janior (PPB-GO)

Prevé alocagdo minima de 20% dos recursos financeiros para
formagdo profissional de negros no ambito do Programa do
Seguro-Desemprego para agdes de qualificacdo profissional.
O objetivo ¢ diminuir a distor¢do entre o nimero de treinados
afrodescendentes e a quantidade de recursos financeiros
alocados.

PL 5016/05

Tasso Jereissati (PSDB-CE)

Estabelece as caracteristicas do trabalho escravo; determina
as punicdes civis e criminais para empregadores rurais que
utilizarem trabalho escravo.

PL 6418/05

Paulo Paim (PT-RS)

Define os crimes de discriminago e preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou origem, incluindo o crime de discriminagao
no mercado de trabalho, injiria resultante de preconceito,
apologia ao racismo, atentado contra a identidade étnica,
religiosa ou regional e associagdo criminosa, tornando-os
crimes inafiancaveis e imprescritiveis. Revogando a Lei n°
7.716, de 1989.

PL 2853/08

Domingos Dutra (PT-MA)

Isenta o im6vel de propriedade remanescente de quilombos
do Imposto Territorial Rural, para terras reconhecidas dessa
forma pelo INCRA, pois o regime de exploragdo dos
recursos das comunidades quilombolas sdo diferentes
daqueles empregados por grandes produtores.

PL 5222/09

Lidice da Mata (PSB-BA)

Declara Manoel dos Reis Machado, o mestre Bimba, patrono
da capoeira brasileira, como forma de homenagem a um
personagem fundamental para a legalizacdo da luta no Brasil
e sua valorizacgio.

PL 12288/10

Paulo Paim (PT-RS)

Institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacao da igualdade de oportunidades,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e
o combate a discriminagdo e as demais formas de
intolerancia étnica.
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PL 7720/10

Vicentinho (PT-SP)

Determina a inclusdo dos quesitos de cor/raga nos
instrumentos de coleta de dados administrativos no setor
privado e no setor publico. O objetivo ¢ produzir
informacdes que auxiliem na superagdo das desigualdades
raciais.

PEC 92/11

Vicentinho Alves (PT-SP)

Reduz em cinco anos a idade minima exigida para a
aposentadoria para remanescentes de comunidades de
quilombos, para ambos os sexos, por conta de as atividades
dos quilombolas serem eminentemente fisicas (assim como
as atividades dos trabalhadores rurais).

PL 1176/11

Edson Santos (PT-RJ)

Institui a Politica Nacional Grid, para preservacdo ¢ fomento
dos saberes e fazeres da tradigdo oral dos povos tradicionais.

PL 756/11

Paulo Pimenta (PT-RS)

Estabelece normas de equidade de género e raga no servigo
publico, como forma de garantir isonomia de condi¢des de
trabalho, oportunidades e de remuneragao.

PL 1518/11

Janete Rocha Pieta (PT-SP)

Garante um percentual minimo de 0,5% de recursos para
manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo
indigena e quilombola.

12.711/12

Varios deputados de
diversos partidos

Lei de Cotas - Garante a reserva de 50% das matriculas por
curso e turno nas universidades federais e institutos federais
de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos
integralmente do ensino médio publico.

PL 3452/12

Vicentinho Alves (PT-SP)

Regulamentagdo do art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que reconhece aos
remanescentes de comunidades quilombolas o titulo de
propriedade das terras que ocupam, a fim de acelerar os
processos de regularizagdo fundiaria.

PL 6787/13

Renato Simd&es (PT-SP);
Janete Pieta (PT-SP) e
Vicentinho (PT-SP)

Fixa o dia da Consciéncia Negra, 20 de novembro, como
feriado nacional, como um meio de levar a sociedade
brasileira a reflexdo sobre a condi¢do da populacdo negra no
pais.

PL 7103/14

Benedita da Silva (PT-RJ)

Determina a inclusdo dos quesitos de cor ou raga nos
prontuarios, registros e cadastramentos do Sistema de
Informagdo em Satde do SUS. O objetivo ¢ colher esses
dados para a formulagdo de politicas publicas de satde para a
populagdo negra.

PL 12990/14

Varios deputados de
diversos partidos

Cotas concursos publicos - Reserva aos negros 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragdo publica federal, das autarquias, das fundagoes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

PL 7383/14 Alceu Moreira (PMDB-RS) | Tipifica como crime de injuria racial em estadios, ginasios ou
qualquer outro recinto esportivo.
PL 932/15 Roémulo Gouveia (PSD-PB) Determina a implantacdo de uma cota para representacdo de

afrodescendentes na publicidade governamental, para refletir
a realidade étnica do pais.
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PL 3551/15

Vicentinho (PT-SP)

Institui o Dia Nacional das Tradi¢oes das Raizes de Matrizes
Africanas e Na¢des do Candomblé.

PL 238/15

Luiz Couto (PT-PB)

Estabelece diretrizes para obtengdo de equidade de género e
raca no servigo publico, no tocante a igualdade de condigdes
de trabalho, de oportunidade e de remuneragao.

PL 2890/15

Davidson Magalhaes
(PCdoB-BA)

Institui reserva de vagas nos cursos de pos-graduacdo das
institui¢oes federais de educacao superior (IFES) vinculadas
ao MEC: 20% das vagas para autodeclarados negros, 20%
para candidatos carentes oriundos do ensino superior publico
e privado, 5% para pessoas com deficiéncia e 5% para
indigenas e quilombolas.

PL 4057/15

Vicente Candido (PT-SP)

Institui o Programa Nacional do Afro-empreendedorismo, a
fim de obter financiamento para abertura de empresas de
titularidade de afrodescendentes.

PL 304/15

Valmir Assun¢do (PT-BA)

Determina que nos curriculos do ensino fundamental deverdo
constar conhecimentos sobre a lingua, usos, costumes e a
cultura das comunidades tradicionais e minorias étnicas
formadoras do povo brasileiro.

PL 2559/15

Tia Eron (PRB-BA)

Impde que no minimo 40% do Fundo Nacional de Cultura
seja empregado em projetos vinculados a cultura e artes
negras, para que haja sua efetiva valorizagdo por parte do
poder publico.

PL 3088/15

Tia Eron (PRB-BA)

Inclui 0 nome de Dandara dos Palmares ¢ Luiza Mahin no
Livro dos Herdis da Patria, no qual ndo ha uma mulher negra.
Essa é uma forma de colocar na “narrativa oficial” da nacao
as heroinas negras da histéria do Brasil.

PL 296/15

Valmir Assungao (PT-BA)

Institui como feriado nacional o dia 20 de novembro, Dia
Nacional da Consciéncia Negra, a fim de reconhecer a
contribuicdo da populacdo negra a nagdo e visibilizar sua
resisténcia a opressao.

PL 2438/15

CPI - Violéncia Contra
Jovens Negros e Pobres

Institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de
Jovens, com prioridade em suas agdes para a populacdo
negra e pobre.

PL 3071/15

Benedita da Silva (PT-RJ)

Inclui no Estatuto da Igualdade Racial a categoria de
“violéncia racial”, pois a populag@o negra sofre uma série de
violéncias por conta de sua raga.

PL 2835/15

Wilson Filho (PTB-PB)

Determina que, em caso de crime de racismo praticado por
veiculo de transmissdo em massa, a autoridade policial esta
autorizada a apreender o material utilizado e realizar os
devidos exames periciais, de maneira a garantir a preservagao
de evidéncias fisicas do crime cometido.

PL 5723/16

Alfredo Nascimento
(PR-AM)

Altera o codigo penal para incluir como circunstancia
agravante de crime o fato de ele ser cometido em razdo da
raca, cor, etnia, religido, origem, orientacdo sexual ou
deficiéncia fisica da vitima.
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PL 6748/16

Nilto Tatto (PT-SP)

Estabelece medidas para Reparagdo as Vitimas de Violagdes
de Direitos Humanos por agentes do estado, em carater
integral, tanto para individuos como para casos de dano
coletivo (como comunidades quilombolas, indigenas,
ocupacodes urbanas periféricas etc.).

PL 6682/16

Chico D’angelo (PT-RJ)
Maria do Rosario (PT-RS)

Reconhece os modos de produgdo dos instrumentos musicais
do samba e as praticas a eles associados como manifestagdes
da cultura nacional.

PL 5721/16

Chico D'angelo (PT-RJ)

Desconcentra recursos de incentivo a cultura, para estimular
sua distribuicdo local e regional equitativa. Além disso,
determina o financiamento integral de manifestacGes
culturais populares, indigenas e afro-brasileiras, que sdo
reconhecidas pelo IPHAN como bens imateriais do
patrimdnio cultural brasileiro.

PL 6473/16

Francisco Floriano
(DEM-RJ)

Altera a Lei n° 12.711/2012 para incluir a comprovagdo da
autodeclaracdo de candidato a reserva de vagas, por meio de
documentos originais e/ou entrevista pessoal, a fim de evitar
fraudes no sistema de cotas.

PEC 33/16

Paulo Paim (PT-RS)

Cria o Fundo de Promocdo da Igualdade Racial e destina
recursos provenientes de impostos para a sua viabilizagao.

PL 6825/17

Erika Kokay (PT-DF)

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (que trata de
crimes resultantes do preconceito de raga ou cor), para
ampliar o dmbito de incidéncia dos crimes ali previstos para
os casos de discriminacdo ou preconceito de identidade de
género ou orientacdo sexual.

PL 2819/20

Taliria Petrone (PSOL-RJ)

Dispde sobre medidas de garantia da equidade na atencdo
integral a saude da populacdo negra em casos de epidemias
ou pandemias, surtos provocados por doengas contagiosas ou
durante a decretagao de Estado de Calamidade Publica.

PL 4041/20

Benedita da Silva (PT-RJ) e
outros

Cotas no Legislativo - O Projeto de Lei n® 4041/20 prevé que
os partidos politicos reservem cotas minimas para
candidaturas de afro-brasileiros nas elei¢cdes para o Poder
Legislativo, incluindo os pleitos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais.

PL 1279/22

Erika Kokay (PT-DF) e
outros

Marco Legal dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana.

Fonte: Portal Camara dos Deputados e Senado Federal e FOPIR, 2017 e 2018.

Percebe-se que, nos exemplos selecionados, em grande parte, a presenca ativa dos

poucos parlamentares negros em torno dessas propostas foi imprescindivel para a sua

promulgacao, sem mencionar também a forte influéncia dos movimentos sociais negros. Dois

exemplos célebres de parlamentares que formaram sua trajetoria politica em prol da causa

racial e tiveram contribui¢cdo essencial na formulacio das leis supracitadas, que inclusive sdo

parlamentares ativos até a atualidade, sdo o gaticho Paulo Paim e a carioca Benedita da Silva,
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ambos petistas. Também percebemos que parlamentares que ndo pertencem a nenhum grupo
minoritario também se engajaram na luta antirracista e legislaram em prol das pautas raciais
no Congresso Nacional, tais como os petistas Erika Kokay, Maria do Rosario, Chico
D’angelo, Nilto Tatto, Luiz Couto e Renato Simdes, em sua maioria parlamentares que
ocupam um lugar mais a esquerda do espectro politico.

Vale ressaltar que, como muito bem colocam Campos e Machado (2020), “a inclusao
de negros na politica ndo necessariamente levard ao fortalecimento de uma pauta
antirracismo”, tendo em vista que nem todo individuo racializado esta necessariamente
comprometido com essa causa. Eles também lembram que, apesar de as pautas antirracistas
terem estado historicamente associadas a liderangas negras, o recente fendmeno da ascensio
de mulheres e negros de extrema-direita na politica nacional demonstra “que nao hé qualquer
associacdo necessaria entre perfil social e agdo politica progressista” (CAMPOS e
MACHADO, 2020, p. 149).

Sdo inegaveis os esforgos, por parte dos parlamentares nas proposi¢oes legislativas
expostas no quadro anterior, em torno das questdes raciais em um contexto de luta pela
cidadania plena dos negros no Brasil e, consequentemente, o seu impacto na realidade dessa
parcela populacional. Com isso, temos que atribuir a devida importancia as pequenas e
grandes conquistas que esses esfor¢os geram, compondo uma importante contribuicao a longa
trajetoria de conquistas de direitos e combate ao racismo estrutural por parte desses atores
politicos. A forma como uma parcela desses parlamentares legisla, compromissada com essas
premissas, ¢ fulcral, do ponto de vista institucional, ndo s6 para a formulacdo e
implementagdo de politicas publicas, mas também para a sua difusdo e maior adesao popular,
potencializando ainda mais sua capacidade transformadora. Ademais, considerando o
retrospecto historico legislativo e a longa trajetéria dos movimentos sociais € suas
reivindicagdes, a realidade brasileira ainda se mostra doravante distante de uma situacao ideal
de equidade de direitos, de modo que o caminho até um status satisfatorio de plena cidadania
negra no pais ainda sera longo e trabalhoso.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 4041/2020, marco legal para a implementacao das
cotas raciais no Legislativo, materializa um importante passo rumo a uma maior equidade
parlamentar negra. E de autoria da deputada Benedita da Silva (PT-RJ), juntamente com 33
deputados federais, todos da bancada petista da Camara dos Deputados. Esse Projeto de Lei
teve como proposta alterar as Leis n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des) e

n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos), tendo como objetivo promover
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candidaturas étnico-raciais e assegurar recursos € tempo de radio e televisdo em proporcoes
equivalentes aos mesmos, como exposto na integra no “Anexo A”.

O Projeto de Lei n® 4041/2020 prevé que os partidos politicos reservem cotas
minimas para candidaturas negras nas elei¢des para o Poder Legislativo, incluindo os pleitos
para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as
Camaras Municipais. Além disso, o texto assegura recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (Fundo Eleitoral), do Fundo Partidario e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV, fatores que sdo essenciais para os candidatos
negros terem €xito e suas candidaturas serem bem-sucedidas (BRASIL, 2020).

Nas palavras da deputada federal Benedita da Silva (PT/RJ), principal autora do
projeto de Lei: “Existe ainda no Brasil uma sub-representatividade de pessoas negras em
poderes eleitos, o que ndao condiz com a realidade brasileira, em que mais de 50% da
populagdo se autodeclara negra” (BRASIL, 2020, n.p). No mesmo documento do Projeto de
Lei, também sdo expostas algumas justificativas para sua promulga¢do que ressaltam a sua
pertinéncia e urgéncia diante da realidade de desigualdade racial brasileira, ponderando
acerca da importancia de tal medida, destacando a responsabilidade das institui¢des politicas
nacionais na reproducdo e perpetuacao dessas desigualdades, bem como seu papel de

mudanga nesse cendrio (BRASIL, 2020).
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Consideracoes Finais

O principal objetivo deste estudo foi dedicar-se a mapear o cendrio politico brasileiro
quanto a representatividade negra no ambito do Legislativo, levantamento que se justifica e
tem por finalidade oferecer um panorama do histérico brasileiro em relagdo a sua
representacdo parlamentar negra. Considerando todos os dados, informagdes e argumentos
apresentados, podemos inferir que a exclusdo de pretos e pardos da representagdo, no caso
brasileiro, deve ser entendida como um traco antidemocratico do nosso sistema politico.
Contudo, nao existe de fato uma resposta conclusiva nem unilateral para a questao central do
atual estudo, relacionada a sub-representacao de negros na politica nacional, ou a inferéncia
de uma tunica justificativa para tal fenomeno.

O que podemos perceber € que parte significativa da minoria racial presente no
parlamento legisla em prol da populacdo negra e trabalha para que, por meio de politicas
publicas, a marginalizagdo e exclusdo desse grupo social sejam combatidas. Notou-se
também que esses esforgos institucionais de combate ao racismo e promog¢ao da igualdade
racial tém impacto significativo na maior representatividade negra no Congresso Nacional e,
consequentemente, no fortalecimento da democracia brasileira.

Foi observado que os motivos pelos quais a populagdo negra brasileira ¢
sub-representada sdo diversos e se manifestam de forma diversa e multiforme, dependendo
do contexto o qual estamos analisando; porém, podemos identificar alguns padrdes que
podem ser importantes indicadores, dependendo da énfase que se deseja dar e viés analitico
escolhido. Primeiramente, temos uma barreira sistémica, que ¢ a exclusdo e marginalizagao
histérica que esse grupo social sofre, que vai além da questdo politica eleitoral,
materializando-se na desigualdade social e negacdo dos seus direitos e negligéncia por parte
do Estado.

Ademais, as questdes raciais sdo uma das clivagens estruturantes da sociedade e do
modo como nosso Estado e suas instituigdes se organizaram historicamente; portanto, toda
questdo politica no Brasil possui necessariamente dimensdes raciais. Logo, a inclusdo desse
grupo populacional na representagdo politica ndo visa apenas reduzir os problemas sociais
que lhes sdo especificos, mas sobretudo tornar nossa sociedade mais democratica (CAMPOS
e MACHADO, 2020, p. 149).

Assim, as questdes de desigualdade, que sdo de natureza sist€émica da sociedade
brasileira, sao combatidas no plano institucional por meio de politicas publicas de promogado

da igualdade racial, que tém seu amago na atividade parlamentar. J4 as solugdes para as
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questdes do cenario politico-partidario envolvem reformas eleitorais mais especificas, que
necessitam de alteragdes mais radicais nas regras eleitorais e nas estruturas intrapartidrias
que envolvem necessariamente a articulacdo parlamentar para a aprovacao de projetos de leis
no parlamento e que promovam maior igualdade. Movimentagdes nesse sentido envolvem
estratégias diversas, como vimos no decorrer deste estudo, em especial a adocao de acdes
afirmativas atrelada a outras politicas publicas voltadas ao combate da desigualdade. Nesse
sentido, as cotas raciais no legislativo materializam um importante passo rumo a uma maior
equidade parlamentar negra.

O questionamento que persiste nessa agenda de pesquisa sobre representatividade e
seus impactos na sociedade estd no questionamento de se essas reformas institucionais sdo
radicais o suficiente para chegar ao cerne do problema e ter o alcance para atingir os setores
de base da sociedade. Juntamente a isso, pretende-se fazer um pequeno acréscimo a esse
campo de estudos de investigacao dos efeitos da raga na historia e na politica, direcionando e
estimulando pesquisas futuras nesse sentido, considerando que a tematica ¢ de indelével
importancia para a democracia brasileira.

Intenciona-se também que haja um maior escopo de dados sobre raga e
representatividade das ultimas décadas, para, assim, proporcionar uma visao mais abrangente
do nosso passado recente, a fim de proporcionar uma ideia melhor de como chegamos a atual
conjuntura ¢ de nos auxiliar a ter argumentos para melhor compreender o passado e o
presente. Assim, sera possivel ter uma melhor prospec¢do das tendéncias politicas para o

futuro, sobretudo as vésperas de uma nova eleicao federal em 2022.



111

Anexo A - Projeto de Lei N°4041/2020

Altera as Leis n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleic¢des) e n° 9.096,
de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos),
com o fim de promover candidaturas étnico
raciais e assegurar recursos ¢ tempo de radio e

televisao em proporgdes equivalentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O vertente projeto de lei modifica a Lei das Eleigdes e a Lei dos Partidos, a
fim de assegurar que nos pleitos eletivos realizados no Pais, sejam observadas, no registro de
candidaturas e preenchimento das vagas para o Poder Legislativo, a diversidade étnico-racial
do Pais, bem como sejam assegurados recursos ¢ tempos de radio e televisdo equivalentes,
para as candidaturas de pretos e pardos.

Art. 2°. O Art. 10° da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a viger com o

acréscimo dos seguintes paragrafos 6° e 7°:

“Art. 10°(...)

§6° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligag¢do deverd reservar quotas minimas para candidaturas
de afrobrasileiros (pretos e pardos), sem prejuizo dos percentuais previstos no
§3° para as candidaturas de cada sexo.

§70 As vagas mencionadas no paragrafo anterior serdo preenchidas
por um percentual minimo de autodeclarados negros, igual ou equivalente a
propor¢do de pretos e pardos na populagdo da unidade da Federagao,
segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE.

Art. 3°. O art. 16-C da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
a viger com o acréscimo dos seguintes paragrafos 17° e 18°:

“Art. 16-C (...)
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§17° Pelo menos 30% (trinta por cento) do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) alocado a
cada partido, para as elei¢oes majoritdarias e proporcionais,
serdo destinados as candidaturas femininas e, havendo
percentual mais elevado destas candidaturas, o minimo de
recursos globais do partido destinados a essas campanhas
serdo disponibilizados na mesma proporg¢ao.

§18° Os recursos de que trata o paragrafo anterior
serdo distribuidos na proporgdo de 50% para candidaturas de
mulheres brancas e 50% para mulheres pretas e pardas,
observados os critérios populacionais de que trata o §7° do

art. 10°desta Lei.

Art. 4°. O art. 44° da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
viger com o acréscimo dos seguintes paragrafos 4° e 5°:
“Art. 44° (...)

§4° Pelo menos 30% (trinta por cento) do tempo de
propaganda eleitoral no radio e na televisdo, serdo destinados
a divulgagdo das candidaturas femininas e, havendo percentual
mais elevado destas candidaturas, o minimo do tempo global
do partido ou coligagdo destinados a essas campanhas serdo
disponibilizados na mesma proporg¢ao.

§35° Os tempos de que trata o paragrafo anterior serdo
distribuidos na proporg¢do de 50% para as candidaturas de
mulheres brancas e 50% para mulheres pretas e pardas,
observados os critérios populacionais de que trata o §7° do

art. 10 desta lei.

Art. 5°. O art. 44° da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos), fica acrescido dos seguintes incisos I1I-A e I1I-B:
“Art. 44°. (...)
11I-A. Pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos
do Fundo partidario, destinados as campanhas politicas, para

as elei¢oes majoritdrias e proporcionais, serdo destinados as
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candidaturas femininas e, havendo percentual mais elevado
destas candidaturas, o minimo de recursos globais do partido
destinados a essas campanhas serdo disponibilizados na
mesma propor¢ao.

III-B. Os recursos de que trata o paragrafo anterior
serdo distribuidos na propor¢do de 50% para candidaturas de
mulheres brancas e 50% para mulheres pretas e pardas,
observados os critérios populacionais de que trata o §7° do

art. 10°da Lei n® 9.504, de 1997.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

(BRASIL, 2020).

Justificativa

A realidade das comunidades negras ao longo da histéria do nosso pais tem se
caracterizado pela pobreza e marginalidade social. Nesse sentido, o sistema politico,
reproduz, assim como outros mecanismos sociais, a exclusao de homens e mulheres negros
das esferas de poder e do 6rgdo responsavel pela elaboracdo das leis que governam nosso
pais. Assim, parlamentares negros tém sido excecdes € ndo a regra na galeria de membros do
Congresso Nacional no Brasil e nos demais Legislativos Municipais e Estaduais.

A presenca de parlamentares negros, ligados as reivindicagdes da comunidade negra,
¢ um ingrediente crucial para a qualidade da nossa democracia e maior representatividade das
instituicdes legislativas. E fundamental a presenca de homens e mulheres negros que tragam
para o Congresso Nacional e para os Legislativos Municipais e Estaduais, os anseios e
aspiragoes da comunidade negra.

No ano de 2018 foi registrado um resultado positivo para a representacdo das
mulheres no que tange cargos eletivos. Esse desfecho se da a partir da lei que determina a
presenga minima de 30% de mulheres na formagdo das chapas em seus partidos, somada a
determinagdo da Justica Eleitoral, que obriga a destinagdo de 30% do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas para as candidaturas.

Contudo, o racismo estrutural continua criando barreiras para a populacdo negra em

diversos ambitos, no que tange as candidaturas de negros e negras acaba ocorrendo uma
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disparidade na divisdo dos recursos que por sua vez resulta numa desproporcionalidade nos
recursos disponiveis.

Existe ainda no Brasil uma sub-representatividade de pessoas negras em poderes
eleitos, o que ndo condiz com a realidade brasileira onde mais de 50% se autodeclara negra.

A vertente proposta legislativa, de um lado, positiva do texto da legislacdo as recentes
decisoes do Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior Eleitoral acerca do financiamento
das candidaturas femininas e, de outro, assegura maior representatividade étnico-racional nos
pleitos eleitorais, inclusive com melhor distribuicao de recursos e tempos de radio e televisao
na promogao das candidaturas de pretos e pardos.

Trata-se de um projeto em total sintonia com a diversidade populacional do Pais e

sobre o qual esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 03 de agosto de 2020.
(BRASIL, 2020).
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