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PREFACIO

o ;ema desta dissertagdo de mestrado - a crise do
Estado ;o discurso dos candidatos a Presidéncia da
Repiblica em 1989 -~ originou-se de um prqjeto mais amplo,
intitulado "Eleigbdes Presidenciais de 1989", coordenado
pela professora Céli Regina Jardim Pinto, do qual
participei em  sua primeira fase como auxiliar de pesquisa.
Iniciada no segundo semestre de 1988, a pesguisa mapeou o
lancamento das candidaturas e o desenvolvimentc dagquela que
seria a primeira eleigdo direta para Presidente da
Repiblica desde o golpe militar de 1964. Em 1989, foi
gravada a Propaganda Eleitoral Gratuita do primeiro e do
segundo turno da eleigéo, procedendo-se, apds, a
decodificagdao do discurso da campaﬁha em um grande numero

de temdticas especificas.

burante este processo, de acompanhamento dos
programas eleitorais e da decomposigdo dos assuntos, surgiu
a idéia de analisar como os candidatos falavam sobre a
crise do Estado brasileiro, ao mesmo tempo alvo de severas

criticas e objeto de disputa.
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Decidido o assunto, deu-se inicio a etapa da trans-
cricdo dos pfonqpciamentos em que os candidatos referiam-se
a questéogéo Egtado. Foram transcritos, integralmente, 201
discursos 'dqs oito primeiros candidatos mais votados no

primeiro turno da eleicéo.

JoE e
Da andlise deste material resultou o presente es-
tudo, cujo objetivo maior é o de tentar contribuir para a
compreensdo do discurso politico enunciado na campanha pré—
sidencial, momento privilegiado na histéria recente do

pais.

A realizagdo desta dissertacdo sé se tornou possi-

vel gracas ao auxilio de algumas pessoas e instituicdes.

Em primeiro lugar, agradeg¢o a minha orientadora,
professora Céli Regina Jardim Pinto, com quem iniciei os
primeiros passos na pesquisa académica e gque acompanhou
este trabalho com rigor critico associado a um estimulo

constante & sua finalizacgao.

Agradeco também aos meus professores do Programa de
Mestrado em Ciéncia Politica e de forma especial aos meus
colegas Angela Quintanilha Gomes, Carla Brandalise,
Fernando Schiiller, Hélio Ricardo do Couto Alves e, princi-

palmente, Maria Lucia Rodrigues de Freitas Moritz, que, por
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sua capacidade de organizagido, proporcionou-me inumeras

informagées imprescindiveis a dissertacgédo.
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‘de Daniela de Freitas Xavier e da chefe do Departamento de
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que me foi concedido neste dltimo ano.

Finalmente, gostaria de mencionar a revisdo dos
originais realizada pela professora Sabrina Abreu,

fundamental para a apresentacdo final do trabalho.
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RESUMO

Este Jtrab;ihé‘.tem por objetivo analisar os
discursos dos candidatos & Presidéncia da Repiblica do
Brasil em 1989, incorporando os diferentes contextos que
lhes ddo suporte, em referéncia a um tema bdsico: a crise

do Estado brasileiro.

O corpus discursivo é formado pelos pronunciamentos
relativos ao tema dos oito candidatos mais votados do
primeiro turno da eleigdo, gque foram extraidos dos
programas eleitorais gratuitos veiculados em televisdo no

horario noturno..

Para analisar as diferentes formas de manifestagéo
da crise estatal, a dissertacdo contemplou as seguintes
varidveis: a crise dos servigos puiblicos, a influéncia da
politica econdmica na crise do Estado, e, finalmente, uma
discussdo sobre as relagbes entre as nbgées de Estado

interventor e de Estado de orientag¢do neoliberal.
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ABSTRACT

This study aims at analysingf{he”speeches of the

. ‘%3@;'1

candidates to the Presidency of Brazil in 1989, taking into
account the different contexts:on which they were based and

regarding a single topic: the crisis of the Brazilian

State.

The corpus analysed comprises pronouncements
related to the topic which were made by the eight
candidates most voted for in the first polling round of the
presidential election. Such pronouncements were taken from
the electoral programs aired on television during prime

time, provided at no cost to the candidates.

In order to analyse the various forms of declaring
the crisis of the State, this dissertation addressed the
following variables: the crisis in the public services, the
influence of the economic policy on the State crises, and,
finally, the discussion of the relations between the
concept of an intervening State and the concept of a State

with a neoliberal orientation.
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INTRODUCAO - A CONSTRUCAO DE UM DISCURSO

"En politique, rien n’est plus réaliste que
. Jes querelles des mots. Mettre um mot pour
un autre, c’est changer la vision du monde
social, et par 1la, contribuer a Ile

. transformer." (Pierre Bourdieu) (1)

Em artigo publicado trés meses apds o encerramento
do pleito presidencial, José Arthur Gianotti dizia-se
impressionado com o fato de o politico ser um

"discursador", aquele que faz enquanto fala (2).

A constituigdo desta caracteristica particular do
enunciador politico é o objeto do presente estudo.
Especificamente, a investigagdo tem por objetivo analisar
os discursos dos candidatos a Presidéncia da Reptiblica do
Brasil em 1989, incorporando os diferentes contextos que
lhes dao suporte, em referéncia a um tema bdsico: a crise

do Estado brasileiro.

o) corpus discursivo (3) é formado pelos
pronunciamentos relativos a temdtica central dos seguintes
candidatos, definidos segundo suas respectivas posig¢des no
cldassico e tradicional continuum direita, centro e esquerda
(4): a direta, Fernando Collor de Mello do Partido da

Reconstrucdo Nacional (PRN), Paulo Maluf do Partido




Democrdtico Social (PDS) e Guilherme Afif Domingos do
Partido Liberal (PL):; ao centro, Mario Covas do Partido da

sdbial—Democracia‘(PSDB) e Ulysses Guimardes do Partido do
|

‘vMoVimento Democrdtico Brasileiro (PMDB); a esquerda, Luis

Indcio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT),

Léonel Brizola dd Partido Democratico Trabalhista (PPT%WQZ
Roberto Freire do Partido Comunista Brasileiro (PCB). A
escolha destes candidatos justifica—se por serem eles
representantes das diversas tendéncias politicas que
travaram um debate em torno da conquista da Presidéncia do
pais e, secundariamente, por terem sido os mais votados do
pleito (5). Os pronunciamentos selecionados sao
provenientes dos programas eleitorais gratuitos veiculados
em televisdo no hordrio noturno. Este turno foi escolhido
em funcido de sua elevada audiéncia, se comparada ao hordrio
diurno, e pelo fato de nele ter ocorrido as principais

polénicas da campanha (6).

A crise do Estado brasileiro foi um dos temas
centrais presentes na programagdo- gratuita, sendo que na
televisdo ele adquire a condigdo da visibilidade. Os
candidatos expdem o Estado a sociedade, tendo por base a
conjuntura externa e interna. Internacionalmente o momento
estava sendo marcadc¢ pelos acontecimentos no leste éuropeu,
cujo simbolo - a queda do muro de Berlim - surge justamente

em meio a campanha, e pelo avango do discurso neoliberal




que refletia os supostos sucessos das administragdes de

Ronald Regan nos EUA e de Margaret Thatcher na Inglaterra.

Ao nivel local, a proépria desestruturagdo do
Estado, a inoperancia de seus servicos, a crise econénica,
auxiliam a absorgdo . das premissas basicas do

. .o R

neoliberalismo: a ndo interferéncia do Estado na economia,
o minimalismo estatal e as politicas das privatizagdes, séo
idéias com forte presenca na agenda discursiva no ano de
1989 no pais. A partir dessa situacdo verifica-se um debate

de grande amplitude entre os defensores neoliberais e

aqueles que ndo se identificam com esta doutrina.

Deste modo, o estudo do discurso da crise do Estado
parece ser’ fundamental para a compreensao das
transformagdes estruturais a que a maquina publica estd
sujeita naquela que é a primeira - eleigdo presidencial no

Brasil desde a instauragdo dos militares no pocder em 1964.

Pretende-se, assim, contribuir para o entendimento
de um dos aspectos - o discurso politico - que compdem o
vasto conjunto de varidveis através das guais a luta
politica adquire significado. Reconhecer os 1limites do
método é uma medida cujo principio visa, evidentemente,
estabelecer parédmetros a andlise, bem comoc ndo subestimar
outras formas de intervencdo nas matérias objeto da ciéncia
politica. Neste sentido, sdo necessdrias, mesmo gque

sinteticamente, explicacgdes quanto a teoria e a



operacionalizagdo do método, a fim de tornar mais claro o
referencial conceitual que subsidia a producéo“Q9§te texto.
Com eséas finalidades, em um primeiro mahento, serd
realizada uma rdpida apreciacéao introduﬁérfa sobre a
andlise ldb “diséurso politico e, en ﬁm segundo, a
apresentégéo das hipéteses norteadoras do £fabélho_ e a

estrutura do mesmo.

A andlise do discurso, cuja presenga nas ciéncias
sociais vem desenvolvendo-se gradativamente, é um método
que implica em uma constante interdisciplinaridade e no
rompimento com macroteorias explicativas. A primeira
condigdo ¢é marcada, para os limites deste trabalho, pelas
relagdes entre a 1lingliistica, campo de saber do qual
emergiu originalmente o conceito de discurso (7), e "as
ciéncias sociais. Das modificagdes intradisciplinares
resultantes deste contato, interessa aqui a apreenséo

efetuada pelos cientistas sociais sobre a nogdo de discurso

e e

que passa a dimensdao de fendmeno social, nao restrito,

e e =

portanto, a uma andlise estritamente textual. Mediante este

——— —

procedimento, evita-se uma separagdo estanque e artificial
entre o que seria préprio da lingliistica e as propriedades
do social, neutralizando o reaparecimento de dualidades que

- Se procura negar. Ernesto Laclau e Chantal Mouffe reafirmam

esta posigdo nos seguintes termos:

".... that any distinction between what are
usually called the linguistic and
beaviourial aspects of a social practice,

~f-



is either an incorrect distinction or ought
to finds its place as a differentiation
whithin the social production of meaning,
which is structured under the form of
discursive totalitites." (8)

Com efeito, eéte “mé;—entendido", na definigdo de
Régine Robin (9), é céfiobofado, muitas vezes, pela
-d£§{éuldade de abandonar-se .os modelos analiticos rigidos.
A teoria do discurso céhtrapéem—se as produgdes de sentido
e sujeitos sociais como dados a priori e essenciais,
caracteristicas desses grandes relatos explicativos (10).
Ou seja, nestes paradigmas o discurso seria conceituado
como mais um produto da dicotomia cartesiana do pensamento
em oposigdo ao material, do aparente versus o real ou como
um reflexo de uma infra-estrutura determinante, que
formariam contelddos adaptdveis a sujeitos previamente
determinados e/ou existentes. E o caso, por exemplo, dos
sujeitos de classe da teoria marxista. Esta ndo admite a
presenga de sujeitos sociais que ndo aqueles inseridos
conforme sua posigdo no processo produtivo: assim, tornar-
se sujeito de um outro discurso ¢é ser portador de uma
"consciéncia" contrdria a realidade, logo falsa. O sujeito
¢é visto como agente fundador do discurso e ndo como seu
resultado, e os significados que os tornam sujeitos, no
caso de classes, existem previamente ao discurso que lhes
ddo sentido. Na essencialidade do argumento encontra-se uma

nogdo de discurso cuja caracteristica ¢é estabelecer

verdades ou falsidades em seu interior, cabendo ao analista



desvendar o Que

ou o real (11)..

ele de fato diz e transmite: se um engodo

A teoria da discursividade, da qual a andlise do

discurso emerge, ndc comporta estas premissas nem a idéia

de um "sentido oculto"™. Para ndo ser atréfﬁo por um

S

improvavel "lado escuro" presente na espessura do discurso

é preciso, segundo Michel Foucault, -

O princ

".... ne pas reésoudre le discours dans un
jeu de significations préalables; ne pas
s’imaginer que le monde tourne vers nous un
visage lisible que nous n’aurions plus qu’a
dechiffrer; il n’est pas complice de votre
connaissance; 1l n’y a pas de providence
prédiscursive qui le dispose en notre
faveur." (12)

2

ipio tedrico desenvolvido por Foucault é

ratificado em termos metodolégicos por Michel Pécheux:

Ao reti

",.... l’analyse de discours ne prétend pas
s’/instituer en spécialiste de
l’/interpreation maitrisant ‘le’ sens des
textes, mais seulement <construire des
procédures exposant le regard-lecteur a des
niveaux opaques a l’action stratégique d’un
sujet (...). L’enjeu <crucial est de
construire des interpretations sans jamais
les neutraliser ni dans le ’‘n’importe quoi’
d’un discours sur le discours, ni dans un
espace logique stabilisé a pretension
universelle."™ (13)

rar do discurso sua "espiritualidade" os

analistas procuram situd-lo no nivel do material, ou

melhor, das praticas sociais. Colocd-lo nesta condigdo é



trazé-lo aquela mencionada dimensdo social, onde o discurso
passa a ser concebido, na terminologia de Laclau e Mouffe
como uma "prdtica articulatéria" (14). Para esses autores o
discurso induz e produz prdticas. e condutas, ou seja,
significados. As coisas s6 adquirem sentido no momento em
gque encontram seu lugar_em,discursos, istq é, a produgdo do
conhecimento sé existe articulada a discursos, nunca
anteriormente. Em suma, o discurso sé constréi significados7
na relagdo que o sujeito estabelece entre os conteﬁdosl

discursivos que isoladamente ndo tem sentido entre si.

O ponto nevrdlgico desta concepgdo é a nogdo de
sujeito. Sao sujeitos que constroem as praticas
discursivas, mas ndo como causa e/ou origem do discurso,
uma vez que um sujeito ¢é sempre ji& sujeito de outros
discursos. Esta condicdo ¢é dada porque para se construir
sujeitos sociais é necessdrio interpeld-los e os individuos
0 s&o por inumeros discursos dispersos no social. Céli
Pinto define a interpelacio

".... como um ato de identificacdo do
individuo (sempre 3j& sujeito) no discurso
do ‘outro’. Quando se identifica torna-se
sujeito («.4) [Logo] o éxito da
interpelagdo se revela na capacidade de um
discurso ocupar espag¢os no mundo das

significagdes que constituem os sujeitos
aos quais se dirige." (15)

Estes sujeitos quando sujeitados por discurso podem

transforma-lo de acordo com suas posicionalidades




anteriores, pois por serem jd sujeito de outros discursos a
enunciagdo do discurso pelo “"novo" sujeito a ele

identificado tende a sofrer reparos de incidéncia maior ou

i
i

menor dependendo do caso. Isto ocorre, segundo explica
Julia Kristeva, porque

e

"o, 0o discurso implica primeiro a
participagdo do sujeito na sua linguagemn
através da fala do individuo. Utilizando a
estrutura andénima da lingua, o sujeito
forma-se no discurso que comunica ao outro.
No discurso, a lingua comum a todos torna-
se o veiculo de uma mensagem uUnica, prépria
da estrutura particular de um determinado
sujeito que imprime sobre a estrutura
obrigatéria da lingua uma marca especifica,
em que se marca O sujeito sem que por tal
ele tenha consciéncia disso." (16)

Note-se, assim, que o sujeito sujeitado por uma
pluralidade de discursos articula suas condutas cotidianas|
de acordo com as posicionalidades que assume. Neste caso, o
fato, por exemplo, de um individuo ser sujeito do discurso
democrdtico ndo o impede de ter posturas racistas. E por
isso que o sujeito ndo ¢é o autor, o organizador do
discurso, mas seu efeito; é um efeito discursivo. De acordo

com Dominique Maingueneau,

*.... nesta perspectiva, nao se trata de
examinar um corpus como se tivesse sido
produzido por um determinado sujeito, mas
de <considerar sua enunciacdo como O
correlato de uma certa posigdo sécio-
histérica na qual os enunciadores se
revelam substituiveis." (17)
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A multiplicidade discursiva instalada no social
implica dois momentos simulténeos, embora distintos: como

~

se articulam os discursos internamente; como o discurso
i

ocupa espago na pluridiscursividade do social.

Os discursos articulam-se internamente através de
relagoes de (a) equivaléncia, (b) contrariedade e (c)

antagonismo:

a) as relagdes de egquivaléncia ocorrem quando se
estabelece uma cadeia de contelidos que se
equalizam, isto é, sinonimizam-se. No pleito
presidencial, por exemplo, "democracia" pode apa-
recer em cadeias de equivaléncia com conceitos
como liberalismo, neoliberalismo, responsabili-
dade, Estado forte, progresso, dignidade,

conquista do povo, liberdade, etc.;

b) as relagdes de contrariedade (assim como as de
antagonismo) ocorrem entre cadeias de
equivaléncia, sendo as diferengas capazes de
conviver em um mesmo discurso sem se anularem.
Exemplifica a relagdo a seguinte passagem: "Ele
[Ulysses] é um bom candidato, mas velho para

exercer o cargo";

c) as relagdes de antagonismo estabelecem-se guando
uma cadeia de equivaléncia exclui a outra. Isto

quer dizer que o discurso politico enquanto
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priatica constréi identidades que ndo constituem
uma oposigdo real, onde . cada termo-significado
teria uma positividadé‘ prépria, mas sim
tentativas constantes - de: criar obstécﬁlos ao
pleno surgimento do oﬁtr& termo. O fraémento a
seguir representa»esteatibo.de relacao: Céllor de
Mello antagoniza a "felicidade" do povo do leste
europeu Aas suas impossibilidades econémicas
(devido, fala Collor, a presenga de um "Estado
corrupto e interventor"): "1ld ndo hd liberdade de
se comprar o que se deseja, 1ld ndo hd saldrio, ;é
ndo ha competigdo, 14 nao hd eficiéncia, [logo]
14 ndo ha felicidade" (18). Produzem—-se no mesmo
discurso as possibilidades de felicidade como o
equivalente a liberdade de comprar, ter saléario,
competicdo e eficiéncia; em resumo, a felicidade

seria igual ao neoliberalismo.

Articulados internamente os discursos constroem
significados que lutam no social para nele permaneceren
através da constante interpelagdo que fazem aos sujeitos,
no intento de tornd-los sujeitos de seu préprio discurso.
Entretanto, os individuos nao sao necessariamente
suscetiveis de serem interpelados por qualquer discurso que
se lhes apresente, pois outros discursos dos quais ja sé&o
sujeitos podem impedi-los de assumir novas posigdes, fato

que contribui para o acirramento da luta interpelatdria.
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A ocupagao do espago pelb discurso relaciona-se a
duas propriedades complementares: em primeiro lugar, - ‘as
condigdes de emergéncia discursiva, ou seja, a capacidade
que o discurso tem de instaurar-se na sociedade atr§vés da
articulacéao dezlsﬁjeitos e sentidos 3j4 existentes; em
segundo, . -apbs 'essa instauracdo, a possibilidadé de

permanéncia desse discurso, cuja dependéncia reside na sua

condigdo de poder.

As condigdes de emergéncia do discurso do Estado em
crise, na campanha presidencial, apresenta-se, em principio
e no nminimo, articulada por trés discursos, que
isoladamente podem ou ndo concorrer para sua enunciacgdo: 1)
o discurso neoliberal, com porta-vozes ao nivel mundial,
que pretende reduzir a atividade puiblica e afastar o Estado
da gestdo econdmica; 2) um discurso antiestatismo dirigido
especificamente contra o Estado governado pelos militares
e, posteriormente, pelos politicqs da Nova Repiblica (a
énfase depende do candidato), cuipando um ou outra, ou
ambos, pela ineficiéncia das agéncias e empresas estatais e
dos servigos publicos e, também, pelos fracassos das
sucessivas politicas econdémicas; 3) enfim, talvez o mais

importante, porque permeia todos os demais, é o discurso

que veicula a histérica participagdo (maior ou menor,
S —— —

positiva ou negativa) do Estado Qra31;elggw_naﬁﬁyig§

nacional. A crise do Estado aparece articulada e limitada

de diferentes formas, durante o pleito, por estes
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discursos. A partir destas condigdes de emergéncia, os
candidatos buscam interpelar novos sujeitos sociais,
fazendo a critica ao Estado ao. mesmo tempo que o mantém
intacto enquanto instituicgdo .fundamental ao processo de
desenvolvimento nacional, o que ;égﬁivale ‘a retird-lo da

crise (19). R - .

A manutencdo de un discufso, ou sua condigdo de
poder, coincide por um lado *COm sua capacidade de
transformar as condigdes de emergéncia em condigdes de
existéncia e, por outro, de construir no seu interior suas
possibilidades de existéncia, apresentando-se como légico e

coerente (20).

Para que esta alteracdo concretize-~se é fundamental
que ela esteja inserida no conjunto de varidveis passiveis
de serem aceitas pela formagdo discursiva da qual faz parte
(21). O conceito de habitus de Pierre Bourdieu parece ser
util ao entendimento da passagem da emergéncia a existéncia

do discurso:

"produit de 1l’histoire, 1’habitus produit
des pratiques individuelles et collectives,
donc de l’histoire, conformément aux
schémes engendre par 1’histoire; il assure
la présence active des experiences passées
que, déposées en chaque organisme sous la
forme de schémes de perception, de pensée
et d’action, tendent, plus sdrement que
toutes les regles formelles et toutes les
normes explicites, a garantir la conformité
des pratiques et leur constance a travers
le temps." (22)
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O habitus ao impor um substrato histérico de
predisposigdes que constituem esquemas de percepgdes do
mundo significado, apresenta as possibilidades de
emergéncia de um discurso e do préprio sujeito. A condigéo
de poder de um discurso esti, assin, diretamente-
relacionado a sua capacidade de ajustar-se  as
disponibilidades receptivas inscritas no social e mantidas
pelo habitus. Segundo Bourdieu o habitus funciona como a
materializagcdo da memdéria coletiva, a qual através desse
sistema de disposigdes andnimas pode rejeitar (percebendo
ou ndo o ato) a permanéncia de um discurso caso ele ndo se
adapte a determinadas condig¢des. Para evitar mecanicismos
analiticos o autor explica que, como

".... systeme acquis de scheémes
générateurs, 1’habitus rend possible la
production 1libre de toutes 1les pensées,
toutes les perceptions et toutes les
actions inscrites dans les. limites
inhérentes aux conditions particulieres de

sa production, et de celles-la seulement."
(23)

No caso da instauracdo e permanéncia do discurso
esses limites das condigdes de produgéo (24) sdo dados pela
construgdo de respostas legitimas - no sentido de aceitas
como representagdes validas na sociedade - as seguintes
"modalidades enunciativas"™ (25): quem tem poder de falar;

em que lugar; e para quem se fala.
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O poder de falar sobre algum assunto reside na
legitimidade do enunciador. A construgdo desta situagédo
implica em relagbes de diferenciagdo que por sua vez
produzem a especificidade do discurso gnunciado: ao
Presidente da Repiblica ¢é reconhecida é- prerrogativa de
enunciar p;ang§a de politica econdmica, ass;m como  ao
medico, ao magistrado, ao professor, ao religioso, etc.,
cabem-lhes a legitimidade conferida ©pelos aiscursos

correspondentes aos seus respectivos campos de saber.

0O discurso depende de seu lugar de enunciagéo,
decorréncia légica da institucionalizagdo discursiva e da
conseqiente construgdo de sujeitos autorizados: o Estado, o
hospital, o tribunal, a universidade, a igreja, etc.

Objetar-se~ia que &estes discursos independem destas

. ~ . . . P,
prdticas né&o-discursivas. Entretanto, o discurso para H‘“

¥
maximizar sua capacidade interpelativa tende a buscar/. ™

N \l"(v P
legitimidade em espagos especificos, reconhecidos como dg) 3“m¢
sua algada (26). P

A quem se fala - dquestdo central do discurso
politico - refere diretamente & construgdo dos sujeitos

sociais. Neste ponto, resume-se a nogdo’de sujeito esbogada
até aqui e que exige algumas precisdes: 1°) os sujeitos
constituem-se com o préprio discurso (exemplo: nao existe
sujeito socialista antes da codificagdo socialista, etc.);
22) os sujeitos quando sujeitados alteram, de um modo ou de

outro, os discursos com os quais sdo interpelados; 3°) o
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sujeito ndo é passivo diante de qualquer discurso, pois

sempre ja ¢é sujeito de outros discursos que compdem a

piuridiscursividade da qual faz parte. Isto quer dizer que
|

o ?processo de interpelagdo, na tentativa de criar novos

sujeitos ou na manutengdo dos existentes, ndo se realiza

s fadv, SOb um campo de significa}gées nulas, mas, ao con’f:rém‘.»,s»,“

- ) j

desenrola-se em espagos plenos e plurais de discursos (27).

Finalmente, a conjungdo destas trés modalidades,
indicativas da maior ou menor condigdo de poder de um
discurso, revela a presenca de embates permanentes de

sujeitos e discursos na sociedade. i

\_/

[ —

E neste amplo dominio que se situa o@rso

politico. Por este ndo se estd entendendo apenas a fala

cional ou os chamados "textos de arquivo", mas
também a diversidade das produgdes mais espontédneas gque
atribuem sentido ao "rumor politico". Coloca-se em primeiro
plano a heterogeneidade do politico através da

", ... irregularidades gramaticais, discurso
interrompido, intervengdo de fatores extra-
lingtiisticos na mudanga verbal, variacgdes
formais do cédigo de acordo com diferentes

‘niveis da lingua’, mudan¢a do sentido das
palavras, etc." (28)

Contempla-se toda a sorte de artifficios que o
politico utiliza para construir uma visdo de mundo e
apresenti-la como a visdo dos interesses gerais da

sociedade com o objetivo nitido de congquistas os espacgos
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publicos, definidos nos limites das estruturas do Estado

(29).

-~
o

-

o discurso_politico tem comol local de enunciacgéo o
mercado politico.epbuQCa de todas as. formas novos sujeitos
através da desconstpugéo e reconstrugdo de significados
articulados a consti:;ug::ao‘ de esﬁrgéézzés de interpelacgéo.
Ndo é por outra razdo que a forga de um discurso politico

-

depende, de acordo com Pierre Bourdieu,

".o... menos das suas propriedades
intrinsecas do que da forgca mobilizadora
gque ele exerce, quer dizer, ao menos en
parte, do grau em que ele é reconhecido por
um grupo nhumeroso e poderoso Jque se
reconhece nele e de que ele exprime os
interesses (em forma mais ou menos
transfigurada e irreconhecivel)." (30)

Quanto as modalidades enunciativas citadas acima,
duas, principalmente, dizem respeito imediatamente ao
discurso politico: a de quem fala e a de guem se fala. A
primeira corresponde ao sujeito enunciador, presente no
discurso que cria identidade prdépria e cuja fala obtém
centralidade. Os candidatos & Presidéncia da Repuiblica
produziram um espago na pluridiscursividade, muitas vezes,
& revelia dos partidos, con discursés centralizados nas

suas pessoas (31).

Para ter éxito o discurso necessita construir em

seu interior novas posicionalidades, em concomitédncia as
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interpelagdes aos sujeitos. Assim,  pode-se entender o
posicionamento discursivo do candidato”_go PCB, Roberto
Freire, que procura redimensionar a q&éétéo do suje%to
socialista em sujeito do socialismo F,democratico. A
in.c‘é.:p;aci_dadé de redimensionamento, 1évando-se em contal a
atﬁél conjuptunaw--politica dos paiées . sqqialistés,

acarretaria dificuldades considerdveis  para Freire

interpelar os sujeitos eleitores.

Ao construir sujeitos o discurso politico instaura
enunciadores: o politico profissional, o trabalhador, os
democratas, os pobres, etc. E importante ressaltar que
tanto o sujeito enunciador como o enunciado, apesar de
encontrarem-se em uma pluridiscursividade, efetivam sua
constituigdo, de fato, somente no interior do discurso. Ou
seja, o sujeito torna-se enunciador de determinado discurso
pela identificacdo aos enunciados que formam e estruturam o

cédigo sobre o qual um discurso diferencia-se de outro.

A segunda modalidade - de quem se fala - analisa as
formas pelas quais os sujeitos s&o enunciados pelo
enunciador. Por exemplo, quando o candidato Luis 1Indcio
Lula da Silva é acusado por seu oponente, Collor de Mello,
no sequndo turno do pleito, de querer dar um "calote" na
divida interna, incluindo-se ai, principalmente, os ativos
provenientes das cadernetas de poupanga - aplicagdo do
mercado financeiro tipica das classes média e baixa -

afirma:
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"... existem algumas pessoas que teimam
em ter medo dizendo que a nossa
politica de distribuig¢do de renda vai
empobrecer ainda mais a jA& empobrecida
classe média (...) nés entendemos que
ser classe média ¢ um sonho de todo
mundo, porque todo mundo quer ter uma

. boa casa (...), bom salario (...) boa-- = e

escola, (...) um bom sistema de saide,
(...) o direito de ir para praia na
época de férias, (...) o direito de uma
(...) ou duas vezes por més, almog¢ar no
restaurante com a familia, (...) o
direito de no final da tarde tomar uma
cervejinha (...). Ora, 1isso nao pode
ser privilégio, isso tem que ser
direito." (32)

O candidato desconstréi o discurso de seu
adversdrio, associando ao sujeito énunciado uma imagem de
ideal de vida para o trabalhador, isto é, reconstruindo
este como "classe média". Em outras palavras, o discurso
visa interpelar a "classe média" redimensionando o conceito
de trabalhador: os representados programaticamente por Lula
ndao sdo sujeitos avessos aos principios e nmetas (os
"privilégios") que compdem o imagindrio "classe média", ao
contrdrio, aspiram os mesmos objetivos como um "direito™.
Assim, o candidato reconstréi e articula em seu discurso
uma visdo de mundo (o trabalhador equivalente ao "classe
média") através da construgdo do antagonismo a fala de

Collor de Mello.
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de mundo antagonizando-se a visdo de mundo do adversério,

sendo que a construgdo do discurso antagdnico implica no

Em resumo, o discurso politico articula uma viséo_Y
!
!
g
|
t
§
|

esvaziamento do discurso do outro. O jogo politico adquire
uma de suas dimensdes marcantes por - este usoJ

deliberadamente estratégico da interpglagﬁb¢;

O debate em torno da questdo do Estédo no Brasil,
durante a campanha presidencial, caracterizou-se por um
constante embate discursivo, independente de  haver
afinidades deste ou daquele candidato com outro(s) em
determinados momentos. No primeiro turno da eleigdo, o jogo
da desconstrugdo do outro foi a regra geral, enquanto no
segundo - somente com os dois mais votados do primeiro -
houve tendéncias & conciliagdo e a politicas de aliangas

sem que as propostas bdsicas fossem radicalmente alteradas.

O tema do Estado obteve destagque em fungdo de ser o
préprio objeto de disputa do pleito e ser caracterizado
como inoperante, corrupto e maior impulsionador dé crise
econdmica-social (33). O Estado brasileiro, em debate, ¢é
desconstruido em um discurso contra a mdquina publica, -que,
por sua vez, tem o objetivo de captar no seu interior o
.sentimento antigoverno existente na sociedade. A
reconstrugdo ocorre no discurso do Estado em crise, cuja
especificidade varia de candidato para candidato, cada qual
o articulando de acordo com a visao de mundo que pretende

K construir.
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A enunciagdao do discurso dos candidatos &
Presidéncia da Republica sobre ? crise do Estado, por outro
lado, desdobra-se em outros discursos que nao se encerram
na questdo aqui privilegiada: projetos democraticos,

valorizagdo ou desestimulos a cidadania e mesmo a

et -z
B L]

rearticulacdo de discursos autoritdrios, sédo exemplos de

discursos que circulam em torno do Estado (34).

Mais duas observacgdes sdo importantes, antes de se
apresentar as principais hipéteses do trabalho: primeiro,
os candidatos ndo fazem uma distingdo conceitual entre as
definigdes do Estado e governo, aparecendo, normalmente,
como sindnimos (35); segundo, como sdo analisadas falas
exclusivamente dos candidatos em campanha de televisdo no
hordrio noturno, o que significa uma situagdo extremamente
especifica, ndo é possivel fazer referéncias diretas gquanto
ao modo de recepgdo dos discursos, pois, como dizem Eliseo
Verén e Silvia Sigal, "el estudio de un discurso en
recepcioén implica el analisis de ‘otros’ discursos que son
el ‘efecto’ del primero" (36), tarefa que ultrapassa os
limites estabelecidos pelo corpus discursivo construido

para esta pesquisa.

A principal hipétese norteadora deste trabalho,
decorrente de um prévio exame do corpus mencionado acima,

pode ser formada nos seguintes termos:
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O debate sobre a crise e reforma do Estado brasi-
leiro durante a campanha presidenciai foi engen-
drado pelas formas enunciativas caracteristicas do
discurso neoliberal: ele conduz a discussdo apon-
tando rumos e solugdes a crise estatal amparando-se

em uma conjuntura internacional favoravel. B o

Desta hipétese geral derivam duas  hipéteses

especificas:

H

1

O discurso neoliberal indica aqueles que se fazenm
porta-vozes da doutrina, notadamente os represen-
tantes da direita e, eventualmente, de centro, um
receitudrio adaptado as circunsténcias do Pais,
cuja principal delimitagdo é dada por uma certa
"tradigao" estatista provocado pela histérica
participacdo e atividade do Estado brasileiro na
vida nacional, fator que obriga o discurso neoli-

beral a redimensionar seus projetos minimalistas.

A crise do Estado brasileiro divulgada a partir
das posturas neoliberais geram um discurso de re-
sisténcia e defesa de estruturas e responsabili-
dades estatais, assumidas, principalmente, pelos
candidatos de esquerda e, eventualmente, de cen-
tro. Entretanto, devido a prépria crise do Estado

estes candidatos véem-se compelidos a colocarem
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em suas agendas questdes referentes a projetos de

desestatizacgdes.

Para buscar respostas a ‘estas questdées o trabalho
foivdividido em cinco capitulos. O primeiro capitulo é uma
eXblicagéo do perfil das candidaturasgs. das estratégias de
midia dos candidatos. Para tanto, recuperou-se a
bibliografia politica de <cada candidatec como fonte

privilegiada para entender seu posicionamento na campanha.

O segundo capitulo estd subdividido em duas partes:
na primeira, procura-se realizar uma sintese histdérica e
descritiva da crise do Estado brasileiro; na segunda, o
objetivo é mapear as formas mais gerais de apreensdo gque os

candidatos fazem da questdo do Estado.

No terceiro capitulo, inicia-se propriamente a
andlise do discurso, através da intervengéao nos
pronunciamentos relativos a crise dos servigos puiblicos. Em
um primeiro momento s&o analisados os discursos sobre a
salide publica e previdéncia social e, em um segundo, os
discursos sobre o sistema educacional. Observa-se nestes
dois termas o efeito-demonstragdo da crise do Estado
produzido mediante a veiculacgéo das imagens da
desestruturagdo desses servicos. O objetivo é o de criar a
identidade do enunciador do discurso com aquele que padece
as conseqiéncias diretas do descaso institucional: a parte

majoritdria dos eleitores/espectadores. As solugbes e
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alternativas propostas pelos candidatos para reverter esta
situacdo inserem-se qem planos cujas orientagdes apontam
para as responsabifidades constit?cionais que limitam e
disciplinam a 'aguaééo do Estado. Embora este seja o
capitulo onde se notam as maiores dificuldades do discurso
neoliberal empqmmeoﬁtrar espagos péra se manifestar, ele
estd presente, saliehtando, de um modo ou de outro, a
educagdo e a saude como tarefas minimas que cabem ao

Estado, sem com isso inibirem a livre agdo da iniciativa

privada nessas 4reas.

O quarto capitulo é dedicado a andlise de dois
temas centrais na politica econdémica do Pais: em primeiro
lugar a inflacdo; em segundo, a divida externa. O
agravamento destes dois problemas ao final do governo da
Nova Repiblica, converte-se em fonte de argumentos que
convergem a uma mesma premissa: o que foi feito até agora
ndo passou de uma sucessdao de equivocos seja da classe
politica, da burocracia, dos empresdrios, dos militares, do
governo Sarney; culpabilidade que recai em um ou outro
setor de acordo com o candidato. O maior consenso é aquele
que designa o fracasso das politicas econdmicas como um dos
fatores fundamentais que contribuem para a eclosdo e

manutencdo da crise do Estado.

0 dltimo capitulo, cujo objetivo é o de analisar os
pronunciamentos que discutem o papel que o Estado deve

desempenhar na sociedade brasileira, encontra-se dividido



25

em duas partes: na primeira, mais especifica, discutem-se

as propostas de privatizacédo e estatizacgao como

alternativas a crise estatal:‘na ségunda, mais gerPl, tem-
se como meta mapear oOs projetés de ‘redefigigéo e
' reordenamento do Estado. Em amba; aélpartes estao ﬁresentes
férmulas de otimizagéo do Estado qdé dependem,;pgg;um lado,
da postura do candidato em relagdo ao neoliberalismo e, por

outro, do peso exercido pelo habitus estatista na produgao

dos diferentes discursos.

Nas consideracgodes finais, enfim, pretende-se
encadear o conjunto das hipéteses com uma conclusdo geral a

respeito dos rumos do Estado no discurso em campanha.

Espera-se, assim, que esta dissertagdo venha a
contribuir, de alguma maneira, ao entendimento do discurso
politico brasileiro contemporéneo que teve um de seus
momentos privilegiados durante o pleito presidencial de
1989, no qual esses candidatos "discursadores" falaram do
Estado, de sua crise e, ao mesmo tempo, fizeram de tudo

para conquistéd-lo.
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NOTAS

BOURDIEU, P. "Liberdtion", Entretien avec Didié;
Eribon, 19 octobre 1982. Apud ACCARDO, A.; CQRCUFF,
P. La sociqi&éie, de Bourdieu: textes choisiév'ef
commentés. Bdfaéaﬁx: Le_Mascaret, 1986. p. 44.
GIANOTTI, J.A. Trdfico de esperangas. In: Novos
Estudos-Cebrap, S&o Paulo, n. 26;';. 27, mar. 1990.
(Dossié eleigdes presidenciais).

"Diremos que um corpus é constituido por uma série de
superficies lingliisticas (discursos concretos) ou de
objetos discursivos (...) estando estas superficies
dominadas por condigdes de producdao estdveis ou homo-
géneas" ou "¢ um conjunto de seqiiéncias discursivas
estruturadas segundo um certo estado de condigdes de
produgdes do discurso. A constituigdo de um corpo
discursivo é um efeito, uma operacao que consiste em
realizar por um dispositivo as hipéteses dentro da
definicdo dos objetivos de uma pesquisa. Deve-se im-
por ao material uma série sucessiva de contrastes que
homogeneizam." (PECHEUX, M.; FUCHS, C. A propésito da
andlise automdtica do discurso: atualizagdo e pers-
pectivas. (1975). In: GADET, F; HAK, T. (orgs.) Por
uma analise automatica do discurso: uma introdugdo a
obra de Michel Pécheux. Campinas: Unicamp, 1990. p.

179-87)
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Segundo Céli Pinto, "dentro do quadro politico brasi-
leiro se estd definindo estes termos da seguinte
fofma: direita, formada por politicos ligados- ao an-
tigo regime militar com uma viséojpgivatista da eco-
nomia e com uma proposta de recééséogaprsvada pelo
FMI. para.resolver as questdes da divida externa e da
inflacgéao; centro: composta de politiéos que estiveranm
estreitamente ligados ao governo de José Sarney, al-
guns dos quais defendendo uma proposta com coloracao
social-democrata; esquerda: politicos ligados ao PT,
ao trabalhismo brizolista e aos tradicionais partidos
comunistas. Com maior ou menor énfase, defendem uma
sociedade socialista e democrdatica, ndo tendo nenhum
deles modelos definidos para estas sociedades." (In:
PINTO, C.R.J. Brasil - Eleigbes presidenciais/89:
Collor e Lula na batalha pelo voto. Porto Alegre,
fev. 1990a)

Resultado oficial do TSE do primeiro turno da eleigéo

presidencial, ocorrida em 15/11/89:

Colocagao None Total de % sobre

Votos o total
1 Collor de Mello 20.611.011 28,52
2 Luis Indcio Lula da Silva 11.622.673 16,08
3 Leonel Brizola 11.168.228 15,45
4 Mario Covas 7.790.392 10,78
5 Paulo Maluf 5.986.575 6,28
6 Afif Domingos 3.272.462 4,53
7 Ulysses Guimardes 3.204.932 4,43
8 Roberto Freire 769.123 1,06

NOTA: os demais candidatos obtiveram menos de 1% dos votos.
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<&ﬂm Dé 7/V,
A Lei eleitoral n® 7.773, de 8 de junho de 1989, ga-
rante a todos os candidatos participagcdo no horério
de propaganda gratuita em cadeia de rddio e tele--
visdo. Nos dois meses éue antecederam a eleigdao do
primeiro turno, o tempo de cada candidato variou de
acordo com o numero de deputados e senadores da B>
cada de seu partido no Congresso Nacional. No periodo
de propaganda eleitoral do segundo turno, o tempo foi
dividido igualmente entre os dois candidatos mais vo-
tados no primeiro turno. Nos debates também foram ge-
radas importantes polémicas, mas devido ao fato de
prolongarem~se até tarde da noite sua repercusséo
acontecila nos programas eleitorais gratuitos (exceﬁo
os debates no segundo turno que iniciavam no préprio
hordrio da propaganda gratuita noturna). O horédrio
noturno correspondia ao periodo das 20:30 as 21:40

horas.

Foi com Ferdinand de Saussure gque o conceito desen-~
volveu-se. Ver SAUSSURE, F. Curso de lingiliistica
geral. Sdo Paulo: Cultrix, 1989. Cap. I, Parte: Prin-
cipios gerais, cap. 1: natureza do signo lingtiistico,

p. 79-84.

LACLAU, E.; MOUFFE, C. Hegemony and socialist
strategy: towards a radical democratic politics. Lon-

don: Versus, 1985. p. 107.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
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ROBIN, R. L’analyse du discours, entre la
linguistique et les sciences humaines: l'ééernel

malentendu. [s.n.t.].

Ver LYOTARD, J.F. O pdés-moderno. Rio de Janeiro: José

Olimpio, 1986.
= ,‘: M?

Exemplo do argumento essencialista na teoria marxista
é aquele que identifica no proletariado "a classe qué
traz em si a verdade". Segundo Georg Lukdcs, "h4
mesmo na ‘falsa’ consciéncia do proletariado, mesmo
nos seus erros de fato uma intencao que se orienta
para a verdade." (LUKACS,; G. Historia e consciéncia
de classe: estudos de dialética marxista. Porto:

Escorpiao, 1974. p. 87 (grifos no original).

FOUCAULT, M. L‘’Ordre du discours. Paris: Gallimard,

1971. p. 55.

PRECHEUX, M. Sur les contextes épistémologiques de
l’analise de discours. In: Mots. Paris, Presses de la
Fondation Nationale des Sciences Politiques, n. 9, p.

15-7, 1984.

Segunde Laclau e Mouffe "a discursive structure is
not a merely ‘cognitive’ or ‘contemplative’ entity":
it is an articulatory practice which constitutes and
organizes social relations" (op. cit., p. 96; grifos

no original). O conceito de discurso é estabelecido
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pelos autores a partir desta nogao: "In: the context
of this. discussion, we will call articulation any

practiée establishing a relation among elements such

that their identity is modified as a result of the
artiéﬁlétory practicé. The structured totality
resulting from. thﬁr~afticulatory practice, we will
call discourse" (op. cit., p. 105; grifos no
original). Pensar o discurso enguanto préti;a é res-
saltar, como diz Michel Pécheux, o "“cardter material
do sentido das palavras e dos enunciados", cuja ex-
plicagdo, em parte, consiste, de acordo com o mesmo
autor, "em colocar que o sentido de uma palavra, de
uma expressao, de uma proposicdo, etc., nado existe
‘em si mesmo’ (isto é, em sua relagdo transparente
com a literalidade do significante), mas, ao contra-
rio, €& determinado pelas posigbes ideoldégicas dque
estdao em jogo no processo sdécio-histérico no qual as
palavras, expressdes e proposigdes séao produzidgs
(isto é, reproduzidas). Poderiamos resumir essa tese
dizendo: as palavras, expressdes, proposigdes, etc.,
mudam de sentido segundo as posigoes sustentadas por
aqueles que as empregam, O que quer dizer que elés
adquirem seu sentido em referéncia a essas posigdes,
isto é, em referéncia as formagdes ideoldgicas nas
quais essas posicbes se inscrevem". (PECHEUX, M.
Semantica e discurso: uma critica a afirmagdo do

6bvio. - Campinas: Unicamp, 1988, p. 160). A tese de
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Pécheux, em que pese suas aproximagdbes com a teoria
marxista, de certa forma baseiam-se nas nog¢des sobre

o . discurso desenvolvidas,tQinicialmente, . por M.
Foucault que afirma que "as: relagdes diséursivas,

‘como se vé, ndao sao intefhés'ao discurso: ﬂéo ligam
. &ntre si os conceitos ou as éalavras; nao esfabelecem
entre as frases ou as proposigdes uma arquitetura de-
dutiva ou retdérica. Mas nao sido, entretanto, relagdes
exteriores ao discurso, que o'limitariam ou lhe impo-
riam certas formas, ou o forgariam, em certas cir-
cunstéincias, a enunciar certas coisas. Elas estdo, de
alguma maneira, no limite do discurso: oferecem-lhe
objetos de que ele pode falar, ou antes (pols essa
imagem da oferta supde que os objetos sejam formados
de um lado e o discurso de outro), determinam o feixe
de relagdes que o discurso deve efetuar para poder
falar de tais ou quais objetos, para poder aborda-
los, nomed-los, analisd~-los, classificd~los, explicé-
los, etc. Essas relagdes caracterizam ndo a lingua
que o discurso utiliza, ndo as circunsténcias em que
ele se desenvolve, mas o préprio discurso enquaﬁto
pratica." No mesmo livro, mais adiante, Foucault sin-
tetiza o que chama de "pratica discursiva": "Nao po-
demos confundi-la com a operagdo expressiva pela qual
um individuo formula uma idéia, um desejo, uma ima-
gem; nem com a atividade racional que pode ser acio-

nada em um sistema de inferéncia; nem com a
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'competéncia’ de um sujeito falante, sempre determi-
nadas no tempo e no espag¢o, que definiram, em uma:’
dada época e para uma determinada &rea social, econgl
mica, geogréfica ou linglistica, as condiq6es; de.
exercicio daijfungéo"enunciativa." (FOUCAULT, M.
Arqueologia déwsaber. Rio de Janeiro: Forepsémvnive}~
sitdria, 1987. p? 52-3 e 136). O conceito de "pratica
discursiva de Foucault €& explicado por Michael J.
Shapiro do seguinte modo: "When persons engage in
conduct, that conduct takes on a meaning or meanings
as a result of the interpretations that are available
in the language from which the interpreters select.
When we therefore review the set of constructs
relating to conduct that exists in a language, we are
viewing not only the horizons of possible speech but
also the horizons of possible actions. The
possibilities of action, then, exist in the language
of a culture, and the actions that actually emerge
are presented as a result of the controlling
interpretations, those with general legitimacy. When
we are speaking about those interpretations of
conduct that produce and affirm actions and their
concommitant subjects and objetcs that are
institucionalized because the interpretation is often
repeated and accepted, we are speaking of ’‘discurse
practices’. Discursives practices, according to

Foucault, who treats them as his primary unit of
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analysis, delimit the range of objects that can be
iden?ified define the perspectives that one can
legitimately regard as knowledge, and constitute
certgin kinds of persons as agentésv of knowledge,
thereby establishing norms - df§f -_ developing
conceptualizations that »greﬁ-used"ég undestand the
phenomena which emerge as a result pfjthe discursive
delimitation." (SHAPIRO, M. Michel Foucault and the
analysis of discursive practices. In: SHAPIRO, M.
Language and political understading: the politics of
discursive practices. New Haren: VYale University

Press, 1981. p. 130)

PINTO, C.R.J. Com a palavra o senhor presidente José
Sarney: o discurso do Plano Cruzado. Sao Paulo:
Hucitec, 1989%a, p. 27-42. Sobre a interpelagdo ver
também PECHEUX, M. Ideologia, interpelagdo, efeito

Minchhausen, In: op. cit., 1988, p. 151-8.

KRISTEVA, J. Historia da Linguagem. Lisboa: 70, 1988,
p. 22. Em Michel Pécheux este tema é tratado nos se-
guintes termos: "o processo discursivo nao tem, de
direito, inicio: o discurso se conjuga sempre sobre
um discursivo prévio, ao qual ele atribui o papel de
matéria-prima, e o orador sabe que quando evoca tal
acontecimento, que j& foi objeto de discurso, ressus-
cita no esbirito dos ouvintes o discurso no qual este

acontecimento era alegado, com as ‘deformagdes’ que a
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situagdo presente introduz e da qual pode tirar par-
tido." (PECHEUX, M. Analise automatica do discurso.

In: GADET, F.; HAK, T., op. cit., p. 77)

MAINGUENEAU, D. Novas ;tendéncias em analise do
discurso. Campinas: Pontes-Unicamp, 1989. p. 14. Se-
gundo M:tﬁgﬁcaﬁlt um dos objetivos de seu trabalho na
Arqueologia foi ndo o de "exciuir o problema do su-
jeito; quis definir as posiéées e as funcdes que o
sujeito podia ocupar na diversidade dos discursos"
(op. cit., p. 227). Existem diversas abordagens a
respeito da construgdo do sujeito, dteis ao método da
andlise do discurso, que embora inter-relacionadas
mantém certa especificidade. Sobre as relagdes entre
o sujeito e a questdo do poder, ver FOUCAULT, M. El

sujeito y el poder. 1In: Revista Mexicana de

Sociologia, México, n. 3, jul./set. 1988.

Fernando Collor de Mello, 22 debate, 22 turno,

15/12/88.

E importante ressaltar que ndo existe nenhuma relagédo
necessdria e/ou essencial que vincule um discurso ao
outro, de modo que a soma dos trés produza o discurso
do Estado em crise. Na verdade, eles constituem as
condigdes de emergéncia que em um dado momento histé-
rico articulam-se e formam o discurso da crise esta-

tal. Por outro lado, se estes sdo os discursos cen-
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trais a criarem as condigbées de emergéncia para o
discurso do Estado em crise, é preciso dizerique nao
sdo os unicos. Outros discursos fazem parté desta
pluridiscursividade, mas que para o tema objeﬁo deste

trabalho s&o variantes dos trés discursos definidos

como condigdes de emergéncia. Exemplos: o discurso-das~-

moralizagdo publica; o discurso das esquerdas em um

contexto neoliberal, etc.

De acordo com Céli Pinto, "a reacao entre um discurso
e suas condig¢des de emergéncia nado é linear, algumas
vezes as condigdes iniciais desaparecem e o discurso
permanece, outras o fendmeno se d4 ao inverso, man-
tén-se as condigdes e o discurso perde sua capacidade

de interpelar" (op. cit., 1989a, p. 39).

Segundo Foucault, "diremos, pois, que uma formagéo
discursiva se define (pelo menos gquanto a seus obje-
tos) se se puder estabelecer um conjunto semelhante;
se se puder mostrar como qualquer objeto do discurso
em questdo al encontra seu lugar e sua lei de apare-
cimento; se se puder mostrar que ele pode dar origen,
simultédnea ou sucessivamente, a objetos que se ex-
cluem, sem que ele préprio tenha que se modificar"
(op. cit., 1987, p. 50—1). J& Pécheux chama de
"formagdo discursiva aquilo.que, numa formacdo ideo-
légica dada, isto é, a partir de uma posigdo dada

numa conjuntura dada, determinada pelo estado da luta
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de claéses, determina o que pode e deve ser dito
(articulado sob a forma de uma arenga, de um sermio,
de tn{'panfleto, de uma exposigdo, de um programa,

!
etc.)" (op. cit., 1988, p. 160).

BOURD;EU, P. Le sens pratique. Paris: Minuit, 1980a,
P. 91; Aihda sobre o conceito aefgizztus ver também
BOURDIEU, P. Questions de soc%ologie.mParis: Minuit,
1980b{ p- 134-5. E importanté ressaltar que o con-
ceito de habitus de Bourdieu estd sendo utilizado
neste trabalho porque dele se pode inferir questdes
relevantes para o entendimento da discursividade. En-
tretanto, é forcoso reconhecer que Bourdieu tem pon-
tos de choque com a teoria do discurso. Bourdieu ndo
admite, por exemplo, a categoria de sujeito, que
substitui pela de "agente social®": “cette perspective
commande des analyses tres différents de celles, plus
ou moins familieéres, reposant sur le postulat de 1la
libre iniatitive d’un acteur social dont ies
stratégies seraient soumises essentiellement a des
contraintes extérieures (...) D’ailleurs, plutdét que
d’acteur social Bourdieu préfere parler d’agente
social, qui est agi (de 1l7intérieur) autant qu’il
agit (vers l’extérieur)®. (Apud ACCARDO, A; CORCUFF,
P., op. cit., p. 55). Por outro lado, a apreensido que
se faz aqui do conceito de habitus nao é original.

Alguns analistas de discurso vem desenvolvendo seus
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trabalhos incorporando neles o conceito de habitus

como mecanismo explicativo._Vgr MAINGUENEAU, D., op.
cit., p. 61; PINTO, C.R.J., ﬁéflexées acercaida apro-
priagdo pelos discursos politicos das sign}ficagées
construidas pelos movimeﬁébs:sociais. Parte I: Onde
estd a mulher na gcampsnha pfesidencial? In:.ENCONTRQ
NACIONAL DA ANPOCS, 13, Caxambu, 27 de outubro de
1989. Anais... Caxambui: ANPOCS, 1989b; PINTO, C.R.J.,
op. cif., 1990a. Uma versdo ligeiramente modificada
deste uUltimo artigo foi publicada na revista francesa
Hermés, sob o  titulo "Le second tour des élections
brésilennes de 1988: stratégies discursives des

candidats". In: Hermes, Paris, 8-9, 1990b, p. 47-57.

BOURDIEU, P., op. cit., 1980a, p. 92. Para se verifi-
car uma relagdo mais especifica entre "habitos de
classe e opinides politicas" ver BOURDIEU, P. Culture
et politique. In: BOURDIEU, P. La distinction: criti-
que sociale du jugement. Paris: Minuit, 1979, p. 512-

4.

Sobre as condigdes de producdo, em uma abordagem
semiética, diz Eric Landowski: "Une certaine prolifé-
ration des niveaux d’analyse parait alors inévitable,
compte tune de la multiplicité des types de
médiations (déterminations économiques, contraintes
institutionnelles, peranteurs idéologiques, systémes

de positions hiérarchiques dans 1le. schéma de 1la

e P
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communication interindividuelle, etc.) que 1l‘on peut
considérer comme définissant 1les ‘conditions de,'
production’ d’un texte." (LANDOWSKI, E.; CHABROL, e "
Les discours du pouvoir. In: Semiotique: l'écolé‘ge
Paris. Paris: Hééﬁette, 1982, p. 160-1) O artigo estéd
divigéd; em dhééApartes, cabendo a Landowski o temay
"IL,es discours politique", p. 151-172, e a Chabrol o

tema "Pour une psycho-socio-sémiotique, p. 173-98.

Sobre a formacdo das modalidades enunciativas ver

FOUCAULT, M., op. cit., 1987, p. 57-62.

Segundo Michel Pécheux, "um discurso €& sempre
pronunciado a partir de condigdes de produgdo dadas:
por exemplo, o deputado pertence a um partido
politico que participa do governo ou a um partido da
oposigdo; ¢é porta-voz de tal ou tal grupo que
representa tal ou tal interesse, ou entao esta
’isolado’, etc. Ele estd, pois, bem ou mal, situado
no interior da relacdo de forgas existentes entre os
elementos antagonistas de um campo politico dado: o
que diz, o que anuncia, promete ou denuncia ndo tem o
mesmo estatuto conforme o lugar que ele ocupa; a
mesma declaragdo pode ser uma arma temivel ou uma
comédia ridicula segundo a posicdo do orador e do que
ele representa, em relagdo ao que diz: um discurso
pode ser um ato politico direto ou um gesto vazio,

para ’‘dar o troco’, o que é uma outra fcrma de agéo
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politica." (PECHEUX, M. Andlise automatica do

discurso. In: GADET, F.; HAK, T., op. cit., p. 77).

Sobre este ponto ver PINTO, C., op. cit., 1989a, p.

41.

FIALA, P.:; BOUTET, J.; @BEL,;J M. Rela¥®ons
paraphrastiques et construction du"éens. Analyse
d’une fofmule dans 1les discours xénophobes. In:
Modéles linguistiques. t. 1V, 1, 182, p. 53. Apud

MAINGUENAUD, D., op. cit., p. 14.

Segundo Bourdieu um dos aspectos da luta politica é
que "ela assume pois a forma de uma luta pelo poder
propriamente simbélico de fazer ver e fazer crer, de
predizer e de prescrever, de dar a conhecer e de
fazer reconhecer, que é ao mesmo tempo uma luta pelo
poder sobre os ‘poderes publicos’ (as administracgdes
do Estado)." (BOURDIEU, P. A representacdo politica.
Elementos para uma teoria do campo politico. 1In:
BORDIEU, P. O poder simbdélico. Lisboa: Difel, 1989,

p. 174)
Idem, p. 183.

As condigdes de emergéncia para este tipo de sujeito
politico parecem ser decorrentes, pelo menos em
parte, da fragilidade da estrutura partiddria no

Brasil. Segundo Bolivar Lamounier, "ha, na cultura
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politica brasileira, um mal-estar profundo em relagao
aos partidos politicos; maié que isso, uma convicgéo
generalizada de que o Pais.néo construiu ainda uma
estrutura partiddria viavel, nem parece compartilhar
um conjunto de memdérias, percepgdes e critérios de
avaliagdo que lhes permita impu&s%onar o0 processo de
sedimentagdo de uma tal estrutura. Essa frustragéo
com os partidos tem uma raiz' objetiva e outra
subjetiva, ou cultural: de um lado, a evidéncia
incontorndavel de uma excessiva 1intermiténcia e
fragilidade nos sistemas partiddrios que se sucederam
em nossa histéria; de outro, o desencontro quase
sempre amargo, as vezes chocante, entre as
expectativas que se formam e o desempenho efetivo
desses sistemas, ou das principais organizagdes que
os integram." (LAMOUNIER, B. Partidos e utopias: o
Brasil no 1limiar dos anos 90. S&o Paulo: Loyola,
1989, p. 19). Em outro trabalho, o mesmo autor, em
co~autoria com Raquel Meneguello, definiu que "em
perspectiva comparada, o Brasil € um caso notério:de
subdesenvolvimento partiddrio." (In: Partidos
Politicos e consolidagdo democratica: o caso
brasileiro. S&o Paulo: Brasiliense, 1986, p. 9-13}.
Segundo Eli Diniz, "o antipartidarismo é um tracgo
bastante enraizado na cultura politica brasileira."
(In: DINIZ, E. Transigdao, partidos e regimes

politicos. Algumas consideragdes. Apud CAMARGO, A.:;
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DINIZ, E. (orgs.) Continuidade e mudanga no Brasil na

Nova Republica. Sao Paulo: Vértice, 1989, p. 89).

Luis [Indcio Lula da Silva, 29/11/89, Tribunal Supe-
rior Eleitoral/Propaganda Eleitoral Gratuita/Horérié
noturno (TSE/HN). Estas iniciais serdo utilizadas

o den -

para designar a referéncia aos discursos citados ao

longo da dissertagéo.

Além disto, alguns candidatos atribuem aos
empresdrios um papel importante, sendo na origem da
crise, pelo menos em sua manutengdo - casos de Lula,
Freire, Brizola e inclusive, eventualmente, Collor -;
e outros as centrais sindicais que patrocinavam
greves e "prejudicavam" a economia do Pais - casos de

Afif, Maluf e, evidentemente, Collor.

"Consideramos que os ‘discursos sobre’ sdo uma das
formas cruciais da institucionalizagdo dos sentidos
(...) Ou seja, o ‘discurso sobre’ ¢é um lugar
importante para organizar as diferentes vozes (dos
discursos de). Assim, o discurso sobre o samba, o
discurso sobre o cinema ¢é parte integrante da
arregimentacio (interpretacgéao) dos sentidos do
discursc do samba, do cinema, etc. O mesmo se passa
com o discurso sobre o Brasil (no dominio da
histéria). Ele organiza, disciplina a meméria e a

reduz." (ORLANDI, E.P. Terra a vista. Discurso do
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confronto: velho e novo mundo. Sao Paulo: Cortez-

Unicamp, 1999,.p. 37).

Esta consta;agéo é pro&uto da leitura dos

pronunciamentos obJjeto de andlise deste trabalho.

_VERON, E.; fSIGAL, S. Perdén: discurso politico e

ideologia. In: ROUQUIE, A. (org.) Argentina, Hoy.

Buenos Aires: Siglo XXI, 1982, p. 152.




CAPITULO I

e

CANDIDATURAS E ESTRATEGIAS: BIOGRAFIA POLITICA E DISCURSO

L ERRsE
A promulgacao da chamada Constituicdo da Primavera,
em 5 de outubro de 1988, contemplou, através de unm
rearranjo de forgas clientelistas no interior do Congresso
Constituinte, o Governo Sarney com um mandato de cinco
anos, um a menos do gque o previsto pela Constituigao
vigente do antigo regime e um a mais do que prometera (1).
Além disto, marcou também um primeiro ensaio para conter
essa mesma prédtica do clientelismo. As novas disposigdes
normativas presentes em seu artigo 37 estabelecem os
principios gerais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, entre os especificos, a
determinagdo de que a investidura4de cargos publicos fosse
feita somente mediante concurso piblico (2). Deste modo,
Criaram-se mecanismos para nortear e submeter a atuagdo da
administracdo publica. Segundo José L. Fiori esta situacéo
pode ser resumida da seguinte maneira:
", ... coube ao governo Sarney e a Nova Re-
puiblica conviver com uma dificil transigéo
juridico-politica, profundamente afetada

pela crise do Estado e o esgotamento da
estratégia desenvolvimentista®" (3).
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Em 1989, sob o  hibridismo presidencialista-
congressualista, outro produto da nova Carta, verifica-se a
flagrante manutencdo das caracteristicas herdadas do
periodo anterior, relegando as premissas constitucionais a
ﬁma agenda politica secunddiia, glgumas a condicdo de meras
tfiguras de retdrica. Com efgitq, o legago deixado ao futuro
govefno era sombrio: um Estadb extenuado, financeiramente
ém decomposigdo e um conjunto de politicas publicas
bdsicas, desativadas ou inexistentes, que deveriam ser

retomadas ou iniciadas (4).

Nesta conjuntura transcorre o pleito presidencial,
processo que passa a agregar em torno de si as ekpeétativas
de reversdo da situagéao coh a eleigdo do novo‘presidente.
Sob essas condigdes, langam~-se a disputa do mais alto cargo
do Estado 22 candidatos, sendo mais da metade pessoas
completamente desconhecidas do grande publico e sem nenhuma

chance de vencer a eleigao (5).

Definem-se, assim, as condigdes legais impostas aos
partidos politicos para qué se viabilize uma candidatura a
Presidéncia da Republica. E fundamental também & andlise
deste trabalho entender as condigdes politicas que levam um
candidato a esta posigdo. Deste modo, se tornam mais claros
os referentes histdéricos que determinam as posicionalidades
e estratégias dos candidatos ao longo da campanha

presidencial. O instrumento que parece ser mais util para
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se buscar este entendimento ¢ a sintese da biografia

politica de cada candidato.

Fernando Collor de Mello, descendente de uma
tradicional famflia de politicos de Alagoas, héSCéu‘ho Rio
de Janeiro, em 1949, estudou em Brasilia e grédﬁéu;sé em
Economia na cidade'dJ:Maéeié, onde passou a administrar os
negécios do pai, o ex-senador pela ARENA, Arnon de{ﬁello. A
heranga que este deixou aos cuidados dos filhos constituia-
se de um jornal - "A Gazeta de Alagoas', uma emissora de
radio e uma de televisdo, que reproduz em Alagoas os sinais
transmitidos pela Rede Globo, patrimdnio que revela o poder
da familia na regido. Esta forte penetragdo politico-
econémica possibilitou que Collor, por intermédio da
influéncia paterna, iniciasse cedo sua carreira politica
como prefeito nomeado da capital de Alagoas aos 24 anos. Em
1982, é eleito deputado federal pelo PDS com a maior
votagdo do Estado de Alagoas, mas tem uma apagada atuagéao
na Camara dos Deputados. Além de parlamentar inexpressivo,
marcou sua presenga na Capital Federal pela ambigiliidade
politica: em 1984, Collor vota a favor da Emenda Dante de
Oliveira - que restabeleceria, se aprovada, as eleigdes
diretas para Presidente da Republica -, contrariando a
lideranca e orientacdo partiddria. O ato rebelde,
entretanto, ndo o impediu de, em janeiro de 1985, votar, no
Colégio Eleitoral gque escolheria o novo Presidente, em

Paulo Maluf, contra o candidato peemedebista Tancredo
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Neves. No ano seguinte, rompe com o partido de Maluf, o
PDS, e ingressa no PMDB, agremiacdo pela;qual é eleito, enm

1986, governador de Alagoas, na onda do Plano Cruzado.

No periodo em que foi governadc;)r, notabilizou-se
pela politica de cortar os altos saldrios de funciondrios
pﬁbigéos estaduais, que recorreram da decisdo e obtiveran,
junto ao Supremo Tribunal Federal (S?F),‘qanho de causa.
Collor recusava-se a cumprir a deciéé; judicial, colocando
sob ameaga o préprio mandato. Efetivamente, o episdédio
propicia~lhe uma enorme popularidade, expressa no slogan de

"cacador de marajds" (6).

Em conseqliéncia, Collor passou a ocupar espagos ha
midia, sendo exemplar sua aparigdo no obscuro Partido da
Juventude (PR), que havia solicitado ao Tribunal Superior
Eleitoral (STE) a formagdo de cadeia de r4adio e televisao,
em 13 de maio de 1988, paré supostamente expor seu projeto.
Nesse programa, Collor surge como "convidado especial" e
acaba por monopolizar o hordrio eleitoral gratuito
divulgando suas idéias: era o infcio da campanha que o

tornaria nacionalmente conhecido.

No dia 15 de maio de 1989, prazo estipulado pelo
TSE para as desincompatibiliéagées de 6rgdos puiblicos para
os que desejassem concorrer a eleigdo, Collor deixa o
governo de Alagoas e assume a condugdo do PRN, fundado em

substituicdo ao PJ, para abrigar constitucionalmente sua
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candidatura. O PRN, aliado a mais dois minidsculos partidos,

o Partido Trabalhista Renovador (PTR) e o Partido Social

T ———

Cristao (PsC), formam o Movimento Brasil Novo, que da o
i

——

i

-suporte parlamentar necessdrio para Collor garantir dez
m{hufbs de televisdo no hordrio eleitoral gratuito. Quanto
ao éandidato a vice?presidéncia, a escolha recaiuasobre o
ex~préfeito de Juiz de Fora, e na oportunidade Senador por

Minas Gerais, Itamar Franco, a época sem partido.

A estratégia de Collor na televisdo contou com um
patrocinio miliondrio, cuja producdo tinha por objetivo
veicular uma imagem ao mesmo tempo moderna e popular. A
conjungao dessa férmula era dada pela edicao de imagens em
forma de video-clips com cenas fragmentadas e rdépidas
incursdes da figura do candidato em cendrios variados como
o estddio (onde Collor poderia aparecer ora ocupando toda a
tela com sua imagem, tendo ao fundo tonalidades verde-
amarela e estando elégantemente trajado, ora sentado em uma
mesa de escritério equipada comA um microcomputador, de
camisa de mangas dobradas, simulando uma situagdo de
trabalho eficiente em estilo yuppie), comicios, passeatas,
carreatas, etc., eventualmente a ©presenga de alguns
politicos ou técnicos em economia, saude, meio—-ambiente, e
sempre com uma vOz em off afinada aos diversos movimentos
da céamera, somado a falas did4ticas e simples, pronunciadas
em tom vigoroso ou teatralmente calmo, orquestradas a

atacarem alvos determinados: Sarney, o Estado, os marajas.
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Ao longo da campanha, o conceito de maraja amplia-

se de tal maneira que passa a incorporar tudo aquilo que é
e R =

_ execrado, publicaﬁente,\ por Collor:, intermedidrios,
!

sonegadores, especuladores e os "politicos corruptos" em

geral. Finalmente, “né..mésma medida em: que a figura do

inimigo ganhava abrangénéig, Collos consélidava sua imagem

como anti-maraja: austero, honesto, corajoso e,

.principalmente, ndo-politico" (7).

O discurso ¢é construido de forma a facilitar o
entendimento: Collor fala como e o que o eleitor/espectador
quer ouvir, tentando interpelar sem entediar. O resultado
consistiu em uma imagem de um lider salvador, de um sujeito
acima dos mortais, o "super-homem" destemido e solitdrio. A
semelhanga com o "super-homen" era sugerida graficamente na
vinheta de abertura de seus programas de televisdo através
dos dois "11" do logotipo extraido de seu sobrenome, que
voavam despedagando placas onde estavam inscritos os només
dos problemas do pais. Em apenas um v6o, os "11" derrubanm a
corrupgdo, a miséria e a inflacdo. A imagem de super-homem
também era corroborada e estimulada quando da apresentacgio
dos comicios do candidato, onde aparecia em meio & massa ou
em cima do palanque de punhos cerrados, bragos erguidos e
gestos desafiédores: o super, portanto, seria o salvador
dos sub-homens, cidaddos passivos diante da magnitude do

poder de Collor.
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o adjetivo "solitdrio" foi  outro ponto

sistematicamente explorado por Collor através da piblica

o

rejeicdo as elites e politicos que, em coﬁfrapartida,
inicialmente, haviam-no tratado com desconfianga. Segundo

Céli Pin;é; :

".... a desconfianga tinha duas causas
claras: em primeiro lugar, os velhos
caciques da politica brasileira nao estavam
dispostos a cederem os seus lugares como
candidatos ou deixarenm de apoiarem
candidatos com histéria e base em favor de
um jovem politico com pouca expressividade
e vindo de um estado nordestino. Em segundo
lugar, deve~se tomar em consideragdo que o
fenbémeno Collor se construia em oposicédo ao
governo Sarney ao qual estavam ligados
direta ou indiretamente a grande maioria
dos politicos dos partidos conservadores do
pais. Menos claro mas mesmo assim devendo
ser considerada Ccomo hipétese deste
afastamento est4d a prépria vontade de
Collor de nao se aproximar destes grupos,
colocando~se no contexto politico como um
lider popular conservador sem partidos."

(8) : '

A pouca atragdo que Collor exercia Jjunto ao meio
politico e empresarial, pelo menos no comego da campanha,
tornou-se a médio e longo prazos um trunfo do candidato,
pois era possivel sustentar-se nesta posigéao refratéria
confortavelmente, visto que as pesquisas de opiniédo
atribufam—-lhe grande vantagem sobre os oponentes (9). Ao
abrir mado de apoios explicitos, Collor adicionou a imagem
de salvador solitdrio a do "novo'", do politico
descompromissado: até seu partido era representativo do

"novo!". No segundo turno, elites e politicos conservadores
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péo tiveram outra opg¢do senédo apoiar Collor, mesmé que esse
bs negasse, pois do outro lado estava um candidato
partiddria e programaticamente forte, ideologicamente
ameagadof a seus dominios priﬁigp e ecqnémico, estava 14

Lula.

Péulo Salim Maluf, fengenheiro ‘formado  pela
Politécnica da USP, 58 anos, iniciou sua vida ptblica como
presidente da Caixa Econdmica Federal durante o governo
militar, dé qual era estreito colaborador, relagdo que
acabou por render-lhe as nomeagdes para a prefeitura
paulista e, finalmente, para o governo de Sao Paulo em
1978. Rico herdeiro da madeireira Eucatex, em S&o Paulo,
Maluf havia sido derrotado nas trés dultimas eleigdes
majoritdrias que participara: em 1982, seu candidato
Reynaldo de Barros perde, ja pela via direta, o governo
paulista para Franco Montoro do PMDB, enquanto Maluf é
eleito para a Cémara dos Deputados;‘em 1985, na condigéo‘de
deputado federal, conseqgue a indicagcdo do PDS para ser O
cabega-de~chapa na eleicgao indifeta para Presidente da
Repiblica, mas é derrotado no AColégio Eleitoral pelos
componentes da Alianca Democrétiéa, Tancredo Neves e José
Sarney, por 480 votos contra 180; em 1986, novamente'na
eleicao para o governo de Sdo Paulo, é vencido, desta vez
por Orestes Quércia do PMDB, que se beneficiou da diviséo
do eleitorado conservador que podia optar entre Maluf e o

empresdrio Anténio Erminio de Moraes, além, é claro, de o
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candidato peemedebista ter sido auxiliado pelos efeitos do
Plano Cruzado; e, em 1988, Maluf disputa a prefeitura de

Sao Paulo e a perde para Luiza Erundina do PT.

Estes acoﬁtecimentos, associados aﬁff'uma

indisfargdvel e incdmoda fama de corrupto, néoz:%ofam,
-

entretanto, suficientes para arrefecer o “&nimo de Paulo
Maluf que em 1989 vence a convengao do PDS e sé torna
oficialmente o candidato do partido a Presidéncia da
Repiblica. Para vice de Maluf foi convocadé o deputado
mineiro José Bonifdcio de Andrada que, apesar de
parlamentar de pouca expressiao, carregava no nome a
descendéncia de um dos patronos da Independéncia do Brasil

e, mais recentemente, o fato de seu pai ter sido lider da

ARENA durante os governos militares.

O candidato pautou sua campanha na televisdo, em um
primeiro momento, exclusivamente contra o governo da Nova
Republica. Maluf resgata a derrota que sofrera para o
governo Sarney e tenta criar a sensagdo de que com ele o
periodo transcorrido entre 1985 e 1989 teria sido

diferente.

Para reafirmar este principio geral, Maluf
estabelece um paralelo entre suas administracdes em S&o
Paulo, onde teria vrealizado governos competentes, a
incompeténcia do governo Sarney. Situar as diferengas no

nivel da eficiéncia da gestdo da mdquina puiblica era uma
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maneira de conduzir e evitar debates: o qandidato dirige a
discussdao para um campo no qual Jjulga ter tido uma boa
atuagdo e que por fim demonstra sua experiéncia no trato
das dquestdes publicas; ao mesmo tempo, evita assuntos
polémicos como a corrugdo, tema delicado no que tange a seu
passado politico. Rt

A equipe responsdvel pelos programas de video do
candidéto procura veicular o ataque ao governo Sarney e O
desempenho malufista através da produgdo de "novelas",
género extremamente popular no Pais, que narrassem O
dificil cotidiano da populagdo sujeita a incompeténcia da
Nova Repiblica, ou que demonstrassem a competéncia dos
governos de Maluf. A proposta foi um enorme fracasso. Com
uma redacdo beirando ao grotesco e realizadas por atores
desconhecidos e pouco talentosos, as "fabulas televisivas
mexicanas malufistas" passaram a ser criticadas até mesmo
pelos correligiondrios, provocando, no més de outubro, a
mudanga na orientagdo do programa, que retoma o padréo mais
tradicional, do candidato falando em estuidio, cenas de

comicios e passeatas, etc.

Em um segundo momento, a estratégia adotada foi a
de incorporar as criticas a_Nova Repiblica uma posigdo de
pré-candidato ao governo paulista em 1990, enfatizando suas
realizagbes no Estado, Jja que as pesquisas de opiniao
indicavam-lhe remotas chances de passar para o segundo

turno (10). Nos ultimos dias de campanha, Maluf acopla aos
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seus pronunciamentos populistas e ufanistas um discurso
ultra-anticomunista para atacar os partidos de esquerda

(11).

Guilherme Afif Domingos, 46 anos, pauliéta,:formado
enm Economiaﬁ}ihgressou na vida publica por intermédio de
Pauléfﬁéiﬁf, de quem fol Secretdrio da Agricultuf;‘dufante
O governo déste em S&o Paulo (1979-1982). No exercicio
desta pasta, Afifﬁ langou um programa popular de cestas
bédsicas, os "sacoldes", que eram distribuidos na periferia
da capital, e os "varejdes", que consistiam em grandes
mercados onde haveria um contato direto entre o produtor e
0 consumidor. Se o problema da escassez alimentar nao foi

resolvido, pelo menos trouxe a Afif wuma publicidade

inesperada, mas ambicionada.

Credenciado por esta atuagdo e pela confianca de
Maluf, Afif afasta-se da Secretaria para se candidatar a
vice na chapa encabecada por Reynaldo de Barros, do PDS,
que, como citado anteriormente, - concorreu e perdeu a
eleigdo para o governo paulista em 1982. Apesar da derrota,
Afif ¢é conduzido pelo grupo malufista & presidéncia da
importante Associagdo Comercial do Estado de S&o Paulo,
instituicdo a qual o proprio Maluf Jj& presidira. No novo
cargo, Afif assume o papel de porta-voz dos pequenos e
médios empresdrios, ocupando um espago carente de
liderangas. Esta conduta o habilita a disputar uma vaga

para deputado federal constituinte em 1986,. ja entdo como
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um dos principais membros do PL, fundado pelo diplomata e
;politico carioca Alvaro Valle, que cede o comando do
partido a Afif. Seu discurso, na campanha de 1986, marca
uma postura neoliberal e o inigio de sua cruzada anti-
estatizante, que eclodird com viﬁof no pleito presidencial,
sempre em defesa do pequeno és'ﬁédio empresar#ado. Afif
elege~se com a terceira maior votégéo do Estado, perdendo
apenas para Ulysses Guimardes do PMDB e Luis Indcio Lula da

Silva do PT.

Para  chegar a esta condigdo, Afif havia rompido com
Maluf e apoiado Antdénio Erminio de Moraes para o governo
paulista em 1986, com o qual também se desentendeu porque
este considerou que Afif apropriara-se ‘do hordrio eleitoral
gratuito destinado ao PL e nao manifestara ostensivamente
sua preferéncia pelo mega-empresdrio candidato pelo PTB; em

suma, Afif arrumou dois importantes desafetos.

A atuagdo de Afif na Constituinte foi muito
polémica e provocou efeitos indesejados ao candidato na
eleigdo presidencial. O Departamento Intersindical de Apoio
Parlamentar (DIAP) atribuiu-lhe nota zero por haver votado
contra ou simplesmente por ter se ausentado nos temas
considerados fundamentais ao trabalhador, tais como a
jornada semanal de 44 horés, a licenca maternidade de 120
dias e paternidade de oito dias, a unicidade sindical, etc.
Por outro lado, os empresdrios também contemplaram Afif com

uma nota muito baixa por nao estar presente. em temas sobre
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a regulamentagao das grandes corporagdes empresariais ou
desrespeitando acordos firmados antes das votagdes, ou
ainda faltando no dia da votagdo da anistia fiscal aos
pequenos e médios empresdrios (12).

Apesar de tudo, em 1988 seu nome era o maiéféétédo
no PL para a disputa éawwbéefeitura de Sao Paulo.
Entre}anto, Afif decide' resguardar-se para o bleito
presidencial por influéncia de um grupo deﬂ pedessistas
ligados ao ex-presidente Juscelino Kubitschek, que o
convenceriam a esperar mais um ano e dai retomar o fio da
histéria interrompido por Jé&nio e os militares e rompido
desde a morte de JK. Afif ocupa o exiguo espago do horédrio
eleitoral gratuito do candidato do PL a prefeitura de Séao

Paulo, Jodo Meldao Neto, apresentando-se como virtual

candidato a Presidéncia da Republica.

Em 1989, o PL coliga-se com o Partido Democrata
Cristdo e constituem a Alianga Liberal Cristd, angariando a
adesao de 22 deputados que formam a bancada necessaria para
que Afif, entdo oficialmente candidato, tenha dez minutos
didrios no hordrio eleitoral. Para vice, fol escolhido o
mineiro Aluisio Pimenta, que fora o segundo Ministro da

Cultura da Nova Republica.

A estratégia televisiva do candidato foi a de se

apresentar como um herdeiro das idéias de JK, defensor dos

pequenos e mnédios empresdrios, dos principios 1liberais e

@m Ly P NP
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cristdos. Menos sofisticados, se comparados as produgdes
dos oponentes do mesmo campo politico - .Collor e Maluf, os
programas de Afif procuraram suprir a falta de uma rica
produgdo centrando na figura do candidato a imagem que
tenta passar ao eleitor/espectador. Afif fala baixo,
préximo a.géqera, o que da a sensacgao devestar olhando nos
olhos de quem o vé, através de temas simples e diretos,
normalmente vinculados a ineficiéncia governamental e ao
suposto gigantismo do Estado. Embora Afif represente na
campanha presidencial interesses oriundos do
neoliberalismo, no debate mais polémico em torno dessas
premissas, a questdo da privatizacdo ou estatizacdo, o
candidato, tal como na Constituinte, omite-se: enquanto os
outros assumem posigdes, evidentemente nem sempre definidas
claramente, Afif opta pela guarida segura do siléncio,
evitando desgastar-se com projetqs que nomeassem © que e
como seriam feitas as privatizagdes, preferindo dirigir sua
produgdo discursiva a uma genérica redefinicdo do papel do

Estado.

Estruturalmente, o programa de Afif procurou
inovar: adotou um jingle que se tornou conhecido ao longo
da campanha através da expressdo "juntos chegaremos 14",
cujos movimentos das maos ‘na abertura do programa, que
repetia o alfabeto surdo-mudo, compunham um cédigo gestual
diferente dos demais postulantes, que apelavam para O

classico e desgastado "V" da vitéria.
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No infcio de outubro, quando as pesquisas de
opinido apontavam um crescimento da candidatura Afif,:
colocando-o itecnicamente ao lado de Covas e Maluf, os
adversdrios comegaram a atacd-lo e o fizeram justamente;
tornando pﬁblica sua comprometedora atuagdo durante a
Constituintev(13). Sdo lembradas as auséncias .de “Bfif en
votagdes que beneficiavam os deficientes fisicos, o fato de
ter votado coﬁtra o voto facultativo para os jovens aos 16
anos, as anteriormente mencionadas abstengdées ou votos

contridrios as leis trabalhistas e, enfim, as avaliagdes das

classes trabalhadora e empresarial.

A candidatura de Afif decai e estaciona em um
patamar insuficiente para alcangar o segundo turno, fazendo
com que o liberal mude de tatica e passe a atuar, tal como
Maluf, como pré-candidato ao governo paulista em 1990. 2o
final da campanha, Afif também incorpora um discurso ultra-
anticomunista, que realgca os valores neoliberais em
contraposicdo aos regimes derrubados no leste europeu que,
por sua vez, séo associados as propostas de Brizola, Freire

e, principalmente, Lula, mais perto de segundo turno (14).

Mdrio Covas, natural de Santos, 59 anos, ex~-
deputado federal do MDB, cacado pelo AI-5 em 1969, retorna
a Cémara dos Deputados apds a anistia, de onde sai para ser
o prefeito de Sdo Paulo, nomeado pelo governador Franco
Montoro, eleito em 1982. Em 1986, ano da eleicdo para

governador, Covas disputou com Fernando Henrique Cardoso a
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indicagdo do PMDB para o cargo. Caso um dos dois ndo
conseguisse se impo;;ao Partido, ambos planejavam articular
a candidatura'do vé%erano lider lesses Guimardes. Mas quem
vence a disputalinﬁerna do PMDB é o vice-governador, ex-
senador e ex~bfeféito de Campinas, Orestes Quércia,
restando a Covas e a -Fernandg_Iﬂl"eizi'n_lerque~ as vagas para o
Senado Federal. Os dois s&o eleitos e Covas obtém a maior
votagdo j& recebida por um politico no Brasil até entdo,
mais de 7,5 milhdes de votos, que o credenciava como uma
das figuras exponenciais do congresso Nacional

Constituinte.

Eleito lider da bancada do PMDB, a atuagao de Covas
na Constituinte foi marcada por posigdes identificadas como
de centro-esquerda, com preocupacgdes sociais, nacionalistas
e até estatizantes. Nas questdes politicas, foi derrotado
na votagdo sobre o sistema de governo, onde defendia o
parlamentarismo, e na duracdo do mandato do governo Sarney,

onde era partiddrio da tese dos quatro anos.

A partir deste momento, Covas abre uma dissidéncia
no PMDB e funda, junto com outros senadores, entre eles
Fernando Henrique Cardoso e José Richa, e deputados, entre
Oos quais José Serra e Pimenta da Veiga, o PSDB, cujo
simbolo é uma ave brasileira, o tucano, nome pelo qual o
partido e seus adeptos ‘ficaram conhecidos. Partido de
quadros formados quase que exclusivamente de parlamentares

e de intelectuais, programaticamente parlamentarista e
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social-democrata, o PSDB disputa a primeira eleicdo em 1988
e consegue eleger apenas um prefeito de capital importante:
Pimenta da Veiga, em Belo Horizonte. <

Em 1989, Covas assume oficiaimen%e a condigdo de
candidaﬁo a Presidéncia da Republica pelo PSDB, mas segundo
Bolivar Lamounié;$“é insuficiéncia da eét;ﬁtﬁra partiddria
noé Estados e no interior, bem como do apoio na d&drea
empresarial e na imprensa, retardaram em “demasia a

decolagem da candidatura Covas" (15).

Enquanto Collor disparava nas pesquisas de opiniao,
Lula e Brizola disputavam a segunda colocacado, Covas
mantinha-se com 1indices intermedidrios, que refletiam a
timida e oscilante condugdo da campanha (16). O dilema
maior era saber para qual lado do péndulo politico deveria
inclinar-se. Inicialmente, ao perceber que as elites néo
haviam fechado inteiramente em torno da candidatura Collor,
Covas procura ocupar o centro mais a direita de forma a
posicionar-se como candidato confidvel a este setores, além
de criar uma outra alternativa a Lula e a Brizola. Os
principais articuladores de sua campanha pretendiam situa-
lo em uma faixa que evitasse uma pélarizaqéo extremada, mas
que nd&o fosse antagénica a seu curriculo politico e ‘as
recentes posicgbées assumidas pelo senador na Assembléia

Nacional Constituinte.
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Convencido de que esta seria uma oportunidade de

"decolar" o tucano, Covas passa a alinhavar contatos que .

sinalizassem a diregdo do vdo. A primeira tentativa, feita
pelo préprio candidato, foi um pronunciamento na tribuna dQ

Senado, em 28 de junhqué 1989, oportunidade em que defende

e a reforma administrativa como férmula capaz de enxugar o

Estado brasileiro. E o famoso "choque de capitalismo",
slogan difundido e também apropriado por outros candidatos
durante a campanha presidencial. O pronunciamento recebeu
ampla cobertura da imprensa nacional, repercutindo em todo

o pais.

A segunda tentativa foi a de arrumar um vice mais a
direita e sem fama de corrupto. O nome escolhido, apés
inimeros conchavos, foli o do ex—-governador de Pernambuco
Roberto Magalhdes, mas que renuncia ao posto logo 'em
seguida em virtude de incompatibilidades internas a
composigdo. Finalmente, opta-se pelo médico e senador
paraense Almir Gabriel, cujas convicgdes eram opostas as de
Roberto Magalhdes. A alteragdo do vice significava também
uma reorientagdao na condugcdo da campanha, de volta ao
centro, reconhecendo como equivocadas as tentati&as
anteriores, posto que Covas continuava amargando indices

insatisfatérios nas pesquisas de opinido.

Em 15 de setembro, quando inicia a propaganda

eleitoral gratuita, efetiva-se a mudanca de enfoque. Covas

-~

o

principios neoliberais como a defesa da economia de mercadd .
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apresenta-se ndo mais somente como o defensor do "choque de
capitalismo"ﬁ relegado a um segundo plano, mas do "choque
moral", expressao que resumia o apelo feito ao
eleitor/espectador de que esse averiguaSseAf;.passado dos
candidatos e procurasse nele a coeréncia'ggtré_sué vida

publica e as propostas atuais. TR

A estratégia da producgcdo dos progrémas era a de
construir uma imagem de Covas como politico coerente,
integro, competente, um verdadeiro estadista. Entretanto, o
projeto encontrou obstdculos na prépria edigcdo do programa
de televiséo, carregado de estatisticas e com
pronunciamentos muito sofisticados, hermetismo gque ainda
que pudesse ser compreendido por alguns grupos sociais,

dificultava a interpelacdo da maioria do eleitorado.

No més de outubro, com o crescimento de Afif, Covas
perde mais ainda o espago a direita e reafirma sua postura
de <centro com um discurso antiextremista de cunho
moralizante: "construir o pais da verdade". Em novembro, a
estratégia na televisdo é a de enfatizar as contradigdes de
Collor, mas principalmente as de Afif e Maluf, pois Covas
também é pré-candidato ao governo paulista em 1990, tendo
em vista ter se estabilizado na quarta posicdo, segundo as

pesquisas de opinido.

Ulysses Guimaraées, paulista de Rio Claro,

professor, 73 anos, era um dos candidatos mais conhecidos
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do grande publico quando inicia a campanha presidencial.
Ex-presidente da Camara dos Deputados no regime democrético
que sucede ao Estado Novo em 1946, ek-ministro da Indidstria
e Comércio no governo JK, lider da oposigcdo durante os

governos militares, aglutinada no MDB, periodo no qual é

apelidado de "Senhor . Coragem”" pelo enfrentamento a

ditadura, e "“Senhor Diretas" em 1984, quando é destacado
militante da campanha que reivindicava o.restabelecimento
das diretas para Presidente da Republica, Ulysses é
reeleito sucessivamente deputado federal por Sao Paulo. Em
1986, assume as presidéncias da Camara dos Deputados, da
Assembléia Nacional Constituinte e do PMDB, partido que,
embalado pelo Plano Cruzado, conquista 22 governos
estaduais em 23 possiveis e que faz a maior bancada no

Congresso.

Com a inauguracdo da Nova Republica e a morte de
Tancredo, a condigdo de presidente da Cémara dos Deputados
conferiu a Ulysses, por efeito de dispositivo
constitucional, também o cargo de vice-presidente da
Reptiblica, cujo exercicio interino coube-lhe nada menos que
19 vezes. Além disto, os cargos da mdquina publica foram

loteados entre os peemedebistas e os membros do PFL.

A proximidade com o poder conjugado com o fracasso
econdmico da Nova Republica e a manutengcdo do PMDB mais
como uma frente plebiscitdria e heterogénea, heranca do

periodo ditatorial, do que realmente como um partido
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programaticamente definido, o conduz em 1989 a apresentar-
se fragmentado, destacando-se trés grupos dificilmente

unificédveis: primeiro, o chamado PMDB histérico, ou o que

i
i

dele sobrou apds a saida daqueles que fundaram o PSDB, era
formado pelo préprio Ulysses, Waldir Pires, Miguel Arraes,

Pedrc. Simon, entre outros, que usufruiram do governo

Sarney, mas procuravam manter algumas linhas programdticas
em comum e 1identificados a posigdes de centro ou,
eventualmente, Ade centro—esquerda; segundo, encontram-se
aqueles politicos que tém uma visdo utilitdria da politica,
cuja base de atuagdo estd em um pragmatismo eficiente no
controle da maquina partiddria: exemplos da definicdo de
Schumpeter dos "politicos-empresdrios", caracteristicas das
prdticas de Orestes Quércia de Sdo Paulo e Newton Cardoso
de Minas Gerais; terceiro, finalmente, neste grupo
concentram-se os politicos fisioldégicos stricto sensu, no
caso a ala mais assumida como governista, que se mantém no
controle de cargos federais até o udltimo momento: Roberto
Cardoso Alves, Carlos Santana e Expedito Machado séo

exemplos dessa postura.

A trajetédria de Ulysses Guimardes nos ultimos 40
anos da politica brasileira parecia credencia-lo, pelo
menos subjetivamente, como diz Bolivar Lamounier (17), como
candidato natural do partido a sucessdo presidencial.
Entretanto, as divisdes enddgenas sao expostas na convengao

do partido, que homologa a chapa Ulysses Guimaraes-Waldir
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Pires, e mantém-se durante toda a campanha. Em
conseqiiéncia, a candidatura do PMDB nasce praticamente sem

nenhuma chanceé’ de vitéria. '
!

A. kchaba Ulysses-Waldir nao teve forgca para
mobilizar em torno de si a base do partido, que na época da
convengao, no final de abril de- 1989, contava é?ﬁ”l? mil
vereadores, dois mil prefeitos, 433 deputados_gstaduais,
199 deputados federais, quinze Qerrnadores e seis
ministros (18). O fato de a eleicdo ser solteira, isto é,
desvinculada de elei¢des proporcionais, também contribuiu
para a desagregagao da base com o comando da companha: "sem
a eleicdo simultédnea de deputados ou vereadores, nao houve

as dobradas que tém o conddo de tonificar as lealdades

partiddrias" (19).

Os dados acima parecem contrariar a tese de dque
fosse qual fosse a candidatura do PMDB, ela naufragaria com
o mesmo Iimpeto que a de Ulysses. Politicamente é possivel
inferir, sendo o contrédrio, ao menos graus diferenciados de

potencialidades e desempenho.

Neste sentido, a candidatura de Ulysses Guimaraes

caracteriza uma outra faceta do jogo politico que é

",... a insuficiente institucionalizacgdo de
um sistema partiddrio cuja pecga principal,
o PMDB, ndo ultrapassou ainda o momento
critico da despersonalizagdo. Para fazer-se
candidato, Ulysses enfrentou pressodes,
contrapondo sua autoridade de patriarca

[N

partiddrio a adverténcia pragmdtica de que
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perderia as eleiclOes. Este fato demonstra
que o partido, entendido como organizacgao,
ndo alcangou o patamar de complexidade e
impessoalidade a que fez referéncia o
conceito de institucionalizacgdo." (20)

|

Finalmente, pesava cénﬁraiUlysses a idade avancgada
que trazia a tona a memdria recepte da tragédia pessoal de
Tancredo Neves. : T ‘ h

O programa de televisdo do PMDB procurou contornar
a questdo da idade de Ulysses através da insistente
presenga do vice, Waldir Pires, no video, como forma de
mostrar um substituto & altura, mais jovem, e afinado com
os principios de Ulysses. Waldir é o vice mais atuante
entre todos os candidatos a este posto, e ocupa boa parte
do programa tanto como o critico do Estado comandado pelos
militares, como do governo Sarney, aliviando Ulysses de uma
posicdo que seria constrangedora, em relagdo a Nova

Repiblica.

Além disto, a midia do PMDB adaptou uma antiga
marchinha de carnaval, onde aparece a frase "bote fé no
velhinho, o velhinho é demais", que retirava o significado
pejorativo associado ao vocdbulo "velho", e se torna o

jingle da campanha de Ulysses.

Como Ulysses tinha direito a 20 minutos didrios no
hordrio eleitoral gratuito, os responsdveis pela producgdo
do programa optaram por colocar um "&ncora", a Jjornalista

Silvia Poppovic, que entrevista o candidato, o vice e
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outros politicos, além da presenca constante da atriz
Elisabeth Savala, que tinha por fungdo contar a hisEéria de
Ulysses na luta contra. o regime militar: a vidé\; do Sr.
Coragem e do Sr. Diretas visava apagar o Sr.'U1y$ses da
Nova Repﬁbliéé;, -

- Fr

- WO'préprio Ulysses passava boa parte do seu fempo
apresentando-se como defensor da moralidade admigistrativa,
da cidadania, revalorizada com a Constituicdo por ele
promulgada e, principalmente, como um homem/politico
experiente no trato das questdoes do Estado; via-se como um
estadista, imagem insistentemente veiculada. A outra parte
do tempo, Ulysses wusava para convencer a nmnmiliténcia
peemedebista a trabalhar pela candidatura do partido que
pouco correspondeu a seu apelo, mantendo-se o candidato em
patamares inexpressivos nas pesquisas de opinido publica,
cujo indice maximo nunca foi superior a 5% das intencgdes de

voto (21).

Enfim, impedido de atacar o governo Sarney tal como
os outros candidatos, e tendo que interpelar o eleitor e,
paradoxalmente, o préprio partido, a candidatura de Ulysses

caracteriza-se como a de um gigante, com pés-de-barro.

Roberto Freire, nascido em Pernambuco, 47 anos,
advogado, em 1989 estava em seu gquarto mandato como
deputado federal. Foi lider do PCB e membro da comissdo de

sistematizagdo durante o processo constituinte, onde marcou
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sua atuagdo a favor da defesa das causas dos trabalhadores

e interesses nacionais.

A candidatura de Roberto Freire tinha por base sua
destacada atividade no parlamento. -Para candidato a vice

foi escolhido o médico-sanitarista, . também do PCB, Sérgio
. e P,

— & e -

Arouca.

A.situagéo do PCB, historicamente pouco tranqiiila,
viu~-se durante a campanha presidencial abalada com a crise
dos paises do 1leste europeu. O ©partido agora néao
representava mais apenas uma ideologia politica avessa as
diretrizes capitalistas, mas segundo seus opositores era,
principalmente, um signo da incompeténcia e corrupgido. Um
dos objetivos iniciais de Freire foi tentar desarticular as
imagens negativas associadas, ao longo da histdéria recente
do Pais, ao partido e maximizadas no pleito, em virtude

desses novos acontecimentos nos paises socialistas.

De acordo com um grupo de analistas politicos,
Freire "cumpriu com éxito, no primeiro turno, o papel de
desfazer preconceitos em relagdo ao PCB. O objetivo, nesse
caso, nao era basicamente eleitoral. Foi antes o candidato

que pds sua imagem a servigo da imagem do partido" (22).

O resultado final desta estratégia se ndo trouxe ao
PCB uma afirmacdo positiva na fragil estrutura partidéria
brasileira, garantiu a Freire a imagem de "homem politico

sério, competente e dotado de bom senso" (23). Tal imagen
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foi construida apesar de a campanha e o programa de
televisdo de Freire ter sido uma produgdo mnodesta. Sua

equipe centrou-se basicamente na prépria figura . do

candidato no estuidio, tendo ao fundo das cores brasileiras

e o simbolo internacional do comunismo. As répidas

incursdées externas do programa veicularam aspectos do

v e

dificil cotidiano dos brasileiros. Além disto, depois de’

Lula, Freire foi o candidato que mais recebeu apoio de
artistas e intelectuais com participagdes expressivas ao

longo da campanha.

O discurso do candidato durante a campanha, em
termos genéricos, procurou explicar ao eleitor/espectador o
que seria um projeto socialista e democrdtico.
Especificamente, Freire apresenta-se como o contra-ponto ao
discurso neoliberal e a proposta de diminuigdo do espago
publico. Em seus discursos encontram-se o maior nimero de
proposicbdes estatizantes que aumentam a participagéo

estatal nas atividades so6cio-econdmicas.

Leonel de Moura Brizola, 68 anos, gaucho de
Carazinho, engenheiro, era ao 1lado de Lula, um dos
candidatos mais conhecidos dentre os nomes desvinculados da
Nova Repiblica. O candidato tinha um 1longo curriculo
politico: hévia sido deputado estadual, prefeito de Porto
Alegre, governador do Rio Grande do Sul (1958-1962) e,

finalmente, eleito deputado federal antes do golpe militar

b
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pelo Estado do Rio de Janeiro. Depois de 1964, tem seus

direitos politicos cassados e parte para o exilio.

i Em agosto de 1979, o governoc militar decretou a
anistia e Brizola pode retornar ao Pais. Em dezembro do

mesmo ano a cipula militar, através dos Ministros Golbery

s -

do Couto e Silva, do Gabinete Civil, e Petrénio Portella,
da Justiga, articulou uma requma partiddria que acabou com
o bipartidarismo e imélantou o multipartidarismo,
fragmentando a oposigdo ao regime. Brizola luta com Ivete
Vargas pelo controle do antigo PTB. Segundo explicam

Bolivar Lamounier e Raquel Meneguello, a sigla era

".... real ou supostamente depositdria do
simbolismo trabalhista de Getulio Vargas. O
controle da sigla acabou nas mdos de Ivete
Vargas, ao que tudo indica por influéncia e
sob inspiracgdao palaciana, suposicgao
reforgcada pelas negociagdes desse partido
com O governo apos as eleigdes de 1982. O
PDT (...) teve sua origem na recusa de
Leonel Brizola de compartilhar a lideranca
e seu projeto politico dito socialista-
democrdtico, e a sigla PTB, com O grupo
fisioldégico de Ivete Vargas." (24)

Brizola é eleito governador do Rio de Janeiro, enm

1982, jd pelo PDT. Este organiza-se excessivamente centrado

na figura de Brizola, que detém um controle quase absoluto
sobre as decisdes do partido. Com efeito,

".... se é certo que ainda falta no préprio

PMDB (...) a capacidade de despersonalizar-

se, com mais forte razdo diremos que o PDT

ainda ¢é, basicamente, um movimento para
eleger Leonel Brizola. Ndo se trata, neste
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ato, apenas de uma questdao de geragdes, ou
da extensdo do circulo de protagonistas.
Trata-se de toda uma concepgdo politica
centrada na figura de um chefe carismitico,
7 para o qual convergem todas as decisdes e
A do qual devem promanar todas as
orientacdes." (25)

~Além do forte . personalismo, o partido de Brizola

A L .

exibe um notavel trago regionalista, marcadamente no Rio
Grande do Sul e no Rio.de Janeiro. Esta caracteristica
acentua-se pela imensa dificuldade encontrada por Brizola
para se fazer minimamente popular nos dois maiores colégios

eleitorais do pais: Sao Paulo e Minas Gerais (26).

Com este perfil politico-partiddrio Brizola entra
na campanha presidencial, onde passa todo o primeiro turno
disputando com Lula a segunda colocagdo na preferéncia do

eleitorado, medida pelas pesquisas de opinido puiblica (27).

A campanha de Brizola na televisdo, evidentemente,
enfatiza seu passado e suas realizagdes, apoiando-se
fortemente nos seus governos estaduais e no elevado indice
de popularidade verificado naqueles dois Estados. A
expressdao mdxima desta estratégia foi sintetizada no
seguinte enunciado: "quem conhece o Brizola, vota no
Brizola", sugerindo que a opgdo de gaichos e cariocas pelo
seu nome era oriunda do conhecimento empirico que os

cidaddos dos doilis Estados tinham do candidato.

A estrutura do programa de Brizola era simples.

Iniciava com uma variagdo sobre o hino nacional brasileiro,
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’

do americano Lovis MoreauxGottschalk, executa pelo pianista

Artur Moreira Lima, tendo ao- fundo a simulagdo de uma

bandeira verde-amarela tremd{éndo. Apés, vinha o jingle da
]

campanha apresentado conjuntémente a ediqé& de imagens de

criangcas em CIEPS - os Centros de Integradéo de Educacgéao

Puiblica, a pedra de toque ddfprojeto brizolista.

Os CIEPS funcionam como a parte mais importante de
seu plano de governo e como uma manifestagdo concreta de
suas administracdes anteriores: ¢é o simbolo de sua
preocupagdo com as criangas. De fato, a educacgdo publica é
a ténica dos pronunciamentos de Brizola ao 1longo da
campanha, ocupando a maior parte de seu espago televisivo.
Para tanto, o candidato conta com a participacdo especial
de artistas, intelectuais e politicos que ressaltam os
feitos de Brizola e o projeto de "semear CIEPS pelo
Brasil", a escola de tempo integrai, de acordo com um dos
slogans mais veiculados pela equipe responsdvel pela

producao do programa.

Por outro lado, no transcorrer do pleito, na
tentativa de ultrapassar definitivamente ILula e se
consolidar na segunda posigcdo nas pesquisas, Brizola
procura aproximar-se de um eleitorado mais conservador,
exibindo-se ndoc como um "radical inexperiente", que de
acordo com ele seria o caso do candidato do PT, mas como um
politico testado, experiente e competente o suficiente para

resolver a crise do Estado e do Pais. O "socialismo-moreno"
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de Brizola cede 1lugar, na 'campanha presidencial, ao
"capitalismo social" com conotagdes nacionalistas e
contrdrio -ao que inﬁitula de os grandes ingeresses
internacionais, cuja vers&o nacional seria a Rede Globo de

Televisdo.

No entanto, ao perder o lugar para Lula no Ségﬁﬁdo'
turno, por ﬁenos de 1% dos votos; Brizola viu-se na
contingéncia de apoiar o candidato do PT, na medida que seu
siléncio poderia ser claramente interpretado como uma
manifestagcdo a favor de Collor, gque, por sua vez,

representava a negacdo das proposigdo da esquerda.

Luis Indcio Lula da Silva, 44 anos, pernambucano,
torneiro-mecdnico, foi operdrio da Volkswagem. Tornou-se
l{der sindical na regido mais industrializada do Pais, o
ABC paulista, inaugurando o que se convencionou chamar de 0
"novo sindicalismo". Em 1980, o governo militar intervém no
Sindicato dos Metalurgicos de S&o Bernardo, do qual Lula
era presidente, e o prende, episdédio que lhe rende grande

popularidade,

Desde 1979, Lula liderava a organizacdao do PT, ao
lado de trabalhadores, sindicalistas e destacados
intelectuais. A evolugdo da abertura politica permitiu ao
partido, por um lado, homogeneizar a pauta de
reivindicagdes dos trabalhadores, de modo que esta

refletisse a aspiragd@o do conjunto-da classe trabalhadora e
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néo somente de um determinado setor; por outro,
desencadeou-se no partido a luta pela cidadania plena, pela
conquista de direitos sociais e politicos e pelo
reconhecimento, pelo Estado, desses novos agentes sociais
(28). “

T

‘éﬁ“"1986, Lula ¢é candidato a°- deputado federal
constituinte pelo PT-SP, onde foi eleito com a maior
votacao do Estado, afastando-se em 1989 para concorrer a
Presidéncia da Republica. Lula efetiva-se como o candidato
pela Frente Brasil Popular, formada, além do PT, pelo
Partido Comunista do Brasil (PC do B) e o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), partido do gual é escolhido o

vice, o senador José Paulo Bisol, ex-PSDB.

O programa do PT é inovador. Contando com uma rica
produgdao e uma edigdo &gil, o partido parodiou as grandes
emissoras de televisdo, principalmente a Rede Globo, dque na
versdo petista intitulava-se "Rede Povo". O programa
apropriou-se, inclusive, de vinhetas eletrdonicas com uma
computagdo grafica sofisticada, caracteristicas da maior
emissora do pais, além de esquetes de programas conhecidos
e mesmo de comerciais publicitdrios, tendo ao fundo o
jingle que ficou famoso ao longe da campanha, "Lula lé,
brilha wuma estrela". H& uma intensa participagdo de
artistas, intelectuais, liderangas sindicais e populares. A
midia da Frente também veicula insistentemente o cotidiano

sofrivel dos brasileiros, a crise dos servigos publicos e
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os descasos governamentais, denunciados diretamente por

cenas locais ou pela fala de Lula em comicios.

A "Rede Povo" constituiu-se em uma importante forma
de interpelagdo. Ela ﬁéo anunciava um personagenm éiﬁéglar,
mas o préprio "povo", convidando o eleitor/espectadoﬁggféé”
integrar a esse agente céletivo.~ Neste sentigziw-"nos
comicios, Zula insistia em dizer que nao era a elekéﬁe a
classe dominante temia, mas aos milhdes de Lulas que

despertariam em cada um que toma a decisdo de participar"®

(29).

O corte classista do discurso de Lula é uma
caracteristica predominante difundida nos programas da
Frente. O candidato fala contra a classe dominante,
entendida como aquela que representa os grandes
empresdrios, os latifundidrios e oS banqueiros. Lula propde
intervir diretamente nas fortunas desta classe, como meio
de viabilizar a distribuicdo de renda no Pais. A busca de
legitimidade para esta proposta de Lula partia de um dado a
priori: a classe dominante concentrou a parte substantiva
da renda nacional, com apoio _estatal, em detrimento da

parcela majoritdria da populagédo.

Outro elemento a dar sustentacdo a este discurso de
Lula foi o fato de o candidato nunca negar a sua origem
operdria. Ao contrdario, o candidato procura aproximar-se da

base popular pelo reconhecimento e identificagdo de
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experiéncias vividas muito semelhantes: a opressdo do

capital.
Em outro sentido, tal como a candidatura de Collor,

".... parece que a candidatura Lula cresceu
capitalizando um sentimento difuso de
oposigdo ou de..revolta diante de ‘tudo o

"que ai estd’ - crise econdmica, inflagao
elevada, descrédito do governo Sarney."
(30) '

O crescimento de Lula foi amparado por milhares de
militantes espalhados pelo pais, que conferem ao partido um
alto grau de estruturagdo, tornando~-o a excecdo do sistema
partiddrio brasileiro. Durante a campanha presidencial o PT
conseguiu chegar ao segundo turno, batendo Brizola muito em
fungdo da atuagdo desta militdncia, uma vez dque as
pesquisas finais apontavam um empate técnico entre os dois

principais representantes da esquerda (31).

Ao passar para O segundo turno, Lula procurou
costurar uma alianga, ndo sem dificuldades internas e
externas ao PT, com os partidos de centro e de esquerda. O
PCB, o PDT, o PSDB e a chamada esquerda do PMDB unem-se
formalmente a Frente contra Collor. Houve,
conseqientemente, uma tendéncia & amenizagdo de algumas
propostas mais especificas. Entretanto, em linhas gerais, o
discurso de Lula manteve-se praticamente inalterado, na
medida que o elo em comum para a formagdo da alianga néo

foi propriamente programdtico, mas histérico: eram
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organizagdes politicas cujo membros, em algum momento,

opuseram-se ao regime militar.

.

Collor criiticou duramente a politica de aliangas de

~Lula, chamando-o de "incoerente". Além disto, incorpora a

seu discurso um virulento anti-comunismo, associando o PT a
NS

crise dos paises socialistas, afora ataques a vida privada

do candidato petista (32).

-~ K
Ao mesmo tempo a Frente contra-ataca maximizando o
estigma de que Collor era de direita e de gque sua
candidatura era acompanhada de um silencioso, mas ativo,
processo de ﬁarenizagéo". Ou seja, Collor representava a

possibilidade de permanéncia das forg¢as do antigo regime.

O perfil da bibliografia politica dos candidatos a
Presidéncia da Republica serve de referencial para se
compreender as posigdes estratégicas assumidas ao longo da
campanha. E importante ter presente que o discurso sobre a\
crise do Estado foi uma das formas pelas quais os recursos
estratégicos efetivaram-se em todos estes candidatos. De

uma maneira ou de outra estes candidatos aproveitaram-se da

- — e

crise estatal, em suas diferentes manifestacdes, como

———

matéria-prima para moldar pronunciamentos com poder de

converter o eleitor/espectador em sujeito de seus

J

discursos.

Neste sentido, o capitulo que se segue tem por

objetivo descrever as varidveis histéricas que indicam
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causas para a crise do Estado e os enunciados gerais que
definem os modos de apreensdo de nogdes de Estado por parte
dos candidatos. Desta maneira, cercam-se as condigdes de

!
emergéncia do discurso i do Estado em crise.




(1)

(2)

(3)

(4)
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NOTAS

""Tanto Tancredo como Sarney manifestaram de publico a

‘intengdo de permanecer somente guatro anos, fazendo

realizar eleigdes no final de 1988." (LAMOUNIER, B.

op. cit., 1989, p. 48)

Sobre a questdo do Estado Dbrasileiro e as
"inadequagdes" & nova Carta ver JAGUARIBE, H. O
sistema publico brasileiro. In: JAGUARIBE, H. (org.)
Sociedade, Estado e partidos na atualidade
brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p.

215-8.

FIORI, J. L. Transicgdo terminada: crise superada? In:
Novos Estudos-Cebrap, Sao Paulo, n. 28, p. 141, out.

l1981.

Tecnicamente, "o sistema estatal legado pelo governo
Sarney ao governo Collor se caracteriza, na cidpula,
pela multiplicidade de O6rgados subordinados ao
Presidente da Repiblica, totalizando 32 agéncias,
entre as quais 21 ministérios. Na base, esse sistema
operava através de trés diferentes regimes: 1. o dos
6rgdos centrais, constituindo divisdes e servicos de
departamentos ministeriais; 2. o dos érgéos

autdrquicos, como o INPS ou o IBC; 3. o das empresas

\

.
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publicas, como a Petrobrds ou a Eletrobréds."

(JAGUARIBE, H. op. cit., p. 218 e seqg.)

O grande nimero de postulantes decorre de uma
liberalidade exCéééi&az da legislacéo eleitoral que
permitia a qualquefféiéadéo organizar e registrar um
partido poiitf;o desde que reunisse um numero
insignificante de Aéérreligionérios (menos de cem
pessoas) em sete diferehtes Estados da . Unido. Dessa
lei permissiva deriva um nimero ascendente de
partidos sem vinculos na sociedade e sem projetos
politicos consistentes, que contemplassen
alternativas factiveis éé dimensdées da crise
brasileira, caracteristicas negativas que ndo foram
suficientes para impedir que de um desses partidos
emergisse o vencedor do pleito. Além dos oito
candidatos, cujos pronunciamentos sdo objeto deste
estudo (ver Nota 5 da Introdugdo), concorreram também
pela ordem de colocagdao ao final do primeiro turné:
Aureliano Chaves do Partido da Frente Liberal (PFL);
Ronaldo Caiado do Partido Social Democrdtico (PSD):
Affonso Camargo do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) ; Enéas Ferreira Carneiro do Partido da
Reedificacdao da Ordem Nacional (PRONA); José Alcides
de Oliveira - Marronzinho - do Partido Sociél
Progressista (PSP); Paulo Gontijo - PG - do Partido

do Povo; Zamir Teixeira do Partido Comunitdrio




80

Nacional (PCN); Livia Maria Pio de Abreu do Partido
Nacionalisté (PN); Eudes Mattar do Partido Liberal
Progressisté (PLP); Fernando Gabeira do Partido Verde
(PV); Celsq Brant do Partido da Mobilizaqép'Nacional
(PMN); Anténio Pedreira do Partido do Povo §rasi1eifo
. (PPB):7 Manuel Horta do Partido Democrata E;istéo do
ABrasil (PDC do B):; Armando Corréa do PartidoQ
Municipalista Brésileiro (PMB). Este udltimo renunciou
em 31 de outubro a candidatura para possibilitar a
entrada de Silvio Santos, que acabou sendo impugnada
pelo TSE, sendo os votos dados a Armando Corréa

considerados nulos. Outros dez partidos ndo obtiveram

registro nem mesmo para entrar na cédula e na

gy,

[

propaganda eleitoral gratuita. Foram eles: o Partido™

Trabalhista Nacional de Djanir Azevedo; o Partido
Real Trabalhista Comunitdrio de Hercilio Ricarte; o
Partido Acaé&o Social de Jodo Ferreira da Silva; o
Partido Comunitdrio Solidariedade de Lazaro Sampaio;
o Partido da Renovacdo Moral de José Julio do
Nascimento; o Partido Politico Nacional de Anésio
Campos Junior; o Partido Socialista de Béris
Nicolacuski; o Partido da Juventude Brasileira de
Teolino Mendonga; o Partido Nacional dos Aposentados:
do Brasil de Nildo Martinho de Barros; e o Partido da

Nova Era de Jodo Galvao Leite Neto. -

}
\
!
!
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"A figura do ‘cagador de maraljds’ foi unanimente
reconhecida como a chave dcé sucesso de Collor - o
achado de marketing que, aliédo a generosa cobertura
da midia, projetou-o, ainda QOvernador, como um herdéi
nacionalista." SALLUM Jr., B; GRAEFF, E.P.; LIMA,
E.G. Eleicboes presidenciais e ah-criga do sistema

partiddrio. In: Lua Nova, Revista de Cultura e

Politica, Sado Paulo, n. 20, p. 71, maio 1990.

(7) Idem, p. 72.

(8) PINTO, C.R.J. Collor - A nova roupagem do velho. In:
CONGRESSO DA LASA, 1991, Washington. Anais...
Washington: LASA, 1991, p. 15.

(9) Evolugdo da intencdo de voto dos candidatos a
Presidéncia da Republica - 1989:

(%)
Data  abr. jun. 02/jul. 23/jul. ago. 03/set. 24/set. 08/out. 19/out. 29/out. 04/nov. 08/nov. 12/nov. Resultado

Candidato TSR

Collor 17 &2 & 38 41 40 3 29 25 26 2 25 21 - 28,52

[ula 17 7 6 5 6 7 10 14 14 14 15 15 16,08

Brizola 15 11 12 12 4 Ui 15 13 15 15 13 14 14 15,45

Covas 7 5 6 6 5 5 6 7 8 9 9 9 11 10,78

Maluf 6 4 5 7 7 8 7 8 9 9 7 7 9 8,28

Afif 1 1 2 2 3 5 7 8 7 5 4 4 5 4,53

Ulysses 5 5 5 4 3 2 3 3 3 4 4 3 4 4,43

Freire 1 1 2 2 2 2 2 1 2 2 1 1 2 1,07

FONTE: TSE - Polha de Sao Paulo

(10)

Ver o desempenho de Maluf na Nota 9.




(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)
(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)

(24)
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O candidato associou as cores vermelhas das bandeiras
do PT, PDT e PCB ao comunismo internacional,

afirmando que aqueles partidos defendiam uma

i
1

"ideologia ultrapassada".

Na campanha presidencial Afif procura explicar sua

PV N

posigdo em pronunciahehto do dia 15/10/89.
Ver o desempenho de Afif na Nota 9.

Afif utilizou-se da mesma estratégia final de Maluf

exposta na Nota 11 deste Capitulo.

LAMOUNIER, B., op. cit., 1989, p. 140.

Ver o desempenho de Covas na Nota 9.
LAMOUNIER, B., op. cit., 1989, p. 138.

Revista Veja, 10 maio 1989.

SALLUM Jr., B. e col., p. 78-9.

LAMOUNIER, B., op. cit., 1989, p. 138.

Ver o desempenho de Ulysses na Nota 9.

SALLUM Jr., B. e col., p. 74.

PINTO, C.R.J., op. cit., 1990b, p. 57, nota 1.

LAMOUNIER, B.; MENEGUELLO, R., op. cit., p. 75, nota

41. Segundo Mdria Vitéria Benevides, a decisdo do TSE
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(25)

(26)

(27)

(28)
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e as articulagdes do general Golbery do Couto e Silva

tiveram por'objeto "bloquear a expansao do PT de Lula

e do novo-sindicalismo, além de, é claro, demolir as

outras pretensdes de Brizola". (BENEVIDES, M.V. O
velho PTB paulista. In: Lua Nova, Revista de Cultura

e Politica, Sdo Paulo, n. 17, p. 158, jun. 1989)

LAMOUNIER, B., op. cit., 1989, p. 139.

Este fato fica evidenciado nos resultados finais do
primeiro turno da eleigcdo presidencial de 1989.
Enquanto Brizola obteve no Rio de Grande do Sul 60,8%
dos votos e no Rio de Janeiro 50,4%, em Minas Gerais

Brizola ficou com 5% e em Sao Paulo com 1,5%, sendo

que esses dois ultimos Estados correspondiam a cerca

de 35% do total de votos do Pais (FONTE: TSE).

Ver desempenho de Brizola na Nota 9.

A base desta argumentacgao encontra-se em MENEGUELLO,
R. PT, a formagdo de um partido (1979-1982). Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 54. Segundo Bolivar
Lamounier e Rachel Meneguello "o PT apresenta-se como
uma ruptura em relagdo ao padrdes conhecidos de
organizagdo partiddria no Brasil. Pretende manter uma
ligagdo mais estreita com suas organizagdes de base e
com o meio operdrio, dando maior énfase as lutas
sociais e, conseguentemente, menor importéncia, em

comparagdo com os demais partidos, a luta parlamentar

P



(29)

(30)

(31)

(32)
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e eleitoral™ (op. cit., p- 75). Em termos
organizacionais, o PT caraqterizaria um exemplo
dagquilo que M. Duverger chamg de "partido d% massa':
origem externa (fora do campo parlamentar), éom forte
articulagéo estrutural, n ceﬁtralizagéo ﬁacional,
requisitos rigorosos para filiagéo, presenga--de um
certo doutrinamento e portador de uma relagéo
especifica entre as liderangas do partido e seus
parlamentares. Este tema também ¢é desenvolvido por

MENEGUELLO, B., op. cit., p. 32-4.
SALLUM Jr. e col., op. cit., p. 73.
LAMOUNIER, B., op. cit., 1989, p. 142.
Ver desempenho de Lula na Nota 9.

Trata-se do episédio envolvendo uma ex-companheira de
Lula que fez denidncias contra ele. Ver PINTO, C.R.J.
Era uma vez uma jovem abandonada que... ou, de como
se dissolve o politico no privado. Porto Alegre,

1990c. (no prelo)

s T s o o kT



CAPITULO II - A CRISE DO ESTADO EM
PERSPECTIVA: HISTORIA E ENUNCIADOS GERAIS

A eleicdo. presidencial ocorrida em 1989 representou
a materializagdo de um direito que fora sonegado aos

cidaddos brasileiros nos udltimos 25 anos.

Durante este periodo, a populagdao assistiu a
ascensdo, desenvolvimento e crise do Estado burocratico-
autoritdrio governado pelos militéres, cuja heranga -
desestruturagcdo do setor publico e uma critica situagéao
econdmico-social - ¢é herdada pelo governo civil da Nova

. & A1
Repiblica em 1985 (1)() ¢

A histéria do governo Sarney, a excegdo do
momenté&neo sucesso do Plano Cruzado em 1986, é marcada por
um conturbado processo constituinte, pela maximizagdo da
crise do Estado e pela sua incapacidade de sustentar uma
politica econémica eficaz, o que lhe acarreta uma crescente

perda de legitimidade e apoio popular.

Em 1989, as expectativas de alteragao deste quadré]
condensam-se em torno da campanha presidencial. Por sua
vez, os candidatos & Presidéncia procuram catalisar para

suas legendas e programas este sentimento do eleitor. Uma

meeemnfome
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das énfases desta estratégia é a enunciacdo do discurso do
Estado .em crise. Com ele o candidato atribui significados a
crise sécio-econdmica e articula a possibilidade da

mudanga.

O objetivo deste capitulo é o aé sintetizar algumas

- EER

varidveis fundamentais ao entendimento desse discurso. Em
primeiro lugar, através de um resumo das ag¢des que conduze,

a4 efetivagdo de uma crise sem precedentes na mdquina

publica. Posteriormente, .jd a partir’ da (fpnte priméri;\\\

e —— —

— -

deste trabalho (ibs d{scursos de cam;;;§€>— sera feita uma

e e e
s

————
exposicdo dos pressupostos genéricos com o0s quais os

candidatos pensam a questao do Estado.

Deste modo, estdo reproduzidas as condig¢des mais
gerais que sustentam e explicam porque os candidatos a
Presidéncia nao podem evitar de apreender o discurso da

crise do Estado.
1 - Varidveis Histéricas da Crise Estatal

A crise do Estado brasileiro, presente no discurso
dos candidatos & Presidéncia da Repiblica em 1989, encontra
suas condigdes de emergéncia na proépria histéria deste

Estado nas dltimas trés décadas.
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Ap6és o golpe de 1964, a cupula burocrdtica-militar
incrementou as formas de inﬁervencéo do Estado no processo

de desenvolvimento nacional mediante a ocupag¢do dos espagos

deixados em aberto peia iniciativa privada por
incompeténcia, desinteresse e/ou obrigagdes desta junto as

estruturas estatais (2). De fato, o Estado criou um setor.

produtivo que chegou a operar com certa eficiéncia em uma.

l6gica de mercado, estando sujéito inclusive aos riscos

inerentes de uma atuacdo semelhante ao capital privado.

Como efeito desta politica, muitas empresas e
agéncias estatais passaram, pouco a pouco, a autonomizarem-
se em relagcdo ao préprio Executivo. O resultado desta
situagdo é uma expansa@o ndo coordenada da atividade publica
que levou o Estado a criar mais 6rgdos com o objetivo de
realizar .uma centralizagdo politico-administrativa que

tornasse mais racional sua prépria atuagao (3).

Na verdade, verifica-se o fendmeno inverso: a
superposisédo de esferas ndo gera a racionalidade planejada.
Ao contrédrio, segundo Luciano Martins, "pelo prisma
exclusivo das relagdes internas do Estado" constata-se que
esta "forma desequilibrada de expansdo do Estado no Brasil
tem contribuidq para a sua desorganizagao interna". O autor
exemplifica essa desarticulacdo através do estudo de trés
agéncias estatais - o BNDE, o CDI e a CACEX - concluindo

que
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".... no limite, e concretamente, é como se
o dilema fosse resignar-se a um volume dado
e precdrio de meios e recursos (no setor
governo) ou poder expandi-los e recrid-los
(fora dele): ser governo (CDI) ou ser

_ empresa (BNDE), ser burocrata ou ser

! executivo. Dilema esse que a CACEX - caso
especialissimo - conseguiu justamente
superar maximizando as vantagens de ambas
as coisas, ‘having it both ways’: sendo
governo e sendo empresa." (4)

o

- A fragmentagdo do setor publico também contribuiu

para a proliferacdo de jurisdigdes estanques que passaram a

centralizar o processo de tomada de decisdes em niveis cada
vez mais especializados, reforgando assim

".... uma tendéncia de longa tradigdo: a

articulagdo de aliangas entre segmentos, do

aparelho burocrdtico e suas clientelas,¥#por

vezes gerando foros privilegiados entre os

setores publico e privado e um estilo
personalista de gestéo." (5)

A fim de compensar o ritmo de crescimento
resultante desta politica de aliangas e manter, portanto, a
atencdo aos mais variados grupos, /o Estado burocratico-
autoritdrio presidido pelos militares, rompe o cléassico }
padrdao de investimentos por "blocos funcionais" (exemplos:j
os "ciclos" elétrico, siderdrgico e petroquimico) e passa éj
operar em quase todas as &reas do mercado. Para dque essa
indiscriminada atuacdo tivesse algum resultado efetivo era
necessiario que o Estado mobilizasse constantemente suas
capacidades extrativa, alocativa e redistributiva através

da ampliacdo de sua base fiscal e poupanga interna. No
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entanto, isso ndo foi possivel e a solugao, facilmente

encontrada, foi o empréstimo externo.

Eram previsiveié os limites de eficiéncia deste
modelo, pois além de tudo o Estado tem sua nacionalidade

administrativa comprometida incessantemente pelos grupos de

pressao qué agem ordanizadamente em suas estruturas
internas, monopolizando fatias especificas .do orgamento
piblico. Como o clientelismo garante invariaveimente portas
abertas a novos negécios/clientes, "a probabilidade de
adicionar compromissos e incluir clientelas na pauta de

gastos publicos é sempre muito maior do que a probabilidade’

de eliminar compromissos e excluir beneficidrios" (6).

0O aumento de demandas e a impossibilidade de o
Estado responder satisfatoriamente aos diversos setores faz
com que declinem consideravelmente o apoio e a
credibilidade que esses grupos emprestam a mdguina publica;

isto apesar de o Estado distribuir privilégios, beneficios

— -

e, 1inclusive, assumir as dividas externas contraidas pela

- ——

iniciativa privada. Na realidade, qualquer ato de

—

inadimpléncia do Estado em relagdo aos acordos mantidos com

certos "clientes" poderia desvid-los para as redes de

oposigdo ao regime. Foi o caso, por exemplo, do setor de
bens de capital:

"A0 ver que o governo o havia feito

saltar no vazio, pois os segmentos sob

controle do capital privado a sua montante
j4 haviam completado sua expansdo e o setor
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estatal dava sinais de esgotamento de sua
capacidade de investimento, uniu-se &
oposicdo. @ Passou a demandar o pronto
retorno & democracia e orquestrou ampla
campanha contra o estatismo, do qual foi um

dos principais beneficidrios.," (7)

|

Paralelamente ao esgotamento da politica econdmica
e dessas formas de gestdo. da maquina publica, o regime
autoritdrio acentuou o processo de abertura politica como
mecanismo redutor de pressdes sociais. Este modelo, que
exclui a parcela majoritdria da populagdo, mas que chegou
em um certo momento - no milagre do governo Médici (1969-
1974) -~ a beneficiar a classe média através de uma
reestruturagdo salarial que elevou seus ganhos e a inseriu

no mercado consumidor de bens durdvelis, mergulhara em uma

inexoravel crise sécio-econdmica.

O Estado, apesar da iminente crise, procurou mantef}
o atendimento ao maior ndimero possivel de interesses,{
acelerandohéssim o crescimento da divida publica interna e;
1
externa, o processo inflaciondrio e a crise fiscal.,

Entretanto, estes procedimentos n&o foram suficientes para

que ndo agravada aos receptores do capital.

Outra conseqiéncia da exaustdo da politica do
regime militar foi a progressiva deteriorizagao dos
servigos publicos. O Estado imobiliza-se a ponto de tornar-

se incapaz de reverter minimamente as demandas sociais e de

T ”‘%
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manter operando satisfatoriamente os servigos de saude,

previdéncia social, educagdo, habitacdo popular,  entre

’

outros.

|

Enfim, - . a excessiva burocratizagdo ..de.” seus

atendimentos; ‘sua ineficiéncia, faz com que o setor publico

seja o catalisador das insatisfacgdes sociaig,'EESinaléndo
"o total esgotamento de um modelo cartorial, clientelista,
’industrialista’ e estatista levado. as suas Udltimas e mais‘
nocivas conseqiiéncias pelo autoritarismo burocréticqj

militar" (8).

A tendéncia desses padrdoes de Estado persistiram
apés a instalacdo da Nova Republica, em 1985. De fato,
sucedeu-se uma exacerbagado da crise sdécio-econdmica e a
retomada, enm um paradigma neoclientelista, dos

procedimentos do antigo regime (9).

A reafirmagdo deste modelo cartorial/clientelista
pode ser exemplificada pelas incongruéncias politicas,
econdémicas e técnicas a que foil submetido o primeiro plano
econdmico do governo Sarney: o Plano de Estabilizacéao
Econémica - Plano Cruzado -, divulgado a Nagdo no dia 28 de
fevereiro de 1986: o dié que o Brasil teria vencido o

processo inflaciondrio.

O Plano Cruzado enfrentou sérios obstdculos,
decorrentes da falta de coordenacgao entre medidas

complementares essenciais para o éxito em conjunto da

e B
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proposta. Principalmente, devido a auséncia, no governo, de
péocedimentos razodveis de acompanhamento integrado das
suas préoprias agéncias na supervisdo do abastecimento e do
cqntrole de pregos (10). Excetua@do-se a incompeténcia do
governo, verificou-se que a gé#tu;gra' do Estado era

incompativel com os objetivos.do piano.

. No entanto, se o Plano Cruzado redundou em um
enorme fracasso em termos econdmicos, politicamente ele
possibilitou a vitéria do PMDB nas eleigbes de 1986. O
partido obteve a maioria na Assembléia Nacional
Constituinte, inaugurada conjuntamente com © novo Congresso
Nacional, além de eleger a maior parte dos governadores nos
Estados. Com efeito, a

", ... vitéria ampla das forgas no governo
significava muito mais do que o sucesso de
um governo, significava a possibilidade ‘da
construgdo de uma legalidade constitucional

homogeneizada pelos interesses que estavam
representados no governo Sarney." (11)

Antes e apés o Plano Cruzado, estes interesses
foram contemplados pela incessante permuta de espagos e
cargos dentro da mdquina publica. A pratica cartorial, que
segundo Aspdsia Camargo define essas relagdes (12),
conjugada as novas formaé de expansao do Estado em busca
dos instrumentos necessdrios a execugdo dos programas
heterodoxos langados pelo governo Sarney (além dos Planos

Cruzado I e II, o Plano Bresser e o Plano Veréo),
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reativaram a tendéncia & autonomizagdo e isolamento dos
nicleos de decisao e,jconseqﬁentemente, "o acirramento da
competigdo interburocrdtica desencadeada pelo movimento de
conquista de espacgo poiiticq e de novos recursos pbr’bqrte

de determinadas agéncias" (13).

s

Ha;vassim, uma imensa dificuldade de construirfse.o
consenso minimo requerido por medida de impacto coﬁo as
tentadas pelo governo da Nova Republica. Logo, quanto mais
os "anéis burocrdaticos" distanciam-se do poder central e
dos interesses da sociedade civil organizada e da prdpria
estrutura partiddria, reforca-se um estilo fechado de
atuacao do Estado, cujos atos passam a ser constantemente
questionados em funcéo desse hermetismo politico—
administrativo, a gque apenas grupos privilegiados tém

acesso.

Reconhecendo as dificuldades oriundas do
crescimento desmesurado de algumas atividades do Estado, o
governo Sarney propds como férmula inicial para reversao
desse quadro uma reforma administrativa cuja agenda
inclufia: a extingd@o ou reestruturacdo de 6rgdaos inoperantes
e/ou onerosos, transferéncia de pessoal e um projeto de
privatizagdées. A pluralidade de 1dégicas, eventualmente
contraditérias entre si, que fazem parte da estrutura
estatal, criaram sérios obstdculos & implementacdo dessa

reforma, sendo que somente o0 programa de privatizacgdes

— e et e Ao e e T =

comegou a ser efetivado, ainda que timidamente e com
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critérios duvidosos de planejamento e execucio.
Evidentemente, faltava ao projeto agentes ;qualificados,
vontade politica e, principalmente, legitimiaade para sua
Viabilizaqéb (14).

Quanto aos servigos publicos, prosseguem em e§§§do
de estiolamento e degradagdo acentuados, ratificéﬁgg a
desconsideracdo crdnica dos governos brasileiros em relacdo

4s necessidades da populacgéo.

A postura em relagdo aos serﬁigos publicos é
acompanhada de um processo de desvalorizagdo técnica do
agente burocrédtico. A prova deste descaso pode ser avaliada
pela data da dltima reforma mais consistente no setor da
burocracia puiblica ter sido aquela promovida gquando da
instituigdo do DASP, nos idos da década de guarenta.
Observa-se j& na década sequinte a formagcdo de uma
burocracia paralela, mais auténoma, que serd maximizada nos
governos nmilitares concomitantemente ao abandono da

burocracia direta.

E fato notério, de acordo com Sérgio Abranches
(15), que parte significativa da crise do Estado localiza-
se na administracdo direta, em cuja composigdo constam: os
6rgdos centrais de decisao do Estado, os ministérios, além
de conselhos, entidades especificas e instituigdes como o
Banco Central. Esta estrutura nuclear do Estado conta com

cerca de 700 mil funciondrios com pouco preparo e mal




95

remunerados, em que pese a opinido publica em contrério,
que executam suas atividades em Orgdos estatais carentes de

RS
L0

recursos materiais, organizacionais e técnicos, que os

tornam ineficientes. e paralisados. Os casos da saude
pﬁbliéa e pmevidéncia social, o sistema educacional e o
sistema habitacionél sao exemplos - dramdticos dessa
situagdo, levada durante o governo Sarney a limites até

entdo desconhecidos.

O desenvolvimento de uma burocracia automatizada
responde aos apelos de peésoal de apoio mais qualificado,
mas também as demandas clientelistas e fisiolégicas que
reivindicam uma maior facilidade de acesso aos recursos
publicos. Para tanto, foram instaladas empresas e fundacgdes
publicas com liberdade suficiente para autocontrolar gastos
e ampliar seus quadros. E desta burocracia paralela que os
Presidentes da Repiblica tém se servido para angariar
pessoal, uma vez que teoricamente sdo cargos de fungdes
mais definidas e melhor remuneradas. Novamente incentiva—sé7
uma superposicdo de estruturas. que contribuem para o

crescimento exagerado de instédncias de poder que acabaram

por gerar descontrole e desvio na nacionalidade operacionalﬂ

da atividade estatal.

O resultado é, como afirma Aspdsia Camargo, uma
‘magquina publica lenta, diversificada e burocraticamente

complexa, sendo que

(DU(BK’O‘ f\;rmsa\ % ()u(:mn“, S\(ﬁ‘s-
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".... em sua O6rbita e ao seu abrigo

prosperam os ’lobbies’, os anéis
burocraticos, amplos interesses de
contraditérias origens, como sinais

evidentes .de um processo regressivo de
desagregagao do poder publico. E ainda
mais: com o agravamento dos quadros
técnicos de alto nivel do setor publico
para o..privado, deixando o poder publico
entregue aos funciondrios de segundo
escaldo e de mais baixa competéncia." (16)

A situacgdo agrava-se quando se constata, segundo a

mesma autora, gue o empreguismo, o excedente de pessoal e a

ineficiéncia administrativa aumentam exatamente nas &dreas

do Estado ligadas aos servigos sociais (17).

Em meio a esta conjuntura ndo é de se espantar que
os levantamentos de apreciagdo da opinido publica em
relacdao aos funciondrios e aos servigos publicos sejam
extremamente negativos, sé compardvel ao conceito da classe

politica (18). Neste sentido,

", relativamente aos funcionarios
publicos, incluindo os servidores de
autarquias, como os do INAMPS e de bancos
puiblicos, como o Banco do Brasil,
prevalece, na opinido publica, a convicgéo
de que tais funciondrios s&o parasitdarios,
atenden pessimamente o publico e
freqglientemente tém salédrios muito
superiores ao gque conseguiriam no setor
privado." (19)

As pesquisas de opinido captam um sentimento ]

. . . . . e . .o
historicamente disseminado no 1imaginario da populagao/. -
N\

brasileira, gque sob o agravo da caética realidade'!

|
econbmica-social, tende a materializar parte de suas |
i
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frustragdes em individuos concretamente localizéaveis no \
interior do Estado. Apesar da procedéncia das criticas a
esses desvios singulares, € consenso entre os aéalistas
politicos que as causas da crise do Estado’ ultrépassam
consideravelméﬁﬁe"coﬁdutas individuais equivgéadas de
certg§“membr6; de seu corpo funcional. O problemé~reside
nas g%éves deficiéncias estruturais e operacionais da
madquina publica e em um complicado e histérico jogo de
poder, cuja profundidade néo é imediatamente perceptivel ao

cidaddo/eleitor/espectador menos avisado. e

Wanderley G. dos Santos tem procurado mostrar que,
no entanto, o contingente funcional ndo é proporcionalmente

superior aquele verificado em outros paises:

"Diz-se que a elefantiase estatal mani-
festa-se no elevado contingente de emprega-
dos publicos de todo tipo: estatutdrios,
celetistas, das administragdes direta e in-
direta. Eis, contudo, alguns numeros. O to-
tal de empregados publicos no Brasil, to-
mado como porcentagem da populagdo economi-
camente ativa ndo agricola, correspondia a
9,6% desta udltima em 1984. Na Argentina e
no Panamd, paises da mesma faixa de renda
per capita, essas taxas eram 22,7% e 28,6%,
respectivamente (...) O Canadd emprega
16,4%, a Holanda 19%, a 1Itdalia 20%, a
Suécia 34% e a Nova Zelédndia 36,5%." (20)

Realmente problemdtico, segundo este argumento, é a
auséncia de um plano de carreira definido por critérios
racionais e produtivos, falta de projetos de

especializagdo, treinamento adequado de recursos humanos e

B s s iim s
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ascensdo profissional e de saldrios condizentes. Estes
planos | sdo distorcidos pelas praticas clientelistas que
alteram seu perfil através da inibigdo do concurso publico
e contratagdes sem consideracdo aos aspectos técnicos e
profissionais, além da alta concentfégéo de pessoal em

dreas desnecessdrias e caréncia em setores essenciais-{21).

A paradoxal presenca do Estado brasileiro, ampla e
concentrada de poderes, ao mesmo tempo insuficiente e
inoperante, inviabiliza as tentativas de reformas para

racionalizar a mdquina pudblica. Segundo E. Diniz e R.

Boschi,

".... o éxito da reforma esbarra na
contradigcdo entre o diagnéstico da crise do
Estado, consensualmente definida em termos
de prevaléncia de préaticas clientelistas
que comprometem a eficdcia do governo e sua
capacidade de implementar medidas coerentes
::f‘—~n com aqu7}e diagnéstico." (22)
e - . .
— RN I N N A N A N I
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As conseqiéncias endégenas desse paradoxo, a crise

do Estado, coincidem com um contexto internacional marcado

——

pelo surto neoliberal que fora adotado por paises]
ocidentais durante a década de oitenta, periodo no qual o\

contrato keynesiano entrara em colapso total. Esse cenério\
. ' |
atinge um de seus pontos mais altos em 1989 quando da%

débacle dos Estados do leste europeu, acontecimento

1
|
!
|
!

divulgado exaustivamente pela "nova direita" (23)
neoliberal em tons maniqueistas: o capitalismo teria j
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vencido seu 4dltimo obstdculo; uma concepgcdo de Estado

interventor desaparecera.

2 - Enunciados Gerais

As apreensdées dgue o0s éandidatos a Presidéncia da
Repiblica fazem da crise estatal passam antes pelo
entendimento de enunciados gerais relativos a dimensdes
mais amplas que conferem significados a questdo do Estado.
H4&, pelo menos, trés grandes e genéricas percepgdes sobre o
funcionamento do Estado na sociedade moderna, presentes em
cena discursiva da campanha presidencial, que precedem e
auxiliam na construgdo do discurso do Estado em crise: 1) o
debate a respeito das formas de Estado; 2) as razdes e as
alternativas a crise do Estado explicadas a partir do
embate entre o discurso do Estado interventor e do discurso
do Estado neocliberal; e 3) os modos como as estruturas de
poder do Estado sdo percebidas e iﬁcorporadas aos discursos
dos candidatos. E importante frisar que estes trés pontos
ndo aparecem isolados, mas articulados entre si, ou ainda
com outras questdes, sendo a divisdo apenas um recurso

analitico.
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1) O debate sobre as formas de Estado giraram em
torno de quatro definigdes classicas: o autorita-

rismo/totalitarismo, o liberalismo e a democracia.

Todos os candidatos sdo unidnimes em condenhar com

acepgoes negativas os Estados autoritdrios e totalitdrios,

) 3",_\ -—

associando aos primeiros as ditaduras militares no Brasil,
Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile (apesar de nesse, a
direita, as vezes, ressaltar o "sucesso" econdmico, se
comparado aos demais), .eventualmente Portugal e Espanha (e
como transitaram para a democracia). Os segundos trazem a
tona as experiéncias histéricas do nazi-fascismo e dos
paises socialistas. E dado um grande destaque a derrocada
do leste europeu e ao isolamento da Cuba de Fidel e da
Nicardgua na América Latina. Mesmo os candidatos que se
identificam com o socialismo ndo evitam o debate, mas fazem
questdo de ressalvar o surgimento de mudangas estruturais
naqueles paises, principalmente do processo democratico em
moldes ocidentais. Houve, conseqlientemente, a tentativa
desses candidatos em romper a equivaléncia praticamente
naturalizada na tradicgéao politica brasileira de

totalitarismo igual a comunismo.

Com relagdo aos Estados de orientagdo liberal houve
uma forte tendéncia a polarizacdo: de um lado, os que
colocam liberalismo e democracia como sindénimos em um
regime politico positivo, onde um pressupde a presenga do

outro, ou seja, a equivaléncia Estado 1liberal igual a
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Estado democratico ¢ significada como essencial no
discurg:o'; de outro, os que consideram a democracia como
elemei‘;to positivo, nllas rejeitam o 1liberalismo e ndo o
asspciam , essencialmente, ao projeto de um Estado
dex'no.crético e reivindicam a intervencdo estatal na
econoﬁia.~ Em principio, pode-se associar os candidatos~ d&~ .
direita a primeira concepgdo e os candidatos de esquerda a
segunda. O centro tergiversa entre as duas posturas, sem se
definir claramente, em que pese ndo ser raro, em alguns
momentos, flutuagdes entre as trés perspectivas dependendo
do tema em discussdo. Por exemplo: todos sdo a favor da
responsabilidade do Estado no campo da saude publica; todos
deixam, de um modo ou de outro, em aberto a possibilidade

de futuras desestatizacodes.

De concreto, hd uma condenagdo generalizada a
permanéncia de Estados que ndo os democriticos. A
consolidagao democrdtica é uma reivindicagdo uniforme, o
gque ndo implica, necessariamente, por parte dos candidatos,
em um discurso democrdtico, muito menos na garantia de um
Estado democrdtico, uma vez que o conceito de democracia

e e m — ————— e ——— - — . o - - -

engendra dlferentes s:LgnJ.fJ_c,;iQs viabilizando discursos

PR -

que, por um lado, afirmam valores democrdticos e ao mesmo
tempo estimulam a passividade do cidaddo (Collor, Afif,
Maluf e Brizola), ou discursos onde é dificil perceber

planos de governo que caracterizam um Estado com algum
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objetivo, quanto mais democrdatico (os maiores exemplos séo

Collor e Maluf).

N

2) As razdes e alternativas al crise do Estado

explicadas a partir do- embate entre o discurso do Estado

interventor e do discurso do Estado neoliberal caracterizam :

P N

o - i
uma das mais fortes polémicas produ21das na campanha |

presidencial. De modo geral, um discurso cria 51gn1f1cado%J
com base no antagonismo ao outroi Assim, os candidatos
situados mais a esquerda tendem a identificar em seu
discurso do Estado em crise o dominio desse por parte de
grupos particulares - "as classes dominantes e/ou
dirigentes" - em detrimento da maioria da populagdo. Para
suprir esta distorcgdo, propdem um Estado cujas formas'de
atuagcdo interfiram nos processos sécio-econdmicos, com o
objetivo de gerar uma distribuicdo de renda equénime. Isto
implica, de acordo com o argumento desenvolvido por este

grupo, em romper os contratos patrimonialistas mantidos

pela mdquina publica.

Os candidatos que divergen desta postura
posicionam-se, normalmente, do centro & direita, tendem a
ressaltar os temas da reforma do Estado e da sua
minimizagdo através de um enxugamento do setor piblico e da

conseqliiente liberalizac¢do do mercado as forcgas "naturais".

Em ambas as posigdes, embora com projetos e

diagnésticos diversos, encontra-se a sentenca que

e Do
j
i
|
{

¢
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responsabiliza o Estado pelo fracasso da politica-econdémica
e pela ineficiéncia das politicas. O grupo neoliber@{,’por
considerar que houve excesso de expansdo do Estg&o na
esfera econdmica e inconseqiiéncia na gestéo do lsetor
social. O grubé nao liberal, por avaliar essa inﬁervéngéo,

até certo ponto como realmente desmesurada, na medida

- -~ .

_en
que a ampliagdo da atividade estatal esteve relacionada, em
muitos casos, a satisfagado de setores da elite politica e
econdémica do Pais. Ainda sequndo o grupo ndo liberal,
devido a esta agdo politica, o Estado ativista dos
militares & Nova Repiblica foi incapaz de consolidar uma
estrutura que mantivesse em pleno funcionamento um sistema
que reconvertesse continuamente as demandas elementares da
maior parte da populagdo, como atesta a situagdo dos

servicos de saude e educagdo publica, dos dguais a parcela

majoritdria da populagdo é dependente.

3) Os modos como as estruturas de poder do Estado
sdo percebidas e incorporadas ao discurso dos candidatos
podem ser sintetizados em quatro grandes cadeias -de

enunciados:

a) O Estado oprime os trabalhadores e/ou os pobres.
Este enunciado estabelece antagonismos diretos entre o
Estado e determinados grupos sociais: o Estado versus os
trabalhadores, condensando todos os assalariados, é um
enunciado tipico de Lula e Freire; o Estado versus os

pobres, uma premissa geral de Collor; e o Estado versus os
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trabalhadores pobres, é uma énfase de Brizola. A
generalidade destes enunciados habilitam os candidatos a
falarem em nome de um suposto pélo dominado da sociedade,
onde se encontram a ‘'imensa majioria dos
eleitores/espectadores que se queniiﬁfe;pelar.

e

b} O Estado e sua "gigantesca" burocracia oprime a
pobres e rificos. Este enunciado afirmg que o Estado além do
poder inerente a sua situagdo n; sociedade mantém, a sua
revelia muitas vezes, poderes paralelos nos 6rgdos
burocrdticos, que trazem prejuizos a pobres e ricos,
enunciados no discurso através da expressao
"desprivilegiados". Ambos tém dificuldades de acesso ao
poder. Os pobres pela histérica posicdo de fragilidade e
passividade diante do poder publico (que é subliminarmente
estimulada pelos candidatos que preferem esse discurso). Os
ricos com a agravante de serem contribuintes submetidos a
unma alta carga tributdria que pouco podem desfrutar da
inversdo que deveria ser produzida pelos inmpostos
recolhidos pela maquina piblica. O argumento justifica o
chamamento ao presidente firme, forte o suficiente para
reconcentrar o poder em suas maos e resolver a crise: é a
clara construgdo da figura do "salvador"; construgdes

caracteristicas de Collor e Maluf.

c) O Estado privilegia o poder econdmico, via poder
politico, sedimentado por uma ideologia de <classe:

capitalista liberal. Este enunciado toma o Estado enquanto
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instituigdo classista a servigo do poder econbémico, cuja
missdo central seria a de garantir e manter a reproducgdo do
sistema capitalista. Para Justificd-lo, os candidatos
articuladores desse discﬁrso,hnotadamente os representantgs
da direita, apropriam-se da ideologia neoliberal ¢¥Aé
veiculam como uma "nova" visdo do mundo, que cqrrequndéfia
aos anseios de todos, apresentada como O que ha& de mais
moderno em termos de politica mundial. Lula, Freire e,
eventualmente, Brizola sdo os enunciadores preferenciais

desta posigéao.

d) O Estado privilegia setores particulares do
poder econdmico, via poder politico difuso nas suas redes
burocraticas, gerando um capitalismo "selvagem". Este
discurso indica as dissensdées no bloco de poder. O Estado é
apontado como agente Dbeneficiador de alguns grupos
econdmicos e ndao de outros, que sdo colocados a margem dos
privilégios. O Estados e seus acdédlitos agem através do
poder disseminado em sua imensa burocracia, cuja prdtica
politica clientelista produz uma versdo de capitalismo
atrasado, anacrdnico, inconseqiiente e opressor: uma
verdadeira "selvageria". Estes pressupostos diluem—-se nos
pronunciamentos de Collor, Afif, Covas, Ulysses ou mesmo
Brizola, 'qde em troca propdem um capitalismo de caréter
"social". Freire e Lula concordam com a nogédo de
"selvageria", entretanto discordam dos projetos dos demais

candidatos, que seriam insuficientes para superar esta fase
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da ‘"barbdrie". Para ambos, apenas com uma mudanga
estrutural na sociedade, presente em seus planos de

orientagdo socialista, ultrapassaria-se esta etapa.

Estas formas de apreensao revelam uma maquina
piblica privatizada por determinados grupos - poiiticos
profissionais, burocratas e éééar ‘privado - que dela
usufruem alijando a maior pqpte dos cidaddos de
necessidades e direitos constitucionais, cuja consequéncia
€ uma crise generalizada na qual os servigos do Estado
submergiram. Todos os candidatos utilizam esta fdérmula: a

esquerda definindo nomes e privilégios; o centro e a

direita afirmando que eles existem.

Tem-se, aséim, o Estado ora como detentor do
monopélio da coercdo fisica "ilegitima" (parafraseando
Weber), ora como o representante de uma classe, grupos
econbdmicos (seguindo a cldssica légica do Manifesto de Marx
e Engels). Em suma, para o discurso presidenciavel,
independente de ser de direita, centro ou esgquerda, o

Estado constitui-se no pélo dominante da sociedade.

A exposicao desta apreensao genérica que O0s
candidatos fazem da atuagdo concreta da mdquina publica
permite-lhes falar da crise do Estado. Estas posicdes sao
produzidas a partir de uma relagdo de contrariedade, na

qual é feita uma severa critica ao Estado, mas ao Estado em
U -——_/_,_.-———————-—-—— T e e b — A S e o i
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crise - situagdo cuja reversibilidade é teoricamente

-
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possivel -, o que requer a manutengdo de suas estruturas
T s p— -———~-\__\_~_______.~-___’_‘_,_,~_—-——»————--——.- - ——

badsicas em moldes diferentes do anterior. Em sintese,

——— N e - - e
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réaefinido, seja para diminui-lo, estabilizd-lo ou mesmo
|
para aumentda-lo.

Outra questao que merece ser destacada é o grau de

Fum
S5 -

atualidade da crise do Estado, que estd na dependéncia da

posigdo politica e estratégica de cada candidato. Para 057

neoliberais, ' normalmente, o tempo histérico da crisexll/
)

limita-se a Nova Republica; para os demais, hda uma "“longa i

=)

duragdo" cuja fronteira retrocede, no minimo, a implantag

do regime militar.

Em resumo, ¢é a partir das concepg¢gdes dJgerais
relativas as fungdes e posicgdes que o Estado deve exercer e
ocupar na sociedade atual que se constroem as perspectivas
de superacg¢do da crise do Estado brasileiro, e, por fim, das
dificuldades do préprio pais, pois a percepcdo da crise
nacional converge, cristaliza-se e reflete-se no Estado, na
sua politica e seus servicos, em seus representantes e
naqueles que de alguma maneira com ele se relacionam.
Aspdsia Camargo esclarece uma situagdo com este perfil, ao
analisar o periodo de transicdo a Nova Republica:

".... se criaram inumeros pontos de
intersecgdo e justaposicdo entre crises
diversas que eclodem nos planos econdmico,
social e institucional e que revertem para
um nicleo central bédsico: o Estado, palco

de manifestacdo e de irradiagdo de todas as
crises." (24)




108

Ao 1longo da campanha presidencial, as crises
congregadas no limite .Qa atividade estatal adquirem a
condigdo de objetos ViSeris para o eleitor/espectador. A
estratégia dos candidatés é espetacufarizar a crise do
Estado, na expectati;a de angariar pafa si as simpatias
daqueles cujos esquemas;de percepcgoes ihcorporam a presenga

e a necessidade de um Estado eficiente - a maior parte da

populacgao.

De modo geral, observa-se nos oito candidatos a
tendéncia de afirmar a existéncia da crise dos poderes
publicos, em denuncia-la, maximizd-la, caricaturaliza-la,
fazé-la encenagao. E o manejo discursivo do "trafico de
esperangas" (25), que demonstra o uso da crise, por parte
dos candidatos, como fonte de emissdo das construgdes de
expectativas direcionadas a um receptor cuja imagem lhe
revela uma condigdo préxima a que Jorge Luis Borges dizia
ser a dos argentinos, em determinado momento: "somos

individuos; mas ndo como cidadaos" (26).

O clima desfavordvel a cidadania possibilita a
emergéncia de discursos onde a nogao de cidaddo estimulada,
na maior parte das vezes, é rarefeita, voldatil, de maneira
tal que os cidaddos ndo se visualizem como agentes ativos,
mas, antes, passivos sofredores na crise e que, impotentes
para resolvé-la, identifiquem no candidato o possivel
solucionador, (o] salvador: aquele que conhece as

alternativas a crise.
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Esta condigéao, longe de ser . surpreendente,
caracteriza-se por termos no pais, "uma massa de individuos
econdmica e socialmente carente e politicamente a margem,

vivendo em condi¢des de subcidadania® (27)‘1

'Kaﬁsﬁbéidadania" pode ser mensurada por indicadores
sociais expressos nos indices divulgados pelo IBGE, em
1989, para tragar o perfil dos 82.057.718 eleitores
brasileiros: a distribuigcdo de renda revela que 20% dos
mais ricos detinham 67% da riqueza nacional, enquanto aos
40% dos mais pobres restavam apenas 7% dessa riqueza; a
renda mensal do eleitor era de aproximadamente 38 ddélares
mensais, sendo que 52% recebiam até um saldrio minimo por
més, 21% ganhavam entre.um e dois salarios minimos e 23%
nmais de dois saldrios minimos; além disso, 27% dos
eleitores eram analfabetos, 17% tinham o primdrio completo

e 4% eram portadores de diplomas universitdrios.

Nao é sem razdo, portanto, que Bolivar Lamounier
diz que "é inegdvel que um terco ou mais dos quase 83
milhdées de eleitores apenas comegavam a adquirir a

fisionomia de cidaddos autdnomos" (28).

O discurso do Estado em crise, reafirmado
sistematicamente, engendra a expectativa de a crise ser
amenizada, sendao resolvida, com a eleigcdo do novo

Presidente da Republica e, com efeito, de que a posigdo de
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"subcidaddao" serd revertida a partir das mudan¢as ao nivel

da prépria mdaquina piblica.

Os potenciais cidadéos véem-se diante de uma
situagdo dramdtica onde'lheé"é insinuado que pouco podem
fazer para transformar suaézéohdigées de vida; a nao ser
votar (29). De cérta{fbrma} ao depositar o voto na urna o
eleitor estaria marcando, né visdo do candidato, o inicio
do embate contra este aviltamenté, veiculaéo é exaustao,
contra os principios que impediam uma plena condigdo de
cidadania e que constantemente o ameagavam de existir. A
desestruturagcao dos servigos publicos Dbdsicos e as
instabilidades crénicas das politicas econbdmicas séo
exemplos destes principios, sendo as propostas de

reordenamento do Estado o marco definidor de novos rumos

norteadores para os cidaddos-eleitores.

Os candidatos tendem, assim, a se aproximarem do
argumento segundo o gual "a luta pela cidadania tem sido a
luta contra a rejeigdo e contra as desigualdades dque a

rejeigao produz" (30).

No entanto, é apenas uma tendéncia. Na verdade, as
formas como estas limitagdes impostas aos brasileiros sé&ao
incorporadas no discurso dos candidatos a Presidéncia da
Repiblica tém antes por objetivo mostrar as desigualdades,
do que propor alternativas concretas para reduzi-las. Enm

resumo, poder-se-ia dizer gque, para os neoliberais, as
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solugdes passam pela implantagdo do Estado minimo; e, para
0os nao-liberais, pela maior intervengdo do Estado no
sentido de dirimir as diferencas sociais. As flutuagdes
destas posigbes - as aproximagbes e os afastamentos - é o
que se pretende analisar nos préximos capitulos.

g

Ve
<t
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NOTAS

O Estado burocratico autoritdrio (BA) estd aqui sendo
entendido segundo a definig¢do de Guilhermo O‘Donnell:

"As instituigbes do estado BA costumam se apresentar

E.

com um poder monolitico e imponente,kéuﬁé‘discurso
celebra a superior racionalidade que deve impor a uma
nagao a~:§ua1 resgata da sua mais profunda crise.
Essas instituicdes se apresentam também como uma
autotransformagdo, como conseqiéncia da avaliagao,
deéapaixonada e técnica, dos progressos que VA&ao
conseguindo na sua magna tarefa de resgatar uma nagéo
doente. Mas este lado hierdtico e o seu tom majestoso
sdo sinais de um estado sujeito a tensdes -
contradigdes, dilemas e riscos -, mas que nmostram as
extraordindrias dificuldades de consolidar uma
dominacdo que nédo pode deixar de ter em evidéncia o
seu fundamento coercitivo, nem a sua sustentagdo por
setores muito mais tacanhos que a nagdao que evoca.
Esta dominagdo ¢é t&o severa porgque os fundamentos
implicam a renincia antecipada a sua prépria
legitimacdo. Ela é o resultado de uma imensa derrota
do setor popular e se&s aliados, imposta ao altissimo
preco - indicac¢do do muito que esteve em jogo e se
tentou salvar com a implantagcdo daguele estado - de

suprimir as suas possibilidades de 1legitimagao."
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(O’DONNELL, G. Contrapontos: autoritarismo e

democratizagdo. Sao Paulo: Vértice, 1986. p. 16).

Segundo {Sérgio Abranches, este fato ocorre desde
1930: "DpDesde o inicio, o processo de desenvolvimento
nacional faz-se na dependéncia de crescente
interveng¢do do Estédofgb‘setor piblico garantiu as
condigbdes para o desenvolvimento econdmico nacional,
mediante o-uso de sua capacidadé técnica, evidenciada
na formulagdo de programas de desenvolvimento bem-
suceaidos, desde a Revolugao de 30 e,
particularmente, no pdés—-guerra. Foi capaz de reduzir

significativamente os custos da acumulagdo de

capital, com o recurso a subsidios e incentivos, que

asseguraram a formagdo de segmentos essenciais do

setor empresarial privado. Protegeu setores nascentes
da economia e, posteriormente, praticamente toda a
inddstria nacional, das pressoes competitivas
externas com a concessdo de protegcdes legais e
institucionais; especialmente pela constituicdo de
reservas de mercado, pela imposicdo de barreiras
institucionais & entrada e pela administracdo das
relagdes no interior dos oligopélios, mediante a
intervengdc de 6rgdos publicos como, no périodo mais
recente, o Conselho Interministerial de Pregos, a
Cacex e o Conselho de Desenvolvimento Industrial,

entre outros (...) Garantiu, ainda, precos e tarifas,
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(5)

(6)
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freqliientemente subsidiados, além de prover inumeras

vantagens a fundo perdido (...) Todas essas agdes se

fizeram, quase sempre, em proveito dos setores

i
1

empresariais.", (ABRANCHES, S. 0 Estado. In:

JAGUARIBE, H., op. cit., p. 131-2).

Sobré*™ este ponto ver DINIZ, E.; BOSCHI, R. A
consolidagdo democrdtica no Brasil: atores politicos,
processos sociais e intermediacdo de interesses. In:
DINIZ, £E.; BOSCHI, R; LESSA, R. Modernizacdo e
consolidagdo democratica no Brasil: dilemas da Nova
Republica. Sdo Paulo: -Vértice, 1989. p. 55-6.
Abranches lembra que "o crescimento da intervengao do
Estado, nesse contexto, determinou uma trajetéria
contraditéria e explosiva para o gasto publico (...)
Novas fontes de gasto, sistemas de incentivos,
subsidios, novos o6rgdos, fundagdes e empresas foram
se superpondo, comprometendo a racionalidade da agao
do Estado, produzindo duplicagdo e Jjustaposigdo de
competéncias, aumentando desordenadamente os quadros

publicos" (op. cit., p. 132).

MARTINS, L. O estado capitalista e burocracia no
Brasil pds-64. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p.

192-3.
DINIZ, E.; BOSCHI, R., op. cit., p. 58.

ABRANCHES, S., op. cit., p. 133.
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(9)

(10)

(11)
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Idem, p. 130.

Ibidem.
4 i
Segundo Aspdsia Camargo, f‘fexemplo de novas
- modalidades de clientelismo encontram-se  na

proliferagao de firmas e consulto%iaS"de repa€¥e de
verbas para garantir o acesso a aproﬁagéo de projetos
dependentes de recursos e financiameﬁfgs do Estado."
(In: As dimensdes da crise. Apud CAMARGO, A.; DINIZ,

E. (orgs.) Continuidade e mudanga no Brasil da Nova

Republica. Sdo Paulo: Vértice, 1989. p. 31).
DINIZ, E.; BOSCHI, R., op. cit., p. 57.

PINTO, C.R.J., op. cit., 1989%9a, p. 173-4. Quanto ao
PMDB, prossegue a autora, "desconfiado na primeira
hora, sem discurso Jj4 nas primeiras semanas, foi o
grande vitorioso das eleigdes, porque passa a fazer
coro ao presidente. A vitéria do PMDB, entretanto,
ndo foi a vitdéria do partido, foi antes de tudo a
vitéria do Plano Cruzado de José Sarney." (idem, p.
175). As razdes eminentemente ©politicas para o
fracasso do plano s&o, seqgundo Bolivar Lamounier,
"facilmente perceptiveis: 1) a debilidade partid4ria
do pais, o cardter heterogéneo da coalizdo governante
e o encaminhamento provavelmente equivocado da agenda
(...) haviam feito da popularidade presidencial o

unico elemento realmente decisivo de aglutinacao das
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forgcas politicas; 2) as eleigdes prqgramadas para
novembro de 1986 (...); 3) uma disputa dessa
magnitude teria como complicador adicional o fato de
contrapor a coalizép dominante, outra vez em processé®
de desgaste, a ,éévepséribs do porte de Leonel
Brizola, o Partidéj dos Traba}hgdores e até mesmo
Paulo Maluf (...):; 4) o Congresso Constitucional
(...) nao trabalharia com base em um consenso
previamente formulado, mas sim a partir de zero,
cabendo-lhe inclusive deliberar sobre o mandato
presidencial em curso (...) Menos de uma semana apds
a votagd@o, o governo anunciava o chamado Cruzado II,
um conjunto de medidas que, em bom portugués,
equivaliam a suspensdo do congelamento. Era o comeco
do fim da popularidade do presidente e um sério golpe
assestado contra a imagem de ‘partido das mudancgas’
historicamente cultivada pelo PMDB." (op. cit., 1989,
p. 51-3). Por outro lado, de acordo com Maria do
Carmo Campello de Souza, "a condugdo politica desse
processo certamente marcou de modo negativo aos olhos
da populagao a credibilidade do processo eleitoral,
isto é, a “‘ilusdao de escolha’ através do voto."
(SOUZA, M.C.C. A Nova Repiblica brasileira: sob a
espada de Démocles. In: STEPAN, A. Democratizando o

Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 581).




(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)
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A prética cartorial ampliou-se a niveis
intolerdveis, atingindo inclusive os setores mais
modernos do Estado. A SEPLAN, (...) a Vale do Rio
Doce e o BDNES, tém sido ameagados de destino
idéntico." (CAMARGO, A., op. cit., p;,jéQi)f

- g~

DINIZ, E.; BOSCHI, R., op. cit., p. 57.

JoN

Em fevereiro de 1989 a Cémara Federal rejeitou a
Medida Provisdria n® 26, que propunha a privatizacgao
de empresas estatais e derrubou, por decurso de
prazo, a Medida Provisdéria n¢ 29, dque previa a

extingdo de cinco Ministérios.

"A burocracia publica vive em crise crbénica desde os

anos 60." (ABRANCHES, S., op. cit., p. 138).
CAMARGO, A., op. cit., p. 31.

Idem, p. 32. Segundo pesquisa recente de Wanderley
Guilherme dos Santos, "o padrdo brasileiro liga~o a
familia de paises cuijos gastos ordenam-se,
decrescentemente, em sociais, de administracao,
econdmicos e defesa." (SANTOS, W.G. Mitologias
institucionais brasileiras: do Leviatad paralitico ao
Estado de natureza. 1In: Revista da USP-Estudos

Avangados, Sao Paulo, v. 7, n. 17, p. 103, 1993.

Ruth C. L. Cardoso ao analisar pesquisa publicada na

Folha de S3ao Paulo em 28 de novembro de 1989 (CEDEC-
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Data Folha) constata a baixa credibilidade dos
politicos: "apenas um peqtileno nuimero de eleitores,
que varia entre 12% e 8% dos que responderam a estas
questodes, acredita no ; espirito publico dos
politicos." (CARDOSO, R.C.L. Pafticipagéo politica e
democracia. In: Novos Estudos—-Cebrap, Sado Paulo, DN - .
26, p. 19, mérqo 1990. Ddgsié Eleicdes

Presidenciais).

(19) JAGUARIBE, H. O sistema publico brasileiro. In:

JAGUARIBE, H., op. cit., p. 208-9.
(20) SANTOS, W.G., op. cit., p. 102-3.

(21) "Mas o problema do emprego publico ndo se limita ao
fato de o Estado estar desassistido de recursos
humanos para desempenho eficaz em 4&reas de sua
responsabilidade, enquanto hé excesso de pessoal enm
fungdes subalternas ou supérfluas. A mad distribuicgéo
do funcionalismo torna-se mais patente dquando se

penetra na intimidade das agéncias publicas. Tome-se

a relagao entre operadores ou pessoal ocupado em
atividades-fins e administradores; as Ceasas, por
exemplo, na &rea do abastecimento. Enquanto a do Rio
de Janeiro emprega nove operadores por cada burocrata
e a do Espirito Santo sete por um, a Ceasa do Para
emprega trés burocratas por cada dois operadores e a

do Maranhdo um por cada operador final. Na 4rea das




(22)

(23)
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telecomunicagdes encontramos a Tele-Parand ocupando
um administrador por cada seis operadores, ao passo
que a Tele-Pernambuco emprega dquatro burocratas ﬁor
ope;ador. Na siderurgia verifica-se a Usimi@as
empfegando oito operadores por adnministrador,
enqﬁanto a Usina Siderﬁ;gica‘ dal-_Bahia ocupa
praticamente um burocrata por cada operador. E assim
por diante, segundo o) Cadastro das Empresas
Estatais." (SANTOS, W.G., op. cit., p. 103-4). Ver
também CAMARGO, A., op. cit., p. 33-4, nota 9, p.

109.

DINIZ, E.; BOSCHI, R., op. cit., p. 59. Sobre este
assunto José Luis Fiori afirma que: "diante da crise
atual do Estado, nossa elite comporta-se como Dorian
Grey frente ao seu prdéprio retrato: propde liquidar o
estatismo, o empreguismo, o cartorialismo e a
corrupgao, sem querer reconhecer dque estas
‘obsessdes’ sd0 suas ou hasceram de sua peculiar
relagdo com o Estado, mantida durante as longas
décadas do desenvolvimento.f (FIORI, J.L., op. cit.,

p. 146).

Definicdo de BOSANQUET, N. After _the new night.
Heinemann, 1983, p. 1. Apud PEREIRA, L.C.B. Uma
abordagem pragmatica para a intervencdo do Estado.
In: PEREIRA, L.C.B. A crise do Estado: ensaios sobre

a economia brasileira. Sao Paulo: Nobel, 1992. p.




(24)
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131. Sobre a faléncia do "welfare state" keynesiano
ver OFFE, C. A democracia partiddria competitiva e o
welfare g%ate keynesiano: fatores de estabilidade e
desorganizagdo. In: OFFEl C. Problemas estruturais do

estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,

1984. p. 372-82. ..

CAMARGO, A., op. cit., p. 28. Segundo Eli Diniz,
"Depois de um longo processo de transigdo, o novo
regime ndo conseguiu realizar-se e a Nova Republica
sofreu um rdpido processo de desgaste, ao perder
neste percurso seu impeto inovador. As reformas
esperadas ndo vieram e o governo revelou-se incapaz
de administrar a crise. O clima geral de deterioracgao
da atividade politica traduziu-se pelo retorno ao
estilo patrimonialista nas relacgdes entre o Executivo
e a arena partiddria, instaurando a indistincgdo entre
o publico e o privado e comprometendo a gestdo dos
negécios publicos ao subordind-los ao Jjogo dos
interesses dos que detém eventualmente o poder.
Configufou-se, portanto, uma crise do Estado,
caracterizada pela simbiose clientelista entre o
governo e os partidos dominantes. A generalizacdo das
prédticas clientelistas afetou drasticamente o nivel
de competéncia e de responsabilidade do setor
publico. O Estado revela—-se incapaz de programar e

implementar politicas a curto e longo prazo, gerando



. (25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)
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uma situagéao de paralisia, que contrasta
dramaticamente com a urgéncia dos’ problemas com que o

pais se defronta." (DINIZ, E.,:Bp. cit., p. 10?).

Na feliz expressdo titulo “do- artigo de José A.

Gianotti, op. cit.

Ccitado no mesmo sentido por ABRANCHES, S., op. cit.,

p. 119.
CAMARGO, A., op. cit., p. 27.
LAMOUNIER, B., op. cit., 1989, p. 129.

Fato que nas condigdes em que se realizam as eleigdes
presidenciais brasileiras estd longe de ser
descartavel, ©pois, como lembra Bobbio, um dos
aspectos importantes do processo de valorizagdo e
educagdo para a cidadania é "aquele que surgiria no
préprio exercicio da pratica democratica." (In:
BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defesa das
regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p.

31).

BARBALET, J.M. A cidadania. Lisboa: Estampa, 1989. p.

73.




s ——E s ana s

CAPITULO III - O CIDADAO VIVENCIANDO
A CRISE DO ESTADO: OS SERVICOS PUBLICOS

e — —_ T la- 1e

Os graves prqbiemas pelos quais passavam o©0S
servigos publicos no Brasil revelavam uma das formas mais
visiveis de manifestacdo da crisg do Estado. Destacan-se
como pontos frageis a dificil situagao dos sistemas de
saude publica, previdéncia social e do sistema educacional,
que se constituem em locais onde a parcela majoritdria da
populagdo vivencia a crise, pois esses sistemas sao vitais

a manutencdo e ao desenvolvimento da sociedade.

Durante a campanha presidencial, a precaria
prestacgao desses servigos publicos tornou-se tema
privilegiado nos discursos dos candidatos. Os
pronunciamentos visavam expor ao eleitor/espectador o
descaso e a incompeténcia do Estado diante de necessidades
basicas e elementares a plena formagdo da cidadania. O
discurso é construido de maneira a enfatizar o dramatico
cotidiano a que estdo submetidos os cidaddos, que séo
chamados a verem-se representados na tela como sujeitos
passivos perante a ineficdcia dos servigos publicos. Aos
candidatos, além da énfase a denudncia, cabe também a

apresentacao de propostas que apontem para a reversdo da

PR e r—
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crise. Tais medidas, entretanto, nem sempre obtiveram o
mesmo grau de clareza com que a prépria crise fol por eles

exposta.

Nesté sentido, para que a oberacibﬁalizagéo da
andlise dos pronunciamentos referentes a crfé% aoé servigos
piblicos situe-se em. uma conjuntura ﬁéfé'amplagé necessério
um histérico, ainda que breve, do proceséo que culmina
especificamente nas crises da satude publica, previdéncia
social e educacgdo. Este desenvolvimento histérico, aliado
ao contexto da campanha, .é importante porque através dele
torna-se possivel estabelecer os limites e formas de
apreensdao que os candidatos fazem da crise dos servigos
publicos. Apés esta introducdo o capitulo subdivide-se em
duas partes: uma relativa aos pronunciamentos sobre o
sistema de sadde piblica e previdéncia social; outra em que

sdo analisados os pronunciamentos sobre o sistema

educacional.

No caso dos servicos de saude publica e previdéncia
social pode-se afirmar que a partir de 1970 instituiu-se no
Pais um novo sistema médico-assistencial assentado em trés

pilares bé&sicos:

"Em primeiro lugar, sobre a ampliacgao
do campo de agdo das instituigdes do
Estado, de modo a assegurar a preeminéncia
de agentes privados e, como conseqiéncia, a
tecnificacdo do ato médico, a constituigéao
de empresas com fins 1lucrativos e o
assalariamento em larga escala dos
profissionais da medicina. Em segundo
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lugar, sobre o aumento dos recursos
financeiros do Estado, através das
contribuicbes a ©previdéncia social e do
aumento da cobertura. Finalmente, em

terceiro 1lugar, -sobre o crescimento do
papel mobilizador e centralizacdo de
recursos financeiros do Estado." (1)

O argumento daqueles que comandavam © Estédo era de
que a assisténcia mé&iba da previdéncia social criava, pelo
menos teoricamente, a igualdade social, pois c¢s segurados
teriam os mesmos direitos em termos de quantidade e
qualidade do atendimento médico. Supunha-se, também, que os
grupos menos privilegiados da populagdo, a maior parte,
recorreriam com mais intensidade ao servig¢o publico do que
os grupos de renda média e superior. Nessa versdo, o Estado
é¢ um agente redistributivo que através da assisténcia
médica transfere renda dos grupos mais ricos para os mais
pobres. Consequentemente, sugere-~se que aqueles tém uma
vida mais sauddavel que estes, o que ¢é rigorosamente
verdadeiro; mas a ndao utilizacdo dos servigos pelos mais
abastados deve-se antes a qualidade inferior dos trabalhos

oferecidos pelo Estado, se comparado aos prestados pela

iniciativa privada.

Existem outros problemas sérios nesse argumento
oficial, tais comg a discrepidncia entre os servigos
prestados em uma regido e/ou Estado, sendo que em muitas
delas inexistem os &rgdos responsaveis pela saudde publica.
O resultado dessa situagcdo é o fato de que as populagdes

que vivem em 4&reas periféricas, em relagao aos grandes
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centros urbanos, tém mais dificuldades de acesso aos

servigos. Na maior parte das vezes, s&o obrigadas a

dispensarem partes considerdveis de suas rendas para
i

poderem usufruir do sistema.

Esta situacao ¢, em termos médicos, resultado da

e

tenidéncia de os governos concentrarem os investimentos para”
o setor em uma medicina curativa e nao preventiva, cujo
produto - o aumento das enfermidades - faz com que o Estado

cada vez mais se apéie e invista no setor privado, através

de fundos provenientes do sistema previdencidrio.

Outro aspecto relevante relativo a fragilidade do
sistema ¢é o modo como o Estado administra as verbas
arrecadadas para o setor, que sao utilizadas para cobrir o
déficit publico. Estas premissas mantiveram-se em estado
crescente de degenerescéncia acentuando o apetite fiscal da
maquina puiblica, que sistematicamente reforga a arrecadagao
sobre as classes trabalhadoras e nédo retribui com um

servigo proporcional.

Enfim, a nova Constituicdo estabelece um conjunto
de medidas que tém por proposigdo central a definigdo de
que "a saude é um direito de todos e um dever do Estado".
Criam-se, a partir disto, as diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS) que visa: descentralizar o atendimento médico,
"com diregdo unica de cada esfera de governo; torna-lo

integral", com prioridade para as atividades preventivas

.

e
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sem prejuizo dos servigos assistenciais, e sem abrir mdo da

participagcdo da comunidade (2).

Os dispositivos constitucionais nao foram
convertidos- em’ prdtica no udltimo ano do governo Sarney,
cujo resultado em termos de satdde publica e previdéncia

social ndo difere da sintese histérica tré¢$&a} Na verdade,
houve uma maximizagdo do descompromisso do Estado com as
politicas piblicas no setor (3). Com efeito, a proposta
mais comum entre os <candidatos a Presidéncia ¢€é a

implantagao do SUS, que se constituia em um projeto pronto

e com amparo legal.

2

Ndo menos critico é o quadro do sistema
educacional. Desde a instauracdo do regime militar em 1964,
a énfase da politica do Estado para o setor foi a de
investir no ensino profissionalizante em nivel secundario,
desviando os Jjovens prematuramente rumo ao mercado de
trabalho. Além disto, houve um aumento na oferta de vagas

nos Ccursos superiores.

0 Estado, para permitir um aumento generalizado de
vagas sem muitas inversdes de capital, opta pelo incremento
& difusdo da rede privada de ensino em todos os niveis.
Assim,

", ... o0 setor privado satisfaz tanto os
interesses do Estado quanto dos candidatos
rejeitados pela rede oficial. Explorando a

motivacdo educacional e as aspiragdes de
ascensao social de vastos grupos da

P EO AU
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populacao, os estabelecimentos privados
comegaram a fazer do ensino um negécio."

(4)

o

Na réalidade, um negéqio cuja rentabilidade est4
estreitamente ligada as relaééés eﬁtre o poder publico e o
setor privado. Este relacionamento vem sendo marcado na
dltima década nos ensinos fundamental e secunddrio pelo
fato de o §etor privado absorver a clientela-mais rica e
nenos numerosa da populacgao, que éncontra nesses
estabelecimentos melhores condigdes de estudo, situacgédo
estimulada muitas vezes por subsidios do préprio setor
pﬁblico.' Enquanto isto, a escola publica sofre com o
abandono do Estado e vive com precdrias condig¢des materiais
e de recursos humanos, dificultando o atendimento que d4d a
parcela mais pobre e numerosa da populagdo. No nivel
universitdrio, o caminho é o inverso: a maioria daqueles
que tiveram condigdes de freqlientar escolas particulares
ingressam majoritariamente na universidade publica,
gratuita e qualitativamente superior em termos de ensino e
pesquisa, cabendo a universidade privada a absorgdo dos
excedentes que ndo conseguem ingressar hnha universidade

piblica.

Evidente que este circulo perverso é aberto a
excecdes e ndo chega a constituir-se em instituicgdes de
castas. O mais importante é destacar que poucos sao os dque
conseguem acesso aos estudos. Na préatica, tem-se unm

N

desestimulo a educagdo, uma vez que devido .a& crise sécio-
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econémica crénica, a populacdo em idade escolar & colocada
entre a opgdo do estudo ou do trabalho, decidindo-se na
maior parte das vezes pelo segundo. As taxas<:de
escolaridade permanecem, conseqientemente, em’ ,nivéis
sofriveis, com uﬁ”alto indice de analfabetos (em tégho'de

27%) e um baixo indice de formacdo universitdria (em torno.

de 4%) (5).

A crise do sistema educacional e seu produto
correlato, a exclusdo social, criam sérios prejuizos a
condigdo de cidadao, decorrendo deste fato a necessidade de
os candidatos indicarem solugdes dque evitem um colapso
total dos servicgos. Entretanto, diferentemente da gquestéo
da saude, nd&o had, por um lado, nenhum plano comum
previamente definido que pelo menos norteasse o
encaminhamento de projetos e, por outro, ha a forte
presenga da iniciativa privada no setor, o que contribui

para a enunciagdo de discursos tipo neoliberal.

Logo, nas questdes educacionais, os candidatos
pautam suas posturas ora na defesa e reciclagem da escola
puiblica, como fazem os representantes da esquerda, sem
necessariamente se oporem ao setor privado, ora
contemporizando com ambos os .setores como os de centro e
direita. H4 ainda uma terceira posigdo, esta comum a todos
- que ndo podia estar ausente -, que é aquela que salienta

a profunda injustiga do sistema.
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De modo geral, deve-se ter presente que os
discursos: sobre estes servigos publicos sdo insistentemente
explorados porque tém em seus contelidos-significados um
forte poader de interpelacgdo Jjunto ax_paior parte do
eleitorado, cuja dependéncia desses 6rgéééié.préticamente
total. Pode-se dizer, invertendo-se a férmulq de-Pierre
Bourdieu, que "sdo discursos ‘com/ referentes na

experiéncia do cidaddo comum" (6).

Finalmente, a andlise particular de cada um desses
sistemas revela as formas especificas de como partes
visiveis do Estado - o hospital publico, a escola piblica -
adquiriram significados no discurso dos candidatos, que
para tanto tiveram que considerar as expectativas
decorrentes do mundo das percepcgoes ao qual os
eleitores/espectatores inseriam-se. Um local onde se deve
esperar a superacdo da crise estatal, na medida em que os

servigos do setor privado parecem ser inacessiveis.

1 - O Sistema de Saude Pidblica e

Previdéncia Social: a agonia do cidadao

Os discursos dos candidatos a Presidéncia da
Repiblica trataram das questdes referentes ao sistema de

saide publica e previdéncia social mediante a veiculacgao de
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um conjunto articulado de textos e imagens, cujos locais de
enunciagdo, normalmente, eram representativos da crise

desses mesmos servigos.

Estes lugares, comuns a maioria dos candidatos, . -.

tinham como caracteristica a presencga de dois
. N L . '
interlocutores plenamente 1i1dentificaveis: o povo que

reclama e o candidato que denuncia (7).

Definem-se, através .desses discursos, contornos de
esgotamento e mesmo irreversibilidade do sistema que "todos
sabem" ¢é vital para o Pais: por isso "todos", uns mais
outros menos, falam a seu respeito; ndo hd siléncio sobre o
tema. A regra é a construgdo de imagens e pronunciamentos
onde predominem divulgagdes sobre a inoperdncia dos
servigos publicos, destacando-se as conseqiéncias lesivas
ao conjunto da populagdo que de fato depende desses O6rgaos.
Acrescente-se & regra a inevitdvel critica a previdéncia
social acusada constantemente de ndo cumprimento de suas
obrigagbes constitucionais de amparo ao doente e de
destinar parcos recursos ao pagamento de aposentados e
pensionistas. Segundo a versdao mais corrente entre 6s
candidatos, isto ocorre porque o governo utiliza as verbas
arrecadadas dos contribuintes para cobrir o déficit publico

do Estado.

Assim, a crise é levada ao extremo ao se veicularem

discursos, imagens e textos, cuja tarefa primordial é a
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demonstragdo de um cotidiano sofrivel. Neste preponderam
cenas que contam, que reproduzem, histérias de vida sobre

as desventuras de pessoas enfermas, todos desesperangados,

i
i

alguns revoltados, outros passivos, diante das dificuldades
bara conseguirem atendimento em postos de sadde e
hospitaisw;guquadro agrava-se quando o sujeito é aposentado
ou pensionista da previdéncia social, coincidéncia por
demais frequente. Esses discursos tém também por
caracteristica o tom emocional dos agentes envolvidos no
relato: desde os que participam ativamente como

protagonistas até a voz em off.

Outro ponto a se destacar na estratégia dos
candidatos sdo as formas como as politicas governamentais e
a estrutura estatal (os locais: postos de saude, hospitais
piblicos e postos de recebimento da aposentadoria e
pensdes) sdo significados nos pronunciamentos. O bindmio
aparece sob os signos da mudanca, do afastamento critico e
do esquecimento. Mudanga em contraposig¢do a incompeténcia
do governo e a paralisia do ©6rgaos estatais: o que o
governo escolheu ndo realizar, ou se encontra em situacgéo
precdria, o candidato atribui-se como tarefa. Afastamento
criticc e "esquecimento" enquanto tendéncia a enfatizar o
problema em Estados ou MUnicipioé onde o candidato nao
tenha vinculo ou atuagdo recentes, visando demonstrar,
assim, o que o "outro" fez ou deixou de fazer, ou ainda com

que tipo de ©politicas governamentais o Estado foi

-4
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conivente, independentemente de suas préprias posigdes

anteriores.

o

Em funcdo desta aguda critica os candidatos véem-se
névreéponsabilidade de apresentarem projetos para a reforma
desses servigos do Estado. O fato de a denuincia ocupar boa

. T ATVans
parte do tempo diminui consideravelmente a ‘explicac¢ads ‘das’
propostas. De maneira geral, os programas indicam a
necessidade de aportes mais significativos de investimentos
para o setor, com o objetivo de reconstruir, readaptar e
dar dinémica as politicas publicas e, conseqientemente,

reativar estes locais nos quais os cidaddaos sentem a

materializacdo da crise do Estado.

As questdes levantadas acima estavam presentes na
quase totalidade dos programas eleitorais, apontando para a
sua importdncia na problemdtica da politica brasileira
contempordnea. Entretanto, adquiriram em cada discurso
significados especificos e buscaram algumas vezes causas
distintas, culpados diversos e propostas igualmente
diversificadas. O que interessa discutir, neste momento,

sdo as especificidades que o tema toma em cada discurso.

Collor de Mello foi o candidato gque mais tempo
dedicou & questdo da saude e previdéncia social, o que estd
estreitamente ligado a prépria estratégia eleitoral
enpregada pelo candidato: aproximar-se dos trabalhadores e

camadas populares em geral, explorando temas fundamentais
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na vida desses grupos, preferencialmente aqueles cuja
responsabilidade recaisse .sobre o governo federal (8). O
tema propicia as condigéég necessarias para o esbogo do que
|
se poderia chamar de‘o "mdde1o discursivo" de Collor: cenas
e pronunciamentos simﬁieé, diretos, 1oéais de enunciagéo
representativos, §cusag6és as estragg;as:estatais devido a
politica do governo Sarney e, finalmente, incentivo a

iniciativa privada.

Oportunamente, Collor fala sobre o tema, pela
primeira vez, justamente guando o governo Sarney assina uma
medida que desvinculava o pagamento de aposentados e
pensionistas da previdéncia social do saldrio minimo:

"0 governo federal quer economizar
em cima dos mais humildes, dos
desamparados, de quem trabalhou a vida
inteira... Enquanto o governo age
assim, na madrugada de  hoje, em
centenas de cidades do Brasil, milhares
de pessoas e, lamentavelmente, criangas
dormiram nas calgadas, nas portas do
INAMPS. S6 assim conseguiram uma ficha

para levar um filho, ou marido, ou a
mulher, para ver um médico." (9)

O fragmento acima ¢é paradigmdtico da forma como
Collor utiliza-se do fracasso dos servigos publicos para
construir a principal oposigdo do seu discurso, a saber,
Sarney. A questdo do péssimo atendimento nos servigos de
saide tem como causa uma vontade politica do governo:
querer economizar. E para exemplificar a situagdo busca

aproximar—-se daqueles que deveriam se beneficiar dos
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servigos com um claro apelo emocional: criangas, filho,

marido, mulher.

Esta crise do setor é forte o suficiente para sge
‘'manifestar inclusive no Estado mais qricb do Pais, Sao
Pade.'Para provar a veracidade deste enunciado o prograna
de Collor veicula indmeras cenas de postos de saude e
hospitais do INAMPS, intercalando a capital paulista e o
interior do Estado. Apds, Collor fala:
"0 Estado de Sao Paulo é um Estado
rico. Mas em Sd&o Paulo, como vocé viu,
a populacdo também estd sem assisténcia
a4 saude. No Brasil inteiro ¢ nmuito
grave a questdo da saude, por dque o

governo gasta muito pouco e, além
disso, minha gente, gasta mal." (10)

A 1ldégica de Collor é de facil entendimento: se em
Sao Paulo, que é um Estado rico, a situacao é grave, nos
demais Estados da Unido, mais pobres, o quadro
provavelmente é ainda pior. Mas além de rico, Sdo Paulo é o
Estado onde se encontra a maioria do eleitorado e também é
o local de onde provém, a excegdo de Brizola, os mais
fortes oponentes de Collér. Este procura, assim, atribuir-
lhes, ainda que indiretamente, responsabilidade pela
situagdo, pois todos de alguma maneira ocuparam posigdes de
poder que poderiam influir ou pressionar o governo federal

a investir no setor (11). Fora o fato de Sao Paulo contar

com recursos proéprios.
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Mesmo ampliando sutilmente a responsabilidade pela
crise ao incorporar os postulantes paulistas, Collor
insiste, conforme o fragmento anterior, em indicar o
governo federal como ' © principal culpado pela

desestruturagao do servigo.

et -

Em visita a Guanambi, no interior da Bahia, Collor
repete a mesma férmula,' s6 que com um texto mais
_sofisticado, pautado por dados estatisticos, entrecortado
por imagens da pequena cidade onde séé feitas entrevistas

junto ao posto médico local:

"Minha gente! Estive em Guanambi,
no interior da Bahia, e a maior queixa
da populacdo de 18 é a falta de
assisténcia a saidde. Infelizmente
Guanambi ndo ¢é uma excegdo. Em nosso
pais 50 milhdes de pessoas nao tém
acesso a hospitais, postos de saudde,
vacinas... N6s vamos gastar mais, bem
mais, e vamos gastar melhor, ben
melhor. Em cinco anos vamos multiplicar
por trés os gastos do governo na saude
e incentivar a iniciativa privada a
dobrar o que ela gasta... Vamos ainda
convocar o setor privado a fazer parte

deste sistema, prestando servigos
diretos & populagao. Com um governo
honesto, comno nés faremos, serd

possivel estabelecer um relacionamento -
com o setor privado com regras claras;
remunerar os bons servigos prestados
pela rede particular, mas punindo
severamente os que fizerem mal uso do
dinheiro publico. Vamos enfim cumprir a
Constituicdo. A saudde é um direito de
todos." (12)

Imediatamente, destaca-se no fragmento a presenga

de 50 milhdes de pessoas excluidas do sistema de saude.
i

B
",



136

Esse alarmante indice serd revertido pela personalizacdo em
Collor dos adjetivos antdénimos com os quais qualificara o

governo Sarney: o insensivel e incompetente vai de encontro

ao perfil do. candidato que ndo sé gastard mais - pois é
mais sensivel ao problema - como gastard melhor - é
competente para isso. e

A boa performance desta capacidade dépende do apoio
da iniciativa privada. Embora Collor ndo fale diretamente
em privatizagdo da saiude pulblica, claramente defende a
idéia de que o Estado ndo pode suprir ou gerir sozinho todo
o sistema. Se se observar com maior acuidade o argumento do
candidato nota-se que a énfase do pronunciamento ndo é
tanto na "convocagdo" da iniciativa privada, possibilidade
prevista na Constituigdo Federal (13), mas sim que ela serd
fiscalizada com rigor. A relagdo com o setor privado é um a
priori no discurso de Collor, em que pese, neste caso, as
ameagas punitivas e a auséncia de explicagdes de como este

relacionamento serd efetivado.

Salvo a indicagao de um provavel acordo com a
iniciativa privada, Collor n&o menciona nenhum plano de
governo concreto e nem mesmo fala claramente sobre a
.viabilidade do SUS. A certeza reside no fato de o Estado
sob um eventual comando seu dividir responsabilidades ou
deveres com os setores que até agora haviam sido grandes
beneficidrios da estrutura do sistema, ou no limite, seus

cumplices (14).
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Lula, tal como Collor, procura mostrar o quadro
critico da saude publica ;| através de imagens e

pronunciamentos cujo objetivo ¢é captar o sentimento de

comogdo provocado pela crise .do sistema. Entretanto, as:

formas de explicagdo diferem das apresentadas por Collor:

as cenas sao .. ntercalados depoimentos e entrevistas de

representantes de diversos grupos sociais que sdo afetados
diretamente por este contexto. Enquapféﬁ a céamera do
programa da Frente reproduz realida&es de postos e
hospitais vinculados ao INAMPS dispersos pelo Pais, sao
colhidos depoimentos de pessoas em filas que demonstram o

dramdtico cotidiano de boa parte da populacdo as portas de

6rgdos do Estado.

O candidato inova, no debate, ao propor que se
coloque em acéo uma politica puiblica prevista
constitucionalmente. Para tanto introduz um "especialista"
na matéria que em meio a edigcdo de imagens explica o
assunto para o eleitor/espectador. Ao dar voz aos médicos o
candidato procura a legitimidade conferida pelo discurso
competente, pois além de especialistas s&do apresentados

como militantes da campanha de Lula (15).

Em um dos programas (16), o diretor da Associagéo
dos Médicos do Hospital de Clinicas de S&o Paulo, Ayrton M.
Sipahi, afirma que nos ‘"regimes de excegdo" houve a
transferéncia de recursos da rede publica para a rede

rivada sem gque "nenhuma auditoria ou fiscalizacdo" tivesse
q

I, 3

GS . )
.5 Spelais @ Humanigades —
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ocorrido, deixando, progressivamente, a populagdao cada vez
mais desassistida pelo Estado (17). Momentos apds, do nesmo
programa, Lula apresenta Vitor Buaiz, médico e preféito do
PT em Vitéria, ES, que ratifica o pronunciamento angerior e
arguﬁenta, como solugdo, a implantagdo do SUS: "o Estado
tem de prevenir a doenga". Em ambos os depoimenta§~_
encontram-se criticas as politicas governamentais e a’
decorrente desestruturagdo dos dérgdos estatais responsévéis
pela aplicagado destas politicas. Além disto, evidenciam-se
as medidas centrais para reformular o servigo publico de
sadide, através da implantagdo do SUS. Ou seja, a énfase do
discurso é a manutencdo dos servicos na esfera de atuagédo

do Esta&o.

Lula também enfatiza o problema nas pequenas

cidades. Segundo ele,

vo... o sistema de sauide é
inadequado... O Estado ndo tem se
preocupado com as pequenas cidades; ele
tem se preocupado sé com as dgrandes
cidades, e ndo tem dado conta de
resolver os problemas das grandes
cidades. Porque se nao resolver o
problema das pequenas, as pessoas virao
para a grande cidade atréas do
progresso, atrds dos beneficios que o
Estado tem que lhe oferecer como
saude." (18)

O candidato reafirma o problema nas grandes cidades
ao mesmo tempo que o pronunciamento é nominalmente dirigido

as pedquenas, gque sofrem tanto gquanto agquelas com o
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agravante de o Estado ser indiferente as suas demandas. De
acordo com Lula, por ouro lado, hd& ainda uma parcela que
"inegavelmente é a mais sofrida da nossa sociedade": os
i
i

aposentados e pensionistas da previdéncia social. Sofrem

porque através deles

B —

".... o governo pretende ganhar tempo
para ganhar dinheiro as custas da
miséria dos aposentados .., e dos

pensionistas." (19)

A exemplo de Collor, Lula localiza o culpado pela
situagdo: a causa esté na politica do governo nos setores
sociais, principalmente a Area previdencidria cujo poder de
presséo dbs prejudicados com os cortes das verbas é menor
que de outras 4reas, © que abre espago para o candidato

defendé-1lo (20).

A maioria dos candidatos estd de acordo que todas
as camadas sociais sdo atingidas pela inépcia dos servigos
piblicos. Entretanto, para Lula hd um estdgio que poderia
denominar-se de o pds-trabalho, a terceira idade, ou seija,
aquele periodo posterior a contribuigdo prestada pelo
trabalhador a sociedade que deveria ser o apogeu de sua
condicao de cidadaoc, mas que é cotidianamente aviltada: ha
um futuro que lhe ¢é abortado. Lula mostra que depois do
sofrimento enquanto ser-trabalhador vem o sofrimento do

ser-aposentado. Estes dgravitam em torno de estruturas
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estatais que os acompanharam durante toda a vida e que

agora vivem as suas expensas.

Enfim, tanto para Lula como para Collor, a questéao
'Yda:éaﬁde piblica . e previdéncia social é central em seus
discursos eleitorais. Em ambos, o governo federal ¢

o R
responsabilizado como o agente causador da deéééﬁruturagéo
desses servigos ©publicos. Na questdo especifica dos
aposentados, os dois rebelam-se e denunciam o ato do
governo Sarney de buscar controlar seus gastos propondo a
desindexagcdo dos proventos dos aposentados e pensionistas
do saldrio minimo, o que traria considerdvel economia aos
cofres publicos. A diferenga substancial entre Collor e
Lula reside nas solug¢des apontadas para resolver a crise da
saide. Para Collor, hd uma promessa de aplicacdo de mnais
verbas no setor, enquanto que, para Lula, é necessédria a
efetivagdo de uma politica piblica - o 8SUS -~ ija

estabelecida pela Constituigdo Federal.

MAario Covas seque, de modo geral, o perfil tragado
na introdugdo do tema. Covas dedica um numero significativo
de programas definidos e'apresentados segundo uma légica
mais elaborada que passa da dentncia a propostas que variam

da redugdo da mortalidade infantil a implantagdo do_ SUS.

Dez dias apds iniciar a propaganda na televisao,
Covas val a Alagoas, mais precisamente ao Municipio de

Teotdnio Vilela, para mostrar o elevado 1indice de

P -
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mortalidade infantil na regido, agravado pela falta de agua

tratada, cldssico problema ‘do nordeste brasileiro:
&

"E isto leva os indices de
mortalidade infantil aos mais altos da
regidao,” um dos mais altos do mundo
(...) Foram necessdrios dois anos e
meio para que o governo federal
liberasse . ' os‘ - poucos recursos
necessdrios a fazer a rede de &gua, o
que liberaria definitivamente este
problema. No meu governo crianga
nenhuma sera assassinada pela
burocracia (...) No meu governo, a
burocracia servird a vida e nao a
morte." (21)

A questdo da mortalidade infantil nordestina ndo é
um tema muito privilegiado durante a campanha presidencial.
A temdtica era extremamente complexa por envolver uma série

de problemas historicamente presentes na regiéo.

Covas evita entrar nos meandros histéricos da
situacdo na regido e reduz a quéstéo a incompeténcia do
governo federal, que por intermédio de sua burocracia,
omissa e lenta, no dizer do candidato, inviabiliza a
implementagdo de politicas piblicas elementares que

mantenham as condig¢des minimas de vida do cidaddo (22).

Em outro pronunciamento Covas fala especificamente
da saidde publica (23). A fala complementa cenas onde fora
divulgada a situacdo do Hospital Regional do Distrito
Federal, tendo por peculiaridade a apresentagdo, pela

primeira vez no programa do PSDB, do candidato a vice-
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presidéncia na chapa, o médico Almir Gabriel. A presenga do
candidato médico e a indicag¢do dos servigos due prestou na
luta pela melhoria da sauide piblica na Cg;stituinte
promovem. um deslocamento discursivo: o enunciado;competente
substitui"éjdendncia politica. E interessanEéAnbtar que o
discurso :éompéggnte esta presente quando a’ questdo ¢é
criticar QAéerviéé de saude mas estd completaﬁente ausente
quando o problema é a inflacdo (24). Duas razdes podem ser
apontadas para tal fendémeno: primeiro, a grande
legitimidade do discurso médico e sua proximidade com o
cidaddo comum; segundo, a fdcil identificagdo do economista
com as politicas governamentais fracassadas durante os
planos do periodo Sarney. O médico disseca os ©6érgdos da
saide piblica e culpa o governo federal por ndo combater as

causas que corroem as estruturas internas do Estado

responsdveis por esses servigos.

Gabriel procura mostrar que o quadro € equivalente
em todo o Pais e apresenta como prova o "sucateamento de
hospitais" localizados na regido de abranééncia de poder da
capital federal, Brasilia. Isto ocorre, de acordo com o
vice, pela "falta de capitalizagdo no setor" - cliché de
politica-~econémica, dque € 1logo corroborado por indices
técnicos de entidades "neutras" - como indicam os dados
coligidos "pela OMS onde de 157 paises o Brasil ocupa o
desonroso 150° lugar em investimentos na &rea de saude

piblica". O vice utiliza-se do método comparativo a fim de
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compor um discurso que tem por objeto demonstrar/impor a
.verdade: levar o ndo-conhecido aos eleitores/espectadores,

de forma menos politica e mais técnica possivel (25).

Finalmente, no dia do médico, .Covas apresenta as

propostas para que "as pessoas.ténham‘saﬁde":

~

"Essas condigdes sdo diretas: é
preciso reforma agraria; é preciso
desenvolvimento; €& preciso creche; é
preciso escola, (...) saneamento
bédsico."

"Somos a favor do SUS."

"Saide ¢é um direito de todos e
dever do Estado."

"Tudo isso se faz, necessariamente,
com recursos: materiais e financeiros."

"k preciso existir uma politica de
medicamentos, e nisso o CEME joga um
prapel fundamental."

"Mas mais fundamental ainda joga o
papel da ciéncia e tecnologia, para que
certos medicamentos, vacinas, etc.,
possam estar acessiveis a populagédo
brasileira."

"f preciso programas especificos
(...) para a mulher (...), para a
crianga, para o trabalhador, no qual a

prevencdo de acidentes esteja inserida
como obrigagdo do Estado."™ (26)

A questdo mais importante a ser destacada neste
conjunto de fragmentos é o reconhecimento de gue existem
politicas publicas a serem postas em prdtica, normatizadas
pela Constituicdo, como também falavam Lula e, em certa

medida, Collor, e cuja execugao é de responsabilidade do
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Estado. A maioria dos candidatos, na verdade, vé o Estado
como o agente que heve viabilizar e promover a saudde do
Pais. Destinar ao ﬁstado este papel envolve atribuir-lhe
também outras respo@sabilidade, definidas por Covas naquilo
que chamou de as "condigdes diretas" para a meln§£iaidos'
servigos de saudde. Estas medidasA'#j%;ais 'pgsﬁém a
necessidade da participacao da iniciativa estatal,-meémo em

um ambiente de orientac&o neoliberal.

A estes postulados mais amplos, Covas adiciona
propostas especificas. Implantar o SUS, o que significa
universalizar e qualificar o atendimento - programas
especialmente dirigidos a mulher, a crianca, ao trabalhador
- com recursos provenientes do Estado, uma vez dgque o
candidato ndo menciona a possibilidade de privatizacgéo,
ainda que parcial, do sistema. A valorizagdo do CEME, 6rgéo
do Ministério da Sadde, responsdvel pelo controle e
distribuigcdo de remédios & populagdo, e o incentivo a
ciéncia e tecnologia como forma de diminuir os custos da
produgdo farmacéutica addquirem sentido neste contexto de

definicdes de tarefas para o Estado (27).

Ulysses Guimardes, Paulo Maluf e Roberto Freire
manifestam-se sobre o tema com menor intensidade do que os
trés candidatos anteriores. Para o candidato do PMDB,

"Saude ¢é um direito de todos,
inclusive dos trabalhadores do campo. E

um dever do Estado como ordena a
Constituicdo. Se é direito, .vocé tem o
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direito de cobrar. Se é dever, o Estado
é obrigado a pagar. Mas o que acontece
em regra no Brasil? A sauide ndo é dada,
é comprada: quem tem dinheiro compra,
quem nao tem fica invdlido ou vai para
o0 cemitério. A tragédia é dguanto mais
pobre mais doente e quanto mais doente
mais pobre por que é obrigado a gastar
o pouco que tem." (28) :

" =

Ulysses maicéf*também de acordo com Collor, Lula e
Covas, a afirmacdo de que é imprescindivel a presenca do
Estado no campo da saude, sob pena de descumprimento dos
dispositivos constitucionais. Para o candidato é aigda mais
importante demonstrar a existéncia de politicas piblicas
para o setor determinadas pela Constituigdo, uma vez que ao
longo da campanha procurou sempre relacionar as premissas
oriundas da Carta a seu nome, jad que fora presidente do

processo constituinte.

O candidato difere dos demais pela notéria
tentativa de ndo mencionar responsdveis diretos pela crise
do sistema de sauide. Se, por um lado, é perceptivel -a
figura do Estado inadimplente frente a seus deveres para
com a sociedade, por outro, é dificil estabelecer a conexio
com sujeitos sociais concretos: grupos, classes e/ou
individuos. Exemplo dessa postura é o resultado trdgico do
ciclo pobre-doente-pobre exposto como um mal que se abateu
sobre os cidaddos sem indicios das causas que lhes levam a

serem desamparados pelo Estado.
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Paulo Maluf trata da crise da satide publica

~apontando o culpado pelo problema e enfatizando as

“ consegiiéncias da situagdo tanto para os pobres como para Os
i

iricos:

"Vocé percebeu que a saudde publica
Ve no Brasil estd mais doente que o atual
’ governo federal? Estd mais doente sim.
Por que se vocé é pobre e val para um
posto do INAMPS, ou para um hospital
vocé é entdo massacrado. Vocé até corre
0 risco de desmaiar ou de morrer na
fila. Se vocé é rico e for para um
hospital particular, vocé sabe due
custa os olhos da cara, vocé é
explorado. Como fazer Jjustica? Saude
tanto preventiva, gquanto curativa eu
vou resolver. Eu pego a vocé um crédito
de confianga de seis meses."™ (29)

0 pronunciamento é claro: os pobres padecem as
portas do INAMPS porque os servigos de saude publica e o
governo federal estdo "doentes". O primeiro sofre de
"parasitose", neologismo inventado por Maluf para definir a
situagdo de paralisia dos 6rgdos estatais responsdveis pela

saude; o segundo sofre o mal da incompeténcia (30).

E interessante notar que, ao contridrio dos demais
candidatos, Maluf nédo associa o problema da sauide a
pobreza, isto é, aqueles gque se servem do INAMPS. Marcando
claramente sua posicdo politico-ideolégica, trata de
generalizar o problema, interpelando dois grupos
especificos e de pélos socialmente opostos submetidos a uma

mesma situacdo. Enguanto o pobre é "massacrado" no interior
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de um local de prestacdo de um servigo piblico, o rico

também é T"explorado" ‘pela iniciativa privada dque se

aproveita da crise paﬁg obter um excedente maior de lucros.
i

Paradoxalmente, os riqos sdo explorados por riscos due

ocupam os espagos deixados pela falta de competitividade e

inoperédncia estatal.. = L e

O candidato, ao interpelar indistintamente pobres e
ricos, visa situd-los em um mesmo campo: o de vitimas da
situacdo. O mais importante é que Maluf fala em e por ambos
apagando eventuais conflitos sociais, jd que estédo unidos
em torno de uma causa comum. O condutor dessa causa é o
préprio Maluf que com a promessa de uma Jjustica eficaz e
rdpida espera aplacar a crise do servigo de saude piublica.
Aséim, em um semestre estdo contidas proposigdes para
reformar o setor, logo, parte significativa do préprio
Estado, que os cidaddos ndo precisam saber e sim confiar:

Maluf encarna com precisdo um "verdadeiro" self-fulfilling

prophecy, como define Bourdieu (31).

De médo geral, Maluf, como Collor, Lula e Covas,
atribui ao governo federal a culpa pela situacdo e ao
Estado as responsabilidades na superagdo da crise. Com
efeito, o elemento diferencial com os outros candidatos, e
dai também com Ulysses, ¢é exatamente o fato de Maluf néao
apresentar préjetos minimamente definidos que apontem para

a reversao do quadro critico em que se encontrava a saude

publica.
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Maluf dedica uma de suas "novelas" aqueles que além
de doentes sdo aposentados da previdéncia social. No
enredo, um senhor, idoso e aposentado, tem de vender seu
relégio de ouro que havia ganho da. empresa em que
trabalhara, no seu ultimo dia de servigo, para comprar uma
bicicleta para o neto no dia.da crianga.’ Esta estéria,
segundo o candidato, "é a mais pura realidade:

"A verdade é gque o aposentado tem
cada vez menos respeito do governo, tem
cada vez menos direito. NOs temos que
acabar com esta mdfia que vive mamando
nas tetas da previdéncia social. E néo
é dificil, é sé colocar na cadeia 60 ou

70 patifes dessas entidades que burlam
a previdéncia no Brasil." (32)

O candidato retoma a critica ao governo federal e
volta também a enfatizar o atuante papel do Estado na
reorganizagdo dos servigos publicos, especificamente o caso
da previdéncia social. Com efeito, <cabe ao Estado
desarticular as entidades "mafiosas" que fraudam a
previdéncia descapitalizando ainda mais a mdgquina publica.
A proposta de Paulo Maluf - o nimero aleatdrio de 60 ou 70
prisdes - tem por objetivo a simplificagdo da crise dando
ao problema um cardter mais Jjuridico e administrativo do

que propriamente politico.

O mais importante a se destacar nos dois fragmentos
citados é o fato de que Maluf, um candidato

reconhecidamente conservador e que pautou sua campanha por
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iniciativas de cardater neoliberal, tem dificuldades em
isentar o Estado da responsabilidade com os servigos de

saude publica e previdéncia social.

Esta posicgéao éthGQmpartilhada pelos demais

candidatos identificadosAtgé projeto neoliberal, sendo
C e e

possivel, ‘através deste tipo de discurso, delimitar as

potencialidades do avanqd da doutrina em diregdo a

privatizagcdo dos servigos publicos. Pelo visto, o limite é

dado pela histérica participagdo do Estado como promotor e

incentivador das politicas publicas no Pais.

O conceito de habitus contempla uma explicagéao
adequada a este fator limitador: a historicidade da atuacgéo
estatal cria um conjunto de predisposigdes sociais que
restringem um apelo direto a privatizacdo em relacdo a
saide ptblica e previdéncia social. Ou seija, ndo hd espago
na pluridiscursividade para a incorporacdo legitima de um
discurso privatizante desses servicos. A  populacao
acostumou-se a ver como tarefa da mdquina publica a
prestagdo dos servigos de saldde e previdéncia, premissa
absorvida mesmo pelos candidatos neoliberais como uma das

atribuicdées minimas de um Estado minimalista (33).

Roberto Freire, de acordo com a estratégia politica
de sua campanha, dedica pelo menos um pronunciamento

especifico ao tema:



150

"Todo o cidaddo tem direito a saidde
e cabe ao Estado e ao governQ assegurar
(...) Sabe qual é a quantidade de
dinheiro que o governo destina a saude?
Apenas 2% da riqueza gque se produz no
Pais. E ainda por cima a metade desse
dinheiro é dada a iniciativa privada.
Em nosso governo isso vai mudar (...)
Maiores recursos tém que ser destinados
as instituicodes de pesquisa- - e
desenvolvimento tecnolégico. Gastos em
pesquisa é o caminho para conseguirmos réw.
nossa autonomia na luta contra ‘as
doengas’ (...) NoO meu governo. . vamos
produzir medicamentos em alta escala.
Produzir e distribuir. A satde é um bem
puiblico, responsabilidade do Estado.
Portanto, iremos estatiza-la." (34)

0 discurso de Freire maximiza a premissa
constitucional que delega ao Estado o controle dos servigos
de satde: ¢é o uUnico candidato que propde radicalmente a

estatizagdo do sistena.

Com efeito, ndo interessa a Freire explicar a
participacdo de 1% do PIB recebida pela iniciativa privada.
Diferentemente de Collor, que projeta a participacao do
setor particular, Freire defende uma presenga maciga do
Estado que anule as pressdes privadas. A proposta do
candidato tem por principio uma nova politica produtiva e
redistributiva para o setor. Para realizd-la € necessério
um aumento substancial de recursos e incentivo, tal como
paéa Covas, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
como forma de romper a dependéncia dos laboratérios e
grupos internacionais vinculados & producao de remédios e

aos demais aspectos que envolvem a &rea da satude publica.
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Freire constréi ndo apenas um campo de legitimagédo
para o pfbcesso de estatizacao do sistema, como também cria
obstaculos de mercado as empresas particulares que operam
no setor, pois além do corte de sﬁbsidios governamentais,
haveria a forte concorréncia do préprio Estado. O candidato
mantém o sistema de saude no &mbito?dg Estado em nome do
cidaddo, amparando-se em uma politica e visdo do mundo

antagdénicas ao neoliberalismo.

A caracteristica dos pronunciamentos de Leonel
Brizola e Afif Domingos sobre o tema é a dispersao
temdtica. A grave crise da saude publica é retratada entre
imagens e fragmentos de discursos que compdem um conjunto
maior de denudncias e criticas ao Estado. Ambos salientam o
mesmo que os demais candidatos, isto é, que a solugao passa
pelo cumprimento do que diz a Constituicdo e a elevagiao de

recursos para o setor.

A previdéncia social, aposentados e pensionistas
inserem-se no contexto discursivo indicado acima, com
fragmentos isolados como:

",... reaproveitar o aposentado para
esse transmitir sua experiéncia." Afif
(35)

"0 povo brasileiro quer recuperar

os saldrios, as pensdes, as
aposentadorias." Brizola (36)
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Em ambos, os temas sdo enunciados vagos e
imprecisos, desarticulados de planos de politicas piblicas,

objetivados & reversdo da crise. Entretanto, percebe-~se a

i
i

nogao de um Estado com responsabilidades com o servigog
enquanto Brizola pensa em estabelecer uma politica de
recuperaqéo. dos ..vencimentos dos beneficidrios da
previdéncia social, a fala do neoliberal Afif implica em

uma atuwagdo da magquina puiblica no sentido de criar

condigbes para o reaproveitamento dos aposentados.

Os discursos sobre a crise dos servigcos de saude
piblica e previdéncia social representam, por um lado, a
materializagdo perante o cidaddo de uma das facetas da
crise do Estado, onde ele - como expectador - visualiza a
rejeicdo e exclusdo social a que estéd subﬁetido. Por outro
lado, a efetiva participagdo do setor de saude piblica no
cotidiano do cidaddo cria disposig¢des que sdo incorporadas
pelo imagindrio da populagdo e que acabam limitando a

capacidade enunciativa do discurso neoliberal.

Mesmo com uma situacdo muito grave que poderia ser
favoravel a discursos que mostrassem a incapacidade de o
Estado gerir o sistema, ndo hd, por parte dos candidatos
identificados ao projeto neoliberal, afirmagdes ou planos
que proponham integralmente que o Estado abandone o setor.
A nao-privatizacdo parece decorrer menos de uma estratégia
eleitoral, do que pelo simples fato de os neoliberais

encontrarem~se também submergidos nas . predisposicgodes
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presentes na sociedade e que atribuem ao Estado esta tarefa

(37).

Assim, todos os candidatos propdem alternativas
para superaf« jé crise do. sistema com base na
responsabilidade constitucional do Estado na 4&rea, com

-:‘{r--.‘. .'A. . ) } <.
maior ou menos énfase. - -

Collor propde um aumento de recursos para o setor e

ndo fala na efetivagcdo de politicas publicas previamente
definidas na Constituicdo, como é o caso do plano SUS. Essa
é a proposta de Lula, Covas, Ulysses e mais vagamente de
Brizola e Afif, sendo totalmente indefinidos os projetos
especificos de Maluf. Freire leva ao extremo o dispositivo

constitucional que define a saiide como um dever do Estado e

propde a sua total estatizacgéao.

Todos os candidatos, a excegao de Ulysses, culpam o
governo federal pela crise do sistema. O candidato do PMDB
ndo enuncia responsiveis pela situagdo. J& Freire e Lula,
além da acusagdo ao governo federal, denunciam e apontam os
agentes privados como grupos que se Dbeneficiaram e
estimularam a crise dos servicos publicos. Lula cobra uma
auditoria e Freire deixa explicito que o setor privado

perderd seus privilégios com a estatizagdo do sistema.

Enfim, percebe-se através destes discursos que a
luta pela cidadania estd em seus primérdios - " a

sobrevivéncia - e que o esforgo dos candidatos foi no
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sentido de  demonstrar esta incipiéncia e que o

encaminhamento de solugdes passa pela responsabilidade do

e

Estado. _ <
i
Neste sentido, pode-se dizer que o discurso sobre a
.crise dos servicos de saude piublica e previdéncia social é

. . R0 . .
o exemplo do limite espacial e social “mais““articulado as

pretensdes neoliberais na campanha presidencial.

Pl

2 - O Sistema Educacional: um

discurso entre o piblico e o privado

~

A andlise dos pronunciamentos relativos a educagéo
revelam uma outra face da forma como a chamada crise do
Estado foi apropriada e reconstruida no discurso dos

candidatos.

Os sujeitos sociais interpelados por estes
discursos s&o aqueles que viven ou se envolvem
cotidianamente com o sistema educacional desde o ensino

fundamental até a universidade.

Segundo a opinido majoritdria dos candidatos a
Presidéncia da Repiublica é na politica do Estado pés-64 que
se encontra a origem da crise no setor. O argumento da

maioria dos postulantes ¢é que o0s sucessivos governos
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militares e a prépria Nova Republica maximizaram a crise do
sistema educacional pelo pouco investimento na 4rea e porA
uma politica de valorizagdo excessiva do ensino técnicoi
profissionalizante em detrimento de outros niveis de en51no
e pesquisa do setor,publlco. 0 resultado foi a falen01é da
escola publica e uma l*’amp_‘k_lac;ao do campo de agéo da
iniciativa privada désde o ensino fundamental até o ensino

universitario, bem como a difusdo dos "cursinhos"

preparatdérios para o vestibular.

A percepgdo da crise educacional como  uma
referéncia evidente na vida do cidadao enseja
pronunciamentos que articulam este senso comum tal como o
ocorrido com a crise dos servigos de saidde publica e
previdéncia social, ou seja, com denuncias e projetos
alternativos para a reversdo da situagdo. O mais relevante
é que esta equivaléncia indica a visualizagao para o
eleitor/espectador de um mesmo significante: um Estado em

ruinas.

Impde-se, ainda, uma observagéo quanto a
operacionalizagdo da andlise desses pronunciamentos. Todos
os candidatos pronunciam-se sobre o tema inserindo-o dentro
de um contexto de criticas e dendncias ao Estado e
propostas gerais que, respectivamente, ndo precisavam ser
enfatizadas (porque evidente a situagdo), nem explicadas em
detalhes (estratégias individuais de campanha). E

freqiente, assim, a enunciagao de fragmentos de discursos
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sobre o sistema educacional em meio a outras temdaticas mais

amplas.

Leonel Brizola é o candidato cuija caﬁpanha
notablllzou—se pela intransigente defesa da escola publica.
Seu projeto pressupde uma permanente e atuante participacao

. L e
‘do Estado no campo educacional.

A pfoposta materializou-se nos Centros Integrados
de Educagdo Publica (CIEPS), que jd haviam sido implantados
ﬁo Rio de Janeiro na gestdo do entdo governador Leonel
Brizola, tornando-se a varidvel extra-discursiva mais forte
do candidato trabalhista. Esse projeto educacional é
constantemente veiculado nos programas de televisdo, seja
em pronunciamentos especificos do candidato, em jingles de
campanha, no clip de abertura da programagdo gratuita, em
depoimentos de artistas, intelectuais, politicos, pais,
alunos ou professores dos CIEPS. Se Brizola nado fala,

alguém fala em defesa do projeto.

O pronunciamento mais representativo de Brizola, e
também o mais longo, sobre o tema aparece no inicio de
campanha na televisdo e traga o perfil gque norteard os
rumos dos programas dedicados ao sistema educacional. Em unm
primeiro momento, ha depoimento da .deputada Cidinha Campos
(PDT-RJ), do psicanalista Eduardo Mascarenhas em estudio,
secundados por falas de maes, alunos e professores tendo ao

fundo um CIEP. Em segquida, vem o pronunciamento de Brizola,
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sendo emitidas atrds de sua figura imagens de criancas em

diversas atividades em um CIEP carioca (38):

"Povo brasileiro! Entre as metas e
diretrizes do nosso governo, como é do
mais amplo conhecimento puiblico, a
educacdo, para nds, estd 1ld em cima; é
a prioridade das prioridades. E, para
nés, educagdo comega no ventre damnde.
A partir dai precisamos assistir nossas
criancas através de um amplo plano de
assisténcia materno-infantil e
complementacao alimentar e de
acompanhamento médico, depois o ensino
fundamental através da escola,
integrada - os CIEPS - que é a mais
moderna proposta de ensino fundamental,
porque a rua em nosso pais tornou-se
perniciosa para a formagdo de nossas
criancas, e ai até o 22 grau (...) vai
ser o governo da educagao. E ndo vamos
ficar ai, nés vamos ao ensino
universitdario, nés vamos ao ensino
técnico-profissionalizante, nés vamos a
investigagdo cientifica e vamos a
tecnologia. E em tudo isso ha uma
questdo essencial, fundamental, que é a
dignificagcdo do magistério brasileiro
piblico e particular que precisa ser
recuperado da dgrave crise em due se
encontra submergido. Mas,
essencialmente, esse pais precisa é de
um choque de educagdo. Que choque
capitalista, choque ndo-sei-o-qué.
Choque de educagdo; precisamos salvar
nossas criangas, isso é o que ha de
mais urgente (...) O nosso governo vai
ter privilegiados. Sabe quais sado? Véo
ser as nossas criangas. Elas vao estar
fora do orgamento." (39)

O complemento a este pronunciamento é dado no
seguinte fragmento:
"Porque nés somos diferentes, veja

como eles (Maluf, Afif e Collor) se
apresentam, como modernos;. o dque é
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moderno na vida brasileira? Sé6 é
moderno na vida aquele programa que
coloca a educagao la em cima; acima de
tudo (...) exatamente como fazem oOs
paises mais modernos destes tempos em
que vivemos." (40)

O projeto educacional é o ponto nodal do discurso
brizolista, encontrando-se ngle~oﬁépice-do plano de governo
para o qual todos os esforgcos sé&o centralizados. Este
direcionamento discursivo éira em torno de dois eixos: uﬁ
que poderia chamar-se conjunto das positividades instaurado
no discurso sobre a escola publica; outro, a desconstrucéo

dos discursos dos oponentes sobre a relagdo Estado-educacéo

e a critica subliminar ao governo Sarney.

O eixo das positividades corresponde a enfatica
producao discursiva de Brizola sobre o tema. A estratégia
do candidato foi a de associar seu nome a um projeto
especifico - os CIEPS - cuja aparigdo no video da-se em
torno de 80% de seus programas..Através desta insistente
veiculagdo o projeto visava também afirmar e tornar
irrecusdvel um debate de ampla repercussdo nacional, sem
que para isso fosse necessdrio demonstrar politicas
especificas para superar a crise do sistema educacional.
Esta estratégia era concretizada pela constante
qualificacdo do projeto CIEP através de adjetivos como
“"bonm", "moderno" ou "essencial", que para serem
desarticulados pelos oponentes requereriam planos

equivalentes.
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O projeto é enunciado na base de um apelo cléssico,
utilizado na. campanha ndo s6 por Brizola: as criangas. Elas
se constitdém nos sujeitos centrais do projeto educacional,

|
para quen, Sg necessdrio, se criard um orgcamento paralelo:
a crianéé a.ser salva no CIEP & o valor positivo a partir
do qual emérgeg-condigées bara outros discursos.

Neste sentido, o pronunciamento ndo se limita aos
CIEPS, embora ele seja o nicleo central. Depreegde—se dele
a mencdo dos niveis secunddrio e universitdrio com o
objetivo estratégico de deixar claro ao eleitor/espectador
que o plano compreende toda a area educacional,
constituindo-se em um projeto pedagdégico com inicio, meio e

fim determinados.

Em uma perspectiva mais ampla, o projeto justifica-
se pelo fato de o setor estar praticamente abandonado pelo
Estado. N&o é por outra razao que o "governo da educagao",
proposto pelo candidato, tenha implicagdes em outras &reas

sensiveis do setor publico como saide e seguranga publica.

Por um lado, o futuro aluno do CIEP deve receber o
primeiro atendimento subsidiado pela mdagquina puiblica j& no
ventre materno. Brizola indica que o auxilio deve continuar
até a entrada na escola publica onde manterd e desenvolvera
suas capacidades. A boa saide é condigdo necessdria ao

éxito do projeto e ao mesmo tempo um de seus objetivos.

= o sew ¥ e e
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Por outro lado, estando a crianga aos cuidados da

mde e/ou da escola publica, ela se desvia do mundo

5
o

"pernicioso" das ruas que pode afetar sua formacdo em
|
i

fungcao da inseguranga genéralizada que se verifica no

cotidiano do pais, principalmente nos grandes centros

oo o
<
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urbanos. ;! . o mitmeg

Em sintese, é do efeito CIEP que resulta a saide da

mde e a protecdo ao menor; é na causa CIEP que se observa a

omissdo e incompeténcia do Estado.

Ainda no eixo das positividades destaca-se a
presenga do ensino privado, que aparece no pronunciamento
sem deixar transparecer dqualquer carga negativa a essas
instituigdes, como se observa, por exemplo, o caso de
Roberto Freire. Pelo contrario, sugere-se até a
participagcdo do Estado na récuperagéo da dignidade e
saldrios dos professores do setor particular, além, &
claro, do publico. O candidato interpela o saber privado
pelo seu elo mais fraco: o professor, pois o aluno das
escolas particulares tem, nofmalmente, maior poder

aquisitivo que a classe docente.

A desconstrugcao operada pelo candidato parte da
tentativa de construir uma equivaléncia entre o CIEP e seu
nome: vez em off Y“cada voto em Brizola significa mais
CIEPS" (41). A educacdo efetiva-se como o carro-chefe das

propostas Dbrizolistas, que buscam criar a imagem da
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diferenca. Brizola é o moderno porque defende "o que ha de
mais urgente" no pais, em contraposigao équelﬁs que
deixaram a. situagdo chegar a este ponto, militareéte Nova
Republica, além de seus oponentes que ndo tém projetos

semelhantes.

O . LT

A légica da diferen¢éj reside” na veéméhcia
discursiva: se os outros tém planos semelhantes por que nao
os defendem com a énfase de Brizola, ou entdo, por que, na
formulagdo recorrente a Covas, nao propdoem um choque de

educagdo no pais?

Na verdéde, o CIEP é o primeiro efeito deste choque
destinado a englobar outras dimensbes da crise do Estado.
Ou seja, ¢é um projeto cuja amplitude articula outras
varidveis que precisam ser respondidas no intuito de
superar a crise dos servigos publicos. Entretanto, Brizola,
ao definir a educagdo publica como o leitmotiv de sua
campanha, deixa em aberto respostas a essas questdes que
envolvem o préprio projeto e alternativas aos problemas do

Estado suscitadas pela instalagao dos CIEPS.

Roberto Freire e Ulysses Guimaraes articulam
discursos mais préximos a um conteiddo critico do que o
fazem Brizola e os demais candidatos. Freire define a

questdao da seguinte maneira:

".... a educagdo no Brasil é um dos
graves problemas. Deliberadamente os
governos que se sucederam vém
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sucateando a escola publica e gratuita
entre nés. Transformaram a educagao num
bem de comércio. S& tem acesso a
educagdo de boa qualidade quem é rico
no Brasil. A educagdo é hoje a d&rea
onde a livre iniciativa Dbusca a
maximizagdo de seus lucros, busca
ganhar dinheiro com algo que faz parte
da prépria dignidade . humana. 1Isto
precisa acabar. Este pais precisa ter,
novamente, uma = ‘escola publica,
.gratuita, de boa qualidade para toda

. sua- populagdo. E isto deve ser uma
obrigagdo do Estado e dos governos
brasileiros. N&s pretendemos estatizar
o0 sistema educacional em nosso pais.
Nao estamos estatizando, confiscando ou
desapropriando as escolas particulares;
essas podem continuar existindo, seja
de ordem confessional ou da pura e
simples iniciativa privada. Mas verba
publica ndo ird para nenhuma escola
privada. A verba pidblica serd para
construgdo de escolas naquilo que é o
déficit de escolas. E mais do que isso,
enfrentar a educagdao é enfrentar a
questao do modelo econdmico que faz com
que grande parte da populagdo por conta
de sua situacdo de miserabilidade, de
marginalidade, de ndo se beneficiarem
da riqueza que este pais produz, tem
seus filhos ausentes das escolas porque
precisam trabalhar (...) A educagao é
um bem de todos e a todos deve ser
ofertado pelo Estado."™ (42)

0 longo pronunciamento de Freire sobre a questido da
educagdo publica parte do mesmo principio constitucional
que a saude publica: o sistema educacional é um dever do

Estado e é sua responsabilidade reverter a crise.

Al

O candidato nao s¢ afirma a presenga da crise como
aponta culpados e aproveitadores da situagdo, além de
propor alternativas. Freire claramente atribui as culpas

pela crise aos governantes brasileiros que inseriram a

. v"':“ Db mareei——— -
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educagdo no mercado de bens de consumo. A educagdo foi
transformada em : um projeto comercial por acgdes
governamentais gue acabaram por abrir os espagos que foram
ocupados pela iniciativa privada.

Segundo o candidato este espago é aproveitédo pelo

B . - -§g'::;..
setor particular para maximizar seus lucros, além de sSer um
local onde se processa a exclusdo dos grupos sociais menos

favorecidos e, finalmente, um local onde os riscos formam

sSeu saber.

As solugdes propostas por Freire visam sanar a
crise através da estatizagdo do sistema. Este processo;
entretanto, ndo se caracteriza por uma intervencdo direta
no setor particular que podera continuar atuando no mercado
desde que consiga sobreviver sem subsidios do Estado. A
estatizagdo, portanto, ndo é uma encampaqéo, mas o simples
corte de verbas que o setor privado recebia do poder
publico. As instituigdes educacionais privadas ficariam,

assim, ao sabor do livre mercado.

O projeto de Freire relaciona-se ainda com
alteragdes no modelo econdmico. Embora ndo as denomine, o
candidato revela as conseqiéncias do modelo vigente: o
desvio precoce dos estudantes para o mercado de trabaiho,
como forma de prestar auxilio a familia empobrecida.
Freire, tal como se notara em Lula, procura mostrar a

injustiga social provocada por essas formas de gestéo




Ty

164

econdmica que excluem todo aquele sem condigdes de pagar

pelo ensino.

O discurso sobre o servico de educagdo publica para
Freire, assim como para Brizola, erivolve oﬁtras questdes
fundamentais, que, por sua vez, constituem-se em pontos
cruciais’ da crise do Estado. E’sb:ey-éimfwi‘caménte no caso de
Freire e de acordo com sua posicdo em relagdo ao debate
sobre a saldde publica e previdéncia social, a ‘crise do
sistema educacional passa pelo reconhecimento da
responsabilidade do Estado determinado pela nova
Constituigdo. O candidato, ao redimensionar o perfil da
atuacao do Estado, apoiado no dever constitucional de
prestar um servigo competente, estabelece um contraponto

com o discurso neoliberal vigente.

Revalorizando sua condicdo de grande timoneiro da
Constituigdo de 1988, Ulysses Guimardes reafirma as
potencialidades da Carta quando a dgquestdo é o sistema

educacional:

"A Constituicdo ordena o piso
salarial profissional. A remuneracao
dos professores ¢é da competéncia da
Unido, dos Estados e dos Municipios.
Portanto, os professores sao pagos pelo
Estado, pelo Municipio e pela Unido que
devem ter o dinheiro para pagd-lo. O
Presidente da Repiblica deverad
coordenar a acgao da Federagao para
cumprir a Constituigéao. Quanto a
remuneracao honrada dos professores:
terrivel e imbecil a conseqiéncia pela
mesquinhez do que se paga ao professor.
Avilta-se o ensino, sacrifica-se o
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futuro das criancgas, empobrece a
economia e o pais." (43)

No pronunciamento, feito no dia do professor, o.

candidato opta por salientar o lado econdémico da questéo,
cujo poder de interpelagdo ¢é diretamente proporcional as

precdrias condigdes profissionais da categoria-docente.

Ulysses fala en tom - ‘didético sobre as
responsabilidades, definidas pela Constituicao, dos trés
niveis executivos da estrutura politico-administrativa do
Pais. E tarefa do chefe de Estado coordenar estas
diferentes esferas de poder para que elas, integradas,
recuperem o setor educacional, a comegar pela parte

salarial.

Em um plano mais amplo observa-se dgue Ulysses
concorda com Brizola e Freire de que o aviltamento do
ensino contribui para a enunciagdo de outros problemas
relacionados & crise do Estado, como é o <caso do
enpobrecimento do Pais. Os trés candidatos também coincidem
na proposta geral de respeitar e colocar em prdatica os
dispositivos constitucionais referentes ao tema. No
entanto, Ulysses difere fundamentalmente de Brizola e
Freire pelo fato de ndo mencionar provaveis culpados pela

grave situagéio.

Ulysses trata de outros problemas decorrentes da

questdao educacional ao falar sobre o analfabetismo:
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"0 saldrio-miséria é o maior
responsavel pelo analfabetismo que
ultraja o Brasil. Devido ao saldrio-
fome a crianca foge para rua abrindo-se

, a porta para o téxico, o roubo e a
! morte. Devido ao saldrio-vergonha 70%
abandonam a escola, indo trabalhar para
que a familia ndo morra de fome. No meu
governo implantarei solugdes. E além da

melhoria salarial para todos é
necessdrio aumentar condignamente os
vencimentos dos professores para
assegurar a qualidade de ensino." (44)

O analfabetismo era, sem didvida, um dos produtos
mais visiveis e presentes da crise do sistema educacional,

refletindo-se no indice de quase 30% de analfabetos.

Ulysses, neste pronunciamento, mantém a posicgdo de
omisso em relacdo aos responsdveis pelas causas da crise. O
mesmo ndo ocorre, entretanto, com o seu efeito: o culpado

pelo analfabetismo é o saldrio-miséria.

Através da homologia salarial - mniséria, fome e
vergonha - o candidato constrdéi cadeias de responsdveis por

outros aspectos da crise do Estado brasileiro.

Como Brizola, Ulysses enfatiza os riscos que correm
as criangas nas ruas, sujeitas a uma variada gama de
insegurangas. Como Freire, Ulysses indica o problema da
exclusdo de contingentes expressivos dé‘populagéo enm idade
escolar pela necessidade compulsdéria de cedo exercerem
atividades remuneradas como forma de auxiliar no sustento

familiar.
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A responsabilidade geral pela crise é, segundo
Ulysses, resultado dos baixos saldrios. Logo, uma das
medidas paraﬁ;uperar a crise;é o aumento dos vencimentos de
todos os - trabalhadores, i;clusive, como também defende
Brizola, .raos' professores,z como j& havia feito no

pronunciamento anterior.

H4 no argumento um forte eufemismo econdmico-social
através do qual Ulysses procura desarticular da crise
sujeitos sociais concretamente localizdveis e seus vinculos
com as politicas pdiblicas do governo Sarney. O candidato
prefere enunciar propostas que embora comuns a todos os
postulantes, adquirem no discurso de Ulysses centralidade,

principalmente o apelo & Constituicéo.

Paulo Maluf, no terceiro dia de programagao
gratuita, dedica uma de suas '"novelas" a educagdo, mas com
un roteiro adaptado a atingir outros temas que demonstram a
crise dos servigos piblicos. A sinopse conta o drama de uma
famflia cuja mée, uma vidva, nado tem mais condigldes
financeiras para deixar o filho em uma escola privada
devido aos constantes aumentos da mensalidade e também
pelos atrasos no recebimento da pensdao do marido paga pela
previdéncia social. Na escola piblica, a professora da
classe do filho tem de se ausentar ou chegar atrasada
porque précisa "mendigar" de porta em borta de parentes e
amigos para conseguir arrecadar dinheiro para que o pai

doente possa realizar uma cirurgia emergencial, pois no
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INPS sé terd atendimento dali a trés meses. 0
pronunciamento de Maluf, apoés essas cenas, endossa a

tragédia: ,

".... olha o prego de uma escola hoje
em dia, principalmente comparado com o
que a maioria das pessoas ganham, esta

puiblica, vocé sabe, o0 semestre, Juase
todo o primeiro semestre em greve, ela
acabou... Hoje a escola publica esté
sem recursos e vocé que dquer dar uma
boa educagdo para seu filho, vocé quer
levar para uma escola particular. Mas
quem tem dois, trés ou quatro filhos
pode pagar escola particular? Nao. A
escola particular estd ficando cada vez
mais particular, porque daqui a pouco
ninguém pode mais pagar essa escola
particular (-..) Eu venho para
resolver, ©para botar seu filho na
escola." (45)

A "encenacao" faz a critica ao Estado em trés de
suas atribuigbées mais discutidas na campanha: educacéao,
previdéncia social e saude publica. Articuladas no mesmo
contexto. O Estado é visto como uma instdncia negativa cuja

pratica é incompetente e impiedosa.

Maluf apresenta o problema da escola piblica como
estrutural (falta de recursos materiais e financeiros),
apontando o sistema como esgotado. Na hipdétese malufista, a
escola publica "acabou", a ponto simplesmente de serem
desconsideradas pelo candidato propostas para reativar o

sistema.

insustentdvel. Por qué? Porque a escola . cupa.
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Por outro lado, os enunciados relativos a escola
particular sdo expostos de modo a ressaltar a questéo,gm
termos econdmicos: o ensino privado & bom e caro. ﬁﬁo
entanto, seu custq'glevado ndo é& produto de uma disfpngéo
do mercado educacipﬁal privado e sim efeito da crise do
Estado. O caso da "novela" & paradigmatico: a viﬁvatﬁéo
raga a escola porque a politica econémica do governo é
incapaz de conter o processo inflaciondrio, e também pelo
fato de o 6rgdo previdencidrio do Estado ndo saldar em dia
seus débitos. Enquanto isto a professora da escola publica
ausenta-se das suas atividades para atender ao pai,

desassistido pelo Estado. Ou seja, o problema ndo é a

escola privada, mas o poder publico.

Sendo assim, escolher entre a escola piblica ou
privada, deixou de ser uma opgao livre. S6 fica naquela
quem nado pode estar nesta. Atualmente, sé fica na

particular quem pode sobreviver a revelia do Estado.

Deste modo, Maluf constréi um campo propicio a
efetivagdo das premissas neoliberais, na medida que os
espagos ocupados pela iniciativa s&o proporcionais a
ineficiéncia dos servigos ofertados pelo Estado. Espagos
estes ocupados ndo apenas fisicamente, mas também no
imagindrio da populac¢do. O enunciador neoliberal desenvolve
a idéia de que o privado é melhor, mesmo que O acesso a ele
seja dificil. Com efeito, estabelece-se um principio de

exclusdo reconhecido e vivido como legitimo: caso nao se
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alcance determinado objetivo (a escola privada, o hospital
privado):; é porque ndo houve competéncia para tanto, pois
acima dé tudo o mercado é livre. Do contrdrio, segundo o
argumentb neoliberal, fiéa—se no espago onde a competéncia
nao é pré;requisito, o espacgo publico. -

A preocupacao de Maluf com a escola publica sé
parece, de fato, em um pronunciamento (265 de temas gerais,
cujo objetivo era interpelar especificamente os
"trabalhadores", com poder aquisitivo suficiente para
colocar seus filhos na rede privada. A proposta de Maluf
para estas camadas da populacdo é a de que o ensino de 1° e
22 graus continue sendo subsidiado pelo Estado porque "é o
que manda a Constituicao", dando especial atencdo ao ensino

profissionalizante.

Maluf, tal como Brizola, Freire e Ulysses, tem na
Constituigdo um pardmetro a ser obedecido. Também estd de
acordo com os trés concorrentes no fato de que da crise do
sistema educacional emergem outros dJraves problemas ao
nivel da maquina publica que precisam ser resolvidos. Ja o
candidato diferencia-se de Brizola, cuja énfase é um
programa estatal para o setor mesmo que nao colida com a
iniciativa privada, e de Freire, francamente favoravel a
estatizacdo da 4rea educacional, pela clara disposicao em
manter o perfil tragado nos governos militares: apoioc do

Estado ao setor particular e investimento no ensino
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técnico-profissionalizante preferencialmente dirigido aos

grupos mais pobres da populégéo.

Collor de Mello e Afif Domingos apresentam algumas

propostas semelhantes quanﬂ: a guestao educacional,Aque,ag

por sua vez, os diferenciam dos demais candidatos. Embora -

prioridade" (47).

O projeto basico para a drea educacional de Collor,
enunciado através da voz em off, prevé um investimento de
nove bilhdes de ddélares para o setor. Os objetivos variam
desde a construgdo de creches até o apoio ao ensino
técnico-profissionalizante, além de um atendimento
pedagégico aos deficientes fisicos e mentais (48). Afif,
por seu lado, menciona em algumas oportunidades uma

s

"revolugao educacional" da pré-escola & universidade (49).

Nem Collor nem Afif detalham seus planos para o
setor, mas se percebe claramente que atribuem ao Estado
tarefas na coordenagdo da reestruturagdo educacional do
Pais. Os temas deste ativismo estatal, em dois candidatos
identificados ao neoliberalismo, ndo chegam a se constituir
em uma contradicdo com a doutrina do Estado minimo. Na
verdade, o aﬁparo a educacado ¢, antes de tudo, um dever
constitucional do Estado, que independe, portanto, dos
limites que uma nova proposta de governo imprima as suas

dimensoes.

manifestem-se pouco sobre o tema, para ambos a "educacgdo é
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Ambos, entretanto, apressam-se em veicular também a
importancia da iniciativa privada no setor edécacional.
Co}lor visita uma tal fazenda Betel, entidade tida como
filantrépica e dirigida por um pastor, emn Goias. Nela um
grﬁpo de criangas estuda e com seu trabalho produz uma
"super-safra", sem ajuda do governo fede;al5450). Segundo
Collor, "o sistema profundamente injusto" pode ser
revertido com iniciativas desta ordem. Ou seja, com baée enm
um cdlculo neoliberal Collor acaba por indicar opgdes a
crise do setor educacional que sdo alheias ao Estado. A
saida particular é um caminho: ela n&o depende de ninguém

ou de nada, a nao ser dela mesma.

No mesmo sentido, Afif fala do projeto "F.E." -
fazenda-escola - onde as criancgas trabalham, aprendem um
oficio e estudam através de um plano totalmente privado
(51). Novamente sdo realgadas as potencialidades do setor

privado na tarefa educacional.

Collor e Afif, assim como Maluf, procuram deixar
claro ac eleitor/espectador que apesar de a educagdo ser um
direito de todos e um dever do Estado, a iniciativa privada
tem uma enorme contribuicdo a oferecer na superagdo dos
problemas envolvendo o ensino. Se a crise do sistema
educacional publico é evidente, o mesmo ndao se pode afirmar
em relagao ao setor privado. Enquanto aquele prepara poucos
e mal, este ensina e orienta o aluno a um saber ™itil",

através do qual se assimila uma profissdo que o habilita ao
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mundo do trabalho. Na realidade, o setor privado nao é
visto apénas como um alternativa a setores em crise do
Estado, mas como u?a forma superior de gestdo das

atividades sociais e econdmicas.

Para Lula a educacac € um dever do Estado que se

¥ oS~

encontra:éolocado em segundo plano, decorrendo dai a grave
situagdo educacional - "é& inadequado" (52), diz o
candidato. As explicagdes pormenorizadas de seu plano
educacional sao deixadas ao encargo de assistentes de
campanha, pois Lula prefere trazer a questdo para o ambito

de sua experiéncia pessoal:

"Se tem uma coisa que eu vou brigar
nesse pais é para garantir a todas as
criangas ter uma infédncia sadia e
decente. Uma infancia que eu néo tive
particularmente. Porque quando uma
crianga comega a trabalhar com 13 anos
de idade, com 12 anos, com 14 anos, que
é obrigado a ja pegar o ritmo de uma
fabrica, o ritmo da exploragdo e dque
precisa compatibilizar esse ritmo de
trabalho com o ritmo de estudo a noite,
praticamente esta criangca deixa de
viver. Eu acho importante as pessoas
trabalharem, mas acho mais importante a
gente garantir que todas as criancgas
até os 16 anos de idade possam apenas
estudar. Para isso é preciso que a
gente tenha uma politica de
distribuicao de renda que possa
garantir ao pai o sustento do filho."
(53)

O conhecimento da realidade da fdabrica, enunciado
em nota biogrdfica sobre sua inféancia, regula um Jjogo

discursivo com o0s sujeitos envolvidos: Lula também foi
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explorado e percebe nitidamente a injustica produzida pelo
sistema capitalista. Uﬁa.dgs mais flagrantes é a exercida
sobre o trabalho do menog, fato jd lembrado por Freire e
Ulysses. A excluséo"social resultantef do ingresso dos

menores no "ritmo da exploracao" incompatibiliza~se com o

tempo -necessdrio a formagdo. educacional (54).

TLula explica um dos aspectos da crise do sistema
educacional cuja origem situa-se em outra dimensdo da

sociedade: as relagdes de trabalho e producgdo.

A proposta do candidato define a 1intervengdo do
Estado como forma de imprimir politicas que rompam com esta
situagao. Lula fala em um plano de distribuigdo de rendas,
e ndo em um simples aumento salarial como reivindicava
Ulysses, como medida que permita melhores condigdes de vida
a todos e possibilite que o menor dedique-se exclusivamente
ao estudo. Ou seja, como para Brizola, Freire e Maluf,
também para Lula é importante articular o tema educagdo a
outras varidveis que déem sustentacdo a seu projeto para o

setor.

O que MArio Covas propde para o setor educacional
nao difere substancialmente da tendéncia majoritdria, entre
os candidatos, de colocar em prdtica o© que instrui a
Constituicdao Federal. Embora Covas nao se manifeste com

insisténcia sobre o tema, quando o faz apdia-se na
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estratégia de veicular imagens representativas da crise do

sistema educacional acopladas aos pronunciamentos.

No dia do professor, o programa de Covas narra 'a
vida' de uma professora com 20 anos de:-'magistério que teve
de ‘Se mudar para um abrigo sob uma ponte.devido ao saldrio

irrisério que recebe, situagdo, segundo o candidato, "mais

freqiiente do que se possa imaginar" (55).

=

A circunsténcia da baixa remuneragéd‘do magistério
j& havia sido levantada pér Brizola e Ulysses. Mas é com
Maluf que a situagdo exposta por Covas mais se aproxima.
Enquanto a professéra da "novela" de Maluf "mendiga", a- do
programa de Covas aparece, em uma imagem extremada, como um
sujeito vitimado também pela crise do setor habitacional: o
professor sem direito & moradia é a expressdo de outro pdédlo
de exclusdo social e da crise dos servigos piblicos. Em
ambos os casos, os efeitos dos baixos saldrios s&o

humilhacdes e ameacas as condig¢bes minimas de cidadania.

As criticas as politicas educacionais executadas
pelos governos anteriores sao articuladas pelos candidatos
com as perspectivas de Estado que planejam. Os neoliberais
defendem o setor privado instalado na &4rea e mostram os
avancos obtidos pelos estabelecimentos particulares no
campo educacional, o que para eles Jjustifica a manutencéo
dos subsidios estatais. Freire é tunico a contrapor-se a

esta visdo propondo um corte na transferéncia de recursos
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do setor publico para o privado e a estatizagdo da educacgdo
no sentido de o Estado patrocinar somente o setor publico,

deixando o privado ao sabor do mercado. Lula e Covas
I

indicam a responsabilidade do Estado na 4rea. J& Brizola

deixa claro que os CIEPS podem conviver sem.problemas com O

setor privado. S L A3

De modo geral, as solugdes apontadas pelos
candidatos relacionam-se ao cumprimento das~ disposicgoes
constitucionais. Para Brizola, Freire e Lula deve-se
acrescentar que propdem alteragodes fundamentais nas
condigdes de vida dos cidadaos. Para Maluf também, mas com

o objetivo de garantir a ocupagdo dos espagos pelos agentes

privados.

A faléncia do sistema educacional publico
corresponde a uma das esferas da crise do Estado, cujo raio
de ac¢do atinge importantes meios ligados a formagdo da

cidadania.

A desestruturacéo dos organismos estatais
envolvidos na aplicagdo de um projeto nacional de ensino
piblico foi se ampliando cotidianamente no decorrer de
sucessivos governos. Ao mesmo tempo, houve a expansao, com
o aval publico, das instituigdes privadas que se fizeram
acompanhar do estatuto da competéncia, discurso produzido
nadao por uma qualidade intrinseca e comprovada de cada

escola, mas em comparagdo com 0 ensino publico. De fato, os



177

neoliberais aproveitaram-se das dificuldades de dos
dispositivos constitucionais serem efetivados d%yido a
crise do Estado, e destacaram as formas eficienteéfcom que
a iniciativa;privada promove o ensino. Embora nao falem em
privatizaqéoi?éisistéﬁa educacional, deixam eviéénciado que
as rgspoﬁsééilidades estatais deven Acontinuéf sendo

compartilhadas'com o setor privado.

Os argumentos neoliberais voltam a se manifestar
nas definigbes e criticas a politica econdémica, onde,
entretanto, novamente tém de se defrontar com uma concepg¢ao

de Estado ativista e com amplas responsabilidades sociais.



(1)

(2)

(3)

(4)
(5)

(6)

178

NOTAS

CIGNOLI, A. O estado e forga de trabalho: introdugéo
a politica social no Brasil:”Sdo Paulo : Brasiliense,

1985. p. 52.
Ver Constituigdo Federal, Se¢do II - Da saude.

Segundo o médico e professor da Unicamp Gastdo Wagner
S. Campos, que retrata o periodo recente, "a
principal evidéncia concreta que o Sistema Unico, no
Brasil, ainda ¢é tao-somente uma norma legal a um
projeto em esbogo nos é fornecida pela maneira como
operam estes mesmos hospitais. Ndo hd, ainda, a néao
ser como excegdo, qualquer relagdo de referéncia,
formal. e normalizada, entre os vdrios niveis
assistenciais e a rede hospitalar contratada (a qual
detém 80% da capacidade instalada), e tampouco com a
publica." (CAMPOS, G.W.S. Sobre a forma neoliberal de
producao de servigcos de saude no Brasil. In: CAMPOS,

G.W.S. Reforma da reforma: repensando a saude. S&o

Paulo: Hucitec, 1992. p. 47).
CIGNOLI, op. cit., p. 52.
CAMARGO, op. cit., p. 27.

BOURDIEU, P., op. cit., p. 178.
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Os pronunciamentos eram, muitas vezes, antecedidos

por cenas como as descritas abaixo:

Voz em off: “Hospital Regional, cidade satélite,

Distrito Federal. Os pacientes estdo na fila desdeﬁaé 

duas horas da manhd. Os portdes se abrem. O éb%o:
entra. Mas o sofrimento ainda néo terminouf::‘
{enquanto transcorrem'esﬁas cenas ao fundo escuta;se
a simulacdo de batidas de coracdo). Falta remédio,
falta médico, falta tudo. Quem precisa da medicina
publica no Brasil sé encontra angistia e desespero.
(fim das "batidas de coragao")." Programa do PSDB -

1¢/10/89

Voz em off: "“Ganambi, Bahia. L&, no interior da
Bahia,‘como em todo Brasil, um dos maiores problemas
é a falta de assisténcia médica (depoimentos de
enfermos em um centro de saude)". Programa do PRN -

31/10/89

vVoz em'off: “"Nesta cidade chamada Teotdénio Vilela, a
pouco mais de 100 km da capital das Alagoas, n&o tem
esgoto, nem &gua encanada, as criancas vivem doentes
(cenas de criangas brincando, com os pés descalgos,
em fbssas, segundo a reportagem, contaminadas).
Teotdénio Vilela, uma cidade pobre do nordeste, guarda
mais um recorde que d4 vergonha ao Brasil: a cada mil

criancgas que nascem 235 morrem antes de completar um




180

ano. E a fome (repetigdo das cenas das criancas)."

Programa do PSDB - 26/09/89

Voz em off: W“Essas imagens (pessoas pobres em um
hospital) sdo um retrato da saide publica no Brasil

hoje. Hospitais super-lotados, falta de materiais e

equipamentos, funcionarios ~ mal pagos e
desestimulados. Pessoas com doengas graves eéperando
indefinidamente por atendimento (depoimento no local
dessas pessoas). Durante anos a ditadura militar e
depois o governo Sarney boicotaram a saude piublica e
estimularam a privatizagdo do sistema, e s6 quem tem
muito dinheiro tem acesso a bons hospitais (as cenas
focalizam um hospital ondé ha wuma placa com a
seguinte inscrigcdo: "ndo mantemos convénio com o

INAMPS")." Programa do PT - 25/10/89

A andlise destas cenas pode ser feita sequndo a
orientacdo de Greimas e Courtés, que definem a imagem
"a partir de uma constatacgéao (...) como  uma
manifestagdo auto-suficiente, como um todo de
significagdo, capaz de ser submetido & andlise". A
leitura/andlise destas imagens da campanha (dessas
unidades de manifestag¢do auto-suficiente) tem por
processo a doenga e por resultado a morte do enfermo,
do aposentado, ... do cidadéo. (GREIMAS, A.J.:;
COURTES, J. Dicionario de semidtica. Sao Paulo:

Cultrix, 1988. p. 226)
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Collor sé6 se afasta deste perfil no final do segundo

.turno. Ver Capitulo I.

Collor de Mellol, 02/10/89, TSE/HN.

Collor de Mello, 06/10/89, TSE/HN.

‘e
i

‘deos os candidatus paulistas tiveram posigdo de

governo: Covas, Afif e Maluf exerceram cargos,
respectivamente, de prefeito, secretdrio de Estado e
governador de Sao Paulo, ‘e sobre Lula pesava a
administracdo de Luiza Erundina na prefeitura de Séo

Paulo.
Collor de Mello, 31/10/39, TSE/HN.

"As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do Sistema Unico de Saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrdpicas e as sém fins lucrativos."
(Constituicgdo Federal, Titulo VIII - Da ordem social,

Capitulo II, Secdo II, Art. 199, § 1°)

Ndo deixa de ser significativo o fato de o candidato
afirmar que vai cumprir a Constituigcdo e que a saude
é um direito de todos e nao mencionar em nenhum dos
seis programas dedicados ao tema que também €& um

dever do Estado. Collor  parece deliberadamente

ocultar o vocabulo "Estado".

",



182

(15) O discurso competente pode ser definido, neste caso, |
como um discurso cuja.legitimidade do enunciador é X
dada a priori porque éle é visto como, um especialista i
1]
| i

no assunto. Busca-se, assim, segundo Greimas, a

pretensa imparcialidade que se arroga a metalinguagem

e

.cientifica (GREIMAS, ‘A.J.: COURTES, J., op. cit., p. -4

!
3

46-7).

(16) Programa da FBP/PT, 25/10/89, TSE/HN.

(17) ¥ importante chamar a atencdo que Collor de Mello
também se utiliza do discurso competente na voz
justamente do diretor do Hospital de Clinicas de Sao
Paulo, o professor Vicente Amato Neto, no programa do

dia 03/12/89.
(18) Lula, 12/12/89, TSE/HN.

(19) Lula, 23/09/89, TSE/HN.

(20) Em que pese ser um dos setores do Estado com maior
orgamento e por isso sempre lembrado na hora de se
promover cortes, além, também, do fato de ser fonte
de fisiologismo politico, era dificil o governo tocar
em dreas onde haviam ministros considerados "“fortes",
como era o caso do Ministério das Ccmunicagdes do

. governo Sarney, exercido por Antdénio Carlos Magalhaes

(PFL-BA).
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Mario Covas, 26/09/89, TSE/HN. Evidente que o motivo
principal da ida de Covas a Alagoas é a desconstrugdo

o

da -imagem publica de Collor de Mello.

Esta QUQstéb envolvia o problema da SUDENE,'Que sera
analiéédo no Capitulo VI, Parte 2.

Mério Covas, 1¢/10/89, TSE/HN.

Ed

E também o caso de Lula. Ver o Capitulo IV, Parte 1,

sobre a inflacéao.

Neste sentido Greimas define a "narrativa cientifica
como a transformagcdo de um ndo-saber em um saber"
(GREIMAS, A.J. Acidentes nas ciéncias ditas humanas:
andlise de um texto de Georges Dumézil. In: GREIMAS,
A.J.; LANDOWSKI, E. (orgs.) Analise do discurso em
ciéncias sociais. S&ao Paulo: Global, 1986. p. 41).
Sobre uma andlise que relacione a competéncia,
ciéncia e politica, ver BOURDIEU, P., op. cit., 1989,

p. 185.

Mario Covas, 18/10/89, TSE/HN.

N

Quanto & questdo da previdéncia social Covas deixa
indicado, em fragmentos esparsos, propostas gerais de
que vai reformar o nmninistério responsdvel com o
objetivo de reafirmar a cidadania de aposentados e

pensionistas.
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{31)
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Ulysses Guimarades, 18/09/89, TSE/HN.
Paulo Maluf, 03/11/89, TSE/HN.

Paulo Maluf fala na "parasitose" em programa do dia

21/09/89. ﬂ.;ig.

"E 0 que se€ vé bem na 16gf€a‘;éo tipicameﬁte politica -
da promessa ou, melhor, daEpfediqéo: verdadeiro self-
sulfilling prophecy, a palavra pela qual o porta-voz
anuncia uma vontade, um projeto, uma esperanga ou,
muito simplesmente, um porvir a um grupo, faz o que
ela diz na medida em gque os destinatdrios se
reconhecem nela, conferindo-lhe a forgca simbdlica e
também material (em forma de votos e também de
subvencgodes, de quotizagdes ou de forca de trabalho ou
de combate, etc.) que 1lhe permite realizar-se."

(BOURDIEU, P., op. cit., 1989, p. 187).
Paulo Maluf, 16/09/89, TSE/HN.

S6 assim é possivel explicar a inexisténcia de um
discurso privatizante para esta 4rea, pois néd é
consenso dos neoliberais que a saudde seja uma das
tarefas minimas do Estado. Nos EUA, a saude é
completamente privatizada. No neoliberalismo inglés
dos anos 80 houve um dgrande esforgo para a

privatizacdo destes servigos.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)
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Roberto Freire, 21/09/89, TSE/HN. Sérgio Arouca, o
vice de Freire, médico sanitarista, e em alguns
programas, partiéularmente em rapidos fragmentos,
ratifica estes Qrincipios enunciados por .Freire,

exemplo no dia 18,/09/89.

Afif Domihqbs,'21/09/89, TSE/HN. Refetréncia esparsa

em 1°2/11/89.

Leonel Brizola, 23/10/89, TSE/HN. Referéncia esparsa

en 25/10/89.

Este argumento parece ser correto porque nas demais
dreas os neoliberais ndo sdo tdo claros em atribuir

ao Estado tarefas desta magnitude.

- 8a0 cenas de criancas na sala de aula, tomando banho,

recebendo atendimento médico-odontoldégico e

praticando esportes.

Leonel Brizola, 24/09/89, TSE/HN.

Leonel Brizola, 18/09/89, TSE/HN.

Leonel Brizola, 24/09/89, TSE/HN, por exemplo.

Roberto Freire, 16/09/89, TSE/HN.

Ulysses Guimardes, 15/10/89, TSE/HN.

Ulysses Guimaraes, 02/11/89, TSE/HN.




(45)
(46)

(47)

(a8)
(49)
(50)

(51)

(52)
(53)

(54)

(55)
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Paulo Maluf, 17/09/89, TSE/HN.
Paulo Maluf, 21/10/89, TSE/HN.

Collor de Mello em 27/10/89 e Afif Domingos enm

17/09/89.

Collor de Mello, 27/10/89 e 19/10/89, TSE/HN.
Afif Domingos, 17/09/89 e 19/10/89, TSE/HN.
Collor de Mello, 12/10/89, TSE/HN.

Afif Domingos, 09/11/89, TSE/HN. O candidato mostra

cenas de uma dessas fazendas.
Lula, 12/12/89, TSE/HN.
Lula, 14/10/189, TSE/HN.

Este pronunciamento é uma das poucas oportunidades em
que Lula busca a interpelagdo do eleitor mediato pelo
pronome pessoal Y“eu". Com este recurso o candidato
pretende efetivar uma identificacédo mais exata com os
explorador. Sobre o "eu" e o "ndés" no discurso de

Lula, ver PINTO, C.R.J., op. cit., 1990a.

Mario Covas, 15/10/89, TSE/HN.




CAPiTUlio IV - CRITICA A POLITICA-ECONOMICA
DO GOVERNO: O AGRAVAMENTO DA CRISE DO ESTADO

i

g
A campanha presidencial realizou-se em meio a uma
forte crise econdmica no Brasil associada, pela populagédo
em geral, ao fracasso da politipa-econémica do Governo
Sarney. A crise foi, portanto, uma gquestdo central na
campanha. Para contornar esta situacdo, todos os candidatos

buscavam apontar os culpados e indicavam alternativas para

supera-la.

-

Em virtude da ampla dimensdo cotidiana da situagéo ﬁ‘
1

econdmica talvez nao seja exagerado afirmar que a vitdria

]
4

3

(Y

de um ou de outro candidato dependia muito da forma como

significasse a crise e suas solugdes ao eleitor.

Mesmo ndo sendo o objetivo deste trabalho discutir
a crise especificamente econdémica dos anos 80, tragar-se-a
um quadro sucinto da situagdo do pais com o intuito de
estabelecer as condigdes sobre as quais os discursos se

construiram.

As andlises econdmicas sobre a situacdo brasileira
explicaram consensualmente os anos 80 como uma "década

perdida' (1). Intdmeros indicadores demonstram esse quadro

‘ ¢
s

'):,
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negativo, sendo exemplos representativos as taxas do PIB,

de inflagdo, a evolugdo do saldrio minimo e o montante da
divida externa. > _
i

O PIB, ao 1or1goA dé. década, t;ivera um crescimento
extremamente modesto, situando-sg em torno de 2,9%, indice
alcanéadc devido a uma exggnséo\de 8% em 1980, uma certa
recuperagcdo no bindmio 1984-85 (apoiado nas exportagdes) e
pelo desenvolvimento gerado em fungdo do Plano Cruzado em
1986. Especificamente em 1989, o primeiro trimestre inicia-
se com uma taxa negativa de -2,54 e fecha o ano com um
crescimento de 3,60, instabilidade que sintetiza o perfil

da década e a oscilante orientagdo da politica-econdmica

dos governos que se sucedem no periodo (2).

Acompanha este processo uma retracdo de
investimentos tanto por parte do setor publico como do
privado, o que ocasiona uma paralisia na produgdo de bens e
servigcos publicos durante a década. O governo perde sua
potencialidade como investidor devido a deteriorizacédo
continuada das finangas pﬁblicas que chegam a exaustao com
a crise da divida em 1982, o que levou o pais a recorrer ao

FMI no ano seguinte (3).

Em decorréncia dos acordos com o FMI instaura-se no
pais uma recessdo que o governo procura atenuar mantendo as

tarifas publicas defasadas como mecanismo para conter o

——ees
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galopante processo inflaciondrio. Segundo Fabricio A.

Oliveira e Geraldo Biasoto Jr:

", ... nessa situacgdo, os déficits publicos

tornaram-se uma constante, e, na auséncia“

-~ '-de recursos externos, passaram - a ser
“financiados de forma crescente e temerdria

S "com a expansdo da divida interna - da qual

S inclusive se langaria mao para honrar os
- - compromissos de uma divida ' externa
estatizada —- o que exigiu continuos

encurtamentos de seus prazos de vencimentos
e convidativas taxas de Jjuros para prejuizo
das contas ©ptiblicas e da estabilidade
monetdria." (4)

O panorama recessivo caracteriza-se por uma divida
externa crescente, investimentos retraidos, as finangas do
Estado seriamente abaladas e, finalmente, wuma inflacgdo
cujos indices atingem patamares alarmantes. A inflagao
mantivera-se na casa dos 100% entre 1980-82, salta para o
nivel de 200% entre 1983-85, reduzindo-se para 62% devido
ao Plano Cruzado, revigora-se em 1987 ao atingir 366% e
finalnmente eclode em 1988 com 933% e em 1989 com 1764%,
indicando que o pais estava no limiar de um processo

hiperinflaciondrio (5).

O governo Sarney deflagra sucessivos planos de
estabilizacao para tentar evitar a hiperinflacao,
especialmente apdés o frustrado Plano Cruzado de 1986. No
ano seguinte, implanta-se o Plano Bresser afastando
temporariamente o perigo da hiper que volta ainda no final

desse ano com o fracasso do plano (6).
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Ao longo da década, em verdade, estes programas
perderam sua eficdcia pois ndo conseguiram produzir efeitos
consistentes sobre a economia como um todo. Logo,

".... nado deve causar estranheza diante
disso que, face  a . débil capacidade de
arbitragem do governo e da pouca eficédcia
dos instrumentos da politica-econdémsca -—
que fora se tornando crescente ao longd da
década — as politicas antinflaciondrias
implementadas no Pais tenham, ao contrario
do pretendido, ampliado ainda mais os

desequilibrios no processo de formagao de
precos." (7)

Embora se possa destacar como dado favoravel desta
conjuntura alguns saldos positivos da balanga comercial
(8), os anos 80 foram decisivamente marcados pelas tensdes
geradas na década anterior, especialmente aquelas relativas
as enormes dividas internas e externas assumidas pelo
Estado. A divida externa passava ao final do periodo dos
100 bilhdes de ddélares, enquanto a divida interna crescia
assustadoramente uma vez que de instrumento de politica
monetdria foi transformada em mecanismo de financiamento do
setor publico, caracterizando um ciclo vicioso de efeitos
perversos. Especialmente em 1989 seguem-se essas condigdes,
sé que acrescentadas de uma maiqr instabilidade, aliada

ainda a conjuntura da eleicao presidencial.

Apdés o fracasso da politica do "feijdo-com-arroz"
que vigora no ano de 1988, o governo implanta, no dia 15 de

janeiro de 1989, o Plano Veradao, que contrariamente a

Jp——

i
"
o
"
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politica anterior promoveu uma forte intervencdo na
economia, com congelamehto de pregos, cambio e saldrios,

acompanhado da desindexacdo dos ativos financeiros (9).

O Plano Verao ;apostou erm uma politica dé ‘éﬁ:to
prazo no controle monetdrio como forma de deter a infl%@ﬁd;
colocdando, para~ tanto, as '%ﬁxé;;“de“juros em niveis
extremamente elevados, deixaﬁdo a economia com pgﬁca
ligquidez. O governo temia que o terceiro congelamento, em
um espago de trés anos, levasse o mercado a uma estratégia
de antecipagdo de consumo, o que inviabilizaria o plano
imediatamente, estimulando, segundo a visao dos economistas
do governo, a inflagdo. Entretanto, ocorre uma fuga de
capitais para os mercados especulativos, como o
"overnight", que possibilitem lucros maiores que o

investimento no setor propriamente produtivo (10).

Fracassado mais um plano segue-se uma grande
instabilidade acentuada pela falta de controle no
descongelamento dos pregos associado a inexisténcia de
instrumentos de indexagdo. O Jdltimo recurso do governo
Sarney foi uma recondugdo a politica "feijdo-com-arroz" com
a criagao de um sistema formal de indexac¢ao, cujo objetivo
era tranquiilizar o mercado (11). As medidas ndo surtiram

efeito e a inflagdo continuou em altos patamares.

Pouco restava ao governo, marcadamente sen

credibilidade e sem condigdes de reeditar planos de
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impacto. A solugdo foi tentar administrar o quadro &
econdmico com a udnica intengcdo de deter uma hiperinflaqéo,

deixando ao encargo do futuro Presidente da‘Repﬁblica a }
| |

i

resolugdao dos problemas (12). : : ;

Os candidatos & Presidéncia da Republica encontram
na crise econémigg um dos grandes problemas a enfrentar. (}EJ .
Paradoxalmente, esta mesma crise nao se constituiu em |
obstdculo, mas em uma matéria-prima valiosa para a‘J ﬂ
construgdao de seus ‘discursos. A inflagado, a exemplo do

governo Sarney, € a maior inimiga a ser combatida, somada a

incomoda presenca da divida externa.

1 - A Inflagdo: o grande problema

Na histéria recente do pais é tema recorrente ]
significar a inflac&o como equivalente a um inimigo que
deve ser combatido. Na campanha presidencial, a forma mais
comum encontrada pelos candidatos para Jjustificar este
embate é associar o processo inflaciondrio ao alto custo de

vida, percepgdo que facilita o entendimento por parte da

populacdo. A particularidade desta equivaléncia é que por
seu intermédio é possivel criarem-se explicagdes

simplificadas para fendémenos complexos em termos

econdmicos, como é o caso da inflacéo.
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De fato segundo Céli Pinto:

T ".o... o discurso politico  Dbrasileiro
contempordneo construiu a questdo da
inflagdo de forma tal que a média da
‘populagdo do pais, mesmo sem entender o
mecanismo econdmico que gera a inflagao, o
percebe como um grande mal na medida em que
. associa inflacdo a aumento do custo de
. EREN vida." (13)

O discurso dos candidatos a Presidéncia da
Reptiblica foi construido de forma a contemplar a forte
presengca do processo inflaciondrio no cotidiano da
populagdo. O recurso mais utilizado foi efetivado através
de cadeias de significados que articulavam as denuncias os
responsdveis é/ou as propostas de solugdes para deter, a
curto prazo, a inflagao. Por outro lado, os candidatos
levando em consideragdo os fracassos dos planos anteriores,
e procuraram evitar as causas que os inviabilizaranm,
incorporando medidas de ajuste na prdépria estrutura do

Estado.

As dimensdées das propostas de reforma no Estado
como mecanismo de equilibrio para que as politicas déem o
resultado esperado, dependem também de como os candidatos
atribuem sentidos & crise geral do Estado, que, por sua
vez, é um produto da estratégia de campanha de cada um en

particular.

Mdrio Covas apresenta um plano sistematizado para

conter o processo inflaciondrio. O plano constitui-se de um
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conjunto de dez itens que, em sintese, projetam uma

profunda reforma no Estado.' Os principais pontos da
proposta sdo os seguintes: ° ;
|
i

"1e - .é preciso que o governo gaste
menos € melhor (...); 2° - é preciso
que o governo acabe com os funciondrios
fantasmas (...);-32 - é precimso acabar
com (...) sitibsfidio, incentivo " (...),
favores de hatureza fiscal do governo
(...) que nem sempre ¢é voltado para
produtividade; 4° - ¢é a privatizagéao
(...); 52 - é& acabar com a sonegacao
(...) cobrando de quem tem que pagar e
nao estéa pagando, ou seja dos
sonegadores; (...) 7¢ - a divida
interna (...), o sistema financeiro néo
val ser mais um cassino que é hoje, a
82 medida se refere a divida externa
(...) finalmente, ¢é fundamental, como
décima medida, acabar com cartdérios,
corporativismos, isto ¢é, defesas de
interesses de alguns apenas,
clientelismo, isto é, favorecimento dos
amigos, e mais do que isso, pagar o
orgamento e redirecionar os ajustes
publicos para os interesses dos menos
favorecidos. Com estas medidas é
possivel, com obstinacdo, com vontade
politica, combater a inflagdo e acabar
com ela." (14)

A proposta de Covas para deter o processo
inflaciondrio estabelece um conjunto de medidas que
envolvem, praticamente, todos os campos onde se manifestam
a crise politica e econdmica do Estado brasileiro. De certo
modo, o plano de Covas procura evitar a inconsisténcia dos
planos econdmicos anteriores, cﬁjas medidas especificas
chocaram-se, inexoravelmente, com a estrutura do préprio

Estado. Ou seja, segundo o argumento do candidato nao se
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contém e se reverte a inflagdo caso a parte eminentemente

técnica do plano econdmico ndo esteja amparada em variaveis

<>
B

estruturais que 1lhes garantam a efetividadé dasﬁ'agées
politicas requeridas para o sucesso global da proposta.
Nestelﬂséﬁtido, as medidas enunciadas} por Covas
o - v ERa- ;54 \
propbem reformas que alteram os histéricos padrdes de
funcionamentoEé.préticas do Estado. Para tanto, de acordo
com as diretrizes presentes no pronunciamento, a estrutura
estatal tem de ser reduzida a limites compativeis a sua
capacidade tributdria, funcional, desligando de seus
quadros aqpeles que oneram os cofres publicos mas néo
exercem atividades regulares e 1legais, e patrimonial,

através de uma politica de privatizagdes.

Além deste reordenamento, Covas pensa em contornar
a crise fiscal do Estado mediante combate a sonegagdo de
impostos e da extingdo dos subsidios e incentivos que - se
desviam do setor produtivo. O objetivo do candidato é
desarticular o ciclo no qual o capital investido pelo
Estado para auxiliar a produgdo acabava sendo aplicado no
mercado financeiro. Uma forma que os grupos beneficiados
por estas operagdes com a:néquina piblica utilizavam-se,
ndo apenas para evitar a deteripragéo inflaciondria, mas
também pelo fato de o sistema financeiro oferecer uma
lucratividade excessiva para os detentores de somas

significativas de capital.

A
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O combate & «crise fiscal envolve ainda uma
réestruturagéo que para ser completa precisa atacar a fonte
de emissdo destes recursos: os cartdérios e as préticas
clientelistas instaladas no. Estado. A maneira para se
efetivar esta reforma implicaﬁléﬁi@uma"reorientacéo do
orqamgntoﬁpﬁplicolque contemple'oVEOnquto da sociedade. As
medidas referentes as dividas interﬁa e externa sdo citadas
nesse contexto, uma vez que do tratamento dado a elas

depende boa parte do controle do déficit piblico do Estado.

A énfase, portanto, do pronunciamento é o de
diminuir o papel do Estado e reorganizd-lo de modo a
propiciar uma intervengdo eficiente para debelar o processo

de inflacgao.

Por outro lado, nota-se que Covas ao apresentar o
seu plano anti-inflaciondrio evitg apontar os culpados
diretos pelo problema. O candidato fala em atacar as norﬁas
com a microfisiologia do poder que sobrevive encastelada
nas estruturas estatais. Mas esta, embora um inimigo real,
é pouco visivel para o eleitor/espectador. Na realidade,
Covas desenvolve a idéia de gque a responsabilidade pela
inflagd&o recai na globalidade dos procedimentos de gestao
das politicas econdmicas governamentais que seriam,
‘incompativeis com as prédticas que conduzem e orientam' o
estado no Brasil, e cujo resultado é a prdépria crise deste

e os fracassos constantes daquelas.

N i o R e e ETE ,,ai;}ﬂ‘,‘;; €A o waw’;‘,«{y}—;ﬁgz,‘w - - T ==
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Covas procura, ao evitar criticar pessoas, grupos
especificos ou mesmo 6 governo Sarney diretamente, manter a
posicdo comedida através da gqual pautou sua estratégia

politica na campanha.;Estratégia baseada em um discurso que

constréi alternativas a crise do Estado a parpi?{ de

-2

enunciados técnicos, em - detrimento de apeloss~ mais

emocionais ou ideolégicos.

Ulysses Guimardes € o candidato em cujos programas
mais se fala na inflacgdo: ele, Waldir Pires, a voz em off,
ou, eventualmente, algum politico ligado ao partido. O
enunciado, independente de quem seja, procura sempre
destacar os efeitos corrosivos do processo inflacionédrio
junto a parcela majoritdria da populagdo. Geralmente esta é
a parte que cabe a Ulysses, sendo atribuigdo do candidato a
vice as criticas mais agudas aos responsaveis pela
inflagdo, onde aparece o préprio governo federal e algunas

insta&ncias decisérias e/ou administrativas do Estado.

Ulysses ndao chega a omitir-se totalmente de indicar
responsdveis pelo problema da ' inflagcdo, entre eles o
governo. Saliente-se que esta postura critica em relagao ao
governo ¢é uma excegdo nos pronunciamentos de Ulysses e

regra nos discursos de Waldir Pires.

As falas de Ulysses que melhor sintetizam a viséo
de Ulysses sobre o problema inflaciondrio sdo enunciadas

nos sequintes termos:
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"0 Brasil vive uma guerra. Ou
acabamos com a inflagdo ou a inflagdo
acaba conosco." (15) '

"vVamos novamente falar da inflacgao.
Gostaria (...) que ela ndo existisse,
para ndo ter que falar sobre esse
monstro assassino. A inflacao é
criminosa, madrasta para os pobres e
madrinha prdédiga para os ricos. Ela
massacra o assalariado. que nao tem como
se defender pois, quando o dinheiro do
pobre chega subindo pela escada, a
inflacdo ja chegou pelo elevador (...).

"Nesta ciranda danga o povo. Sabe
quem paga a diferencga que os
especuladores levam? E o governo, com
o dinheiro que deveria construir o
pais. O nome disso tudo é inflagdo, que
no diciondrio quer dizer: perda do
poder aquisitivo e alta geral dos
pregos. Definicdo incompleta para o
Brasil. Falta dizer que aqui inflacgéo
significa lucro para quem tem dinheiro,
para quem nao tem (...).

"Enquanto o povo perde, os
remarcadores e o0s especuladores lucram
cada vez mais com a inflacgao,
aumentando preg¢os e aplicando dinheiro
a juros extraordinarios (eee). o
governo também é sécio e responsdvel
pela inflagdo, porque pela corregao
monetdria dos seus impostos, multas e
servigcos se beneficia com a inflacgéo.
Como Presidente da Repuiblica colocarei
um paradeiro nesta ciranda maligna.
Minha primeira batalha serda derrubar
essa inflagcdo desenfreada, custe o que
custar. Por isso quero falar das
solugdes contra a inflacdo. Medidas: 1
- fim da ciranda financeira; 2 -
respeito a moeda nacional; 3 -
equilibrio nos gastos do governo; 4 -
reducdo do pagamento da divida externa;
5 - crescimento de 5% PIB ao ano." (16)

B
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A manifestagdo de Ulysses orienta-se a partir de

trés -questdes centrais: 1) o caradter emocional do

~
e

proriunciamento; 2) uma clara identificagdo dos responsaveis
]
i
pelo: problema; e 3) um receitudrio para terminar com a
inflacgéo.

T
RN

‘Na primeira guestdo, verifica-se uma reproducgido de
uma das facetas bdsicas do modo como Ulysses atribui
significados a inflacdo, quando da divulgagcdo do Plano
Cruzado, em 1986: a énfase em enunciados que denotassem
emogdes (17). A metdfora da batalha do eventual governo e
Estado sob comando de Ulysses contra a inflagdo é um
exemplo deste tipo de construgdo. A justificativa para esta
guerra € dada pelo nimero excessivo de adjetivos atribuidos
ao inimigo: "monstro assassino", "“criminosa", "madrasta
para os pobres"} "madrinha para os ricos", "massacra o
assalariado"”. A inflacdo de distidrbio econbémico passa a
categoria de um ente social, perverso, que afeta
dramaticamente o cotidiano das pessoas, na sua maior parte

desprotegidos diante da sua crescente e insidiosa presenca.

A segunda questdo — a indicacdo dos responsaveis
pelo problema — adquire, no longo pronunciamento, formas
raras nas falas de Ulysses no decorrer da campanha.
Normalmente, os discursos sobre a inflagdo pronunciados por
Ulysses restringem-se ao inicio inflamado e a denuincia dos
especuladores e remarcadores que se aproveitam do processo

inflacionério. Entretanto, nesse pronunciamento, o
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candidato vai além e estende a culpabilidade pela manu-

tencdo da inflacéao ao'préprio governo federal. E este quem

arca com o Onus dbs luéfos obtidos pelos especuladores,
|

descapitalizando o Estado e inviébilizando o pais.

Ulysses esclarece *adj eiéitor/espectad6r (e isto é uma

. ..0usadia em seus discursos) que o governo _ também Sse s¥me-.

aproveita da inflacdo, garantindo ganhos reais através da

corregdo monetdria dos seus encargos tributdrios e fiscais.

Com esta critica, Ulysses situa claramente as
origens do problema inflaciondario na condug¢do da politica-
econdmica do governo. Conseqlientemente, a terceira questéo
— as solugdes — implica em rearranjos no ambito da esfera
publica. No entanto, a reforma no Estado proposta por
Ulysses para conter o processo inflaciondrio ¢é enunciada
com muito menor énfase do que a de Covas. Para o tucano, a
reestruturagcdo do Estado é fundamental para se derrubar a
inflagdo. A estratégia de Ulysses é diversa. O projeto de
reforma estatal aparece desarticulado do conteiddo emocional
que toma conta do pronunciamento: ele é um apéndice técnico
em meio a demonstracdo dos efeitos desastrosos gerados pela

inflacéo.

Afif Domingos investe em uma estratégia diferente
dos demais concorrentes para falar sobre o processo
inflaciondrio. O candidato do PL salienta os efeitos néao sé

da inflagdo como também do préprio plano para combaté-la:

i =
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".... eu nao vou mentir ao povo. O
primeiro ano de governo vai ser um ano
de muito suor (...). Tem sacrificio no
combate a inflacado? Tem. N&o - vamos
mentir. S6é que <chegou a héra de
discutir a divisdo do sacrificio. Por
que © povo, principalmente o de baixa
renda, nao tem mais ‘0o que ser
sacrificado. Hoje, no combate a
inflagdo traz recessdo sim. E o que nés
temos que lutar é para que ndo haja
desemprego. NoOs vamos . eskimular. no
primeiro andé de governo, enguanto nés
combatemos a inflacdo para ganhar uma
moeda estdvel, vamos estimular as
empresas que nao demitirem seus
funcionarios, através da redugdo da
carga tributdria para que elas possan
suportar a travessia. E além do mais,
nds vamos criar uma cesta bdasica de
alimentos e remédios, por que nédo vai
ter um aumento do nivel salarial no
primeiro ano de governo nao. Quem
disser isto estd mentindo, e ndo vou
mentir para vocé trabalhador e nem
mentir para vocé aposentado (...).
Agora, aqueles que podem se sacrificar,
estes se sacrificardo. Ninguém vai
ganhar dinheiro na especulagdo néo, por
que ndés vamos acabar com a especulagao
e essa taxa de Jjuros que estd levando o
pais a faléncia, por que ninguém esté
produzindo. E isto sé com muita
austeridade, com muita moralidade
dentro da mdquina piblica. e isto traz
sacrificios. Vale a pena por que depois
do primeiro ano de governo, nds ja
vamos sentir as conseqiéncias da
retomada do desenvolvimento (...) vamos
juntos combater a inflacdo, sem
mentiras, com a verdade." (18)

0 pronunciamento caracteriza-se por uma forma
nmuito utilizada pelo candidato durante

presidencial: falar a "verdade" mesmo due

veracidade do enunciado nao corresponda as expectativas

eleitores/espectadores.

de
a
a

do

A estratégia Afif é a de tentar
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criar sujeitos para seu discurso buscando o reconhecimento
d¢ uma idoneidade politica conferida por uma sinceridade

manifesta.

Apés estipular o prihcipip geral que define a

"yerdade" como o a priori do-idiscurso, Afif passa a

descrigdao de seu projeﬁo de combate a inflagao,

apresentando-o através de uma cadeia de equivaléncia cujo

e

resultado final é a constatagdo de que se trata de um plano
recessivo. As equivaléncias sd@o construidas mediante
enunciados dque prevéem "suor" e "sacrificio" por parte da

sociedade, durante o primeiro ano de seu governo.

A instituigdao de uma politica-econdmica recessiva,
no entanto, poderia ser percebida por uma populacgéao
acostumada a medidas de impacto como um déja-vu pouco
animador uma vez que foram as classes médias e baixas que
sofreram os maiores revezes dos planos de estabilizacgéo
lancados pelo governo Sarney. Para blogquear esta possivel
percepgdo, o plano de Afif faz-se acompanhar de medidas
emergenciais que compensem a recessao prevista para durar

um ano.

0 argumento é construido de maneira a relacionar as
medidas do plano, politicas que tornem 'o "sofrimento"
suportédvel. Assim, enquanto a politica-econdmica se
direciona a dar estabilidade a moeda nacional, o Estado

cria as condigdes necessdrias a manutengao dos empregos dos
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trabalhadores. Com este escopo, destacam-se duas medidas,
respectivamente, de caréier liberal e outra social: na
primeira, reduz-se a carga tributdria do setor privado a
pretexto de garantir o nivel de emprego:; na segunda,- Afif
propde a criagdo de uma cesta de alimentos e remédi&éﬁ
bdsicos com ‘pregos controlados pelo Estado, a fim iéé'
equilibrar a auséncia de .aumeﬁtos salariais durante a’

execugao do plano (19).

O contexto acima corresponde a cota de "sacrificio"
destinada aos interlocutores de Afif, cabendo aos outros,
isto é, aqueles que lucram na especulagao, um "sacrificio"
maior uma vez que o Estado intervird no mercado financeiro
eliminando as fontes gque geram o pagamento de juros
elevados. Desta forma, o candidato espera impulsionar o
retorno dos investimentos para o setor produtivo da

economia.

Observe-se dque, mesmo para © mais liberal dos
candidatos a Presidéncia da Republica, a intervencdo do
Estado, em uma versdo austera e moralizada, é necessiria na
condugcdo da politica-econdmica destinada a aplacar a
inflagdo. A andlise do ©pronunciamento permite esta
inferéncia desde que restrita ao espago compreendido para a
execugdo do plano: no primeiro ano de governo o mercado
ainda ndo estd completamente liberado. O Estado necessério

encontra-se também em Covas e Ulysses e parece ser mais um
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indicador dos 1limites do neoliberalismo no discurso

politico brasileiro.

Em termos gerais e comparativos, nota-se que as
‘medidas propostas por Afif encontram paralelos;nas solugdes
dos planos de Covas e Ulysses. Também como covas, e
diferentemente de Ulysses, Afif ndo se preocupa em abphgg;“
culpados pela existéncia do processo inflacionario; embora
o conjunto de seus pronunciamentos denote a presenga do
Estado na vida nacional - @particularamente daquele

comandado pela Nova Republica -~ como a insténcia negativa

produtora dos problemas brasileiros.

Enfim, a especificidade do candidato esta en
apresentar solugdes para conter a inflacdo de modo a
homogeneizar os projetos contra o problema: a alternativa
recessiva €é proposta como a unica vdlida e verdadeira,
proposta que ao mesmo tempo define os planos diferentes
deste de Afif como engodos. Afif, de fato, aposta em uma
eventual neutralizagdo da volatilidade da expresséo

"verdade" no mercado politico, em favor de seu discurso.

Paulo Maluf apresentou-se na campanha presidencial
como o candidato que fora derrotado pela Nova Republica:
segundo ele, para fazer um dos pliores governos que o pais
jad teve (20). A estratégia adotada tinha por objetivo
catalisar o sentimento de frustragdao em relagdo ao governo

Sarney disseminado na sociedade. A tatica que é muito comum
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entre os candidatos, adquire nas manifestagdes de Maluf uma
outra conotagdo: a de recorréncia histérica, isto é, o
candiégto sugere ao fleitor que caso ele tivesse sido o
Véhgedér da eleicéo indireta para presidéncia de 1985, a
siﬁuagéo nao teria étingido os niveis criticos atuais,

sendo ' inclufido nesse contexto ficticic o controle da

~-F

inflacédo.

O processo inflaciondrio constituia-se, neste
sentido, em um dos medidores mais evidentes do fracasso da
politica-econdémica do governo Sarney, cujos indices
elevados sd@o reconvertidos no discurso de Maluf de modo a
centralizar o problema nos limites da maquina publica. Os

fragmentos a seguir sdo representativos deste argumento:

"Todo nundo agora quer se
aproveitar de uma palavra (...) chamada
crise. Crise—inflacdo para levar uma
vantagem. Isto virou bode expiatério, o
preco estd alto (...) foi a inflacgdao.
Ndo foi a inflagdo s6 nao. Foi
principalmente muita safadeza (...)
chega de governo fraco, chega de
governo covarde. Democracia nao ¢é
fraqueza." (21) .

. "Até esta inflagdo vai fazer o rico
mais rico e o pobre mais pobre? Até
onde a inflacdo vai fazer com que o
governo arrecade um imposto injusto sen
autorizagdo 1legislativa, em cima do
assalariado, do mais pobre? E o
governo que aumenta a conta da 1luz, da
dgua, o gas de cozinha, o transporte, a
gasolina, o dlcool. Eu vou eliminar a
inflagdo no meu governo. O choque vai
ser no governo, eliminando as despesas
supérfluas, as mordomias, as nomeagdes
desnecessdrias." (22)
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"Sabe como vamos acabar com a
inflagdao? Eu sei fazer isso. ' Vamos
equilibrar orgamentos. Vamos impedir
que o governo' gaste mais do que pode
ganhar." (23)

'
|
i

Os trés fragmeﬁtosf fazem parte. da estratégia
malufista de atribuir as causas dos problemas nacionais ao
governo federal. A- pfeéénga: deste como responsavel pela

existéncia da inflagdo é o elo comum que interliga os

discursos.

No primeiro fragmento aparece uma construcdo que é
exclusivamente de Maluf. O candidato define o processo
inflaciondrio, inicialmente, como um sinénimo da crise. Em
um segundo momento, atribui significados a inflag¢do cujo
sentido confere-lhe uma certa inocéncia que a torna um
conceito-vitima a explicar uma dada realidade da qual ela
nao ¢é a udnica responsavel, pois, além dela, hd a
"safadeza", por parte daqueles gque aumentam os precgos de
forma desmedida, sob a alegagdo de acompanhar o processo

inflacionario.

o) culpado pela situacgao nao sao estes
aproveitadores més o governo que ndo tem forga suficiente
para inibi-los. Os objetivos — fraco e covarde — através
dos quais Maluf responsabiliza o governo federal servem
para produzir uma construgdao antagdnica: primeiro o
candidato realga seus dotes — ele é forte valente; segundo,

em oposigdo a fragilidade da Nova Republica, ha a
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delimitagdo de uma concepgdo de democracia onde a forga do

Estado nao é instrumento negligencidvel (24).

No.segundo e terceiro fragmentos ha umgﬂmudanga de
enfoque em relagdo ao conceito de inflagdo que pésséia ser
concebido cpﬁﬁhﬁ estatuto perverso. Um dos seus egeitos é
manter Z faximizar a disténcia entre ricos e pobreé. Taﬁbém
a fraqueza 60 governo ¢é redimensionada em uma direta
responsabilidade pela inflagdo. Para Maluf, como para
Ulysses, o governo beneficia-se com a inflagdo através da

remarcagao dos seus servigos e tributos.

Em virtude dessas - praticas governamentais, as
solugdes de Maluf para o problema inflaciondrio tem por
foco a prépria agado do governo. Este seria alvo de um
"choque", na clara analogia ao "choque de capitalismo"
enunciado por Covas meses antes no Congresso Nacional, cuja
intensidade deveria ser suficiénte para desacelerar a
inflagdo. O conteldo programdtico deste "choque" promove
uma reorientagdo nas politicas do governo que alteram

padrdoes de condutas mantidas por estruturas do Estado.

As propostas de Maluf para conter o processo
inflacionario, de fato, ndo sdo exclusivas do candidato.
Elas constam, de um modo ou de outro, nos projetos anti-
inflagdo de Covas, Afif e mesmo de Ulysses. A diferenca é
que o candidato do PDS, relega a um segundo plano — de

nao-enunciado — medidas recessivas como as de Afif, ou as




208

que reforgcam o Estado, como as de Covas, preferindo
inéistir em proposigdes mais paliativas e de cunho
moralizante, cujo simbolo sdo as mordomias desfrutadas por
inﬁegrantes dos orgéaos pﬁblicos.f Qu seja, uma proposta
situada mais na esfera politica;j#ﬁés.‘de"inegével apelo
junto ao eleitor/espectador, 'qﬁg via nesteﬁwxjpo de
destinaqéo dada ;;é recursos publicos uma fonte de
desequiiibrio das contas do Estado, o que contribuia para

agravar sua crise e o impedia de criar mecanismos para

eliminar a inflagéo.

De modo geral, Maluf aproxima-se de Ulysses quando
culpa o governo federal pela inflacao, embora seija
obviamente mais incisivo que o candidato do PMDB. Somente
Collor impinge uma critica mais veemente ao governo pois o

ataca na pessoa do Presidente da Repiblica, José Sarney.

Collor de Mello, ao longo de sua campanha, procurou
enfatizar os problemas do pais de forma a simplificar o
mdximo possivel seu entendimento. A estratégia ndo era de
uso exclusivo de Collor, mas, certamente, foi ele quem
melhor soube utilizd-la. O candidato efetivou este
procedimento, em muitas oportunidades, mediante a
construgdo de claros responsdveis pelos mais graves
problemas nacionais. No primeiro turno, normalmente, os
problemas eram associados ao governo federal, aos marajés,
a Sarney; no segundo, a estes em menor escala e,

principalmente, as esquerdas, a Lula. .Constituia-se,

o
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também, como base da estratégia a abstencédo de

comprovagdes as denuncias formuladas.

A questao da inflaqéo ndo foge a esta regré e, na
verdade, revela um dos ‘mais- eloqientes exemplos desse tlpo
de produgdo discursiva. O processo inflaciondrio forneée aoh”
-candidato matéria suficienteféérﬁ‘acompanhar as alteracdes

das tdticas de campanha impostas pelas circunsténcias do

jogo politico.

Assim, enquanto Collor mantém a invejdavel posigéo
de primeiro colocado disparado nas pesquisas de opinido, a
inflagdo recebe um tratamento que difere pouco dos outros
candidatos, a ndo ser pelo fato de o candidato insistir na
necessidade de se encontrar uma imediata resolugdo para o
problema. No entanto, durante o affair Silvio Santos,
quando o© candidato sentiu-se seriamente ameagado, a
inflagdo ¢é associada diretamente ao Presidente Sarney,
cujos indices de popularidade eram inversamente
proporcionais ao desenvolvimento econémico e ao processo

inflaciondrio no pais (25).

O primeiro pronunciamento de Collor sobre a questéao
da inflagdo aparece no inicio da propaganda gratuita e
insere, portanto, no contexto da fase inicial da campanha
na televiséo:
"Minha gente! Hoje nés temos dois

grandes inimigos: a corrupgdo e a
inflagdo. Vamos falar hoje sobre um
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deles: a inflagdo (...). Este grande
inimigo (...). Inflagcdo esta que ¢é
provocada, sobretudo, pelo governo que
al estd. Este governo irresponsdvel que
ai estd. N6s hoje estamos pagando de
juros da nossa divida interna — vocés
sabem que nés temos duas grandes
dividas, o Brasil tem fruto de governos
que se sucederam e que fizeram esta
divida: a divida externa e a divida
interna; a divida externa é o gue nds
devemos 14 fora; a divida interna-é o
gue ndés devemos aqui dentro — pois
muito bem, pagamos de Jjuros da divida
externa vinte bilhdes de délares por
ano, e estamos pagando hoje de juros da
divida interna cinco bilhdes de ddélares
por més (...). Isto daria para nés
construirmos, minha gente, 500 mil
casas populares por més. Ou seja, 500
mil casas vezes doze meses do ano seis
nmilhdes de casas (...). esta divida
interna é algo vergonhoso. O governo
ndo pode mais continuar tirando o
sangue desta nagdo, tirando o sangue do
trabalhador para se financiar desta
maneira. O que ndés estamos assistindo,
minha gente, ¢é uma concentracgcdo de
renda enorme. Por qué? Porque sé quem
estd ganhando dinheiro s&o os marajés
do sistema financeiro. Somente eles,
somente quem tem dinheiro é que estd
ganhando muito dinheiro. Concentra-se a
renda, ou seja, quem tem dinheiro estd
ficando cada dia mais rico, e quem néao
tem dinheiro estd cada dia ficando mais
pobre. Isso tem que acabar." (26)

O centro da questdo inflacionaria, para Collor, é o
governo federal, alids o principal inimigo do pais, en
todas as manifestag¢des do candidato; O governo federal é o
responsdvel pela situagdo por ménfer o pagamento dos juros
das dividas interna e externa contraidas pelos governos
militares. A imputacgdo desta responsabilidade do governo €

prdatica comum a todos os candidatos. Collor difere ao
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tentar explicar ao eleitor/espectador, de forma didédtica, o
que .sdo as dividas e o que implica a manutencgcdo dos

compromissos com os credores internacionais e nacionais.
i

1

2

O Estado, segundo a versdo exposta por Collor, é
descapitalizado, a ponto de o dinheiro nestes pagamentos
S . R
ser suficiente para resolver a «crise do sistema
habitacional do pais. A comparagdao que o candidato faz
entre o capital destinado as dividas estatizadas e o
financiamento da casa propria tocava em um tema
extremamente delicado e siénificativo para a maior parte da
populagdo, cujos problemas de moradia acentuaram-se na

tltima década, por falta de uma politica definida do

Estado, de investimentos no setor.

0 candidato acusa o governo de estar desta maneira
se autofinanciando, em detrimento da sociedade: ou seja, ©
governo nédo perde com o processo inflaciondrio. Ulysses e
Maluf também chegaram a esta conclusdo ao salientarem que o
governo tem capacidade de acompanhar a inflagdo com a
constante remarcagdo de seus servigos e da elevagao da

carga tributdria.

O produto deste quadro ¢é o agravamento da
concentragdo de renda no.pais, ampliada pelos mecanismos
que formam o sistema financeiro patrocinado pelo Estado.
Covas, Ulysses e Afif témbém chamam a atengdo para os

efeitos perversos do atual sistema financeiro, dgque em
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dltima instédncia, segundo eles, estimularam a especulacdo e

o abandono dos investimentos nos setores produtivos da

o
oy

economia. Para collor, os gue lucram nesse sistema sdo os

"marajds", entendidos -nesse pronunciamento, como todo
aquele com poder aqui;itivo para aplicar no mercado
financeiro. Ocorre  aqui: um importgggg deslocamento
discursivo do termo "maralja". Originalmente significava
apenas os funciondrios publicos com saldrios elevados,
agora significa os que lucram — instituicdes e/ou

individuos — sem trabalhar.

Collor cria wuma vala comum onde tanto cabem
sujeitos vinculados ao Estado como provenientes do meio
privado, ou seja, neles podem estar o funciondrio publico,
o politico e o empresdrio-especulador. Deste modo, Collor
ratifica sua estratégia isolacionista. Na verdade, ele
procura posicionar-se acima do corte entre poder publico e
iniciativa privada para se colocar na defesa dos mais
pobres. Por isto, em uma perspectiva semelhante a de Maluf,
Collor salienta como uma das conseqiéncias do processo
inflaciondrio a concentragdo da riqueza que torna o "rico
mais rico" e o "pobre mais pobre". Ambos, afirmam a
disposigdo em pér um fim na estrutura que gera esta
distorgao, pois ¢é fundamental deixar transparente ao
eleitor que as condigdes que mantém esta situagdo devem ser

reformuladas ou extintas.
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Em outro pronunciamento dedicado ao tema da
inflagdo, Collor fala novamente de sua preocupagéé com’ os
mais pobres e da necessidade de o problema ser comgétido
imediatamente, antes mesmo da posse do novo presidente. Com
este suposto objé%ivg, Collor divulga o que seria?ﬁﬁ ﬁlano
emergencial pafé'controlar auinglagéo a curto prazo,iem um
longo pronunciaménto, que pode ser considerado um dos
exemplos mais bem acabados da estratégia politica do
candidato no decorrer da campanha. Constam nele,
praticamente, todos os elementos que compdem o nuicleo
discursivo do candidato, isto €, aquilo que invariavelmente
deve ser dito ao eleitor/espectador independente do tema em

questao.

A inflacdo, neste caso, fornece um rico acervo de
possibilidades para Collor efetivar sua tatica. Além do
fato de o processo inflaciondrio ser um dos problemas mais
presentes na vida do cidaddo, ha também a circunstédncia de
ele crescer desmesuradamente durante o transcorrer do

pleito.

O pronunciamento, para fins de andlise, foi

segmentado em trés blocos (27):

“*Minha gente! A nacao brasileira
vive um momento: muito grave. Os
primeiros cdlculos da inflagdo de
outubro, divulgados neste fim de
semana, indicam uma taxa de 37%. Ainda
maior do que a inflagdo do més passado
(...). Eu mesmo, na minha caminhada
pelo pais, estou vendo de perto o drama
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daqueles que j& nao conseguem nhem MesSMO
se alimentar e alimentar suas familias.
(...) Nao podemos simplesmente cruzar
os bragos vendo que depois de 21 anos
de regime autoritdrio, o povo cansado
de sofrer ainda tem que aguentar um
governo totalmente ineficiente e
incompetente. N&o podemos tolerar essa
fraqueza do governo. E..¢omo o governo é
fraco e ndo esta ao lado. do povo, vamos
comegar imediatamentei a ‘nossa 1luta
- (...). Ndo podemos esperar até a posse
do novo presidente, em. 15 de margo.
(...). Nesta segunda-feira, a nossa
bancada estd apresentando no Congresso
nacional propostas concretas para
comegarmos a combater a inflacao".

Apds situar a questao, Collor aponta os
responsaveis por este "sofrimento do povo": o0s governos
militares e a Nova Republica. Em relagdao aos primeiros, o
candidato procurou dissimular os  estreitos lagos que
mantivera com o antigo regime através de raras referéncias
e criticas a este, mas, principélmente, por centrar seus
ataques ao governo da Nova Republica, desconsiderando o
periodo anterior. E o governo Sarney o inimigo. Ele é o
responsdvel pela inflagdo porque ¢é "ineficiente e
incompetente", enquanto que o ponto negativo dos militares

era ter instituido um regime autoritério.

Como para Maluf, a Nova Repuiblica é um governo
fraco, cujas incapacidades sobrepdem-se de tal maneira que
torna invidvel 1imaginar-se gque possa deter o processo
inflaciondrio. Mas Collor tem um plano. Nao sé para o caso
de ser eleito, mas para uma aplicacdo imediata. Ou seja,

diferente do governo atual, ele tem a capacidade de agir
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rapido: quer se mostrar preparado para exercer O cargo a

qualgquer momento.

A forma institucional de impor seu plano é submeté-
lo a andlise no Congresso Nacional. Para tanto, Collor

conta com uma bancada, sabidamente reduzida, mas, como ele

R <

mesmo, &gil, atenta aos problemas nacionais e decidida. As

propostas sdo as seguintes:

"Vamos propor aos parlamentares que
em primeiro lugar, congelem os seus
subsidios, ou seja, o que recebem como
saldrio e que €é pago pelo povo. Com
este gesto o0s parlamentares estarao
dando um exemplo que deve ser seguido
por todos aqueles que ainda tem amor e
respeito por sua patria. Nao é possivel
que um empresdario com consciéncia
civica ndo tome também a decisdo, ele
mesmo, de refrear a alta desmedida dos
pregos, principalmente agqueles que
produzem e comercializam a cesta bdsica
de alimentacdo do povo. Vamos também
propor ao Congresso gque exija do
Executivo (...) toda a listagem
detalhada dos bens méveis e iméveis, as
mansdes, os carros oficiais e o seu
valor, além do quanto o governo estéa
gastando com o pagamento de
alimentacdo, empregados, viagens de
graca. Mordomias absurdas para quem
deveria apenas estar trabalhando pelo
povo",

A ténica das medidas de Collor para controlar o
processo inflaciondrio nao se vincula a projetos de ordem
técnica, mas sim morais. O candidato propde enviar ao
parlamento um conjunto de propostas que moralizem o setor

piblico em seus niveis legislativos e executivos, incluindo

a gestdo da propria estrutura do Estado.
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Assim, a primeira proposigdo de Collor, feita pelo
lider de sua bancada na Cémara dos Deputadoé, é o
"congelamento" dos vencimentos dos parlamentares,' medida
que kia ao encontro das expectativas da populagéo que -
considerava os rendimentos dos deputados e senadofes

exorbitantes. Segundo Collor, este prgcedimento seria um

estimulo a ser seguido, principalmente, pelos empresédrios

responsaveis pela "cesta basica" de alimentos.

A garantia da cesta basica é uma das medidas do
plano de Afif e como se notard também de Lula. No entanto,
para Lula e Collor, o tabelamento dos géneros alimenticios
bdsicos deve passar a vigorar imediatamente. Para Afif, a
medida constitui-se em um dos itens do seu plano recessivo
de combate a inflagdo, logo postergando para ser aplicado
apés uma eventual vitdéria sua no pleito. Por outro lado,
para Lula, e mesmo para Afif, esta medida é um resultado
efetivo da intervengdo do Estado na economia, enguanto para
Collor ela nédo implica em um plano de controle sobre o meio
privado é uma politica de bons exemplos concretizada
através da moralizacgdo publica. A partir desta, criam-se as
condigdes necessdrias para se reativar no pais uma crenga
patridética, na qual o mercado se integraria pela auto-
regulamentagdo de seus pregos e niveis compativeis com o

poder aquisitivo da populacgdo.

O argumento de Collor 1leva a conclusdo dgque O

mercado ndo é o causador da inflagdo. Ele age por impulsos:
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se nao confia no poder piblico, o mercado defende-se com a
remarcaqéb dos pregos; se confia, se identifica neles
atitudes cg;retas e condizentes com seus interesses,
!
condenadas ﬁa férmula "os interesses do pais", ele
contribuilvpéfa a reversao da politica de antecipagéo
inflacionéri?,‘que gcarreté o aumento generalizado de
precos. O mercado é, bem como a sociedade em geral, uma

vitima e um reflexo, respectivamente, do processo

inflaciondrio e da imoralidade estatal.

A outra medida é, exclusivamente, pertinente ao
Estado. Collor "exige" — pois se trata de um governo fraco,
sem legitimidade, com o qual ndo se deve ter respeito,
enfim, dele nédo se ‘"solicita"™ - um inventdrio das
"mordomias absurdas". O candidato ndo explica no que afeta
o processo inflaciondrio esta sua exigéncia, mas fica claro
que as mordomias desfrutadas por aqueles gque ocupam cargos
no Estado relacionam-se com a existéncia do problema. Por
outro lado, o argumento funciona como uma interpelacéo
direta aquelas camadas da sociedade que viam com maus olhos
os vencimentos dos parlamentares e, evidentemente, os
gastos do erdrio piblico com a acomodagdo de seus
funciondrios. Collor, como Maluf, anuncia a extingdo das
mordomias como medida para conter a inflagdo e, ao mesmo
tempo, tentar evitar os aspectos mais técnicos e polémicos
que envolvem a gquestdo. Mas, na impossibilidade de abster-

se totalmente de propor medidas desta ordem, Collor propode
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duas alternativas complementares sendo uma delas, na

verdade, central nos outros candidatos:

S
B

W

"Mas nés faremos mais; nosso {lider
na Camara - dos | Deputados, Renan
Calheiros, apresentarda a Comissdo que
estuda o orcamento da Unido  duas
emendas: 1* - limitando o pagamento dos
juros da divida - externa. Com isto
estaremos poupando bilhdes de ddélares
para investir na melhoria de qualidade
de vida do povo brasileiro. A segunda
propoe que se faga uma complementacgao
orcamentdaria para os meses de janeiro a
margo do ano que vem, além de um novo
orcamento para vigir a partir do
primeiro dia de trabalho do préximo
Presidente. (...). Estaremos
asseqgurando gque o governo que ai esta
ndo terd recursos |Dpara, de novo,
desperdicgar em projetos que nao
interessam ao povo".

A primeira das emendas a ser apresentada & Comissao
que elabora o orgamento geral da Unido no Congresso
Nacional é comum a todos os presidencidveis: limitar o
pagamento dos juros da divida externa. A especificidade de
Collor estd na destinacdo dada ao montante dos recursos néo
mais aplicados nesses pagamentos: o investimento no social,
segundo o pronunciamento anterior, em setores como o

habitacional.

A segunda emenda é enunciada apenas por Collor. O
candidato propde, por intermédio desta medida, um voto de
desconfianga ao governo Sarney, ao sugerir a criagdo de uma
dotagao orgamentdria exclusiva para os trés ultimos meses

do ano. Esperava, assim, evitar que a Nova Republica
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desviasse capitais de ultima hora para projetos, segundo

Collor, de duvidoso interesse publico. o

Collor dé Mello é o candidato que mais investe ﬁa
equivaléncia entre -0 governo federal e a inflagédo e também
nas propostas de reformas moralizantes do setor publlco."
Estas tdltimas 1nc;dem sobre o poder Leglslatlvg,\lp01§
afinal Collor néo:‘se define como um politico, premissa
através da qual procurou, ao longo da campanha, garantir
sua legitimidade de enunciador; e sobre o Estado, pois
afinal Collor também ndo é como Sarney, o mantenedor da
estrutura corrupta da mdquina piblica, e pessoa na qual o

candidato depositard toda a responsabilidade pela inflagéo

em determinado momento da campanha.

O candidato utiliza-se do recurso de personificar
em Sarney a culpa pelas causas e manutengao da inflagédo na
ocasido em que eclode o episédio da candidatura Silvio
Santos, cujo patrocinio foi atribuido por Collor ao grupo
palaciano (28). Esta foi a mais dura e direta critica
dirigida ao governo Sarney assistida durante toda a
campanha presidencial:

"Se alguma culpa desta inflacéo
existir, essa culpa é do atual
Presidente da Repuiblica, corrupto e

incompetente." (29)

"Peco licenca, minha gente, para

hoje falar com uma pessoa em
particular. Com um homem que
desgragadamente ainda ocupa a

Presidéncia da Republica. Gostaria de
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tratar o Sr. José Sarney com elegancia
e respeito. Gostaria, mas nao posso.
Nao posso porque estou falando com um
irresponsdvel, com um omisso, com um
desastrado, um fraco. (...), um cidadao
de mas intengdes, que nao dignifica o
cargo que ocupa (...) um dos piores
presidentes que o nosso pais teve a
infelicidade de ter. (...). O Sr. é
culpado pela maior inflacao de todos os
tempos." (30)
No primeiro fragmento, Collor marca a associagao
entre Sarney e o processo inflaciondrio. A equivaléncia é
um produto explicado pelos adjetivos com os quais Collor
designa o Presidente da Republica: corrupto, em decorréncia
das "mds intencdes" de Sarney; incompetente, devido a sua

irresponsabilidade, omissao e fraqueza.

Ao se articular o conjunto dos adjetivos presentes
nos dois fragmentos sobre a inflagao, observa-se a
construgdo da imagem de dois "tipos ideais" de politicos em
embate permanente: de um lado, Collor, "Jjovem, bem
intencionado, apto a luta"; de outro, Sarney, portador de
"qualidades" desonrosas, contra os quais politicos como

Collor devem combater (31).

Em outro sentido, a corrupgaoc e 1incompeténcia do
Presidente Sarney caracterizam uma crise governamental que,
por sua vez, é um sinalizador da crise do préprio Estado;
percebida como um efeito da desorientacao do executivo que
gera vicios, em sua estrutura normativa, e ineficiéncia, na

sua rede de prestacdao de servigos, além, é claro, de nao
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ser capaz de propor uma politica-econdémica menos perversa

(32).

Ao centralizar a culpa pelo processo inflaciondrio

especificamente em José Sarney, Collor afasta-se das formas

mais comuns entre os presidencidveis para dar sentido ao
problema. O :céhgiéato ndo apresenta um plandé efetivo e
sistematizado para debelar a inflagéd, como Covas, Ulysses
e Afif, mas, de maneira mais clara que estes, constrdi um

responsdvel pela inflagdo, maximizando o que se encontra no

pronunciamento de Paulo Maluf sobre o problema.

Para Collor, as dquestdes eminentemente econdomicas
subjacentes ao processo inflaciondrio e as politicas
econdmicas conduzidas pelo governo, que poderiam fornecer
exenplos positivos ou negativos, perdem em importéancia
diante do discurso anti-Sarney. Caberd a Lula fazer o
contraponto a redugdo de Collor, ampliando o leque dos

responsaveis pela inflagéo.

Luis Indcio Lula da Silva, trata a questdo da
inflagdo, no que concerne as suas causas, de forma distinta
de seus adversdrios. Em todos - 0s pronunciamentos do
candidato sobre o tema encontram-se propostas para reverter
a situacgéao, muitas delas semelhantes aos outros
presidencidveis, aliadas a definigdo das raizes do problema

inflacionario.
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Lula wultrapassa um limite que parecia fixado
consensualmente entre os candidatos de impﬁtar as

responsabilidades pela inflacdo estritamente ao governo
!

federal e aqueles que especulavam no mercado financej.ro.‘
Paré o candidato do PT, as origens da inflagcdo sao mais
5 -profundas e abrangentes, atingindo outros segmentos -d&-
sociedade, como a empresariado, cujos poderes ‘ eram
suficientes para manté-los com uma imagem de vitimas do

processo e ndo como uma de suas causas.

Os pronunciamentos de Lula sobre a inflagdo séo
numerosos e sé perdem em quantidade' para Ulysses Guimaraes.
Essas falas tém uma caracteristica comum: sdo coerentes
entre si. Em principio, esta constatagdo pode parecer
evidente, mas considerando-se as especificidades do joc_:jo
politico que se desenvolve na campanha presidencial, .
verifica~-se que este procedimento nem sempre ¢é a regra..
Dependendo do candidato, um numero excessivo de
pronunciamentos sobre um mesmo tema pode acarretar

variagcdes nos contelidos dos seus termos de acordo com O

publico alvo. E possivel também, em funcdo desse excesso,
que em determinados temas alguns candidatos procurem !

. . ~ . . . i
dissimular suas relagdes com o0 regime politico anterior, ou !

com oS responsdveis por aspectos da crise, seja ela {

econdmica, politica ou institucional.

Poucos s&o os candidatos que ndo se adaptam ao

piblico a que estdo se dirigindo, ou que nado procuram
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encobrir seus vinculos comprometedores (33). Entretanto, em
alguns temas, um ou outro candidato, fogem a este perfil,

B

mesnm>A§ue gerem polé?icas e corram O vrisco de perderem
eleitorés em ~  fungéo da intransigéncia politica.
Casﬁalménte, ou néo,l com base no material analisado,
encontfgm—se exemplos de questées:deﬁgzﬁidas do inicio ao
fim da campanha nos candidatos situados no campo da
esquerda. Brizola insiste no projeto educacional dos CIEPS
apresentando~o invariavelmente com as mesmas diretrizes.
Freire defende incondicionalmente a estatizagdo dos setores
de salide e educagdo a revelia do neoliberalismo. E os
argumentos de Lula sobre o processo inflaciondrio, a divida
externa e reforma agraria séo. mantidos mesmo quando o
candidato passa o segundo turno, momento em que muitas
posicdes e propostas de plano de‘governo sdo revistas ou
relativizadas, para se contemplar a consolidagdo de

aliangas e apoios formados com vistas & decisdo final da

eleicgéo.

O argumento de Lula articula-se em torno de trés
questdes: 1) o funcionamento do mecanismo que gera a
inflagdo e as consequéncias nocivas do processo; 2) os
responsaveis e as vitimas do problema; 3) as propostas para
soluciond-la; e 4) um plano emergencial para comegar a

lutar imediatamente contra a inflagao.

A primeira questdo aparece enunciada do seguinte

modo:




O primeiro fragmento deixa claro ao eleitor o que é
a especulagao
provenientes destas aplicagdes: os empresdrios. O capital
excedente obtido pelos investimentos no mercado financeiro,
a fabulosa quantia

a aproximadamente
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"Mas é exatamente cenas como estas,
do investimento no ouro, do
investimento no délar, ou mais dgrave
ainda, do ipVestimento no over, aonde
este ano 15 bilhdes de ddélares foram
lucros para os empresdrios; saidos do
setor piblico, ou 'seja dinheiro do
Estado, que deixou de ser investido na
produgcdo para ir para os cofres dos
patrdes. Sdo dinheiros como esses, séo
dinheiros como - aqueles aplicados no
ouro & no ddélar que causam inflacgao."
(34) C

"N6s corremos o risco de ir para a
hiperinflagcdo. Ou seja, a hiperinflacgéao
é a briga do rico contra o rico. (...)
E o rico ao invés de aplicar dinheiro
na produgdo, aplica dinheiro no délar,
no ouro, na compra de iméveis, em
prejuizo da classe trabalhadora (...)
que gostaria de ver a economia gerando
novos empregos, gerando distribuicdo de
renda e que ndo vé por que o dinheiro
estd sumindo da praga." (35)

financeira e quem obtém os 1lucros

menos de um ano, procedem dos recursos do Estado,

compromisso

produtivas pela auséncia de aplicagdes nesses setores da
economia. Resulta dai uma inversdo no fluxo das prioridades
s6cio~econdmicas pois o Estado que deveria investir seus

recursos para o beneficio da maioria, acaba por privilegiar

com esse sistema inviabiliza as adreas

um nicleo reduzido, chamado por Lula de "os patrdes".

de 15 bilhdes de ddélares o que equivale

a 13% da divida externa brasileira en

L m T e

O e
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E este mecanismo circular e perverso que, segundo
Lula, produz a inflagdo. A situagdo tende a se adrayar e a
trazer consigo efeitos mais desastrosos, a hiperiﬁ%laqéo.
Se a inflagéoipode ser caracterizada com um campo.féftil do
desenvolvimenééudggueiés que tem dinheiro em detfiﬁeﬁto dos
que n&o temgﬁca‘ hiéerinflaqéo seria uma luta dafwiniana
entre aqueles éue sobreviveram neste seletivo méréado e

tornaram-se os mais ricos. -

Ulysses, Maluf e Collor, principalmente, os dois
ﬁltimoé, também mencionam que um dos efeitos do processo
inflaciondrio é a concentragdo da riqueza. A diferenga de
Lula em relagdo a esses candidatos é a construgdo do
sujeito-vitima da frustrada politica governamental, cujo
resultado é a inflagdo. Para aqueles o contrario do rico é
um personagem que padece, sofre, mas nao tem identidade
politica"™ sdo os pobres; para Lula é a classe trabalhadora,
grupo dotado de historicidade, que, embora empobrecida,
tem, nesse caso, objetivos claros: uma economia florescente

e redistributiva.

Na perspectiva de Lula, a politica-econdmica do
atual governo em conluio com os empresdrios (igual aos
ricos, igual aos patrdes) criou um sistema para produzir
riquezas que dispensa a valorizagdo do setor produtivo, que
prescinde, portanto, da classe trabalhadora como agente

fundamental ao desenvolvimento do pais.

e
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Na segunda questdo tematica Lula marca de forma
clara quem sdo os responsdveis e os prejudicados por esta
situacgéo, simbolizada na <capacidade de a inflagéo

persistir:

"Vocé percebéu: gque ninguém esta
dizendo a nao ser da Frente Brasil
Popular, quem ¢é o responsavel - pela
inflagdo? Porque todos eles quase, s&o
responsaveis pela inflacgdo: é o
banqueiro, ¢é o latifundidrio, é o
grande empresdrio, é o especulador, é o
agiota." (36)

"Aparece na televisdo, cinicamente,
0s empresarios e o governo dizendo que
s8o contra a inflagdo e querem acabar
com a inflagdo (...). Entretanto, como
os empresarios detém gquase 60% dos
meios de comunicacdo, neste pais, ou
seja, de todo noticidrio jornalistico
desse pais, eles ainda tentam passar a
idéia que é o trabalhador que é o
culpado pela inflagdo." (37)

Quenm nao é - responsavel é o
trabalhador, porque este ganha um
saldrio tao miseravel gque se causasse

inflagdo o saldrio dele, a inflagéo
seria zero." (38)

Uma das tarefas de ILula ao tratar da questao
inflacionéria, é desmascarar o conchavo entre os
responsdveis pela inflagdo, dando outros sindnimos aqueles
que os demais candidatos denominamﬂcomo "remarcadores" ou
"especuladores". O candidato do PT associa a esses tipos,
os proprietdrios dos bancos — ai entendido os particulares
e estatais —, de terras, os grandes enrpresdrios, entre

estes os donos das redes de comunicag¢do no pais.
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Na fala de Lula os mega-empresdrios do setor de
informagées sdo os responsdveis pela inversdo da imagem dos
reais culpados pela inflagdo: ndo sao eles, nem o governo,

que queren, inclusive; deté-la, segundo a mensagens

transmitidas nos noticidrios de televis&do; sd@o os préprios:

trabalhadores, as custas de seus infimos rendimentos, 'os

responsdveis pelo problema (39).

A terceira questdo que aparece nos pronunciamentos
de Lula sobre o processo inflaciondrio sdo as propostas
para debeld-lo:

"N6s vamos acabar com a inflagéo
suspendendo o pagamento da divida
externa, renegociando a divida interna,
acabando com a especulagao financeira.
Quem quiser ganhar dinheiro vai ter que
ganhar dinheiro investindo na producéao,
seja na industria, seja na agricultura.

N6s vamos acabar com a inflagao fazendo
uma politica de reforma agraria,

fazendo uma politica agricola (...) e
moralizando o Estado. " (40)

Nota-se que algumas das propostas de Lula encontram
semelhangas com os outros concbfrentes ao Palacio do
Planalto. E o caso da renegociagdo da divida interna e o
fim da especulacdo financeira. Lula difere radicalmente en
dois pontos: 1) na questdo da divida externa, onde é o
uinico a propor a suspensdo total do pagamento, enquanto as
propostas dos outros sao mais contemporizadoras, como se

observard no tépico seguinte deste capitulo; 2) é a reforma

RN W
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agrdria, medida que faz sentido neste contexto porque Lula

co-responsabilizou os latifundidrios pela inflaqéo.

A Ultima medida proposta por Lula para conter a
- inflacdo é a moralizagdo do Estado. E importaﬂte friséf que
. ao longo da campanha presidencial, o Estado foli apresentado
por ILula comé um agente a servigo dos grupos dominahtes da
sociedade. Esta observagdo adquire maior destaque. ﬁma vez
que Afif e Collor, candidatos no extremo oposto ideoldgico
de Lula, também defendem a moralizacdo publica como medida
anti-inflaciondria. A proposta comum aos trés candidatos é
a de evitar a corrupgdo estimulada pelo mercado financeiro
e o desperdicio de verbas publicas. Lula e Afif adicionam a
estas medidas que prevéem o] término do mercado
especulativo, um projeto de politica-econdmica onde séo
criados novos parédmetros de aplicagcdo financeira, cuﬁa
rentabilidade depende do investimeﬁto no setor produtivo.
Entretanto, nem Afif nem Colloxr, estabelecem claramente
quem é o especulador (em que pese para Collor ele signifi-
car uma variante do termo "maraj&"). A unica certeza divul-
gada por ambos é a de que a constituicdo deste sujeito
(especulador-marajd), que se aproveita do mercado finan-
ceiro, se concretiza porque ha o incentivo governamenfal
gue o estimula através do alto retorno propiciado por suas

aplicacgdes.

Para Lula, estes agentes utilizam-se do Estado, que

por sua vez recolhe parte do capital investido por eles

. mww
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para se autofinanciar e, assim, continuar mantendo seus

“;éompromissos com oOs grupos poderosos da sociedade. A base
para este argpmento reside na prdépria construgcdo operada
‘por Lula dos sujeitos responsdveis pela inflacgdo: a classe

empresarial e o governo federal.

Com efeito, o ato moralizador ndo é apenas pdr fim
a especulagdo, mas um rompimento dos lacos existentes entre
o Estado e o empresariado, afastado da produgcdo e o
subsidio pelo setor piblico. Os outros candidatos,
principalmente os vinculados ao neoliberalismo, n&o podem

construir um discurso de rupturas desta ordem pela simples

auséncia, em seus pronunciamentos, dos empresdrios como
agentes beneficidrios dos efeitos da politica-econdmica do
governo, isto é, do processo inflaciondrio. Eles procuram
preservar ao mdximo as instdncias do meio privado,
atribuindo todos os problemas do pais a incompeténcia

estatal. Ao mesmo tempo dissimulam os vinculos histéricos

da classe empresarial brasileira com o Estado.

Finalmente, Lula, como Collor, preocupa-se com a
atualidade e voracidade da inflagdo sobre os trabalhadores ahl

e como esses a suportardo até a posse do novo Presidente da

Repuiblica:

"Mas vocé ja se perguntou como €
que o povo trabalhador desse pais vai
viver até margo do ano que vem? (...).
S6 tem uma solugdo: 12) ¢é o Presidente
Sarney deixar de ser irresponsavel
junto com o seu ministério. E preciso {
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adotarem medidas urgentes e ja (...) é
preciso que a gente adote a politica de
dizer publicamente que o Brasil precisa
suspender o pagamento da divida externa
imediatamente; (...) gue tenha um fim a
especulagao financeira; (...) um fim a
sonegagdo de impostos; é| preciso que
haja uma politica de congelamento de
precos de primeira necessidade (...) a
precos compativeis com o saldrio (...).
E preciso que haja uma mudanga radical
para que a sociedade brasileira possa
aguentar até dia 15 de margo." (41)

Lula, inicialmente, ratifica a critica ao governo
Sarney, ou seja, quem detém os instrumentos mais eficazes
para executar um plano emergencial contra a inflagdo e cuja
irresponsabilidade, segundo o candidato, vem sendo uma
causa importante na manutencao dos indices inflaciondrios

ascendentes.

A apresentagdo do projeto emergencial de Lula,
diferentemente do de Collor, é uma antecipacao de medidas
centrais do seu plano para conter a inflégéo. Lula sugere,
assim, que estd apto a assumir o governo mas ndo por ser um
anti-Sarney como Collor e sim porque conta com um partido e
um programa -aplicdvel a 'qualquer momento e sob qualquer
circunstancia. Basta a aquele que queira pd-la em pratica
ter vontade politica; uma vontade politica radical. Em um
lapso tdo curto de tempo, entre o pleito presidencial e a
posse do presidente eleito, a execugdo de uma politica
dessa natureza seria, realmente, uma medida radical, como
a define Lula. Seria a desestruturagdo das politicas

governamentais da Nova Repiblica e a efetivagdo de uma
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concepgdo de Estado interventor nos processos sécio-
econdmicos. Uma afronta ao neoliberalismo, cujgs' porta-
vozes na campanha presidencial encontram dificuldades para

desvencilhépem da (in)cbémoda presenga do Estédq.‘

Régﬁminéo, para o candidato do PT a inf;@géo\néo é
uma entidadg; autdénoma e Aneutra, efeito de um. héheﬁ, ou
produto de:um distirbio econdmico passageiro e que se possa
resolver sem alteragdes estruturais. Antes é necessdrio uma
diminuicdo dos lucros da classe dominante e um fim nas

formas atuais de gerenciamento do Estado.

Leonel Brizola manifesta-se relativamente pouco a
respeito da inflagdo. A questdo aparece, normalmente,
quando o candidato fala sobre as condigdes requeridas para

se fazer um governo estdavel.

Como os seus adversdrios de campanha, o candidéto
do PDT responsabiliza o governo federal pela inflacédo
desmedida. Entretanto, o. foco principal das criticaé de
Brizola sao enderegadas ao capital internacional, a quem o
candidato atribui responsabilidade pela ihflaqéo; fato que
o diferencia dos demais, uma vez que nem Lula, que ampliou
consideravelmente a lista dos culpados, chegou a este grau

de particularidade.

O pronunciamento mais representativo desta postura

€ 0 que se seque:
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"Para que haja estabilidade é
preciso que a exploragdao internacional
seja enfrentada porque do contrario
vamos continuar mergulhados na
inflacéo. Eu vos afirmo, eleito
Presidente, vou tratar de pedir
sacrificio, o maior sacrificio aqueles
que acumularam - o grande capital
(a..), principalmente, Kel capital
estrangeiro. Eu.  vou :dizer por exemplo
ao capital estrangeiro '(...): nés néo
estamos mandando vocés embora, nés
estamos dizendo o seguinte: até que se
normalize a economia brasileira vocés
ndo vao mandar um tostdo para fora.
Vamos suspender a remessa de lucros,
porque um pais que estd mergulhado na
inflagcdo, como estd, nao pode estar
remetendo nada para o estrangeiro, tem
que se refazer primeiro. O governo vai
dizer: o que querem? Enquanto alguns
poucos continuam ganhando, a
generalidade do povo brasileiro sente
perder, sente diminuir o seu poder
aquisitivo (...). A partir do primeiro
dia, aumentou prego, aumentou tarifa,
aumentou passagem ‘'de Onibus, podem
crer, na mesma hora noés estamos
elevando o saldrio." (42)

O ponto de partida de Brizola proVém da constatagéo
do fato de a inflagdo poder ser considerada um problema
decorrente do fracasso da politica-econdémica dos governos,
gue se sucederam até entédo no paisé'e que foram, no minimo,

sancionados pelos organismos financeiros internacionais.

Excetuando-se a complexa questdo da divida externa,
nenhum dos candidatos relaciona de maneira direta, a
inflagdo e o capital estrangeiro, como faz Brizola. Para
este, caso mantenham-se as regras atuais que permitem o
livre funcionamento das multinacionais no pais, ndo havera

estabilidade politica e econdmica, pois a inflagdo nao
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cederda. Ou seja, para o candidato o processo inflaciondrio

¢ um produto da atuagdo do capital estrangeiro.

Brizgla pedira ao betor privado internacional um
sacrificik; ﬁaior, cbmo solicitara Afif aos espectadores,
pois ja acqmularam o bastante e em conseqiéncia devem agora
suspender és‘rémessés de lucros para suas sedes &é"origem.
No entanto, a reivindicagao de Afif nao tem relagdo com a
concepgcao de Estado que defende, o neoliberal, e sim parece
ser uma forma de purificar o mercado. Em Brizola, ocorre o
oposto. Sua postura é uma decorréncia eminente da nogao de
Estado nacionalista, segundo a qual o candidato pautou sua
estratégia de campanha. Mas em fungado de uma forte presenga
das idéias neoliberais, Brizola nao chega ao ponto de
consolidar uma posigao xenofoba. Na verdade, 'o
enfrentamento com o setor multinacional limita-se ao espago
de tempo necessdrio para se efetivar o processo gue culmina
na estabilizagdo depois. Brizola ndo desconhece o potencial
econémico e o poder politico destas empresas, tanto assim
que lhes autoriza a permanecerem operando, desde que sob a

vigildncia e supervisdo do Estado.

Neste sentido, o candidato simula um didlogo dele,

como virtual Presidente da Repuiblica e com a legitimidade -

que o cargo lhe confere, e os empresarios do setor privado
internacional: "O que querem? " pergunta o "Presidente";

querem manter a situagdo de desequilibrio onde eles e
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outros poucos ganham muito e o "povo brasileiro" continua
com seu poder aquisitivo aviltado? 1Isto é, a maior parte

T

da sociedade permanecerd submetida ao efeito inflacionério,
|

produto desta balanga negativa. Dai a necessidade do Estado

para disciplinar as relagéés entre o setor privado, o

préprio setor piblico no que tapge a politica-econdémica e a

socliedade.

O afastamento entre ricos e pobres como produto
deletério da inflagdo é um tema comum, além de Brizola, a
Ulysses, Collor, Maluf e Lula. Para os gquatro primeiros, o
governo federal, a inflagdo e, no caso especifico de
Brizola, o capital estrangeiro sdo os responsdaveis por este
crescente distanciamento, sendo que o pdlo mais prejudicado
é construido como um sujeito passivo & espera da nova
politica~econdmica do presidente que serda eleito. J& para
Lula, a questdo é mais ampla porque envolve nao apenas O
governo mas a classe empresarial como agentes maximizadores
desta separagao social. ‘Para o candidato do PT, cujos
discursos ao longo da campanha caracterizaram-se por sua
imersao neste sujeito coletivo — os trabalhadores -—
(expresso através da constante presenca do pronome pessoal
"nés"), a classe trabalhadora constitui-se em um sujeito
capaz de gerir o Estado e, portanto, controlar o processo

inflacionério.
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As propostas de Brizola, em sintese, revelam um
plano comedido. Restringem-se a suspensdo da remessa de
lucros para o exterior e a corregdo salarial imediata em

caso de aumento .de pregos, tarifas e servigos. N&o ha:em

seu plano projetééfde reforma no Estado como medida para

deter o prqggéma, nem um conjunto articulado e

sistematizado de futuras politicas governamentais dirigidas

ao combate especifico do processo inflaciondrio.

A inflagdo, considerada pela maioria dos candidatos
como o maior problema do pails, era para Brizola, apesar das
consideragdes acima, um tema relevante. Embora nao tenha
tido um tratamento especial, como o dado ao tema por alguns
candidatos, a inflagdo aparece nos pronunciamentos de
Brizola com a mesma importdncia gque ¢ dispensada, pelo
candidato, aos outros problemas nacionais: o de
coadjuvantes, pois ¢é da solugdo destes problemas,
principalmente, ou inicialmente da inflag¢do, que depende a
estabilidade do Estado, do governo, da nagdo, ou seja, das
condigcdes ideails e necessdrias para a efetivacdo de seu

plano central, a educagdo publica.

Os pronunciamentos sobre a inflagd@o caracterizam
uma dimensdo crénica da crise do Estado brasileiro, que é o
gerenciamento da sua politica-econdémica, cujo 4dpice

negativo dd-se na conjuntura da campanha presidencial.
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O periodo marcava os estertores da chamada "década
perdida" que tivera seus custos absorvidos pelo Estado,
através da manutengdo de compromissos de todas as ordens
entre o governo, a burocracia publica-e grupos reduzidos da

iniciativa privada.

o= - ‘Em.\p-..

A situagao agravou-se durante ca Nova Republica,
principalménte, apds os fracassos dos seus planos de
estabilizagdo. O governo opta por continuar patrocinando um
mercado financeiro, cujos fundos para cobrir os Jjuros
obtidos pelos.investidores eram verbas do préprio Estado.
Havia, em conseqiéncia, um desestimulo as aplicagdes no
setor produtivo. Além disto, o governo procurava corrigir
constantemente suas tarifas e servigos como medidas para

cobrir seu déficit interno.

Os refluxos mais graves dessa politica foram no
campo social. A 4drea foli descapitalizada a ponto de
desestruturar as politicas piblicas elementares, como
saude, educagdo e habitagdo, deixando a imensa maioria da
populagdo sem o amparo desses servigos, dos quais ela

dependia quase que exclusivamente.

A inflagdo agregava este mosaico dramdtico por ser
considerada o principal problema e, sob certo aspecto, a
maior vresponsdvel pelos males do pais. O processo

inflaciondrio ocupou a faixa nobre no horédrio eleitoral,

a.
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tornando-se um dos temas mais discutidos durante a campanha
presidencial. A omissdo em rélacéo ao problema constituia-
se em um risco que nao compénsava o0 beneficio proveniente
com a enunciagdo, pois o éssunto era uma das melhores:
sinteses nao s6é do fracasso da politica-econdmica dotu

governo, mas da proépria atuagao do presidente Sarney.

Os candidatos, portanto,' ndo deixam escapar a
chance de enfatizar que o culpado pelo problema é o governo
da Nova Republica, um alvo. claro e definido para o
eleitor/espectador, cuja impopularidade foi angariada, em
boa parte, por efeito da ascensdo inflaciondria. Collor
chega a associar Sarney a inflagao, enquanto Lula amplia a
responsabilidade também aos empresarios e Brizola ao setor

privado internacional instalado no pais.

Falar sobre a inflagdo implica em algum tipo de
proposta para eliminé-la. Sao perceptiveis nos
pronunciamentos dois tipos de projetos: um nicleo comum de
proposigdes entre os candidatos, embora, muitas vezes, com
cénteﬁdos heterogéneos; e as medidas particulares de cada
presidencidvel, que variam de acordo com a estratégia de

campanha de cada um.

O nidcleo comum pode ser sintetizado da seguinte
forma: Covas, Ulysses, Collor, Afif e Lula sao favordveis

ao fim da especulagdo financeira; Covas, Ulysses, Collor e
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Lula referem-se a necessidade de se renegociar as dividas
interna e externa do Estado; Collor, Afif e Lulé propodem
medidas para moralizar o setor publico, e, enfim,ACollor e
Lulé ressaltam a dgrave situagdo e afirmam te? planos
facfiveis para debelar o processo inflaciondrio
imediatamente. e

O fator mais importante, em termos discursivos,'dos
planos nd8o sdo tanto suas capacidades efetivas e
comprovadas para controlar inflagdo, mas o anidncio da
intengdo de acabar com o problema. O discurso converge para
este principio, respaldado em uma ldégica que se aproveita
de todas as circunsténcias que envolvem a questdo: ¢é
consenso que © mecanismo gerador da inflacdo é de dificil
entendimento para o eleitor/espectador desabituado a
retérica econdémica e que, portanto, deve ser enunciado de
maneira a facilitar sua compreensdo. Conseqlientemente, nada
mais "natural" que as propostas sigam o mesmo percurso. A
férmula encontrada para se construir o argumento foi, por
um lado, a de realgar a evidéncia da inflagdo no cotidiano
do cidadao, apontando responsdveis claros pelo problema:
governo, Sarney, empresarios e capital estrangeiro. Por
outro lado, procurava-se aliar a essas premissas,
enunciados propositivos que contivessem, de uma forma ou de
outra, a afirmagcdo de que haverad combate ao processo
inflaciondrio no novo governo, mesmo dque a fala nao

correspondam provas de funcionamento do plano divulgado.
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De modo geral, a inflagdo constituia-se em um

B

elemento sde corrosao e?onémico—social e institucional.
Mesmo qge a maioria dos éandidatos diga que apesar de tudo
o govefno federal nao pefde com O problema, o maximo que o
sistemagfmontado para ‘financié-lo atinge séq niveis
limitados, na medida em que é impossivel deixar de perceber
a desestruturacdo da maquina puiblica. Com efeito, também
nao sa@o poucos os candidatos que propdoem a reforma do
Estado como parte de planos para controlar o processo
inflaciondrio, pois a memdria recente informava que a falta
de uma estrutura estatal minimamente eficiente foi uma das
principais causas dos fracassos dos projetos anteriores de
combate a inflagcdo. Na verdade, era um ciclo vicioso: o
resultado desta auséncia estrutural e da manutengdao da

inflagdo era o agravamento constante da crise do préprio

Estado (43).

Assim, a inflagdo é significada como o problema de
politica-econémica mais premente a ser enfrentado; ¢é o
inimigo numero um. Entretanto, ﬁéo é o tunico. H&, no
minimo, outro problema no mesmo nivel de gravidade, menos
visivel e igualmente dificil de se explicar, além de
fundamental em qualquer projeto de governo: a divida
externa, da qual dependem os planos anti-inflaciondrios e a

* soberania do Estado brasileiro.
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2 - A Divida Externa: renegociagdo, soberania, omissio

.

4
|
i

O periodo em que‘transcprre a campanha presidencial
marca também o climax da igétabilidade reinarite no pais ao
longo dos anos 80. Apds o fracasso do Plaﬁq Verao e do
posterior recrudescimento da inflagdo tornava-se flagrante
a 1inutilidade de politicas governamentais que nao se
fizessem acompanhar de reformas estruturais no &ambito do

Estado brasileiro.

Neste contexto, a questdo da divida externa nunca
esteve ausente. Tal problema de fundo estrutural, que néo
era o unico fator a instabilizar a economia do pais, sempre
impdés o peso incdmodo de sua histérica existéncia aos
responsdveis pela conducdo da politica-econbOmica. A
transferéncia maciga de capitais para saldar os débitos com
os agentes econdémicos internacionais, ao longo da década,
asfixiou a capacidade de o Estado realizar investimentos
internos significativos que contemplassem as necessidades
da maior parte da populagdo, além de inviabilizar um
efetivo plano de estabilizagdo para controlar, de fato, o
processo inflaciondrio, sem o qual ndo havia como

reorganizar a economia (44).

Durante a campanha eleitoral a questdo da divida
ndo foi um tema discutido com a mesma intensidade do

problema inflaciondrio. As énfases distintas decorriam da
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presenca ativa na vida eleitor/espectador, enquanto a

divida, que trazia consigo um passado que a produziu e.a

o~
’

multiplicou muitas vezes, apresentava-se ao cidadad de
forma dissimulada, nublando a percepcdo ordindria: do

problema en seuhqotidiano}

» g,

Os candidatos a Presidéncii” da Republica fra?aﬁ
suas estratégias mediante o reconhecimento das
circunstancias especificas que envolvem a questdo da divida
externa. Assim sendo, aqueles que se posicionam a direita
no campo politico, manifestam-se moderadamente em relacgao
ao tema. Os representantes do centro aproximam-se destes e
os de esquerda sdo os que mais destaque concedem a divida

externa.

As explicagbes para o procedimento discursivo
diferenciado sdo de duas ordens. Em primeiro lugar era
dificil para os candidatos de centro-direita absterem-se
totalmente de compromissos com os governos responsdveils
pela geragdo da divida, produzida substancialmente no
regime militar e acentuada no governo Sarney. No entanto,
esta explicagdo perde em importéncia, por exemplo, no caso
de Collor, que construiu com éxito uma'imagem desvinculada
das politicas do periodo anterior. Em segundo lugar, e esta
parece ser a explicagdo mais consistente, hd por parte
destes candidatos um compromisso ideoldédgico com os paises

credores e suas propostas de politica-econémica. A vontade




242

mesmo, segundo este raciocinio, estdo os candidatos de

esquerda, ainda que com acentuadas divergéncias internas.

Verifica-se, nesse sentido, que sé&o escassos o0s
discurso de Collor de Mello e Afiflbbmingos sobre a divida
externa. De fato, Collor fala em dﬁés bportunidades, sendo
uma delas paréwfratar da questdo inflaciondria, enquanto”
Afif limita-se a apenas unm pronunégémento a respeito do
tema. J4 a cota de Maluf é praticamente nula; a questdo da
divida aparece s&mente em uma listagem de problemas gerais

do pais, enunciada pela voz em off.

Collor de Mello, féla sobre a divida externa em uma
entrevista coletiva concedida pelo candidato a jornalistas
estrangeiros. Richard House, correspondente do "The
Whashington Post", pergunta a Collor qual a sua opinido a
respeito da possibilidade de a divida externa brasileira
parar nos tribunais norte-americanos, devido a falta de
pagamentos aos credores internacionais. A resposta é

pontuada por um tom agressivo:

"A primeira coisa que soa aos
nossos ouvidos é ver uma questdo da
divida externa ser tratada num tribunal
de Nova York. Isso é uma submisséo
nojenta, 1isso é uma coisa objeta
(aplausos). Isso ¢é um tratamento que
nos dao mais & mercé dessa droga de
governo que a gente tem ai agora. A
gente se sente diminuido com uma
pergunta dessas (aplausos). O meu
governo serd um governo honrado e dque
vai encarar de frente todos esses
banqueiros. Eu ndo os encararei como
adversdarios, ao contrdario, os encararei
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como banqueiros dgue guerem sugar o
maximo possivel de um pais. E eles iréo
me encara¥ como um Presidente que vai
defender até a dltima gota de sangue os
interesses nacionais." (45)

A questao da divida ‘externa é enunciada em um

cendrio diferente daquele nos quais Collor costumava

b ZA P

aparecer para falar sobre os gfandes problemas nacionais;
uma entrevista com debatedores-desvinculados de sua equiﬁé
de campanha, em principio, portanto, descompromissados com
o candidato (46). A reprodugao do didlogo de Collor com o
repérter norte-americano propicia ao candidato tocar em um
tema fundamental, sem efetivamepte comprometer-se com

alternativas para solucionar a questao.

Este procedimento tornou-se possivel em fungédo do
contelido da pergunta feita a Collor. Ele lhe possibilita
atribuir ao governo Sarney, como de habito, a
responsabilidade por uma eventual inversdo na imagem do
Brasil no contexto internécional, caso se confirmasse a
expectativa do interlocutor de -Collor, em que o pais
deixaria a condicdo de simples devedor e passaria a réu en
uma corte estranqeira. O acontecimento caracterizaria um
atentado a soberania do Estado brasileiro, possibilidade
que ndo surpreende o candidato, pois este tipo de
tratamento dispensado ao pais pelos credores internacionais

é proporcional ao perfil do governo no dque o conduz.
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Para Collor, a discussdao da divida externa
brasileira implica em prerrogativas ausentes %o governo
Sarney, como a honra. O adjetivo, que Collor oﬁtorga,péra
s&, imporia ao Estado a base de sustentacgéo requ?rida em -um
confronto ou em uma negociagdo com os credores. O candidato
opta pela primeira alternativa, procurando com isso, marcar
sua indgpendéncia perante os organismos internacionais.
Esta opgao significa um dos raros momentos da caméahha em

que Collor pauta sua fala pela defesa da soberania

nacional.

Entretanto, o argumento desenvolvido por Collor em
reagdo a pergunta formulada, adquire contornos de um mero
recurso de contraposigdo momentédnea dos banqueiros, se
comparado ao restante de sua produgdo discursiva, onde néao
ha indicios de um projeto de governo alicergado em
conflitos desta natureza. Os planos de Collor, ‘ao
contrdrio, conflufam para © que os neoliberais designavam
como sendo uma nova ordem, que previa a interagédo
capitalista e a abertura econdmica ao nivel mundial. As
teses defendidas pelos neoliberais para consolidar esta
ordem, propunham a redugao dos campos de atuagado do Estado
de modo a n&o embaragar a livre iniciativa, independente da

origenm desta.

A divida externa nado deveria ser um estorvo a este
projeto, do qual Collor dizia-se representante. Mas também

ndo era um problema de facil solugdo, como .comprovavam as
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tentativas feitas nos anos 80 e que no mdximo conseguiam o
alargamento do perfil da divida e amortizagdes maiores para
o pagame'ff{;:o dos Jjuros. O candidato do PRN ao reconhecer
esta situagéo tergiversa§sobre o tema, evitando, assim, ao
mesmo'Eémpo, explicaqées:a respeito da formagdo da divida e
de propostas‘para enfrentgg;a questdo, como, por exemplo, a
mais comum entre os candidétos que ¢é a renegociagdo, ou

seja, um acordo com os agentes econdémicos internacionais em

bases mais favoraveis.

A inflagdo e a divida externa sado apresentados por
Afif Domingos desconectados um do outro e com tratamentos
programdticos distintos. Enquanto para o] pfocesso
inflaciondrio Afif divulga um plano de combate, inclusive
com medidas de carater recessivo, a questao da divida é
construida mediante a abstencdo de propostas. O candidato
prefere, na uUnica oportunidade em que fala especificamente
sobre a divida externa, um tipo de interpelagdo dgque
demonstre no que consiste o problema e gual a sua relagéo
com o eleitor/espectador. Afif imprime ao texto, no
pronunciamento que se segue, uma forte carga emocional ﬁo

modo de falar:

"A divida foi um dos maiores crimes
que J4 se cometeu contra a sociedade
brasileira. Governo tomando dinheiro
emprestado significa que ele j& gastou
por conta do imposto do futuro. O dque
significa também que esta linda
menininha, que nasceu ontem [mostra uma
menina recém-nascida em seus bragos] ja
nasceu devendo. Isto é uma judiacdo. E
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que quer aqui assumir um compromisso de
piblico, mas eu quero assumir este
compromisso com vocé [olha para a
menina], linda menininha, divida nunca
mais. Eu juro.":(47)
j
A divida externa é-'um problema que, por um lado,
traz & tona os poderes ilimitados que o Estado teve para
assumir compromissos financeiros que, em ultima insténcia,
constituiam-se em aportes de recursos destinados a cobrir

seus préprios investimentos (48).

A politica de conter as possibilidades de o Estado
contrair dividas e, portanto, sua capacidade de gastar e de
se expandir, é para Afif nao apenas uma medida de politica-
econdémica, mas uma variante impo;tantevde seu projeto de
reduzir o poder estatal. En consequiéncia, Afif obstruiria
uma das formas pelas quais o Estado infere no meio privado:

a cobranga de impostos.

Por outro lado, o candidato investe em um apelo
emocional para falar da divida externa. Esta antecipagdo de
impostos futuros ndo ¢é significada por Afif como um
distirbio de ordem econdémica, mas como um crime contra a
sociedade. O candidato ndo faz uma reconstituicéo deste ato
criminoso, situado em algum ponto inverificdvel do passado,
para evitar os inconvenientes decorrentes de uma
localizagdo precisa de responsdveis. Nos momentos em que se
formava e se investia com capitais provenientes dos

empréstimos externos, Afif era estreito colaborador do

[ JORNCINEE 9

.

T

AN

B



247

regime que impdés esta pratica como politica governamental

(49).

R
B

Ainda. assim, ¢é nétério que Afif recpnhecq os
efeitos provocadds pela divida. Entretanto, como;Cofior,
onite-se de apfééentar para o eleitor/espectador fégmulaé
capazes de controlar o problema. Ambos desconsidefaﬁff?;ﬁﬁs
aspectos que se tornaram inerentes a questdo da divida,
durante o decorrer da campanha presidencial,
principalmente, para os candidatos da esquerda, mas,
também, para o centro. Tornhou-se consenso entre estes pelo
menos trés medidas, cujas énfases variavam em um ou outro
candidato: a adogdo de alguma politica de renegociacao; a
soberania do Estado diante desta opg¢do; e, finalmente, a
necessidade de se equacionar o problema da divida externa
como etapa correlata dos planos de combate a inflagao e ao

conjunto de politica-econdémica que deveria ser inaugurado

com O novo governo.

Enquanto no pronunciamento de Collor, simplesmente
ndo h& proposta para a questdo, o enunciado mais préximo de
uma alternativa que se encontran no candidato do partido
liberaln é o juramento que faz a menina: logo, que o Estado
faz ao cidad&o, de que nao solicitard novos empréstimos ao

mercado externo: Afif ndo reincindird no crime.

MArio Covas e Ulysses Guimaraes também se

manifestam pouco a respeito da questdo da divida externa. A

pgeg
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renegociagdo da divida, como um mecanismo necessario a
redugdo do processo inflaciondrio, é tema comum nos dois
candidatos. Além disso, ambos deixam de construir culpados
pelo Ecrescimento desmesurado do . problema, caracteristica

que os diferencia de Collor de Mello,wu'

O candidato do PSDB inseféfg:questéo da divida na
apresentacgdo dos dez pontos que compdem o plano do partido
destinado a eliminar a inflagdo. Ela corresponde a oitava
medida a ser implementada:

"Uma semana depois de assumirmos,
nés damos conhecimento ao mundo que nés
estamos pondo ordem, na casa. Sen
interferéncia externa, sem Fundo
Monetdrio Internacional, senm
monitoramento (...). E partir dai & que
nés iniciaremos a renegociacdo da
divida, tendo em vista o pregco que por

ela se paga com desconto hoje no
mercado internacional." (50)

O plano antiinflacionadrio de Covas aglutinava
elementos gue pretendiam reorganizar a economia e que en
fungdo das reformas estruturais previstas nele acabavam por

promover uma reforma no Estado.

A divida externa adquire destaque no conjunto deste
projeto porque propde uma renegociagdo da questdo em bases
definidas. Seria a primeira vez em Qgquase trés décadas,
periodo no qual a divida foi multiplicada em
aproximadamente quarenta vezes, que se procuraria realizar

um acordo com os credores internacionais com a sustentacéo
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do voto popular. Um presidente eleito com este principio de
legitimidade pode reivindicér uma renegociac¢do do pagamento
das dividas sem que a soberania do Estado seja colocada sob
ameaga pelos organismos financeiros internacionais, comOj
acontecera em outras oportunidades em que o FMI fora o "
mediador das tratativas entre o Brasil e os paiseéf

credores.

A proposta de Covas ndo é por natureza inaceitdvel
para os credores. O candidato nado propde um estacamento
definitivo das remessas de capitais para saldar os débitos,
mas uma moratéria branca e depois o inicio das
conversagdes. Antes mesmo Jue éstas comnecem, o candidato
delimita um importante pressuposto: para que o Estado
brasileiro retorne a negociacao é necessdria uma
equiparagdo com o nivel de desagio ofertado pelos credores
aos agentes econdémicos, quando da renegociagdo de parcelas
da divida no mercado internacional. O sofisticado argumento
do candidato visa, na verdade, disciplinar o pagamento da
divida e criar uma previsibilidade para os desembolsos

devidos, sem que para isso se esvazie o Tesouro Nacional.

Covas ndo constréi a figura dos culpados pela
geragdo e ampliagdo da divida externa. Inserida como estd
em um projeto mais vasto, de combate a inflacdo, onde a
meta central ¢é apresentar um plano mais técnico do que

propriamente politico, a presenca de sujeitos responsaveis

por dois dos maiores males do pais & subdimensionada diante
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da necessidade de se apresentar solugdes para estes
problemas. Neste sentido, dos candidatos qué tem como
%rojeto a renegociagdo da divida, Covas €& um doé que expode
a proposta mais definida. Proposta tdo definida guanto a-de

Covas, somente a de Lula, apesar de seu cardter totalmente

Os pronunciamentos de Ulysses Guimardes quanto a
questao da divida externa apresentam algumas semelhangas
com a forma como o candidato atribuiu significados a
inflagdo. A diferenga é que, no caso do endividamento, hé
um equilibrio maior entre o apelo emocional e as propostas
para solucionar o problema. " Normalmente a resolugao
aparece como uma medida anti-inflaciondria, ou seja em
fragmentos certos. Um dos poucos pronunciamentos em que
Ulysses fala exclusivamente sobre o assunto é o que se

segue:

"Se nado resolvermos o© problema da
divida externa, nenhum outro problema
do Brasil serd resolvido. Pior do que
isto, aumentardo os problemas na 4rea
da fome, do saldrio, da saudde, da
educacgéo, dos transportes e da
economia. A divida externa como esti é
a madrasta monstruosa da miséria
brasileira. Como Presidente da
Republica, farei o seguinte: 1 - vou
respeitar a auditoria feita pelo
Congresso Nacional, separando o que ¢é
vdlido do que ¢é 1ilegitimo na divida
externa; 2 - vou assegurar uma redacao
substancial desta divida externa, sem
comprometimento do Brasil; 3 - nao vou
deixar o Brasil ficar subordinado ao
FMI, ou ao Banco Mundial,
comprometedores da nossa . soberania.

#

SN~
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Farei tudo isso com o apoio de vocé, da

nagao, do congresso Nacional. Os

bilhdes de dbélares desviados para o

, exterior serao investidos aqui, no

o Brasil, no desenvolvimento e no homem."
(51)

6 lado emocionai da fala de Ulysses é salientado de
um modb _pouco comum entre os candidates: os efeitos
negativos do endividamento no cotidiano das pessoas. A
divida € apresentada como uma gquestdo com existéncia
prépria que maximiza a crise brasileira. Sua presenga ndo é

apenas um problema coadjuvante do processo inflaciondrio.

Para resolvé-la, portanto, séo necessarias
propostas especificas. A primeira delas visa conhecer e
moralizar o perfil da divida externa través de uma
auditoria externa ao Estado. Esta medida tocava em um ponto
extremamente importante, uma vez que a produgdo e
reprodugdo do endividamento ocorreu durante o periodo
militar e, conseqiientemente, ndo foi acompanhada pela
sociedade ou pelo Congresso Nacional, gue ndo tinha a menor
interferéncia nos atos do poder executivo. Ulysses, deste
modo, evita indicar claramente os responsdveis pela divida
externa, como Covas, mas diferentemente deste, deixa no ar
suspeigdes que devem ser esclarecidas com a auditoria, ou

seja, remontando a histéria da divida.

A segunda medida, que também correspondia a uma das
etapas do plano de contengdo inflaciondria, tinha por meta

estancar a saida regular de recursos do pais. para os paises
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credores do Brasil. A execugdo desta medida implicava em
uma forma de renegociagdo que necessariamente passa por
novos acordos com os orgahismosﬁginanceiros internacionais.
A afirmagdo de Ulysses, de nao ‘querer se subm%ter a estas
entidades, ndo estabelece uﬁﬁrompimento a priofi. Desde que
as condigles sejam interprgtadas como ndo atentatérias a

soberania do pais, o campo para a renegociagdo parece estar

aberto.

O resultado do conjunto de medidas propostas por
Ulysses indica a inversdo dos padrdes de investimentos
estatais: a rota de parte considerdvel dos recursos que se
destinavam pafa 0 pagamento de uma divida, cuja histéria
pouco se conhecia, seria desviado para a superagdo dos

problemas do préprio pais.

Enfim, a divida (esta '"madrasta monstruosa")
funciona nos discursos de Ulysses como o contraponto
externo a inflacdo (este "monstro assassino"), o maior
problema interno. Da solugdo de ambos depende uma parte
considerdvel de mecanismos que sdo: fundamentais a reverséo
da crise do Estado brasileiro: uma politica-econdmica

estdvel e a reativagdo dos servigos publicos.

De modo geral, os candidatos que representam a
direita e o centro tratam a questdo da divida externa como
um dado evidente e atual, sem historicidade, a excecdo de

Ulysses. Este modo de dar significado ao problema
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descompromissa~lhes de responsabilizarem individuos, grupos
ou governos pelo processo de endividamento extenso do
Estado. O limite de culpabilidade gira em torno de;overno,
mas em um géngro de enunciagdo indefinida como Afif, ou do
governo SarﬁéYncqmo faz Collor. Mesmo este é tiﬁidé em suas
criticass;-~- sé comparada aos atagques que Collor f@z ao
governo Sa:ne? quando os assuntos referem-se aoé~ outros
grandes problemas do pais. Enquanto que em Ulysses a

proposta de auditoria, como - método histérico, cria

suspeitas, ndo culpados.

Sdo os candidatos de esquerda que invertem este
perfil. Brizola e Lula recuperam a histéria da divida
externa e seus responsdveis. J& as propostas aparecem nos
pronunciamentos de Lula e Freire e caracterizam a maior
divergéncia entre os dois ao 1longo da campanha

presidencial.

A forma como Leonel Brizola explica o problema da
divida externa ¢é particularmente interessante para se
entender a questdo da centralidade da crise do Estado no

discurso politico e suas diversas vertentes.

Para se compreender, sua postura com maior nitidez
é necessdrio recordar que a estratégia de campanha do
candidato tinha por base enfatizar a prépria biografia
politica. Os programas procuravam esclarecer ao

eleitor/espectador que o candidato representava uma
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ideologia politica que se iniciara com Getudlio Vargas e
fora mantida por Jodo Goulart até a interrupgdo do regime
democritico pelo golpe militar de 1964. A candidatura do
PD;T tinha, portanto, uma h_istér’ia. Esta caracteristica
determinava a diferenga entre Br;'L_"zf':cSiAa.e aqueles candidatos
comprometidos com o antigo reglme militar, que _tentavam
ocultar .seus respeétivos passadgg durante o- pleJ:_to. A
distingdo permanecia mesmo em relagdo aos candidatos com
trajetérias mais recentes e sem vinculos com o Estado
burocrdtico-militar, como era o caso de Lula, que, segundo
Brizola, ndo portava a experién.cia politica requerida para

exercer o cargo de Presidente da Republica (52).

A interpretacgdo histérica de Brizola fundamenta o
cendrio a partir do qual a divida externa adquire sentido.
Na verdade, ela ¢é um dos termos de comparacao ma‘is
significativo entre o Estado tomado pelos militares e: a
crise do Estado, cuja intensidade revigora-se durante o
governo Sarney. O pronunciamento de Brizola que melhor

representa este argumento é o seguinte:

"N6s ja4 nos referimos aos motivos
que invocaram os golpistas em 64 para
derrubar um governo constitucional -
(...) assumiram o governo, de uma
parte, militares despreparados para
governar, de outra parte grupos civis
ambiciosos de mentalidade colonial,
tipo Roberto Campos e 1levaram o pais
para esta politica-econdmica (e.0)
Vamos comparar, Ja o fizemos com a
divida: deviamos trés Dbilhdes de
délares, hoje estamos devendo 40 vezes
mais, 120 bilhdes (...). Se tomarmos
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todos os demais indices a situagdo é
esta, nos dd4 uma idéia do custo do
regime (...). A economia cresceu para
fora, embora tenha feito uma grande
acumulacdo de renda para uma minoria.
(...) nés nos encontramos nesta crise
devido as perdas internacionais
essencialmente." (53)

Brizola, da mesma forma que.Collor, Covas e Affg;
aponta a divida externa como um grande problema. Masﬁ
diferentemente desses trés lcandidatos, busca dar uma
historicidade a questdo. Se uma das facetas da crise do
Estado é a divida, esta crise, pelo menos neste particular,

tem atores definidos e responsdveis ao longo da histdérica.

A crise do Estado é entendida por Brizola como
resultado da apropriagdo do Estado por uma minoria com
interesses privados e apoiada por setores internacionais.
Isto é distinto quando comparado as posigdes dos candidatos
de centro e direita que apontam a divida como um dado nao

discutivel.

Para reforgcar a historicidade da crise, Brizola
apresenta dados do periodo do Presidente Goulart, datando

assim a prépria crise como posterior a ele.

Saliente-se ainda que o candidato ndo entra no
mérito da viabilidade de futuras renegociacdes da divida
externa, nem neste, nem em outros pronunciamentos, deixando

a questdo em aberto. De fato, a unica voz singular a este
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respeito é a que expressa a posigdo da: candidatura da

Frente Brasil Popular.

O candidato do PT tem pontos de contato com-Brizola
em relagdo a divida externa. Uma das coincidéncias mais

importantes é a historicidade da questdo. Para Lula, no
P .- . .

entanto, ela adquire um significado diferente,
constituindo-se em um amparo decisivo a pfoposta do
candidato para o problema: a suspensdo do pagamento da
divida externa. Esta é a énfase de todos os pronunciamentos
de Lula sobre o endividamento externo, mesmo quando este
aparece em discurso dirigidos ao problema da inflagdo, pois
a suspensdo da divida ‘é uma das medidas anti-

inflaciondrias.

Ao procurar resolver a gquestdo da divida nestes
termos, Lula pretende pér fim a um dos componentes
estruturais e crénicos da crise do Estado brasileiro, além
de colocar na agenda de discussdes politicas a problematica

da soberania dos paises endividados.

O mais destécado pronunciamento de Lula sobre a
questdo da divida externa ocorreu no segundo turno da
eleigdo. Nele estdo condensadas as idéias centrais
defendidas pelo candidato ao longo de toda a campanha
presidencial. Devido a extensdo do texto sua andlise serd

dividida em duas partes (54). Na primeira encontram-se as

seqguintes definicodes:

7
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"Esta semana eu estive reunido com
os embaixadores dos paises que compden
3 0 Mercado Comum Europeu. E o assunto
principal da discussao foi a politica-
econdniica do governo da Frente Brasil
Popular e dentro da politica-econdémica
a divida externa. O que ¢é importante
salientar é que os embaixadores dos
" paises dque compdéem o Mercado Comum
L Europeu tem mais sensibilidade para

' discutir o problema da divida externa
gque alguns economistas brasileiros que
vém fantasma em cada momento que
falamos em suspender o pagamento da
divida externa. E nés tivemos
oportunidades de '~ repetir ©para os
embaixadores o mesmo que ndés tinhamos
afirmado a empresidrios e a governos
europeus e ao empresariado americano em
margo deste ano. Nés dissemos
claramente que era humanamente
impossivel continuar pagando esta
divida externa. Dai porque a nossa
proposta de suspensao do pagamento da
divida externa, da criagdao de um fundo
de desenvolvimento e da montagem de uma
auditoria para tirar uma radiografia
dessa divida mostrar para o povo
brasileiro (...). Somente a
constituicgao de um fundo de
desenvolvimento é que vai poder
permitir gque a gente possa investir em
pesquisa. Investimento em ©pesquisa
significa criar novas tecnologias.
Criar novas tecnclogias significa, pura
e simplesmente, o Brasil se tornar mais
independente diante dos paises ricos. E
um pais independente diante dos paises

ricos, pode crescer. (..-) pode
desenvolver a qualidade de vida de seu
povo"Y.

Em primeiro lugar, Lula busca ampliar os pdlds de
legitimagdo para falar sobre a divida externa. O candidato
conversa com interlocutores importantes no cendrio

internacional, uma vez que sdo representantes dos paises
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credores do Brasil. Lula procura demonstrar que seu plano

de suspender o pagamento ndo €é mais uma das propostas

B

"radicais" do partido. Adfcontrario, sua proposta antes de
ser radical é séria, merecedora da atenééo dos principais
agentes econdmicos intéfhaéionais. Além disto, Lula mostra-
se disposto a negociar com contendores  de_peso, evitando

posicionar-se como um politico incomunicavel.

Em segundo lugar, Lula passa a idéia que parar de
pagar a divida ¢é vital a sociedade brasileira: para dque
possa "desenvolver a qualidade de vida de seu povo". As
formas de operar este desenvolvimento séo fundamentais para
gue a proposta ndo seja definida e/ou encarada apenas como
uma quimera ou como um gesto produzido pelo "“radicalismo"
petista. Lula apresenta duas' medidas neste sentido. Na
primeira, o candidato propde, como Ulysses, uma auditoria,
que teria por objetivo averiguar as verdadeiras causas,
responsabilidades e aonde, ou em qué, foi aplicado o
capital tomado de empréstimo junto aos banqueirbs
internacionais. Este 1evantament§ interno revela que a
divida tem uma histéria dque deve ser .contada para o
cidadéo. A auditoria seria, assin, um  instrumento
moralizador, posto gue torna transparente atos do Estado,

até entdo obscuros para a maior parte da populagéo.

Na segunda medida, Lula expde um projeto concreto
que justifica a suspensdo do pagamento da divida. Ao fixar

como politica de governo o nao pagamento aos credores, o
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capital antes destinado a cobrir parcelas da divida seria

investido no proprio pais, proposta semelhante &' feita por

-

Ulysses. O diferencial de Lula é especificar“b que fazer:
criar um fundo de desenvolvimento. AtravésideSte o Estado
financiaréﬁpesqdisas que tornem o pais autosuficiente em

tecnologia, segundo Lula, um primeiro passo. rumo a

independéncia diante dos paises ricos.

No segundo fragmento que compde este
pronunciamento, Lula indica a mudan¢a necessdria para se
superar este contexto da dependéncia: é preciso alterar o
enfoque do tratamento dado a divida externa. A questdo deve
deixar de ser pensada comO um problema eminentemente
econdmico-financeiro e passar para o campo estritamente
politico. O tema deve ser debatido de Estado para Estado e
ndo de acordo com a concepg¢ao usual do devedor para um

credor. Para tanto diz Lula:

"Ndo pretendemos fazer uma unidade
com os paises do terceiro mundo (...)
para que ndés possamos Jjuntos criar um
grupo de paises com forga suficiente
para ‘fazer pressdo, nao apenas para
resolver o problema da atual divida
externa, mas sobretudo para criar (...)
uma nova ordem econdmica internacional,
aonde o Brasil possa primeiro resolver
0os seus problemas (...) e se é uma
questdo politica, para resolvermos a
questdo da divida externa € necessario
que haja a participagdo do nosso povo
(...) que vai dar forga para que o
governo brasileiro jogue um papel muito
sério a nivel de politica internacional
e exija respeito ao nosso pais (...) a
nossa politica de desenvolvimento. Isso
s6 serd possivel com um governo que néo
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se submeta ao FMI (...) nao se submeta
aos paises ricos. Conversar sim, manter
relagdes sim, manter relag¢des culturais
e comerciais ¢é obrigagao nossa. Agora
sermos subalternos nunca mais".

Lula estabelece duas condigdoes para efetivar sua
estratégia: 1) ¢é necessdrio um ‘alinhamento dos paises
devedorgzme pobres em torno da causa da divida externa a
fim de se criar uma nova relagao de forgas internacionais;
2) é necessdrio que o pais tenha legitimidade para levar
adiante o projeto e suas implicagdes. Como para Covas O

voto popular ¢é a ferramenta capaz de construir esta

atribuicgdao.

A proposta de Lula vai além desta coincidéncia com
a representagcido do PSDB, pois ao requerer que a divida
situe-se em um nivel politico nos féruns internacionais,
constréi a possibilidade desta dimensao ocorrer dentro do
pais e, portanto, ndo se resumir ao momento do voto. A
férmula encontrada por Lula para que a questdo adquira este
significado é o chamamento a participacdo ativa do povo.
com efeito, o candidato politiza a questdo da divida
politizando a sociedade, ou seja, a agao do estado ¢
viabilizar pelo engajamento do cidaddo e nado o contréario, a

desmobilizagao e/ou a passividade.

O conjunto da proposta de Lula ultrapassa o limite
tradicional, em cujo terreno a divida externa era comumente

debatida. A suspensdo é um projeto elaborado de dentro para



261

fora que ndao busca o aval exterior, caracteristica dos
planos anteriores, normalmente de feigdo recessiva que
foram executados pelo Estado brasileiro sob a aprovagdo e
vigilédncia dos organismos internacionais.

Entretanto, Lula procura evitar que seu planQ}venha

e A

a ser definido como isolacionista. A proposta défhnidade
dos paises devedores, o candidato adiciona o contato com as
préprias nacgdes desenvolvidas, desde que a proximidade
politica cultural e econdémica ndo implique em novos modos
de submissdo do pais e de aprisionamento das agdes do

Estado.

A proposta de Lula encontra uma veemente oposigéo
no campo da esquerda, na voz de Roberto Freire. A posigéo
contrdaria do candidato do PCB correspondia a estratégia
discursiva desenvolvida por ele no transcurso da campanha
presidencial. Por um lado, a fala de Freire tentava fazer o
contraponto a direita neoliberal, por outro, o candidato
buscava construir um espago préprio no ambito do discurso
pelitico da esquerda, apresentando-se como representante de
uma perspectiva socialista renovada que apdéia e procura
inserir-se nas mudangas estruturais que vinham ocorrendo no

leste europeu.

A questao da divida constitui~se em um tema a
partir do gqual Freire marca uma importante diferenga,

principalmente, com a candidatura da Frente Brasil Popular.
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O objetivo do candidato é explicar ao eleitor/espectador o
impacto do ato de Lula sobre a crise do Estado e as
conseqiiéncias junto a sociedade brasileira, como indicam os

fragmentos que se seguen:

"O pais estd sendo 1incapaz de
retomar o seu crescxzmento porque estéd
exportando capital e ©precisa . de
capital para retomar este processo de
desenvolvimento. (...). Nao é suspender
como alguns imaginam: ‘olha isso é
impagdvel e né&o vou pagar’. Nao, néao
tem nada disso. N6s ndo vamos pagar da
forma que ai estd. Queremos negociar.
Este pafis nao pode romper as suas
relagdes com o mundo. Nos queremos até
ampliar as nossas relagdes com o mundo.
Sé que queremos uma nova ordem
econdmica. NOs queremos um novo sistema
financeiro ndo espoliador. Nés queremos
uma nova ordem econdmica em gue as
trocas ndo sejam de exploragdo. Nés
queremos discutir na ONU que a divida
seja uma questdo internacionalizada,
junto com a discussdo de uma nova ordem
econdnica, de um novo sistema
financeiro, estd na ordem do dia." (55)

"Este pais ndo pode dizer que vai
suspender o pagamento e nao ter.
condigdées ou nado ter ©preparo para
enfrentar os problemas que podem advir
das questdes de importagdes e de
exportacgdes, dos financiamentos de
ambos (...). Até porque a economia néo
val parar porque se parar € um desastre
maior que ficar pagando a divida mesmo
que seja criminosa." (56)

A transferéncia de capitais para o exterior, em
fungcdo do pagamento da divida refletia uma das causas do
estancamento do crescimento econdmico do Brasil nos anos

oitenta, a "década perdida". Para Freire é necessédrio a
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redugao desse fluxo das verbas como forma de inverter este
desepvolvimento negativo, medida semelhante a proposta de
Ulyséés. Segundo o _candidato do PCB, a solugdo para se
i
'deterﬂa fuga de capiiais do pais para o exterior passa pela
réinvénqéo de novos modos de saldar o débito, cuja medida
mais importante esti muito préxima a proposta de.Lula: a
formagdo de uma nova ordem econdmica mundial. Para o
candidato do PT a nova ordem pode vir a ser viabilizada
caso haja o alinhamento dos paises do terceiro mundo e para

Freire ela serd um efeito de um processo de integragéo

global, fundado em um novo sistema financeiro.

A renegociagdao da divida externa, entretanto, ¢é
realizada obrigatoriamente com a presenca de credores
internacionais do pais e pelo FMI, Orgdo historicamente
pouco suscetivel a nudangas bruscas na ordem econdmica
mundial. Este fato é o limite de ambas as propostas e
também a sua diferenga: enquanto Lula busca a legitimidade
interna conferida pelo voto e participacdo do cidaddo a seu
ato, Freire procura obter reconhecimento externo através de
internacionalizagdo do debate sobre a divida. Neste férum,
espera Freire, sera possivel integrar a divida a outros
temas cujo debate pode acarretar alteragdes profundas no
cendrio internacional, sem due, para tanto, “sejam

necessarios procedimentos de rupturas.

O objetivo de Freire é, acima de tudo, portanto,

desconstruir o plano de Lula e mostrar como ele comprometeu
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"o pais ao invés de resolver o problema da divida externa. A

suspensdo € definida como  um ato unilateral que traria

=
o

conseqiiéncias desastrosas” para o Estado e para a sociedade
|
brasileira. A acgdo radical ndo seria reconhecida como

legitima pelos outros paises e o pais teria sua

«credibilidade abalada, além de sua soberania questionada,

uma vez que dificilmente seriam as condig¢dées para suportar
os efeitos da prépria opgdo. Haveria ainda, segundo Freire,
uma paralisia da economia, sendo preferivel, para se manter
a dinédmica econdémica, a continuidade da politica-econdmica
anterior, isto é, o repasse de verbas piblicas para os
credores internacionais. Ou seja, para Freire as
conseqiiéncias lesivas da proposta da Frente Brasil Popular
sdo maiores do que as provocadas pelas formas de tratamento

dispensadas atualmente a divida externa.

Resunindo em termos comparativos, observa-se que
Freire quer renegociar como Ulysses e Covas; como Afif,
considera a divida criminosa e como os trés candidatos,
nada diz sobre responsdveis ou formagdo histdérica do
processo de endividamento externo, distanciando-se de
Brizola e Lula. O projeto deste ultimo ¢é definido como
invidvel e politicamente inconsistente por uma candidatura
que buscava construir uma nova imagem, dentro da gqual o

"radicalismo" parecia ndo ter mais espago.

A questdo da divida externa constitufia-se em um

tema cuja relevidncia, em principio, nao se discutia. O

)
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endividamento representa um dos grandes problemas dque
contribuiam para agravar a crise do EstadO'bragileiro, uma
vez gque o montante da divida externa fofg totalmente
estatizado.

"}b tema envolvia, por um lado, as re;aqées diretas
com os agentes externos, o que historicamente dificultou o
proceséb interno de tomadas de decisdées e, por outro,
associava-se a questdo da divida uma gama enorme de

questdes correlatas, dentre as quais a principal era o

controle do problema inflaciondrio.

Nao obstante essa evidente importéncia, a divida
externa ndo foi dispensado, por parte dos candidatos a
Presidéncia da Repuiblica, um tratamento semelhante ao dado
a inflacgao. Por exemplo Collor, Afif e Maluf, praticamente
onitem-se de proposigcdes e encaminhamentos sobre o tema.
Para estes candidatos, era tarefa complicada livrarem-se de
envolvimentos, mesmo que indiretos, com a questdo porque,
diferentemente do modo <como enunciaram o problema
inflaciondrio, a divida carregava consigo a sucessao de
diversos governos até a edigdo de 1989: era quase
impossivel negar que a divida externa portava uma histéria.
A férmula para se tentar neutralizar a condicdo histérica
da divida era construi-la, tal como a inflacgdo, como uma
questdo evidente, cuja origem perdeu-se em algum momento
inverificdvel. Mas, na duvida, falar pouco sobre o tema era

a melhor alternativa.
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Covas, Ulysses e Freire propdem uma renegociacgdo. O
. primeiro, define uma forma de pagamento mais pragmatica,
técnica e menos desfavordvel ao Estado do que as medidas
:dos governos anteriores,, 0. segundo, pensa em uma
renegociagdo em que a soberanié;dp,pais nao seja atingida.
E o terceiro, projeta um g;an&:%'ldngo prazo de integracéo

com uma nova ordem mundial procurando neutralizar a todo

custo a ruptura com os organismos internacionais.

Brizola, por seu lado, tenta deixar claro ao
eleitor/espectador a historicidade do processo de
endividamento externo, sua evolugdo e responsaveis,
enquanto Lula acrescenta, ao argumento do candidato
trabalhista, o apelo a uma ativa participac¢do do cidadido,
como base para se suspender o pagamento da divida externa.
Com o apoio interno Lula pretende erigir um Estado com
forgca politica suficiente.néo sé para propor esta medida,
mas também novas relagdes com a comunidade internacional, o
que Freire considera invidvel, caso Lula mantenha o plano

de suspensao.

Finalmente, a reversdo da crise do Estado dependia
em medida ndo desprezivel do desfecho dado & questdo da
divida externa. O discurso dos candidatos contemplou, como
se observou no decorrer do capitulc, apenas em parte esta
expectativa, uma vez dque cada presidencidvel confere a
questdo a dimensdo que ndo compete sua tdtica politica. Ou

seja, os temas mais importantes, em termos de politica-
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econdnmica, sdo problemas adaptdveis as estratégias de
campanha do candidate, independente de seu discurso
contribuir ou ndo para solucionar efetivamente a crise do

Estado.

Esf;? maleabilidade do discurso sobre a po.li"flt;j.cé'-ﬁ
econdémica ﬁé;'é um recuréo ekclusivo para dar sentido-aos
problemas da inflagdo e da'divida externa. A flexibilidade
discursiva estd presente tanto nos pronunciamentos sobre a
crise dos servigos publicos, como também nos discursos que
definem as concepgdes de Estado — objeto de andlise do
préximo capitulo — que orientam as prdéprias politicas

piblicas e a nova politica econdmica a ser implementada

pelo futuro governo.

Durante a campanha presidencial, a crise do
Estado, dos seus servigos e dos seus encargos econémico-
financeiros, situa-se entre duas alternativas que resumiam
um debate internacional de amplas repercussdes: o Estado
deve intervir nos processos sécio-econdmicos, ou na légica
neoliberal e ter suas fungdes reduzidas? Alie-se a esta
questdo uma interrogacgdo particular para o caso brasileiro:
as condigdes de emergéncia, de onde afloram diversas
posicdes que revelam a histérica participagcdo estatal no
pails, permitirdo que o discurso politico, em plena eleigéo,
articule os significados sobre o papel do Estado na

sociedade moderna, unicamente a partir desta dualidade?
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NOTAS

(1) OLIVEIRA, F. A. BIASOTO Jr., G. A econom;a e a
politica-econdmica em 1989. In: 6LIVEIRA, F.A.
BIASOTO, J.r, G. (orgs.). A Politica Econbémica no

NN
Limiar da Hiperinflacdo. Campinas, 1990, p. 13. Ver
também ANDRADE, R. P. Os limites do impossivel: o
setor externo no final da década perdida. In:
OLIVEIRA, F.A. (orgs.) op. cit., p. 161. Sobre
impacto Jjunto & sociedade ver SILVA, n.v. A
sociedade. In: JAGUARIBE, H. (org.). Sociedade,

Estado e Partidos na atualidade brasileira. Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 96 e segs.

(2) PIB geral e por setores de atividade (taxa acumulada

ao longo do ano):

Setores de Atividade

Trim./89 PIB
Agricultura Indistria Servigo
I - 2,54 0,25 - 6,93 1,00
IT 0,62 2,54 - 1,61 2,16
ITI 2,33 - 1,97 1,75 3,03
IV 3,60 2,21 3,87 3,74
Fonte: FIBGE

(3) Segundo Antonio Barros de Castro e Francisco E. P. de
Souza "na medida em que avangava o ano de 1983 ia

ficando caracterizada uma situagdo insdlita. Em




(4)
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primeiro lugar, um enorme sacrificio era imposto a
nagdao: as autoridades acatavam a orientagdo do FMI,

praticando wuma politica-econdmica gque agravava a

recessdo; apesar disso, os critérios de desempenho

ndo eram cumpridos, atrasando a liberagdo de recursos

. pelo préprio FMI e pelos bhancos. Segundo, os bons

resultados da balanca comercial estavam invertendo o
sinal do hiato de recursos de forma que o pais néo
apenas passava a dispensar capitais externos para
financiar suas importagdes de mercadorias e servigos
produtivos, como j4 estava transferindo um excedente
ao exterior para o pagamento de parte dos juros..Em
suma, apesar dos sacrificios, e a despeito de néo
necessitar mais de novos empréstimos sendo para pagar
uma fracgao declinante dos juros devidos aos préprios
fornecedores dos créditos, a crise de 1ligquidez emnm
divisas se aprofundava: os atrasados comerciais e
financeiros se acumulavam e as autoridades decretaram
a centralizagdo do cémbio como meio de administrar.a
escassez. Para completar o quadro, as taxas de juros
externos mantinham-se totalmente fora da faixa de
normalidade". (CASTRO, A.B.} SOUZA, F. A economia
brasileira em marcha forg¢ada. Rio de Janeigo: Paz e

Terra, 1985. p. 134-35).

OLIVEIRA, F.A.; BIASOTO Jr. G., op. cit., p. 14
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(5)

(6)

(7)

(8)
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Inflagdo década de 80, anual:

1980 = 110% 1985 = 224%

1981 = 95% 1986 = 62%

1982 = /99% 1987 =  366%

1983 = 211% 1988 = 933%

1984 = 223% 1989 = 1.764%
Inflacao mensal do ano de 1989: » i ~
janeiro = 70,28% julho = 28,76%
fevereiro = 3,60% agosto = 29,34%
nargo = 6,09% setembro = 35,95%
abril = 7,31% outubro = 37,62%
maio = 9,94% novembro = 41,42%
junho = 24,83% dezembro = 53,55%
Fonte: FIBGE

Sobre o Plano Bresser, ver OLIVEIRA, F.A.; BIASOTO
Jr. G., op. cit., p. 15; BIER, A.; PAULANI, L.;
MESSENBERG, R. O desenvolvimento em xeque: Estado e
padrdo de financiamento no Brasil. In: SOLA, L.
{(org.). C estado da transigdo: politica e economia na
Nova Repiblica. Sdo Paulo: Vértice, 1988, p. 105-16 e
do préprio BRESSER PEREIRA, L.C. Os ciclos do Estado

e a crise brasileira. In: PEREIRA, L.C.B.
OLIVEIRA, F.A.; BIASOTO Jr. G., op. cit., p. 16.

Este saldo positivo foi "resultado do processo de
ajustamento imposto a economia e também dos frutos
gerados pelo II PND." (OLIVEIRA, F.A.; BIASOTO Jr.

G., op. cit., p. 16).
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Sobre a politica "feijdo-com-arroz" e suas principais
medidas, ver OLIVEIRA, F.A.; BIASOTO Jr. G., op.

cit., p. 21-25.

Segqundo a #erséo de Bresser Pereira, "esta
desorganizacgéo dqweconomia assume duas dimensodes: de
um lado, provocé”disforgéeséga alocagédo dos fatores
de produgdo, desorienta os agentes econdmicos,
estimula—oé mais a especular e a se defender dos
efeitos distributivos da inflagcdo do que a produzir,
provoca desperdicios de toda ordem; de outro, leva o
governo  a tomar medidas contracionistas de
ajustamento econdémico dgque, embora malsucedidas en
controlar a inflacdo, sdo efetivas em produzir as
taxas de crescimento e em equilibrar o fluxo do

balanco de pagamentos". (A crise fiscal. In: BRESSER

PEREIRA, L.C., op. cit., p. 57).

A indexacdo foi feita com a criagdo do BTN - O Bdnus
do Tesouro Nacional. Sobre este ponto ver REGO,
E.C.L. Politica monetaria: o ultimo recurso contra a
hiperinflacdo. In: OLIVEIRA, F.A.; BIASOTO Jr. G.,

op. cit., p. 146-47.

O préprio Ministro da Fazenda Mailson da NObrega
declarou este objetivo: "“A nossa tarefa é evitar a
desorganizagdo da economia, evitar a desordenm

econdmica e social que decorria de um colapso do



(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)
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sistema de precos, com implicagdes indiscutivelmente
graves no proéprio processo eleitoral". (In: Governo
quer os reajustes de pregos em duas étapas. Gazeta

Mercantil, 4 out. 1989, p. 3.

PINTO, C., op cit., 1989%a, p. 75.

AP
COVAS, 27/10/89, TSE/HN. Os temas referentes a divida
externa, ©privatizagbes e funcionalismo piublico,
encontram-se desenvolvidos, respectivamente nos

Capitulos II, 2, IV.1l e IV.2.
Ulysses, 08/10/89, TSE/HN.
Ulysses, 12/10/89, TSE/HN.

Sobre a posicdo de Ulysses quando da divulgagdo do
Plano Cruzado, ver PINTO, C., op. cit., 1989a, p.

128.
Afif, 01/10/89, TSE/HN.

Afif Jja4 havia proposto as ‘'cestas Dbdasicas de
alimentos" durante sua gestdo como Secretdrio da
Agricultura do entdo governador Paulo Maluf, em Séo

Paulo, ver Capitulo I.2.

Maluf define esta posigdo no primeiro dia de campanha

em 15/09/89.

Maluf, 17/09/89, TSE/HN.



(22)
(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)
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Maluf, 31/10/89, TSE/HN.
Maluf, 07/10/89, TSE/HN.

A trajetéria politica_ de Maluf ¢é conhecida o
suficiente para se pgﬁédﬁ_que‘os apelos a um Estado
forte nao coincidam~a§;nés com uma visdao de maquina
piblica responsével;< més com uma perspectiva ‘de
Estado autoritdrio. Esta parece ser mais uma das
caracteristicas dos candidatos que defendiam o livre
mercado, principalmente, Maluf e Collor. Ou seija,
mesmo com seus pressupostos neoliberais na campanha,
perpassa em seus discursos a marcante presenga de uma
cultura politica autoritdria, na qual se formaram e

atuaram.

Sobre o episédio que resultou na candidatura Silvio
Santos, ver DINIZ, E. A candidatura Silvio Santos:
inconsciéncia das massas ou subversdo das elites? In:
Cadernos de Conjuntura, n. 22, Rio de Janeiro, nov.

1989.
Collor, 27/09/89, TSE/HN.

Collor, 28/09/89, TSE/HN. Esta referéncia é valida

para os trés fragmentos a seguir do candidato.

Ver a indicagdo bibliogrdfica da Nota 25.
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(32)

(33)
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Collor, 03/11/89, TSE/HN. No mesmo pronunciamento a
voz em ofr insiste na associagdo Sarney igual a causa

da inflaqéo.
Collor, 04/11/89, TSE/HN.

Este argumento - é desenvolvido pex PIN@O, C., op.

cit., 1991.

Este argumento estd baseado no artigo de GIANOTTI, J.

A., op. cit., p. 33.

E uma espécie de efeito-camaledo, que passou a fazer
parte das estratégias politicas de alguns partidos,
depois que estes incorporaram o "marketing politico"
como um recurso vdlido. A. Downs, em texto publicado
em 1957, define esta situagdo com uma teoria
utilitdria do mercado politico, segundo a qual "os
partidos formulam politicas para ganhar as eleigdes e
ndo ganham, eleigdes para formular politicas", em
conseqiéncia, o objetivo "dos politicos ¢é serem
eleitos". (DOWNS, Anthony. An Economic Theory of
Democracy, New York: Harper and Now Publishers, p.
28-30). Recentemente, um especialista em marketing
politico no Brasil, sem o refinamentoc teérico de
Downs e com uma retdérica explicita, mas grotesca,
definiu assim a politica e a vitdéria de F. Collor de

Mello na eleigdo presidencial de 1989: "A verdade é

que, em politica, vale tudo. Menos perder. E claro



(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)
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gque se podem alegar principios éticos, morais e
religiosos. Contudo, a politica éostuma deixar isso
de lado, concentrando-se no objetivo de atingir o
poder. Assim, Collor fez tudo o que estava ao seu
alcance para ganhar. Néo eﬁtrou. na corrida
presidencial para,, perder". (FIGUEIREDO, N.L.;
FIGUEIREDO, J.R.L; Comoﬂganhar uma eleié&o: 1ig6és Aé
campanha e marketing politico. Sao Paulo: Cultura,

1990, p. 63).

Lula, 22/10/89, TSE/HN.
Lula, 01/10/89, TSE/HN.
Lula, 01/10/89, TSE/HN.
Lula,‘22/10/89, TSE/HN.
Lula, 01/10/89, TSE/HN.

O real invertido, definicdo préxima do conceito
marxiano de ideologia desenvolvido na "Ideologia
Alema", correspondia a uma critica, principalmente, a
Rede Globo, que nessa altura da campanha presidencial

apoiava a candidatura de Collor de Mello.
Lula, 20/09/89, TSE/HN.
Lula, 01/10/89, TSE/HN.

Brizola, 14/10/89, TSE/HN.
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Ndo hd referéncia sobre o tema nos pronunciamentos

coligados de Roberto Freire.

Sobre este ponto ver ANDRADE, R.P. Os limites do

impossivel: o setor externo no final da década

perdida. In: OLIVEIRA, F.A.; BIASOTO Jr. G., oOp.

Ly

cit., p. 179-89; BRESSER~ PEREIRA, L.C. A

macroeconomia perversa da estagnagdo: divida, déficit

e inflagdo no Brasil. In: BRESSER PEREIRA, L.C., op..

cit., p. 71.
Collor, 14/10/89, TSE/HN.

H4 neste pronunciamento uma importante varidavel
extra-discurso. A presenga de Collor em uma
entrevista coletiva foi a férmula encontrada pelo
candidato para compensar sua auséncia nos debates
puiblicos promovidos pelos meios de comunicagdo entre
os presidencidveis. A estratégia de Collor vinha
sendo duramente criticada pelos seus adversdrios. O
candidato, em contrapartida, afirmava que os debates
tinham um nivel muito baixo, que inviabilizavam as
discussdes de propostas. Ndo é por outro motivo que
Collor veicula em seu programa de televisdo sua
"performance“ na resposta ao repdédrter do ‘conceituado
jornal norte-americano "The Whashington Posto"
durante trés dias consecutivos. Com esta divulgacéo

Collor procura mostrar que ndo teme o debate desde




(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)
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que seja realizado em uma situagdo que possa esbogar

suas propostas de’ governo.

Afif, 01/10/89, TSE/HN. |

Afif, como os demais candidatos de direita e centro,
desconsidera o fato de os governos militares. terem
estatizado as dividas externas contraidas pelo setor

privado.

Ver Capitulo I.

Covas, 27/10/89, TSE/HN.
Ulysses, 17/09/89, TDSE/HN.

Os slogans da campanha de Brizola procuravam

ressaltar esta estratégia. Ver Capitulo I.
Brizola, 10/10/89, TSE/HN.

Lula, 02/12/89, TSE/HN. O fragmento seguinte também é
desta data. Os outros pronunciamentos de Lula éobre a
divida externa ocorrem nos dias 20/09/89, 24/09/89,
oi1/10/89, 22/10/89, 31/10.89; todos com O mesmo

enfoque, TSE/HN.
Freire, 1°/10/89, TSE/HN.

Freire, 22/10/89, TSE/HN.



CAPITULO V :
0 ESTADO NEOLIBERAL VERSUS O ESTADO INTERVENTOR

jNo campo politico, 1989 foi um ano em que o avango
mundial do neoliberalismo obteve impulsos notaveis. Apés a
crise generalizada do socialismo e a derrocada do leste
europeu, a era Reagan/Bush, nos EUA, e Thatcher, na

Inglaterra, parecia chegar a seu ponto mais elevado (1).

Estes acontecimentos reforcaram o discurso
neoliberal, apesar de o argumento manter um raciocinio
extremamente estilizado, cujo cdlculo elementar ¢é a
ineficiéncia intrinseca do Estado na sociedade
contemporénea, cabendo ao mercado, e ndo a maquina piblica,
a coordenagdo e estruturagdo do processo de desenvolvimento
econdmico. A expressdo politica desta postura sintetiza-se

na doutrina do "Estado minimo" (2).

A eleicdo presidencial, que se tornou o féruﬁ\
catalisador do discurso politico no pais, agregou em sua}
agenda de debates esta pauta, da qual emergem referenciais

que colocam em discuss@o o reordenamento do setor piublico.

Neste sentido, nota-se que as questdes relativas ao

papel do Estado sao fortemente marcadas pelos enunciados
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neoliberais. H& uma clara disposigcdo por parte deste

discurso em conduzir as criticas as fungdes estatais,

mediante//a construgdo de equivaléncias que associam as’

1

causas da crise do Estado brasileiro ao seu tamanho,, :

considerado gigantesco, e.a sua capacidade de intervir em\

diversos setores da economia (3).

Durante a campéhha, em contrapartida, as
alternativas privilegiadas pelo discurso neoliberal,
divulgadas a partir de temas vinculados a produtividade e
ao crescimento econdmico integrado ao suposto dinamismo da
economia de mercado, nacional e internacional, defrontam-se
com dificuldades provenientes da prépria cultura politica

do pais. Os candidatos a Presidéncia da Reptblica,

identificados ao neoliberalismo, enfrentam sérios problemas

para seguirem & risca esta cartilha, por dois motivos
centrais: primeiro, a simples 1ldégica do 1liberalismo de
categorias "puras" opde-se a histdérica insergdo do Estado
brasileiro como agente fomentador do desenvolvimento{
nacional; segundo, ha a incémoda circunstédncia de os
candidatos neoliberais terem sido estreitos colaboradores

do Estado burocratico-autoritario comandado pelosI
S

militares, regime gque baseou sua atuagdo por meio de

politicas estatizantes e corporativas (4).

Aspdsia Camargo explica quais sao os efeitos de uma
situagdo deste tipo em um processo eleitoral nos moldes

brasileiros. Segundo a autora, levando-se em conta
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".,... a realidade do mercado politico .-
‘também regulado pelas leis da oferta e da
procura - ¢é importante considerar os
.constrangimentos de uma ordem em que a

maioria dos individuos ndo s&o portadores

de cidadania plena e que, portanto,
.demandam ao poder publico servigos e bens
'0s mais elementares que nao sdp,. 0S mesmos
solicitados pelos que 1ntegram‘;o setor
moderno e afluente. Dlante . de tal

duplicidade, os candidatos en competlgao.$

- por postos na vida publica adaptam-se, -em
sistemas eleitorais abertos € ‘altamente
participativos como o nosso, as condigdes
de uma maioria carente, sendo obrigados a
atender a estratégias de sobrevivéncia
diversos (inclusive as semilegais e
ilegais, através de medidas
redistributivas). Neste contexto, o Estado
intervencionista e as politicas de massa
passam a exerce um papel crucial junto a
setores e clientelas diversas, reforgando o
corporativismo e/ou populismo." (5)

As consideragdes da cientista politica ajustam-se,
plenamente, a conjuntura do pleito presidencial e
estabelecem uma outra fronteira as pretensdes neoliberais:

a do préprio jogo politico.

Além disto, os candidatos que se posicionam no
campo liberal procuram contornar éventuais conflitos com
grupos diretamente envolvidos na discussdo sobre os rumos
do Estado, cujas principais ponderagdes foram resumidas por

Renato Boschi nos seguintes termos:

"Como apoiar medidas antiestatizantes
por parte de setores do empresariado -
grande e pequeno - que conviveram
historicamente com subsidios de toda ordem
e com o concurso da intervengdo estatal
para a expansao da atividade industrial? Do
ponto de vista do setor . piblico, como
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acabar, no modelo de capitalismo
burocrdtico que se instalou no Brasil, com
os beneficios advindos do préprio

relacionamento daquele com o setor privado?
(...) Como obter maioria junto & classe
politica em suporte a medidas. privatizantes
que poderiam comprometé-la do ponto de
vista do tratamento dispensado ao
patriménio puiblico?" (6)

Na avaliacg¢do dos custos e beneficiOSAZﬁE‘a situacéo
e, bprincipalmente, o piblico-alvo impde, - nem senpre é
recomenddvel e prudente um liberalismo excessivo, sendo,
eventualmente, mais compensador uma combinacédo que
contemple elementos da tradicdo -estatista com aspectos
cldssicos do livre mercado. A amdlgama destas duas posigdes
gera para os liberais, durante a campanha presidencial,
mais indefinigées do que certezas nos projetos de

privatizacao de setores da maquina publica.

Quanto aos candidatos qﬁe ndo se posicionam no
campo neoliberal, suas preocupagdes centram-se na defesa a
uma generalizada desestatizagdo. Deixam, no entanto, margem
para uma futura agenda de negociagdes, pois afinal esﬁe
Estado foi mantido nas udltimas trés décadas por um regime
onde a intervengdo estatal era "insensivel aos interesses
coletivos [e] regulada por um sistema predominantemente
clientelista e particularista" (7), gque afetava sua
racionalidade técnico-administrativa e sua capacidade de
produgado, além de criar empresasA e agéncias de duvidosa

necessidade e eficdcia.
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Tem-se, assim, um quadro paradoxal em que, se por

~um lado, falta condicdo para que os neoliberais apresentem

3

suas propostas de Estado minimo, por outro, os grupos mais
1]
incorporar em seus discursos propostas de abertura a

desestatizacgéo. Sty

Estas duas posigdées sado reveladoras dos limites
estabelecidos pelos diversos discursos as significagdes
atribuidas ao Estado no transcurso da campanha. A
consequiéncia desta delimitacdo invertida (neoliberais
submetidos a um Estado com poderes de intervengdo e nao-
liberais sujeitos ao desafio de implementarem politicas
desestatizantes) é a construcgéao de um discurso
redimensionado sobre o papel do Estado, através do qual os
candidatos procuram definir as formas de atuacdo da maquina
publica considerando as predisposicdes histéricas. presentes

no pais.

A an&dlise dos pronunciamentos demonstram os
obstiaculos que o discurso neoliberal tem de enfrentar para
construir significados sem entrar emnm 4atritos com Os
esquemas de percepgdo mantidos pelo habitus estatista do

P

pais, que engendram nos eleitores/espectadores expectativas

~

diversas daquelas ofertadas, exclusivamente, pela doutrina

do Estado minimo.

—-—

[ :

' 4 esquerda e mais afeitos a politicas estatizantes precisam .

S
N
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Este mesmo habitus parece ser suscetivel a acomodar

discursos que proponham- amplas reformas no Estado. A razéo

B

dessa possivel recepéﬁq a discursos que projetem mudangas
‘ |

i
imediatas no Estado reside na prépria evidéncia da crise

deste, vivida cotidianamente pela populagdo. Com efeito, a™

crise do Estado néoﬁé_épropriada, pelo imagindrio social,
como produto do creséiﬁento desmesurado da maquina publica,
mas de causas mais préximas da experiéncia habitual do
cidaddao, como a inflacgcao, a corruﬁqéo dos politicos, a
ineficiéncia dos servigos publicos, a concentragdo de
rendas, etc., temas que foram contemplados com numerosos

pronunciamentos ao longo da campanha presidencial.

Se é correto afirmar gque o Estado minimo ndo é o
objeto central das atengdes do eleitor/espectador, também é
necessario levar em consideragdo o fato de que a idéia de
preservagdo do patriménio publico ndo se constitui em uma
questido suficientemente refletida pela maior parte da
sociedade. Assim, todos os candidatos véem-se diante de
limitacdes reciprocas que envolvem o debate e estabelecem
as formas pelas quais o reordenamento do setor piublico

adquire significados.

Em sintese, o objetivo do capitulo é o de analisar
as miltiplas concepgdes sobre a reorganizagdo estatal. Os
pronunciamentos, com este propdésito correspondem as medidas
projetadas para resolver a crise do Estado em seus pontos

nucleares. E a partir da reforma no Estado que se torna

/

[
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vidvel a reversdo da faléncia dos servicos publicos e a

efetivagdo de uma politica econdmica com . possibilidades

A
2

reais de éxito. <

|

O modo como Os candidatoé;}précuram éonstruir
seﬁtidoé'para essas questdes, fundamentals tanto para quem
almeja obter o controle do poder publlco ' como para - quem
com ele se relaciona, em primeiro lugar o 01dadao giram ao
redor de dois eixos: um que trata especificamente do debate
a respeito da privatizacdo e da estatizacdo, isto é, como e
por que reduzir ou aumentar a participacdo do Estado nas
atividades eqonémicas; outro, mais geral, onde se discute
as diferentes fdérmulas de se redimensionar o discurso que
define os limites de atuagdo da esfera estatal; em outras

palavras, as formas de intervencdo do Estado. O Capitulo

encontra-se dividido segundo a ordem destes dois temas.
1 - Privatizacdo e Estatizacao em Debate

O Estado brasileiro encontra no debate em torno dos
processos de privatizacgéao e estatizacao uma das
manifestagdes mais eloglientes de sua crise. A mdguina
puiblica é colocada no centro de uma discussdo que visa a
ndo apenas reformar suas estruturas, mas definir o abandono

de certos setores em que o Estado vinha atuando. Este
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iltimo ato deve ser feito ou pela extingdo de o6rgéaos e

agéncias estatais, ao menos teoricamente deficitdarias, ou,

o~
=

pela venda de emprésas e outros pat‘:rimc‘)nios piblicos para o,
» . } 4 ‘

setor privado. . : : C
L o : '\

piv
As condigdes de emergéncia que amparam este debate ! < %

EE I N . ! ’\V.
podem ser resumidas a partir da articulagdo de trési N

discursos presentes no contexto da eleigcdo presidencial: 1) |
a mencionada situagdo externa, onde se registram fatos
favordveis a politica neoliberal; 2) a prépria crise do!
Estado brasileiro maximizada durante a Nova Repiblica; 3) o»

projeto de privatizagdo ensaiado pelo governo Sarney nos

vltimos meses de seu mandato.

Para os candidatos ligados, parcial ou totalmente,
ao neoliberalismo, o Estado deve dar maior 1liberdade a
iniciativa privada, premissa que congrega em um mesmo campo
Collor de Mello, Paulo Maluf, Afif Domingos, Mdrio Covas e
Ulysses Guimardes. Entretanto, especificamente no debate
sobre as privatizagdes observa-se, nitidamente, os limites
da ortodoxia liberal na disputa por espagos em meio ao
enraizado discurso estatista do pais. Afif, Maluf e Ulysses
recusam-se a participar da discusséo e nado se pronunciam
sobre a questdo, o que nédo se verifica nos discursos destes
candidatos em relagdo ao reordenamento do Estado. Collor |
assume a posigcdo de porta-voz do preceito privatizantg,

para o qual nado define 4reas, setores ou empresas .

negocidveis. O discurso tem por objetivo, tao-somente,
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afirmar o principio geral da privatizacdo, o que revela a
dificuldade do tema ser tratado na conjuntura da histéria
recente do Brasil. E importante ressaltgf a posigao
particular de Mdrio Covas neste debate. O candidato tem
entre;ééus probééitos a politicas priVa%iz&nte como meta;
ger@l 6e seu plano d§wgqverno, aparecendo adui semelhangas
con Cclior, mas, como os candidatos de esquerdé: fa;wﬁma“
defesa explicita de empresas estatais. O discurso de Covas

é¢ a sintese mais clara da incorporagdo de elementos

liberais a tradicdo estatista.

A resisténcia ao discurso privatista provém dos !
candidatos situados & esquerda. Lula, Roberto Freire e
Leonel Brizola defenden nominalmente as estatais
estratégicas e/ou produtivas do projeto de privatizagdes do
governo Sarney e da vaga neoliberal exacerbada. Como citado
na introducdo deste Capitulo, esta é uma posigdo prévia,
sujeita a retificacbes caso se trate de empresas ou¥
agéncias do setor publico criadas sem critérios técnicos e |

i
o

nacionais que as justifiquem.

Os momentos de diluigéao e apropriacdo de
posicionamentos entre uma e outra postura ndo impede gue o
discurso neoliberél, mesmo que as falas sobre as
privatizacgdes encontrem pouco espago para se manifestar,

coloque o discurso estatizante na defensiva. Com efeito, a

excegdao de Roberto Freire, nenhum outro candidato,

pronuncia-se claramente sobre eventuais estatizagdes de
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novos setores da sociedade, onde o Estado nao atue ou o

. faga parcialmente (8).

Ao longo da campanha‘presidencial, Collor de Mello,
| Afif Domingos e Paulo | Mdl@f procuram associar o
neoliberalismo a um projeto qﬁéﬁdééignam como "mundialmente
moderno". Segundo essa verséo, oéimggises capitalistas
desenvolvidos mantém em seus éerrnos homens publicos cuja
prdtica politica segue a orientagdo liberal: livre mercado

e menor presenga estatal. Esta mesma 1légica define os

paises socialistas como exemplos do "mundialmente atrasado"

(9).

Deste modo, a privatizagdo de empresas publicas
passa a ser um dos mecanismos para inserir o Brasil no

circuito internacional da "modernidade", embora somente

Y

Collor de Mello dé centralidade a questdo em sua estratégia

discursiva.

A proposta de Collor é apresentada através de um
simulado didlogo dele com o eleitor/espectador, no qual o
candidato responde a pergunta "e o dgque ¢é a reforma

patrimonial?%:

"Preservando as empresas estatais
estratégicas, vamos privatizar as
empresas nas 4areas em que o Estado nao
precisa ser o controlador, dando o
direito primeiro aos trabalhadores de
serem os gestores destas empresas. E
fazer um amplo cadastramento de todas
as terras e iméveis que sdo de
propriedade do governo federal e estdao
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indevidamente ocupados para ver os que
efetivamente tém wutilidade publica.
Vender os iméveis funcionais
prioritariamente para os préprios
funciondrios e acabar com as mansodes e
os carros chapa-preta para Ministros e
demais autoridades. Acabar, minha
gente, com a mordomia." (10)

(¢ pronupciamento de Collor é revelador-dég féfmas
especificas que o discurso neoliberal teve de ééggmif para
se fazer presente na ‘campanha presidencial. A reforma
patrimonial proposta pelo candidato é o esbogo de um plano
de privatizagdes, cujas delimitagdes correspondem as

condigdées de recepgdo que os discursos desta ordem

dispunham naquele momento.

Verifica-se que a desestatizagcdo projetada por
Collor ndo tem por objetivo uma venda indiscriminada do
patriménio pidblico, na medida em gue ¢é ©prevista a
manutencdo das estatais estratégicas. o candidato,j

entretanto, nao estabelece os critérios com os quais define

|

a posigdo estratégica de uma ou outra empresa ou setor|
piblico. Conseqgiientemente, a mesma indefinigdo ¢é vélidak
para as dreas passiveis de privatizagdo. Collor, inclusive,
evita citar nomes que exemplifiquem o perfil das empresas
ou setores que devem permanecer na algada do Estado. Esta
forma de tratar a questdo diferencia Collor dos candidatos

de esquerda, e, neste particular, também de Covas, que

nomeiam as estatais a serem preservadas, além de explicarem
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as razdes que as tornam estratégicas para seus planos de

governo.

A reforma patrimonial caracteriza uma postura
liberal adaptada as circunstdncias locais, cujo resultado,

apesar das indeterminagdes iniciais do fragmento, ¢é a

e

. -

redugdo do Estado, o que na 6tica dos neoliberais significa
também diminuir sua crise atual e o potencial de uma nova

ecloséo.

O referencial neoliberal do candidato enfrenta
dificuldades, de fato, nas condigdes para se implementar o
plano de privatizagdo. Collor, ao tentar construir pélos de
legitimagdo para a venda das estatais, defronta-se com
dificuldades oriundas da historicidade do Estado no pais e
do préprio contexto do pleito. Em primeiro lugar, a defesa
das estatais produtivas por parte dos candidatos de
esquerda tinha como um dos principais argumentos a acusacgéo
aos neoliberais de estarem planejando, simplesmente, a
entrega do patriménio publico dos brasileiros a iniciatiya
privada; segundo Brizola e Lula, inclusive as
multinacionais. Em segundo lugar, Collor havia construido a
imagem do "cacgador de marajds", cuja primeira significacgéo
associava a expressdao _exclusivamente ao funcionalismo
puiblico. Esta equivaléncia também foi duramente criticada
pelos demais candidatos, neste caso independente da posicgéo
ocupada no campo politico (11). Collor vé-se obrigado a

fazer concessdes para desconstruir o estereétipo que os
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oponentes lhe atribufam: os ndo-liberais, de entreguista; e
. todos os candidatos, de perseqguidor dos funciondrios

publicos.

A férmula encontrada para remediar esta situacgao é
a adaptacdo da proposta privatizante as circunsténcias
imﬁostas naquele momento da dispﬁta eleiéofé?:ubollor chama
a parceria os funciondrios das empresas privatizaveis e
lhes garante a oportunidade de darem o primeiro lance com
vistas a obter o controle aciondrio da estatal. Um governo
sob sua presidéncia dirigiria o processo de privatizacgao
mediante a intervengdo no mercado, determinando a ordem de
opgao dos compradores e evitando a livre concorréncia dos
agentes envolvidos. Collor responde, deste modo, aos dois
grupos adversdrios: ele nao estd entregando o patrimdénio
piblico a sujeitos "estranhos" a nagdo, mas aliviando o
reso do Estado através de um acordo, onde os postulantes
privilegiados s&o os préprios funciondrios das estatais,
prova de que ndo 0s persegue e de que pode manter entre os
brasileiros as empresas construidas e/ou mantidas com os

tributos provenientes dos cidadéos.

A reforma patrimonial complementa-se com questdes
que enfocam aspectos da chamada crise moral dp Estado: as
mordomias de integrantes da maquina publica. Durante este
perfiodo a 1imprensa realizou uma intensa campanha, onde

denunciava os beneficios que desfrutavam os politicos,
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principalmente os Ministros de Estado, cujas residéncias

tornaram-se o simbolo mAdximo dos privilégios.

50

Desta maneira, o discurso | de Collor sobre as
privatizacgdes arﬁicuia-se através: de dois sentidos
distintos, que marcam oOs estritos. espagos da vertente
nacional do neolibéfaliéﬁg?T»em um primeiro momento,- é:
enunciado um principio geral privatizante, que preserva
estatais td4ticas e busca o apoio para esta politica na
prépria empresa e/ou setor a ser privatizado; em um segundo
momento, a questido é deslocada para um segmento do Estado
mais visivel ao eleitor/espectador - as mansoes
ministeriais e os automéveis de uso exclusivo das
autoridades da magquina publica -, como forma de dar
destaque & crise moral do Estado, um campo em que oOs

atritos politicos eram minimizados diante da imensa ojeriza

popular aos privilégios provenientes do setor publico.

A postura singular de Mario Covas em relagdo as
gquestdes envolvendo o debate sobre a privatizagdo e a
estatizagdo decorre de uma estudada estratégia politica.
Entre as preocupacgdes do PSDB estd a de transmitir a imagem
de uma candidatura a Presidéncia da Republica amparada em
um programa, auto—intituladb de "moderno", que contemple as
alteragdées ao nivel mundial e a realidade nacional. Ou
seja, assim como estd atento ao movimento que os

neoliberais consideram "modernidade" em termos econdmicos,
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Covas nado se descuida da especificidade da campanha

presidencial.

ES
o

S

As privatizagdes, deste modo, s&o inseridas por§
Covas-em seu plano anti-inflaciondério, queAvisa estabilizar
a atfﬁidadé econdmica do Pais através de una ampla reforma
no Estadgfﬁgﬁ moldes liberais. A inversé&tdésée paradigma
ocorre quando o candidato defende nominalmente trés
estatais, que sdo definidas ndo como produto do
"mundialmente atrasado", mas como exemplos de empresas do
primeiro mundo, grau de desenvolvimento alcangado em

virtude de um histérico esforgo coordenado pelo Estado

brasileiro.

O primeiro tema, as privatizagdes, é enunciado por
Covas em um curto fragmento:
",... a privatizagcdo que tiver que ser
feita, seja feita sem roubalheira. Com
a criacdo de um fundo de privatizagéo,

do qual vocé val participar: governo,
empresdrios e trabalhadores." (12)

Covas confirma a politica privatizante como um
principio geral, determinando apenas o0s contornos de
futuras negociagdes. Tal ”como Collor, o candidato néo
define os critérios que tornam uma empresa passivel de
privatizagdo. Difere daquele ao marcar no pronunciamento
uma critica ao projeto de privatizagdo que vinha ocorrendo

no governo Sarney, cuja significagdo é dada por intermédio

Lam
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de um aviso prévio que visa estabelecer um modelo contrdario
ao atual. Ou seja, o processo de vendas de empresas
estatais sob a gestdo de um Estadomgerenciado pelo PSDB
serd feito‘segundo um pgdxéo que evite que o patriménio

seja lesado.

Para atingir este objetivo, Covas propde formss de
implementar o projeto priQatizante mediante a criagdo de um
nicleo, ao redor do qual gravitam agentes que contemplam a
diversidade da sociedade, extrapolando a no¢do comum de um
negécio realizado apenas pelo vendedor, o Estado, e o
provavel comprador, setores do empresariado. Nao se faz
necessdrio fixar com antecedéncia na ordem de vendas uma
prioridade de compra para oOs trabalhadores das empresas
privatizaveis, pois, distintamente de Collor, o candidato
tucano néo parece ter problemas. de relacionamento com o
funcionalismo pidblico. Além deste fator, a ampliacdo do
leque de participantes, por si s6, confere a Covas uma
maior legitimidade para desmembrar o Estado, uma vez dque

depende de uma concordincia coletiva.

Independente da forma com serao feitas as
privatizagdes, o certo é que, como em Collor, elas
representam uma politica de redugdo do Estado, que, de
acordo com © neoliberalismo, é componente importante do
receitudrio destinado a estabilizar a economia e a prépria
crise do pais. Esta gquestao constitui-se em uma das

diferengcas marcantes entre Covas e a esquerda.

!
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Maric Covas busca aumentar esta legitimidade com
pronunciamentos. que consolidem uma posigdo equilibrada. Se
é necessério pfivatizar, também é preciso manter emprésas
consideradas fuhdamentais ao desenvolvimento. do.pais sob o
controle do Estado. A diferengca do tucano para Collor neste‘7
ponto é que Covas nomela as empresas._que devem contlnuarf
como patriménio publico, tragcando, desde modo,. um perfil

das estatais a serem preservadas. Sao elas: o Banco do

N r men

Brasil, a Embraer, e a Petrobras.

A justificégiva para a manutengdo dessas estatais
estd na prépria histéria de cada uma, cujo apogeu evolutivo
possibilita-~-lhes a comparagao com empresas do primeiro
mundo. E a partir dessa historicidade que se pode formular
a seguinte questio: como privatizar empresas que
historicamente servem ao pais econdmica e simbolicamente?
Qualquer que seja a resposta ela é o limite expresso das

intensdes neoliberais da candidatura do PSDB.

Instituicdo publica cuja histéria remonta ao século
passado, o Banco do Brasil sofre constantes ameagas de
privatizagdo durante a campanha, o que confere ao assunto
cardter de pauta sempre atual. Embora nenhum dos candidatosui
manifeste-se claramente a favor da privatizagdo, o ambiente
neoliberal emite sinais que revelam indicios dessa
possibilidade. De fato, este discurso circula sem uma
origem definida, sendo sua apreensdao 1localizada nos

insistentes atos de defesa (13).
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Ndo é surpreendente, portanto, o contexto peculiar
em que Covas pronuncia-se sobre o ?ssunto. O candidato
encontra-se em uma agéncia do Banco no Distrito Federal,
onde um funciondrio pergunta-lhe qudl serd o destino da
instituicgao caso ele venga a eleicgéo 'presidencial. A
situagdo é veiculada como se o programa nado obedecesse a
uma estratégia previamente definida. A imagem transmitida é
a de Covas falando com interlocutores‘ objetivos, néo
mediatizados por um video editado, procurando demonstrar a
naturalidade de quem estd preparado para o debate sobre
qualquer questdo em qualquer circunstéancia. A resposta de
Covas tem de ser peremptdria, sem margens para equivocos e,

de preferéncia, demonstrando conhecimento de causa:

"No meu governo o Banco do Brasil
ndo serd privatizado. Ele é formado de
gente que entrou por concurso, séria e
competente. Ele ¢é um banco gque no
passado ja foi emissor de moeda através
da SUMOC. Ele é um banco que gozou de
determinadas prerrogativas que lhe
foram retiradas, como por exemplo, ele
era dispensado do depdsito compulsoério,
fato que hoje nao ocorre. Por outro
lado, ele é o grande banco agricola
deste pais. Ele é o grande banco do
comércio exterior, via CACEX. E ele é o
grande banco internacional. O Banco do
Brasil ¢é uma institui¢do que precisa
ser prestigiada. E a primeira presenca
da Unido no menor municipio deste pais.
O Banco do Brasil tem um imenso acervo
de trabalho prestado a esta Nagdo. Vai
continuar prestando na condigao de
banco do Estado, banco da Unido." (14)
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A garantia de que o Banco serda mantido na algada
estatal é confirmada por Covas através da construcgéo dé
significadoa gue instauram no discurso um conjunto de
positividadés que se antagonizam & privatizagao. Og
enunciados Que produzem estes sentidos podem ser descritos
através de éadeias de equivaléncias as frases afirmativas,

de Covas: 1) os funcionarios do banco ndo sao "marajas",
N

nele ndo hd enmpreguismo; 2) ndo é um banco dispensavel,

pois tem fungdes internas e externas fundamentais ao pais;

3) ndo é apenas uma entidade econdmica, mas um simbolo da

materializagdo do prdprio Estado, funcionando como um érgao

de vanguarda nos Municipios emergentes, aproximando Estado

e sociedade; 4) finalmente, ndo é um banco recentemente |

i

criado, mas uma instituigdo com longo curriculo de servigos
i

prestados e que se hoje ndo cumpre algumas tarefas é porque -

elas lhes foram amputadas (15).

O argumento pré-privatizacao justifica-se como uma
das medidas necessirias ao combate da crise do Estado e,
conseqgientemente, da crise econdmica, posi¢ado que o préprio
candidato concorda ao estabelecer a privatizagcdo como um
item de seu plano de estabilizacdo da economia. No entanto,
as caracteristicas positivas com os quais Covas define a
presenga espago-temporal do Banco do Brasil na histéria do
pais inviabilizam a idéia de privatizd-lo. O Banco nao
passa a impressdo de ser um dos elementos dque contribuan

para a crise brasileira, pelo contrdrio, parece ser,

+

f

=HTva .
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segundo Covas, um dos instrumentos capazes de auxiliar na

recuperagédo do Estado.

-

Covas, além de deixar no mércado financeiro uma
forte presencga estatal, esbogca um . contorno de empresa

publica que deve , ‘continuar nesta condigéo. Os
v N R A

pronunciamentos sobre a Embraer e a Petrobrds sé vém a
confirmar os tragos requeridos por uma instituigdo para ser

preservada como patriménio publico.

O pronunciamento de Covas a respeito da Embraer
explora os avangos tecnoldégicos na trajetéria da estatal

para explicar sua importéncia na economia do pais:

ng uma beleza realmente [a
Embraer]. Isto sé foi possivel por qué?
Porque ali se comegou com o Instituto
de Engenharia, o ITA («..)
posteriormente se desenvolveu o
Instituto de Pesquisas Espaciais e,
finalmente, se entrou na tecnologia de
se construir avides. Foram
desenvolvidos modelos para a
agricultura, foram desenvolvidos unm
primeiro modelo cujo nome era
Bandeirantes e, hoje, existem 300
Bandeirantes voando pelo mundo. Hoje,
foi desenvolvido um avido chamado
Tucano, coincidentemente, que hoje faz
parte de dez forgas aéreas do mundo,
inclusive da RAF, da Forca Aérea
Inglesa. Mais recentemente, um outro
avido, o Brasilia foi desenvolvido. Nés
ja exportamos para a Alemanha, os EUA,
a Inglaterra, a Franga, o Canadd e o
Japao. Falta-nos apenas exportar para
Itdlia, entre os sete mais ricos do
mundo. E com a Itdlia. nés estamos
desenvolvendo em consércio um novo
modelo de avido. Esse é o Brasil do
primeiro mundo. Um Brasil que é capaz
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disso, néao pode aceitar, vai acabar com
a fome, a miséria e a ignoréncia." (16)

N

A caracteristica geral do discdgéo é a mesma
encontrada no pronunciamento relativo'ao Banco do Brasilg
um ',épﬁjunto de positividades. Neséé 'baso, nao sé
anta@bnizam a privatizacgdo, .alternativa séquen mencionada,

mas a triade gque marca o subdesenvolvimento do pais: a

fome, a miséria e a ignoréncia.

Covas utiliza-se novamente do referente histérico
para mostrar que a Embraer desenvolveu-se a partir de um
embrido qgque hoje fabrica produtos com aceitagdo nos
mercados mais exigentes ao nivel internacional. Este
crescimento eficaz nao é = apédcrifo, ele é de
responsabilidade do Estado brasileiro, que independente de
sua crise consegue manter empreendimentos compardveis ao
Primeiro Mundo. H4 aqui uma importante distingdo, presente
também nos candidatos de esquerda, que é a de separar o
Estado em dois blocos: um, o maior, mergulhado na crise e
parte correlata do processo de subdesenvolvimento do pais;
outro, limitado a algumas empresas publicas, produtivo e
competente. No primeiro, encontram-se os setores sujeitos
as privatizagdes; o segundo, corresponde a uma interface
dentro do espago publico que representa a parte a ser
preservada e o modelo através do gqual a administragéo

piblica deve espelhar-se para superar seus problemas.
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A dimensao que Covas confere ao debate o afasta de
um campo propriamente doutrindrio. Nao estdo em discusséo,
para o candidato, as visOes de mundo correspondentes as
concepcdes estatista ou . ao _privatismo neoliberal. O que
realmente parece estar em péﬁﬁa,~no“discurso tucano, sao as .
formas competentes de geéééo do patriménio publico. O
candidato volta a enfatizar; como faz nos pronunciamentos
sobre os servicos publicos, o discurso da competéncia (17).
Esta qualidade ¢é o fator que acompanha a histérica
participagdo do Banco do Brasil e da Embraer na economia
nacional. Para Covas ndo interessa as formas de gestéo
anteriores, mas o fato de ser ou nao competente, cujos
critérios de definigdes sdo técnicos. Com efeito, a postura
do candidaté independe de ideologia politica.

Ficam estabelecidos, assim, os componentes bdsicos
que definem o perfil da empresa publica ndo-privatizdvel:
produtividade e competéncia. A Petrobrds cumpre estes
critérios e soma a eles mais um item: o simbolismo do poder

piblico.

A Petrobrds, uma das mais importantes empresas do
setor produtivo estatal, era o resultado da 1luta pelo
controle e exploragdo do petrdéleo ocorrida no segundo
governo Vargas, episédio que galivanizou a opinido puiblica
em torno desta causa. Quase quatro décadas depois, durante
campanha presidencial, a empresa, como tantas outras

estatais, tem sua condigdo de patrimdnio piblico reavaliada

e -
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de acordo com as diretrizes neoliberais gque apontam a

privatizagdo como, a alternativa mais vidvel para manté-la

em pleno funcionamento (18). A forma escolhida por Covas

para discordar deste ponto de vista é artlcular em um mesmo

pronunciamento valores recorrentes a histéria da Petrobrés

que simbolizem e Jjustifiquem sua permanén01a"juntoﬂaaM
maquina publica:

"A Petrobrds simboliza a nossa

libertacao nacional. A Petrobrés

simboliza o nosso desenvolvimento. A

Petrobrdés simboliza o Brasil do

primeiro mundo. E o pais que foi capaz

de fazer a Petrobrds, vai ser capaz de

acabar com a fome, com a miséria e com
a ignoréancia." (19)

A linha de argumentagdo do pronunciamento é
praticamente a mesma através da qual o candidato atribui
sentido as fungbes desempenhadas pelo Banco do Brasil e
pela Embraer na economia brasileira: uma série de
positividades. Neste fragmento, s&o enunciadas através de
equivaléncias que apreseﬁtam significados complementares
entre si e, também, antagénicos aos efeitos do
subdesenvolvimento sécio-econdmico do pais. O primeiro,
recorda a luta pela nacionalizagdao do petréleo no Brasil; o
segundo, caracteriza o papel da empresa na economia
interna; e, o terceiro, marca o 4dpice da histéria desta
estatal que, como a Embraer, atingiu o status de uma

enmpresa moderna.
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A conjugagdo destes trés significados conferem a
Petrobrds o simbolo da ndo-crise do Esﬁado e da nao-crise
da economia. Comc vender para a iniciativa privada uma
empresa que simboliza uma parte do Estado que deu certo,
uma economia produtiva, heran¢a de uma éociédade mobilizada
pelos interesses nacionais? Com a gugg&é&_colocada nestes
termos a idéia privatista perde forcga. Ao' meémo tempo,
revigoram-se as razdes para manter estatais como a
Petrobras em poder do Estado, sob a alegacao de que elas se

adaptam as demandas provenientes da sociedade e do mercado.

Brizola, Lula e Freire também sdo agentes do
discurso que busca evitar uma desestatizagdo ampla e sem -
critérios. Representantes de tendéncias politicas
habituadas a intervengdo estatal, os trés candidatos
apresentam, ao longo da campanha presidencial, pontos de
contato em relagdao ao debate sobre a privatizagcdo ou a
estatizagdo. Por um lado, todos criticam o projeto
privatizanﬁe proposto pelo governo Sarney no final de seu
mandato; por outro, procuram pensar o "piublico" através da’
articulagéo de significados que denotem para o
eleitor/espectador suas estreitas relacgdes, simbélicas e
econémicas, com esta esfera eﬁ oposigdo a idéia do
"privado™. O modelo deste modo de conceber a questdo é
fornecido pelos pronunciamentos em que se sdo nomeadas as

estatais produtivas e estratégicas.

.




302

Leonel Brizola, por exemplo, é um dos primeiros a
falar contra o projeto de privatizagdes encaminhado pelo

§0verno Sarney. A luta pela preservagdo das estatais
i

1

“_ eétratégicas é uma questao fundamental para o candidato
.trabalhista, poréue, de certo modo, este ato constitui-se
ém.uma defesa dé sua prérria ideologia politica, herdeira
do nacionalismo varguista. O pronunciamento em que Brizéla
trata do tema pode ser dividido em duas etapas, sendo que
na primeira o candidato outorga-se a tarefa de tecer
criticas ao plano privatizante e, na segunda, antagoniza a
esse uma concepgdo de Estado com responsabilidades

desenvolvimentistas:

"povo brasileiro! Vem ocorrendo uma
situagdo realmente muito grave. O
governo Sarney estd anunciando a venda
de um conjunto de empresas publicas,
dentro deste programa gue denominam de
privatizagbes. Ora, a rigor nem ¢é
necessario entrar no mérito desse
assunto que € uma gquestiao que comporta
uma ampla discussdo, porgque interfere
com o interesse nacional. Eu quero
focalizar o aspecto moral e ético dessa
decisdo do governo Sarney. Como €& due
um governo (...) fraco (...} gue nao
tem autoridade para mais nada (...)
propde as vésperas das eleigdes, gquando
dentro de pouco tempo Jja& teremos um
presidente eleito pelo povo brasileiro,
como é que pode tomar este tipo de
decisdo. Ainda mais quando pode estar
atrds desses interesses que querem
adquirir  esse patriménio do  povo
brasileiro que sdo as estatais (...)
grupos estrangeiros com seus testas-de-
ferro (...) Nés temos gque resistir, nés
temos que ir para as ruas, para
defender o. patriménio publico. Porque
no fundo tudo isso nao passa de uma
transferéncia do patriménio piblico
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para os bolsos particulares. Eu néo
quero dizer que o Estado, que um
governo sério e eficaz nao deva fazer
um exame.‘em todas as atividades que o
poder ,publico venha desempenhando,
inclusive, extinguindo muitas dessas
empresas que a ditadura assumlu, até
mesmo para defender grupos amigos do
governo." (20)

agy e .

A fala de Brlzola organiza-se a partir de uma
questdo central: a falta de legitimidade do governo Sarney

para executar um programa de privatizacgdes (21).

O candidato apafta os aspectos econdmicos e
técnicos do assunto e dirige o tema para o campo da
moralidade administrativa, o que, segundo Brizola, ¢é a
qualidade ausente no enunciador do plano. Assim, para o
candidato trabalhista, um projeto desta natureza implica em
uma - coordenagdao do governo dque tenha por base o
reconhecimento popular. Através desta postura fica claro,
em primeiro lugar, que o programa privatizante ndo é em si
uma politica equivocada, o que, em principio, parece
aproximar Brizola de Covas e Collor. Entretanto, as
justificativas sdo diferentes. Enquanto que, para os dois
ultimos, as privatizagdes correspondem a planos para tornar
0 Estado menor, Brizola pensa em reavaliar a participacgéao
do Estado nas empresas publicas para assegurar privilégios
de grupos vinculados ao antigo regime militar, nédo estando
em causa as dimensdes estatais e sua atuagdo em setores

disputados pela iniciativa privada.
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Em segundo lugar, hd uma ampliagdo da latitude da

discussdo, pois as empresas publicas, por serem do Estado,

<~
*

sdo em ultima instancia patriménio do povo® brasileiro.
Logo, o que o Presidente Sarney esta fazendo é um negécio a
reveliaﬁdpﬁverdadeiro proprietédrio, transferindo o que é de

. TR

todos pafa alguns poucos.

A:A nocdo do "publico" como a representacdo de um
conjunto de coisas que pertencem a globalidade da sociedade
¢ uma idéia defendida apenas pelos candidatos de esquerda.
E por intermédio da construcdo desta equivaléncia que
Brizola autoriza-se a conclamar o povo a resisténcia,
movimento através do gqual a coletividade dos cidadaos
defendem ndo simplesmente uma politica governamental mas as

propriedades que lhes pertencem.

0 chamamento de Brizola a luta pelas estatais pode
ser entendido como um embate entre uma idéia de Estado
nacionalista e um ambiente favordvel a medidas neoliberais.
Para enfatizar a postura pré-nacionalismo o candidato
valeu~se de uma segunda equivaléncia que une o patriménio

do povo as possibilidades de desenvolvimento do pais:

"0 que se discute agora é a alie-
nagéo do patrimdénio publico e daquelas
colunas-mestras como é€ o caso da Side-
rirgica Nacional, da Usiminas, ha uma
ameaga sob a Vale do Rio Doce. Porque o
desenvolvimento, meu irmdo, minha irmé,
é insepardavel de um conceito, de um
projeto nacional. Desenvolvimento da
Franca, desenvolvimento dos EUA, desen-
volvimento do Japdo, desenvolvimento do

~
N e e
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Brasil. N6&s nao podemos alienar estas
bases do nosso desenvolvimento, porque
sé assim ndés construiremos o desenvol-
vimento brasileiro." (22)

o) desenvolvimento,,paraiBrizola, estd ligado a um
"projeto nacional", que, por-sﬁ% ﬁeg, dépende do Estado e
de suas ramificagoes produéivas,afmcomo comprovam e
exemplificam as principais companhias siderirgicas do pais:
CSN, CVRD, Usiminas. Brizola ndo quer dizer que para se
desenvolver o Pais seja necessdrio somente industrias de

base, mas que sem as estatais ndo é possivel desenvolver-

J

se. Ou seja, ndo se pode deixar o desenvolvimento de um
pais na dependéncia do mercado, cujos interesses ndo séo -
coincidentes com um Estado de amplas responsabilidades

—~

produtivas.

Brizola procura mostrar que a sua posig¢do ndo é°
isolada e que inclusive encontra paralelo em paises mais
desenvolvidos do mundo. O Brasil, para atingir niveis de
desenvolvimento compardveis a essas nagdes, nao pode
prescindir das estatais. Neste caso, privatizar é abortar a
capacidade desenvolvimentista do Estado. Assinm,
contrariamente aos ditames neoliberais, a privatizagao nos
moldes divulgados por Sarney e, provavelmente, segundo
Brizola, em conluio com representantes do capital
internacional, n&o amenizaria a crise do Estado e sim o

inviabilizaria de atuar em prol do crescimento nacional. s’
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Esta forma de tratar a questdo é outro fator que
diferencia Brizola de Covas. O candidato tucano ndo se
preocupa com as Aameaqas privatizantes, a ndo ser no
particular pronuncéamento sobre o Banco do Brasix, mas em
contrapor o) desnivel entre as estatais,%itéom a
potencialidade de primeiro mundo, e a gr§y§ﬁxéitgagéo
social. Covas tenta demonstrar que a existéncia dg‘eStatais
como agquelas se constitﬁi na prova que o quadro de atraso a
que o Brasil estd submetido pode ser alterado. A énfase de
Brizola é justamente no ©perigo privatizante e as
conseqiiéncias lesivas desta politica para o pais, nestes
termos e momento. No <cdlculo brizolista as estatais
definidas segundo os padrdes de Covas correm o sério risco
de serem vendidas, o0 que para o candidato do PSDB
corresponde a perda do referencial primeiro-mundista dentro
do Estado e para Brizola a prépria condigdo deste em ser um
agente regulador do processo de desenvolvimento econdémico-

social.

Brizola também se pronuncia, como Covas, sobre o
Banco do Brasil. A estatal do sistema financeiro séo
atribuidas importantes fungdes em um provavel governo

presidido pelo candidato:

"Um governo sob a minha
responsabilidade traria o Banco do
Brasil para ser o centro, a espinha
dorsal desse esforgo do governo,
mobilizando os seus recursos humanos
que sdo os melhores desse pais." (23)
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"o Banco do Brasil vai dar
cobertura aos produtores para due eles
nao sejam explorados pelas
multinacionais, quando  vendem adubos,
quando vendem os defensivos agricolas,
nem as maquinas. Tudo o Banco do Brasil
vai meter o seu olho, sempre em defesa
dos produtores, particularmente, dos
pequenos." (24) 3 :

O fragmento inicial & compardvel ac de Mario Covas.
Brizola ressalta os pontos positivos do Bancé e destina a
instituicdo o ©papel de centro ‘financeiro que da a
sustentagdo ao seu plano de governo. Para executar esta
fung¢do nuclear, Brizola, novamente de acordo com Covas,
indica, como dado que respalda a decisao, a competéncia do
corpo funcional do Banco. Fica evidenciado que um projeto

assim definido ndo abre espago para a privatizacao.

Ndo ha no pronunciamento de Brizola, como no de
Covas, aspectos negativos que caracterizem a condugdo do
Banco. De fato, néo existem ecos da crise do Fstado nesta
entidade. Pelo contrdrio, ambos pensam nele como um
instrumento de combate a crise. Esta tendéncia também &
verificada no segundo fragmento em que Brizola assegura o
financiamento para a agricultura, mantendo no Banco as
atribuigdes tradicionalmente realizadas pela sua carteira
de crédito agricola. O reforgco a essa tarefa tem por
principio prestar um auxilio aos agricultores,
principalmente aos pequenos, sujeitos dque estdo aos
desmandos dos agentes privados internacionais do setor.

Para Brizola, o Estado deve exercer, nesta 4&rea, uma

e

E
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atividade tentacular através das agéncias do Banco do
Brasil com o objetivo de ©proteger e incentivar a

s

“produtividade agricola.

O Estado, na perspectiva de Brizola, apresenta uma
:forte tendéncia a centralizar e a coordenar o0 processo
ecoﬁémico,’negando um programa privatizanfgwindiscriminado
e, principalmente, os vinculos de uma politica desta ordem
com os 1interesses das empresas multinacionais. Esta7
repetitiva contestagdo aos representantes do capital{
estrangeiro é mais importante, no caso de Brizola, dgue a}
prépria critica ao governo Sarney. A insisténcia de Brizola’
' i
em repudid-los acaba por inserir ainda mais o candidato em
um campo sem sintonia com os interlocutores neoliberais. Ak
alternativa brizolista é aquela que reedita a retérica do\
Estado nacionalista, cujos modelos baseavam-se nas
experiéncias histéricas do segundo governo Vargas, dos
préprios governos estaduais de Brizola e do governo
inacabado de Jo&o Goulart; governos que, respectivamente,
nacionalizaram setores da economia e destacaram-se pela

presenga efetiva do Estado nas politicas de desenvolvimento

econdmico-social.

Enfim, o espago da atividade estatal apresenta as
dimensdes necessdrias a tornd-la imprescindivel em alguns
setores. Certamente em um nimero mais elevado do que o
previsto pelo neoliberalismo, contra o qual Lula e Freire,

tanto quanto Brizola, rebelam-se.

!

|

'
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Lula e Freire procuram definir com clareza o papelx(/

que reservam ao Estadoﬂcaso vengam o pleito. Para ambos,

-
v

esta preocupagéo deriva do fato de o Estado ocupar uma

i
. ' . . ~
posigdo central em seus planos de governo, cuja orientacédo

\

politica é informada, em maior ou menor escala, por idéias

socialistas. Ou seja, manifestam-se, ao longo da campanha |

e =

presidencial, duas concepgdes de Estado interventor dentro
do campo da esquerda, pois a postura de Brizola, embora de
uma maquina publica interventora, mantém-se afeita as
diretrizes do capitalismo, segundo ele de cunho "social"

(25).

No gque tange ao tema das privatizagdes, esta
distincdo ideoldégica nado ¢é suficiente para evitar

construgdes com pontos em comum.

Assin, Lula, ao falar sobre o programa de
privatizagcoes do governo Sarney, realca temas gque constam
do pronunciamento de Brizola, mas ndo deixa de acrescentar

dados e propostas especificas:

"Nés somos contra a privatizacéo,
porque a privatizagdo nada mais €é do
gque pegar o patrimbébnio do povo e
entregar para a iniciativa privada
(...) Serd que a iniciativa privada’
iria querer privatizar ou comprar do
Estado uma empresa que nao desse lucro? .
(...) Ora, eles s6 dguerem comprar,
exatamente, as empresas boas dque tém
mercado e que dao lucro. Ora, isso
significa o qué? Significa que o
governo Sarney, no final do seu
mandato, esta querendo lesar o
patriménio do povo brasileiro (...) O

P
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que nés temos é que democratizar as
empresas estatais. Por exemplo, por que
ndo colocam os trabalhadores para
participar da administracgéao das
empresas? Por que n&o montam conselhos
da sociedade <c¢ivil ©para‘® ajudar a
controlar essas empresas e para fazer j
com que essa empresa se torne mais
rentdvel do que ela é? Ora, por que nao
aumenta a produtividade dessa enmpresa
para vender O&Onibus para acabar com o
problema do transporte coletivo nos
grandes centros urbanos? (...) Se:- o
Sarney fosse um governo sério, ele no
minimo permitiria que o novo presidente
tomasse posse, para a partir dai nés
discutirmos o processo de estatizacao e
privatizagdo das empresas brasileiras."
(26) '

Os paralelos do pronunciamento de Lula com Brizola
sdo bastante evidentes: a ilegitimidade do governo Sarney
para implementar um programa de privatizagdes e a nocgdo de
"piblico" construida a partir da associagdo com "patrimdnio

do povo".

O discurso adgquire conotacgdo particular mediante as
formas com as quais Lula enfatiza elementos que sdo pouco
explorados pelo candidato do PDT. Enguanto este fala das
empresas publicas como baée fundamental ao desenvolvimento
do pais sem entrar no mérito das causas que poderiam levar
a iniciativa privada a comprda-las ou a rejeitéd-las, Lula
invgste precisamente no esclarecimento desse lado da
questdo. Afinal, quais as empresas sdo privatizaveis? Sao
aquelas que se inserem em uma ld6gica produtiva. Se séo
empresas gque operam com eficiéncia no mercado e séao

patriménio dos cidaddos brasileiros, sua. transferéncia,
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seqgundo Lula, para o setor privado constitui-se em um

prejuizo para a sociedade.

Para evitar o desiocamento do patriménio publico em
direééo ao controle pfivéaé;;Lula_sugere uma redefinigdo
nas fungdes das empresaé;§§s£5£ais. A necessidade de se
.reaimensionar as atribuigéesudas empresas pﬁblicaémghtmm
- resposta de Lula a alféfnativa privatizante, medida
neoliberal que planeja resolver parte da crise do Estado
diminuindo-o. Em contrapartida, Lula propbde novas formas de
condugdo das estatais por intermédio do alargamento de suas
instédncias decisdérias, como maneira de superar a crise
gerencial do Estado. Deste‘modd, ﬁula desarticula um forte
argumento favordvel a privatizagao: o de que o Estado néo
teria a competéncia requerida para atuar em determinados
setores. Para o candidato da Frente, nao sé6 é possivgl
reverter esta idéia, como o préprio argumento antagdnico -
o Estado pode ter competéncia -~ é a condicao para as
empresas publicas prestarem bons servigos aos seﬁs
legitimos proprietdrios. Em outras palavras, com a
reestruturagcdo das empresas publicas, Lula pensa em .um
incremento na produtiviﬁade como maneira de criar solugdes

redistributivas para atender ao cotidiano da. populacgéo.

Esta proposta diferencia Lula de Brizola e de
Covas, pois nenhum dos dois esboga em seus discursos
alteragdes dgerenciais no interior das estatais como

alternativa & crise do Estado e ao reducionismo neoliberal.
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Em outro sentido, Lula coloca as empresas do Estado
como pegas importantes na superagdo da crise nacional,
assim como faz Brizola. Aproxima-se também de Covas ao se
referir a empresas pﬁblicas-com potencialidade lucrativa em
mercado competitivos, caracterizando estatais qug?béreqem'
integrar a fatia do Estado considerada competeﬁée pelo
candidato tucano. Entretanto, distingue-se de Covas ao
pleitear que este “lado" da maquina estatal tenha por
tarefas responsabilidades sociais. E, por fim, volta a ter
contato tanto com Brizola como com Covas, ao propor uma
agenda futura de debates sobre provdveis privatizacgdes ou
estatizagdes. Isto ¢é, Lula ndo se nega a discutir o
assunto, mas recusa-se a estabelecer conversagcdes com O

projeto do governo Sarney.

Recuperada a legitimidade do governo federal, com a
posse do novo presidente, eleito pelos proprietdrios das
estatais, o tema adquire um outro significado, pois o
inverso de "empresas que tém mercado e que dado lucro" sao
as empresas com dificuldades de mercado e pouco lucrativas,
em suma, deficitdrias. Estatais com este balango negativo
podem vir a ser constituir em objetos de uma pauta
privatizante. Caso isto ocorra ndao serd pelos motivos
alegados pelos neoliberais e sim pelas mesmas causas gque
justificam, para Lula, a permanéncia de algumas empresas na
algada publica: a relagdo com o povo-proprietdario. Pois

empresas publicas com déficits operacionais e senm
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compradores no setor privado, em um contexto de
consideréavel pr?senqa das receitas neoliberais, representam
as dimensdes improdutivas da atividade estatal, sujeitas,
portanto, a profundas reavaliagdes, na medida.-em que seus
custos de manutengéo sdo compartilhados pefé;gEstado e
cidadaos, que nao obtém em troca outputs proﬁgggiéhais ao

capital investido, seja em produto ou servigo.

Neste sentido, ndo é por acaso que uma das énfases
dos pronunciamentos em que Lula faz uma defesa nominal de
empresas publicas recaia Jjustamente no saldo positivo
registrado por essas estatais no balango geral da economia
do Pais. A constatagdo da produtividade estatal nao impede
o candidato de ressaltar problemas nessas empresas,
principalmente aqueles de natureza gerencial e politica,
fator ausente nas manifestacdes de Covas e Brizola sobre o

tenma.

Lula destaca, por exemplo, a presenga de uma
orientagdo anti-redistributiva nas empresas do setor
produtivo do Estado, conduta efetivada por meio de relagles
clientelistas e corporativas mantidas entre os membros
politicamente alojados nos nicleos decisérios das estatais

em conivéncia com a iniciativa privada.

Estas questdes sado articuladas por Lula num
pronunciamento em comicio realizado na sede da Petrobrés no

Rio de Janeiro (27). Em um primeiro momento, o candidato
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apresenta dados que demonstram a eficiéncia econdémico-
social de instituigdes do setor findnceiro' da mdquina
publica em comparagdao ao desempenho vérificado na mesma
drea pelo setor privado. £ o caso, segungo Lula, - da atuagao
do Banco do Brasil, que teria investido no primeiro
semestre de 1989 praticamente tode. seu valor ativo em
subsidios agricolas, enquanto os maiores bancos
particulares do Pais empregaram majoritariaménte no mercado
financeiro, tendo como principal aplicagdo aquela feita no
chamado overnight. Em um segundo momento, Lula fala da
importancia da prépria -Petrobrds e da CSN, estatais cuja
capacidade produtiva vem sendo‘ usufruida pelas empresas
privadas, notadamente as internacionais. O <candidato
esclarece dque estas relagdes podem ser descritas do
seguinte modo: no caso da Petrobrds, seu déficit financeiro
ocorre devido a uma assimetria operacional em que a empresa
repassa seus produtos e derivados a concessiondrias ou
intermedidrias, via de regra, multinacionais encarregadés
da distribuicdo, e essas, ao invés de pagarem imediatamente
a estatal - pois recebem no ato aa entrega nos postos e
revendas autorizadas -, aplicam fu: mercado especﬁlativo.
Lula alerta que elas saldam o débito apdés 20 dias em média,
0 que em uma conjuntura de alta inflaciondria crénica
acarreta consideravel Onus a Petrobrds. No caso da CSN, a
inddistria automobilistica obtém ago subfaturado pela metade

do prego.
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O candidato fala ainda de outra face desta
.-situagdo. Se, de um lado, estas empresas publicas funcionam

segundo um padréao que objetiva a eficiéncia e

1
i

lucratividade, mantendo formas de dgerenciamento cujos
~critérios prédominantes para investimentos e alocagdo de
recursos séo'poLgticos, isto é, através de procedimentos
‘que acabam por criar e beneficiar clientelas com demandas
especificas Jjunto as estatais, de outro, é consenso que

sobre elas pairam ameagas privatizantes.

Na continuidade deste mesmo pronunciamento, até
aqui resumido, Lula procura explicar ao eleitor/espectador
que o projeto politico que a sua candidatura representa tem
alternativas para modificar esse quadro, amplamente
desfavoravel aos reais proprietdrios das estatais, "o povo

brasileiro":

"Entdo ndo venha dizer que nés
temos que privatizar as nossas empresas
estatais. O que estad faltando neste
pais, vai acentecer dia 15 de novembro,
o povo vai eleger um trabalhador
Presidente da Republica (...) E colocar
as empresas estatais como a Petrobréas a
servico de 140 milhdes de brasileiros,
colocar empresas como o Banco do Brasil
a servigco dos brasileiros e fazer com
que o BNDES pegue o dinheiro que temn,
ao invés de emprestar dinheiro para
grandes grupos econdémicos vamos
emprestar dinheiro para o pequeno
produtor agricola, para o pedqueno e
médio comerciante, para o pequeno e
médio empresario, ao invés de ficar
subsidiando Batelas («..) Antédénio
Ermirio de Moraes, ao invés de ficar
subsidiando meia didzia de grandes
grupos econdémicos." (28)
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O fragmento ratifica a disposicdo de Lula, presente
também no pronunciamento anterior, em implementar novas

formas de gestéoksdas empresas ‘estatais produtivas. A
i

reorientagido - Cent?al tem par objetivos alterar

profundamente éé felagées entre’ o Estado e os mais

~poderosos conglomérados econémicos do setor privado,

através do rompimento do monopdélio dos contratos detidos

por esses grupos com as empresas publicas.

A questdo principal da medida anunciada é que Lula
propde terminar com estes privilégios sem provocar uma
ruptura indiscriminada com a iniciativa privada. Ao
contrdrio, os gastos publicos devem ser direcionados para
que as estatais estimulem todos os campos da econonia,
através da manutengdo de subsidios para a &rea privada,
desde que se enquadrem nas categorias dos pequenos e médios

do setor (29).

O tipo de argumento desenvolvido por Lula para
buscar a legitimidade que requer uma politica de tal
envergadura anfagoniza—se as medidas enunciadas por Collor
de Mello para efetivar as desestatizagdes: enquanto este
tenta construir pdélos de legitimagdo a privatizagao no
interior da mé&quina publica, a intensdo de Lula é a de
criar sujeitos que déem amparo a proposta de néao-
privatizagdo, fora do Estado, mais precisamente em um meio

propicio aos agentes privatizantes.

- .

T
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De modo geral, o fragmento recapitula a nocgdo do
Estado com responsabilidades produtivas e .sociais, tendo as

e

estatais fungdes elementares de apoié e atendimento ao

conjunto da sociedade, sem, entretanto, desconsiderar seu

bom -desempenho ao nivel de mercado.

A maneira pela qual Lula justific&‘é‘manutengéo das
estatais estratégicas como patriménio publico complementa-
se com um tipo de enunciado que Covas também se utiliza: a
trajetéria histérica de algumas estatais. A diferenca de
Lula para Covas é que, para este, a histéria é narrada em
termos evolutivos que demonstram os avangos tecnolégicos ou
a crescente cobertura dos ' servigos prestados pelas
estatais. O uso que o candidato do PT faz do recurso
histérico visa mostrar a 1luta social travada quando da
construgcao das estatais:

"0Os meus adversdarios estdo na
televiséo dizendo que é preciso
privatizar, de que é preciso entregar a
Usiminas, de que ¢é preciso entregar a
Cesita, de que ¢é preciso entregar a

Acominas, sem dizer para a opinido
piblica que quando estas trés empresas

foram construidas, trabalhadores
morreram, trabalhadores rurais foram
assassinados que estavam naquele

terreno e agora que foi construida 35%
do setor siderdrgico nacional, depois
de construida a custa do sacrificio do
nosso povo, eles querem entregar para a
iniciativa privada, querem entregar
para empresa particular dizendo que ela
sabe administrar melhor. Nés (...) nao
vamos permitir (...) que seja
privatizada." (30)
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0 candidato remonta a origem das trés estatais
minerais atribuindo a esse passado a conotagdo de um
movimento de resisténcia a imposicdo das siderﬁrgicaé.
Agora, no presente, - também ha resisténcia, mas -

privatizacao.

A reedigao da reéisténcia popular contra o programa
privatizante tem por prihcipio inviabilizar a transferéncia
para o controle privado de mais de um terco do parque
siderirgico nacional. Do mesmo modo que Brizola conclama o
povo a luta em defesa de um projeto nacional, Lula procura
manter as inddistrias de base, de um lado, porque elas
representam as dificuldade, as agruras dos trabalhadores
brasileiros e seria injusto um repasse para particulares do
produto final deste histérico esforco coletivo e, de outro,
estas estatais sdo parte integraﬁte do plano do candidato

para intervir fortemente nos processos econémico e social.

Lula, deste modo, inverte a 1légica da campanha
neoliberal: fe) Estado presente, atuante, eficiente,
redistributivo, logo necesséario, é contraposto ao
minimalismo da iniciativa privada, que em dltima insténcia
é quem se beneficia da degenerescéncia administrativa e
politica da mAquina publica. A proposicdo geral ¢é de
reverter o fluxo privatizador estabelecendo categoricamente
que as empresas publicas, quer sejam do setor produtivo ou
do setor financeiro do Estado, quando lucrativas - em ato e

poténcia -, e estratégias - historicamente com capacidades
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para atender demandas oriundas da maior parte da sociedade

- sdo inegociaveis.

A desconstrucdo do discurso neoliberal nos moldes
enunciados porgLulaAé aéompanhada e maximizada;pgr Roberto
Freire. As preocupagdes do candidato do PCB, além de
incorpor;fém os aspectos com o0s <quais -Lulg atribui
significados para o debate envolvendo os ﬁfocessos de
privatizagcdo e estatizagdo, contemplam gquestdes que séo

particularmente importantes para o argumento gue vem sendo

desenvolvido neste trabalho.

No decorrer deste estudo tem-se observado a
presenca de um discurso que se faz sentir ao longo da
campanha presidencial e que poderia intitular-se de "a
possibilidade privatizante", expressao proveniente, en
principio, das idéias-chave do neoliberalismo: a redugado do

Estado e a liberalizagdo do mercado. A incerteza contida no

s

enunciado que indica a probabilidade das desestatizagdes é.

produto da constatacdo que, concretamente, nenhum candidato
assume O compromisso de impleﬁentar um programa de
privatizagdes amplo e irrestrito, verificando-se a ausen01a
de manifestagdes sobre o assunto mesmo nos pronunciamentos
de Maluf e Afif, tidos como representantes exponenciais, ao
lado de Cbllor, do neoliberalismo. Esta omissao ocorre em
fungdo da histérica participagdo do Estado no pais,

principalmente nas &reas econdémicas e sociais.

|
|
|

N'd
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O fato de os neoliberais manifestarem-se com rela-
tiva economia na discussdo sobre pmiv?tizacéo/estatizagéo
ndo impede a conducao da matéria, cdmo visto até aqui,
pelas significagbes provenientes do ;discurSO' do Estado

minimo.

. BRI o Tpu.
A singularidadé de Freire estd em captar e divuigar

o0 componente que comprova a razdo de o debate apresentar-se
desta forma e ndo de outra: a prépria matriz neoliberal. E
a partir dela que se determinam os termos do discurso
privatizante que, segundo o candidato, desconsidera e vem
impedindo a percepgdo de outros modos de se pensar

processos alternativos de desestatizacgdes:

"Uma das grandes discussbes que
estamos tendo neste processo sucessério
é a questdo da estatizagdo versus
privatizagcdo. Isso é uma discussao
ideolégica, ndo é uma discussao de
eficiéncia da econonmia, nem esté&
procurando discutir, efetivamente, o
que representa o Estado brasileiro.
Estd se querendo discutir ideologia em
cima de toda uma concepgao neoliberal
que esta muito em voga, que até
candidatos democraticos, progressistas
e mesmo de esquerda estdo entrando
neste discurso." (31)

Freire destaca é relevdncia do debate e as
delimitagdes feitas pelo"neoliberﬁlismo enquanto ideologia
poclitica. O principal corte que a doutrina determina é
aquele que estabelece o que pode ser dito, na medida que

estdo excluidas a priori da discussdo as dquestdes técnico-
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administrativas das estatais - indicadores da eficiéncia
econdmicas - e o préprio papel do Estado. O candidato

“divulga como "ideolégico" a forma do debate em oposigéb a

iprincipios racionais de gestdo da maquina publica.

O “desvio" promovido pelo neoliberalismo demonstra,
‘pof outro lado, a condigao de podef'ggéte discurso, dotado
de forga suficiente para inserir entre seus sujeitos
candidatos cujas posigdes inicialmente ndo se identificam a
ele. A interpelacdo, entretanto, também tem seus linmites.
Freire ndo se sente interpelado pelo discurso neoliberal.
Ao contrdrio, procura fazer desta recusa voluntdria mais
uma diferenga dele com outras candidaturas situadas fora do
campo da direita, posicdo que é reforgada na continuidade

do mesmo pronunciamento:

"N6s ndo entramos neste discurso,
nés nao aceitamos essa discussdo nos
termos em que estd colocada. Nés nao
somos mais o socialismo que confunde
socializagao com estatismo. N&és néao
gqueremos estatizar a economia
brasileira, mas nés também ndoc gqueremos
entrar na voga da privatizagdo nos
termos em que estdo sendo colocadas as
questdes, particularmente, por este
governo e por dquem defende o
liberalismo e o sistema capitalista que
al esta. Quero dizer dque as estatais
neste pais tém um papel de fundamental
importéancia. Poderiamos citar algumas;
talvez nés estamos hoje sendo "o pais
que somos por muitas destas estatais:
Volta Redonda, Vale do Rio Doce,
Petrobris, Banco do Brasil (...) E
nesse sentido que nés queremos dizer
que vamos discutir caso a caso as
privatizagdes necessdrias." (32)
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O isolamento que Freire busca refletir choca-se com
0s pronunciamentos de. Brizola, Lula e mesmo Covas,

7

analisados anteriormente. Na realidade, descartando-se este

aspect inerente 4 disputa - politica (criar espago e
—m e el R PO . N

identidade préprias), nota-se que pretensdo de Freire é a
/~—-—-—\ AM\‘—-«———"_, -
. de discutir a questde- fora dos dominios neoliberais e da

alcada do plano de privatizagdes do governo Sarney.

A particularidade de Roberto Freire neste ponto é a
tentativa para desarticular antagonismos previamente
associados & concepgcdo de Estado do PCB mediante a
construgcdo de uma nova postura que ultrapasse as fronteiras
impostas pelo neoliberalismo. Por um lado, o candidato nega
ser representante de uma corrente politica que tenha por
meta a estatizagdo indiscriminada da economia nacional,
isto é, Freire procura distinguir seu programa de governo
da experiéncia intervencionista dos paises socialistas. Por
outro lado, o efeito desta desconstrugdo é a emergéncia de
uma equivaléncia com a qual o candidato desassocia a idéia
privatizante do neoliberalismo. Em suma: assim como
socializagdo nado € necessariamente igual a estatismo,

privatizagdo ndo precisa ser igual a neoliberalismo.

Conseqientemente, o argumentb produz uma
justificativa para um futuro plano de privatizagdes. Desta
forma, Freire volta a aproximar-se dos candidatos de
centro-esquerda (excluindo-se Ulysses), que também deixam

espagos para eventuais privatizagdes, desde que se
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preservem as empresas publicas estratégias e produtivas,
cujos exemplos dados pelo candidato do PCB também coincidem
com os de Covas, Brizola e Lula. Na realiéade, em uma
questéoz em que Freire pensa construir uma diferenga
marcanté;éncpntra-se um dos dgrandes conseﬁ;bs‘entre ele e
os ou;ﬁﬁs trés candidatos: um Estado intérventor, com
amplituges variadas, aberto a programas de deéestatizagées
de setores e empresas que nado cooperem com a otimizacgao

desta interferéncia estatal.

A empresa publica escolhida por Freire para
representar o perfil de estatal ndo-privatizdvel ¢é a
Petrobrds. Como os demais candidatos que falam sobre a
empresa na campanha presidencial, Freire recorda a
histérica importéncia da Petrobrds para o desenvolvimento
nacional e, a ©partir desta constatagdo, estabelece
critérios de capacitacgéo qﬁe devem orientar a administracéao
puiblica no pais. O programa em que Freire fala sobre a
Petrobrds é editado em duas partes. A primeira veicula um
pronunciamento de Freire no auditério da empresa em sua
sede no Rio de Janeiro, enm setembro.de 1989:

", ... um Estado que tenha na Petrobrés
um sinénimo de dque ¢é possivel se

construir enpresas publicas que
correspondam aos verdadeiros ideais e
interesses da nac¢do brasileira." (33)

Para Freire, a Petrobrds é o paradigma de gestdo do

patriménio publico. A estatal petrolifera simboliza, como
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para Covas, a nao-crise ‘do Estado, pois, caso contrario,
ela nao poderia constituir-se em um modelo a ser copiado.
Na 1leitura do fragmento também se observam pontos de
comparagdo com Brizola e Lula: ‘a nogdo de bem publico
associado ndo apenas a uma redugiéayparcela da sociedade,
mas a vontade majoritédria dos- é{aédéos, representadqs e

atendidos pelas estatais.

Na segunda parte, que reproduz cenas de uma visita
de Freire a plataforma da Petrobrds em Garoupa, RJ, O
candidato recupera o aspecto histérico e emocional que o

vincula a empresa:

"E a enogao é dupla: como
brasileiro e como comunista. Porque a
histéria desta companhia tem a ver com
a nossa histéria. Quantos companheiros
nossos nao sacrificaram suas vidas,
presos, torturados, alguns até
assassinados, para a criagéo da
Petrobrds? E hoje nés estamos aqui,
onde a Petrobrds  com tecnologia de
ponta dé4 uma demonstragdo da capacidade
do técnico brasileiro e da capacidade -
do povo brasileiro (...) A Petrobrds é
a base de dqualquer processo de
crescimento e da soberania nacional.
Saber das suas dificuldades hoje, do
problema dos investimentos, das
necessidades que tem inclusive de criar
as condigdes para gue possamos ser
independentes e auto-suficientes na
producao de petréleo. Isso é de
fundamental importéncia." (34)

O simbolismo que envolve os enunciados relativos a
Petrobras aparece, neste fragmento, como o0 elemento que

equaliza as relagdes entre a histdéria da .implantagdo da
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estatal com a histéria partiddria a qual o candidato
pertence. Hd uma simbiose due demonstra que as causas dos
militantes de esquerda vdo ao encontro de uma politica de
interferéncia estatal ngcesséria« e eficiente, cujo
resultado é uma empresa piublica ﬁoderna, de Primeiro Mundq;%ii

em analogia mais uma vez a MArio €Covas. _g.._

L -

Além disto, em um mundo onde o petrdleo é energié
imprescindivel, o monopdélio do produto na esfera de deciséo
do poder piblico ¢é fundamental para o plano de
desenvolvimento nacional autdénomo, posicdo dgue Brizola
também manifesta e estende a todas as estatais por ele
defendidas. Para designar a Petrobrds como o sustentaculo
de um projeto de desenvolvimento é preciso reconhecer suas
dificuldades atuais caracterizadas por Freire como
problemas de ordem técnica, distinguindo-se de Lula, que
ndo apenas verifica os impasses operacionais da empresa
come o0s localiza nas ingerénéias clientelistas dos

contratos firmados pelo Estado com o setor privado.

Articulando-se os dois fragmentos em que Freire
fala sobre a Petrobras nota-se uma extrapolagadc do carater
de sintese narrativa da importéncia da empresa na histéria
recente do pais. A Petrobrds é um ponto nodal gue condensa
os significados dque estiveram associados as empresas
puiblicas ndo-privatizdveis, por um ou outro candidato ao

longo da campanha presidencial.
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Em suma, os enunciados com os quais os candidatos
dao sentido a estatal petrolifera conferem-lhe ofstatus de
um? das empresas publicas gque melhor representd o Estado
competente (énfases de Covas e Freire), o Espado como
geétor do patriménio do povo (énfases de Lula, Freire e
Brizola) e o0 Estadowsrnacionalista e desenvolvimentista
(énfases de Brizola e Freire). Em outras palavras, ela é‘Um
dos significantes mais nitidos do habitus esﬁafista
presente naquele momento, um simbolo que une dJgrupos
ideologicamente diferentes, independente de suas
inclinagbes maiores ou menores, por motivos variados, a

alternativa privatizante.

O debate em torno dos processos de privatizacgdo e
estatizagdo ocorridos durante a campanha presidencial

tinham por justificativa propor solugdes a crise do Estado.

Para .o neoliberalismo a privatizacdo de 4reas e
enmpresas do setor publico seria una das medidas adequadas
para se reverter esta crise. O Estado deveria ser reduzido
a ponto de se afastar das atividades econdmicas, liberando
o mercado a iniciativa privada. Entretanto, nenhum dos
candidatos reconhecidamente identificados com a doutrina do
Estado minimo manifestam-se a respeito do assunto nestes
termos, revelando as dificuldades de o discurso neoliberal
sobrepor-se a marcante presenca do Estado na vida nacional.
Por outro lado, se o discurso neoliberal angariou porta-

vozes que limitaram, adaptaram ou omitiram suas idéias
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centrais, houve ainda assim uma orientagdo da discusséao
segundo suas premissas. Isto significa gque o discurso
privatizanée construiu, . a partir das condigbes de
emergénCiaé‘ mencionadas ‘ anteriormente, condigodes de
existéncia éuficientes paré dirigir as posicionalidades dos

enunciadores estabelecendo as formas do debate.

A posigdo de retaguarda assumida pelos candidatos
de esquerda é a prova deste neoliberalismo sem rosto. A
defesa nominal das empresas puiblicas estratégias e/ou
produtivas tem por objetivo evitar uma desestatizacgao
desmesurada, ameaga gue parece existir sem agentes
definidos. As condigdes com as quais Lula, Brizola e Freire
caracterizam as estatais fundamentais a agado eficiente do
Estado deixam em aberto as questdes relativas as empresas
piblicas dque ndo se enquadram nestas categorias. Esta
discussdo de natureza mais profunda é transferida para um
momento em gue as decisdes sejam sancionadas pelo voto
popular, 1levando a esquerda para © seguinte cd&lculo
politico: sdo ndo-privatistas, mas ndo anti-privatizantes.
Isto é, negam a privatizagdo sob a argumentacdo neoliberal:
a pura redugdo do espago publico; mas com isto néo
descartam que a proposta desestatizante possé,
aventualmente, ser um instrumento util as  futuras
reavaliagbes da atividade do Estado, ndo devido as suas
dimensdes e sim em funcéao de unma readaptacgéo

redistributiva.
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Covas é a excecdo  do debate. O candidato do PSDB

incorpora em seu plano para .- debelar o processo

~
£

inflaciondrio medidas de cunho fliberal que alteram o
|
funcionamento do Estado, destacando-se entrei elas a
} privatizacdo como maneira dé‘ miﬁimizar os efeitos da
intervengdo estatal na esfera préﬁutiva, visto cbma&§ator
de desestatizacao da economia do pais. Apesar desta
politica favordvel aos pressupostos neoliberais, Covas néo
deixa de se posicionar contra a privatizacdo de certas
empresas publicas definidas pbr ele como o signo da
coﬁpeténcia. O candidato nao diz o que vai privatizar, como
Collor, mas diz o que nédo privatizard, como a esquerda,
fazendo-se, deste modo, sujeito de dois discursos: o
neoliberal e o estatista, dualidade que convive em seus
pronunciamentos como a férmula capaz de conciliar a

histérica participagdo do Estado brasileiro com o apelo

internacional do Estado minimo.

Mas terd o debate sobre as privatizagbes e
estatizacdes respondido satisfatoriamente a pergunta de
como superar a crise do Estado? Certamente nédo. Privatizar
e estatizar sdo alternativas que tanto podem trazer
dividendos politicos como 6nus ao enunciador. Uma ou outra
opgdo, ou mesmo a articulagdo equilibrada das duas,
comprometerd o candidato em plena campanha a posicionar-se
entre trés grupos de atores politicamente relevantes: a

burocracia piblica, os agentes privados e a prépria classe
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politica da qual os candidatos fazem parte, promovendo
riscos de ©pactos ou rupturas dque podem trazer mais .

prejuizos do que solugdes. Ao eleitor/espectador cabe “a

observagido e o voto determinando a alternativa.

O resultado’ deste conjunto de incertezas é a-
N [ T »"- -
construgdo de um discurso mais geral, dque substitui a’

especificidade do debate privatizacido/estatizacdo. £ o
discurso sobre o reordenamento do setor piblico, cuja

questdo principal passa a ser como o Estado atuard de fato?

2 - As Formas de Intervencgao: o discurso redimensionado

Os mapas das estratégias politicas dos candidatos a
Presidéncia da Republica incluiam propostas gque indicavam
outros rumos para solucionar a crise do Estado brasileiro
que iam além de eventuais projetos privatizantes ou
estatizantes. Os modos de superagdo da critica situacédo da
migquina publica implicada em uma reorientagdo nas formas de
atuagcdo desempenhadas pelo  Estado, independente de

coloragao partiddria e ideolégica.

Tanto os candidatos afeitos ao neoliberalismo como
os de esquerda apresentam propostas para reordenar o
Estado. Os primeiros, isto é, a direta e o centro, ainda

que em menor escala, ao contrario do debate sobre a
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privatizagdo/estatizacdo, falam ﬁais, definem concepcgdes,
normas, regulamentos e dimensdes das atividades
minimalistaé destinadas ao Estado. Neste tema, concentram-
se as maiq claras' referéncias do disc@rso neoliberal
presentes na campanha presidencial. Entreggﬁéo( mantém-se
ainda um certo respeig§.ao habitus estatiStgt prudéncia que
impulsiona a construcdo de um discurso-;neoliberal que
redimensiona a idéia de tornar o Estado um mero agente
regulador do mercado. Diante desta impossibilidade, os
neoliberais fixam metas para reduzir os niveis de
intervencdo do setor puiblico no privado mediante trés
grandes questdes: 1) a reforma administrativa e/ou o
enxugamento do Estado; 2) os impasses a respeito do
funcionamento piblico; 3) um conjunto de temas que visanm
delimitar fungdes e/ou tarefas do Estado genericamente, ou
especificar a atuagdo de d6rgdos, empresas ou. agéncias

determinadas.

Os candidatos de esquerda incorporan estas
questdes, por um 1lado, novamente, como uma resposta as
medidas neoliberais, e, por outro, pela necessidade de se
rediscutir e reorganizar um Estado sobre o gual ndo tiveram

influéncia nas \dltimas trés décadas.

Collor de Mello e, principalmente, Afif Domingos
sao os candidatos dque procuram explicar ao
eleitor/espectador, pelo menos em parte, as formas para se

implementar a redugdo da mdquina publica,. em um sentido
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neoliberal. Para ambos, a concepgdo de um Estado com menor
raio de agdo deve ser exposta dé modo a tornar evidente que

ao se diminuirem os niveis da intervencdo da atividade

estatal obtém-se, em troca, uma equilibrada eficiéncia.

operacional. O reconhecimento deste ponto em comum néo
impede que Collor e Afif enfatizen alternativas
particulares que os diferenciem e mostrem as varias faces

que o discurso neoliberal pode assumir.

As diretrizes apresentadas por Collor para
reordenar o setor publico sdo divulgadas através de um
plano de "reforma administrativa", que segundo o candidato

tem por objetivo

", resgatar, minha gente, a
eficiéncia e a dignidade do servigo
publico. Nossa proposta é prestigiar, é
valorizar, os funciondrios publicos que
trabalham. E moralizar, é acabar
efetivamente com os nmarajds, como fiz
em Alagoas. Assim, os dque realmente
trabalham poderao ser melhor
remunerados. Vamos também, ¢é claro,
racionalizar o servicgo piublico e cortar
pela metade o nimero de mninistérios.™
(35)

0 fragmento em que Collor fala a respeito de um
tema fundamental para reverter a crise do Estado nédo se
afasta da regra com a qual pautou sua estratégia discursiva

ao longo do pleito: a simplificagdo dos enunciados.

Seguindo esta orientacdao, a reforma administrativa

é definida com apelos de facil percepgdo. Em primeiro

S
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lugar, com ela se esclarece a questao funcional. Collor
procura marcar uma posicdo que o desvencilhe' de uma

provdvel imagem negativa junto a categoria, uma vez que se

!
i

tornara comum, entre a populagdo associar os servi@ores aos
"mafajés“ indiscriminadamente. Como Collor fazia questéé de
se intitular de o "cagador de marajas). uma segunda
associagdo era imediatamente construida: o candidato também
¢ contra o funcionalismo de modo geral. Para desarticﬁlar
esta posigao, medida j& tentada quando da apresentagdo do
plano de privatizacgdes, Collor redimensiona o discurso de
forma a definir o perfil do "ser-marajd": ele é um sujeito
locado na atividade publica, com alta remuneracao e que de
fato nado exerce suas fungdes. Logo, se a expressdo foi
estendida a todo <corpo de servidores ©publicos, a

responsabilidade ndo é de Collor, como, se notara adiante,

o préprio Afif sugere.

Neste contexto, a reforma do Estado via redugéo
funcional sé se efetivard naqueles casos onde se comprove a
imoralidade administrativa, énfase que acaba por revelar
mais uma delimitagdo do neoliberalismo de Collor. O quadro
funcional do Estado nédo estd sendo reduzido em funcédo de um
plano técnico que torne a mdagquina publica menos onerosa e
pesada, uma constante preocupacgao e reivindicagao
neoliberal, mas devido a desvios de condutas instalados no

interior do espago estatal.
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A reforma administrativa complementa-se com o corte

pela metade do nimero de ministérios. O candidato néao

-
r

explicita qﬁais as razdes que justifiquem a supressio ou
1

permanéncia ide certas paséas, 0 gue revela que o sentido

imediatop-da medida ¢é incorporar as expectativas dos

eleitores/espectatores que;gimbolizavam boa parte da crise

do Estado e do pais na incompeténcia e nos gastos

ministeriais. Collor, deste modo, volta ao argumento

utilizado quando da apresentagdo da reforma patrimonial:

reduzir o Estado sob o pretexto da moralizacdo piublica.

Um outro percurso seguido pelos neoliberais ¢é
aquele trilhado por Afif Démingos. O destaque que o
candidato do PL confere a questdo do reordenamento do
Estado ndo tem a moralizagdo como medida central para
reorganizé-lo e sim uma rigorosa proposta de racionalizagéo
do setor publico. Para Afif, racionalizar a atividade
estatal nao ¢é apenas enxugar suas fun¢6es, é tornéd-lo
eficiente nos processos de intervengdo que permanecerem sob
competéncia publica e €&, também, garantia a iniciativa
privada a ocupagdao dos espagos abandonados pelo Estado.
Segundo o candidato, esta é a férmula para superar e evitar
crises na mdquina puiblica, uma vez gque parte considerdvel
das responsabilidades até entdo exercidas e/ou assumidas
pelo Estado seriam transferidas para o controle privado. J&a

as eventuais crises desse setor deveriam ser, teoricamente,
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absorvidas pela "md3o invisivel", o cléassico ente regulador

do mercado produzido pela ideoiogiailiberal.

Afif

propde a redugdo e racionalilzagdo

da

intervengdo do Estado a partir. de enunciados do seguinte

tipo:

= TR -

“"N6s vamos simplificar, nés vamos
desregulamentar e, acima de tudo, para
vocé micro e pequeno empresdrio, nés
vamos tirar o Estado e a burocracia do
Estado das suas costas. (Apds, Afif
conversa COmM um pequeno empresario.)

"Afif -~ Se nés tivéssemos mais
incentivos, menos encargos do governo,
esse povo ndo poderia ganhar mais e a
empresa progredir ainda mais?

"Empresdrio - Sem divida, o que nds
precisamos é de menos interferéncia do
governo, de uma maneira geral, dai a
gente pode investir mais e, (...) gerar
rais empregos e melhores condigdes.

"Afif - (...) o quanto o governo
coloca de imposto em cima da folha de
pagamento, nés vamos ficar abismados.
Porque depois é s6é6 perguntar para este
povo se eles sdo bem atendidos pelo
INAMPS, pelo governo em matéria de
saide. Garanto que vocé tem até que
buscar suplementacdo através de uma
assisténcia de convénios.

"Empresdrio - Exato, e ndo sé isso,
como também ndés damos toda parte da
comida para pessoal (...)

"Afif - Portanto, gente, se nés
tivéssemos mnenos governo e mais
empresa, ndés vamos melhorar muito o
saldrio de todo trabalhador
brasileiro." (36)

"N6és temos que ter um poder central
enxuto, tracando normas, diretrizes e
cuidando da sua parte. .Porque un
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governo forte é aquele que cuida
daquilo que a nagao deseja." (37)

C

v

Os trés pronunciamentos sintetizam a concepgdo dé

Estado minimo que Aflf divulgou no decorrer da campanha
presidencial como ‘a, versao mais moderna das formas estatals
do mundo contemporaneo. Um dos meios para se chegar a esgg
condicdo ideal de maqulna piblica é a sua ra01onallzagao,
cujos moldes Ggerais sao estabelecidos, no primeiro
fragmento, a partir de medidas de carater
desburocratizantes. As metas desta simplificagdo do Estado
sdo claras: criar pontos de apoio ao setor particular,

principalmente, em suas variantes micro e pequena.

A conversa mantida por Afif com um representante
destes empresdrios comprova o objetivo de que a
desregulamentacao e desmonte do Estado devam ser
acompanhados da expansdao da iniciativa privada. Para
justificar este projeto politico o candidato procura
demonstrar que a amplitude da interferéncia estatal é
inversamente proporcional a carga tributdria cobrada das
empresas e aos servigos oferecidos pelo Estado. A conclusao
a que chegam Afif e seu 1interlocutor ¢é uma das
manifestacdes mais nitidas, ao longo da campanha, de um
neoliberalismo ortodoxo: ambas consideram necessaria uma
drdstica redugdo da 1ingeréncia do Estado na ordem

econdémica, pois do contrdrio ela néao se dinamizar4.
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Mas Afif nado se limita a criticar a presenga do
Estado nas atividades econémicas. Ele menciona a crise dos
servigos pﬁblicos, como a situagdo da saude, e da politica
anti—redistfibutiva‘ que inviabilizam_~a ~maior parte da
populagdo acesso a alimentagdo bésica, co@f&wintengéo de,
por um lado, veicular, com mais veeménQ%éj a inoperéncia
estatal, e, por- 6utro, divulgar a capgdidade do meio
privado em assumir estas prerrogativas. O argumento de Afif
é¢ o de que o mercado se auto-regula, de que o mnmercado

encontra suas solugdes em seu interior a revelia do poder

publico, construido como o grande espag¢o da ineficiéncia.

Resta ao Estado, com éfeito, um campo de atuacgéo
enxugado, cujas fungdes reduzem-se a tomadas de decisdes
que nao ultrapassem o &mbito prefixado pelas dimensdes
neoliberais. No entanto, estas delimitagdes nao visanm
tornar o Estado insuficiente: em seu minimalismo ele é
forte. A forga é produto, conseqiientemente, das politicas
de racionalizagdo e redugdao da maquina publica, que por sua
vez sao medidas que, no dizer do candidato, reproduzem a
vontade da Nagdo. O conceito de nagdo, para Afif, éo
encampar a representatividade das reivindicagbes dos
agentes privados, legitima a absorc¢ao, por parte deste
setor, do imenso residuo que resulta do desmembramento do
Estado. Neste sentido, pode-se afirmar que a Nagdo é a

livre iniciativa e o discurso neoliberal sua voz.
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O projeto de enxugamento da maquina publica
conjuga-se, inevitavelmente, com a questdo do funcionalismo
piblico. As alternativas de insercdo da categoria neste
projeto, cujas medidas principais regumiam-seAas demissodes,
realocagdes e incentivos variados, forém enunéiadas com
mais insisténcia, portanto,.pelos candidates neoliberais. E
isto ndo apenas em conseqﬁéncia dos planos minimalistagj
mas também por uma tentativa estratégica ae reconstrucao da
auto-imagem dos candidatos parfidérios dessas idéias. Se
até o momento de iniciar a propaganda eleitoral gratuita
fora conveniente para eles criticar o funcionamento,
durante a campanha na midia eletrdnica a tendéncia é a de
evitar atritos desnecessdarios com grupos organizados e/ou
com algum poder de pressdo. Neste sentido, Collor, sempre
que possivel, fala no assunto, sendo a ultima manifestagéo
agquela onde expde a proposta de. reforma administrativa

centrando-se na definicdo do tipo ideal de funcionédrio

publico: o moralmente capaz.

Afif, como Collor, procura esclarecer sua posicéo,
inclusive marcando diferengas no campo neoliberal. No
fragmento anterior, antes de estabelecer o didlogo com o
pequeno empresdrio, Afif refere-se a burocracia estatal de
forma geral e negatiba, acusando—-a de executar funcodes
prejudiciais as iniciativas do setor privado. Enm
pronunciamento, entretanto, dirigido especificamente a

categoria, o candidato suprime a expressio "burocrata" para
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significd-la e redimensiona seu discurso de modo a criar

- ‘uma distingdo nitida das posigdes, corretas e incorretas, '

do funcionalismo dentro da mdquina publica:
|

"Hoje eu quero 1levar a minha

mensagem a vocé funciondrio piblico

: civil e militar. Eu nédo aceito a

: = - injustiga que estdao cometendo hoje de
' criticar todo funcionalismo, como se
funcionalismo fosse uma coisa sé. Nao
gente! Eu estou falando com vocé que
anda de O6nibus, que anda de trem de
subirbio, que tem um saldrio muito

achatado, cuja profisséo nao foi
valorizada, onde todo mundo tem a mania
de generalizar, criticando todo

funcionalismo, néo preservando aquelas
fungdes que sao fungdes bdsicas, que eu
ndo chamo nem de fung¢d&o, eu chamo de
missdo. E a missdo da professora, é a
missdo do médico sanitarista, é a
missdo do militar, ¢é a missdo do
serventudrio da Jjustica. Vocés séo
missiondrios. E, hoje, quem estraga a
imagem da mdquina puiblica? Sao os
parasitas. Sao aqueles que foram
indicados nao por concurso, mas pelo
Q.I., que néao é quociente de
inteligéncia, ¢ quem indica, o maldito
pistoldo politico (...) No meu governo
tudo isto wvai mudar, porque eu quero
valorizar a todos vocés. Limpando a
mdquina dos parasitas e mantendo
aqueles que tém muito a dar para o
futuro do Brasil." (38)

A fala de Afif parte de uma premissa gque compromete
Collor de Mello. Um exercicio de 1livre associagdao de
significados, nagquele momento, dificilmente dJdeixaria de
apontar Collor como o autor da "Yinjustica" que, segundo
Afif, classifica genericamente o funcionalismo puiblico a

partir de comportamentos irregulares e localizados no
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Estado. Mas como Collor relativizou seu discurso em relacéo

a categoria, alguma néemelhangas com Afif tornam-se

-
o

flagrantes. Os dois cS%stroem o perfi% do agente demissivel
do setor pﬁblico'nép cbmo uma etapa técnica da politica de
reducdo do Estado; més como O "méu-funcionério": para
Collor os "“marajas", ﬁara:Afif os “pérasitas". Com ef§i§@T1
tanto para um, como para o outro, ndo ha o bom funciondrio,
mantido em suas atividades por seus atributos morais. A
l6gica deste argumento torna insignificante o contingente
funcional e evidencia outro cerco ao que pode ser dito
pelos neoliberais, na campanha, sem sofrer o ©6nus do

conflito: n&o importa o nuimero de funcionarios desde dque

suas condutas sejam ilibadas.

Além desta equalizagdo de cardter moralizante, o
discurso de Afif contempla, também, a definicado de
parametros de racionalidade para o setor piblico, de forma
explicita e abrangente se comparada ao resumido enunciado
de Collor. Afif estabelece uma vinculacido direta entre seus
funciondrios/missiondrios e suas funcdes/missdes com as
atividades minimas destinadas & coordenacdo do Estado:
educagdao, saude e seguranga publica. A focalizagdo e
racionalizagao das tarefas publicas nestes setores responde
a caréncias sociais que vinham sendo ampliadas devido a
crise do Estado. Resposta a sociedade, mas, principalmente,

ao mercado, pois ao se eliminar as conotagdes pejorativas

que desvirtuam a imagem do servigo publico - a burocracia/o
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parasita - sdo removidos os obstdculos que impediam a plena
prosperidade privada (39).

~

A diminuicdo da maquina estatal complementa~se para
Aflf da mesma forma que para Collor, Qu seja, com  uma

propostg que assume, no decorrer da campanha, um carater

. 3 W
quase simbdélico: reduzir os mlnlsterlos 0 segmento mais

visivel e politico do Estado e foco permanente de criticas
na imprensa como detentores de privilégios que consumiam
fatias expressivas dos recursos publicos (40). O corte no
numero de ministérios na fala.de Afif vem acompanhado de
uma proposta minuciosa que explicg a composigao dos novos
ministérios e algumas de suas respectivas fungdes. O
candidato, deste modo, demonstra ao eleitor/espectador uma

das facetas que constitui o plano do Estado minimo:

"Hoje, nés temos 23 Ministérios. O
que significa que o Presidente da
Repuiblica quando se senta numa reunido
ministerial tem que ouvir um comicio e
vai perder muito tempo em reuniéo
porque € muita gente para falar. E ne
parece que pouca gente para fazer nédo
év? (ees) noés vamos fechar dez
Ministérios. Vamos ficar sé com 13. Dez
civis e trés militares. Vamos 14, esta
agui no nosso Programa de Governo na
padgina 51: O Ministério da Justiga,
inclusive o Ministério da Administracéao
acaba e o DASP volta para o Ministério
da Justiga; Relagdes Exteriores; cria-
se o0 Ministério da Economia que engloba
o Planejamento e vamos fazer 14 toda a
parte da politica: monetdria, fiscal e,
além disso, dentro desse Ministério da
Economia, nés vamos ter um departamento
especifico para micro, pequena e média
empresa que sera a base do
desenvolvimento do Brasil. .Depois nés
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vamos criar o Ministério do Tesouro.
Teremos 14 um tesoureiro muito rigido
para nao deixar gastar mais do que tem
(...) O Ministério do Interior, que vai
cuidar de toda a parte do
desenvolvinento do interior do Pais.
Vamos ter o Ministério da Agricultura,
que serda .. o carro-chefe da nossa
revolugdo verde. -Vamos ter o Ministério
da Educacgdo . e Cultura, dque serad o
carro-chefe ~.“na ° nossa revolucdo
educacional e tecnolégica. Vamos ter o
Ministério da Saude e da Assisténcia
Social que :engloba, inclusive, o
Ministério da Previdéncia. Vamos ter o
Ministério do Trabalho e, por fim, o
Ministério de Obras e Servigos Publicos
onde nés vamos fundir a atuacao do
Estado no campo do transporte, da
comunicacdo e da energia porgue na hora
que © governo assume as obras e
servigos piblicos - eu nédo quero mais
esse negécio de obra que nao estd uma
ligada na outra. Porque aqui no Brasil,
por exemplo, tem producdo onde nao tem
estrada, tem estrada onde nao ten
producdo, falta energia elétrica na
hora que vocé vai fazer irrigacao.
Portanto, tem que estar tudo integrado
em um sé Ministério. E a manutengao dos
trés Ministérios militares, Marinha,
Exército e Aerondutica. O EMFA deixa de
ser Ministério, o SNI deixa de ser
Ministério para serem departamento da
Presidéncia da Republica. Portanto,

gente, vamos simplificar para
desburocratizar e parar de gastar.®
(41) ~

A racionalizagdo do setor piblico adquire neste
projeto uma clareza enunciativa até entdo ausente nos
pronunciamentos neoliberais. Em um primeiro momento, Afif,
diferentemente de Collor, ijustifica a redugdo ministerial
como maneira de garantir a acgéo goVernamental agilidade e

eficiéncia.
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Em um segundo momento, na exposicdo detalhada dos
Ministérios mantidosé fundidos ou extintos, observa-se a
auséncia de explicaqées pormenorizadas sobre o
funcionamento das cpamadas ‘pastas sociais —A.ngbqlho,
Saude, Educacd@o e Assisténcia Social -, em contrastéfé&m‘q
definigdo. das atribuigdes. dos novos Ministérios - _ dé
Economia e de Obras e Servicos Publicoz -, cujos objetivos
imediatos estéo significaﬁivamente voltados ao atendimento
dos interesses particulares. Na Economia, que funde as
pastas da Fazenda e do Planejamento, mantém-se as fungdes
tradicionais de planejar, ar;ecadar tributos e executas
despesas, em que pese © meio circulante passar para o
controle do novo Ministério do Tesouro, criando assim dois
poderes paralelos na gestdao da politica econdémica. A essas
medidas, Afif acrescenta a criagdo de um departamento, sob
coordenagdo do Ministério da Economia, para incentivar os
representantes minoritarios da iniciativa privada.
Paradoxalmente, a racionalizagdo da 4rea econdmica no
governo Afif caracteriza-se nao pelé contensdo de atividade
estatal, mas, ao contrdrio, por uma politica de expansao de

estimulos voltadas a satisfacao privada.

O Ministério de Obras Sociais e Servigos Publicos
também é resultado da unido de outras pastas, cujas funcdes
sdo as de coordenar e integrar em um sé 6rgdo o processo de
reconversdo de demandas infra-estruturais em outputs mais

racionais, sendo que, na fala de Afif, os inputs sdo todos,
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novamente, provenientes de agentes vinculados ao meio

privado (42).

A tendéncia de que o Estado seja um instruﬁento
- Gtil ao mercado aparece mesmo em planos onde a intervénqéo
estatal é tida como fundamental, independente da postura
ideolégica, para o desenvolvimento econdmico e .Social.
Neste sentido, Afif considera imprescindivel a prééénga do
Estado, como a maioria dos candidatos, no nordeste, uma das
regides mais pobres do pais. Para viabilizar esta
interferéncia o candidato pretende revalorizar a Sudene,
6rgao estatal, fundada pelo entdo presidente Juscelino’

Kubitschek:

"Hoje eu quero falar sobre o
nordeste, especialmente sobre a Sudene.
A Sudene, em nosso governo, nao serd
fechada, porgque fechada j4 é. N6s vamos
ter que abrir a Sudene. Abrir a Sudene
a todos os pequenos, os nmédios, o
pequeno agricultor, o pequeno
industrial, o pequeno comerciante,
porque no nosso governo a Sudene vai
voltar a ser o 6rgdo que foi concebido
pelo grande presidente Juscelino
Kubtischek de Oliveira. A Sudene néao
vai mais concentrar recursos nas mnaos
de alguns poucos. Ela tera o seu corpo
técnico valorizado. Nés vamos acabar
com a politicagem dentro do dérgdao.
Voltard a ser um 6rgdo de respeito. E
ele serd a alavanca do desenvolvimento
do nordeste para integra-lo na nossa
revolucdo (...) Acima de tudo, nos
projetos agropecudrios nés vamos ter
que trabalhar nos médulos mnenores. Dar
muito apoio & agroindistria. Dar muito
apoio & mineragdo e a indudstria da
mineracdo." (43)
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A Sudene aparece no pronunciamento de Afif,
inicialmqnte, como um exemplo gue materializa a crise do
Estado gérasileiro. eqretanto, apesar de denunciar a
incperdncia do drgdo cgmo produto das redes clientelistas
instgiadés em seu intefior, que concentram e ndo repassan
OS recursos que recebem para seus devigggvfins, Afif néo
pensa em desativd-la. A Sudene serd inserida nao como uma
etapa do processo de diminuigdo da mdquina publica e sim
como reca fundamental do seu plano de governo,
estabelecendo, por intermédio do érgao, um canal aberto as
reivindicagdes do setor privado. O argumento é construido
de modo a retratar os histéricos problemas do nordeste como
consequiéncia da faléncia das politicas governamentais na

regido, sendo que o resultado apontado pelo candidato é um

mercado destituido de impulso.

Tem~-se notado até aqui a regularidade com que Afif
defende os médios, pequenos e micro empresarios. E
necessdrio ressalvar, no entanto, que outros candidatos
também se posicionam favoravelmente a estes setores;
inclusive Lula, situado no extremo oposto ideolégico de
Afif. As apropriagdes feitas por um ou outro discurso
revelam que nao ha uma relagdo direta e/ou essencial que
vincule aquele gque se faz porta-voz destes grupos -com
posigdes tipo liberal, conservador ou mesmo socialista. O
fato de Afif e Lula advogarem em favor de uma mesma causa

decorre de uma estratégia pertinente da disputa politica,
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onde o0s dgrupos sociais passiveis de algum tipo de
discriminagdo, seja ela instipugional ou néao, seja
econémica,‘politica ou social, teﬁbem a ganhar espagos em
i
pronunciamentos, como os de campanhg, onde a artiéulagéo de
Jﬁgmgltiplos interesses ¢é uma x;étiéa importante para a

interpelagiao de novos sujeites sod¢iais, ou o reforgo dos ja

existentes (44).

No caso de Afif, a postura é um efeito légico da
predomindncia do mercado e da livre iniciativa dos agentes
econdmicos, identificados 4como a base para o
desenvolvimento regional e por extensao do préprio pais. O
objetivo da reorganizagcdo do Estado, no discurso de Afif,
é, assim, dar sustentacdao a esta légica. Enfim, o nanismo
estatal é compensado por medidas que em seu amago criam as
condi¢gdes necessarias para que as tarefas do Estado sejam
absorvidas pelo setor privado em uma situagdo confortdvel:
apoiada pelo poder puiblico e, principalmente, sem sua

competicdo.

Dos candidatos identificados ao neoliberalismo,
Paulo Maluf é o que menos fala sobre a reorientagdo das
atividades estatais. Quando o faz, os fragmentos sdo curtos
e com enunciados da seguinte ordem:
"0 governo que devia estar cuidando
do ensino, da saudde publica, das
estradas, da Jjustigca, da companhia

telefdénica. Olha tem um monte de 4reas
onde tudo podia estar muito melhor. Na
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mdo inclusive de alguns empresarios da
empresa privada." (45)

A fala de Maluf, em primeiro 1lugar, indica as

atribuigdes minimas, nas quais o Estado deve empenhar-=se.

s

L

De acordo com a construgdo verbal presente na primeira

oracao do fragmentouéstas tarefas correspondem a servigos
puiblicos em crise devido aos "descuidos" do atual governo.
Segundo Maluf, as férmulas para resolver esta crise passan,
portanto, pela concentragdo e redugdo das atividades
estatais em determinados setores e pela transferéncia de

parte daquele "monte de 4reas", que constituem o parque

estatal, para o controle privado.

A argumentagdo de Maluf coincide, parcialmente, com
a de Afif. Ambos justificam a politica desestatizante com
base em uma mesma premissa: a de que o setor privado é mais
competente para assumir as responsabilidades exercidas por
um Estado sob o signo da crise, cujo potencial de
manifestagdo é proporcional a amplitude de sua atuagdo. Ou
seja, a énfase no discurso da competéncia tem por objetivo
estipular que o mercado é capaz de dgerir os servigos e
atividades publicas de fato em situagdo critica, e,
inclusive, aquelas &reas onde os sinais de esgotamento néo
sdo visiveis e que para os neoliberais poderiam tornar-se

mais produtivas em mdos particulares.

A diferenga entre Maluf e Afif ¢é primeiramente

quantitativa, posto dque, o primeiro, dedica rarissimos
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pronunciamentos sobre as forma de atuagdo e o afastamento
deste dé determinadas 4reas, enquanto que, o sequndo,
explora -exaustivamente o prpjeto de racionalizagdo da
midquina publica e abertura aos agenteslp;ivadps. Por outro
lado, esta simples diferenga revela, §éiﬁ$o_a dificuldade
neoliberal em se manifestar na campanﬁ; findependenmgude
ser uma estratégia politica ou néao), pel04ﬁenos os cuidédos
com que os candidatos vinculados a doutrina tém ao falar da

crise e papel do Estado.

Neste sentido, reduzir o alcance da atividade
estatal ndo pode ser percebido pelo eleitor/espectador como
uma politica exclusivamente de privilégios a iniciativa
privada. Antes, eles devem identificar na agao privada
alternativas capazes de assumir as responsabilidades que o
Estado vinha executando de modo precdrio. Melhoram-se os
servigos e atividades que eram publicos e retira-se do
cidadao o 6nus de sustentar os novos proprietdrios, pois
afinal, segundo o c&dlculo neoliberal, um dos méritos da
sociedade regido pelo mercado é que este responsabiliza-se
pela ineficiéncia de seus integrantes. Ao Estado cabe as
tarefas de cardter mais social e universalmente aceitas
como direitos da cidadania, isto &, saude, educagédo e
seguranga publica, além, ¢é claro, de investimentos na
infra-estrutura necessdria a manutengao e desenvolvimento

sobre 0 qual o mercado assenta-se.
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Mdrio Covas e Ulysses Guimardes nao apresentam
propostas sistemdticas para reformar e estabelecer as
fungdes do Estado. Isto nédo impede, entretanto, de se
apreender em alguns de seus discursos referéncias a atuagdo .
estatal. Covas, por exemplo, delimita a questdo funcional e
problemas na administracdo da mdquina .pgklica em fragmentos
do seguinte tipo:

"E preciso que o governo acabe com
os funciondrios-fantasmas, com adgqueles
que ilegalmente tém mais de um emprego.
O levantamento j4 existe, estd ai. E é
perfeitamente possivel fazé-lo num
curto prazo."

"E fundamental (...) acabar com
cartérios, corporativismo, isto é,
defesas de interesses de alguns apenas,
clientelismo, isto é, favorecimento dos
amigos e, mais do que isso, pegar o
orcamento e redirecionar os Ggastos

piblicos para os interesses dos menos
favorecidos." (46)

Em primeiro 1lugar, a estratégia do candidato do
PSDB visa demonstrar gque os “funciondrios fantasmas",
apesar de suas etéreas existéncias, oneram a mdquina
puiblica por se desviarem de suas atribuigdes para exercerem
outra atividade. Covas ressalta a situacdo juridica desses
funciondrios, cujo sentido é dado pelo termo "ilegal", para
evitar uma leviandade em relagdo a categoria, pois nem
todos os funcionarios publicos tém vinculo empregaticio com

o Estado que deles exija dedicacgdo exclusiva.
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Segundo  Covas, esta atividade iluséria dos
"fantasmas" é um problema passivel de resolugdo en ﬁempo
répido,_uma vez que Jjd existe um arrolamento desses entes

I
e, por 'conseqﬁéncia, seu numero e 1localizacdo espacial.
Afirmar'que had um estudo sobre a questao demonstra, por um
lado, o'preparo do candidato e, por outro, a ineficiéncia e
cumplicidade do governo Sarney. Além disto, o candidato
cria uma base de legitimidade as providéncias necessériés.
rara pdr fim a essa situagdo. Com efeito, Covas nao serd
visto como um candidato que perseque indiscriminadamente o

funcionalismo publico; ele tem um motivo, uma causa técnica

para tomar decisodes e agir.

Os "fantasmas", tal como os "marajds" de Collor e
os "parasitas" de Afif, constituem-se nos agentes
demissiveis da maquina puiblica. A diferengca de Covas para
estes dois candidatos é que a redugdo funcional se
efetivard nao porque alguns ganham muito ou pouco, nem por
terem sido ou ndo indicados por politicos, mas pelo fato de
exercerem "ilegalmente" outras atividades, indepen@entes de
serem, portanto, definidos como virtuosos e/ou burocratas.
Covas estabelece, deste modo, um limite e uma atribuigdo ao

Estado: a lei e seu cumprimento.

No sequndo fragmento, Covas procura expor ao
eleitor/espectador exemplos de praticas politicas que
tornaram o Estado uma instituicdo privativa de certos

grupos: os cartérios, o corporativismo e o clientelismo.
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Para desarticular essa rede de poder instalada no setor
publico, Covas. propde, além da vontade politica (expressa

através do verbo "acabar"), uma redefinicdo nas prioridades
|
orcamentédrias :do Estado que o viabilizem como um agente

regulatéris e:redistributiﬁo; Em outras palavras, para se
el%mbn§r o h&stérico clientélismo que parasita na méaquina
piblica e, ao mesmo tempo, definir politicas governamen-
tais, o Estado deve ter sua atuag¢do planejada com antece-
déncia. O planejamento das atividades piblicas é a fdérmula
encontrada pelo candidato para reorganizar e dar maior

eficiéncia ao Estado e, deste modo, amenizar sua crise.

A presenca de um Estado ativista definido segundo
0s critérios indicados acimé, aparece em um pronunciamento
onde Covas apresenta uma proposta para a grave situagdo do
nordeste brasileiro. Nesta é preciso que o Estado atue no

sentido de estabelecer uma "politica de desenvolvimento":

"Para essa ha dois caminhos (...) O
primeiro é o atendimento bdasico das
necessidades minimas da populacgao
carente; o segundo é um estimulo de
fortalecimento a economia (...) através
do fortalecimento da iniciativa
privada, da garantia de empregos e de
uma reforma agraria (...) A politica
agricola sera, fundamentalmente,
voltada para o pequeno proprietdrio,
para o pequeno e médio agricultor (...)
Associada a esta politica agricola hé
uma politica de desenvolvimento urbano-
industrial, que serd feita com um plano
industrial para cada um dos Estados do
nordeste (...) Necessariamente deve
haver programas de incentivo a pequena,
a micro e a média empresa (...)
fundamental modernizar a coisa publica,
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por que o Estado tem no nordeste uma
funcdo primordial. Ele deve exercer
hO]e o papel que Ja exerceu em outras
regloes do Pais em outras etapas. E
preciso reintroduzir o- planejamento de
natureza democréatica, “via Sudene. E na
proposta do PSDB vai ficar vinculada
diretamente a Presidéncia da Repuiblica.
E é preciso através desse Estado
formular politicas de infra-estrutura
como energia, comunicag¢do, transporte,

. frigorificagdo, assim’‘como as politigcas
socilais: educagao, = saude, - meio-
ambiente." (47) o

O pronunciamento estd claramente dividido em duas
partes: uma, onde o Estado planeja a execugdo da politica
de desenvolvimento regional; outra, em que é planejada a

prépria reestruturacdo estatal como condigdo prévia a acao.

Na primeira, Covas estabelece como alternativas
para se atingir com éxito a proposta de desenvolvimeﬁto
nordestino algumas politicas de cardter social e econdmico.
O planoc é que o Estado atue no sentido de garantir a
populagdo pobre condi¢des elementares de vida, seguidas de
um forte incremento na drea econdmica. Neste particular, as
diferengas de Covas para Afif sdo marcantes. O candidato do
PLL. sequer nmenciona politicas sociais como medidas
necessirias ao desenvolvimento da regido e, no campo
econdmico, restringe-se ao estimulo a iniciativa privada.
Covas, ao contrdrio, planeja que o apoio ao setor privado
seja acompanhado de metas capazes de garantir niveis de
empregos satisfatérios, além de um projeto redistributivo,

via reforma agrdria. O Estado é o agente que viabiliza o
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setor produtivo e ¢ mediador das relagdes de trabalho,

urbanas e rurais.

Para que o Estado possa realmente executar essas
tarefas estruturaié éuﬁindispensével que passe por :g@a
processo de reavaliaééb aqﬁe lhe recapacite a atuar. A
maquina estatal tem de voltar a ﬁ;&ir de acordo com os

padrdoes que definam seu desempenho positivo, no decorrer da

histdéria brasileira, em outras regides do pais.

A reativacdo da Sudene insere-se neste contexto. E
através dela que Covas pensa em formular e administrar o
planejamento da infra-estrutura e das politicas sociais
para a regiao nordestina. O érgdo ndo se resume apenas a
instrumentalizar os agentes privados como acontece nas
proposicdes de Afif, mas em otimizar um desenvolvimento

global do nordeste.

De modo geral, é importante destacar gque tanto para
Covas, como para Afif, a atividade estatal é
imprescindivel, pelo menos em regides menos desenvolvidas.
Esta postura implica em propostas que revertam a crise do
Estado e demarquem o campo de sua atuagdo. No caso de Afif,
esta ocorre mediante a racionalizagdo e diminuigao da
atividade publica; no caso de Covas, pelo planeiamento, due
se no projeto para o nordeste requer a forte intervengao do

Estado, o mesmo nido ocorre na definigdo da macro politica
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econdmica, cuja ténica ¢é a redugdo da interferéncia

estatal.

Ulysses Guimaraes, como Covas, deixa de expor um
projeto dirigido especificamente a delimitar o alcance e as

fungbées do Estado. Mas tal como nos pronﬁﬁbiaméhtos do
<o o '
candidato tucano, ¢é possivel encontrar, em -fragmentos

esparsos, enunciados através dos quais Ulysses estabelece
nrientagdes sobre a atuacdo estatal. A particularidade de
Ulysses é a de associar a reorganizagdo do Estado aos

dispositivos constitucionais e a presenca de um estadista:

"Falta o Estado. O Estado néao
privatizado por subsidios indecorosos,
isencgodes fiscais escandalosas,
especulagdes desenfreadas, inclusive
pregos. Falta o Estado ndo subjugado
pelo credor exterior, uma afronta a
soberania nacional; relapso nas
ccbrangas de impostos; perduldrio ao
jogar fora o dinheiro do povo pelo
desperdicio. E preciso por ordem nesta
bagun¢a (...) O Estado depende de um
lider, para ser sua voz, suas maos, sua
vontade politica. Este pais precisa de
um homem, de um homem de Estado.™ (48)

"L a constituicdo-cidada. E a parte
de transigdo do Estado criado pelo
homem, pago pelo homem para servir o
homem (...) Promulguei e Jjurei a
Constituigao como Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte. Com
ela o Estado serd servidor do homem."
(49)

"Os cidaddos sédo credores do Estado
pela Constituicdo para prestagao de
servigos essenciais ao seu bem-estar,
até sua sobrevivéncia." (50)
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No primeiro fragmento, a auséncia do Estado
significa uma critica as formas atuhis de gestdo e atuacéao
da madquina publica. Observa-se que é parte inicial da fala
¢ construida de modo a criar a impressdo de afastamento do
enunciador: Ulysses nada tem em comum com um Estado
corrupto, submisso, incompetente e perdulérip. Isto é, o
candidato ndo tem responsabilidades pela  crise do Estado.
Ao contrdrio, Ulysses sugere o que "falta" para superd-la:
um Estado honesto, onde os subsidios, isencdoes e o mercado
financeiro sejam decentes; auténomo, que seja independente
perante o sistema internacional; competente, que torne mais
eficiente sua capacidade arrecadadora e tributdria; e

controlador dos gastos publicos.

A existéncia deste Estado, de caracteristicas
antagdénicas ao em crise, estd na dependéncia de uma
lideranca que encarne o cidaddo, que conhega o0s meandros
estatais, argumento que produz o retorno do enunciador ao
pronunciamento na figura de um estadista. A acao deste é
vinculada, a partir dos outros dois fragmentos, a base
legal estabelecida com a promulgagcdo da Constituigdo de
1988. Com a nova Carta o estadista moraliza as relagdes
entre o Estado e a sociedade, fundando um pacto que prevé,
per um lado, o rompimento dos privilégios concedidos a
grupos exclusivos pela maquina governamental e, por outro,

a garantia aos cidaddaos de um contrato mediante o qual o
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Estado assume plenamente a tarefa de ser o mantenedor dos

meios essenciais de vida.

Deste modo, ao contrdario de Afif, Covas e Maluf,
Ulysses nao aponta solugdes que pressuponhaﬁ
racionalizagdo, planejamento ou reordenamento de fungdes
como instrumentos preferenciais no combatz.ew."g~ crise do
Estado. O candidato, com seu passado e com sua
responsabilidade pela Constituigdo, coloca-se como o

sujeito da moralizagdao publica, estando mais préximo,

portanto, de Collor de Mello.

Os candidatos situados mais a esquerda postulavam,
de maneira geral, uma reorientagao das praticas de
intervengdo estatal que perﬁitisse efetivar politicas
governamentais com uma abrangéncia suficiente para deter
e/ou reverter o conflito distributivo da sociedade

brasileira.

Na verdade, esta é a énfase dos pronunciamentos de
Lula e Freire, posto que Brizola manifesta-se pouco sobre o
assunto. As razdes desta economia discursiva do candidato
do PDT a respeito de um tema de extrema relevancia nao
parecem afastarem-se muito das explicagdes para outras
auséncias temdticas verificadas nos pronunciamentos de
Brizola ao longo da campanha: a priorizagcdo do projeto

educacional. Entretanto, em alguns fragmentos dispersos,
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encontram-se referéncias de Brizola a questao do

reordenamento do setor publico:

"Nés precisamos recuperar um minimo
de - estabilidade (...) Para isto serd
necessdrio uma espécie de enxugamento
do setor publico e do setor privado
também. Nbés precisamos combater os
desperdicios em tcdos os campos." (51)

"E agora eles ameag¢am para corrigir
a inflacgéao, eles ameagam o
funcionalismo publico como se fora o
vildo da histéria." (52)

Inicialmente, Brizola estabelece a relagdo de
‘equivaléncia que vincula a recuperagdo da estabilidade
governamental com politicas de redugdo do Estado, o que o
aproxima dos candidatos de orientagdo neoliberal. Difere
destes, porque, ao mesmo tempo, propde politicas de
contensdo para a iniciativa privada. Brizola ndo explora as
formas de implementar o enxuéamento de ambos os setores,
apenas justifica a medida como modo capaz de assegurar ao

Estado o controle dos gastos publicos.

No segundo fragmento o candidato refere-se a
problemas do Estado, ao retomar a questdo do funcionalismo
puiblico. As condicdes de emergéncia deste pronunciamento
sdo importantes para o entendimento das relagdes citadas
pelo candidato entre o processo inflaciondrio e o
funcionalismo. O programa de Brizola reproduz cenas de um
comicio em Brasilia, onde a maioria dos presentes séo

funciondrios publicos. A férmula utilizada.pelo candidato
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visa associar aqueles dque produziam e beneficiavam-se

daquele que era considerado o maior problema do Pais, a

-',\‘

inflagdo, aos que perseguiam o funcionalismo. O candidato
i
i

aparece como um sujeito externo que reconhece a 1njust1ga a

que os. func1onérlos estao submetldos durante a campanha e

sugere que com ele - presidente - terao um tratamento
diferente.
Desta maneira, Brizola atribui significados a

questao que o distingue de Collor, Afif e Covas. Brizola
nado marca, como estes candidatos o fazem, dentro do
contingente funcional do Estado, aqueles dque estdo en
situagdo correta ou incorreta, sendo estes ultimos os
sujeitos demissiveis e, por conseqiéncia, integrantes das
medidas para diminuir o tamaﬁho e o0s gastos da maquina
puiblica. O candidato do PDT solidariza-se e os defende como
um todo, o que acaba por desvinculd-los do processo de

enxugamento do Estado.

Lula, ao contrario de Brizola, procura delimitar o
campo de atuagdo do Estado de modo preciso. O reordenamento
das fungdes estatais ndo é proposto somente como uma etapa
necessdria & superagdo da crise do Estado, versdo presente
na maioria dos candidatos, mas como medidas fundamentais
para instrumentalizar e orientar a agado governamental em um
sentido redistributivo:

"Se o0 empresdrio tem a sua parte, o
Estado também tem a sua parte. Porque a

UFRGS
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renda pode ser direta através de
saldrio, mas ela pode ser indireta
através de beneficios oferecidos pelo
Estado. O Estado pode distribuir renda,
ajudar na distribuicdao de renda,
oferecendo una melhor educacgéo,
oferecendo um melhor sistema de saude,
oferecendo’ um melhor sistema de
transporte, = promovendo uma politica
agricola, ‘uma politica de reforma
agrdria, .que ‘'possa fazer com dgue O
alimento chegue mais barato na casa do . _
trabalhador (...) E 1légico que nés nédo - .
queremos distribuir renda mexendo com a
classe média. Nés queremos distribuir
renda ¢é mexendo com os biliondrios
desse pais, com os grandes
latifundidrios, com os grandes
banqueiros, com as grandes riquezas
acumuladas nesses ultimos trinta anos
no Brasil (...) Para fazer uma politica
correta de distribuigdo de renda (...)
é preciso que haja investimento na
produgdao e o Estado pode ser o
incentivador disso." (53)

E importante destacar na proposta de Lula uma
postura bastante distinta dos demais candidatos,
principalmente os de centro e os de direita. Enquanto Afif,
Covas e mesmo Collor e Ulysses pretendem a racionalizagdo,
planejamento, enxugamento e moralizagdo do Estado, Lula
propde um Estado agente de transformag¢des estruturais. Para
que o Estado possa exercer tarefas com esta magnitude, ou
seja, que alterem substancialmente a ordem sécio-econémica,
o candidato projeta uma reorientagdo nas atribuigdes do
setor privado e do poder publico, proposta que Brizola, por

exemplo, apenas sugere.

Ao empresariado cabe o investimento no processo

produtivo e a garantia aos trabalhadores que esses teréao
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remuneragdes compativeis com seus encargos. A parte estatal
corresponde & impﬁantaqéo de politicas sociais que abrangem
dreas vitais pafa o cidaddo, como educagao, saude,
transporte e refprma agrdria. Embora o Estado. ja atue
nestes setores, o faz de maneira insufi¢iéﬁ£¢ e/qu

ineficiente (54). Lula, e de certo modo todog o8 ndo-

B

liberais na éampanha, &é*se diante do'seguihte_diiema: a
incompeténcia dos ser?igos publicos e politicos'sociais é
vivida cotidianamente pelo eleitor/cidadao, fato que pode
contribuir de modo decisivo para a legitimagdo do discurso
privatizante. Lula constréi um contra-argumento com base em
uma justificativa ausente nos pronunciamentos dos
candidatos neoliberais: o Estado enquanto agente de
reformas estruturais viabiliza a distribuigédo indireta da

renda produzida nacionalmente.

Neste contexto, para Lula, por um lado,  é
necessdrio preservar e melhorar estes servigos e politicas,
e, por outro, ¢é preciso uma interferéncia do Estado nos
grandes representantes da iniciativa privada, estratégia
que, por sua vez, gera a expectativa da redistribuigdo de
terras e maior participagdo dos trabalhadores nos lucros
das empresas. A idéia da intervencdo estatal nos estratos
mais poderosos do setor privado, como meio de criar
condigdes para otimizar a prépria atuagado do Estado, marca
mais uma diferenga de Lula com os candidatos ligados, de um

ou outro modo as premissas neoliberais. Uma vez que estes
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também propdéem a manutencdo da administracdo publica na
condugdo de certas politicas e servigos sociais, mas sem
com isso entrar em algum tipo de atrito aberto com qualquer

nivel da 4rea privada.

Roberto Freire segue um itinerario que, de modo
geral, assemelha-se ao é; ILula. No entanto;'no numero de
pronunciamentos que Freire dedica a'reorganizégéo do Estado
& expressivamente superior ao de Lula, e também de todos os
outros candidatos, sé encontrando paralelo na produgdo de
Afif, cujo contetido das propostas lhe sdo antagbnicas. Esta
coincidéncia quantitativa entre Afif e Freire exemplifica
com clareza as oposigdes discursivas de ambos: enquanto o
primeiro procura construir o discurso do Estado minimo, o

segundo tem por principio sua desconstrugdo.

A posicdo refratdria dé Freire em relagdo as candi-
daturas neoliberais organiza-se a partir de trés argumentos
centrais: 1) a crise do Estado como justificativa para as
agdes laissez~-fairianas; 2) o debate em torno do enxuga-
mento do Estado; 3) a questdao da participacgdo do Estado na

economia.

0 primeiro ponto é exposto no seguinte

pronunciamento:

"Se vocés pegarem a maioria dos
candidatos, eles vao falar da crise e
falam da crise do Estado, querendo
tirar o Estado da economia, gquerendo
demitir servidores, dquerendo discutir
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apenas os gastos do Estado. Eles néo
discutem o0 gque esse Estado brasileiro
fez para beneficiar grupos privados
econdémicos, para beneficiar grupos
ks privados econdmicos internacionais. O
i que esses governos fizeram (...) de
acabar com a escola publica, de néo
termos saudde pudblica. Eles sdo os
. responsdveis por isso." (55)

.

-0 candidato procura "Mmostrar para o
eleitor/espectador o modo como a "maioria" neoliberal vem
se apropriando da crise do Estado. Segundo Freire, o
discurso desses candidatos tem por objetivo construir bases
para suas idéias a partir da omissdo do histérico
desempenho da maquina publica. Através de seus enunciadores
na campanha, o neoliberalismo projeta-se como o conjunto de
medidas necessdrias a aplacar a Ccrise estatal,
desconsiderando as atividades do Estado no passo recente,
cujo perfil de atuagdo fora marcado por formas de
intervengao na economia, tendo por metas erguer e amparar a
expansdao da iniciativa privada nacional e internacional.
Inversamente, ao mesmo tempo que o Estado atuou a favor do
setor particular, consolidou-se a crise dos servigos

publicos essenciais (56).

Freire pensa em desconstruir o discurso dos
candidatos neoliberais divulgando o dque seria uma
contradicdo com efeitos sobre a legitimidade de suas
propostas atuais: os porta-vozes da doutrina mantiveram

relagdes com um Estado cujas politicas tinham uma
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orientagdo opostas Aas premissas centrais que agora

defenden.

Ea
r

=

Um dos pressupostos neolibeﬁais a que Freire faz
alusdo é a poli;ica:‘de enxugamento da maquina publica

iniciada no periodo do governo Sarney. Para o candidato ¢

v i U

fundamental uma redisduéséo deste assunto, levando-se em
consideragdo os problemas pelos gquais o pais atravessava.
As criticas e a contribuicdo de Freire para este debate
correspondem, respectivamente, a demonstragdo que a redugao
estatal estd sendo efetivada nas &reas erradas, e dque a
presenca do Estado na economia precisa ser reavaliada fora

do eixo de argumentagdo neoliberal:

"Um dos problemas que nds vivemos
recentemente, inclusive no Congresso
Nacional, foi a i‘discussdo sobre o
chamado enxugamento da mdaquina do
Estado. E nés assistimos alguns
absurdos. Se aplaudiu esse enxugamento,
mas ndo se levou em consideragdo onde
se estava enxugando. Por exemplo, o
Brasil tem déficit habitacional. O
problema de uma politica habitacional é
uma necessidade (...) dgque tem que
exigir do governo uma atuagdo concreta,

um ministério, una politica
habitacional, recursos financeiros.
Pois bem, e} governo resolveu

simplesmente extinguir o Ministério que
cuidava da habitacdo no Brasil (...) E
o déficit habitacional? E a politica de
moradia? E a questao da casa popular?
(...) Mas tem mais. NO6és precisamos
fazer a reforma agrdria na sociedade
injusta, perversa do campo, concentra
propriedades. Mas se extingue o
Ministério da Reforma Agraria. E para
niao se fazer reforma agrdria, mas se
aplaude o enxugamento do Estado. Olha,
é bom se dizer, o Estado brasileiro néo
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é um Estado muito presente na economia.
Ao contrdrio, hd uma pouca participagéo
do setor publico na economia nacional.
E quem diz isto ndo ¢ um comunista,
quem diz isso é o relatério .do Banco
Mundial. Que diz exatamente que o papel
do Estado brasileiro na economia é
pequeno: €& menos de 30% . do: produto
interno bruto. Causador da crise é o
modelo concentrador, é 'estd ° classe
dominante, é a nossa elite dirigente,
que tera que ser mnudada. Por isso a
nossa alternativa (...) - democratica e
socialista." (57) -

O pronunciamento de Freire, novamente, é de extrema
relevdncia para a hipdétese central deste estudo. Ele
reproduz as posigdes do candidato verificadas quando da
andlise de suas falas. sobre o tema das
privatizagdes/estatizagdes, nas quais Freire apreende e
localiza a condicdo de poder do discurso neoliberal durante

a campanha presidencial.

Neste sentido, a forma como o enxugamento do Estado
vem se processando ¢é uma comprovagdao da condugdo e
estruturagcdo da agdo politica sob o dominio neoliberal.
Freire decifra este cédigo ao perceber dque era mais
importante cumprir a premissa liberal de reducido estatal
indiferentemente a seu objeto. A légica é enxugar acima de
tudo, sem considerar o obijeto que se estd enxugando. A
diminuicdo do Estado através da desativacdo dos ministérios
responsdveis pelo planejamento de habitacdo e da reforma
agrdria, no contexto da crise sécio-econdmica a qual o pais

estava submetido, constitui-se na resposta governamental ao
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estimulo neoliberal. O governo Sarney cede aos apelos
neoliberais e reduz a maquina piblica em setores que,
embora potencialmente conflitivos, de fato séo aqueles emnm
que os prejudicados detém .poucos instrumentos de pressao
para canalizar suas reivindicqééés. Os cidadaos "sem-teto"
véem-se  institucionalwmente igesamparados em  nome, e
respeito, as diretrizeé neoliperais, consideradas, naquele
moménto, por muitos o mais moderno dos termos de préatica

politica e desenvolvimento econdémicos.

Com o objetivo de <centralizar a orientagéao
neoliberal Freire desconstréi aquela que parece ser a
principal énfase da doutrina, ou seja, a de que a ampla
participagdo do Estado na economia é o fator gerador de sua
ineficiéncia e, conseqientemente, a razdo para a
implementagdo do plano de enxugamento como medida saneadora
da crise estatal. Com efeito, o candidato inaugura un
"novo" enunciado na campanha que contém a férmula inversa
da receita neoliberal: o Estado pouco muito presente na
economia nacional. Segundo Freire, ndo é o tamanho do
Estado ou o alcance de sua interferéncia na esfera privada
a causa de sua crise. Ao contrdrio, alguns dias depois
deste pronunciamento, em um rdpido fragmento, o candidato
diz que o Estado quando estd presente na economia tem como
meta "criar condigdes para economia privada dos grandes

grupos" (58).
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Para Freire os culpados pela crise, do Estado e do
pais, sao os represenﬁantes da "classe dominante", outrora
beneficidrios da atuagéo do Estado na drea econdmica e que
continuam querendo ap#oveitardse do Estado, sé que:-agora
pela sua diminuicdo e desmembramento. Os valores aé;épa'
classeque usufruem do Estado como se este fosse o "éghité
executivo® de suas atividades devem ser, portanéo,
estruturalmente alterados. Freire propdée uma nova classe
dominante que imponha (democraticamente, pelo voto) o
projeto de uma sociedade e poder publico definidos de
acordo com os principios socialistas, no qual o Estado terd

aumentadas suas prerrogativas (59).

Os pronunciamentos sobre a reorganizagdo do Estado
brasileiro fazem parte das estratégias desenvolvidas pelos
candidatos para solucionar a prépria crise estatal. A
exposicido desses projetos constitui-se na base a partir da
qual buscava-se construir as condig¢des minimas redqueridas
para que se efetivassem os diversos planos de governo. Os
candidatos tiveran, assim, que demonstrar ao
eleitor/espectador o que pensavam a respeito das formas que
0 Estado deveria assumir para recuperar os servigos

piblicos e a estabilidade econdémica do pais.

E neste tema, com efeito, que o discurso neoliberal
manifesta-se com maior evidéncia ao 1longo da campanha
presidencial. Os candidatos identificados a doutrina do

Estado minimo propdem a redugdo e reforma (aqui incluida a
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questdao do funcionalismo piblico) do Estado sob miltiplas
justificativas: para Collor, sdo mnmedidas imoralizadoras:
para Maluf, as desestatizagdes devem ser feitas pelo fato
de a iniciativa privada ser mais chpetente~ para
administrar certas 4reas; e, para Afif, o 'maié ortodoxo
representante do neoliberalismo no pleito, que. ccndensa,
articula e divulga as propostas neoliberais com mais
insisténcia que Collor e Maluf, é preciso alén de.moralizar
o Estado, éomo diz Collor, também racionalizar suas
atividades e transferir a maior parte de suas
responsabilidades que se encontram em precdrias condigdes

ao setor privado, definido, segundo a mesma 6tica de Maluf,

como capaz de geri-las com eficdcia superior.

De modo geral, para os neoliberais a diminuig¢do do
Estado brasileiro ¢ fundamental para superar e evitar
crises no &mbito publico. Por outro lado, guando a presenga
do Estado é considerada imprescindivel, sua atuacdo néao
deve causar uma concorréncia com a iniciativa privada e sim
um suporte para esta. Por fim, estimula-se a idéia de que a
liberalizagdo do mercado por si sé encarregar-se-ia de

atender e regular as demandas sécio-econdmicas.

J4 para Mario Covas a énfase da reforma estatal
concentra-se na necessidade de um planejamento no qual se
inserem mecanismos de redugdo da atividade estatal, apoio

ao setor privado, mas também planos de se implementar
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politicas governamentais de cardter social, preocupacgao

pouco notada em Collor, Maluf e Afif.

o~
R

‘Ulysses Guimardes, por sua vez, trata do assunto de
um-:modd' originél. Tal como Collor, faz-se sujeitd da
moraligagéo puiblica, mas, diferentemente dagquele, autoriza-
se & ﬁ;ralizar o Estado porque’séﬁ ﬁéssado, de acordo com
suas préprias afirmagdes, confere-se a capacitacgdo politica
que a tarefa de superar a crise estatal exige. A dimenséo
que a biografia de Ulysses lhe fornece para agir sintetiza-

Se no signo que representa o estadista.

A posigdo das candidaturas de esquerda partem de
pressupostos inversos ao neoliberalismo, a excegdo de
Brizola, que se limita a falar em controle dos gastos
puiblicos e nas ameagas ao funcionalismo. Para Lula e
Freire, o Estado ndo tem qgue ser reduzido, mas
necessariamente reordenado. E em um sentido que possa atuar
como um agente de transformagdes estruturais, através da
maior participagdo do Estado nas politicas sociais e na
drea econdmicas. Neste sentido, para ambos, a reorganizacgédo
estatal implica em uma intervengdo contrdaria aos interesses

de certas insténcias do setor privado.

Poder-se-ia objetar a esta constatacdo que pelo
menos Lula, assim como Afif e Covas, incorporou em seus
pronunciamentos propostas nas quais o Estado deveria

proteger e auxiliar os médios, pequenos e nmicro



368

empresdrios. No entanto, é forgoso reconhecer que este tipo

de argumento evita o eloéio _ou a defesa dos grandes

-
®

conglomerados privados. Geralmente, Afif e Covas silenciam
a respeito do papel dos mega empresarlos e ;uas relacgdes
com a maquina publica. Nao é este o caso de Lula, nem de
Brizola ou Freire, gue rompem este siléncio divulgando
nomes e esclarecendo os vinculo$s mantidos pelos grandes da
iniciativa privada com o Estado. Por exemplo, enquanto
Brizola direciona suas criticas a um alvo imével, porém
poderoso - a Rede Globo de Televisdo -, Lula e Freire,
embora também salientem em alguns pronunciamentos como
negativa a influénci& e o0s monopdlios dos meios de
comunicacgao, preferem situar - a questao em termos
histéricos. Ambos enfatizam que os empresdrios, além de
terem mantido historicamente uma relagdo espoliativa com a
classe trabalhadora, sdo os que mais beneficios obtiveram
do Estado. A énfase das criticas de Lula centraram-se nos
governos militares e na Nova Republica, periodo em que a
memdria recente registrava o surgimento e o desenvolvimento
do PT, enquanto Freire faz duros ataques a prépria histédria
das elites brasileiras que em sua fase republicana

obliteraram a participagcdo do PCB na maior parte do tempo

de existéncia do partido.

Em suma, para Freire e Lula, as refcrmas no Estado
passam pela ruptura com os padrdes exclusivistas herdados,

que originaram e/ou mantiveram os grandes da drea privada e
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pelo estabelecimento de wuma mdAquina publica capaz de

dirimir o conflito distributivo da sociedade brasileira.

N
!

<t

A crise do Estado, enfim, correspondem projetos que
se antagonizam, mais ou menos, se equivalem, mais“oqgmenos.

Projetos estes'qué encontram seus pdlos definidores e

1

excludentes, por um lado, nos partidarios do neoliberalismo
e, por outro, ﬁ%éueles candidatos que defendem um Eétédo
francamente ativista, isto é, entre o discurso que tem por
base a crenga na "mdo invisivel" e o discurso que evidencia

a perseverang¢a da retdérica do welfare.
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NOTAS

"/Certamente, (diz Guy Sorman em.- seu ensaio intitu-

lado o ’‘Estado Minimo’) devemoéﬁé réﬁovedg@impulso de
nossa reflexdao liberal aos sucessos ameriﬁénos e bri-
ténicos dos anos 80.’ Isso néo{é tudo, naturalmente,
mas um papel primordial acaba sendo atribuido a
Reagan e ao suposto éxito de sua politica econdémica."
(KUNTZ, R. O neoliberalismo ¢é um entreguismo. In:
Revista USP: Dossié Liberalismo/Neoliberalismo, n.
17, p. 57, mar./abr./maio 1993). No que concerne as
politicas sociais, "de inicio, nos momentos mais
agudos da crise, o redirecionamento da politica
social quase que se resumia as propostas de corte do
gasto social, a desativagdo dos programas, a efetiva
redugcdo do papel do Estado nesse campo. Com muito
pouca sofisticagdo e quase nula reflexado, além de
repetir os argumentos gerais de Friedman, as
proposigdes no campo social foram basicamente aquelas
que inspiraram os governos Thatcher e Reagan: as
tentativas de desestabilizagao dos pilares do welfare
state, reduzindo a universalidade e o3 graus de
cobertura dos muitos programas sociais,

’‘assistencializando’ - isto é, retirando do campo dos

direitos sociais - muitos dos beneficios e, gquando
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puderam, privatizando a producdo, a distribuicdo ou
ambas as formas pﬁbliéas de provisdo dos servigos
sociais. Na base de tal ‘redirecionamento’ estava a
vontade de quebrar a eépinha dorsal dos sindicatos . e
dos movimentos organizados da sociedade." (DRAIBE, S._:f
As politicas sociais e o ngoliberalismo. In: Revista
USP: Dossié Liberalismo/Neoliberalismo, n. 17, p. 92,
mar./abr./maio 1993). Habérﬁas observa, em artigo de
1987, dque o '"neoconservadorismo encontra-se em
ascensdo. Ele também orientou a sociedade industrial,
mas manifesta-se decididamente critico do Estado
social. A administragdo Reagan e o governo de
Margaret Thatcher tomaram posse em seu nome; O
governo conservador da Republica Federal vai em linha
semelhante." O neoconservadorismo caracteriza-se,
segundo o mesmo autor, entre.outros fatores, por "uma
politica econdmica orientada pela oferta deve
aperfeigoar as condigdes de valorizagdo do capital e
pdr o processo de acumulagdo novamente em movimento.
Ele tolera uma taxa de desemprego relativamente alta
e, segundo a intengdo, apenas transitéria. A
redistribuic¢do da renda sobrecarrega - como provam as
estatistigas nos EUA - os grupos da populagao mais
pobre, enquanto apenas os dJgrandes proprietdrios de
capital conseguem nitidas melhorias de renda. De mios
dadas com isso vem uma clara limitagdo dos servigos

do Estado Social.® (HABERMAS, . J. A nova
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intransparéncia: a crise do estado de Dbem-estar

social e o esgotamento das energias utépicas. In:

Novos Estudos Cebrap. Sdo Paulo, p. 110, set. 1987).

(2) . Segundo Norberto Bobbio, "na formulagéo hofe mais
~corrente, o 1liberalismo é a doutrina do ‘Estado
minimo’ fB_ minimal state dos anglo-saxdes). Ao
contrdrio dos anarquistas, para quem o Estado é um
mal absoluto e deve, pois, ser eliminado, para o
liberal o Estado é sempre um mal, mas é necessério,%
devendo, portanto, ser conservado embora dentro de(&
limites os mais restritos possiveis (...). A
conclusdo é que o Estado minimo, embora sendo minimo,
é¢ o Estado mais extenso que se possa conceber:
gqualgquer outro Estado ¢é imoral." (BOBBIO, N.
Liberalismo e democracia. Sao Paulo: Brasiliense,
1988. p. 89-91). Em outro texto o mesmo autor afirma
que para o liberalismo "através do monopélio da forga
legitima -~ 1legitima porque regulada pelas leis
(trata-se do estado racional-legal descrito por Max
Weber) -, o Estado deve assegurar a livre circulagéo
das idéias, e portanto o fim do estado confessional e
de toda forma de ortodoxia, e a livre circulagdo dos
bens, e portanto o fim da ingeréncia do Estado na
economia." (BOBBIO, N. Liberalismo velho e novo. In:

BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defesa das
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regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p.

115).

-
o

(3) Sénia Draibe esclarece que muitos destes enunciados
atfib&idos “a§ neoliberalismo ndo sédo, efetivamente,
monopélio daquela tendéncia, nem mesmo das fontes
originéié em gue parece nutrir-se. Ao contrériojxh
fizeram ou fazem parte de idedrios democratas ou
socialistas, circunstancialmente apagados pela onda
neoliberal. Esta apropriagao resulta numa estratégia
eficiente de predomindncia ideolégica, conferindo
aparente originalidade e forgca persuasiva a esta
corrente que terminou, por exemplo, por reclamar
exclusividade sobre quaisquer propostas de
modernizagdo social e politica. Diga-se de passagem
que a condigéao dessa apropriacgédo é que o
neoliberalismo confirma tendéncias profundas de
modificagdes da sociedade, apreendidas a seu modo
pelos setores politicamente cclocados a direta do
espectro politico, mas obviamente também reconhecidas
pelos que, a4 esquerda, identificam e | advogam
transformagdes sociais e politicas." Portanto,
continua a mesma autora, "nd&o ha um corpo tedrico
neoliberal especifico, capaz de distingui-lo de’
outras correntes do pensamento politico. As

'‘teorizacgdes’ que manejam os assim ditos neoliberais

sao geralmente emprestadas do pensamento liberal
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(classico) ou de conservadores e guase que se reduzem
a afirmagdo genérica da liberdade e da primazia do
mercado sobre o Estado,‘530 individual sobre o
coletivo. E, derivadamente, do Estadg minimo,
entendido como aquele qugunéo intervém no iivre jogo
dos agentes econdmicos." Eﬁfiﬁ, Draibe conclui que o
neoliberalismo "é antes um discurso e um conjunto de
regras praticas de ag¢dao (ou de recomendagdes),
particularmente referidas a governo e a reformas do
Estado e das suas politicas. E essa sua
caracteristica que conduz Théret a qualificd-lo como
’.,.. sistema de receitas prédticas para a gestéao
piblica’." (DRAIBE, S., op. cit., p. 88). Um outro
aspecto que fortalece a assimilagdo do discurso
neoliberal durante a campanha presidencial é o fato
de que "como é arquissabido, as reformas
liberalizantes que visam  reduzir os poderes
regulatdérios e o tamanho do Estado sao parte do
receitudrio das agéncias de financiamento
internacional. Seu peso nas decisfes de politica
econdmica interna aumenta na razdo direta da
dependéncia em que se encontra o pais das fontes de
financiamento internacional; e, é claro, de sua
importédncia geopolitica e econdémica no quadro
emergente das relag¢des internacionais, que sao dé

forca e de cooperacgcao." (SOLA, L. Estado, reformas

estruturais e democratizagdo no Brasil. In: Revista
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USP: Dossié Liberalismo/Neoliberalismo, n. 17, p.
159, mar./abr./maio 1993; grifos 1l.s.). Sobre a.:
questao do gigantismo estatal ver a tese de Wanderré;
Guilherme dos Santps (1993) apresentada no Capitulo
I.1, na qua%ﬁéﬂautor;“através de dados comparafi&oé;
mostra que‘dffstado'brasileiro nado tem as dimensﬁésa

alegadas, principalmente, pelos porta-vozes -do

neoliberalismo.

Analisando o periodo em que se desenvolvem Os
trabalhos constituintes, ou seja, quando se gestam ou
se consolidam a maior parte das candidaturas a
Presidéncia da Repiblica, Aspdsia Camargo diz que
"convém lembrar que esta proposta liberal contraria
praticas corporativas historicamente estabelecidas no
pais, com as quais a classe empresarial comprometeu-
se desde os anos trinta, e que as tém sustentado
através de protegbes, subsidios e reservas de
mercado, como garantia de crescimento e de
continuidade para as grandes empresas. Por outro
lado, é importante enfatizar o deslocamento entre os
compromissos com o liberalismo econémico e o idedrio
no liberalismo politico. Identificam-se hoje como
‘liberais’ atores tdo diversos quanto Guilherme Afif
Domingos, Roberto Cardosc Alves, Alvaro Valle, Marco
Maciel, Delfim Netto, Roberto Campos e Francisco

Dornelles, além de Ronaldo Caiado (UDR) e Mario
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Henrique Simonsen. Muitos deles estiveram
parad?xalmente ligados durante décadas ao PSD -
partido das clientelas rurais -, outros foram quadros
técnipos e- ministros do . regime militar,
comprometidos, portanto, com préticgé?éstatizantes e
de cunho corporativo. Outros ainda,?émbéré no PMDB,
acobertam-se no liberalismo apenas pafé defender os
interesses' das classes produtoras contra medidas
sociais consideradas socializantes, ou excessivamente
reformistas. Ambigliidades profundas podem também ser
observadas entre os progressistas: em principio,
estes advogam medidas identificadas com o
intervencionismo estatal, com o corporativismo e a
expansdo do Estado do bem-estar, o que ndo impede que
possam ser ultraliberais ém medidas que se referem &
organizacdo dos sindicatos e & lei de greve, tanto
quanto a itens referentes a ordem politica."
(CAMARGO, A., op. cit., p. 48; grifos a.c.).
Especificamente quanto aos agentes qué ocupam a
méquina‘ puiblica, Lourdes Sola constatou "a
inexisténcia de tradigdo neoliberal na maioria dos
bolsbes de eficiéncia que integram o Estado
brasileiro". Por outro lado, segue a - cientista
politica, em nota anexa, 'isso ndo significa que néao
existam técnicos de orientagdo liberalizante. Mas sim
que, por razdes histéricas, de varias ordens, os

6rgdos burocrdticos a cargo da gestdo da economia néo
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lograram uma concentragcd8o de expertize técnica
suficientemente representétiva dessa linha de
pensanento." (SOLA, L., op: cit., p. 164, nota 10;
grifo 1l.s.).

CAMARGO, A., op. cit., p. 49-50.

S

L -

BOSCHI, R. Dilemas da politica neoliberal. In: Jornal

do Brasil. Cad. Idéias/Ensaio, 24 set. 1989, p. 5.
ABRANCHES, S., op. cit., p. 120.

Roberto Freire afirma que vai estatizar o sistema
educacional (16/09/89), o sistema de saidde (21/09/89)
e o transporte <coletivo de modo progressivo

(23/09/89).

Os pronunciamentos em que se encontram'manifestagées
deste teor s&o os seguintes: Maluf em 18/09/89 e
27/10/89; Afif em 29/10/89, 31/10/89, 03/11/89 e
12/11/89; Collor em 28/11/89, 05/12/89, 08/12/89 e
12/12/89, todos no 22 turno do pleito. Ver gquadro
Anexo. TSE/HN. A tentativa de associar neoliberalismo
e modernidade ndo é exatamente uma idéia original,
mas uma certa tendéncia do movimento, como comprova a
andlise do neoliberal Guy Souman para quem O
neoliberalismo é "a combinagdo de uma grande tradigéo
ocidental, que remonta ao século XVIII, com a

modernidade." (Apud KUNTZ, R., op. cit., p. 57).
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Collor de Mello, 29/11/89, TSE/HN.

Este ponto serd desenvolvido com mais detalheé na

seéqunda parte deste Capitulo.

Mario Covas, 27/10/89, TSE/HN.

s -

Sérgio Abranches faz uma critica as condigdes do
Banco do Brasil nos anos recentes, op. cit., p. 143-.

51.
Mario Covas, 26/10/89, TSE/BHN.

A condigdo histérica do Banco do Brasil é lembrada
por Covas através da SUMOC, a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, cuja fungdo precipua era
controlar o meio circulante por intermédio da emisséao
de moeda, tarefa éue passou para o BACEN. O candidato
também fala em prerrogativas outrora existentes, como
a dispensa do depésito compulsério, que era o meio
utilizado pelo governo para tentar diminuir as
importagdes mediante um depdésito obrigatério em igual
valor a mercadoria estrangeira. Especificamente sobre
a Carteira de Comércio Exterior (CACEX), ver MARTINS,
L. Estado capitalista e burocracia no Brasil pos-64.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 155-91, onde

ressalta a posigdo empresarial da CACEX.

Mdrio Covas, 28/09/89, TSE/HN.
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A postura de Covas pode ser explicada a partir das

consideragdes de W. Schneider sobre o neoliberalismo.

~
th
’

Para o éﬁtor, a politica neoliberal € uma espécie de
“cultural da solugédo do; problemas", férmula na qual
se iéeaiiza a especializagéo e a competéncia,
projetaﬁdo umaturultura' politica "despolitizada™ na
aparéncia e movida pela busca de solugdes 4geis e
eficientes. Criam~-se, assim, regras de agdo pratica
que passam a ser repetidas mecanicamente por todos
que se fazem porta-vozes deste principio: "Em lugar
de ideologia, os neoliberais tém conceitos. Gastar é
ruim. E bom ter prioridades. E ruim exigir programas.
Precisamos de parcerias, ndo de governo forte. Falem
de necessidades nacionais, nd3o de demandas de
interesses especiais. Exijam crescimento, nédo
distribuicao." (SCHNEIDER, W. Compreensao e

neoliberalismo. In: Dialogo, n. 1, v. 13, p. 7,

1990).

Bresser Pereira descreve a implantacdo da Petrobréas
como uma "longa batalha politica, em que as forgas do
Brasil novo e do Brasil velho, do nacionalismo entéo
em plena expansdo, e do colonialismo, minado pelo
complexo de inferioridade nacional, se digladiaram
(...). Esta empresa, cue teria um papel fundamental
no desenvolvimento econdmico do pais, produz nos seus

primeiros trés anos de funcionamento trés vezes mais
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do que durante os 19 anos e sete meses anteriores, em
que a produgdo nacional ficara sg?fo controle do Con-
selho Nacional de Petréleo." (BRESSER PEREIRA, L.C.
Desenvolvimento e crise no_Brgsil, Sao Paulo: B;asi-
-_liénse, 1983. p. 45-6). Séréio Abranches destéca a
--"considerdvel autonomia global"ﬁda,Petrobrés, princi-
palmente, em termos financeiros e gerenciais: "Sé néo
se pode dizer que gozam (além da Petrobrds, a CVRD)
de alta autonomia piblica porque sofrem ingeréncia na
nomeacdo de diretorias, superintendéncias e outros
cargos de confianca, mesmo guando exclusivos de
funciondrios de <carreira. Além disso, ndo tém
liberdade de formagdo de precos no mercado interno.
Finalmente, tém sido prejudicadas por controles
burocrédticos e indiscriminados, em fungdo da maneira
pouco eficiente com gue o0s governos tém buscado
promover a austeridade no setor piblico, mediante
redugdo de gastos e investimentos."™ (ABRANCHES, S.,
op. cit., p. 150). Ver também o guadro comparativo
apresentado pelo autor dos diversos graus de
autonomia das principais empresas pitblicas do setor
produtivo estatal (Tabela 6, p. 150). E importante
ressaltar, ainda, que o complexo de empresas e
subsididrias que constituem a Petrobrds, legalmente,
ndo eram passiveis de privatizagcdo, uma vez que o
monopélio do produto na algada do poder publico era

garantido pela Constituicdo Federal. Com efeito, sua
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privatizacao dependeria de uma alteracao na
Constituigdo, cuja revisdo estava prevista para o ano
de 1993, quando a nova Carta completaria cinco anos.
Ver Constituicdo -Federal, Titulo VII, Capitulc I,

Art. 177.
Mario Covas, 22/09/89, TSE/HN.
Leonel Brizola, 19/09/89, TSE/HN.

Ndo era a primeira vez que Brizola procurava ser um
dos primeiros a criticar planos de impacto do Governo
Sarney. Em 1986, o candidato havia sido um dos
primeiros politicos de expressao nacional a
questionar o Plano Cruzado e a afirmar que o plano
ndo daria certo. O mesmo recurso é utilizado neste
momento, embora o projeto de privatizagdes tenha um
impacto iIinfimo diante daquele causado pelo Plano

Cruzado.

Leonel Brizola, 19/09/89, TSE/HN.
Leonel Brizola, 18/09/89, TSE/HN.
Leonel Brizola, 25/10/89, TSE/HN.

Em matéria publicada no Jornal do Brasil, no inicio
da campanha eleitoral gratuita no radio e televisdo,
Brizola diz que no seu "capitalismo social" o Estado

estard pronto a Yagir segundo o interesse publico.
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(Na gangorra da sucessao. In: Jornal do Brasil, Cad.

Idéias/Enéaios, 24 set. 1989).
Lula, 02/10/89, TSE/HN.

Lula, 29/&9/89, TSE/HN.

Lula, idem.

Por outro lado, Afif Domingos também procurou marcar
posicdo na defesa destes grupos. Ver Capitulo I.2 e

Capitulo IV.2.

Lula, 21/10/89, TSE/HN.

Roberto Freire, 06/10/39, TSE/HN-.
Roberto Freire, idem.

Roberto Freire, 14/10/89, TSE/HN.
Roberto Freire, idenm.

Collor de Mello, 29/11/89, TSE/HN.
Afif Domingos, 10/10/89, TSE/HN.
Afif Domingos, 27/09/89, TSE/HN.
Afif Domingos, 28/09/89, TSE/HN.

Neste sentido Sénia Draibe destaca que "o
investimento nos recursos humanos e, em conseqiiéncia,

o reforgco as politicas sociais de educagao, saude e
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infra-estrutura social voltaram a fazer parte da
agenda de reformas e de redirecioﬁamento do gasto
social, mesmo daquela do neoliberalismo. Ainda pouco
explicita, esta énfase parece revert?r, em parte, as
teses sobre diminuigdo do papel do Estado, de um
lado, e focalizagdéo e seletividade, de outro, pelo
menos no que se refere a educagcao e a saude." (op.

cit., p. 93; grifos s.d.).

Collor ja havia se manifestado deste modo gquando da
apresentacdo do seu plano de reforma patrimonial,
onde enfatiza as mordomias ministeriais. Ver Capitulo

IV.1.
Afif Domingos, 21/10/89, TSE/HN.

Os ministérios militares s&o mantidos por Afif, uma
vez que o EMFA e o SNI tornam-se departamentos de
Estado 1ligados diretamente a Presidéncia. Sendo
assin, dificilmente perderiam seu status de
ministérios, tal como provavelmente aconteceria acaso
ficassem subordinados a pastas estritamente
militares. Na verdade, o assunto era extremamente
delicado e poucos apresentam propostas mais claras,
pois a presenga militar na vida politica nacional
fazia-se sentir de modo muito forte. Lula é um dos
gque propdem uma alternativa a questdo militar:

condenar os ministérios militares em um Ministério da
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Defesa. Sobre os militares e a Nova Repiblica, ver
REIS, F.W. Consolidagdo democrdtica e construgao do
ﬁ;tado. Notas iptrodutérias e uma tese. In: REIS,
FLW.: O'DONNELL,! G. (orgs.) A democracia no Brasil:
dilemas e perspéctivas. S&o Paulo: Vértice, 1988. p.
‘13-40, onde o autor considera valida uma experiéncia
constitucional de concessdo as Forgas Armadas de
algum tipo de repreéentaqéo corporativa no ambito do
Poder Executivo e talvez mesmo do Legislativo. Walder
de Gées opde-se a esta tese propondo o absenteismo
das Forgas Armadas, na medida que lhes dar mais poder
de infiltragdo politica retiraria os J4& curtos
espacos de entidades democraticas (GOES, W. Militares
e politica, uma estratégia para a democracia. In:
REIS, F.W.; O’DONNELL, G., op. cit., p. 233). ‘E
Alfred Stepan defende que a sociedade politica e a
sociedade civil criem formés de controle sobre o
sistema militar e a inteligéncia (Os militares: da
abertura & Nova Repiblica. Rio de Jz;neiro: Paz e
Terras, 1986. p. 102-8). Sobre as prerrogativas dos
militares brasileiros apés a instauragdo da Nova
Republica, ver o estudo comparativo de Alfred Stepan
"As prerrogativas militares nos regimes pés-

autoritdrios: Brasil, Argentina, Uruguai e Espanha,

3." In: STEPAN, A. (org.) Democratizando o Brasil.

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 521-62.
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Afif Domingos, 17/10/8, TSE/HN.

A articulacao de‘intergéées ¢ uma das formas através
da qual os agentes péliticos engendram a "voz" no
sentido de Hirscﬁmén: j"A voz ¢é aqui: definida como
qualquer tentativa de_godificagéo, enm vez de fuga, de

L

um estado ao qual se pOQe‘fazer objecoes, atréQés de
peticdes individuais ou coletivas a administracéo
diretamente responsavel, apelos a autoridades
superiores, com a intencdo de pressionar a direcgao,
ou varios tipos de acdo e protesto, inclusive os
destinados a mobilizar a opinido publica."
(HIRSCHMAN, A. Saida, voz e lealdade. Sao Paulo:
Perspectiva, 1973. p. 40). Por outro lado, a
coincidéncia de opinides vai ao encontro do due
Draibe fala a respeito das relagbes entre o

neoliberalismo e outras tendéncias politicas, entre

as quais o socialismo. Ver Nota 3 deste Capitulo.
Paulo Maluf, 19/09/89, TSE/HN.
Mdrio Covas, 27/10/89, TSE/HN.

Mdrio Covas, 23/10/89, TSE/HN. Lula também fala em

reformulacdo da SUDENE, em 17/10/89.

Ulysses Guimaraes, 05/11/89, TSE/HN.
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Ulysses Guimaraes, 05/10/89, TSE/HN.
Ulysses Guimaraes, 29/10/89, TSE/HN.
Leonel Brizola, 18/09/89, TSE/HN.

Leonel® Brizdla, 24/10/89, TSE/HN.

2 eIV

Lula, 29/11/89, TSE/HN.

z

A questdo da reforma agrdria é um exemplo notavel das
incapacidades e falta de vontade politica dos
governos em resolver o problema do campo. O Estado
conta inclusive com um O6rgdo especifico destinado ao
tema - o INCRA - cuja pouca utilidade e eficiéncia é
de conhecimento publico. A "questdo rural" continua a
ser, assim, um dos problemas crucials para se
efetivar um processo coerente de distribuicdo de
renda no pais. Segundo Lula, que dedica mais de um
pronunciamento ao tema, o Estado, ao promover a
reforma agrdria, deve investir no setor como umr todo.
Para ele nao basta desapropriar terras e loted-las
entre os agricultores se ndo lhes foram destinados
estimulos a produgédo. Portanto, além da mera e
necessdria afirmagao de que haverd reforma agrdria,
Lula propde que o Estado ndao abandone o setor, pois
além dos recursos fundamentais para sustentar a
proposta, é necessario dar-lhes garantia de gque ela

ndo detonara o verdadeiro barril de pdlvora que
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subjaz & questdo. Com efeito, o inerente conflito
presente em qualquer projeto de reforma na estrutura
agradria do pais encontra .na forma enunciativa -
"distribuicdo de renda e -desgpropriagéo apenas dos
grandes latifundios" - sendo gﬁéiameniZagéo do embate
em si, ao menos wum chamaméséo, aos temerosos as
propostas de Lula, a observarem 6 tema de outro modo
que' aqueles tradicionais, como por exemplo,
coletivizaqéo forgcada da terra, comunismo, etc.,
argumentos de alguns candidatos de direita,
principalmente do representante da UDR, Ronaldo
Caiado. Lula fala da reforma agrdria nos seguintes
programas: 22/09/89, 28/05/8%, 08/10/89, 17/10/89,
i18/10/89, 23/10/89, 24/10/89, 05/11/89, 08/11/89 e

03/12/89.
Roberto Freire, 26/09/89, TSE/HN.

Esta ¢é uma das razdes que Freire utiliza-se para
propor a estatizagcdo da saitde e educagao publicas.

Ver Capitulo III.
Roberto Freire, 16/10/89, TSE/HN.

Roberto Freire, 22/10/89, TSE/HN. Sobre a tese da
pouca participacdo do Estado na economia, ver
Wanderlei G. dos Santos, op. cit., e a Nota 3 deste

Capitulo.
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Freire deixa claro esta postura também em outros
pronunciamentos. Pori exemplo, em 26/10/89, Freire
afirma que "mudar tudo isso, é redefinir o papel do
Estado brasileiro. E giscutir~um servigo pﬁblico,quef
seja para atender as necessidades da sociedadger:
brasileira. E definir qual o papel que o Estado vafh?

exercer na discussao dos excedentes sociais que sé&o '

criados por todos. Contfoie social, nova hegemonia,
busca de uma nova classe dirigente, a classe operdria
e os trabalhadores, faz parte deste objetivo de
construir o socialismo." O argumento de Freire pode
ser explicado a partir do conceito que Pierre
Bourdieu dd a "classe dominante": ela se constitui no
"lugar de uma luta pela hierarquia dos principios de
hierarquizagdo." (1989:12). Freire no poder é um
importante passo na hierarquia que define padrdes de
diferenciacdo das propostas socialistas em relagdo a
outros projetos politicos. Outro pronunciamento em
que Freire trata a questdo nestes termos é o do dia

10/11/89.



CONCLUSAO - O ESTADO EXPOSTO A SOCIEDADE

N

"0 mito de que o Estado brasileiro ¢
absurdamente grande, paquidérmico, tem sido
responsdvel por politicas administrativas
com relagdo a burocracia publica, cujo re-
sultado demonstra-se oposto ao pretendido.
Ao contrdrio de agilizar a capacidade ope-
racional do Estado, aumentar sua eficiéncia
e credibilidade, produziu-se o desmantela-
mento das poucas estruturas ainda eficazes,
comprometeram—-se a capacidade fiscalizatéd-
ria, ordenadora e extrativa do Estado de
maneira que, hoje, os pobres e desvalidos
dele nada esperam, enquanto os ricos e
poderosos dele nada temem." (Wanderley
Guilherme dos Santos) (1)

Ao longo deste estudo procurou-—-se mostrar como a
crise do Estado brasileiro foi construida no discurso dos
candidatos a Presidéncia da Republica em 1989. Nesse ato, a
situagdo da mdquina publica havia atingide um dos niveis
mais criticos da histdéria recente do pais, refletindo a
incapacidade do governo da Nova Republica em promover um
consenso minimo para superar a crise, paralisado que estava
pela retomada de um padrdo neopatrimonial de gestéo

politico-administrativa (2).

Os aspectos da crise do Estade que obtiveram
centralidade durante a campanha eleitoral foram os temas

que retratavam, segundo os candidatos, a inoperéncia dos
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servigos publicos e a ineficiente politica econdmica do
governo federal. Paralelamente’ a estas tematicas os
candidatos privilegiaram em seus pronunciamentos propostas
de reorganizagdo do. -Estado, como alternativas para:
superacao dos problemas;éééorrentes de sua prépria crise.:

S

As principails conseqiéncias gque emergiram do
diécurso sobre a crise db\Estado podem ser sintetizadas, de
um lado, pelo seu alto custo social; de outro, pela
ampliacdo dos espagos para o argumento neoliberal. Desta
Ultima constatagdo derivou a hipétese central do presente
trabalho, ou seja, a de que a crise do Estado e seus
efeitos correlatos orientaram~sé segundo as formas
-enunciativas caracteristicas do discurso neoliberal. Isto
significa dizer que tanto o diagnéstico como as solugdes a
crise estatal foram conduzidos por uma agenda de intengdes
neoliberais. Verificou-se nos _ assuntos analisados a
presenga de questodes colocadas- a partir de premissas
vinculadas a doutrina do Estado minimo, entretanto, sem que
os enunciadores se comprometessem claramente com ela. De
fato, o que tornou visivel o neoliberalismo no discurso
politico da campanha foram antes os atos de defesa anti-

liberais, do que um porta-voz plenamente assumido.

A explicagdo para esta postura neoliberal parece
corresponder as duas hipdéteses especificas apresentadas
como subsididrias a hipétese central. A primeira esclarece

gque a posicdo neoliberal foi adaptada as. circunsténcias
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locais do préprio jogo politico e, principalmente, ao corte
estabelecido pel% histérica participagdo do Estado na vida
nacional. A :segunda registra a resisténcia ao .
neoliberalismo, mas nao nega certos pressupostos;Qesta como
medidas alternativas bara a reversao da crise=e§£§%ﬁ1,;céﬁo

por exemplo a possibilidade de desestatizacdes. -

Neste sentido,‘embora os capitulos degénélise do
discurso apresentem—-se como conclusivos, é importante que
se faga uma breve reconstituigdo dos resultados finais de
cada um deles, de modo a encaded-los ao conjunto de

hipéteses.

No capitulo dedicado a andlise dos servigos
publicos concluiu-se que a forma como o sistema de satde e
previdéncia aparecem nos pronunciamentos dos candidatos
evidencia a responsabilidade do Estado nesta 4drea.
Paradoxalmente, este foi um dos temas em que o Estado
esteve mais exposto a sociedade: as cenas da
desestruturacdo dos servigcos de saudde sdo veiculadas a

exaustao.

No entanto, isto ndo foi suficiente para que o
discurso neoliberal apresentasse fdérmulas de privatizagdo
do sistema, embora destaque a importdncia da iniciativa
particular no setor. Ou seja, os candidatos neoliberais
mantém a questdo nos paré@metros classicos da doutrina do

Jaissez-faire: a saudde é uma das atribuigdées minimas do
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Estado minimo. Além disto, o Estado brasileiro tem uma
estrutura montada na &rea, mesmo que inoperante e ineficaz,
e um plano definido constitucionalmente'— o SUS. Portanto,
instrumentos que a "criativa" neolibergl no poder poderia

revitalizar.

Gz candidatos avessos ao neoliberalismo também
ressaltam a necessidade do Estado no setor, sendo que
Freire inverte o fluxo neoliberal e projeta a estatizacgéo

do sistema.

Ja na questao da crise educacional, o
neoliberalismo fez-se mais presente. Os porta-vozes da
doutrina procuram demonstrar a competéncia da iniciativa
privada no setor, o que para eles se constitui em argumento
suficiente para o Estado continuar a transferir verbas para
as instituigdes particulares. Os demais candidatos indicam
a responsabilidade do Estado com o sistema educacional
piblico. Novamente, Freire propde a estatizagdo do setor

como medida saneadora do problema.

De modo geral, os servigos publicos refletem a
dimensdo mais visivel da crise do Estado durante a campanha
presidencial. Todos os candidatos posicionam—-se pela
reativagdo dos servicos em niveis qualitativamente
superiores e mantidos, pelo menos inicialmente, na algada

publica. Pode-se afirmar, assim, gque o neoliberalismo

manifestou-se com prudéncia em relagcdo ao tema e ndo chegou
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a fixar metas genuinamente neoliberais - a privatizacao,

por exemplo; mas fixou argumentos: a competéncia privada.

Quanto § ao capitulo onde sdo analisados os
éronunciamentos;relativos a politica econdémica, encontram-
,se medidas que projetam reformas no Estado, como forma de

N AR
se criar condig¢des estruturais que garantam a eficdcia dos
planos propostos para resolver a crise econdmica do pais.
Este procedimento aparece com mais vigor nos
pronunciamentos sobre o problema da inflacgdo, visto que a
questdo da divida externa inseriu-se como mecanismo de

combate aquela e como pec¢a importante na definigdo da

posicdo do pais no contexto internacional.

As questoes sobre politica econdmica foram
construidas de modo a facilitar seu entendimento para o
eleitor/espectador, notadamente o problema inflaciondrio.
Observou-se também uma tendéncia de os candidatos,
independente de posturas ideoldgicas, concordarem que as
indefinigbées da politica econdmica contribuiriam para a
manutencdo da crise econdémica em patamares crdnicos, o gque

gerava um agravamento da crise do Estado.

E no udltimo capitulo que as hipdéteses ficam mais
evidentes. Em primeiro lugar, nota-se a presenga neoliberal
no debate envelvendo a privatizagdo e estatizagdo, mesmo
que somente Collor assuma, e discretamente, o preceito

privatizante como medida para recuperar o Estado. O dque
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revela a existéncia do argumento neoliberal nestes termos é
a defesa nominal das empresas puiblicas feitas pelo centro-
esquerda. Estes, por sug.vez, deixam espagos a eventuais
i .
projetos de desestatizagégs: nenhum candidato defende uma
empresa, 6rgdao ou ingfitﬁigéo publica éue ndo tenham uma
certa histdéria Jjunto éfsociedadefbgasileira ou que sejam

deficitdrias e onerosas.

Tem-se, em sintese, a seguinte circulagdo de
enunciados na campanha presidencial: 1) a privatizacgdo é
uma medida origindria do meio neoliberal (variante da
hipétese central); 2) os representantes do neoliberalismo
ndo tém espacgos suficientes-para proporem abertamente um
amplo projeto de privatizagbes (variante da prineira
hipétese especifica); e 3) os candidatos de centro e de
esquerda rebelaram-se contra a tentativa de privatizar o
que consideram as partes fundamentais do Estado, mas
diferentes dos outros temas, como os servigos publicos por
exemplo, ndo descartam as desestatizagcdes como alternativa
a superagdo da crise estatal. A diferenga bédsica da
esquerda em relacdao aos neoliberais é a de que consideram
eventuais privatizagdes sob o argumento de que assim se
estd instituindo uma medida auxiliar para as politicas
redistributivas que querem implementar. Neste caso, ndo é o
tamanho do Estado a justificativa mais relevante para se
adotar wuma politica desestatizante, como pensam os

neoliberais (variante da segunda hipdétese especifica).
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As diferengas entre os candidatos acentuam-se nos
pronunciamentos cujos objetivos sdo os de demonstrar as
formas .através da quais o Estado deve inﬁgfvir nos
processos Sécio—econémicos. Aqui o neoliberalismo aparece
com maiorJéiti@ez.‘Os candidatos identificadgé a doutrina
do Estadothinimo propdem a redugdo do espagqﬁ~pﬁblico e
quando esta"medida nao for possivel, isto é,-'quando o
Estado for necessdrio, que ele atue em concordancia com as
diretrizes da iniciativa privada: que a maguina puiblica néo

se torne um obstdaculo, mas um amparo, afastando-se do

mercado e liberando-o aos agentes particulares.

O discurso dos candidatos de centro ndo é contrario
a redugdo estatal, mas articula a este procedimento

politicas sociais, como é o caso de Covas.

A posicdo refratdria a idéia minimalista dos
neoliberais parte da esquerda, que projeta reorganizar o
Estado e reordena-lo para intervir nas 4reas sociais e
econdmicas de modo a romper com os padrdes exclusivistas

herdados do passado.

Com efeito, nota-se que a conducgao neoliberél
manifestou~-se mais pelas formas como as temdticas foram
impostas na agenda da campanha, gerando resisténcias e
contradigdes, do que por uma defesa explicita de um

programa ortodoxo das disposig¢des do Estado minimo.
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Em 1989, o discurso que construiu a crise do Estado
ﬂa campanha presidencial incorporou parcialmente a mitica
de que fala Wanderley Guilherme dos Santos: a idéia de qﬁe
o Estado brasileiro era "absqrdamente grande". A sua
histérica presenca foi tra@ﬁ%ida(A ém parte, pelos
neoliherais como justificativa‘pggaAseu plano de diminuicgao
dos espagos estatais em niveis qOmbativeis ao que, segundo
eles,'era "reconhecido internacionalmente como o que ha de
mais moderno® em termos de nogdes de Estado. Em outro
sentido, aqueles candidatos que néo se identificaram ao
neoliberalismo vivenciavam este mito de forma diversa: as
dimensodes do. Estado, seu tamanho e espessura nao eram
importantes diante da necessidade de reorientd-lo para

efetivar politicas sociais.

Naquele mesmo ano, por outro lado, apesar da crise
do Estado, "pobres e desvalidos", "ricos e poderosos"
estiveram diante de um acontecimento em comum, a eleigao
presidencial, aguardada, no entanto, com expectativas
distintas: enquanto agqueles podiam vislumbrar a
possibilidade de uma inversao em seu cotidiano, onde a
inibicdo de suas demandas fossem sustadas; estes investiram
na manutengdo de uma 1légica privada e oligarquizante de

Estado que lhes garantissem a preservagdo de seus dominios.
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NOTAS

(1) SANTOS, W.G., op. cit., p. 101.

1

(2) Sobre este assunto ver CAMARGO, A., oOp. 01t.,e

LR £ P

DINIZI E. ’ op- Cit.
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