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PREFACIO

Susana Henriques

‘Debates sobre Juventudes’ é um livro que resulta de um ciclo de
palestras integradas no curso de extensdo Juventudes e Educacio organizado
pelo professor Victor Hugo Nedel de Oliveira. Aqui se encontram reunidos
contributos para o aprofundamento do conhecimento de algumas dimensdes
muito relevantes e atuais para as juventudes.

Uma destas dimensdes prendese com as juventudes enquanto
construcdes sociaisque enformam e sio enformadas pelas politicas publicas.
O olhar sobre as politicas de juventude convida ao questionamento sobre os
contextos e condicoes de vulnerabilidades, sobre as trajetorias, sobre a
formacio e emprego, etc. configurando um campo em permanente
(re)construcio.

Youth Policy Labs' é uma associacio sem fins lucrativos que se
apresenta como um grupo de reflexdo global centrado especificamente na
juventude. Um dos seus eixos de acio ¢ a monitorizacio das politicas de
juventude visando contribuir para a producio de evidéncias que permitam as
instituicoes e aos proprios jovens defender a adocio das politicas mais
adequadas (‘boas politicas’), assim como reivindicar a sua efetiva
implementacdo. Os resultados desta analisedenotam o envolvimentoda
juventude no desenvolvimento de politicas e na criacio e difusio de

estruturas de apoio aos niveis nacional e local (Karsen, Muir, Ohana,

Yhetps://www.youthpolicy.org
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Wolszczah, 2013). Embora se tenha identificado na maioria dospaises a
implementacio de politicas de juventude,constatou-se,no entanto, a
existéncia de escassos recursos financeirosassociados a tal implementacio.
Outro dos resultados aponta para uma tendéncia crescente de importincia
das organizacdes da sociedade civil e do setor privado na prestacio de
servicos aos jovens, em parceria com os governos centrais e locais. Na mesma
linha, as Nacoes Unidas criaram o Indice de Juventude na Politica’, com o
objetivo de verificar se os paises estio a proporcionar espacos de intervencio
para a juventude.

Ora, o principio do empoderamento dos jovens pressupde a garantia
de que tém voz e de que esta se faz ouvir nas instincias corretas. Neste
sentido, sio abordadas no presente livrooutras dimensdes que remetem para
as tematicas da participacio social, da representatividade e da construcio da
cidadania. A importincia da participacio ativa dos jovens nos movimentos
politicos e sociais decorre do contributo que podem dar para uma adequacio
das medidas a cada contexto histérico e cultural (Franca, Ramos, 2016). J4
Silva (2008) havia identificado uma pluralizacdo dos espacos participativos da
juventude alertando para as ambivaléncias da participacio juvenil entre os
espacos convencionais € nado convencionais.

Mais recentemente, as tecnologias digitais tém vindo a potenciar o
ativismo das juventudes em movimentos sociais. Ou seja, os processos de
mobilizacio social coletiva, de socializacdo e de participacio politica, de
tomada de decisio tém vindo a sofrer transformacdes por influéncia das
tecnologias digitais (Aragiao, Alves, Menezes, 2020). As tecnologias digitais

promovem, pois, novas formas de democracia participativa o que assume

*https://news.un.org/pt/story/2022/01/1777082
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aqui especial relevincia pela sua importincia no quotidiano e nas praticas
juvenis.

Nas sociedades contemporineas, marcadamente de tendéncia digital,
os direitos humanos merecem particular atencio. Com especial enfoque para
os direitos da juventude. As discussoes sobre os direitos dos jovens iniciaram-
se em 1985, quando as Nacoes Unidas proclamaram o Ano Internacional da
Juventude, “Participacdo, Desenvolvimento e Paz”. Com esta proposta as
Nacoes Unidas tinham em vista a aprovacio de uma estratégia mundial com
orientacdes adequadas ao desenvolvimento da juventude. Atualmente, na
mesma linha, a organizacio das Nacoes Unidas “reconhece o valor dos
jovens na construcio de sociedades sustentdveis, inclusivas e mais justas para
todos”’, pressupondo condicoes de equidade no acesso a educacio, a saude,
a0 emprego.

Estas abordagens encontram-se contextualizadas em condicoes sociais
que potenciam ou constrangem as vivéncias da juventude.Embora a
juventude seja uma etapa do ciclo de vida correntemente associada a
irreveréncia, a contestacio e a transformacio, a verdade é que, em todas as
épocas e lugares, coexistem parcelas da juventude que reproduzem valores e
normas estabelecidas. A especificidade no momento atual esta ligada as
diversas problematicas abordadas nos capitulos deste livro. Nao antecipando
demasiado as diversas abordagens aqui integradas cabe sublinhar que os
contributos tedricos e analiticos, mobilizados pelos diversos autores, fazem
avancar a aprofundam os debates sobre as juventudes - como, alias, é
proposta do titulo.

Tomado como enquadramento os contextos de complexidade e incerteza das

sociedades atuais, os capitulos que integram este livro evidenciam as

3https://unric.org/pt/juventude
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vulnerabilidades associadas a condicio juvenil. Seja no que se refere as
condicoes no emprego e no trabalho, na expressio cultural e religiosa, no
exercicio da cidadania e dos direitos civicos, seja nas politicas publicas e no
modo com dido voz aos jovens. Neste contexto, cada um destes capitulos ¢é
um convite a reflexio! Tomando como mote a necessidade de conhecimento
para a compreensio de um dado fenomeno.

Termino, pois, com um convite a leitura. Este livro é imprescindivel a
todos os interessados nestas temdticas e ¢, 20 mesmo tempo, Um instrumento
de estudo e trabalho para estudantes, professores e investigadores no campo

cientifico dos estudos juvenis.
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DEBATES SOBRE JUVENTUDES
APRESENTACAO

Victor Hugo Nedel Oliveira

A presente obra que tive a alegria de organizar e a honra de, agora,
apresentar para toda comunidade académica e demais interessados na
tematica das juventudes contemporineas é fruto do esforco coletivo de
muitas maos. Tal livro que entregamos a sociedade somente foi possivel
gracas aos interesses de reconhecidos pesquisadores e reconhecidas
pesquisadoras das juventudes, com seus sinceros interesses de colaborar na
consolidacio desse campo - ainda jovem - como nosso objeto de estudo.
Nessas breves palavras a titulo de apresentacio dessa obra, nossa
intencionalidade ¢ demonstrar os caminhos pelos quais, juntas e juntos,

trilhamos para chegarmos até aqui.

Era o primeiro semestre do ano de 2022. Apds dois anos de pandemia
e jA com certo traquejo na realizacio de atividades online, ja com o perfil no
Instagram para nosso grupo de pesquisa, que existe desde 2018, o Grupo de
Estudos e Pesquisas em Juventudes e Educacio (GEPJUVE), da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), bem como apds a
concretizacio do Ciclo de Lives “Juventudes e Educacao”, que foi realizado
em 2021, inteiramente pelo Instagram, com posterior publicacio da obra
“Dialogando sobre Juventudes”, igualmente de nossa organizacio,

organizamos um curso de extensio, intitulado “Juventudes e Educacio”.
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Esse curso de extensio buscou reunir colegas pesquisadoras e
pesquisadores das juventudes de distintas realidades do Brasil, com o
encerramento com nosso querido colega Vitor Sérgio Ferreira, de Portugal.
As aulas ocorreram quinzenalmente e as/os estudantes inscritos no curso
tinham um texto base para a leitura. Os encontros foram transmitidos pelo
canal do GEPJUVE e foram realizados da seguinte forma: a/o palestrante
dispunha de aproximadamente 30min para a realizacio da aula, finalizando
com outros 30min de debate com as questdes da assisténcia. Entendemos
que esse formato foi o ideal, ja que o tempo limite de 1h evitava saturar a
participacio das pessoas inscritas no curso, haja vista 0 enorme tempo em
frente as telas que estamos tendo. Durante a realizacio das aulas do curso e
em conversas com os colegas participantes e com outros interessados no
tema que nos procuraram, surgiu a ideia de transformar o curso de extensio
que estava sendo realizado em um livro. A ideia foi ganhando corpo e hoje

ganha forma - digital - a partir da presente obra.

E fundamental destacar que a obra que ora apresentamos foi
organizado inteiramente pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Juventudes e
Educacio (GEPJUVE/UFRGS/CNPq) e que dados os cortes de recursos
para a pesquisa - em especial para as Ciéncias Humanas - nido foi possivel
obter financiamento para sua confeccio, de modo que a obra foi
inteiramente financiada pelo conjunto das autoras e autores e, a partir dessa
generosidade que ultrapassou a académica e transformou-se, também, em
material, que esse belo material estd sendo disponibilizado de maneira

inteiramente gratuita, para que nossas vozes e palavras possam chegar a
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quem interessar conhecer ou aprofundar-se nos estudos com os jovens, suas
culturas e suas relacdes com os mais diversos espacos e tempos. Aqui,
portanto, registramos nossa gratidio ao grupo das/os palestrantes do curso e
autoras e autores da obra por tamanha generosidade. Obrigado: Regina
Novaes; Maria Carla Corrochano; Flavio Sofiati; Sebastido Everton; Giovane
Scherer; Nilson Weisheimer; Luis Antonio Groppo; Mauricio Perondi e
Vitor Sérgio Ferreira. Obrigado, igualmente, as/aos demais autoras/es que
foram incorporados aos capitulos, posteriormente as aulas das/os
palestrantes convidados!

Aproveitamos o espaco de agradecimentos para realizar nosso
necessario reconhecimento a Doutora Susana Henriques, da Universidade
Aberta de Portugal que, muito gentilmente, aceitou nosso convite para
escrita do prefacio da presente obra. Que essa seja uma das tantas belas

aproximacoes e das importantes trocas que estamos construindo “além-mar”.

Além desse singelo texto de apresentacio e do prefacio, o livro
encontra-se formado por nove capitulos, com tematicas diretamente
relacionadas as aulas que foram ministradas pelos autores principais. No
final, ainda, apresentamos duas outras secdes: sobre as aulas, com os links
dos videos dos encontros, que estio salvos no YouTube; e sobre os autores,
com o mini-curriculo daqueles e daquelas que aqui se disponibilizaram a
estar conosco. Os capitulos abordam as relacdes das juventudes
contemporineas com diversos temas, como, por exemplo: politicas publicas;
trabalho em tempos de pandemia; religides; representatividade politica;
juvenicidio; agricultura familiar; ocupacoes secundaristas; participacao social;

imagens e politicas.
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O curso de extensio que, inicialmente, foi pensado de maneira
bastante orginica, espontinea e natural, revelou algumas intencionalidades
bastante importantes. Os contextos de origens das e dos convidados foi
bastante diverso, com representantes de multiplas regides do Brasil e de
Portugal, dando conta da necessiria e importante internacionalizacio
universitaria. Quando da escrita desse texto, somados os nimeros de acessos
das aulas no YouTube, ja ultrapassamos o niumero de 4.000 pessoas atingidas
pelas provocadoras aulas que tivemos. E nosso desejo que esse livro possa

levar nossas reflexdes para ainda mais pessoas!

A obra que entregamos tem um de seus objetivos ja explicito em seu
titulo: debater sobre juventudes. Que as belas aulas que tivemos no Curso de
Extensio Juventudes e Educacio sejam estendidas para além das palavras
presentes nessa obra. Que possamos ser sementes que sio plantadas nos mais
diversos terrenos. Que possamos ser megafones, amplificando vozes tantas e
tantas vezes silenciadas. Que possamos seguir debatendo sobre, mas
principalmente com as juventudes contemporineas. Esses sao nossos desejos.

Precisamos, por fim, destacar que esse livro esta sendo apresentado e
entregue no inicio do ano de 2023, um ano bastante importante para o
Brasil, um ano de reconstrucio apds os duros anos de constantes ataques a
democracia e aos principios basicos da civilizacio. Apenas iniciamos a
retomada das garantias de direitos para todas as pessoas, inclusive para as
juventudes. H4 muito trabalho pela frente. Ainda bem que tivemos, temos e

seguiremos tendo muita esperanca!
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Fica o convite a leitura, ao debate, ao didlogo e - principalmente - a

construcio coletiva!

Boa leitura!

Com esperanca,

Victor Hugo Nedel Oliveira

Lider do GEPJUVE/UFRGS

Departamento de Geografia/UFRGS

Programa de Pés-Graduacio em Geografia/UFRGS
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POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE?
ANOTAC()ES SOBRE PROCESSOS, APRENDIZADOS E DESAFIOS

Regina Novaes
Eliane Ribeiro

Severine Macedo

Como se sabe, a nocio de juventude se modifica no tempo e no espaco,
ganhando contornos especificos em diferentes culturas e sociedades. As
expectativas em relacio a juventude foram se alterando em consonincia com
as mudancas historicas das sociedades em questio. Cada geracdo
(MANHEINN, 1982) vive determinada condicdo juvenil cujas marcas sociais
comuns sio condizentes a0 momento histérico em que se vive.

Apos a segunda guerra mundial, nas sociedades industriais, a educacio
se manteve por décadas como a unica politica publica voltada para os jovens.
Na expectativa dominante na sociedade, “ser jovem” significava “ser
estudante”. No plano ideal, nesta fase da vida, a escola deveria ser o
epicentro e a juventude deveria estar afastada do mundo do trabalho. No
plano real, essa expectativa nio se realizou da mesma forma entre diferentes
paises e se modificou globalmente no decorrer do tempo.

De fato, em um mundo movido por ripidas transformacdes
econdmicas e tecnolodgicas, em vdrios paises, principalmente apds os anos de
1980, iniciaram-se acdes publicas voltadas para garantir e ampliar a insercdo
produtiva de jovens. Comecava-se, entdo, a falar em “politicas publicas”

voltadas para a juventude.
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NOVAES, ANDRADE & MACEDO - Politicas Pablicas de Juventude?
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O objetivo do presente artigo ¢é refletir sobre o processo de
reconhecimento de jovens como “sujeitos de direito”. A ideia € iniciar pelos
contextos historicos internacionais que produziram a necessidade de acoes
publicas voltadas para esse segmento populacional para, em seguida, refletir
sobre as conquistas, tensdes e obstaculos que se fizeram presentes em dez

anos de experiéncia na area das politicas publicas de juventude no Brasil

(2005 -2015).

1- Juventude: moratdria social, expectativas e realidades

Em uma perspectiva histoérica, nem sempre a infincia, a adolescéncia e
a juventude foram reconhecidas como “fases da vida”. Como sugere Ariés
(1981), o surgimento da infincia na Europa acontece entre o final do século
XVIII e o principio do século XIX. Tal surgimento pode ser correlacionado
com duas importantes tendéncias demograficas: o declinio da mortalidade
infantil e das taxas de natalidade. A concepcio de infincia, como fase
distinta de desenvolvimento, emerge entre familias de condicio social
elevada, tornando-se tema de volumosos ensaios literarios sobre educacio
infantil. Posteriormente, os “problemas sociais” associados a infincia
passaram a focalizar as camadas mais pobres da populacio reconhecendo a
necessidade de assisténcia as criancas e de medidas legislativas que
regulamentassem o trabalho infantil. Consolidava-se assim a ideia de infancia
como “fase de vida”.

Ja a adolescéncia s6 comecou a ser destacada na segunda metade do
século XIX quando problemas e tensdes a ela associados a tornaram objeto
de “consciéncia social”. A “cultura adolescente” tornou-se fonte de

preocupacdes, tanto de educadores como de politicos reformistas quando
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“orupos de amigos” passaram a ter comportamentos considerados
ameacadores para a sociedade. Nos Estados Unidos, por exemplo, descobriu-
se uma “perigosa” conexio entre tais comportamentos (predominantemente
em comunidades de emigrantes) com formas de marginalidade social e
delinquéncia’.

Importante notar, que o reconhecimento dos “problemas da infincia
e da adolescéncia” provocou respostas do poder publico, traduzidas em
medidas politicas, tais como: o prolongamento da escolaridade; a legislacio
sobre trabalho infantil; a idade em que os adolescentes poderiam comecar a
trabalhar, bem como a proliferacio de casas de correcio para menores.

J4 a concepcio de juventude, tal como entendemos hoje, somente se
delineou apds a Segunda Guerra Mundial, em um momento de retomada do
processo de industrializacio quando se impunha a necessidade de qualificar
a forca de trabalho por meio da educacio. A formacio escolar tornou-se,
entdo, a primeira politica publica que os estados nacionais deveriam oferecer
a juventude.

Nesse cenario, no mundo capitalista ocidental foi se delineando um
padrio ideal de passagem da infincia para a idade adulta. Esse padrio
pressupunha uma sequéncia linear e previsivel de acontecimentos no curso
da vida, a saber: saida da escola, ingresso no mercado de trabalho, saida da
casa dos pais, formacdao de um novo domicilio pelo casamento, inicio da vida
sexual e nascimento do primeiro filho (CAMARANO, 2006).

Para garantir essa sequéncia de acontecimentos, aos jovens deveria ter

sido concedida uma espécie de “moratoria social”?, isto éum crédito de

! Sobre como a Escola de Chicago tratou da rapida expansio urbana do centro de Chicago e os problemas
sociais dai recorrentes ver Pérez Islas (2008).

2 Sobre a nocio de moratéria social, ver Margulis e Urresti (1996). Sobre padrées de passagem da juventude

para a idade adulta, ver Camarano (2006).
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tempo para que pudessem estudar e preparar sua entrada na vida adulta. Ao
Estado caberia se responsabilizar pela escola publica, onde o jovem poderia
garantir sua formacdo educacional e aquisicio de treinamento para o
trabalho. Entretanto, o sucesso desse “investimento em educacio” variou
muito entre governos e entre diferentes paises.

Mesmo nos paises centrais em que se concedeu aos jovens uma
“moratoria social”, nio durou muito o baby boom posterior a Segunda Guerra
Mundial, que prometia insercio produtiva para a juventude diplomada.
Referindo-se aos anos de 1970, Bourdieu (1998) analisou a crise do sistema
meritocritico francés e identificou uma “inflacio de diplomas” e uma
“geracio enganada” pelas “vds promessas” do sistema escolar e do sistema
social.

Segundo Machado (1990), se até meados da década de 1970 a
emigracio contribuiu para a manutencio dos empregos na Europa,
posteriormente, a partir de fluxos provenientes da inatividade, o desemprego
instalou-se como “tendéncia duradoura” afetando particularmente os jovens.
Naquele periodo, a literatura socioldgica tornou-se farta na caracterizacio da
flexibilizacio de economia, do aumento da precariedade do trabalho e da
diluicio de mecanismos de ascensdo social. Nos anos de 1990, a dificuldade
de insercdo produtiva de jovens - presente na experiéncia de jovens de paises
de economias centrais - se revelou mais fortemente ainda nos paises
periféricos.

No desenrolar desse processo, a questio do desemprego juvenil passou a
ocupar um novo lugar na agenda publica internacional, envolvendo agéncias

bilaterais e governos nacionais. Nao por acaso, o ano de 1985 foi decretado o

Ano da Juventude pelas Nacoes Unidas. Em sua resolucio (4014/1985), a
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ONU recomenda esforcos - em nivel local, regional, nacional e internacional
- “para promover condicoes de educacdo, atividade profissional e

participacdo no desenvolvimento geral da sociedade”.

2-Juventude/s brasileiras: demandas da sociedade e respostas do poder
publico.

No Brasil, bem como na maioria dos paises da América Latina,
somente uma minoria de jovens pode gozar da prometida “moratdria social”.
Para essa parcela minoritaria, “ser jovem” significava “ser estudante”. De
fato, s6 os estudantes se encaixavam no imagindrio social sobre juventude
predominante na sociedade. Ou seja, a referéncia a juventude esteve restrita
a parcela de jovens que conseguia se manter afastada do mundo do trabalho
e - por isso mesmo - com oportunidades de produzir questionamentos
culturais e politicos.Ndo por acaso, em estudos sobre as décadas de1960 e de
1970, as expressdes “movimentos estudantis” e “movimentos juvenis” siao
muitas vezes utilizadas como sin6nimas.

De fato, no Brasil, a grande maioria dos jovens da geracio pos-guerra ja
vinha encurtando o tempo de protecio da infincia e antecipando a
responsabilidade da idade adulta. Ingressando no mundo do trabalho de
maneira precoce e precaria, essa maioria de jovens em idade nido se (auto)
encaixava no perfil de juventude socialmente idealizado. Mas essa situacio se
agravou muito quando, mesmo com mais estudo do que seus pais, 0s jovens
passaram a ter mais dificuldades de entrar no mundo do trabalho tornando
crescentes suas dificuldades de emancipacio.

Os reflexos da reestruturacio produtiva global no mundo do trabalho

atingiram nosso pais em plena fase de transicio democratica, ao fim da
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ditadura militar (1964-1985).Simultaneamente, a “violéncia juvenil” também
se tornou um tema no rol das grandes preocupacdes nacionais. Agéncias de
cooperacdo, voltadas para a superacio da pobreza e “crise internacional”,
pautaram ONGs e fundacdes empresariais que elegeram um especifico
“publico alvo”: “jovens em situacio de risco”.Para essa parcela da juventude
foram oferecidos “projetos sociais” que deveriam tanto resultar em
prevencio do “desemprego juvenil”, quanto em contencio “da violéncia
urbana”.

Tais projetos focalizavam especificamente grandes contingentes juvenis
que viviam em 4reas pobres e consideradas violentas pela precaria presenca
do poder publico; pela forte presenca do trifico de drogas ilicitas; pela
significativa circulacio de armas de fogo e pela frequente violéncia policial.
De maneira geral aos “jovens de projeto” se oferecia “preparacio para o
trabalho”, muitas vezes conjugadas com expressdes artisticas que
contribuissem para “afastar os jovens do crime”.

Parte desses grupos contou com a presenca de mediadores que - a
partir de igrejas, organizacdes ndo governamentais e fundacoes empresariais
locais - incentivaram suas acdes. Com diferentes mediadores, suas énfases e
resultados niao foram homogéneos. Se existiram “jovens de projeto” que
ficaram restritos aos objetivos de contencio (do desemprego e da violéncia),
na mesma conjuntura politica e econdmica, também surgiram grupos de
jovens que - por meio de recursos culturais proprios’ - questionavam os
mecanismos de exclusio social a que estavam submetidos. Foi a partir desses

jovens questionadores que, ainda nos anos de 1990, surgiram as primeiras

> Entre os “grupos culturais juvenis” destacaram-se grupos de comunicacio comunitiria, de skate, teatro,
danca, rock, punk,reggae, hip hop, funk, entre outros. Mais tarde - na midia e nos trabalhos académicos -
participantes desses grupos tem sido identificados genericamente como “jovens da periferia”.
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iniciativas de “politicas publicas para a juventude” (PPJs) em alguns
municipios e estados brasileiros.

Contudo, as demandas de PPJs se avolumaram mais no inicio dos
anos 2000, quando ficaram ainda mais fortes os ruidos no prometido (e
seletivo) casamento entre educacio e trabalho. Tais ruidos - certamente
relacionados as rapidas mudancas tecnologicas que modificaram o mundo de
trabalho - ficaram evidentes quando jovens brasileiros deixaram de conseguir
emprego em nivel condizente com a escolaridade por eles alcancada. Bem
como quando jovens sé conseguem trabalhos que estio distantes da area
para a qual se estudaram.

Se antes as demandas de jovens brasileiros “estavam silenciadas ou
entio fixadas na ordem do ndo pertinente para a deliberacio
politica” (TELLES, 1999), naqueles anos criou-se um cenario favoravel para
que diferentes atores sociais reconheceram a necessidade de politicas
publicas voltadas especificamente para a juventude.O que fez com que jovens
participantes de redes, movimentos e grupos juvenis - enquanto “sujeitos
falantes” - se posicionassem sobre questoes que lhes diziam respeito exigindo
“a partilha na deliberacio de politicas que afetavam suas vidas” (TELLES,
1999).

No espaco publico, estava em curso um processo de reconhecimento
de um novo sujeito de direitos. Um pouco mais tarde, justamente nos meses
que precederam as eleicoes presidenciais de 2002 - a partir de uma
conjugacio de iniciativas da sociedade civil - a “questio da juventude”
passou a “‘compor a agenda governamental e mobilizar as autoridades
politicas” em nivel nacional (RUAS, 2008). Em 2005, o presidente Luiz

Inacio Lula da Silva lancou a “Politica Nacional de Juventude” (Lei N°
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11.129/2005) que, sob a responsabilidade da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, criava a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ); o Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve) e o Programa Nacional de Inclusio de
Jovens (ProJovem). Com desenho semelhante, nos anos seguintes, registrou-
se um aumento significativo de programas, orgios executivos e Conselhos

estaduais e municipais de juventude.

3- O campo das politicas publicas de juventude: diversidade, sobreposicdese
fronteiras fluidas.

Até que ponto podemos dizer que a partir de 2005 configurou-se um
“campo de politicas publicas de juventude” no Brasil? A resposta sera
negativa se pensarmos em um campo estruturado com participantes
definidos e claros objetos de disputa (BOURDIEU, 1989). Mas, podemos
dizer que - pela primeira vez - se delineou um campo de interesse em torno
do tema. Com fronteiras fluidas e muitas sobreposicoes, esse campo
envolveu um conjunto de atores e demandas voltados para politicas setoriais
(com destaque nas areas de educacio, trabalho, cultura e seguranca),bem
como incluiu demandas especificas de diferentes segmentos juvenis
socialmente vulnerabilizados por determinados marcadores sociais (tais
como: etnia/raca/género/orientacio sexual/religido/deficiéncias).

Com efeito, lograr o reconhecimento simultineo das desigualdades
sociais (expressas em renda, escolaridade, condicdes de moradia, regides do
pais, relacoes campo e cidade) e das diversidades (acima mencionadas)

tornou-se desafio fundamental no processo de constituicio do “campo das

politicas publicas de juventude” (NOVAES, 2009). Para ilustrar tal desafio,
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vejamos o mosaico que pode ser observado na composicio do Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve).

Composto por 60 membros, sua finalidade foi assim definida:
contribuir para a efetivacio dos direitos da juventude por meio de Programas
e Acoes publicas. Com carater consultivo (isto ¢, sem ter poder deliberativo
para interferir diretamente no planejamento e na execucio em diferentes
niveis e instincias de governo), o Conjuve teve que construir legitimidade
para ser ouvido tanto no interior dos Ministérios do proprio governo que o
criou,quanto na sociedade civil onde a juventude nio era (e ainda nio &)
vista como um singular “sujeito de direitos”.

Tratava-se entido de criar uma “estratégica unidade” entre membros da
sociedade civil (reunindo 2/3 dos componentes entre diferentes movimentos
e grupos juvenis e organizacdes nio governamentais) e o poder publico
(reunindo 1/3 das cadeiras distribuidas entre representantes de diferentes
Ministérios, representante da Comissio da Juventude da Camara dos
Deputados e representante de organizacio municipal).

Em 2005, os 60 membros do Conjuve foram escolhidos por indicacio
governamental. J4 nos mandatos seguintes os membros foram escolhidos por
meio de edital publico, inscricoes de candidatos e eleicio em assembleia. De
sua criacdo até 2015, o Conselho contou com mais de 180 organizacdes
participantes, garantindo a diversidade dos atores envolvidos, provenientes
das mais diversas regides do pais.

Com efeito, no interior do Conjuve aconteceram didlogos (até entdo
inéditos) entre: i)jovens ativistas indicados por organizacdes, movimentos e
redes juvenis(tais como movimento estudantil, sindicatos, ambientalistas,

escotismo, nos anos seguintes,também de partidos politicos); ii)jovens ligados
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a grupos culturais (de inicio de teatro e hip-hop e,nos anos seguintes,também
funk e skate); iii) jovens ligados movimentos identitarios (de raca, etnia,
género, orientacio sexual); vi) jovens de diferentes religides (de inicio
pastorais de igrejas catolicas e grupos evangélicos e, nos anos seguintes,
também “jovens de terreiros”).

Com tais caracteristicas e diversidades, o Conjuve logrou: a) contribuir
com a Secretaria Nacional da Juventude para a implementacio de programas e
acées publicas voltadas exclusivamente para os jovens de 15 a 29 anos; b)
oferecer subsidios para a elaboracio de programas e acdes intersetoriais voltados
para a juventude, por meio de gestdes compartilhadas entre diferentes
ministérios; ¢) introduzir a discussao sobre a necessidade de recorte etdrio em
politicas universais a cargo de outros ministérios (principalmente Educacio,
Trabalho, Saude e Cultura).

Por meio de diagnosticos, campanhas e pactos, Conselheiros e
Conselheiras puderam lutar por reconhecimento de demandas, disputar
recursos, lograr suportes institucionais e marcos legais de regulacio de
direitos. Dessa maneira, Conselho funcionou como um espaco singular,
onde conselheiros e conselheiras negociam e pressionam o poder publico
para o atendimento de diferentes demandas.

O inicio desse processo esta bem registrado no documento Diretrizes e
Perspectivas para uma Politica Nacional de Juventude, produzido pelo Conjuve
(2007), que se tornou uma referéncia importante para a elaboracio de
Programas e Acdes voltadas para a juventude. A partir desse documento,
transformar demandas em “direitos” (universais e geracionais) se tornou um

marco diferencial nas agendas voltadas para a juventude.
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Nesse contexto, a nocio de “direitos” também qualificou a demanda
de participacdo. O “direito a participacdo” ganhou espaco no vocabulario das
PPJs, deslocando para segundo plano a nocio de “protagonismo juvenil”
(frequentemente mencionado em projetos sociais desenvolvidos no ambito
da sociedade civil nos anos de 1990). O “protagonismo” passou a ser visto
apenas como ‘“‘recurso pedagogico’e a énfase na “participacio” tornou-se
fundamental para respaldar processos de construcio da autonomia e
emancipacdo juvenil®.

Participacdo, autonomia e emancipacdo se tornaram, portanto, as trés
palavras chaves acionadas para traduzir uma concepcio: os jovens deveriam
deixar de ser vistos como demandantes de tutela ou beneficiarios das acoes
do Estado, antes deveriam ser pensados como atores relevantes na
formulacio e implementacio das politicas de juventude’. Tais politicas
deveriam ser voltadas para o presente e contribuir para trajetérias até o
futuro. Voltadas para a vida presente, multiplos programas e acoes deveriam
ter como objetivo o “desenvolvimento integral” de jovens. Por exemplo: para
um Programa lograr educacdo de qualidade deveria estar articulado com o que
se passa no mundo do trabalho; deveria ampliar com o acesso a cultura e a
saude; deveria realizarse em boas condicoes de transporte, moradia e
seguranca. Em duas palavras, tranversalidade e integracdo intersetorial estdo

entre os pressupostos para a implementacao das PPJs.

*Em 2013, a Secretaria Nacional de Juventude lancou o Participatorio - Observatorio Participativo da
Juventude - com o objetivo de incrementar a participacio online.

‘Importante mencionar aqui a atuacio da SNJ na agenda internacional. Instincias da ONU, do
MERCOSUL, da BRICS e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa também abriram espaco para
as politicas publicas de juventude. A Organizacio Iberoamericana de Juventude (OIJ) lancou um
documento sobre os Direitos da Juventude (2006).
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Estas ideias (presentes no documento do Conjuve acima citado) foram
posteriormente complementadas e desenvolvidas em outros documentos
elaborados pelo préprio Conjuve e pela Secretaria Nacional da Juventude.
No conjunto, tais documentos serviram de base para propostas e resolucoes
durante as trés Conferéncias Nacionais de Juventude® realizadas no periodo
aqui estudado. A 12 Conferéncia aconteceu no ano de 2008, trazendo como
lema Levante a sua Bandeira; a 2* em 2011, com o tema Juventude,
Desenvolvimento e Efetivacio de Direitos ¢ a 32, em 2015, com o tema As
vdrias formas de mudar o Brasil. As resolucoes das trés Conferéncias
apresentam os resultados de negociacoes entre o poder publico, correntes
politicas e uma gama variada de delegados eleitos nas etapas municipais e
estaduais.

Por fim, cabe destacar ainda que o ano de 2013 - sempre lembrado por
suas manifestacoes de junho - também foi marcado pela aprovacio do
Estatuto da Juventude (Lei 12.852). Para sua promulgacio, contribuiram
diferentes atores da sociedade civil e agentes governamentais. No capitulo
inicial estdo principios e diretrizes. No Capitulo II estio as XI secoes
referentes aos “Direitos dos jovens”, a saber: I- Do direito a Cidadania, a
participacio Social e Politica e a Representacio Juvenil; II- Do Direito a
Educacio; III- Do Direito a Profissionalizacio, ao Trabalho e a Renda; IV-
Do Direito a Diversidade e a igualdade; V- Do Direito a Saude; VI- Do
Direito a Cultura; VII- Do Direito & Comunicacio e a Liberdade de
Expressao; VIII- Do Direito ao Deporto e ao Lazer; IX- Do Direito ao
Territorio e a Mobilidade; X- Do Direito a sustentabilidade e ao Meio

Ambiente; XI- Do Direito a Seguranca Publica e ao Acesso a Justica.

® As Conferéncias foram promovidas pelo Conjuve e pela Secretaria Nacional de Juventude.
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Cada um desses direitos leva em conta as especificas situacoes
vivenciadas por diferentes segmentos juvenis, bem como a necessidade de
sua participacdo. Por exemplo, na Secido intitulada Do Direito a Educacdo,
além das conhecidas obrigacdes constitucionais, ha determinacdes sobre
modalidades de educacio adaptadas as necessidades e especificidades da
juventude, tais como jovens com deficiéncia, jovens do campo, jovens
indigenas, negros e indigenas. Nesta mesma Secdo fala-se também sobre a
garantia de “participacio efetiva do segmento juvenil, respeitada sua
liberdade de organizacio em conselhos e instancias deliberativas de gestao
democratica das escolas e universidades”.

Em resumo, pode-se dizer que o Estatuto da Juventude - mesmo com seus
limites e imperfeicoes - reflete todo um acumulo conceitual que consagra a
perspectiva de jovens como sujeitos de direitos. Nesse sentido, embora exista
um hiato entre o pais legal e o pais real, a existéncia do Estatuto da
Juventude respalda iniciativas de institucionalizacdo, oferece legalidade e
legitimidade para a formulacdo e implantacio de programas, projetos e acoes
voltadas para a juventude. Mas, para seguir nessa rdpida reconstituicio da
histéria das PPJs no Brasil, para relembrar os sete anos que antecederam a

promulgacio do Estatuto da Juventude, voltemos ao ano de 2005.

4- Educacio e Inclusio: um comentario sobre o ProJovem.

Em 2005, coordenado pela Secretaria Nacional de Juventude, nasceu
o Programa Nacional de Inclusio de Jovens (o ProJovem).Dirigia-se a jovens
de 18 a 24 anos que niao tinham completado o ensino fundamental,
oferecendo certificacio escolar,informadtica, capacitacio profissional e

incentivo a participacdo social por meio de acdes comunitarias. Para tanto, o
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Programa contou com a participacio dos Ministérios da Educacio (MEC),
do Trabalho e Emprego (MTE) e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). O Projeto Politico Pedagdgico incluia um cuidadoso processo
de formacio de professores. O Programa também oferecia uma Bolsa de cem
reais incentivando a inclusio bancéria de jovens.

O material didatico elaborado pelo ProJovem, com viés
interdisciplinar, levou em conta a linguagem, os temas e caracteristicas da
atual condicdo juvenil. A partir de recursos iconogréficos, de noticias de jornal,
poesias e letras de diferentes estilos musicais, as diferentes disciplinas
buscaram meios para retratar as realidades e situacdes dos jovens, sobretudo
daqueles que vivem urgéncias em dinidmicas produtoras de exclusio social.

Implantado em diferentes regides do pais, o Programa contou com
avaliacdes continuas a cargo de um conjunto de Universidades Federais, a
partir das quais sofreu varias modificacdes, entre 2005 e 2015, entre as quais
podemos destacar: a) o aumento da faixa etdria superior para 29 anos, pois
constatou-se que entre 24 e 29 anos havia um numero expressivo de jovens
sem concluir o ensino fundamental; b) a possibilidade de acolher jovens que
trabalhavam com carteira assinada visando, particularmente,incluir as
empregadas domésticas que niao haviam concluido o ensino fundamental; c)
a transferéncia da coordenacio do ProJovem Urbano’ para o MEC como
uma modalidade de ensino;e) a criacio das “salas de acolhimento” para
criancas pequenas filhas de estudantes que necessitassem desse apoio para
poder estudar.

As avaliacdes recolheram interessantes comentarios de jovens

participantes. Em uma das entrevistas realizadas, um jovem que frequentou o

7 Vale lembrar que apos alguns anos, houve uma integracio de Programas voltados para jovens reunindo o
ProJovem original que passou a ser chamado ProJovem Urbano; o ProJovem Adolescente (MDS);
ProJovem Trabalhador (MTE); ProJovem Rural MEC).
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ProJovem afirmou “estudei a prestacio” descrevendo suas entradas e saidas
na escola e precarias relacoes com o mundo do trabalho. Também, segundo
depoimentos recolhidos, o ProJovem - em diferentes cidades - se destacou
por receber jovens gays e trans que haviam deixado de estudar por sofrer
discriminacio no ensino regular. Nas pesquisas quantitativas, nio foram
poucos os jovens que citaram professores e professoras como o diferencial do
ProJovem. Em 2015, nas salas de acolhimento do ProJovem, jovens maes
contaram que voltaram a estudar justamente por poder levar consigo seus
filhos.

De maneira geral, o reconhecimento dos avancos na 4drea da educacio
naqueles anos ficou claro na pesquisa Agenda Juventude Brasil (PINHEIRO
et al.,2016) pois quando indagados sobre “o que melhor aconteceu no pais”,
os jovens destacaram a “possibilidade de estudo”. Contudo, na mesma
Pesquisa, nota-se um consideravel desconhecimento dos programas para
jovens que estavam sendo entio ofertados. Apenas 44% dos jovens
entrevistados conheciam alguma politica publica voltada para a juventude,
entre eles o ProJovem®e os 56% restantes nio conheciam nenhum
Programa.

Ribeiro (2016) indaga se teria sido falha, limitada ou inadequada a
divulgacdo sobre a oferta das acdes governamentais no campo das politicas
publicas de juventude. Nesse sentido, talvez o conhecimento dos Programas
tenha ficado restrito apenas aos jovens diretamente beneficiados por tais
iniciativas governamentais. Sendo a eles somados aquela pequena parcela de

jovens ativistas que - envolvida com a “pauta de juventude”- acompanhou a

SEsses 44%, citaram o Programa Nacional de Inclusio de Jovens (ProJovem); Programa Universidade Para
Todos (Prouni); Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); Programa de Financiamento Estudantil
(FIES); Educacio de Jovens e Adultos; Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec);
Jovem Aprendiz e Primeiro Emprego.
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elaboracio e a implantacio do ProJovem. De certa forma, temos ai uma
evidéncia de um déficit de participacio juvenil.

Na realidade, embora tenha garantido a conclusio do ensino
fundamental para um ntiimero consideravel de jovens brasileiros, o ProJovem
Urbano nio alcancou as metas inicialmente projetadas. Entre as explicacoes
para os niimeros insatisfatorios, as avaliacdes destacam os seguintes aspectos:
a) envolvimento desigual de prefeituras conveniadas; b) resisténcia de
diretores de escolas para acolher jovens periféricos que ja haviam deixado o
ensino regular; ¢) falta de divulgacio do Programa; d) situacdes de violéncia
em territorios urbanos; e) desisténcia do Programa pela necessidade de
trabalhar.

Tomando esse ultimo aspecto, nota-se que, mesmo que tenham
aumentado as possibilidades de estudo, o trabalho continuou sendo uma
necessidade premente para jovens das favelas, das periferias, das vilas, das
“pontas de rua”, do campo. Ainda que, no imagindrio social, a entrada no
mundo do trabalho seja um evento demarcador da passagem da juventude
para a idade adulta, em nosso pais - tal qual a escolarizacio (DAYREL, 2007)
“o trabalho também faz a juventude brasileira” (SPOSITO, 2005). Sendo
assim, para melhor compreender os possiveis obstaculos para a implantaciao
de politicas educacionais de juventude, é preciso relaciona-las com as atuais

precariedades do mundo do trabalho.

5-Trajetorias juvenis: multiplas entradas e saidas na escola e trabalho.
As crises da sociedade chegam mais rapidamente aos jovens. Cada vez
mais tensos, intensos e desiguais, os percursos na educacio e no trabalho se

entrecruzam na juventude. Sio constantes entradas e saidas de jovens, tanto
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na escola, quanto no mundo do trabalho. Jovens buscam conciliar estudo e
trabalho, bem como alternam periodos de estudo com periodos de trabalho.
Agravam-se também as questdes em torno da continuidade, qualidade e
intensidade do trabalho (CORROCHANO; FREITAS, 2016).

A cada trabalho encontrado, jovens se submetem a novos desafios
relacionados com a intensificacio de controles, com metas e até mesmo com
exigéncias de engajamento subjetivo no trabalho (TELLES; CABANES,
2006 e LIMA, 2013). Ou seja, mesmo em situacdes em que ha contratacio
formal (carteira assinada) os jovens ndo estdo livres de viver situacdes de
inseguranca. O que pode acarretar danos a saude minada por longas
jornadas de trabalho e autoestima abalada pela alta rotatividade e baixa
remuneracdo. Além disto, também como lembram Corrochano e Freitas
(2016), as fronteiras entre o formal e o informal, o licito e o ilicito tornam-se
cada vez mais fluidas e porosas, levando mesmo ao questionamento do
proprio conceito de informalidade.

Frente a esta realidade, podese dizer que o “medo de sobrar”
(NOVAES, 2012) atravessa a vida de jovens de classes sociais diferentes,
ainda que nido se espalhe igualmente entre jovens do campo, jovens
mulheres, gays ou trans, indigenas e negros. No que diz respeito as mulheres,
varias pesquisas ja indicaram que a interrupcao dos estudos se d4 por causa
do nascimento do filho, bem como necessidade de cuidar de um irmao mais
novo. Jovens das camadas populares comecam a trabalhar cedo e
interrompem os estudos.

Sendo assim, ¢ preciso cuidado com a caracterizacio de jovens “nem-
nem” (nem estudam, nem trabalham) identificados em pesquisas e cuja

nominacdo sugestiva caiu no gosto da grande imprensa. Muitas vezes as

33



NOVAES, ANDRADE & MACEDO - Politicas Pablicas de Juventude?

Debates sobre Juventudes - OLIVEIRA (org.)
informacoes que sdo arroladas para caracterizar os “nem, nem” mostram
apenas um flash, uma fotografia estatica. Mas nio dio conta do filme, do
movimento. Em termos de trabalho, os jovens sio os que mais circulam
entre empregos sazonais, contratos precarios e bicos. Nesse sentido, é preciso
também considerar trajetérias escolares de jovens que - sem frequentar o
ensino regular- estio em outras modalidades de ensino (EJA, ProJovem,
entre outros).

De fato, quando se fala em jovens “nem-nem” misturam-se distintas
situacoes de “inatividade”, ndo distinguindo os que estio desempregados; os
que estio em um interregno entre empregos; os que estio voltando para a
escola; os que estio ocupados com “afazeres domésticos” ou outras atividades
informais (ABRAMO, 2015). Do nosso ponto de vista, para compreender as
causas e motivacdes para estudar e/ou trabalhar, é preciso, levar em conta
diferencas de género; ordem de nascimento na familia; quantidade de
irmdos; tipo de configuracio familiar; bem como tempo de migracio e
diversidade de experiéncias pessoais.

E nesse cendrio que podemos repensar as questdes de evasio ou
desisténcia, tanto no ensino regular, quanto em modalidades alternativas
voltadas para as chamadas politicas de correcio de fluxo ou aceleracio
escolar. Ja se sabe que evasio e desisténcia sio fendmenos multicausais, que
combinam fatores internos e externos. Contudo, é interessante notar como
as andlises disponiveis ainda ndo se dispdoem a relacionar a
desisténcia/evasio escolar de jovens com determinadas caracteristicas do
mundo do trabalho pelo qual circulam enquanto jovens (PEREGRINO,
2010). Nesse sentido, os programas e acdes publicas deveriam resultar em

diferentes tipos de apoio para o jovem: a) se manter na escola ou b)
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combinar estudo e trabalho ou ¢) se inserir no mundo do trabalho. As trés
possibilidades deveriam ser consideradas com o objetivo de contribuir para
reverter trajetorias de exclusio de jovens.

Interessante notar aqui, como tais questdes estio incorporadas nas
diretrizes e nos direitos do Estatuto da Juventude. A articulacio entre a
demanda de educacdo e de trabalho fica explicita na Secdo IlI, intitulada Do
Direito a profissionalizacdo, ao Trabalho e a Renda. No Artigo 15 estao
recomendados expedientes para conciliar estudo e trabalho por meio da
flexibilizacio do sistema escolar. O Estatuto prevé condicoes especiais de
jornada de trabalho para jovens por meio de: a) compatibilizacio entre
horarios de trabalho e estudo; b) oferta de niveis, formas e modalidades de
ensino em horarios que permitam a compatibilizacio da frequéncia escolar
com o trabalho regular.

Também na Agenda Nacional do Trabalho Decente no Brasil’, documento
da Organizacio Mundial do Trabalho (OIT), a educacio ganha um lugar de
destaque nos seguintes termos: 1) mais e melhor educacio, baseada na
elevacio da qualidade do ensino médio, ensino técnico e qualificacio
profissional; 2) conciliacdo dos estudos, trabalho e vida familiar. Delineia-se
assim um cendrio propicio para o surgimento de novas combinacdes entre

escola e mundo do trabalho.

6- Em busca de direitos e vida segura: “politicas territoriais” de juventude.
Na busca de encontrar explicacdes para o hiato entre a elaboracio,
implantacio e alcance de Programas e Acdes voltadas para a juventude, ¢é

preciso considerar que caracteristicas dos territorios, tanto podem

°Foi construida a partir de um didlogo tripartite, que reuniu centrais sindicais, representantes dos
empresdrios e governo federal, fomentada pela Organizacao Internacional do Trabalho - OIT.
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interromper processos educativos, quando dificultar insercio no mundo do
trabalho. Para estudar e/ou para trabalhar jovens moradores de areas pobres
atingidas pela violéncia - do trafico de drogas ilicitas e das policias - se sentem
atingidos pela “discriminacio por endereco” respaldada por certas
representacoes negativas sobre a juventude que circulam na sociedade.

A ideia de “juventude violenta” evoca medo e inseguranca. Na
verdade, a associacio entre juventude e violéncia resultou na ampliacio de
posturas repressivas do Estado e na disseminacio da imagem do jovem pobre
como um criminoso em potencial. Como se sabe, intervencdes violentas de
forcas policiais tém resultado no exterminio sistematico de jovens, sobretudo
negros nas favelas e periferias urbanas.

Frente a tais evidéncias, no ano de 2012, - alavancado por atores da
sociedade civil e por agentes governamentais atuantes do “campo das
politicas publicas de juventude” - foi lancado o Plano Juventude Viva. Com
esse Plano, buscando superar programas de controle e repressio, a Secretaria
Nacional da Juventude; o Conjuve e a Secretaria de Politicas de Promocio
da Igualdade Racial (SEPPIR) desenvolveram acdes para desconstruir
imagens negativas de jovens e desenvolver parcerias para acoes territoriais.

O Plano Juventude Viva se propds a combinar acoes de prevencio a
violéncia, campanhas de sensibilizacio com a integracio e ampliacio do
acesso a programas e acdes voltadas para jovens em um mesmo territorio.
Sua implantacio pressupunha colaboracio entre vérios ministérios e
secretarias governamentais e, também, dependia da pactuacio entre governo
federal, estados e municipios que juntos deveriam atuar para a criacio de
oportunidades de inclusio educacional e societdria para os jovens entre 15 e

29 anos.
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Com a forte presenca da Secretaria Nacional de Juventude, sob a
coordenacdo da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR) foi criado o Forum de Monitoramento do Programa Juventude
Viva - FOMPI - que, além de representantes do poder publico, deveria
contar com a participacio de conselheiros nacionais, movimentos e
organizacdes sociais de juventude, do movimento negro, especialistas no
tema de seguranca publica e vida segura.

Dando prioridade aos territorios que lideravam o ranking dos
homicidios no pais, o Plano teve inicio no Estado de Alagoas que - naquele
momento- ocupava o primeiro lugar no indice nacional de homicidios.
Depois, gradativamente, chegou a outros Estados que também se destacavam
nas estatisticas da violéncia que atingiam os jovens. Infelizmente, o Plano
Juventude Viva ndo chegou a se desenvolver plenamente, seja porque
surgiram varios obstiaculos locais em sua implantacdo, seja porque - com a
interrupcio do governo Dilma Roussef - o Plano foi sendo intencionalmente
desidratado.

O Plano Juventude Viva poderia ter sido a realizacio de uma politica
publica de juventude pautada na concepcio de “desenvolvimento integral”
realizada no paradigma que ficou conhecido como “politica territorial”'°. Tal
referencial conceitual considera as caracteristicas de cada territorio, no qual
se incentiva a “participacdo” de atores locais e se busca a integracio entre
programas e acoes que contemplem diferentes dimensdes da vida social, no
caso da vida dos jovens.

O desenho do Plano Juventude Viva seria um bom exemplo para

demonstrar como as demandas de educacio e trabalho podem ganhar novo

1% Sobre diferentes caracteristicas das “politicas territoriais”, ver Silva, 2013.
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sentido e novas potencializacdes nos territorios, quando sdo articuladas com
outras demandas juvenis e politicas voltadas para a interatividade e para

seguranca publica bem como, também, para a satde, a cultura e o lazer.

7- Experiéncias de PPJs: identificando obstaculos.

Nesse artigo buscamos lembrar como, entre 2005 e 2015, se delineou
uma “Politica Nacional de Juventude” que se propunha ser indutora de
novos programas e acoes que integrassem diferentes dimensdes de vida dos
jovens; reconhecessem seus direitos e valorizassem sua diversidade.
Lembramos como naquele cenario, a expressio “sujeito de direitos” trouxe
para as demandas da juventude um potencial “contrapoder” simbolico.

Mas, como ja sugeriu Rua (1998), a implementacio de politicas
publicas implica sempre em novas decisoes, trata-se de “um processo dotado
de acentuada complexidade que articula o sistema politico em suas varias
dimensdes com a realidade concreta das praticas politicas e sociais dos
diversos interessados”.Reconhecendo tal complexidade, sem qualquer
pretensao de dar conta de todas as dimensoes da realidade, é importante
indagar alguns dos principais obstaculos identificados na experiéncia
passada.

Em primeiro lugar, ¢ bom lembrar que o Estado opera dentro da
logica setorial o que dificulta a necessaria transversalidade presente nos
Programas e Acoes no ambito das politicas puablicas de juventude. Na
elaboracio e implantacio do ProJovem e do Plano Juventude Viva, os
diferentes Ministérios e Secretarias envolvidas nio deram o mesmo peso e
importincia para a agenda da juventude. Ou seja, mesmo fazendo parte de

um mesmo governo, diferentes setores tém suas prioridades que, via de
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regra, estdo referidas a contingentes populacionais mais amplos ou ainda
mais especificos.

Em segundo lugar, como também pode ser observado nos dois
exemplos aqui citados (o ProJovem e o Plano Juventude Viva), ¢ preciso
reconhecer fatores politicos que atuam nos processos locais implementacao
de um Programa ou Acido de escopo nacional. Disputas e desencontros de
ordem politico-partidaria entre governantes da federacio, estados e
municipios dificultaram a integracio e complementaridade entre os
programas nos territérios onde sio implantados.

Em terceiro lugar, podemos citar as resisténcias as mudancas de
concepcoes de juventude entre agentes encarregados de implantar politicas
publicas. Como aponta Januzzi (2001), “a implementacdo das politicas esta
sujeita ao papel crucial desempenhado pelos agentes encarregados de coloca-
la em acdo, que podem potencializar ou criar barreiras adicionais a sua
efetivacio”. Gestores encarregados de implantar Programas e Acdes voltadas
para a juventude, muitas vezes, trazem consigo velhas concepcoes sobre o
papel do Estado, que enxergam os jovens apenas como “beneficidrios” e nao
como “sujeitos de direito”.

Em quarto lugar, podemos dizer que visdes negativas sobre os jovens
(vistos como seres incompletos, em transicio) persistem mesmo em Projetos
voltados para a inclusio juvenil. Segmentos juvenis que mais necessitam de
politicas publicas sio vistos como “nem-nem”, violentos, drogados e
desinteressados. O que cria dificuldades para efetivacio de processos
participativos na escola e em outros espacos de aprendizagem. Nio por acaso,

muitas vezes, os jovens que se inscrevem nos Programas se tornam meros
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expectadores em processos educativos, mesmo quando sio retoricamente
chamados a participar.

Em resumo, sio varios os obstiaculos que podem fazer com que um
Programa desenhado a partir do reconhecimento dos jovens como “sujeito
de direitos” possa ser implantado na légica da “assisténcia aos beneficiarios”.
No mesmo sentido, um Programa que pressupde integracio de politicas
territoriais para garantir “vida segura” pode nido conseguir articulacio
suficiente para evitar que prevaleca o controle repressivo sobre os jovens.
Enfim, sdo védrios os hiatos entre a formulacdo e a implantacio de uma acio

publica.

Nota final

Mesmo com seus limites e imperfeicoes, a década aqui analisada,
marcada pela ampliacio de politicas sociais, indicou um caminho promissor
de conquistas de direitos da juventude brasileira com suas desigualdades e
diversidades. Todo um esforco foi feito para que a categoria juventude
deixasse de remeter apenas ao futuro, ultrapassando a nocio de
transitoriedade, do “vir a ser”, da “preparacio para’, da “formacdo para”.
Assim sendo, ao falar em “politicas publicas de juventude” estamos
reafirmando que se trata do tempo presente, do aqui e agora. Nesse cenario,
a juventude passa a remeter a “um periodo de experimentacdo e desenvolvimento
que tem a “mesma importincia que as demais etapas do ciclo vital que
nunca foram chamadas de transitérias” (KRAUSKOPF, 2003).

Além disso, quando buscamos compreender a atual “condicio juvenil”
nunca ¢ demais lembrar que,em tempos de globalizacio acelerada, em um

mundo em continua “reestruturacio produtiva”,a juventude ¢ afetada por
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rapidas mudancas tecnologicas e por inédita complementariedade entre a
realidade presencial e virtual (NOVAES, 2011).Segundo Barbosa (2015), as
novas tecnologias da informacio e da comunicacio ndo invadiriam a
instituicio escolar “apenas fisicamente pela insercio dos equipamentos”.
Evocando os ensinamentos de McLuhan, Barbosa lembra que as tecnologias
sdo “extensdes do humano”. Dessa forma sido continuidades do corpo e de
seus sentidos. Pode-se dizer entio que os jovens - ainda que nio estejam
portando nenhum equipamento - trazem consigo as tecnologias incorporadas.

Mas, além de considerar as redes, as politicas publicas de juventude
devem considerar também os territérios onde vivem o0s jovens.
Considerando as diferentes situacdes de exclusio que se expressam no
territorio, € preciso explorar e inovar a complementariedade entre o
presencial e virtual seja para repensar espacos e tempos de aprendizagem,seja
para inovar nas formas de insercio produtiva. Criativas (re)apropriacoes das
conexdes entre redes e territorios podem ser eficazes para retirar o foco das
imagens negativas construidas em torno da chamada “juventude violenta” e
de jovens “nem, nem”.

Mas, o que dizer sobre os anos que se seguiram apds o periodo aqui
estudado? A partir do impeachment da Presidenta eleita Dilma Roussef, o
ProJovem apenas sobrevive (bem pouco prestigiado) no Ministério da
Educacdo. Também houve interrupcao ou esvaziamento de outros Programas
e Acdes territoriais voltadas para a juventude, entre eles o Juventude Viva e
Programa Estacio Juventude que foi justamente projetado para tornar-se um
espaco de articulacio entre Programas e Acdes voltadas para a juventude.

A partir de 2019, a Secretaria Nacional da Juventude e o Conjuve foram

alocadas ao Ministério da Mulher, da familia e Direitos Humanos. O
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orcamento da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) chegou ao menor
patamar da histéria no ultimo ano. Em 2022, segundo relatério do proprio
Conselho Nacional da Juventude, a verba destinada ao érgio do governo
federal responsavel por articular as politicas publicas de juventude no pais
caiu 93,5% em relacio a média dos anos anteriores.

Também nio se realizaram mais Conferéncias Nacionais de
Juventude. Frente aos retrocessos em relacio ao periodo anterior, diferentes
atores deixaram o Conjuve e novos coletivos (feministas, antirracistas e
periféricos) que ganharam visibilidade nos ultimos anos, nio se aproximaram
dos espacos de demandas por politicas publicas de juventude. Por tudo isso,
podemos dizer que, nos ultimos anos, diluiu-se a possibilidade de
estruturacio de um “campo das politicas publicas de juventude” enquanto
espaco simbolico de préticas especificas dotado de uma histéria propria
(BOURDIEU, 2007).

O que dizer sobre os proximos anos! De maneira geral, podemos dizer
que os principios, as diretrizes e os direitos anunciados no Estatuto da
Juventude, nas resolucdes das Conferéncias e em outros documentos
elaborados entre 2005 e 2015, representam um legado que devera ser
acionado para a (re)construcio do campo das politicas publicas de juventude.
Contudo, a experiéncia passada e o exame da realidade presente apontam
para velhos obstaculos e novas necessidades. Com essa perspectiva, do ponto
de vista do Estado, a necessaria integracio entre as diferentes demandas
juvenis, reafirma hoje a necessidade de superacio de classicos modelos de
politicas publicas setoriais. Ao mesmo tempo, €é preciso repensar a

composicio do Conjuve considerando mudancas sociais e dinidmicas na
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sociedade que deram visibilidade a novas formas de ativismo e inéditas
pautas que integram demandas de igualdade e valorizacio da diversidade.

Certamente, o primeiro passo sera fazer uma analise critica que permita
compreender o que ha de novo hoje na realidade juvenil. Um cuidadoso
diagnostico contribuird para aperfeicoar e renovar ideias sobre politicas
publicas voltadas para as juventudes brasileiras. Na verdade, no futuro
proximo, serdo os movimentos, redes e coletivos juvenis que deverdo avaliar
se € como apostar na recomposicio do “campo das politicas publicas de
juventude”. Nesse sentido, o maior desafio continua sendo encontrar
caminhos para garantir e inovar mecanismos e processos de participacdo de
jovens. Sem duvidas, a participacio é o componente essencial para a
formulacdo, implementacio e monitoramento de Politicas Publicas

para/com/de Juventude.
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CONDICAO JUVENIL, TRABALHO E ACOES COLETIVAS:
NOTAS A PARTIR DO CONTEXTO PANDEMICO

Maria Carla Corrochano

Desde dezembro de 2019, quando os primeiros casos de contaminacio
pelo novo coronavirus foram identificados na cidade chinesa de Wuhan,
varias analises tém evidenciado os significativos impactos sociais, ideologicos,
politicos e econdmicos com a expansio da covid-19 em diferentes partes do
mundo, ao mesmo tempo em que explicitam as expressivas desigualdades
que marcam sua disseminacio e controle - ou seu descontrole, como no caso
brasileiro, onde a atuacio do Estado concentrou-se na administracio da
morte e nio na gestio da vida (Mbembe, 2016).

Se os efeitos desiguais da pandemia de covid-19 podem ser observados
em todas as faixas de idade, o olhar para a condicdo juvenil contribui para
torna-los mais evidentes. Ha tempos um conjunto de autores reconhece a
singularidade desse momento da vida e, portanto, a importincia em
compreendé-lo e considera-lo como relevante na analise social e na
construcio de politicas publicas, ao mesmo tempo em que explicitam
diferentes e desiguais modos de insercio dos jovens na estrutura social.

A pandemia aprofundou ainda mais as distdncias entre os jovens
segundo sua classe social, género, cor/ raca e local de moradia. Quais jovens
conseguiram acessar o ensino remoto e ter condicdes adequadas de estudo
quando as escolas foram fechadas! Quais jovens puderam permanecer em

casa, quando o home office estabeleceu-se como uma das medidas para

48



CORROCHANO - Condicio Juvenil, trabalho e acdes coletivas
Debates sobre Juventudes - OLIVEIRA (org.)

diminuir o contigio! Quais jovens tiveram garantida sua existéncia nio
apenas por sobreviverem ao virus, mas também a letalidade da acdo policial?
Na medida em que os dados iniciais indicavam que os indices de
contaminacio, desenvolvimento de sintomas graves e letalidade pela covid-19
atingiam pouco a populacio jovem, o foco de atencido dirigiu-se aos mais
velhos. Aos jovens eram destinadas mensagens ambiguas, como apontaram
André Sobrinho e Helena Abramo (2021): nio transmitam o virus e ao
mesmo tempo responsabilizem-se pelas atividades que exigem circulacio para
preservar a populacio idosa; permanecam em casa, mas mantenham-se ativos
na escola, no trabalho e na construcio de “projetos de futuro”. Tornou-se
recorrente a preocupacio com os jovens em funcio de seu “comportamento
de risco”, diante do novo quadro de disseminacio da doenca em 2021, com
maior incidéncia de casos sintomadticos e elevacio das mortes entre pessoas
mais jovens. Mesmo que o desrespeito aos protocolos possa ser evidenciado
entre pessoas de diferentes segmentos etarios, os jovens sio retratados como
os principais responsaveis pela disseminacio do virus em funcio da
aglomeracio em festas, bailes, baladas. A culpabilizacio atinge jovens de
diferentes posicoes sociais, mas especialmente aqueles das periferias urbanas.

Para além de “culpados” e reforcando a ambiguidade sempre presente
no olhar sobre a juventude, os jovens também sio tidos como “vitimas” e
“condenados” a um futuro incerto. Acentua-se o discurso sobre as graves
perdas dessa geracdo: “geracio perdida”, “geracio lockdown” e “sem futuro”
sdo expressoes que se disseminam em diferentes veiculos de comunicacio, e
nos relatorios de muitas organizacdes nacionais internacionais. Ainda que
ndo seja possivel ignorar os efeitos nefastos da pandemia para as geracoes

mais jovens, este foco acaba por relegar dois aspectos fundamentais: os
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efeitos ndo atingem igualmente todos os jovens, e a relevancia do olhar para
0 tempo presente.

Em primeiro lugar, considerando a classica concepcio de Karl
Manheim (1993), ¢ possivel que a desestabilizacio e as transformacdoes
aprofundadas pela pandemia estejam criando condicdes para a uma
experiéncia geracional comum e diferenciada em comparacio as geracoes
anteriores, com efeitos prolongados nas biografias, experiéncias e conexdes
juvenis com o mundo. Ao mesmo tempo, essa experiéncia comum serd
atravessada pela interseccio das desigualdades de classe, género, cor/raca,
sexualidade e local de moradia, alids, como no presente (Collins e Sirma,
2020).

Se nio ha futuro sem passado, na acepcio de Woalter Benjamin,
também ndo hd futuro sem presente. A construcio do futuro das jovens
geracoes depende de acoes tomadas no aqui e no agora, e nio pode
negligenciar o que os proprios jovens estio sentindo e realizando no tempo
presente: experiéncias de estudo, trabalho, lazer e sociabilidade. Suas perdas
e dores, mas também seus aprendizados, engajamentos e capacidades de acio
coletiva diante dos efeitos devastadores da pandemia. Desde os classicos
estudos de Marialice Foracchi até as analises recentes sobre as acoes
protagonizadas por jovens diante de significativa mudanca social e politica -
ainda que nem sempre subsumidas ao campo conflitivo democratico - pode-
se destacar a importante atuacio dos jovens e dos coletivos juvenis (Groppo,
2018; Sposito, Almeida e Corrochano, 2020).

Trata-se de apresentar aqui reflexdes em torno de parte de resultados
de pesquisas' realizadas no contexto pandémico, entre os anos 2020 e 2021,

junto a jovens engajados e engajadas em coletivos que buscavam gerar

! Projeto FAPESP 2018-12094-3 ¢ CNPq-Produtividade nivel 2:315164,/20204
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trabalho e renda, a0 mesmo tempo em que também realizavam um conjunto

de acoes de enfrentamento da pandemia em seus locais de moradia.

Alguns dados do contexto

No contexto recente ndo foram poucas as transformacoes vividas pelas
geracoes jovens. Em termos de trabalho e renda, educacio e acesso as
tecnologias de informacio e comunicacio, os jovens presenciaram, em duas
décadas, significativos avancos e logo uma expressiva reversio dessa trajetoria
desde a crise econdmica e institucional iniciada em 2015. E mesmo nos
momentos em que melhorias puderam ser observadas, persistiram padroes
elevados de desigualdade que incidem de maneira significativa sobre os
jovens, considerando niveis de renda, género, cor/ raca e local de moradia,
ao lado de indices crescentes de violéncia.

Alguns dados sdo reveladores da piora significativa da insercio juvenil
no mercado de trabalho, configurada desde antes da crise deflagrada pela
pandemia, em funcio do aumento das taxas de desemprego, mas também da
maior precariedade no trabalho, como evidenciam os indicadores de
informalidade? e remuneracio.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar
Continua, a taxa de desocupacio de jovens entre 15 e 29 anos passou de
13,4% em 2012 para 22,2% em 2019, em escala nacional. Por seu turno, a
informalidade também aumentou: em 2019, eram 49,2% de jovens entre 15
e 29 anos na informalidade, contra 43,8% em 2012. Também desde 2014 a
remuneracio do trabalho vem gradativamente diminuindo entre os jovens,

com uma queda de 15,4% no rendimento médio real habitual entre 2014 e

2 Na PNAD Continua, trabalhadores informais sio aqueles que trabalham sem carteira assinada no setor
privado e publico, incluindo também os trabalhadores domésticos, por conta propria e empregadores sem

contribuicdo a Previdéncia Social (BRASIL, 2020).
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2019. As quedas na remuneracio média entre os jovens de 15 a 29 anos,
empregados do setor privado com carteira assinada, ficaram em torno de 5%
em nivel nacional.

Mas se as taxas de desemprego e informalidade sio sempre mais
elevadas entre jovens quando comparadas aos adultos, em periodos
recessivos esses sujeitos sio atingidos de maneira mais intensa, produzindo
efeitos para além das conjunturas de crise (Corseuil e Franca, 2020). Nao por
acaso o termo “geracio lockdown”, a despeito das controvérsias que suscita,
ganhou espaco no atual contexto (ILO, 2020). Ainda que a anilise do
mercado de trabalho, especialmente no contexto da covid-19, exija um olhar
para “o antes e o depois”, evitando apenas fotografias instantineas (Bridi,
2020), alguns dados sio importantes. No final de 2020, tinhamos 30% dos
jovens entre 18 e 24 anos em busca de trabalho, nada menos que 4,1
milhoes de pessoas. Observou-se também o aumento expressivo de jovens em
inatividade por desalento, especialmente entre as jovens mulheres e os jovens
moradores da regiio Nordeste (Corseuil e Franca, 2020).

Ainda que nio tenhamos como objetivo explorar aqui os dados
relativos ao trabalho no contexto pandémico, ¢ preciso observar que as
estatisticas precisam ser analisadas com certa cautela: os indices de
desemprego, inatividade e informalidade nio se apresentam de maneira
homogénea para o conjunto da juventude, que no Brasil compreende
sujeitos e sujeitas entre 15 e 29 anos. Além de revelarem diferencas
considerando as faixas de idade da juventude, a regiio de moradia, cor/ raca
e género, dados da Pesquisa Juventude e Pandemia do Novo Coronavirus
também evidenciaram que mais do que um aumento expressivo do desalento

ou do aumento do trabalho ilegal de criancas e adolescentes, a significativa
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perda de renda das familias fez com que mais da metade dos jovens
entrevistados (55%) comecassem a fazer bicos ou os chamados “corres”,
como forma de complementar renda, sinalizando uma expressiva piora das
condicoes de trabalho entre eles. Soma-se a isso dados de Carvalho e
Nogueira (2020, p. 51) demonstrando que os efeitos da pandemia no Brasil
foram ainda mais agudos para os trabalhadores sem carteira assinada, e para
os trabalhadores por conta propria.

Assim, ao lado do crescente desemprego, da informalidade e do
desalento, é preciso considerar a piora das condicdes de trabalho dos e das
jovens. Muitos estiveram mais expostos a contaminacio pelo novo
coronavirus em funcio de suas condicdes de trabalho, sobretudo os pobres e
negros, trabalhando em setores de risco, como mostra a emblematica
situacio dos entregadores por aplicativos, em especial os bikeboys,
enfrentando grandes deslocamentos diarios, considerando as distincias entre
seus empregos e suas residéncias e assumindo o apoio e o cuidado de pessoas
adultas e idosas.

Especialmente para jovens das camadas populares, a dedicacio
exclusiva aos estudos, ou a combinacio entre trabalho e estudos, marca da
condicio juvenil brasileira (Abramo, Venturi, Corrochano, 2020) também se
torna mais complexa - por um lado em funcdo do aumento da presenca em
trabalhos mais precérios, considerando o rebaixamento da renda familiar,
por outro, pelas dificuldades de conexdo, acesso a equipamentos ou de
retorno a escola. Especialmente para as jovens mulheres, o aumento do
trabalho doméstico ndo remunerado também colaborou para intensificar

essas dificuldades.
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A expressiva piora da situacio dos trabalhadores por conta propria
reforca também a faldcia sobre o empreendedorismo como saida estruturante
para a crise da sociedade salarial. Estudos recentes com jovens
empreendedores individuais evidenciam as tensdes e conflitos que emergem
nessas experiéncias: se alguns relatos juvenis destacam a possibilidade de
“trabalhar no que gosta” ou de “trabalhar sem patrio”, as inameras
dificuldades a que estio sujeitos também sdo cristalinas: fortes restricoes
financeiras, concorréncia, dificuldade de acesso a informacio, jornadas
extenuantes e a responsabilizacio individual por seus fracassos, no contexto
das novas configuracdes do trabalho e do capital (Dardot e Laval, 2012;
Tommasi, 2018; Tommasi e Corrochano, 2020).

O olhar para o presente também revela significativos retrocessos frente
a conquistas legais, como o Estatuto da Juventude (2013), o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990) e as acdes que constituiram o incipiente
campo de politicas publicas de juventude desde os anos 2000. No campo do
trabalho, a proposta da Medida Provisoria 1045 pelo governo federal foi
emblematica.

Para além do aprofundamento dos efeitos perversos da reforma
trabalhista de 2017, o texto da Medida Provisoria incluia trés programas que
tinha os jovens como um dos grupos etarios privilegiados: o Programa
Primeira Oportunidade e Reinsercio no Emprego (Priore), o Regime
Especial de Trabalho Incentivado, Qualificacio e Inclusio Produtiva
(Requip) e o Programa Nacional de Prestacio de Servico Social Voluntario.
As manifestacoes de organizacoes da sociedade civil, entidades sindicais,
pesquisadores e organizacdes juvenis demonstraram que a precariedade dos

vinculos de trabalho, ja tio presente na realidade juvenil, passaria a ser

54



CORROCHANO - Condicio Juvenil, trabalho e acdes coletivas
Debates sobre Juventudes - OLIVEIRA (org.)

estimulada por quem deveria construir alternativas para enfrenti-la, na
contramio do que preconiza a Agenda Nacional do Trabalho Decente para
a Juventude do Brasil (Acio Educativa, 2021; Dieese, 2021). A intensa
mobilizacio por parte destes atores contribuiu para que a MP nio fosse
adiante, mas sua proposicio deixou evidente o quanto os jovens estio mais
suscetiveis a medidas de reducio de direitos.

Diante do aprofundamento das desigualdades, de indicadores tio
negativos e medidas tio devastadoras, é também preciso evidenciar que os
jovens nido estdo em siléncio, a despeito das tantas perdas e dores. Isto ndo
significa, vale dizer, mostrar outro lado que compensaria a gravidade do
momento, seguindo o alerta do Grupo de Pesquisa Cidade e Trabalho
(2020), mas sim explicitar experimentacdes e conflitos que se intensificam. A
realidade de parte de jovens que viveu este contexto e buscou estratégias para

enfrenti-lo é o que queremos apresentar aqui.

Pesquisa e perfil dos interlocutores

A pesquisa baseou-se na realizacio de entrevistas junto a 34 jovens que
atuavam em coletivos nas periferias leste e sul do municipio de Siao Paulo,
entre os anos 2020 e 2021 (Corrochano&Laczynski, 2021). O encontro com
esses jovens aconteceu inicialmente por indicacio de organizacdes e
movimentos locais, prosseguindo pela técnica da bola de neve (Atkinson &
Flint, 2001), na identificacio de jovens envolvidos em coletivos, cooperativas
ou associacoes, com ou sem formalizacdo juridica, mas que gerassem algum
tipo de trabalho e renda.

Logo no inicio do trabalho de campo foi decretada a quarentena no

Estado de Siao Paulo para o enfrentamento da pandemia da covid-19 (Sao
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Paulo, 2020), impedindo sua realizacio presencial. Foi necessario mobilizar
um conjunto de estratégias metodolégicas para o trabalho de forma remota.
A participacdo e apoio de jovens dos proprios locais onde o estudo estava se
realizando ja era prevista, considerando a metodologia de pesquisa entre
pares (Philliber, 1999), mas tornou-se fundamental dadas as alteracoes do
contexto. As entrevistas, de carater compreensivo (Kauffman, 1996),
realizaram-se de forma remota, pela plataforma do Google Meet, mas eram
sempre antecedidas por contatos telefonicos para identificacio de
equipamentos e dispositivos disponiveis. Quando preciso, foram fornecidos
ou acionadas entidades locais para empréstimo de computador e/ou
conexdo. A anilise foi realizada por meio de procedimento indutivo.

Os interlocutores da pesquisa estio engajados em coletivos ou
“coletivas” nos campos da arte e cultura, producio audiovisual,
comunicacio e midia, alimentacio, moda, agricultura familiar e esportes
nauticos, que de diferentes modos resultam em trabalho e renda para seus
participantes. Ainda que o campo da cultura seja predominante, reiterando a
importincia dessa dimensio para as acdes coletivas juvenis (Almeida, 2009;
Tommasi, 2018), outras areas parecem emergir, mobilizando tanto a acio
politica como estratégias de sobrevivéncia dos participantes e de seus
coletivos.

Em termos etarios, tinham entre 16 e 29 anos, aproximando-se ao que
se reconhece como juventude no pais. Dialogamos com um maior nimero
de jovens que se identificaram com o género feminino (19) em relacio aos

identificados com o género masculino (13) e os niao binarios (2); também

3 Utiliza-se aqui o termo “coletivas” tal qual emergiu nas entrevistas, especialmente entre os grupos
constituidos apenas por integrantes do género feminino.
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prevaleceu o grupo de 25 jovens autodeclarados negros (), contra 9 brancos,
destacando-se a presenca significativa de 14 jovens mulheres e negras.

Como evidenciado em outros estudos realizados em regides que
concentram populacoes marginalizadas econdmica, racial e socialmente,
todos identificavam-se como periféricos ou periféricas (D Andrea, 2020
Nascimento, 2011) e a preocupacio com a “periferia’, o local onde
“habitavam seus corpos”, foi central em seus relatos. Como indicador
relevante de sua situacio socioecondmica, vale dizer que boa parte acessou o
auxilio emergencial no contexto da pandemia.

Para a maior parte dos jovens entrevistados, a geracio de trabalho e
renda ndo estava presente como uma das motivacdes iniciais para
organizacio em coletivos, mas ganha relevincia na medida em que
conseguem acesso a editais de apoio e aprofunda-se a crise no mercado de
trabalho. Os relatos deixam entrever que passam a se organizar por meio de
acoes realizadas no bairro, na escola ou pela participacio em projeto social.
Nesse ultimo caso, alguns jovens se reconheceram como “jovens de projetos”
(Novaes, 2006), tanto valorizando quanto tecendo criticas a organizacdes que
iniciavam diferentes cursos e acdes, mas nido ofereciam suporte para sua
continuidade. As lutas por reconhecimento (Honnet, 2003), que muitas
vezes mobilizaram acdes e debates em torno do combate ao racismo,
valorizacio da negritude, denuncia do machismo e sexismo, demandas e
direitos da populacio LGBTQ+, também contribuiram para a constituicio
de alguns coletivos, além de ganharem centralidade nas suas acdes do
periodo recente (Facchini et al., 2020). Ainda que as formas de organizacdo
fossem variadas, a semelhanca do que vérios estudos tém observado entre

grupos e movimentos juvenis, a valorizacio da acio direta, da
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horizontalidade, das rodas de conversa e didlogo entre pares, bem como o
rechaco a constituicio de liderancas, se mostram presentes (Bringel &
Sposito, 2020; Silva, 2018).

Considerando a expansio dos niveis de escolarizacio no Brasil, a
despeito dos persistentes desafios, do total de entrevistados, 22 jovens
haviam concluido o ensino médio e oito o ensino superior. Apenas quatro
jovens nao haviam completado o nivel médio, dois deles tendo abandonado
a escola em funcio das dificuldades de acesso no contexto da pandemia. Dos
que ainda estudavam, duas jovens estavam concluindo o ensino médio e
quatro o ensino superior.

A importincia e presenca do trabalho na vida dos jovens brasileiros
também é corroborada nessa pesquisa. Todos viviam o tempo presente
desafiados pela necessidade de trabalhar para sustentar-se ou apoiar suas
familias, o que se intensificou com a crise econdmica. Ainda que o desejo de
ganhar a vida apenas com o trabalho realizado no coletivo tenha sido
mencionado por todos, poucos conseguem viver apenas das acdes realizadas
pelo coletivo. Como afirmou um dos jovens, “aqui na periferia somos multi,
fazemos multi coisas para conseguir sobreviver”.

Os “bicos”, “trampos”, “freelas”, “corres” marcavam seu cotidiano
corroborando estudos sobre as especificidades do trabalho juvenil e do
proprio mercado de trabalho brasileiro, na auséncia de mecanismos mais
solidos de seguridade social. Apenas duas jovens tinham emprego formal no
momento da pesquisa, enquanto a construcdo de multiplas estratégias para
viver do trabalho realizado em seus coletivos emerge articulada a um forte
engajamento para alterar a realidade presente e também futura das periferias,

preocupando-se com as novas geracoes.
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Se o trabalho e os direitos trabalhistas associados recebem forte ataque
do sistema politico institucionalizado na agenda publica, pode-se dizer que
esses jovens e seus coletivos tém produzido profundos questionamentos em
relacio aos postos de trabalho tradicionalmente reservados a eles, marcados
pela precariedade, baixos salarios, jornadas que interditam a realizacio de
outras atividades e, sobretudo, a auséncia de um trabalho com sentido e
reconhecimento.

Sabe-se que o trabalho nunca teve um sentido univoco entre os jovens
(Corrochano, 2012; Guimaraes, 2005); mais recentemente varios estudos
tém evidenciado as buscas juvenis por um trabalho com sentido, conectado
aos seus estilos de vida, visdes de mundo e projetos politicos. Nesse sentido,
Ferreira (2017, p. 489) argumenta sobre a urgéncia em compreender as
culturas juvenis nio apenas como “atividades de lazer, de consumo ou
resisténcia ideoldgica”, mas também como “préticas de producao”, capazes
de se constituirem em modos de ganhar a vida.

Também Tommasi (2018), ao analisar as trajetérias de jovens
empreendedores no campo da cultura, em regides periféricas do Rio de
Janeiro e de Sio Paulo, evidencia o seu engajamento buscando articular
trabalho e militAncia, ao caracterizar o tipo de trabalho realizado, bem como
seus significados, a autora problematiza uma leitura dicotdmica do
empreendedorismo, ora como precarizacio das relacoes de trabalho e
captura neoliberal (Dardot & Laval, 2012), ora como simbolo de autonomia
e sucesso. Outros estudos focalizando coletivos também tém apontado para
os modos como a participacio nesses espacos afetam a transicio para a vida

adulta como um todo, em especial no campo do trabalho (Silva, 2018).
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Ao criticarem as condicoes laborais encontradas pelos jovens na forma
de trabalho assalariado, e buscarem um trabalho com sentido, mas também
com direitos, os jovens aqui investigados tentam construir, nio apenas
individualmente, mas coletivamente, estratégias para que consigam outros
modos de ganhar a vida. Nesse sentido, apesar da expressiva difusio do
empreendedorismo como saida para o desemprego juvenil, (Tommasi,
Corrochano, 2020), podemos observar a persisténcia de experiéncias que
valorizam o carater mais coletivo de geracdo de trabalho e renda, inclusive na
perspectiva da economia solidaria.

E o caso de Julio, 28 anos, que trabalha como educador em um Centro
para Criancas e Adolescentes e a0 mesmo tempo participa, desde 2015, de
uma iniciativa solidaria no campo da permacultura e agroecologia no bairro
do Grajau e também de uma rede de jovens em economia solidaria:

desde muito cedo me envolvi com geracdo de trabalho e
renda, com economia soliddria e ao mesmo tempo a
gente também tenta engajar outros jovens nisso por
aqui. E uma das nossas pautas é também democratizar a
alimentacio sauddvel na periferia, porque ta tudo
relacionado (Julio, Coletivo de permacultura e
agroecologia).

Muito embora a economia solidaria niao seja a perspectiva
predominante, e que a maior parte dos coletivos ndo se reconheca ou assuma
a forma juridica de uma cooperativa, associacio ou empreendimento de
autogestio, varios trazem em seu modo de organizacio e funcionamento os
principios do trabalho associado, como a autogestio, a definiciao coletiva das
atividades e responsabilidades de cada um, os ritmos e intensidade do

trabalho, a partilha dos resultados. A busca para que todos se apropriem do

trabalho a ser realizado inclui o aprendizado coletivo das diferentes
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atividades de gestio, como redacio de projetos, elaboracio de planilhas,
prestacio de contas, estratégias de comunicacio. Em muitos casos aqueles
que tiveram determinadas experiéncias de trabalho ou acessaram o ensino
superior, partilham conteidos e ferramentas especificas, em uma troca
permanente de saberes. Para além da valorizacio de iniciativas coletivas, a
demanda pela geracio de trabalho e renda em seus locais de moradia
também emergiu com forca.

As dificuldades desses coletivos nido sio pequenas. Especialmente
entre os coletivos de cultura os recursos sio escassos, boa parte deles
advindos de editais publicos, como o VAI e a Lei de Fomento a Periferia®,
mais citados entre eles. Especificamente em relacio a esses editais, cabe dizer
que embora nido estabelecam como objetivos a geracio de trabalho e renda,
mas sim o fortalecimento de iniciativas culturais, acabam por se constituirem
dentre as raras possibilidades coletivas de geracio de trabalho e renda. Cabe
reiterar que em nivel nacional, mas especialmente no municipio de Sio
Paulo, predominam iniciativas de apoio ao empreendedorismo individual no
campo das politicas de geracao de trabalho e renda.

O contexto da pandemia do novo coronavirus acirrou as dificuldades.
Todos declararam uma perda significativa de recursos, individual ou
coletivamente, ao lado da necessidade de adaptacdes do trabalho para o
modo remoto, o que implicou em gastos com equipamentos e conexao.
Aqueles que tinham recursos garantidos de editais anteriores e os que
conseguiram acessar editais especificos para o contexto puderam dar
continuidade as suas atividades e a geracio de renda para o coletivo, em

especial no campo da cultura.

* O Programa para Valorizacio de Iniciativas Culturais (VAI) tem a finalidade de apoiar atividades artistico-
culturais, principalmente de jovens de baixa renda. O Programa de Fomento a Cultura da Periferia tem o
objetivo de apoiar coletivos artistico- culturaisque atuam nas periferias de Sao Paulo.
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Para além das perdas relativas ao trabalho e a renda, a impossibilidade
de realizar suas atividades com a presenca de publico, dos encontros
presenciais entre os proprios membros do coletivo ou da coletiva foi bastante
sentida. Mais fortemente entre as jovens mulheres, mas também entre alguns
rapazes, o aumento do trabalho doméstico e a necessidade de cuidados com
outros membros da familia foram relevantes. Ao mesmo tempo, muitas
reinvencoes foram possiveis, tais como a producio coletiva de
documentarios, criacio de podcasts, campeonato virtual de jogos, feiras
virtuais, dentre outras.

Para alguns coletivos, como os coletivos de comunicacido, a quantidade
de trabalho aumentou ndo apenas em funcio do aumento da demanda pelo
trabalho remoto, mas também pela necessidade de disseminar informacoes
sobre a pandemia nas periferias, dadas as profundas desigualdades, como
reconhece Rita.

a gente que trabalha com comunicacio na periferia...
nosso trabalho aumentou, porque a gente sabia quem ia
se prejudicar mais com a pandemia! E esse nio estava
sendo um grupo assistido pela grande midia. Entio, a
gente sabia que precisava desenvolver mais informacdes,
mais do que a nossa frequéncia pra tentar meio que
correr contra o tempo e evitar grandes tragédias (Rita,
Coletivo de Comunicacio).

A busca pela construcio de redes de apoio e solidariedade, ja presentes
antes da pandemia, tornou-se mais evidente. Quase todos os coletivos
engajaram-se em acoes solidarias, realizando ou apoiando campanhas de
distribuicio de alimentos, mascaras, produtos de higiene e limpeza,

considerando o agravamento da situacio de vida e de trabalho dos

moradores das periferias, o que de resto também foi evidenciado em outros
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contextos (Bringel & Pleyers, 2020). Ao mesmo tempo, também se fortaleceu
a construcido de redes de apoio entre os proprios coletivos: “O importante ¢
correr junto, mesmo que distante”, como afirmou Cristiane, que atuava em
um coletivo de producdo audiovisual, sintetiza o que varios desses jovens
expressaram. O distanciamento social necessario, embora nem sempre
possivel nas periferias, nio impediu a realizacio de acdes conjuntas: “a gente
mesmo de longe se fortaleceu, tanto em questdes emocionais, quanto
também em conseguir outras formas de renda e de apoio para nosso trabalho
e o trabalho dos nossos”.

O que a gente foi fazer! A gente foi conversar. Entao, a
gente chamou o coletivo, os outros grupos pra gente
ouvir. Cara, se a gente nio tecer redes agora, a gente nio
vai sobreviver! Entio, comecamos a dialogar com varias
coletivas, varios artistas pra gente tecer essa rede, se
fortalecer (Maira, coletivo de teatro).

A partir de seus negdcios ou de seus coletivos, esses jovens tém
conquistado o sentimento de pertencimento ao territorio. Nao ¢ a toa que
decidem trabalhar e atuar em seus proprios locais de moradia. Como relatou
um deles, esse sentimento ¢ um processo e nao ¢ dado. Esse estar, trabalhar,
viver no mesmo lugar fortaleceu a percepcio de querer ficar onde estd, mas
poder melhorar. As iniciativas, que muitas vezes nascem sem muita
pretensdo e sdo apenas locais, se expandem e conhecem outras experiéncias.
Sao jovens de bairros diferentes conhecendo outros jovens que vivem as
mesmas dificuldades, mas que tém também tem perspectivas semelhantes de
trabalho e renda. Mais uma vez também emerge e a necessidade de

constituicdo de redes.
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Consideracdes finais

Os resultados aqui apresentados evidenciam ndo apenas a importincia
do trabalho nas trajetérias desses jovens, tal como nas trajetorias de muitos
outros jovens das camadas populares no Brasil, mas também um forte
engajamento na busca por outro tipo de trabalho, por formas mais coletivas
de geracio de trabalho e renda e pelo fortalecimento de redes de apoio e
solidariedade, intensificadas no contexto da pandemia do novo coronavirus.

Ainda que a busca por saidas individuais, especialmente no campo do
trabalho, ganhe forca tanto no campo das iniciativas governamentais, quanto
das iniciativas societais, parte dos jovens tem proposto a construcio de saidas
coletivas e com mais significado. Cabe, no entanto, perguntar-se se diante de
um aprofundamento ainda maior da crise econdmica, sanitaria, social e
politica, essas experiéncias conseguirdo seguir “remando contra a maré” e,
quicd, fortalecendo as lutas coletivas contra a profunda precariedade que
assola o mundo do trabalho.

O que observamos no contexto pandémico, foram muitos jovens
protagonizando acdes de solidariedade e também de protesto: jovens
entregadores por aplicativo reivindicando direitos no campo do trabalho,
jovens e organizacOes juvenis reivindicando participacio no debate sobre o
retorno as aulas presenciais, realizando acdes de apoio a educadores e
funciondrios diante da auséncia de espacos de escuta e didlogo no interior
das redes de ensino, jovens que, ao lado de varias organizacdes e movimentos
também estiveram nas ruas mobilizando-se contra o racismo, a violéncia
policial e o genocidio negro, e em especial da juventude negra, dentre varias

outras acoes.
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Pesquisar e construir novos modos de compreensio e também de
atuacio no presente, ao lado desses e dessas jovens, considerando sua
capacidade de acdo, de enfrentamento e de construcio de saidas coletivas,
torna-se cada vez mais urgente para nods, na condicio de pesquisadores e

pesquisadoras do campo das ciéncias humanas e sociais.
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JUVENTUDES E RELIGIOES:
NOTAS DIALETICO-COMPREENSIVAS

Flavio Munhoz Sofiati
Apresentacio

Este breve ensaio é fruto da minha participacio no Curso de
Extensio Juventudes e Educacio do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Juventudes e Educacio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(GEPJUVE UFRGS). Trata-se de reflexdes de outrora atualizadas para minha
apresentacdo na atividade de extensio em uma tentativa de recomposicao de
abordagens produzidas para fins diversos e agora articuladas sob um unico
olhar teorico-metodico. A ideia foi apresentar algumas consideracoes em
torno da temadtica juvenil no universo religioso contemporineo sob os
marcos da sociologia dialético-compreensiva.

Este modelo tedrico se fundamenta em uma perspectiva que se
apropria de nocdes fundamentais da teoria marxiana em conjunto com a
sociologia compreensiva alema weberiana. A articulacio de Marx e Weber
segue a teorizacio de Michael Lowy (2013), que adota de forma
complementar as abordagens desses autores em seus estudos sobre religido,
tomando como base o conceito de afinidade eletiva. Assim, todos os
fendmenos devem ser entendidos dentro da estrutura do sistema capitalista
global, mas sem negligenciar a capacidade de agéncia do individuo

considerado um ator social (SOFIATI, 2022). Esta abordagem permite
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entender as juventudes em suas relacdes com o campo religioso nas suas mais
variadas particularidades, articuladas em confluéncia com o contexto
moderno global.

O texto inicia com consideracoes acerca dos estudos das
juventudes, apresenta em seguida a concepcio de religido e religiosidade que
permitem entender o papel das juventudes no campo religioso e finaliza com

algumas notas acerca da presenca jovem no campo religioso contemporaneo.

Sociologia das Juventudes'

Estudar as juventudes nunca foi uma tarefa facil. Todavia, no
mundo contemporineo tem se tornado um exercicio ainda mais dificil em
virtude do advento das novas tecnologias da informacdo e comunicacio e em
vistas da reconfiguracio - ou como prefere Anthony Giddens (1991), o
desencaixe - do tempo/espaco. Esse processo tem provocado um
aceleramento do advento das novas geracdes que surgem com novas
demandas, formatacdes, interesses e preocupacoes. Vive-se um cenario que
exige cada vez mais das/os pesquisadoras/es em juventude a atualizacio dos
repertorios tedricos e conceituais. O campo tem exigido também cada vez
mais novos modelos de trabalho de campo, de observacdo e contato com as
juventudes. Ouvir os jovens tem sido o grande desafio dos estudiosos e
estudiosas do fendmeno juvenil.

Os pesquisadores e as pesquisadoras do campo também possuem
um diferencial, visto que em geral estio ndo somente interessados e

interessadas em entender as/os jovens, mas possuem uma preocupacio com

' Versio atualizada de texto publicado originalmente em MARQUES, OLIVEIRA, ALVES (2020)

“Juventudes na Contemporaneidade”. Goiania: Observatorio Juventudes na Contemporaneidade.
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sua condicio social. Por isso que, em principio, estes sujeitos de pesquisa sao
considerados como sujeitos de direitos. Por se encontrarem a margem da
sociedade, a maioria das/os jovens no pais vive em condicoes de
precariedade social. A divida social da sociedade com as juventudes,
principalmente empobrecida, tem aumentado nas ultimas décadas. As/os
jovens retratam os piores indices de condicio econdmica, com o
desemprego, educacional, com o alto indice de evasio nas escolas publicas, e
cultural, com o déficit de aparelhos publicos de cultura e lazer nas periferias.

Este perfil do pesquisador preocupado com a condicio juvenil
possibilitou a criacio de diversos observatorios de juventude em todo o
Brasil como, por exemplo, o Observatério da Juventude da UFMG, em Belo
Horizonte-MG, o Observatorio Jovem da UFF, no Rio de Janeiro-R], o
Observatério Juventudes PUCRS, em Porto Alegre-RS, o Observatorio
Social da Juventude da UFRB, no Reconcavo da Bahia, e o Observatorio
Juventudes na Contemporaneidade, vinculado as instituicdes de ensino
superior de Goids, além de grupos de pesquisa tematicos como, por exemplo,
o Grupo de Estudos e Pesquisas em Juventudes e Educacio da UFRGS.

Os observatérios e grupos de estudos e pesquisas, em suas
transversalidade e diversidade de abordagens, possibilitam a difusio das
formas cientificas de compreensio dos jovens em busca da superacio dos
olhares pré-conceituais difundidos na sociedade brasileira que costumam
enxergar as novas geracoes como problema social. As juventudes podem ser a
solucio para os problemas sociais presentes na contemporaneidade.
Evidentemente sdo parte importante na resolucio destes problemas, mas nio

sao o problema.
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Entender as novas geracdes consiste em exercicio coletivo que deve
ser tedrica e metodologicamente orientado. A existéncia dos observatérios e
de suas articulacoes que ocorrem por meio de eventos, como o JUBRA -
Simpdsio Internacional sobre a Juventude Brasileira, atividades académicas
de pesquisas, como o Curso de Extensio Juventudes e Educacio do
GEPJUVE UFRGS, e projetos de formacio, como a Especializacio em
Juventude no Mundo Contemporineo da FAJE (Faculdade Jesuita de
Filosofia e Teologia) em Belo Horizonte, sio imprescindiveis para o eficiente
desenvolvimento dos estudos na area.

As pesquisas desenvolvidas pelos observatorios e grupos de
pesquisa contam com a colaboracio de figuras importantes no campo dos
estudos de juventudes. Entre elas pode-se destacar a trajetoria de José
Machado Pais, pesquisador portugués com uma obra extensa sobre os jovens
e que tem colaborado com o entendimento do fendmeno juvenil por meio
da ideia de “culturas juvenis”. Pais (2003) tem sido uma referéncia
importante no Brasil, principalmente no entendimento da dimensio dos
afetos no meio juvenil.

Outro autor importante a ser considerado ¢ o educador e
socidlogo da juventude Luis Antonio Groppo, cuja obra mais recente,
Introdugdo a sociologia da juventude, ja se tornou uma peca chave para entender
os diferentes modelos tedricos de estudos dos jovens no Brasil. Ao percorrer
as varias escolas do pensamento socioldgico, Groppo (2017) apresenta em
seu livro as diversas possibilidades de estudos sobre juventudes.

Os Observatorios também contam com um numero significativo
de pesquisadores e pesquisadoras reconhecidas/os que tratam dessa tematica

nos mais variados campos das ciéncias sociais e humanas: historia, psicologia,
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educacio, teologia, ciéncias da religido, sociologia, ciéncia politica, entre
outros. Destaca-se, por exemplo, a professora da UEG (Universidade
Estadual de Goias), Rosane Castilho, vinculada ao Observatério Juventudes
na Contemporaneidade, que com a recente obra Cartografias da condicdo
juvenil se coloca definitivamente na lista das autoras obrigatorias no campo
dos estudos de juventudes no mundo contemporineo. Imbuida de uma
solida abordagem tedrica, Castilho (2019) da voz aos jovens ao destacar em
sua analise os mais variados discursos presentes no seio dessa categoria social.

Fazsse necessario também lembrar dos cinones do campo cuja
referencia fundamental é a professora Marialice Foracchi com sua pesquisa
sobre a militincia estudantil e o papel social dos jovens na realidade social
brasileira. Foracchi (1965) formulou as bases essenciais para a construcio do
conceito de juventude. Para a autora juventude ¢ ao mesmo tempo uma fase
da vida, uma forca social renovadora e um estilo de existéncia.

Foracchi fora influenciada pelo pensamento de Kark Mannheim
(1967), antigo professor de Sociologia da Universidade de Frankfurt,
Alemanha. O autor, por meio da chave conceitual geracional, mostrou como
as novas geracdes sdo importantes para o desenvolvimento da sociedade,
sendo que as sociedades estdticas sio aquelas que mantém os jovens em
situacdo de marginalidade. Trata-se de um autor particularmente pertinente
em vistas de sua teoria, influenciada pela Escola de Frankfurt, trabalhar com
elementos da perspectiva dialético-compreensiva na qual utiliza referéncias
das obras de Marx e Weber.

No que diz respeito a categoria “juventude”, Foracchi colabora
com o avanco dos estudos da temdtica no sentido de pensar os jovens nio

apenas como faixa etaria populacional. Ela entende a/o jovens como forca
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social renovadora e estilo de existéncia. Isso torna flexivel a propria definicio
de faixa etdria, visto que até mesmo o IBGE em seu CENSO de 2010 passa a
definir juventude no Brasil compreendendo a idade de 15 a 29 anos, sendo
que nos dados anteriores (CENSOS de 2000 1990) a idade considerada era
de 15 a 24 anos.

Assim, os estudos de Marialice Foracchi (1965), mostram que a
juventude ¢ produto socio-historico do processo de transformacio da
sociedade. Os elementos mais importantes da autora dizem respeito ao
entendimento de que: a fase da vida é mais do que idade, pois se refere ao
momento de descoberta da histéria do individuo, de revelacio de seu “eu”; o
termo forca social renovadora das/os jovens nio significa considera-las/os
como agentes revoluciondrias/os, mas entende-las/os como elemento de
dinamizacio do sistema societario no qual estio inseridas/os; o estilo de
existéncia juvenil compde o marco de originalidade destes individuos na
realizacio de seus destinos pessoais, em suas maneiras de se pronunciarem
diante do real.

Enfim, o fundamental a se frisar neste ponto é que a perspectiva
impressa nestas notas segue a tradicio dos estudos dos Observatorios de
Juventudes e entende as juventudes como sujeitos de conhecimentos e de
direitos. Pois a tarefa das/os pesquisadoras/es em juventudes ¢, conforme
entende Hilario Dick (2003), de ouvir e reverberar “os gritos silenciados, mas

evidentes” das juventudes.
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Sociologia das Religides®

Para analisar a juventude no universo religioso, parte-se do
pressuposto advogado por Peter Berger (2017), para o qual o pluralismo nido
se reduz apenas a quebra do monopélio de uma instituicio religiosa sobre o
campo religioso ou a perda de influéncia das instituicdes tradicionais sobre a
sociedade, isto e, o declinio religioso. Para ele, o pluralismo consiste nas
diversas formas de assimilar religiosamente os pressupostos seculares que
dominam tanto os individuos quanto as instituices, o que inclui as
religiosas.

Nio se trata de renegar o paradigma da secularizacio (BERGER,
2017, p. 9-17) - que continua a ser uma interface analitica entre a
modernidade e a religiio - ou alardear uma dessecularizacio (BERGER,
2001) que releve a diferenciacio das esferas sociais, ou ainda contrapor
secularizacio ao pluralismo. Para o autor, significa se render ao fato de o
mundo moderno continuar a ser muito religioso, e a secularizacdo ter sido
acompanhada de um movimento de vitalidade e revigoramento desse
discurso. E reconhecer que as crencas e praticas religiosas permanecem
presentes na vida das pessoas e se reorganizam a partir de novas instituicoes e
pressupostos (CARRANZA, SOFIATI, 2018).

Também se deve levar em consideracio a ideia de “religiosidade”
para pensar a vivéncia espiritual das juventudes. Este conceito tem se
mostrado capaz de contribuir com o entendimento das peculiaridades na
relacio dos sujeitos com a dimensio do sagrado. Em Georg Simmel (1998)

compreende-se que o conceito de religiosidade ¢ definido como uma

? Versio atualizada de texto publicado originalmente em LEMOS, SOUSA E MARTINS FILHO (2018)
“JUVENTUDE E RELIGIOSIDADE: o caso de jovens universitarios da PUC Goids”. Sio Paulo: Fonte
Editorial.
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disposicio do individuo, sendo algo diferente da religido, pois se realiza
predominantemente na dimensio da subjetividade. Sua obra enfatiza as
interrelacoes humanas, mais precisamente as interacdes da vida cotidiana.
Esse autor afirma que a origem do fendmeno religioso estd na vida social: é
no cruzamento entre o social e o religioso que o individuo toma consciéncia
de sua crenca, sendo a dimensio religiosa algo radicalmente humano.

Para ele a modernidade niao foi capaz de liquidar, silenciar os
anseios religiosos dos sujeitos. Assim, a religiosidade, que vem antes da
religido, torna-se preponderante no mundo moderno. Isso é resultado do
préprio processo de secularizacio, na opinido do autor. Entretanto, adverte
também que a religiosidade mesmo sendo uma disposicio irredutivel e
fundamental da alma, passa na contemporaneidade a dividir espaco com a
dimensio da cientificidade. Todavia, somente a religiosidade tem sido capaz
de produzir uma profunda unidade da existéncia, tornando-se uma
qualidade funcional da humanidade (SIMMEL, 1998).

A fé é um estado primordial da alma: ¢ desenvolvida no contexto
das relacoes entre os individuos e se configura na dimensio estruturante das
relacoes sociais. Trata-se de uma disposicio necessdria para que os sujeitos
articulem os sentidos de sua existéncia. Simmel considera que as leis,
notadamente religiosas, ndo sio uma coacio externa ao individuo e sim um
apelo intimo a autenticidade. Além disso, percebe-se nas leituras de Simmel
e de seus principais comentadores no Brasil (RIBEIRO, 2009 e
WAIZBORT, 2000) que o conceito de religiosidade, enquanto ferramenta
de analise, possui uma centralidade significativa ao se pensar o contexto da
religiosidade de jovens no Brasil. Apesar de se apropriarem de diferentes

contribuicdes no campo dos estudos de religido, a ideia do autor alemio
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vinculado a sociologia compreensiva aparece como referencia na abordagem

que se segue.

Juventudes e religides’

Os termos sincretismo, diversidade e religiosidade popular sdo a
expressio primeira do contexto religioso brasileiro. O pais conseguiu
produzir combinacdes originais que dio forma para as manifestacoes de fé
predominantes. O termo sincretismo significa a fusio de elementos culturais
diferentes. No caso do Brasil, o principal exemplo pode ser identificado na
forma com que o catolicismo foi forjado. Fruto da articulacio entre trés
culturas, a perspectiva religiosa do portugués, magica do africano e mitica do
indigena, a Igreja Catolica nasce com caracteristicas muito diferentes da de
sua matriz, Roma.

Como constata Lisias Negrio (2005), os portugueses trouxeram
consigo seus santos e demonios, seu culto as almas. Eles conviveram no
Brasil com as religides de matriz africana e indigena, sendo que
inevitavelmente tiveram que trocar deuses, crencas e rituais, articulando uma
espiritualidade sincrética. E nesse processo, a magia nunca abandonou a
religido em nosso continente. Mas esse sincretismo teve desde o comeco uma
matriz fundamental que o formatou. Trata-se do cristianismo que ¢é a
caracteristica principal do cendrio religioso no pais. As pesquisas mostram
que nossa nacio ¢ mais de 90% crista (IBGE, 2010).

Entendese que nio ha uma ampla diversificacio religiosa no
Brasil. Religides como o islamismo, judaismo, igrejas de matriz africana e

oriental, sio minoritarias. Portanto, a diversidade de Igrejas presentes no

*Versio atualizada de textos publicados originalmente nas revistas Vida Pastoral (2013, p. 23-32) e Mundo

Jovem (2012, p. 19).
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pais ¢ dentro dos marcos do cristianismo. Os catolicos, com suas tendéncias
internas, e os evangélicos com suas mais variadas denominacdes, compdem o
conjunto diverso de Igrejas cristas no Brasil.

A logica cristd é tio forte que até mesmo religides de matrizes
diferentes, ao se estabelecerem no pais, tendem a se cristianizarem. O
exemplo mais evidente é do espiritismo. A antropdloga francesa Marion
Aubrée (2009) tem constatado essa situacio em suas pesquisas. Seus
trabalhos mostram que, por conta da influéncia crista, os espiritas no Brasil
sio bem diferentes do espiritismo na Franca, pais de Allan Kardec, seu
fundador.

Compreende-se que ¢ no contexto popular que essa mistura,
mescla, continua acontecendo na atualidade. O sincretismo e a diversificacio
de religides cristds continuam acontecendo no contexto da religiosidade
popular. Por isso, o povo brasileiro estad acostumado com essas misturas,
sendo que as religides possuem a logica da inculturacio na sua forma de se
apresentar para os fiéis. Mesmo negando algumas caracteristicas, elas estio la
presentes. E o caso, por exemplo, da Igreja Universal do Reino de Deus que
demoniza os Orixds do Candomblé, mas nio negam sua existéncia, apenas
ressignifica o seu papel no mundo. O Orixd nido deixa de existir: no
Candomblé ele uma divindade, na Igreja Universal é visto como uma forca
do mal.

Nesse sentido, na atualidade, com o crescimento das Igrejas
evangélicas pentecostais, além do catolicismo carismatico, as/os jovens estao
tendo a oportunidade de experimentar mais. Experimentar parece algo
temporario quando o individuo esta a procura de uma identidade religiosa

para se firmar. Porém, no contexto pentecostal e carismatico a logica da
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experimentacido tende a permanecer. Por se tratarem de religides de clientela,
sio pontos de atracio provisoria para as juventudes. Elas atraem
principalmente aquelas pessoas em situacdo de fragilidade e aflicio: doencas
fisicas e psiquicas, problemas de relacionamento afetivo, dificuldades
familiares, crise financeira, etc.

O contexto de mobilidade religiosa e de multiplas filiacoes
religiosas possibilita que as pessoas, entre elas as/os jovens, procurem
permanentemente formas novas de vivéncia da fé. Nesse contexto, as
perspectivas de Igreja que propdem uma vivéncia mais orginica da
espiritualidade, com producio de um projeto de vida que pense o presente
em direcdo ao futuro, tendem a nio serem tio atraentes para a juventude.
Assim, este é contexto atual do cendrio religioso no Brasil: sincrético,
diversificado, mas pouco capaz de produzir mudancas concretas e
duradouras na vida dos seus fiéis, principalmente entre as/os jovens.

Diante do cendrio apresentado acima, o fendmeno religioso no
contexto das juventudes tem ganhado destaque nas investigacoes
desenvolvidas por estudiosos e estudiosas do campo das ciéncias sociais. Isso
pelo fato de as/os jovens desse inicio de século XXI serem socializadas/os
predominantemente nos movimentos religiosos, principalmente do
cristianismo pentecostalizado, catolico e evangélico, mas também dos
circuitos neoexotéricos e das formas religiosas magicas caracterizadas pela
fluidez, com curta temporalidade de adesdo e transito permanente.

A novidade das juventudes na contemporaneidade estd na
crescente adesio aos movimentos religiosos, principalmente as igrejas e
correntes do pentecostalismo catolico e evangélico. A religiao se consolidou

como uma das principais formas de organizacio grupal da juventude.
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Pesquisas qualitativas apontam que em média 20% dos participantes dos
grupos de oracio da RCC e dos cultos das igrejas pentecostais sdo jovens
(PRANDI, 1998, 164). Além disso, diversas pesquisas quantitativas, entre
elas a Pesquisa Perfil da Juventude Brasileira (2003), Agenda Juventude Brasil
(2013) e Pesquisa juventudes no Brasil (2021), evidenciam que os jovens sdo
organizados principalmente pelas instituicoes religiosas.

Assim, é possivel compreender as afinidades existentes entre a
realidade social da juventude brasileira e sua adesio as igrejas e correntes do
pentecostalismo e dos agrupamentos madgico-religiosos. O panorama
historico apresentado a seguir, apesar de breve, mostra as afinidades de
organizacio presentes nas diversas juventudes nos diferentes momentos
historicos do pais. A questio da religidio é abordada aqui para descrever as
afinidades eletivas existentes entre as caracteristicas da juventude
contemporinea e as igrejas de conteudos predominantemente magicizados.
A atual situacio da educacio e do trabalho aponta para um panorama de
dificuldades sociais enfrentadas pelos jovens no pais e desemboca na questio
do distanciamento da acio politica tradicional.

Enfim, ao analisar a perspectiva juvenil ¢ fundamental inserir a
questio da necessidade de uma compreensio mais aprofundada dessa
realidade no Brasil, mostrando como as instituicoes religiosas se tornaram
importantes espacos de organizacio das/os jovens. Além disso, o processo
histérico apresentado traz a tona a questio dos motivos que levaram os
jovens a mudarem seu perfil de organizacio. Em relacio a Igreja catolica, por
exemplo, ¢ preciso entender os motivos que levaram as/os jovens
catolicas/os, que nos anos 1980 participavam ativamente das pastorais

sociais e da juventude ligados a Teologia da Libertacio, na atualidade
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aderiram em massa aos grupos de oracdo, comunidades de vida e alianca do
movimento carismatico catolico.

Uma das respostas seria afirmar que nos anos 1970 e 1980
predominavam no pais os movimentos sociais como referéncia para grande
parte da juventude organizada. Nesse periodo, as pastorais da juventude
tinham identificacio e organizacio muito vinculada aos principais setores
sociais da esquerda brasileira. Nos anos 1990 e 2000 h4d o predominio dos
movimentos comunitarios cuja caracteristica principal ¢ “a afirmacio publica
de um conjunto de valores referentes a uma identidade particular e ndo mais
a cidadania enquanto afirmacio de direitos civis para todos”, predominante
dos movimentos sociais (AUBREE, 1996, p. 77).

Nesse sentido, é “sobretudo no campo religioso que se deu a maior
expressao desses ‘movimentos comunitirios’ que, em muito diferem dos
‘movimentos sociais” (AUBREE, 1996, p. 78). Essa mudanca de contexto
influenciou no método e nas opcoes de organizacio dos jovens catdlicos que
passaram de uma organizacio predominantemente politica, preocupada com
a questio da cidadania (CEB’s e pastorais, por exemplo) para uma
organizacio comunitaria voltada para a identidade e vida pessoal, presentes
nas comunidades de vida e alianca e grupos de oracio do movimento
carismatico catolico.

Além disso, faz-se necessario afirmar que a procura do religioso na
vida juvenil estd diretamente relacionada com a busca da autonomia, com a
construcdo da identidade parental (conflito familiar) e social (conflito com o
mundo), além do desejo de experimentacio de novas sensacoes e de novas
experiéncias. Esse contexto cria uma religiosidade juvenil diferenciada que

pode ser retratada, por exemplo, no crescimento do movimento PHN (Por
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Hoje Nio vou mais pecar), setor juvenil da comunidade carismética Cancio

Nova, como tendéncia predominante dessa realidade (SOFIATI, 2012).

Consideracdes finais

Este breve ensaio acerca da religiosidade jovem procurou
apresentar reflexdes que tratam das crencas e prdticas religiosas,
evidenciando sua permanéncia na vida das juventudes e sua reorganizacio a
partir de novas institucionalidades e pressupostos. O caso das/os jovens
catolicas/os, principal grupo estudado por este pesquisador, demonstra certa
oscilacio destes sujeitos entre uma autonomia relativa perante a bagagem
institucional e um alinhamento criativo com os ensinamentos e doutrinas
tradicionais da Igreja catolica.

Trata-se de um cenario de trinsito e experimentacdes, com maior
liberdade de escolha e, a0 mesmo tempo, novas posturas em relacio a fé,
visto que a busca pelo sagrado ndo se limita ha espacos ou autoridades, com
valorizacio da autonomia dos sujeitos religiosos. Na acepcio de Leila Amaral
(2013), o ambiente sagrado vinculado as culturas religiosas errantes
possibilita que novas formas de religiosidade se tornem possiveis no mundo
contemporineo, enquanto que os individuos passaram a exteriorizar de
formas variadas essa religiosidade.

Neste processo estabelece-se um contexto de fragilizacio das
instituicoes que, conforme Portier (2012), constitui-se a0 mesmo tempo em
individualizacio do crer e desinstitucionalizacio da crenca. Com a igreja
enfraquecida ha a perda de autoridade das instituicdes religiosas frente aos

seus fiéis que nao se sentem mais obrigados a obedecer a regras e padroes de
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conduta préestabelecidos. Por exemplo, as juventudes nio se sentem
incomodadas a expressar suas crencas, valores e sentidos, transitando em
diferentes formas religiosas, dentro e fora das instituicoes. As/os jovens ja
nio aceitam que as igrejas sejam as Unicas produtoras de sentidos sagrados,
nem portadoras exclusivas de verdades religiosas. Isso encaminha os
individuos a nido se sentirem incomodados em questionarem as decisoes
institucionais tomadas pela hierarquia. Ou mesmo que nio questionem,
podem adotar préticas e estilos condenados pela instituicio na qual estdo
filiados. Essas praticas de enfrentamento, ainda que maquiadas, revelam
descontentamento e tensio entre as geracdes, pois conservam, em seu bojo,
sentimentos de renovacio e mudanca.

Um dos resultados do processo de racionalizacido, secularizacio e
desencantamento do mundo tem sido o enfraquece o processo de
transmissdo da tradicdo religiosa no ceio da instituicio familiar, gerando
declinio das instituicdes e crise nos compromissos religiosos, sendo que a
juventude possui uma tendéncia a negacio da religido herdada. Assim, a
religiao da juventude deixou de ser institucional para ser majoritariamente
pessoal. A/o jovem do século XXI nio se vé obrigado a continuar no mesmo
percurso religioso dos pais, pois se percebe autdnomo na configuracio de sua
forma de crer e nio vé necessidade de estar preso a determinacoes e
convencoes, tio comuns nas religides herdadas.

Por fim, a pesquisa desenvolvida na ocasiio da Jornada Mundial
da Juventude, ocorrida no Brasil em 2013 (CARRANZA, SOFIATI, 2018),
caracteriza as/os jovens catolicas/os como uma juventude alinhada
institucionalmente que ¢ diversificada em culturas juvenis, negocia sua

adesdio e mantém seu equilibrio cognitivo em sua presenca no universo
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religioso. Nesse sentido, entende-se que as/os jovens experimentam sua
autonomia pessoal e a adesio institucional como estanques e nio

conflitantes.
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JUVENTUDES E DILEMAS DA
REPRESENTATIVIDADE POLITICA

Sebastiao Everton de Oliveira

Geraldo Ledo

Introducao

Trataremos neste texto sobre algumas questdes envolvidas na temdtica
da representatividade politica considerando o contexto dos movimentos
sociais contemporaneos. Os aspectos abordados aqui dialogam com a
pesquisa de doutorado sobre participacio e representatividade juvenil em
movimentos  sociais  (OLIVEIRA, 2022). Nessa  investigacio,
problematizamos a auséncia de representacio das identidades politicas em
espacos de decisio, tentando compreender como os movimentos juvenis tém
refletido e vivenciado esse fendmeno em seus espacos de atuacio, bem como
os desafios e possibilidades de incidéncia politica e qualificacio
representativa na contemporaneidade.

Partimos das nocdes de democracia representativa, articulando a
participacdo social a conhecimentos sobre a sociologia das juventudes e dos
movimentos sociais, com debates sobre as lutas por reconhecimento, os
conflitos e as demandas por participacio politica e por inclusio de
identidades coletivas nos espacos de poder. As identidades politicas sdo
construcdes coletivas que disputam um modo de existir na esfera publica,

para dar visibilidade a sujeitos subalternizados e responder as lutas e
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demandas por direitos, dado que sio produzidas socialmente como
inexistentes numa dada hegemonia social (CIAMPA, 2009; LINO, 2017).

Nessa perspectiva, optamos por desenvolver a pesquisa com jovens por
considerarmos as suas constantes queixas de nio se verem representados e
reconhecidos como atores politicos. Para isso, levantamos dados de acoes
coletivas em Belo Horizonte e Regido Metropolitana, através de plataformas
sobre iniciativas sociais e chamamentos publicos, que produziram
informacoes sobre a rede local, e solicitamos indicacdes de atores politicos da
cidade, que sucessivamente indicaram outras experiéncias para compor esse
mapeamento. Dessas iniciativas mapeadas, chegamos a trés coletivas
acompanhadas de maneira mais aprofundada. A investigaciao utilizou analise
documental, observacio participante, diario de campo e conversacdes com a
participacio de 13 jovens denominadas coelaboradoras, fundamentais para
as reflexdes lancadas aqui.

De modo geral, os dados de campo revelaram que o reconhecimento
social passa por atos comunicativos, constituintes de relacdes de poder, com
especial atencdo aos contextos socioculturais, as laténcias e aos efeitos dessas
comunicacdes, das representacoes e estigmas formulados num sistema-
mundo configurado por herancas coloniais, exclusdes e continuidades
historicas que se perpetuam na sociedade brasileira. Revelaram ainda
sujeitos contra-hegemodnicos, que estio em movimento e disputam agendas
politicas e presencas nos diversos espacos sociais.

Neste caso, o estudo buscou ampliar questdes em torno dos debates
relacionados ao fendmeno da sub-representacio/representatividade politica
de alguns grupos em espacos de decisio. Diante disso, emergem novas

formas de organizacio e mobilizacio para o alcance da cidadania e para
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efetiva inclusio de “outros sujeitos” na légica da universalidade de direitos.
Assim, seguiremos o dialogo abaixo apresentando um pouco mais sobre essa

pesquisa.

Os caminhos da pesquisa

O estudo foi organizado a partir da perspectiva metodologica de
pesquisa militante (OLIVEIRA E LEAO, 2019). Essa abordagem considera
como impossivel a dissociacio entre os ambitos cientificos e politicos
(BRINGEL E VARELLA, 2016), propondo entio uma ruptura com
hierarquias e lugares naturalizados nas relacoes entre pesquisadores e
pesquisados. Sendo todo conhecimento parcial, temporal e socialmente
situado (GONZALEZ 1984; BRINGEL, 2011; HARAWAY, 2015), buscou-
se construir uma relacio de proximidade junto aos sujeitos da pesquisa, aqui,
reconhecidos como produtores de conhecimento e coelaboradores da
pesquisa.

Como dissemos, inicialmente mapeamos acdes coletivas de Belo
Horizonte e Regido Metropolitana e sistematizamos informacdes encontradas
em plataformas online ou em banco de dados sobre atuacoes locais. Deste
levantamento, foram convidadas trés experiéncias para acompanhamento em
profundidade, por serem protagonizadas por jovens e por atuarem no campo
das identidades politicas. Foram convidadas as coletivas Pretas T,
DiverCidade PL e Manas. Ambas, atuam com distintas bandeiras, hibridas e
relacionadas com lutas antirracistas, homoafetivas e feministas.

A coletiva MANAS ¢ composta por 265 mulheres, de diversas
orientacdes e territorios de Belo Horizonte e regiio metropolitana, que se

comunicam mais fortemente por grupo de WhatsApp. E a partir deste grupo
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de rede social que a mobilizacio entre as integrantes acontece, em que
dialogam e priorizam seus campos de atuacio. Nos formatos de saraus e
intervencoes artisticas elas possuem papéis sociais distintos, como por
exemplo o papel de MC master (mestre de cerimdnias), de Comunicadora
digital, Slam (Mensal), de mobilizadora do Grupo no WhatsApp
(mobilizacio e convites) etc. Por meio dessa conexdo tem sido possivel
acompanhar e fortalecer os desafios encontrados por essas mulheres no dia a
dia.

A coletiva PRETAS T ¢ composta por uma média de seis mulheres
transexuais negras. O foco principal da organizacio estd em torno do
acompanhamento das trajetérias sociais das participantes, sobretudo na
inclusio dessas mulheres em espacos de trabalho e demais oportunidades no
campo dos seus direitos e cidadania. O seu engajamento acontece em
acionamento de uma participante para outra. Essas integrantes lidam
diretamente com a participacio e incidéncia na politica institucional,
sobretudo a partir de campanhas publicitdrias e formacio de opinido publica
na midia convencional e/ou nas redes sociais. Na relacio com a politica
institucional, ja disputaram uma candidatura ao parlamento estadual. Além
disso, estdo na construcio de uma cooperativa de renda solidaria, a Traveka.
Em suas atividades de rotina organizam espeticulos performaticos e buscam
também incidir nos espacos de formacio e articulacio comunitéria.

A coletiva DiverCIDADE PL tem como perspectiva a incidéncia
politica na cidade de Pedro Leopoldo. Essa coletiva tem cardter
suprapartiddario sendo composta por moradores da cidade, em sua maioria
jovens, que desenvolvem formacdo politica, encontros de mobilizacio e

reunioes em espacos publicos da cidade, além de eventos com pautas de
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identidades politicas como a Parada Gay e caminhada pela vida das
mulheres. Neste propdsito, pressionam o poder publico municipal para
situacoes emergentes presentes no seu cotidiano.

Para a realizacio deste trabalho, utilizamos alguns procedimentos
metodoldgicos, tais como “olhar, ouvir e registrar” os fatos analisados, por
meio de observacio participante(CARDOSO, 2000) e a promocio de
conversacdoes com as integrantes desses grupos, valorizando os significados
das experiéncias pessoais e considerando a constituicio das zonas de sentidos
dessas experiéncias (GONZALES, Rey, 2005). Além disso, as redes sociais
dessas coletivas foram acompanhadas visando captar as diferentes
identidades online num contexto em que as relacdes estio profundamente
marcadas por experiéncias online e offline (FRAGOSO, et. al., 2011). Nessa
perspectiva, para o didlogo permanente com essas coletivas tivemos como
estratégia a entrada nos grupos por meio de trés interlocutoras, com auxilio e
autorizacdo coletiva para realizacio do seu acompanhamento. Como a
pesquisa foi realizada majoritariamente no periodo da pandemia do COVID
19, algumas estratégias precisaram ser reelaboradas, especialmente em um

contexto de isolamento social, seguindo as orientacoes das agéncias de saude.

Apresentacdo de alguns resultados

Dos resultados encontrados, apresentamos o levantamento das
iniciativas,que embasaram o trabalho de campo,seguido de apresentacio dos
aprendizados obtidos na relacio desses dados com a tematica em pauta.
No levantamento de campo, identificamos323 iniciativas', grupos e acoes

coletivasem Belo Horizonte e RMBH. Destas, 131 estavam vinculadas a

' Os dados das amostras podem ser acessados no banco deteses ou podem ser solicitadas para o e-mail dos
autores
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questdes sobre identidades politicas, na luta por reconhecimento na esfera
publica. Como descrito anteriormente, a partir desse primeiro passo da
pesquisa, trés coletivas foram selecionadas e acompanhadas em
profundidade. Utilizamos como critérios o fato de serem experiéncias com
uma certa longevidade, alguma consolidacio como atuacio e estrutura e
protagonizadas por jovens ou com maioria deles/as.

Neste momento do mapeamento e convite para participacio dos
grupos na pesquisa, nos deparamos com a nio adesio de alguns grupos para
a participacio neste tipo de estudo. Dos contatos realizados, pelo menos
duas coletivas declinaram do convite para serem acompanhadas, ainda que
reconhecessem a importincia do tema em pauta. Sobre isso, uma das

interlocutoras comenta:

(...) paramos de responder perguntas pra TCC etc., até
que a gente realmente pertenca a academia. Eu
infelizmente nio posso, pela minha ética, passar por
cima dessa decisdao coletiva. (Interlocutora contatada).

Sobre isso, outras participantes também demarcaram a importincia da
compreensio acerca do acionamento desejado sobre suas experiéncias neste
estudo. Algumas comentaram sobre a relacio de suas experiéncias com a

universidade, trazendo nao apenas a desconfianca, mas também a relacio de

seus conhecimentos e a sua validade positiva no campo académico.

Nossos corpos (ou corpa, como chamamos) niao sio
violentos. Conosco estd tudo bem. O problema sdo as
pessoas. A linguagem academicista niao pode ser
barreira, precisa ser ponte e precisamos lidar com essa
linguagem como poténcia. Na verdade, o que deveria ser
pesquisado era a cisgeneridade, por uma reparacio
historica. Os Cis nido sdo estudados. Neste sentido, nio
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queremos ser reconhecidos como trans, mas como um
coletivo de arte foda. Querem nos chamar de
panfletarios! Pode. Nao gosto de categorizar. Dou tanta
aula na UFMG que eu deveria ter um titulo de notdrio
saber. Hoje amadureci muito e enxergo o coletivo como
uma plataforma (tenho duvidas, mas acho que é isso
mesmo). Nio queremos apenas sobreviver, precisamos
viver. Precisamos de dinheiro para viver. Por isso,
inserimos as meninas em varios espacos de trabalho.
(Conversacio, Juhlia, Coelaboradora Pretas T)

(...) essa questio de a gente ser pesquisada (...) eu
também tenho um grande receio do caminho que a
universidade nos vé. (Conversacio, Giovanna,
coelaboradora Pretas T).

Essas tensdes foram fundamentais para redirecionar o caminho
realizado na pesquisa.Como observado, essa resisténcia adveio porque
consideram que suas inclusoes sao negadas e,constantemente, sao praticados
o uso de suas identidades politicas de forma instrumental. Essas questoes
suscitam leituras complexas de identificacio e também desidentificacao
dessas sujeitas com a universidade e 0 modo como sio teorizadas. Da mesma
forma, percebemos que essas questdes também atravessavam a dimensao das
nomeacdes, produzindo contradicoes em classificacdes, especialmente no
sentido de certas fixacdes que contestam.

Sobre isso, as nomeacoes aparecem como elementos comunicativos
praticados para apresentarem as identidades das coletivas. Ao longo da
pesquisa, foi possivel perceber, por exemplo, a plasticidade desse processo,

conforme trazemos abaixo.

a gente vai sendo. Entio ¢ isso, acho que é uma coisa
mutdvel assim, mas também eu ndo posso garantir
muito porque eu sou travesti (risadas). E preta! Porque
preta eu nio vou deixar de ser nunca! (risadas) (...) E
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pensar que daqui a trocentos anos as pessoas vio acessar
esse material e eu vou estar ali presa(risos). (Analise
documental, Juhlia,Coletiva Pretas T)

Pelo que observamos, os nomes sio incorporados de forma
historicizada as experiéncias das sujeitas. Da mesma forma, também
identificamos que essa fluidez da nomeacio faz parte do grupo.

Como identificado, essa complexidade das nomeacdes tem passado
também pelos movimentos sociais e politicos, por exemplo, nas distincoes
sobre como as acdes coletivas gostariam de ser chamadas, nas distincoes da
ideia de grupo, de coletivo, de coletiva (como aqui se identificam), ou ainda,
nas autoidentificacdes como ativistas, militantes ou ainda na hibridacio de
ambas, a depender da posicio ideoldgica e da posicio no discurso social.

Nos casos abaixo, vemos como as coletivas revelam que estio em

construcio, encontrando seus caminhos e suas identificacoes. Vejamos:

[Sobre a exclusio de “monas” do nome da coletiva] (...)
Era pra dar essa abertura mesmo pras gays. Mas, nido
tava contemplando, sabe! Por que que a gente coloca
monas se todo mundo vai olhar pra todo mundo e vai
ver um tanto de mulher cis, sabe! Tipo assim... Que
passa batiddo, sabe? T4 ligado? E vocé assumir um rolé
que vocé nio td no meio dele, sabe! Ai nio tem essa
necessidade. Mas era uma preocupacio em ter nél(...)
vocé olha pra ela [a coletiva], vocé nem sabe o qué que é.
Se ela acolhe mulheres que estdo em situacdo de abuso;
se ela faz roda de conversa. Mas, o que marca as Manas ¢
a poesia. Acho que isso ficou visivel, assim
(Conversacio, Jazz, Coletiva Manas)

E tenso meio definir o perfil, porque a coisa estad muito
maluca (...) A gente ta querendo na verdade é construir
junto, assim. Mas, o sistema nao permite. Nao quer

97



OLIVEIRA & LEAO - Juventudes e dilemas da representatividade politica
Debates sobre Juventudes - OLIVEIRA (org.)

escutar. (...) Na politica institucional existem trés ou
quatro familias que governam a cidade, sem muita
novidade. Poucas pessoas trouxeram uma voz diferente.
H4 uma falta de confianca no velho sistema politico e a
politica para as pessoas sempre ficou a desejar. Entio,
acredito que a DiverCidade vem trabalhando pra isso.
(Conversacio, Otavio, Coletiva DiverCidade PL).

Pelo observado, as lutas sociais sio marcadas por concepcdes que
passam pelo nome, mas também nos sentidos da comunicacio, onde se
apresentam e representam no grupo e fora dele.

Nos significados da representacio para essas sujeitas, identificamos um
sentido muito vinculado a nocdo de justica, com reivindicacio por presenca
em espacos de poder e participacio em processos de decisdo, especialmente,
por uma rejeicio a ideia que outras pessoas falem por essas experiéncias,
principalmente por nio se sentirem representadas, ou por nao reconhecerem
que os espacos institucionais tém acolhido suas demandas e necessidades
concretas.

Sobre essas experiéncias que vao sendo incorporadas na identidade

coletiva, uma das coelaboradoras comenta:

Por volta de uns 14 anos eu conheci o Quilombo Manzo
e ali eu pude me reconhecer enquanto negra. E a minha
trajetoria comeca ai neste artivismo, na militAncia, a
partir do reconhecimento enquanto negra, porque
muitas vezes a branquitude nos rouba até esse
reconhecimento. E de la pra c4, junto com mulheres de
Manzo, eu venho tracando uma histéria na cidade. E
logo mais tarde eu me reconheco enquanto trans. E a
partir de entdo eu comeco a entender que para além do
movimento negro eu tinha outra coisa e outras questoes
que me atravessavam. Esses corpos dissidentes, esses
corpos tidos as margens da sociedade que cada vez mais
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passam a ocupar o hipercentro, que passam a ocupar
lugar que também nos pertencem... Entio nos
entendemos que ¢ a partir dai os espacos de poder
também sdo os nossos espacos. (...) Ai eu me lembro de
uma referéncia minha da infancia, da adolescéncia e até
mesmo da juventude que era uma vizinha da minha tia
que se chamava Juhlia e ¢ uma mulher preta,
maravilhosa, forte e que todos aqueles processos que a
gente via num lugar muito distante eu comecei a
analisar que eram muito proximos, mas que eu nao dava
muito conta. (...) Ai eu vejo uma maie solo, muito foda.
Que nio tinha acesso a discurso racial, ndo tinha acesso
a discurso feminista, mas foi uma das primeiras
feministas que eu tive contato sem saber que era
feminista. (Anélise Documental, Juhlia, Coletiva Pretas

T

Pelo acompanhamento, percebemos que essas sujeitas praticam a
politica tendo como principal elemento mobilizador as suas experiéncias.
Pelo que observamos, essa concepcio, muito presente nas experiéncias
investigadas, almejam uma autorrepresentacio e também representacio
social mais positiva de si e do seu grupo cultural. Além disso, parecem
apontar para uma qualificacio das instituicoes no sentido de que revejam
processos e canais de participacdo. Portanto, por ndo se verem representadas
em diversos lugares, criam alternativas para existirem, articulando novos
contratos, ainda que na ocupacio e qualificacio da institucionalidade que as
rejeitam.

De acordo com alguns depoimentos:

A luta institucional também ¢é um caminho a ser
trilhado para garantia dos nossos direitos. A falta de
representatividade é gigante e é necessario que o povo
ocupe estes espacos de poder, ajudando inclusive a
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quebrar por dentro essa engrenagem, que ¢é
historicamente comandada por homens, brancos e ricos.
Ocupa-la, mas propondo uma outra forma de fazer
politica: radicalmente democratica, afetuosa, pautada
pelo respeito a vida e ao meio ambiente. Uma politica
que ndo sO ouca, mas seja espaco onde a populacio
tenha real poder decisério sobre aquilo que lhe diz
respeito.” (Andlise documental, Coletiva DiverCidade

PL, 2019)

A coletiva me representa por ser um contraponto dentro
da cidade, totalmente tradicional (...) me sinto muito
representada e me sinto representante dentro dela,
porque é um espaco aberto. (Conversacio, Ingryd,

Coletiva DiverCidade PL)

(...) O que é representatividade, né! Acho que é vocé
olhar pro outro e se reconhecer. Nem que seja um
pouquinho. Entio, eu olho para as mulheres que sio
todas artistas, a maioria. Mulheres, a maioria preta. (...)
me representa sim. Sabe! (Conversacio, Jazz,
ColetivaManas).

Pelo que percebemos, as experiéncias individuais se conectam ao
ponto de criarem espacos favoraveis para tratamento de suas angUstias e
construcdo de utopias. Com isso, a articulacdo no grupo cria oportunidades
e aprendizados de outras formas de “fazer”, no qual se sentem validadas e
ativas no enfrentamento ao sistema que lhes apagam. Com isso, buscam na
institucionalidade lacos afetivos que caminham lado a lado com as regras
institucionais, numa forca motriz para processos mais ampliados de
participacao.

Por meio da participacdo mais coletivizada e horizontal elas procuram

denunciar as negligéncias e necessidades de cuidado e reconhecimento.

Como verificado, os sentidos contidos nas acdes coletivas passam também
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por essas vivéncias, que disputam formas de vida menos hierarquizadas e a
superacio de poderes opressores. Além disso, durante o acompanhamento
ficou evidente a pauta da diversidade como valor necessario para a vida em

grupo.

Eu fico pensando... a gente fez a primeira marcha LGBT
de Pedro Leopoldo. E uma coisa que eu jamais
imaginaria, assim. A cidade retrogada do jeito que é ...A
gente puxou a marcha das mulheres aqui também na
cidade, sabe! A gente pauta muito essa questio da
diversidade mesmo. No nosso dia a dia da militancia,
fraga! Entdo, eu acho que a gente t4 dando voz pra
muita gente, sabe! tipo, a gente ta incluindo os
marginalizados  pela  sociedade leopoldence, na
sociedade de novo, sabe! Eu vejo assim, essa questio.

(Conversacio, Gael, Coletiva DiverCidade PL)

A gente conta uma histéria s6 pra servir. Nos
emocionamos ao falar das nossas historias como
candidatos negros. Eles querem a gente na luta, no
embate. Mas niao dizem que a gente pode. Nem sei
quanto um vereador ganha. Partidos fazem sentido
junto com o povo. E essa é a voz que a gente quer
(Conversacio com coelaboradora da pesquisa).

(...) até a propria prefeitura, vereadores assim, eles nio
tratam a gente tipo assim... “ah! esses bagunceiros!” Eles
trocam ideia, eles ndo fazem piadinha. Eles falam:
“vocés estio de parabéns. Pra esse projeto ai que vocés
estdo apresentando” (Conversacio, Otavio, Coletiva

DiverCidade PL)

Eu leio Sueli Carneiro, e entendo que a primeira
condicio para mim, que €é inegocidvel ¢ a nossa
condicio humana. Porque nos ainda nio temos uma
condicio humana. Nos ainda ndo somos tidas como
mulheres, enquanto travestis, homens trans, transexuais,
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negros e negras, nds nio temos ainda a condicio
humana. (Andlise documental, Juhlia, Coletiva Pretas

T).

Como trazido acima, as experiéncias grupais sio insepardaveis das
experiéncias vividas por cada sujeita. E nessa interlocucio que vio se
constituindo suas identidades coletivas, atribuindo valores sociais e
sofisticacdes sobre suas praticas para um bem viver. De modo geral, além de
denunciar as exclusoes a que sio submetidas, as coletivas vdao criando fissuras

e incidéncias politicas nos espacos que atuam.

Algumas reflexdes em didlogo com os aprendizados de campo no sentido
das represent(atividades)

Assumimos uma abordagem transdisciplinar na concepcio de
representacio e das representatividades, pelos variados sentidos sobre essa
tematica, como nos estudos das ciéncias politicas (representacio parlamentar
na politica institucional); os estudos da linguagem (representacdes simbolicas
nas enunciacdes - semiotica); estudos da psicologia (representacio social dos
comportamentos e desenvolvimento de personalidades); e os estudos
multiculturais (identidade representada, disputada e constituida na
diferenca).

Além dessa consideracio, também reconhecemos a conjuntura latino-
americana, onde se constituiu um padrio de dominacio e representacio,
muito vinculada a exploracio e forca do trabalho como heranca da
colonizacido. Portanto, num contexto de desigualdades estruturais e raciais,
nossa pesquisa também mobilizou e se sustentou teoricamente a partir dos
aprendizados das nocdes de biopolitica e biopoder (FOUCAULT, 1979;
MBEMBE, 2011), considerando que tecnologias do poder passam a serem
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organizadas pelas instituicdes para controle dos comportamentos e regulacio
da vida social.

Além disso, compreendemos que as representacdes passam pelas
vivéncias pessoais, mas estio diretamente associadas a causas e valores
culturalmente produzidos, por isso, se faz necessario democratiza-las.

A ideia de representacio trazida aqui passa primordialmente pela
interacdo e atos de fala com producio de sentidos e transformacdes por meio
da linguagem. Por isso, as representacdes nio podem ser universais e nem
estaticas, mas assumem formas concretas na producio de imagens e
reproducido de conceitos, o que também revela que o sistema representativo
ndo ¢ neutro (SANCOVSCHI, 2007).

Sendo assim, também descobrimos que existem diversas fontes que
autorizam para que uma representacio aconteca. Da mesma forma, apesar
do protagonismo necessario de quem vive as opressdes, também ficou
evidente que a representatividade nio deve ser matéria exclusiva dos grupos
oprimidos. Com isso, as identidades foram tidas aqui como categorias
centrais, especialmente considerando o fendmeno da estereotipagem e esses
padrdes que constroem valores de sujeitos inferiores e superiores, diante de
sua caracteristica identitaria-bio-sociopolitica (HALL; WOODWARD, 2012)

Nesta leitura de fendmeno, identificamos que identidade social
precede a identidade politica. E por desviar das condutas e normas
hegemonicas, as identidades politicas foram aqui reconhecidas como
identidades transviadas.

Sobre isso, conforme revelaram os dados de campo, concordamos com
a ideia de que as identidades se caracterizam como metamorfoses. (CIAMPA,

2009). Percebemos que suas nomeacoes e definicoes sio complexas e nio
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podem ser consideradas fixas, pois estio em constante construcio. Além
disso, os multiplos qualificadores que aparecem nessas nomeacdoes indicam
que os sujeitos fazem e se refazem numa nocio de identidade que vai se
alargando e nem sempre o modo como as nomeamos dario conta de
representa-las.

Também estivemos atentos a ideia de representacio no sentido de
apenas “estar” (representacio pela imagem), ja que essa pode ser estratégia de
producio capitalista, de sujeitos conformados, reproduzindo a mesma logica
de construcio de padroes excludentes, atentando para a visibilidade como
Unica forma permitida e até prevista para essa representacio acontecer
(MIRANDA, 2021). Siao esses padroes resultantes da auséncia de
determinados corpos e intelectualidades na ocupacio de papéis e lugares de
direito.

Da mesma forma, identificamos que a autorrepresentacio ¢ um
desafio, tanto pela natureza da identidade, fluida e provisoria, quanto da sua
caracteristica polifonica.

Na relacio dessas coletivas com a cidade, compreendemos que as
diversas representacdes sobre a “aparicio” dos jovens nos seus territdrios
produzem vigilancia social, criminalizando esses sujeitos, os movimentos
sociais e suas culturas marginais, além da associacio recorrente entre
violéncia, drogas e juventude. Sobre isso, identificamos que essa
estereotipagem e a suposta forma de 1é-los, especialmente no contexto da
desordem social ou da informalidade, diz muito sobre outro modo como se
vém e se organizam.

Ao mesmo tempo, essa discussio atenta-nos para o questionamento de

uma postura de “tudo vale”, onde todo mundo pode falar de tudo. Ao
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mesmo tempo, tenta superar a nocdo de que s6 € sujeito falante aquele que
viveu determinada exclusio ou experiéncia violenta. Este ¢ o melindre que se
poe na experiéncia estrutural de fala unica, que diz muito mais de romper e
reparar com um silenciamento histérico do que posicoes isoladas das
experiéncias individuais (RIBEIRO,2017). Pelo que analisamos, a
desconfianca na democracia existe enquanto ndo hd reciprocidade na
existéncia de identidades subalternizadas ou silenciadas, resultando na
elevacio da universalidade de direitos para uns e negacio da vida para
outros. Com isso, ¢ possivel que haja reconhecimento de representacio, mas
nem sempre ela pode estar em correspondéncia com a representatividade de
grupos subalternizados.

Nesta racionalidade politica - onde se impera o politicamente correto
- sdo percebidos sintomas sociais como na “cultura do cancelamento” e
também as praticas do “eutivismo” (JESUS, 2017), propagando uma
espetacularizacio de “si” em praticas individuais que ficam restritas ao
processo de denuncia, sem articular e movimentar as instituicoes sociais
democraticas para funcionarem. Neste caso, ainda que exista limites nas
instituicdes e nos espacos em que estdo inseridos, essas coletivas acreditam
que a representacio pode alterar o estado das coisas.

De modo geral, essas sdo algumas tensdes que se colocam na relacio
entre sujeitos e instituicdes e que podem nos ajudar a refletir sobre os
movimentos  sociais e os dilemas da representatividade na

contemporaneidade.

Conclusoes
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Essa pesquisa identificou que essas coletivas problematizam as
orientacdes sobre quais sujeitos/as tém o direito de viver e existir e quais
estdo silenciados/as e desprotegidos/as nas sociedades contemporineas. A
representacio como atividade politica, mesmo limitada, foi reconhecida
pelas coletivas como discurso que promove uma ampliacio de direitos. No
entanto, a representatividade ficou aqui enderecada a necessidade do
reconhecimento dessas identidades silenciadas pelo Estado e pelas
instituicoes sociais, numa interacio e acio comunicativa que, em geral se
desenvolve de maneira desigual, em que a reciprocidade nio existe, bem
como a valorizacio de suas humanidades.

Vimos nessas experiéncias a necessidade de valorizar o conflito e
recriar formas deliberativas de resolucio das divergéncias sobre a
compreensio das leituras de mundo e de diferentes maneiras de resolucoes
dos problemas sociais. Como identificado, parece fazer sentido que quanto
mais democratico e afetuoso forem os espacos de atuacio, mais tendem a se
sentirem representados. Do contrario, naquelas experiéncias com as quais
nio sentem identificados e representados, os jovens tém buscado disputar e
construir contrapoderes para ocupa-los e transforma-los.

Essas coletivas incidem sobre os espacos de discussio nas cidades,
trazendo questdes silenciadas e dao visibilidades a corpos e modos de ser e
viver transgressores, que procuram ampliar a esfera publica para além dos
espacos formais e legitimados de representacio e debate politico, onde
alguns atores com determinado perfil (homens, com maior acesso a renda e
informacio, etc.) socialmente mais reconhecidos.

Diante disso, ficam os dilemas se ser “portavoz” de um grupo ou

causa, e importincia de complementariedade entre praticas representativas
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(pelo limite de presenca de todos em todos os momentos da decisio
coletiva), com praticas da acdo direta, que implica a ndo transferéncia da
soberania para outrem.

Nas interacoes com a cidade também identificamos que as coletivas
vinham atuando em pontos especificos da cidade, tanto para realizar seus
encontros e suas reunides como para vivenciar o lazer e outras atividades
menos institucionais. Sobre isso, verificamos que esses espacos possuiam
algumas caracteristicas comuns, como a facilidade de acesso, presenca de um
contingente maior de pessoas, por concentrar gente e serem passagem de
outros grupos, além de serem considerados no imaginario social como
espacos marginais. Assumindo-os como lugares em que gostam de estar e
onde realizam vérias das suas acdes (eventos, reunides da coletiva,
intervencoes, etc.), as coletivas transformam e ocupam estes espacos como
lugares de resisténcia e conexao com outros sujeitos.

Essas coletivas contestavam a ideia de “dar” voz ao invés de “ter” voz
reconhecida, na superacio de um discurso e de uma nocio passiva sobre eles,
com demanda de “autorrepresentacio discursiva’” no campo dos direitos.
Trazem o que talvez seja central para a politica, ou seja, aquilo que falta para
a representacdo existir, problematizando a fala de si por outro sem sua
autorizacio. (SPIVAK, 2010). Portanto, problematizam “quem sio” nessa
representacdo, o que estava relacionado ao direito de existir, uma dimensio
que precede a qualquer outro interesse.

Na sua forma de atuacio, as coletivas reivindicavam uma coeréncia e
também diferenca na sua identificacio e sua forma de atuacdo, conforme

uma constante necessidade de “responder” a um imperativo dos proprios
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movimentos sociais, em correspondéncia com determinados valores da

solidariedade e da nao exclusio.
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JUVENICIDIO E DIREITOS HUMANOS:
EXPRESSAO TRAGICA DE UMA TRAJETORIA DE
VIOLACAO DE DIREITOS PARA AS JUVENTUDES

Giovane Antonio Scherer

Mariane de Castro Echer

O Brasil vem se destacando no mundo como um dos paises que mais tem
assassinado seus jovens, especialmente a juventude negra, pobre e moradoras de
“regides periféricas”. Essa tragica afirmacio é reiteradamente trazida em
diversos estudos e pesquisas sobre o tema. Segundo Cerqueira Et All (2021)
no ano de 2019, de cada 100 jovens entre 15 e 19 anos que morreram no
pais, 39 foram vitimas da violéncia letal; sendo que entre aqueles que
possuiam de 20 a 24, foram 38 vitimas de homicidios a cada 100 o¢bitos e,
entre aqueles de 25 a 29 anos, foram 31. O mesmo estudo demonstra que
dos 45.503 homicidios ocorridos no Brasil em 2019, 51,3% vitimaram
jovens entre 15 e 29 anos, isso ¢ 23.327 jovens tiveram suas vidas ceifadas
prematuramente, em uma média de 64 jovens assassinados por dia no pais.
Os numeros de guerra demonstram a barbarie que as juventudes vivenciam
em seu cotidiano; sendo essa realidade, grande partes das vezes,
invisibilizadas de inumeras formas.

Diante dessa conjuntura, o termo juvenicidio surge como uma
importante categoria analitica dessa realidade, sendo cunhado pelo

pesquisador Jos¢ Manuel Valenzuela para designar o fendmeno da
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mortalidade juvenil por meio dos homicidios. Para Valenzuela (2015) o
juvenicidio se constitui de diversos fatores que incluem a precarizacio,
pobreza e desigualdade. E importante destacar que o juvenicidio se constitui
na interrupcio de vidas jovens, de forma violenta por meio dos homicidios,
provocados, especialmente, pela condicio de precarizacio existencial gerada
pela violéncia estrutural que impossibilitam a construcio de projetos de
futuro (SCHERER, 2018).

Nesse sentido, o termo juvenicidio se relaciona a impossibilidade de
construcao de projetos de vida de grande parte da juventude brasileira, que
diante da agudizacio da crise estrutural do capital, tem dificultado o seu
acesso aos seus direitos basicos, o que tem impacto, de forma concreta, em
suas trajetorias de vida e de morte. Neste contexto, destaca-se a necessidade
de trazer o debate a defesa dos Direitos Humanos, especialmente desses
segmentos sociais que vivenciam particulares formas de violacoes, isto
implica também, na construcio de estratégias para a efetivacio da dignidade
humana, assim, registra-se como indispensavel relacionar o tema do
juvenicidio com politicas publicas, uma vez que a falta de protecdo social se
constitui como um dos elementos propulsores da mortalidade juvenil.

A discussio que sera realizada nas paginas a seguir ¢ resultado de uma
investigacdo realizada pelo Grupo de Estudos em Juventudes e Politicas
Pablicas - GEJUP, vinculado ao Programa de Pos-graduacio em Politica
Social e Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul em
parceria com a Frente e Enfrentamento a Mortalidade Juvenil - FEMJUV,
enquanto um movimento social que busca dar visibilidade a desprotecio
social juvenil no contexto atual. Em um primeiro momento, busca -se dar

visibilidade para o debate acerca dos direitos humanos voltados para as
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juventudes, calcado no Materialista Historico Dialético como meio de
compreensio da realidade. Em um segundo momento, serdo apresentadas as
principais categorias teoricas que subsidiaram a investigacio, seguido do

debate dos principais achados da pesquisa.

Os direitos humanos das juventudes: Entre o normativo legal e o caminho
para o acesso efetivo a dignidade humana

O estagio atual do capitalismo contemporineo, entendido por
Mészaros (2002, p. 482), como crise estrutural, encontra-se no cenario de
uma crise profunda, de agudas contradicoes, desigualdades e exploracoes. A
ofensiva neoliberal e neoconservadora, invade drasticamente todos os
campos da vida social, e especialmente de segmentos sociais que vivenciam
particulares formas de violacdes, neste sentido, mostra-se fundamental o
debate e a defesa de direitos humanos das juventudes, pois entende-se, que
as desigualdades e opressdes originadas pelo sistema capitalista afetam
especialmente os jovens, que vivenciam processos dessa violéncia estrutural’
do Capital.

A concepcio dos direitos das juventudes neste estudo esta ligada a
uma perspectiva mais ampla dos direitos humanos, calcada para além da
concepcio simplista e do reducionismo a conquistas “normativa juridica”.
Neste sentido, pontua-se como fundamental a andlise da sua totalidade,
compreendendo as dinidmicas sociais de luta contra os processos

hegemonicos, das relacdes de poder. Com isso, lasi (2011) refere que a luta

'A violéncia estrutural, tio presente no cotidiano da populacio, mas que por muitas vezes passa
despercebido e sequer é considerada uma violéncia realmente. Veremos que esta forma de violéncia é fruto
do modo de producio capitalista e das relacdes sociais que se sustentam nele. Da mesma maneira que estas
relacdes de producio se naturalizaram no capitalismo e encobrem a exploracio existente, também a
violéncia estrutural, fruto dessa exploracio, nio é tida como problema da sociedade atual. (Cavalli, 2009, p.

7).
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pelos direitos sociais, acontece no interior de uma ordem burguesa, até
mesmo a “acdo subversiva que visa a superacio revolucionaria” (IASI, 2011,
pe.177). Desta forma, a dinidmica dos direitos humanos, e, os seus
dispositivos institucionais de efetividade através das politicas publicas e
sociais, como campo de luta, estio inseridos numa totalidade social, com
diferentes determinacdes, portanto, ndo estio isentas das contradicoes
expressas no cotidiano das préticas sociais (WOLFF, 2018), com profundas
implicacoes em toda a sociedade, até mesmo, aqueles que aderiram ao
compromisso ético-politico emancipatorio (IASI, 2011).

Neste sentido, sobre a luz das consideracoes de Marx e Engels (2007),
o Estado corresponde a uma garantia reciproca da propriedade privada e dos
interesses comuns da classe burguesa, ou ainda, como diz Marx (2003)” o
poder politico propriamente dito é o poder organizado de uma classe para
oprimir a outro”, assim, a classe que domina economicamente ¢, portanto, a
classe que domina o Estado. Desta mesma forma, segue-se com todas as
instituicoes coletivas, adquirido por meio dele uma forma politica, a lei, que
se afirma como forca, ou, a “lei do mais forte”, legitimada pelo Estado em
oposicio a toda resisténcia (MESZAROS, 2015).

Nesses termos, ¢ importante considerar o alerta de Marx (1993), que a
emancipacio politica ndo se constitui como uma forma final de emancipacio
humana, embora reconheca como um grande progresso, por isso, aqui
impera, que o debate dos Direitos Humanos deve estar articulado ao
horizonte da mudanca, da transformacio, em que esteja implicado o
compromisso politico de emancipacio humana, de “restituicio do mundo
humano e das relacdes humanas ao proprio homem” (MARX, 1993, pg. 63),

ou seja, por uma ordem social como uma forma de organizacio de sociedade,
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onde todos e todas possam ter uma vida digna, portanto, num contexto de
efetiva e plena liberdade.

Fica evidente que a defesa intransigente dos direitos humanos implica
na luta contra a barbarie do capital, tendo a emancipacio humana como
bussola necessaria, superando as raiz que dividem a sociedade em classes,
mesmo diante das inimeras contradicoes postas e dos limites presentes em
uma sociedade sob égide do capital. Nesse estreito horizonte do direito
burgués, ¢ também fundamental, as lutas dos movimentos de resisténcia, que
se articulam com a acdo pratica, valoriza-se neste estudo, a luta dos diversos
movimentos sociais no terreno do cotidiano, ainda que seja no interior da
ordem do Capital.

Ocorre que os direitos dos jovens construidos a partir dessas
terminacoes do Estado, tem mna historia, um solo marcado por
enfrentamentos e o reconhecimento dos mesmos, como sujeitos de direitos,
o contexto e as condicoes em que os jovens se desenvolvem dentro processos
de violéncia estrutural, reflexo de uma sociedade marcada pela desigualdade
social. Portando, afetados pelas diversas e variadas manifestacoes da questio
social,das multiplas formas de discriminacdo, opressoes e desigualdade em
suas vidas cotidianas, que se fundam em padrdes societarios: o patriarcado,
heranca escravocrata, colonial ¢ o modo de producio capitalista
(MONTANO, 2021), ou seja, sobre a luz de Goncalves (2018) e Saffioti
(1987), o racismo e o patriarcado sio base de sustentacio do modo de
producio capitalista, assim sendo, elementos fundamentais para o processo
de exploracio e opressio, e, determinantes nas condicoes de vidas das
juventudes, a partir dessas raizes patriarcal, de heranca escravocrata e

colonial.
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Neste sentido, as juventudes se configuram como parte da sociedade
que mais vem sendo afetadas pelas diversas expressdes da questio social
(SCHERER, 2013). Os indicadores desse segmento social apontam para
altos indices de mortalidade, desemprego, envolvimento com trafico de
drogas entre outros. Por isso, é fundamental dar visibilidade as expressoes da
questio social que se manifestam na realidade das juventudes, assim como, a
superacio da otica do consumo de mercadorias e do preconceito, que os
generalizam como ‘“infratores”. As percepcoes da categoria juventude
passaram por um processo de muitas transformacdes ao longo dos séculos, e

acerca da concepcio de juventude, Scherer (2013) refere-se como:

Uma categoria que se revela extremamente heterogénea,
que muitas vezes ¢é concebida de um modo
peculiarmente preconceituoso, que desencadeia diversos
processos perversos, esfumando a complexidade do
fendOmeno que se torna cada vez mais intenso na
contemporaneidade: a violacio de Direitos Humanos

relacionados as juventudes. (SCHERER, 2013 p. 15)

Por isso, ¢ de grande necessidade a compreensio da categoria
juventude como construcio social. A manifestacio das juventudes no Brasil é
tratada como problema social, visto como um periodo de transgressio.

O reconhecimento legal das juventudes como sujeitos de direitos, tem
seus antecedentes concepcoes menoristas, cunhadas com a aprovaciao dos
Codigos de Menores em 1927 e 1979, sendo que, mesmo com a aprovacio
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, que promoveu
um novo paradigma ético e juridico de cuidado e protecio a infincia e a
adolescéncia, nao contemplava de forma ampla a juventude, se restringindo

a adolescéncia. A partir do ano de 2004, foram aprovados dois projetos de
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lei importantes para os direitos da juventude, PL n° 4.529, que dispunha
sobre o Estatuto da Juventude, e o PL n° 4.530, que propunha a
implementacio do Plano Nacional de Juventude, com o propdsito de
garantir a protecio e a materializacio dos Direitos Humanos desses sujeitos
(SCHERER, 2013). O ano de 2005, marca um importante acontecimento na
historia dos direitos da Juventude, com a criacio da Secretaria Nacional da
Juventude - SNJ, destinados aos jovens na faixa etaria entre 15 (quinze) e 29
(vinte e nove) anos, e do Conselho Nacional de Juventude - CONJUVE e,
posteriormente, do Estatuto da Juventude (2013), propondo um interacio
com o ECA.

E importante refletir que embora existam essas conjugacdes de
compromissos, assumidos no Ambito nacional e internacional, os direitos das
juventudes sio cotidianamente desrespeitados e violados, nos tempos
contraditorios de ampliacio da desigualdade da vida das juventudes, o
Estado vem negando a dignidade humana, negando o direito a vida,
evidenciados através dos dados que se apresentam da realidade. Esses dados,
apontam de maneira expressiva, o envolvimento de jovens como vitimas de
violéncia ou agressores, sendo que, alguns dos aspectos que provocam a
violéncia tém relacio direta com a questio social. De acordo com o Sistema
de Informacoes sobre Mortalidade, do Atlas da Violéncia, produzido pelo
Ipea e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), dos 45.503
homicidios ocorridos no Brasil em 2019, 51,3% vitimaram jovens entre 15 e
29 anos. Sdo 23.327 jovens que tiveram suas vidas perdidas prematuramente,
em uma média de 64 jovens assassinados por dia no pais.

Os tragicos dados, expde o contexto de violacdes dos direitos

humanos das juventudes, observa-se que a impossibilidade de efetivacio dos
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direitos desse segmento social esta intrinsecamente ligado as determinacoes
da totalidade, no contexto de ampliacio de perspectivas neoliberais na
realidade brasileira, enquanto forma ideologica de relacio entre Capital e
trabalho, e com enxugamento dos investimentos, nada mais é, que um
“estado minimo para o trabalho e maximo para o capital” (NETTO; BRAZ,
2008, P. 227), com isso, agrava ainda mais a realidade, o estado coloca
limites significativos a garantia de direitos, nesse processo de mascarar as
demandas da juventude. No proximo item serd debatido acerca dos dados de
mortalidade juvenil, compreendido enquanto a expressio mais tragica de

uma trajetéria de violacoes de direitos para as juventudes.

O Juvenicidio para além das Aparéncias Fenoménicas: uma investigacio
sobre vidas jovens ceifadas.

O juvenicidio, compreendido como uma expressio da questio social,
resultante da destruicio das possibilidades de construcio de perspectivas de
futuro, reifica e descartabiliza diariamente corpos jovens e negros nos
territorios desse pafs. Marcam a historia de vida de muitas pessoas nas
periferias brasileiras que tém as suas historias (in)visibilizadas pela
perspectiva neoconservadora, que alimenta os discursos da criminalizacio da
pobreza, cada vez mais presente no cendrio Brasileiro.

Evidentemente, tal fenomeno, apesar de adquirir maiores
proporcionalidades nas ultimas décadas, nio ¢ novo; se constituindo com
novas roupagens da velha dindmica de destruir vidas humanas em favor da
acumulacdo de riquezas. O capitalismo brasileiro se consolidou por meio de
um processo constitutivo de marcas profundas de seu passado colonial,

enquanto uma colonia de exploracio, reabsorvendo e redefinindo as
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desigualdades presentes nas relacoes raciais do passado escravista por meio
do advento do trabalho “livre” e de novas condicdes socio-historicas
(FERNANDES, 2008). Com o desenvolvimento das forcas produtivas na
realidade brasileira, que mantém intocavel os privilégios de uma burguesia
submissa aos designios do capital internacional, reforca-se a prerrogativa dos
atributos das coisas em detrimento das relacdes sociais que as qualificam
(IAMAMOTO, 2007). Reifica-se a vida humana no momento que esta é
transformada em um objeto, sem utilidade, descartado na ldgica da
producio mercantil de valores na dindmica do capital em seu atual momento
historico. Tal logica é fruto das relacdes sociais na orbita dos interesses do
capital, mas que ganham particularidades em paises de desenvolvimento
capitalista dependente e periférico, como é o caso do Brasil.

Nesse sentido, investigar o juvenicidio se constitui em uma tarefa
necessaria, a fim de desvendar, para além das aparéncias fenoménicas a
realidade de violacio de direitos em que as juventudes se inserem.
Importante considerar que, apesar dos avancos no que diz respeito ao
reconhecimento das juventudes como sujeitos de direitos, especialmente
com a aprovacio da lei n° 12/852 que institui o Estatuto da Juventude, esse
segmento social vivencia um intenso processo de violacio de direitos, com
precarias e parcas politicas publicas. Segundo Scherer (2017) as politicas de
juventude no Brasil seguem uma tendéncia de focalizacio na pobreza e
inser¢io no mercado do trabalho, se constituindo em uma promessa
civilizatéria perversa, calcada em um constructo ideoldgico fetichizado que
refere a “qualificacio profissional” como Uunico elemento para a
empregabilidade e resolucio das demandas juvenis. Essa concepcio, ao

mesmo tempo em que acarreta na ocultacio das complexas relacoes da crise
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estrutural do capital em um pais de desenvolvimento tardio e periférico,
também acaba por reduzir a ideia de direitos das juventudes na precdria
insercao laboral desse segmento social.

No ambito desse debate, a propria compreensio de juventude, muitas
vezes, mostra-se difusa e com pouca nitidez conceitual no Amago das préprias
politicas publicas. No ambito da presente analise nio se desconsidera, mas
buscou superar a simples analise etdria do segmento juvenil. Conforme a Lei
12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude, sio
consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos de idade. Mais do que “pardmetros etarios”, fundamentais no
que se referem as politicas publicas, as juventudes se constituem em uma
construcio social, tecida ao longo do tempo, que se relaciona a inimeros
elementos que se condensam na concepcio de “juventude”. Importante
considerar que as juventudes se constituem, como expressio da diversidade
humana que encontra na propria relacio social, pactuada e construida por
dada sociedade, as formas e possibilidades de convivéncia e de crescimento
humano, que as viabilizam ou as reprimem (CALIARI, 2021).

Ao abordar o conceito de juventude, é importante salientar a premissa
da diversidade, ja bastante consolidada nos estudos acerca da tematica, como
os de Dayrell (2003) e Sposito (2009), com a defesa de um olhar para as
similaridades encontradas nessa parcela da populacio ndo encubram
especificidades de classe, género e raca/etnia. Isso significa destacar a
necessidade de compreender as cadeias de mediacdes presentes nas relacdes
sociais tecidas no atual contexto histérico, considerando a centralidade do
debate de luta de classes na andlise de juventude, mas sem desconsiderar as

diversas manifestacdes juvenis no que diz respeito a raca/etnia, género,
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diversidade sexual, bem como diversos elementos que caracterizam esse
segmento social (SCHERER, 2020).

Calcados nesses pressupostos, a investigacio teve como objetivo
analisar como vem se constituindo a relacio entre os altos indices de
mortalidade juvenil e o acesso das juventudes as politicas publicas no Rio
Grande do Sul, a fim de subsidiar acoes no ambito da protecdo social para
esse segmento. Observa-se que no estado do Rio Grande do Sul houve
aumento na quantidade de jovens assassinados, apontando o crescimento de
58% referente ao intervalo de 10 anos, entre 2006 a 2016. Nesse sentido,
aponta-se que em 2006 a taxa de homicidios do estado estava em 18%, o que
eu 2016 sobre para 28,6%, que em numeros absolutos refere-se a 1983 para
3225 homicidios (IPEA/FBSP, 2018). Sendo assim, o presente estudo
procurou problematizar a realidade das juventudes para além dos nimeros
anunciados cotidianamente pelos atuais meios de comunicacio, buscando
identificar alguns fatores que incidem nesse quadro de violacdes de direitos
humanos. Além de levantar quantitativamente os dados acerca da realidade
de Porto Alegre/RS, enquanto a cidade escolhida como amostra para esse
estudo, no que se refere as mortes por homicidios das juventudes, buscou-se
analisar a sua trajetéria no Ambito das politicas publicas, bem como, valorizar
a analise da realidade da violéncia homicida pelos jovens e familiares que
vivenciam nos territorios com os maiores indices de mortalidade juvenil na
cidade.

A pesquisa envolveu um conjunto de investigadores das dreas do
servico social, psicologia, direito, sociologia e educacio; bem como
integrantes de movimentos sociais que buscaram, ao longo de trés anos,

investigar o fendmeno do juvenicidio por meio de um cuidadoso e complexo
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processo de pesquisa. A investigacio foi desenvolvida a partir de uma
articulacdo entre o Grupo de Estudos em Juventude e Politicas Publicas da
UFRGS e a Frente de Enfrentamento Mortalidade Juvenil em Porto Alegre -
FEMJUV; unindo esforcos entre universidade e movimentos sociais, na
perspectiva da construcio de um saber com o intuito de incidir acerca da
garantia a vida das juventudes’.

A pesquisa foi constituida por meio de trés etapas. A primeira etapa
do presente estudo buscou aprofundar o tema, bem como buscar
autorizacdes institucionais e éticas para a realizacio da investigacio.
Importante considerar sobre a investigacio, que ao longo de todas as suas
etapas e divulgacio de seus resultados, observou-se com atencio as
orientacdes e normativas éticas em vigéncia no pais, com especial destaque
para a Resolucio 510/2016 na Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa -
CONEP. A ética na pesquisa constitui elemento transversal em todo o
estudo, na observancia de todos os direitos dos participantes da pesquisa.
Nessa etapa da investigacdo, com as aprovacdes éticas necessdrias para o
andamento do estudo, buscou-se realizar uma analise dos dados de
mortalidade juvenil no Brasil € no Rio Grande do Sul. Para a sua realizacio,
foram incluidos intencionalmente na investigacio dados publicos e ja

publicados, bem como, foi realizada analise documental dos dados brutos do

Sistema de Informacio de Mortalidade - SIM”.

? A investigacio foi possivel de ser realizada por meio do financiamento publico mobilizado por meio do
edital ARD/2019 da Fundacio de Amparo a Pesquisa no Rio Grande do Sul - FAPERGS e contou com os
aportes da Bolsa Produtividade em Pesquisa (PQ) do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq/MCTI) por meio da concessio voltada para o coordenador do estudo.

’0 Sistema de Informacio Sobre Mortalidade - SIM desenvolvido pelo Ministério da Saude, em 1975, é
produto da unificacio de mais de quarenta modelos de instrumentos utilizados, ao longo dos anos, para
coletar dados sobre mortalidade no pais. Possui variaveis que permitem, a partir da causa mortis atestada
pelo médico, construir indicadores e processar anilises epidemioldgicas que contribuam para a eficiéncia da

gestdo em saude (BRASIL, 2017).
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No ambito desse sistema foi realizada analise dos dados especificos
de mortalidade juvenil, dos jovens de 12 até 29 anos, vitimizados na cidade
de Porto Alegre nos anos de 2015 a 2019. Buscou-se realizar diversos
cruzamentos de dados, com o instituto de perceber com mais profundidade
como vem se constituindo o fendmeno da mortalidade juvenil (perfil dos
jovens mortos, territorios onde ocorreram as mortalidades, principais causas,
entre outros). A partir dos dados tabulados pelo Sistema de Informacio de
Mortalidade - SIM, foi possivel construir uma Cartografia da mortalidade
juvenil em Porto Alegre, levantando dados sobre a situacio dos territorios
mais particularmente afetados pela mortalidade juvenil. Como locus dessa
pratica cartografica, foram selecionados os trés bairros da cidade com os
maiores indices de mortalidade juvenil.

A segunda etapa da pesquisa, buscou analisar as trajetdrias de jovens
vitimas de homicidios na cidade de Porto Alegre no ambito das politicas
publicas de assisténcia social, educacio e socioeducacio (no que se refere ao
cumprimento de medida socioeducativa), por meio de uma analise
documental nos registros de tais politicas. Para a realizacio dessa etapa foram
selecionados, de forma aleatoria, seis jovens vitimas de homicidios no ano de
2018 nas trés regides mais afetadas pela mortalidade juvenil na cidade de
Porto Alegre (somando 18 jovens). Tais informacdes foram coletadas por
meio dos dados fornecidos pela Secretaria de Satde e presente nos bancos de
dados do Sistema de Informacio sobre Mortalidade - SIM. Com base nos
dados pessoais das 18 jovens assassinados, foi realizada a anélise documental
nos registros das politicas publicas no dmbito dos servicos da rede de
assisténcia social, educacio, conselho tutelar e socioeducacio; objetivando

levantar informacdes acerca das trajetorias desses jovens no ambito dessas
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politicas publicas, com o intuito de analisar os acessos e as lacunas no ambito
da protecio social juvenil.

Na terceira e tiltima etapa da investigacdo, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com vinte e trés (23) participantes que contribuiram com
seus relatos orais para uma compreensio mais aprofundada acerca da
realidade do juvenicidio. Compuseram esse grupo nove (9) trabalhadores de
politicas publicas que atuam nos territorios com maiores indices de
mortalidade juvenil na cidade de Porto Alegre; trés (3) responsaveis por
jovens que residem em cada um dos territorios investigados e dez (10) jovens
com idades entre 14 e 24 anos moradores dos territorios com maiores
indices de mortalidade juvenil. A presente investigacio utilizou a Andlise de
Contetido para interpretar os dados coletados. Por meio desse caminho
metodoldgico foi possivel compreender aspectos fundamentais acerca da
mortalidade juvenil que serio apresentados, de forma sintética, no préximo

item do presente capitulo.

Expressdes do Juvenicidio nas Trajetdrias Juvenis: Uma analise acerca da
violéncia letal em Porto Alegre/RS

Porto Alegre estid entre as capitais com maiores taxas de homicidios,
sendo a que apresenta maior taxa de homicidio do Sul do Brasil, ficando a
frente de cidades como Rio de Janeiro/R], Sao Paulo/SP, Sio Luis/MA e
Vitoria/ES (CERQUEIRA, 2019). A analise dos dados da investigacdo revela
que foram 2.794 assassinatos ocorridos entre 2015 e 2018 na capital gatcha,
sendo os adolescentes de 12 a 29 anos mais vitimados do que pessoas das
demais faixas etarias, apresentando 54,5% e 45,5% de homicidios

respectivamente. O elevado numero de homicidios de adolescentes e jovens
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indica as marcas do juvenicidio na cidade de Porto Alegre, sendo observado
um aumento nos indices a partir dos 15 anos de idade que se intensificam
principalmente a partir dos 16 até os 23 anos de idade, com um
agravamento nos indices de mortalidade aos 18 anos. Ressaltase que,
especialmente nessa faixa etdria observam-se poucas e pontuais politicas de
protecio social, indicando a necessidade de construcio de politicas publicas
que possam de forma efetiva, materializar a real protecio social para as
juventudes.

Identificou-se que dos 1.523 homicidios registrados em Porto Alegre
ocorridos entre os anos de 2015 e 2018 ocorreram, em numeros absolutos,
mais homicidios de jovens e adolescentes da raca/cor branca, com 864
(56,73%); seguida da negra, com 622 (40,84%); da amarela, com 07 (0,46%);
a indigena nido apresentou nenhum registro de homicidio; além de 30
(1,27%) de esses homicidios terem sido registrados como “ignorado”.
Contudo, ha que se considerar que a populacio negra correspondia, em
2010, a somente 20,24% da populacio no municipio de Porto Alegre®.
Assim, ao analisar proporcionalmente as taxas de mortalidade de
adolescentes e jovens no municipio, considerando o indice populacional
deste segmento social, constata-se que Porto Alegre segue a tendéncia
nacional de vitimizacio maior de jovens negros do que brancos por
homicidios: no periodo estudado de 2015 a 2018, os adolescentes e jovens

negros vitimados representam 0,22%, ao passo que os brancos representam

0,08%.

*A populacio de Porto Alegre, segundo o Censo de 2010, contava com um total de 1.409.351 de
habitantes. Destes, 79,23% se autodeclararam brancos e 20,24% de pessoas se autodeclararam negras e/ou
pardas. Os dados mais recentes divulgados pelo IBGE (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama), estimam que a populacio em 2020 nesse
municipio chegava a 1.488.252 pessoas.
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Nesse aspecto, observa-se que o racismo estrutural se constitui como
pilar que sustenta o juvenicidio na realidade brasileira, tanto suas expressoes
socio-territoriais, como nos relatos orais ao longo da investigacio. O racismo
se configura como uma construcio social que se consolida como mediacio
fundamental no desenvolvimento das relacdes sociais na atualidade, sendo
que, na perspectiva de Eurico (2020), racismo e capitalismo possui uma
intrinseca articulacio fortalecida pela ideologia racial, essencial para a
dindmica das relacdes sociais na contemporaneidade. Reconhecer que
racismo € parte constitutiva das relacdes sociais que sio produzidas e
reproduzidas na realidade contemporanea, torna-se imperativo refletir sobre
mudancas profundas nas relacdes sociais, politicas e econdmicas (ALMEIDA,
2019).

[sso fica evidente ao analisar a cartografia produzida pelo presente
estudo na cidade de Porto Alegre, uma vez que os bairros que concentram os
maiores indices de mortalidade juvenil sio as localidades com maior
concentracao da juventude negra da cidade. Observa-se que os bairros mais
violentos para adolescentes e jovens no municipio de Porto Alegre, com base
no periodo nos homicidios ocorridos de 2015 a 2018, sio a Restinga
(17,68%), Lomba do Pinheiro (11,17%) e Sarandi (10,41%). As analises
dos indicadores sociais dos trés bairros apontam para altas taxas de
analfabetismo, pobreza, condicoes precarias de moradias, falta de acesso a
politicas publicas, dentre outras estatisticas que revelam um processo
constante de violacdes de direitos. Tais sdo atravessados pela dindmica do
racismo estrutural, uma vez que os dados evidenciam um maior impacto da

violacio de direitos para a populacio negra, sendo que recai sob essa
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populacio o carater punitivista de Estado Penal, que marca presenca em uma
conjuntura de avancos neoliberais.

A dinamica do racismo estrutural como pilar do juvenicidio também se
expressa nos relatos orais dos participantes da pesquisa, como na afirmacio
do jovem Wakanda (20 anos): “E é uma coisa que eu acho muito horrivel é por ser
negro, tu jd ser classificado como uma pessoa ruim” (Wakanda, 20 anos). O relato
do jovem revela um traco marcante do racismo estrutural, se constituindo
como expressio do processo de (in)visibilizacio. Na perspectiva de Soares
(2007) a (in)visibilidade decorre, principalmente, do preconceito ou da
indiferenca, uma vez que uma das formas mais eficientes de tornar alguém
invisivel é projetar sobre o individuo um estigma ou preconceito, pois a
(in)visibilidade ¢ sindnimo de soliddo e incomunicabilidade, falta de sentido

e valor. Esse aspecto também se expressa no relato do jovem abaixo:

- Eu sou muito adepto de musica e numa delas fala
exatamente isso “No século XXI, a cada 23 minutos
morre um jovem negro. E vocé é negro que nem eu,
pretinho. Nao ficaria preocupado?” Légico. Logico. E
literalmente um bingo pra ver se tu morre ou ndo. Tipo
sabe... um jogo da sorte, uma roleta russa, um... Sabe! E
no final quem embaralha o jogo é a morte. Entio, faz 16
anos que eu to contrariando a estatistica. Isso ndo é questio
de sorte. Entio, eu nio me vejo como um sortudo, mas
sim como sobrevivente, sei la. (Jos¢, 16 anos)

Os relatos orais coletados pela investigacio evidenciam o cotidiano de
inseguranca vivenciado pela juventude, provocado, além das relacoes
violentas entre faccoes criminais, a constante politica repressiva e
criminalizadora da politica de seguranca publica nesses territorios voltadas a

essas populacdes. A forma violenta das abordagens, reproduzindo estigmas
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que colocam sob todos os moradores desses territdérios como sujeitos
“suspeitos”, se constituem como um elemento constante durante as
entrevistas da investigacio. A forma pela qual tais acoes vém se constituindo
o ambito desses territorios esta intrinsecamente relacionada a face penal do
Estado, que tende a estender o seu ‘manto punitivo’ especialmente para as
pessoas que mais sofrem com a dinidmica da inseguranca na sociedade
contemporanea, constituindo-se uma forma seletiva e pontual de tais
abordagens

- Eu nido gosto de policia. Pelo fato de eles serem
abusados, eles serem... So por que eles acham...[...] Eles
acham que podem fazer o que quiser com a gente, né!
Amigos meus, muitas vezes... Eles pegavam, revistavam,
“Ah nio, agora a gente vai dar uma banda”... E... Nessa
banda, eles levavam pra um lugar esquisito, quebravam eles...

(Japa, 20 anos).

A violéncia policial se constitui como um dos reflexos das politicas
neoliberais, retraidas da perspectiva da protecdo social, mas presente em
acoes punitivistas, violentas e criminalizadoras das juventudes pretas, pobres
e periféricas no contexto atual. Os relatos dos participantes da pesquisa
revelam uma série de violéncias que se materializam em suas trajetorias de
vida de inimeras formas: o carater seletivo da “guerra as drogas”, a forma
violenta das abordagens policiais, a inseguranca diante da desprotecio dos
orgios de seguranca publica e 0 medo perante as relacdes violentas entre as
faccoes, sdo apenas alguns presentes nas experiéncias sociais dos
participantes que se relacionam o mesmo fendmeno: a presenca do Estado
penal no enfrentamento a violéncia do narcotrifico nos territorios.

Nesse contexto, enquanto o Estado Penal avanca se precarizam de

forma intensa as politicas de protecio social para as juventudes,
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especialmente apos os 18 anos de idade. Os relatos orais da investigacdo
apontam auséncias de politicas publicas para o publico juvenil,
demonstrando que os avancos presentes no atual Estatuto da Juventude se
materializam de forma pontual e pouco articulada nas trajetérias juvenis,
como pode ser observado no relato abaixo de um trabalhador de politicas
publicas em um dos territérios investigados:

- O que nods temos para fornecer de politica publica na
area da cultura, do esporte... 0 que nds temos! E quase
nada [...] Tem que ter uma articulacio da politica de
seguranca fundamental no processo que venha a
trabalhar a reducio da mortalidade juvenil; a politica de
educacio no sentido de inserir os adolescentes; a
politica de renda [...] realmente, nos temos essa divida
extremamente importante, grande assim... com o
publico jovem em situacio de vulnerabilidade

(PROFISSIONAL 04).

A analise dos relatos orais dos participantes da pesquisa, sendo jovens,
familiares e profissionais evidenciam que a desprotecdo social juvenil se
constitui como um dos elementos centrais para fomento do processo de
juvenicidio, sendo que a falta de politicas publicas se constitui como
elemento propulsores da mortalidade juvenil. A relacio entre politicas de
protecdo social e juvenicidio ¢ demonstrado em diversos estudos, dentre eles
destaca-se a Nota Técnica Indicadores Multidimensionais de Educacio e
Homicidios nos Territorios Focalizados pelo Pacto Nacional pela Reducio
de Homicidios (IPEA, 2016), onde demonstra-se que para cada 1% a mais de
jovens entre 15 e 17 anos nas escolas, ha uma diminuicio de 2% na taxa de
assassinatos. Observa-se, acerca da importincia do investimento em politicas

sociais para o enfrentamento ao contexto de mortalidade juvenil.
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A investigacio também procurou analisar os registros de acesso as
politicas publicas de jovens que foram vitimas de juvenicidio na cidade de
Porto Alegre revela importantes lacunas na protecio social voltada para
criancas, adolescentes e jovens na capital gatcha. As analises dos prontuarios
das politicas publicas evidenciam fragilidade nos registros, bem como,
demonstram poucas passagens dos jovens e de seus familiares junto a
politicas de satde e assisténcia social. A maior parte dos registros se
concentra na politica de educacio, sendo que as trajetorias educacionais dos
jovens assassinados a presenca de trajetdrias escolares ndo lineares (com
episodios de infrequéncia escolar, abandono e distorcio idade-série) na
maioria dos percursos juvenis. Observa-se fragilidade na protecio social
juvenil no Ambito das politicas de saude, assisténcia social e educacio; por
outro lado, aponta-se a presenca da dimensdo punitiva do Estado na maior
parte dos registros estudados. Dos 10 dos 18 jovens que compuseram a
pesquisa possuiam registros de atendimento socioeducativo, evidenciando a
presenca do avanco do Estado Penal em detrimento a perspectiva de
protecio social juvenil.

Conforme aponta Wacquant (2011), a acio do Estado Penal se calca
em fundamentos liberais classicos e eugénicos, sendo uma resposta a retracio
do Estado Social diante do avanco neoliberal. A retracio do welfare estendeu-
se para abranger o controle punitivo do crime numa chave pornogrifica e
gerencialista, pois a “mao invisivel do mercado” suscita o “punho de ferro”
do Estado Penal, por meio de uma virada punitiva direcionada para a
pobreza. (WACQUANT, 2011). Evidentemente o Brasil, enquanto pais de
capitalista dependente e periférico, nio experimentou as experiéncias do

welfare - de um Estado de Bem Estar Social, como os paises de capitalismo
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central, mas vivencia a forte presenca do Estado Penal, com marcantes raizes
punitivistas cada vez mais ampliada diante do avanco de politicas neoliberais
e neoconservadoras. Arend (2020), ao analisar a constituicio do Estado
Penal no Brasil, afirma que sua consolidacdo se constitui a razio de ser da
formacio socio historica de uma sociedade punitivista, que apela ao
autoritarismo frente as crises, sendo que o punitivismo ¢ uma forma de
atuacio do Estado, ampliando a violéncia estrutural, especialmente para
populacdes que vivenciam intensamente condicoes de vidas subalternas.

A fragilidade da protecio social evidencia a miao punitiva do Estado
Penal, enquanto um reflexo da crise estrutural do capital. Nesse contexto,
em tempos de avanco neoliberal e neoconservador, mostra-se fundamental a
luta pelos direitos a vida das juventudes, sendo que as politicas de protecio

social centrais nesse processo.

Consideracdes finais

O juvenicidio se constitui como um fendmeno presente nas trajetdrias
das juventudes brasileiras, sendo que o seu desvendamento ¢ fundamental
diante dos desafios postos na realidade concreta. A partir desses desafios de
tempos contraditorios e de constantes embates, o presente artigo procurou
apresentar importantes reflexdes acerca da realidade das juventudes
brasileira, articulado com a pauta de insercio dos Direitos Humanos na
perspectiva critica, que busque a construir caminhos que efetivem a
dignidade humana desses segmentos sociais, reconhecendo a necessidade
que essa luta esteja conectado a luta de classe.

Os dados do estudo analisado no presente capitulo apontam para

diversos elementos que contribuem com o aumento da mortalidade juvenil,
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considerando o juvenicidio como resultado de multiplas precarizacoes
provenientes da forma pela qual as relacdes sociais em uma sociedade
capitalista sdo constituidas. O racismo estrutural, a precarizacio do mundo
do trabalho (e a inclusio preciria no mercado do trafico de drogas), a
violéncia policial e a falta de protecio social na vida das juventudes sio
alguns dos multiplos elementos que compdem o juvenicidio. Apesar de
distintos, todos esses elementos se relacionam a forma perversa que o modo
de producio capitalista tem incidido na vida e na morte da populacio,
especialmente diante do avanco neoliberal que tem corroido os modos e as
condicoes de vida da classe trabalhadora.

Analisar o real em seu complexo movimento mostra-se fundamental na
perspectiva de fazer enfrentamento a cortina de fumaca ideologica que
naturaliza mortes e abrem possibilidades para destruir a protecdo social por
meio dos perversos discurso neoliberais e neoconservadores, que servem,
unicamente, para encharcar de sangue jovem o solo das periferias brasileiras
em nome do acumulo de capital. O juvenicidio, enquanto a expressao mais
tragica de uma trajetoria de violacdes, s6 poderd ser enfrentado por
movimentos contrarios ao avanco neoliberal e neoconservador, na direcio de
processos sociais emancipatorios que possam materializar direitos de forma

concreta para as juventudes brasileiras.
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SOBRE OS JOVENS AGRICULTORES FAMILIARES

Nilson Weisheimer

Introducao

O titulo deste capitulo visa chamar atencio para a especificidade dos
jovens agricultores familiares.'Estes jovens sdo protagonistas das dinidmicas
de producio e reproducio social das formas familiares de fazer agricultura, e
agentes sociais estratégicos para um novo projeto de desenvolvimento rural
sustentdvel. Atualmente representarem 27% da populacio ocupada na
agricultura familiar, equivalente a um contingente de aproximadamente 3
milhoes de pessoas com idades entre 15 a 29 anos (IBEG, 2019a). Contudo,
ainda persiste sobre estes jovens certa invisibilidade social, politica e
académica, além de muito desconhecimento, que obstaculizam o seu
reconhecimento como sujeito de direitos. Esta comunicacio procura
despertar o interesse pela producio do conhecimento sobre esses jovens.

Nosso roteiro busca situar o lugar social dos jovens agricultores
familiares, ou seja, reconhecer a especificidade socioldgica desta categoria.
Para isso, ¢ necessario partir de alguns fundamentos que nos permitam
chegara uma compreensio objetiva da situacio juvenil na agricultura
familiar, no Brasil atual. “Em termos de uma perspectiva interpretativa se

pretende totalizadora, historica e participante, uma vez que enfatiza as

! Este capitulo ¢ resultado da transcricio revisada pelo autor da aula intitulada Jovens Agricultores
Familiares, ministrada em O1 de junho de 2022, no Curso de Extensio Juventude e Educacio, promovido

pelo GEPEJUVE UFRGS.

138



WEISHEIMER - Sobre os jovens agricultores familiares
Debates sobre Juventudes - OLIVEIRA (org.)
projecdes de futuro” dos jovens (FORACCHI, p. 8 1965). Assim, entendo
que poderemos ter respostas para os impasses na sucessio geracional na
agricultura familiar, a partir da perspectiva dos proprios jovens, superando as
abordagens adultocéntricas que ainda se fazem presentes neste debate.

Nesta comunicacio proponho que facamos um percurso que
apresente em resumo algumas categorias fundamentais da sociologia da
juventude. Num segundo momento, exponha uma panorimica da questio
agraria e agricultura familiar no Brasil, pensando, principalmente, em quem
ainda ndo esta familiarizado com o tema. Por fim, os principais resultados
obtidos com a agenda de pesquisa sobre a situacio juvenil da agricultura
familiar realizadas nos estados do Rio Grande do Sul e da Bahia. De certo
modo, este capitulo, ¢ um convite a investigacio do conjunto de mecanismos
e processos que presidem a constituicio dos jovens agricultores familiares
como categoria social,assim como, para construcio de acdes que
transformem suas condicdes de existéncia, e viabilize seus projetos e

aspiracoes futuras.

Algumas Categorias Fundamentais da Sociologia da Juventude

A juventude aparece como uma construcio social, cultural e historica
bastante complexa. Podemos dizer que ela reflete os processos de
individualiza¢do e racionalizacio crescentes iniciados na modernidade. O
fundamental para sua construcio como categoria socioldgica, é ter presente
que nio se constitui simplesmente por meio de principios naturais ou

determinacoes biologicas. Como expressio da vida social, a juventude
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aparece como uma categoria que nao pode ser definida em funcio de um
unico aspecto ou caracteristica’.

Reconhecer a complexidade de um fendomeno sociolégico nio
equivale a negar sua possibilidade de compreensio e sistematizacio, através
de conceitos gerais e védlidos para multiplas realidades. Deste modo, nio
podemos nos furtar em sistematizar as categorias de analise necessarias ao
estudo dos fendmenos juvenis. Passo agora a apresentar algumas definicoes
sintéticas, de carater tedrico-operacional, que venho utilizando para as
categorias: juventude, jovens, condicdo juvenil; situacdo juvenil e socializacdo.

Atualmente podemos compreender que a juventude ¢ uma categoria
relacional (BOURDIEU, 2019), que estd em reciprocidade total com a
sociedade (MANNHEIM, 1968). Conforme definicio de Marialice Foracchi,
trata-se de uma categorial multidimensional, visto que, “a juventude ¢, ao
mesmo tempo, uma fase de vida, uma forca social renovadora e um estilo de
existéncia” (FORACCHI, 1965, p. 302). A juventude é, portanto, uma
representacdo social complexa, que confere sentidos ao pertencimento a uma
faixa etaria, posiciona os sujeitos na hierarquia social, ao longo de uma
transicio que vai da situacio de plena dependéncia da infincia a almejada
autonomia na vida adulta. Neste sentido, devemos buscar os sentidos da
juventude como algo que ¢ produzido em determinados contextos de
interacdo social. Portanto, para conceber a juventude como categoria
sociologica ¢ importante “pensd-la como forma de um espaco de relacoes
sociais” (BOURDIEU, 1998, p. 28).

O jovem ¢ o individuo em circunstincias de contato original com a

sociedade. Por jovens designamos os sujeitos historicos cujas trajetorias

?Esta sessdo se baseia no Capitulo 2 - Juventude como Categoria Sociolégica, do livro A Situacio Juvenil na

Agricultura Familiar (WEISHEIMER, 2019a).
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envolvem processos de socializacio que visam efetivar a transicio da
condicdo social de dependéncia da infincia a autonomia na “vida adulta”.
Isso porque, o jovem aparece como “um ser socialmente dependente, em
busca de recursos eficientes de autonomia ou de emancipacio”
(FORACCHI, 1965, p. 18). Logo, o jovem ¢ o individuo que se encontra em
uma situacio social liminar e transitoria.

Conforme Marilia Sposito (2003), a condicdo juvenil corresponde ao
modo como a sociedade constitui e atribui significados as juventudes em
determinadas estruturas sociais, histdricas e culturais, implicado um modo
de ser jovem, determinado por estruturas sociais mais amplas (SPOSITO,
2003). Esse conceito corresponde ao modo como a sociedade posiciona os
jovens em determinadas estruturas sociais. Mais do que uma faixa etdria, a
condicdo juvenil ¢ uma posicio nas hierarquias sociais, onde os jovens
tendem a ocupar uma posicio social subalterna aos adultos, devido a relacio
de dependéncia e manutencio (FOARACCHI, 1965). Lembrando que, esta
é, ou deveria ser, por definicio, uma condicio transitoria que se tem que
superar com a passagem dos anos. Igualmente argumentam os pesquisadores
da UNESCO, como WAISELFISZ (2004), que a superacio da subordinacio
e a conquista de autonomia constituem o eixo central da trajetéria que os
jovens deverdo percorrer.

Por sua vez, “a situacio juvenil” diz respeito aos diversos percursos
experimentados pela condicio juvenil, ou seja, traduz as suas diversas
configuracdes. Esta ultima categoria ¢ utilizada entdo para referirse aos
variados processos empiricos, condicdes conjunturais e particularizadas das
multiplas situacdes em que se encontram os jovens. Estes conceitos seriam

incompletos se ndo incorporassem a multiplicidade das formacoes empiricas
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através dos quais o fendmeno juvenil se manifesta. Por isso, frente a
diversidade das condicoes de vida se faz necessario pensamos a necessidade
de reconhecer multiplas situacoes juvenis e diferentes tipologias de jovens,
uma vez que estes vivem realidades sociais diversas, construindo experiéncias
e identidades juvenis distintas.

Mas como podemos especificar com precisio de que jovem estamos
falando! Penso que nos processos de socializacio se encontram os
dispositivos que irdo definira especificidade socioldgica do jovem, que
poderido ser representados e reconstruidos ao nivel do abstrato como uma
categoria de analise, como um tipo de jovem determinado. Sob tal enfoque,
para conferir maior precisio analitica aos jovens como sujeitos historicos ¢é
importante considerarmos os processos de socializacio nos quais eles estdo
inseridos. Frente a multiplas socializacdes simultineas serd necessario
identificar a agéncia socializadora predominante, que lhe confere sentido a
partir de uma posicio determinada no espaco das relacdes sociais. Isto
porque, ¢ ao longo dos processos de socializacio que os jovens se constituem
enquanto sujeitos historicos e como categoria social. Portanto, em termos
sociologicos € a socializacio que define o jovem.

Esta tomada de posicio tedrica rompe com as definicoes de carater
substancialista sobre a juventude e os jovens, possibilitando construir
categorias analiticas de modo relacional (BOURDIEU, 1998), isto ¢, a partir
de sua posicio num espaco de relacdes sociais.

Lembramos que a socializacio é uma “ampla e consciente introducio
de um individuo no mundo objetivo de uma sociedade ou setor dela”
(BERGER; LUCKMAN, 1973, p. 175). Envolve processos socialmente

estruturados de transmissio de saberes que permite a “producio de um

142



WEISHEIMER - Sobre os jovens agricultores familiares
Debates sobre Juventudes - OLIVEIRA (org.)

sistema de disposicoes que ¢ o habitus, mediacio entre as estruturas e a
pratica”(BOURDIEU, 2005, p. 296). Em vista disso, os processos de
socializacio sio condicionados pela posicio dos sujeitos na ordem social
vigente, ou seja, por sua condicdo de classe social.

Este debate colabora para perceber a juventude como uma categoria
multidimensional, que se constitui a partir de um amplo feixe de relacoes.
Em decorréncia disto, se propds que a especificidade de cada categoria
juvenil fosse apreendida por meio dos processos de socializacao vividos pelos
jovens. Assim, sustentamos a proposta de estudar a situacio juvenil na
agricultura familiar. O que requer identificar a especificidade da agricultura

na formacio social brasileira.

Questao Agraria e Agricultura Familiar no Brasil

Para compreender a situacio juvenil na agricultura familiar ¢
necessario considerar a questdo agraria.’Isto porque a agricultura familiar
resulta diretamente do desenvolvimento do capitalismo na agricultura. A
questdo agraria, consiste justamente na interpretacdo critica dessa dinimica
do desenvolvimento do capitalismo na agricultura e da sua lei geral de
acumulacdo. Buscando identificar a dindmica de formacio de classes sociais
na agricultura; as relacdes entre capital e trabalho; os conflitos resultantes
dos interesses objetivos desses, que engendram as lutas de classes no campo.
O que apresentamos, de forma sucinta,a peculiaridade da formacio social
brasileira. O livro “A Questao Agraria”, de Karl Kautsky, publicado em
1899 (1980), ¢ a referéncia classica desse debate. Kautsky, examinando a

realidade alemi, identificou que o desenvolvimento do capitalismo na

*Esta sessdo se baseia nos artigos intitulados Capitalismo e Agricultura Familiar (WEISHEIMER, 2013), e
Questio Agraria, Formacio Social Brasileira ¢ Dependéncia (WEISHEIMER; ARAUJO; LEHER, 2022).

143



WEISHEIMER - Sobre os jovens agricultores familiares
Debates sobre Juventudes - OLIVEIRA (org.)

agricultura seguia o padrdo ji observado na industrializacdo, replicando a
mesma lei geral de acumulacio do capital - em que a producio da riqueza ¢
indissociavel da producdo social da exploracio, das expropriacoes e da
pobreza. Esse desenvolvimento passava pela industrializacio, pela inovacio
tecnologica associada a producdo em larga escala na agricultura. Diante da
concorréncia da agricultura capitalista, os camponeses tenderiam ao
esgotamento de sua capacidade de se reproduzir socialmente como
produtores de mercadorias. A persisténcia da agricultura camponesa nio
seria por conta de sua eficiéncia técnica ou produtiva, mas pela subsuncio
dos camponeses ao capital em condicoes de vida cada vez mais precarias. Ele
autor conclui que, o desenvolvimento do capitalismo na agricultura
desarticula o processo de trabalho camponés e suas possibilidades de
autonomia imponde-lhe a proletarizacio como destino inevitavel.

Aqui ¢ preciso um alerta. Esse processo descrito por Kautsky ¢é geral e
dominante no capitalismo, mas nio pode ser considerado como homogéneo.
No Brasil, diferentemente da Europa onde predominavam os camponeses, a
estrutura produtiva no campo esta assentada nas grandes propriedades
fundidarias destinadas as monoculturas de exportacio ou a “reserva de valor”.
Portanto, nossa compreensio da questio agriria deve estar adequada as
caracteristicas proprias da formacio social brasileira.

Para comecar, ¢ necessario considerar o processo colonizador
portugués e o cardter que tomou a exploracdo agraria colonial, realizada em
larga escala, através de grandes unidades produtivas, que mobilizavam um
amplo contingente de escravos, para exploracio dos recursos naturais
destinados a producio para exportacio. Como salientou Caio Prado Jr

(1962), "¢ com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem
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atencio a consideracio que nio fosse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileira” (PRADO JR. 1962, p. 23). O que
caracterizou a formacio social brasileira em sua origem colonial foi o fato do
processo de producio se destinar ao abastecimento do mercado
internacional com produtos primarios tipicos das lavouras tropicais.
Constantemente, incidiram determinacdes gerais e exteriores sobre nossas
particularidades historicas, que vinculam o tipo de capitalismo dependente
ao latifundio agroexportador, desde as origens do Brasil.

QOutra caracteristica que marca a questio agraria brasileira é a sua
dualidade estrutural. De um lado, o latifindio se constituiu como uma
“exploracio agromercantil” que explora a mio de obra dos trabalhadores
sem acesso a terra para ‘o fornecimento em larga escala de produtos
primarios aos mercados externos” (PRADO JUNIOR, 1969, p. 11). De
outro, o campesinato, descrito como “pequenos produtores que trabalham
por conta propria em terras suas ou arrendadas” (PRADO JUNIOR, 1969,
p. 15), estava “voltado para a producio de géneros de subsisténcia da
populacio” (PRADO JUNIOR, 1969, p. 13) e convertia-se, aceleradamente,
em uma forma de “assalariamento disfarcado”; portanto, constituia-se como
proletariado rural. (PRADO JUNIOR, 1978).

Esta dualidade estrutural e dependéncia externa, que marcam o Brasil
desde o periodo colonial, foram mantidas apos a Independéncia. A nova
nacio herda, sem romper, a mesma estrutura de relacoes sociais de producio
baseadas no latifindio escravista agroexportador, marcando a sociedade
brasileira. Mesmo apos a abolicio da escravatura, as forcas produtivas pouco
se desenvolveram. Com efeito, a formacdo social brasileira pode ser

caracterizada, no periodo entre 1500 a 1930, como sendo agroexportadora.
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As mudancas nas relacdes sociais de producio e o desenvolvimento de
novas forcas produtivas, principalmente apos os anos 30 e até anos 2000,
alteraram qualitativamente a formacdo econdmica e social brasileira para
urbano industrial. Contudo, essa nova etapa, nio superou o predominio do
latifindio e a dependéncia estrutural do pais.

Nos anos de 1950 se elevou a compreensio de que a questio agraria
precisaria ser resolvida no Brasil. O problema a superar estava na
concentracio fundidria remanescente do periodo colonial e nas relacoes
entre o trabalho e o capital, desprovidas de direitos legais aos trabalhadores
agricolas. Entretanto, os anos de 1960 e 1970, foram marcados pela
repressio aos movimentos sociais e intensificacio das politicas de
“modernizacio da agricultura”. O que significou a implementacio de um
novo paradigma tecnoldgico (a chamada Revolucio Verde). Isso provocou
mudancas nas relacoes de trabalho no campo, substituindo o trabalho dos
arrendatarios residentes nas fazendas por trabalhadores assalariados
temporarios. Remonta, também, ao ano de 1970 a criacio do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria (INCRA), que promoveu
assentamentos principalmente visando a ocupacio da fronteira agricola nas
regides centro-oeste e norte do Brasil. Esse processo resultou em uma
modernizacdo conservadora porque que nio alterou a estrutura agréria.

Na década de 1980, sobressairam as discussdes em torno do grau de
“integracio” e “exclusio” das pequenas propriedades em relacio aos
complexos agroindustriais. Consideravam-se como integrados os agricultores
que tinham sua producio agricola voltada as demandas da agroindustria e do
mercado consumidor. Por sua vez, os agricultores “excluidos” eram aqueles

cuja producio nio estava voltada aos complexos agroindustriais e que nio
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haviam incorporado os processos de modernizacio agricola (PORTO;
SIQUEIRA, 1994). Outra novidade deste periodo foi a emergéncia de novos
sujeitos e movimentos sociais no campo. Destacam-se as questdes trazidas
pela retomada das lutas pela Reforma Agraria e pelo reconhecimento dos
direitos sociais e trabalhistas para as mulheres, como produtoras rurais.

Como resultado, nos anos 1990, se intensificam as mobilizacdes do
“Grito da Terra” promovida pelos sindicatos de trabalhadores rurais. O
Estado brasileiro retomou a implantacio de assentamentos de reforma
agraria, criando um Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF)
o que resultou no aumentando quantitativo de familias assentadas. Também
promoveu novas politicas de crédito destinadas para agricultores familiares
com a instituicio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e a criacio do Ministério do Desenvolvimento Agririo
(MDA), em 2000.

Quando Lula da Silva assumiu a presidéncia da Republica, em 2003, a
expectativa era de que houvesse um periodo virtuoso para a reforma agraria e
agricultura familiar. Neste periodo ocorreram avancos institucionais e
incremento de politicas publicas voltadas para produtores familiares, como a
ampliacio dos volumes destinados ao PRONAF. A agricultura familiar
adquire estatuto legal com a Lei n° 11.326 de julho de 2006, que instituiu a
categoria de agricultor familiar no Brasil, como sendo aquele que desenvolve
atividades agricolas em propriedade rural com até 4 médulos fiscais*; utilizar

predominantemente miao de obra da propria familia nas atividades

* O modulo fiscal ¢ uma unidade territorial agraria, fixada por cada municipio brasileiro baseado na Lei
Federal n° 6.746/79. O tamanho do mdédulo fiscal, para cada municipio, ¢ determinado levando-se em
consideracio: o tipo de exploracio predominante no municipio e a renda obtida com ela; outras
exploracdes importantes (seja pela renda ou area ocupada) existentes no municipio; e o conceito de
"propriedade familiar", definido pela Lei n° 6.746/79. O modulo fiscal varia de 5 a 100 hectares, conforme
o0 municipio.
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econdmicas de propriedade; e possuir a maior parte da renda familiar
proveniente das atividades agropecuarias desenvolvidas no estabelecimento
rural.’Com isso,a agricultura familiar se constituiu como uma categoria
legalmente instituida no arcabouco institucional brasileiro.Contudo,
predominaram politicas nos marcos neoliberais com intuito de integrar os
agricultores aos mercados através de politicas de crédito fundiario e de
financiamento para os agricultores familiares.

A concentracio fundidria continuouno periodo recente, e a reforma
agraria constitui uma tarefa nio realizada ao longo do processo de
modernizacio da sociedade brasileira. Esta estrutura agriria concentrada,
organizada com base no latifindio agroexportador, inscreve-se como uma
caracteristica estrutural da formacdo social brasileira. Essa estd organizada
para atender as dindmicas de acumulacio externas do capital, resultando
num tipo de capitalismo dependente e subordinando. Com efeito, a
estrutura fundiaria ¢ funcional a reproducio de condicionantes
fundamentais do capitalismo dependente, quais sejam: o controle do capital
internacional sobre os elos estratégicos da economia e a perpetuacio da
segregacio social, servindo de base para a formacao da sociedade nacional, o
que, por sua vez, trard consequéncias nos ambitos econdmico, social e
politico. Portanto, essa estrutura agraria concentrada representa um entrave
ao desenvolvimento nacional soberano, que atenda aos interesses da

populacio brasileira.

° Essa lei sofreu alteracdes nos governos Temer, com o Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017 e no
governo Bolsonaro, com o Decreto n° 10.688, de 26 de abril de 2021. Sdo alteracio dos requisitos para
enquadramento das Unidades Familiares de Producio Agraria (UFPA) e empreendimentos familiares rurais
- alteracdo estabelece a obrigatoriedade de que o trabalho dos membros da familia seja predominante em
relacio 2 mido de obra contratada. Assim como a identificacio de dois grupos de pessoas juridicas: a)
Empreendimentos familiares rurais, e b) Formas associativas de organizacio da agricultura familiar.
Alternando de no minimo d 70% previsto na lei de 2006 para “minimo de 50%”.
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Essa subordinacio adquiriu novas dimensdes na etapa de
mundializacio dos capitais monopolistas e do neoliberalismo. Pelo avancado
tempo, nio poderei detalhar desses impactos. Basta por hora referir que
neste novo regime e acumulacio, “sob o capitalismo monopolista
mundializado, a agricultura passou a estruturar-se sobre uma triade: a
producio de commodities, as bolsas de mercadorias e de futuro e a formacio
das empresas monopolistas mundiais” (OLIVEIRA, 2015, p. 240). Como
resultado, a partir do marco do neoliberalismo se aprofundaram as
determinacoes da dependéncia econdmica externa. Com o novo regime de
acumulacio neoliberal - a despeito de especificidades relevantes entre os
governos de Cardoso, Lula, Rousseff e, ainda mais acentuadas, com os
governos Temer e Bolsonaro - se conferiu grande centralidade ao
agronegocio, obstaculizando, desse modo, a reforma agraria. Com isso,
também se intensificaram as contradicdes entre os interesses do capital
monopolista na agricultura, contra os dos agricultores familiares e
trabalhadores agricolas assalariados.

Teoricamente a agricultura familiar se caracteriza pelo fato da gestio
do estabelecimento, a propriedade dos meios de producio e o trabalho se
estabelecem com base em relacdes de parentesco (LAMARCHE 1993;
ABRAMOVAY, 1998, WANDERLEY, 1999; SCHNEIDER, 2003). Nesse
sentido, a familia corresponde a um grupo doméstico de trabalho e de
consumo, que objetiva a reproducio do processo do trabalho agricola e a
sucessdo geracional da unidade de producio familiar.

Ricardo Abramovay (1998) sustenta que integracio da agricultura de
base familiar ao mercado capitalista implicou mudancas na vida social, na

racionalidade econdmica e nos processos produtivos que caracterizavam o
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campesinato. Com efeito, uma agricultura familiar altamente integrada ao
mercado, capaz de incorporar os avancos técnicos e a responder as politicas
governamentais, nio pode ser pensada como camponesa. Isto porque, nas
circunstincias de relacdes mercantis plenamente desenvolvidas, se roupe a
autonomia camponesa e a producio voltada para o autoconsumo. Assim,
serd mais adequado pensar as formas de configuracio e reproducio do
trabalho familiar agricola, nio do modo camponés tradicional, mas como
expressdo de uma agricultora moderna, em situacoes nas quais a propriedade
dos meios de producio e a organizacio do processo de trabalho estio
assentadas em bases familiares.

Abramovay (1998), nos chama atencio para o fato de que no
capitalismo “ndo ha atividade econdmica em que o trabalho e a gestio se
estruturam tao fortemente em torno de vinculos de parentesco e onde a
participacio de maio-de-obra ndo-contratada seja tio importante”
(ABRAMOVAY, 1998, p. 209). Em virtude disso, a agricultura familiar ¢ um
setor Unico da economia. O que nos leva a destacar as caracteristicas do
processo de trabalho familiar agricola.

Esse processo de trabalho se caracteriza por estabelecer relacoes
produtivas com base na reciprocidade das obrigacdes familiares e nao por
relacoes salariais, inexistindo a extracio de maisvalia interna a unidade
produtiva. Além disso, este processo de trabalho visa a reproducio social da
familia e da unidade econdmica, tanto no ciclo curto (reproducio bioldgica)
como no ciclo longo (reproducio geracional), e ndo a acumulacio de capital.
Portanto, esses dois aspectos conferem um cardter nao capitalista, embora os
agricultores familiares estejam subordinados ao modo de producio

capitalista, como “produtores simples de mercadorias” (MARX, 1985). O
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processo apresenta diferenciacdes sociais a partir das formas de integracdo
mercantil dos agricultores (LENIN, 1982). Essa diferenciacio também pode
resultar da composicio e evolucio do ciclo demografico da familia, que
alteram ao longo do tempo a relacio entre trabalho e consumo
(CHAYANOV, 1974). A composicio familiar determina a forma que
assumird a divisio sexual do trabalho, culturalmente estabelecida. Com
efeito, o processo de trabalho constroi, ndo s6 o espaco agricola, mas
também espacos de relacdes sociais de geracio e género. O processo de
trabalho constitui-se como meio de socializacio das novas geracoes na logica
do trabalho e da producio familiar, possibilitando a transmissao de saberes e
de disposicoes necessarias a reproducdo social do préprio processo de
trabalho familiar (WEISHEIMER, 2019a). Por meio da socializacio nesse
processo de trabalho familiar agricola, que dard a construcio social dos
jovens agricultores familiares. Assim, nesse contexto, em que vivem os jovens
agricultores familiares, de uma agricultura familiar que pela propria
dindmica de concentracio do capital tende a sofrer grandes restricdes para
produzir e se reproduzir socialmente.

O reconhecimento institucional da agricultura familiar, fruto
principalmente da propria luta dos trabalhadores do campo por politicas
especificas, possibilitaram avancos parciais para os agricultores familiares,
porém, ndo representou uma democratizacio do campo. Constantemente, a
agricultura familiar tem passado por uma retracido, diminuindo em volume
de 4rea, de pessoal ocupado e de crédito. Por outro lado, se percebe uma
concentracio da propriedade da terra, da forca de trabalho, dos recursos

financeiros na mao do agronegdcio.
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Podemos comparar a situacio da agricultura familiar e da agricultura
ndo familiar, isto ¢, o agronegocio. As informacoes do Censo Agropecuario
de 2017, revelam que a agricultura familiar representa, 77% dos
estabelecimentos agricolas, mas ocupa apenas 23% da drea total de terras
agricultaveis. Isso mostra a grande concentracio fundidria, uma vez que 77%
da dreas e encontram nas mios de 23% de estabelecimentos. Isso revela a
distorcio na distribuicio das dreas entre o numero de estabelecimentos. Se
compararamos os resultados dos sensos de 2006 com 2017 veremos que
houve uma reducio de - 9,5% dos estabelecimentos da agricultura familiar,
enquanto que a agricultura nao familiar registrou um aumento de 35% do
numero de estabelecimentos. Se consideramos a 4rea total ocupada pela
agricultura familiar tivemos uma reducio de meio ponto percentual, no
periodo de 2006 a 2017, enquanto que a area da agricultura patronal teve
um acréscimo de 7,1% de area total. No que se refere ao pessoal ocupado na
agricultura, tivemos uma retracio geral de -8,8%.Sendo que na agricultura
familiar o pessoal ocupado foi reduzido em - 17,6%, enquanto que o pessoal
ocupado no agronegdcio aumentou 16,4% (IBGE, 2017b).

Podemos notar que a dindmica da reproducdo social da agricultura
familiar é condicionada pela forma que assume o desenvolvimento capitalista
na agricultura brasileira. A estrutura agriria concentrada, organizada com
base no latifindio agroexportador é uma caracteristica estrutural do padrio
de acumulacio capitalista dependente, que estd organizada em conformidade
com as dinimicas de acumulacio externas do capital. O latifundio
beneficiado por generosos repasses do fundo publico e subordinada aos
outros centros hegemodnicos da acumulacio capitalista, sio um obsticulo

para reproducido social da agricultura familiar e para as possibilidades de
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desenvolvimento dos jovens agricultores familiares. Portanto, essa estrutura
agraria é que determina, em ultima instincia, as condicdes sociais de
existéncia dos jovens na agricultura familiar e as possibilidades de sucessio

geracional nessa atividade.

A situacdo Juvenil na Agricultura Familiar

Os jovens agricultores familiares se constituem como uma categoria
social especifica devido a sua socializacio no processo de trabalho agricola. A
socializacio realizada, neste contexto, produz a incorporacio de saberes
especificos associada as configuracoes de identidades sociais e profissionais
ligadas a agricultura. Portanto, como eles sio membros de uma unidade
doméstica que também atua como unidade de producio agricola, predomina
a instituicio de saberes, normas e valores do universo da familia e do
processo de trabalho que esta realiza.

Diferentemente de outros jovens, sua identidade social se constroi em
relacio ao trabalho familiar agricola, produzindo os dilemas e as
caracteristicas diferenciadas de sua situacio juvenil. As relacdes sociais que
lhes conferem sentido e especificidade a esses jovens resultam da posiciao
ocupada por eles na divisao social do trabalho, ou seja, por sua ocupacio na
agricultura familiar. Assim, a analise parte da centralidade da dimensao do
trabalho enquanto locus da producio de bens materiais (produtos e servicos)
e simbdlicos (valores, representacdes e identidades sociais) (GUIMARAES,
2005). Nesse caso, da construcdo de identificacio como agricultor familiar.

Das praticas socializadoras na agricultura emergem os dilemas e as
caracteristicas diferenciadas de sua situacio juvenil, tais como a ambivaléncia

em relacio ao trabalho agricola e & heranca do patrimdnio familiar. Estes
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jovens experimentam os impasses e as constricoes das dindmicas de
reproducio social da unidade de producdo familiar, uma vez que cabera a
eles procederem a reproducio do trabalho familiar e a sucessio geracional de
suas unidades produtivas.

Os jovens se encontram num tempo de escolhas entre os projetos
profissionais de permanéncia ou saida da agricultura. Podemos dizer que eles
vivem o que Antony Giddens (2002) descreveu como um processo de
“formacio reflexiva da autoidentidade”, em meio a crescente pluralidade e
heterogeneidade das relacdes sociais no meio rural. Os projetos profissionais
dos jovens funcionam como um indicador da avaliacio que eles fazem das
suas chances de permanéncia na agricultura familiar, das possibilidades de
reproducio das unidades produtivas nas quais participam e da incorporacio
de disposicoes necessdrias a sucessio geracional nessa atividade.
Compreendo que a formulacio de projetos profissionais é requerida aos
jovens a medida que podem estabelecer objetivos de insercio no mundo do
trabalho. Entretanto, isso ndo ocorre no ambito das escolhas pessoais.
Resulta, antes, do balanco entre as experiéncias adquiridas na trajetoria de
socializacio dos jovens em contraste com o que aparece objetivamente como
seu campo de possibilidades (VELHO, 2003), o qual atua como
condicionante estrutural sobre seus projetos. Dessa forma, os projetos
formulados por esses sujeitos surgem da interacio de multiplos fatores
associados a uma situacio juvenil objetiva.

Vale ressaltar que os projetos se transformam em paralelo com as fases
da vida, deste modo, ¢ possivel identificar um conjunto de projetos juvenis.
Sao eles: a) “o projeto de orientacdo escolar em curto prazo - trata-se do tipo de

estudo almejado pelo interessado através da escolha de opcoes, de secoes de
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ensino, de habilitacdes de formacio” (BOUTINET, 2002, p. 89) - ; b) “o
projeto de orientacdo profissional em médio prazo - é o projeto de insercio
profissional propriamente dito” (BOUTINET, 2002, p. 90) - e; ¢) “o projeto
de vida - o projeto sentimental e familiar, que remete a um projeto de prazo
maior que diz respeito ao estilo de vida que o jovem pretende ter dentro de
alguns anos” (BOUTINET, 2002, p. 90) [Grifos nossos]. Estes projetos sio
parcialmente autonomos e se influenciam reciprocamente. Por isso, a
construcio de projetos permite aos jovens antecipar a sequéncia seguinte da
sua existéncia em meio as constantes atualizacoes e transformacoes da
transicao para a vida adulta.

A agenda de pesquisa que venho desenvolvendo tem como objetivo
geral realizar estudos sistematicos sobre a juvenil na agricultura para buscar
explicar os projetos profissionais elaborados por jovens agricultores
familiares. Para proceder uma reconstrucio socioldgica da situacdo juvenil na
agricultura familiar desenvolvi um modelo analitico-descritivo que envolve as
dimensdes objetivas e subjetivas da realidade juvenil, distribuidas em quatro
eixos tematicos e suas variaveis-chave: a) as condigées materiais (acesso a
terra, renda agricola, autonomia material®); b) os processos de socializacio
(trabalho familiar agricola, educacio formal, sociabilidades juvenis e

comunitdria); c) as representacdes sociais (trabalho agricola e ndo agricola,

SPara mensurar a autonomia material dos jovens agricultores familiares recorremos a um conjunto de sete
indicadores: 1) Desenvolvo atividade produtiva autdbnoma na unidade de producio familiar; 2) Possuo
inscricio na Declaracio de Aptidio ao Pronaf (DAP) em meu nome; 3) Recebo remuneracio em
dinheiro por minha participacio no trabalho familiar agricola; 4) Tenho area de terra em meu nome; 5)
Tenho conta-corrente em meu nome; 6) Tenho conta poupanca em meu nome; 7) Tenho financiamento
em meu nome. Para construir o indice sintético de autonomia material, esses indicadores foram agrupados,
considerando as respostas positivas dos individuos distribuidos em trés categorias: (1) com respostas
positivas para até dois indicadores foram classificados como baixa autonomia; (2) com respostas positivas
para trés a quatro indicadores, como média autonomia; (3) com respostas positivas para cinco ou mais

indicadores, como alta autonomia.
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modo de vida dos pais, autoidentificacao); d) os projetos juvenis (projeto de
escolarizacdo, projeto profissional, projeto de vida). Por sua vez, cada uma
das varidveis tem sido submetida a uma dupla comparacio, por género e
faixa etaria, uma vez que estes sio fatores que produzem diferenciacio entre
os jovens dentro deste mesmo grupo social.

Vou mencionar alguns resultados obtidos com as investigacoes
realizadas com base em metodologia quantitativa e representativa do
universo de jovens ocupados na agricultura familiar no estado do Rio
Grande do Sul e na Bahia. De maneira geral os resultados convergiram em
seus resultados principais. Contudo, as disposicoes dos jovens para
permanéncia na agricultura apresentaram resultados opostos, na comparacio
entre 0s Casos.

Conforme a investigacio realizada no Rio Grande do Sul’, os jovens
estavam inseridos em unidades produtivas com média de tamanho de
31,4hectares. Essa agricultura é fortemente integrada aos mercados, com
83,1% da producio destinada a comercializacio. Nesse contexto 54,2%
foram classificados como tendo baixa autonomia material, 28,5% média
autonomia material 17,3 % com alta autonomia material. Quanto a
socializacdo, 79,6% trabalhavam em tempo integral na agricultura (seis dias
de trabalho). Apenas, 28% dos jovens estavam matriculados no sistema
formal de ensino. Isso revelou uma situacio juvenil na agricultura familiar
caracterizada por uma baixa autonomia material; por uma intensa
socializacdo no processo de trabalho familiar agricola e pelo predominio de
representacoes positivas sobre esta atividade. Quando foram perguntados se

desejavam permanecer profissionalmente na agricultura, 64,5% dos jovens

A base inferencial foi obtida por uma pesquisa social quantitativa e representativa do universo de jovens
ocupados na agricultura familiar do Rio Grande do Sul, realizada no periodo de 2007 a 2008, com
tamanho amostral de 681 entrevistas.
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agricultores familiares responderam positivamente, confirmando sua
disposicdo para reproducio de processo de trabalho familiar. Em decorréncia
disto, podemos confirmar que em situacdes nas quais os jovens adquiriam
mais autonomia material, eles elaboravam projetos profissionais agricolas.
Também se constatou que, quanto maior a participacio do jovem no
processo de trabalho familiar agricola, mais foram incorporadas as
disposicdes necessdrias para reproducio deste processo de trabalho. Além
disso, as avaliacdes positivas sobre o trabalho agricola e do modo de vida dos
pais foram acompanhadas colaboravam para projetos profissionais agricolas.
Comparando as respostas obtidas por faixas etdrias e género dos
entrevistados, constatamos importantes diferenciacoes na alocacio dos
recursos que conferem autonomia material, nos processos de socializacio no
trabalho, na educacdo formal e no tempo de lazer, assim como, no conjunto
das representacoes dos jovens sobre o modo de vida dos pais, o trabalho
agricola e nos projetos juvenis. Assim sendo, ficou comprovada a ocorréncia
de uma situacio polarizacio entre os entrevistados opondo dos tipos, de um
lado os homens jovens adultos que declararam amplamente a disposicao de
permanéncia na agricultura familiar e, de outro, as mulheres jovens
adolescente entre as quais predominam projetos de ruptura com essa
atividade.

Entre as evidéncias obtidas nos estudos realizados na Bahia® consta
que a 4rea média das unidades produtivas foi de 2,7 hectares, sendo que

87,9% dos entrevistados se encontram em unidades produtivas com até5

8 Tem como base inferencial trés pesquisas quantitativas e representativas do universo de jovens ocupados
na agricultura familiar do Territério do Reconcavo da Bahia, realizada em 2012, com uma amostra de 164
casos (WEUISHEIMER, 2019b); do Territério de Valenca, realizada em 2017 e 2018 com 138 entrevistas
(SOUSA, 2018) e; do Territorio do Sisal, realizada no periodo de 2021 a 2022, com tamanho amostral de
315 entrevistas (MORAES, 2022). Esses resultados foram agrupados e apresentados os indices médios dos
indicadores citados.
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hectares. A agricultura familiar baiana se encontra menos integrada aos
mercados, em comparacio com a gaucha, uma vez que apenas 26% das
unidades a producio se destina principalmente para a comercializacdo. Isso
indica o predominio de um tipo de fazer agricultura mais proximo ao
modelo camponés, com menor integracio aos mercados ampliados e cadeias
globais de producdo agropecuaria. Verificamos que 87,3% dos jovens se
encontrava em condicio de baixa autonomia material, 7,9% atingem ao
nivel médio e menos de 1 % atinge o nivel de alta autonomia. Quanto aos
indicadores de socializacio no trabalho familiar agricola, 30,5% dos jovens
se dedicavam em tempo integral (seis dias de trabalho) e outros 43,3%
trabalham de 4 a 5 dias na agricultura. Por sua vez, 40% estavam
matriculados no sistema de ensino formal. A situacio material precaria
caracterizada pela situacio de baixa autonomia material, na quase totalidade
dos entrevistados, apareceu como fator determinante para os jovens nio
pretenderem permanecer na agricultura familiar. As respostas a pergunta
sobre o projeto profissional indicam que, 65% desejam sair da agricultura.
Logo, a socializacio no trabalho agricola prevalece como principal
instrumento de reproducdo social na agricultura familiar, porque produz
uma nova geracio de agricultores familiares. Contudo, frente as condicoes
de precariedade material observadas nos territorios estudados, a intensa
participacdo no trabalho familiar ndo ¢ suficiente para gerar nos jovens as
disposicdes necessdrias a sucessdo geracional.

A interacio entre representacdes e projetos permitem compreender
melhor as dinimicas da sucessio geracional do trabalho familiar, que
depende da reafirmacio nio s6 de uma posicio no mundo social, mas

também de sua visio de mundo correspondente. Com efeito, a pesar de
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minoritarios, os projetos profissionais agricolas sio mais frequentes entre os
jovens com avaliacdes mais positivas sobre o trabalho agricola e 0 modo de
vida dos pais. Destaca-se ainda, a forte homogeneidade interna dos jovens
agricultores nos territorios do Reconcavo, Valenca e do Sisal, revelando a
pouca diferenciacio social entre os entrevistados, o que ajuda explicar as
tomadas de posicio comum entre os jovens em relacio a seus projetos
profissionais. Desse modo, explica a tendéncia destes jovens de nio
quererem reproduzir o processo de trabalho familiar agricola. Em
contrapartida, a homogeneidade do grupo, niao descarta haver diferenciacoes
por género e idades no conjunto das varidveis, visto que as jovens
adolescentes e os jovens adultos assumem posicoes opostas.

Com base nos resultados obtidos, é possivel sustentar que a situacio
juvenil na agricultura familiar se caracterizaria por uma baixa autonomia
material e por uma intensa socializacio no processo de trabalho familiar
agricola. Ficou constatado que os projetos juvenis sio influenciados pelas
oportunidades objetivas de reproducio das unidades produtivas, que atua
como determinacio objetiva sobre a construcdo das disposicoes juvenis para
a reproducio ou a ruptura com o trabalho familiar. A Socializacio no
trabalho agricola pode ser percebida como principal dispositivo de
reproducio social na agricultura familiar, porque produz uma nova geracio
de agricultores. Contudo, frente a precariedade material, a socializacio no
trabalho familiar ndo ¢é suficiente para gerar nos jovens as disposicoes
necessarias a sua reproducio de geracio a geracdo. Efetivamente, nas
situacdes nas quais os jovens adquirem mais autonomia material, e sio mais
intensamente socializados no trabalho familiar, eles tendem a elaborarem

com maiores frequéncias projetos profissionais agricolas. Por sua vez, em
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situacoes econdmicas precarias, caracterizadas por uma baixa autonomia
material dos jovens aparece como fator determinante para a ruptura com a

agricultura familiar.

Consideracdes finais

Propusemos, neste capitulo, apresentar aspectos considerados
relevantes para a identificacio e analise dos tracos distintivos dos jovens
agricultores familiares como categoria social. A Sociologia da Juventude
forneceu uma base conceitual inicial de uma agenda de pesquisa capaz de
revelar as condicoes sociais que balizas 0 comportamento e as representacoes
sociais dos jovens que vivem no contexto da agricultura familiar. Com apoio
dessa posicio tedrica, identificamos que a construcio social dos jovens
agricultores familiares resulta de uma socializacio especifica no processo de
trabalho familiar agricola.

Os jovens agricultores familiares se vinculam a ordem social vigente
através das dindmicas produtivas e reprodutivas das unidades de producoes
familiares. O desenvolvimento desigual e contraditorio do capitalismo na
agricultura resultou em concentracio fundidria e determinou as
transformacoes nas condicdes de reproducio da forca de trabalho na
agricultura familiar. Ao mesmo tempo, derivou em uma modernizacio
conservadora, que tornou o espaco social rural mais complexo, sem
democratizar o acesso a terra, que permanece concentrada. A reforma agraria
persiste como uma tarefa ndo realizada. Sob tais condicdes, as novas geracoes
de agricultores familiares tiveram cada vez mais restringidas suas

possibilidades de permanéncia nesta atividade. Como o acesso aos recursos e
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as disposicoes dos jovens nem sempre coincidem, instaura-se uma série de
impasses na sucessiao geracional entre os agricultores familiares.

A situacdo juvenil na agricultura familiar registra como traco distintivo
a intensa socializacio no trabalho familiar agricola, quase sempre
acompanhada de baixa condicio de autonomia material. Entre os jovens
agricultores familiares a superacio da dependéncia e a construcio da
autonomia referem-se a obtencio de condicdes materiais que possibilitam a
eles construirem espacos proprios no processo de trabalho familiar agricola e
obter recursos que possam gerir de forma independente. Essa contradicio
principal ¢ ainda mais agravada com as diferenciacoes sociais de género e
etdrias. Por isso, em decorréncia desta situacio, muitos jovens nio
encontram oportunidades de obter independéncia e autonomia para
construirem suas vidas na agricultura.

A explicacio para crise sucessoria dessas unidades produtivas nido se
encontra exclusivamente na porteira para dentro dos estabelecimentos
familiares, tio pouco pode ser explicada pelas subjetividades dos agentes
envolvidos. Antes emergem determinadas formas de subordinacio do
trabalho ao capital na agricultura brasileira. O que tem impactos relevantes
nas dinimicas internas das unidades produtivas familiares e no modo de ser
jovem nesse espaco social. Podemos concluir que os jovens ndo estdoa
bandonando o trabalho na agricultura por livre escolha pessoal, pelo
contrario, sio excluidos e expropriados da agricultura. Em suma, a crise
sucessoria da agricultura familiar esta principalmente relacionada a falta de
condicoes para que os jovens tenham assegurado sua autonomia material
nessa atividade economica.

O desenvolvimento de uma agenda de pesquisas com os jovens
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agricultores familiares contribui para dar mais visibilidade a essa categoria
social. Conhecer adequadamente esta realidade ¢ uma pré-condicio para
encontrar alternativas e solucdes que revertam a exclusio dos jovens
agricultores familiares. Isso porque, nesse campo de estudos, a construcio do
conhecimento, dos sujeitos sociais e das politicas publicas se encontram
mutuamente relacionados. Por fim, renovo o convite para que mais jovens
pesquisadores venham dedicar-se a esse campo de estudo. Da mesma forma,
defendo a construcio um amplo movimento de jovens agricultores
familiares, por reconhecimento social e conquista de autonomia

material,para realizar os projetos juvenis na agricultura familiar.
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JOVENS SECUNDARISTAS E O MOVIMENTO DAS
OCUPACOES DE ESCOLAS NO BRASIL EM 2015 E
2016

Luis AntonioGroppo
Livia Furtado Borges

Karoline Rebecka Siqueira Ferreira
Introducao

Este capitulo, que tem como tema a constituicio de jovens estudantes
do ensino médio em sujeitos politicos - as e os secundaristas, ou apenas
secundas -, procura apresentar reflexdes sobre a condicio juvenil e analises
sobre as experiéncias de tais jovens, conforme relataram para a pesquisa
“Ocupacoes secundaristas no Brasil em 2015 e 2016: formacio e auto-
formacio das e dos ocupas como sujeitos politicos”.” Nesta pesquisa, 80
secundas de 10 diferentes estados concederam entrevistas, registrando sua
trajetoria escolar, sua formacdo politica, a experiéncia da ocupacio e as

experiéncias pds-ocupacao.

1 Esse capitulo se baseia em aula ministrada em 14/06/2022 com o titulo “Juventudes, processos
formativos e movimentos estudantis” para o curso de extensio "Juventudes e Educacio”, promovido
pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Juventudes e Educacio (GEPJUVE) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), no dia 14 de junho de 2022, com a mediacio de Victor Hugo Nedel
Oliveira (professor da UFRGS), bem como na aula inaugural com o titulo “Sociologia da Juventude e
movimentos juvenis” ministrada em 05/04/2022, para o Programa de Mestrado Profissional em
Sociologia em Rede Nacional (PROFSOCIO), com a mediacio de Ana LuisaFayat Salsas (professora da
Universidade Federal do Parana).

2 Pesquisa realizada entre marco de 2019 e fevereiro de 2022, financiada pelo CNPq, contando com o
apoio da Comissio de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Fundacio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).
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Em um primeiro movimento, o capitulo trata da categoria sociologica
da juventude, em destaque como os movimentos juvenis contemporineos
reafirmam a dialética da condicdo juvenil. A seguir, o capitulo trata do
conceito de subjetivacio politica, de acordo com Jacques Ranciére,
procurando compreender o quanto a propria juventude é também uma
categoria politica. O terceiro movimento do capitulo traz alguns dados gerais
da pesquisa nacional “Ocupacdes secundaristas no Brasil em 2015 e 20167,
acerca das principais influéncias de ter sido secunda - e, dessa forma, sujeito
politico - para suas trajetorias escolares e pessoais.

Finalmente, duas mestrandas que participaram da pesquisa nacional,
coautoras desse capitulo, contam acerca de suas dissertacoes de mestrado,

que fazem parte da pesquisa nacional supracitada.

Juventude e a dialética da condicio juvenil

Pode se afirmar que, ao longo do século XX, constitui-se na sociologia
uma concepcao “classica” ou tradicional de juventude, a qual afirmava que a
juventude: era uma categoria etdria determinada biologicamente; tinha
cardter transitorio e propedéutico, assim como a educacio escolar era tida
como notoriamente propedéutica; cumpria uma funcio de socializacio
secundaria, de insercio do individuo na estrutura social determinada; e era
composta por grupos e individuos sujeitos a inimeros riscos e desvios.

A teoria sociologica dominante em meados do século passado, o
estrutural-funcionalismo de Talcott Parsons (1968), foi o principal
informante desta concepcio clissica ou tradicional de juventude. Dois

grandes limites devem se destacar nesta concepcio: 1) o uso das categorias
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etdrias, em especial a juventude, para disfarcar ou mesmo ocultar a
desigualdade de classes, afirmando que as instituicdes escolares equalizavam
as oportunidades de inclusdo e ascensido social; 2) a avaliacio das resisténcias
e revoltas de individuos e grupos juvenis como disfuncio, desvio ou
patologia.

Para a superacio destes dois grandes limites da concepcio classica de
juventude, dois momentos se destacam. Primeiro, as Teorias criticas da
juventude, em especial os estudos culturais em suas origens, que superam o
primeiro limite. (HALL; JEFFERSON, 1982). Elas demonstram a
necessidade do cotejo entre categorias etdrias e a estrutura de classes sociais e
outros marcadores sociais, como género, etnia, raca, condicdo urbano-rural,
religido etc. Ajudam a afirmar que, concretamente, existem juventudes, nio
uma unica juventude homogénea acima das diferencas de classe social.

A concepcio dialética de juventude busca superar o segundo limite da
concepcio classica - o que desvalorizava as acdes autdonomas e rebeldes das
juventudes. Ela se inspira, primeiro, em Karl Mannheim (1982), com sua
releitura das rebeldias juvenis como potencialmente renovadoras da
sociedade. Mas também na interpretacio da socidloga brasileira Marialice
Foracchi (1972), precursora da sociologia da juventude no Brasil.

A concepcio dialética da juventude reconhece duas faces,
contraditorias, da condicdo juvenil. (GROPPO, 2017). Primeiro, a face da
socializacdo e/ou institucionalizacdo, pela qual a juventude é uma categoria
etaria e, assim, parte da estrutura das categorias etdrias da sociedade
moderna, categorias que dotam os sujeitos de funcoes e papéis na ordem
social. Segundo, a face da autonomia, que reconhece a particularidade da

juventude em relacio as demais categorias etdrias, dada a possibilidade de

170



GROPPO, BORGES & FERREIRA - Juventudes secundaristas
Debates sobre Juventudes - OLIVEIRA (org.)
sujeitos e grupos juvenis efetuarem um deslocamento ou ruptura do sentido
socialmente dado de juventude, pensando e praticando outros valores sociais
que nio os hegemodnicos, negando o padrio ideal de adulto apresentado pela
sociedade, constituindo seus préprios grupos e vivéncias que podem se opor
as instituicoes vigentes.

Essas e outras criticas a concepcio classica de juventude vao constituir
novas concepcoes de juventude dentro da sociologia. Essas novas
concepcoes: reconhecem a diversidade e a heterogeneidade da condicio
juvenil, ou seja, afirmam que existem de fato “juventudes” no plural;
valorizam as experiéncias vividas de jovens, como tendo valor em si mesmas,
nido somente como preparacio a condicio adulta e, portanto, a educacio
escolar também deveria responder a interesses e necessidades presentes das e
dos jovens, para além de seu carater estritamente propedéutico; reconhece
que a socializacdo é um processo no qual as e os jovens sdo sujeitos ativos,
tomam e precisam tomar decisdes acerca de seus percursos a caminho da
condicio adulta e de suas formas de se inserir nas estruturas sociais; por
outro lado, a modernidade tardia ou sociedade contemporinea, dadas a
liquefacdo das instituicdes, o avanco das politicas neoliberais e o estado de
crise constante, levam a transicoes multiplas, instiveis e reversiveis entre
juventude e vida adulta; e, enfim, hda um reconhecimento de jovens como
sujeitos plenamente sociais, com pontos de vista sobre tempo e mundo
sociais unicos e valiosos, que fazem delas e deles, enfim, sujeitos politicos em
plenitude.

As novas concepcoes de juventude foram desenvolvidas, sobretudo,
pela aplicacio de teorias pds-criticas - pds-modernistas, pds-estruturalistas e

as da “segunda modernidade” (flexivel, liquida, do risco, reflexiva etc.) - para
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pensar e pesquisar a condicdo juvenil. No Brasil, a sociologia da juventude
teve grande desenvolvimento, especialmente a partir das teorias pds-criticas
da “segunda modernidade”. Entre pesquisadoras e pesquisadores, destaco
aqui Juarez Dayrell (2003) e seu belo texto “O jovem como sujeito social”,
como demonstracio do potencial da sociologia da juventude nacional
recente.

Retomando a dupla condicio juvenil segundo a dialética da
juventude, podemos dizer que as teorias da segunda modernidade fazem
releituras a respeito do polo da socializacio e da transicio a idade adulta,
pelo reconhecimento do papel ativo dos sujeitos em sua propria socializacio
e inclusio nas esferas da vida social. Mas, como se vé em “O jovem como
sujeito social” (DAYRELL, 2003), a énfase do olhar sociologico recai sobre o
cotidiano, o dia-a-dia de jovens em seus espacos de cultura e lazer, sua
familia, escola, trabalho e amizade, a forma como se constituem como
jovens, constroem (ou nio) projetos de vida e realizam suas transicoes a
idade adulta.

Trata-se de um olhar de grande importincia, que abarca mesmo, boa
parte do tempo social das juventudes. Entretanto, ao menos desde as
Jornadas de 2013, parece que o extra-cotidiano, o tempo das revoltas,
protestos, manifestacdes e até mesmo o contingente ganham necessério
espaco no pensamento sobre as juventudes.

Nesse sentido, a concepcio dialética da juventude, em sua énfase
sobre a condi¢io contraditoria juvenil, entre a socializacio e a autonomia,
parece voltar a ter grande relevincia. Podese dizer que temos novas
expressoes da dialética da juventude no Brasil, quando nos perguntamos

sobre: a relacio entre os limites e contradicoes das politicas puablicas de
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juventude e as Jornadas de Junho de 2013; as politicas estaduais regressivas
na educacio escolar e a primeira onda de ocupacdes estudantis em
2015/2016; e as politicas regressivas do Governo Temer e a segunda onda de
ocupacdes estudantis no segundo semestre de 2016; e, ainda, poderiamos
pensar protestos e manifestacdes contra o avanco da extrema-direita no Brasil
e o seu governo, como o Ele Nao! em 2018, protestos contra os cortes na
educacio em 2019 e manifestacoes antifascistas em 2021.

No encontro com o filésofo francés Jacques Ranciére, por intermédio
das pesquisas de Lucia Rabello de Castro (2009), conhecemos a poténcia do
seu conceito de subjetivacio politica. Ele permite uma reconfiguracio da
concepcio dialética da juventude, que partia da juventude como uma
categoria etdria, ancorada em processos cotidianos de institucionalizacio das
juventudes - que, em reacdo, como resisténcia ou exercendo sua condicio de
sujeitos sociais plenos, poderiam reconstruir e deslocar as funcoes de
socializacdo esperadas pelas instituicoes vigentes. Agora, a juventude pode ser
pensada também, como nos protestos citados acima, sobretudo, como uma
categoria politica.

Ranciere (2014) chama de subjetivacio politica o fendmeno de
constituicio de sujeitos politicos (coletivos) entre pessoas que se veem como
iguais, assim como as demais pessoas, durante o momento verdadeiro da
politica, ou seja, o dissenso. Nos momentos, ainda que breves, do dissenso, a
subjetivacio politica revela a igualdade fundamental entre todos os seres
humanos; desafia, rompe e reconfigura a comunidade politica e os temas a
mercé do debate coletivo. Ainda que por um momento, todas e todos tém
capacidade de falar e agir, todos os temas de interesse coletivo devem estar a

disposicio do debate, da opinido e da acdo da totalidade das pessoas.
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Nas ocupacdes secundaristas no Brasil em 2015 e 2016, tema de nossa
pesquisa nacional, estudantes de escolas publicas, especialmente do Ensino
Médio, se tornaram “secundas”’, ou seja, adolescentes e estudantes que
ocupam suas escolas e que angariam diversos apoios entre os mais diversos
sujeitos e organizacdes; as meninas ocupam posicio central e majoritaria
entre as secundas; pessoas LGBTQIAP+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transgéneros, Transsexuais, Queer, Intersexos, Assexuais, Pansexuais e mais)
sdo a maioria delas e deles. Identidades mantidas em posicio secundaria ou a
margem no cotidiano - o tempo da ordem social e das desigualdades
supostamente fundadas na natureza ou no mérito - ganham posicio central,
num coletivo temporario que vive a igualdade politica.

Secundas enfrentam a “policia”, tanto em seu sentido usual de forcas
de repressio, quanto em seu sentido ampliado dado por Ranciere (2014),
para se referir, na verdade, a quase tudo que costumamos associar a politica
(institucional): instrumentos e procedimentos de comando, gestio, poder,
forca, repressio, manipulacio e dissuasio, tentando garantir a linha que
divide quem tem direito a participar das decisdes (tendencialmente, poucas
pessoas) e quem nio tem. Secundas, na verdade, constituem o momento da
politica como dissenso quando enfrentam as medidas “policiais” de governos
estaduais e federal. Elas e eles - principalmente elas - se opdem a medidas
neoliberais na educacio e de restricio aos direitos sociais. Para a “policia”,
estas medidas teriam sido tomadas por critérios técnicos de eficiéncia, por
especialistas, e que, por isso, deveriam ser mantidas distantes do debate
publico. Tao ou mais importante que a eficicia da resisténcia das e dos
secundas, é o proprio processo do dissenso: as ocupacoes ampliam o circulo

de quem pode participar da politica e o que pode ser discutido
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politicamente, ou seja, quem pode ser sujeito politico (todas e todos) e o que
pode ser tema do litigio e debate. Cria-se novo sujeito politico, as e os

secundas, por deslocamentos de identidades pré-existentes, como discente,

adolescente e mulher. (GROPPO; SILVEIRA, 2020).

Subjetivacdo politica e 0 movimento das ocupacdes secundaristas

Os efeitos, influéncias ou impactos do processo coletivo de
subjetivacio politica sdo intensos e marcantes. Reconstituem, inclusive no
plano individual, sujeitos e identidades. (GROPPO; OLIVEIRA, 2021).
Quando foi pedido a secundas que definissem a experiéncia da ocupacio em
uma palavra, o que encontramos foi uma vigorosa nuvem de palavras com
sentimentos e emocdes, que evocam processos marcantes de aprendizado e
de experimentacio politica, conforme a Figura 1.

A pesquisa encontrou inumeros registros sobre as formas de
aprendizado nas ocupacoes, modo que parece mais evidente para demonstrar
as influéncias do movimento nas trajetorias das e dos secundas. Entretanto,
se percebe que as praticas politicas também foram intensamente formativas.
Na verdade, as praticas formativas também eram politicas, nio apenas nos
conteudos, mas também nas suas formas - valorizando a participacio, a
horizontalidade, a busca do consenso, a escolha coletiva dos temas e pautas.

H4 um continuum, assim, na verdade, entre “auldes”, oficinas, debates,
atividades culturais, artisticas e esportivas, assembleias, comissdes, a busca de

apoio, o estabelecimento de aliancas e o proprio fato da luta e resisténcia.
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Figura 1: Palavras-chave escolhidas por secundas para definir o movimento

-]
| —
=
= tranformacao
= autonomia~ _
- S alvorada 5 Vida g g U0 o5, e
== == aulodescoberta =SS 8= Sforga = _§55
A IlIl[le coletvo = =5 £ 2 psputantl E S £ B 4 5
N descoberta == & & SES8 o
I— HEEESS
=@ £} 6SPeranca =:::.:
= ‘E_'.,-"E =Sz £
= i S8 S @
£.3 & o revolugdo §z 8 f S
2 ¢  emancipacio Crescimento 8 $2 £
C l:]m't;latle amor significativo = %
(-1
o experiéncia £ =
IS
=]

Fonte: Pesquisa Ocupacdes secundaristas no Brasil em 2015 e 2016.

Analisando as entrevistas, pudemos encontrar o que foi mais
influenciado por esta experiéncia politica e pedagdgica das ocupacdes, nas
vidas e trajetérias de secundas. Destacam-se: projetos para a Educacio
Superior; reconstrucdo das relacdes de género; autoconhecimento sobre a
orientacdio sexual e a ndo discriminacio de pessoas LGBTQIAP+; a
politizacio de si e da vida (ndo necessariamente, engajamento militante e
ativista); e, até mesmo, efeitos em campos que parecem distantes de uma luta
politica pautada na educacio, como as relacdes com as familias e a
concepcio de religido e filiacio religiosa.

Trataremos, aqui, dos aspectos que tiveram influéncias mais fortes e

evidentes, justamente, as trajetorias educacionais, as relacoes de género e a
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orientacdo sexual. A tabela 1 traz a situacio educacional das e dos jovens que

entrevistamos quatro ou cinco anos depois das ocupacdes.

Tabela 1: Situacio educacional no momento da entrevista de secundas

Situacdo educacional n. |%
Cursa a Educacio Superior (ES) 59 | 73,75
Apenas concluiu o Ensino Médio (EM) 11 | 13,75
Frequentou a ES, mas evadiu 4 5
Ainda cursa o EM 2 2,5
Cursa o Ensino Técnico 2 2,5
Evadiu do EM 2 2,5
Totais 80 | 100

Fonte: Pesquisa Ocupacdes secundaristas no Brasil em 2015 e 2016

Constitui-se uma verdadeira “politica publica rebelde” de acesso a
educacio superior, principalmente quando se compara os quase 2/3 de
secundas que foram para a educacio superior com os dados da populaciao de
18 a 24 anos em geral em nosso pais. A politica também ¢ a da permanéncia
e conclusio do Ensino Médio, ja que apenas 2 secundas tinham evadido
desse nivel quando concederam a entrevista.

Quanto aos temas das relacdes entre géneros e orientacio sexual, os
comentarios acima sobre a subjetivacdo politica vivida no movimento das
ocupacdes ja trouxeram aspectos fundamentais. Os relatos a seguir
corroboram os comentarios, quando tratam da assuncio de identidades
marginalizadas e revelam que a maioria das secundas e das liderancas eram

mulheres, bem como a maioria das e dos secundas eram LGBTQIAP+.
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A gente percebeu que, majoritariamente, quem ocupava
a escola eram mulheres, mulheres negras e
LGBTQIAP+. Quem estava a frente das ocupacdes eram
essas pessoas, com essas identidades, o que é muito
interessante. Elas e eles sio os maiores marginalizados
dentro da escola, mas que naquele momento
disputaram a ativa e dirigiram a ocupacdo. (Gustavo,
Parana).

Todo mundo era horizontal, mas as meninas acabavam

sendo mais ativas la dentro. Pelo que eu li, tenho
estudado, isso nido ¢é algo sé la de Diadema, mas em
todas as ocupacdes.Nio s6 as meninas, mas o0s
homossexuais também. As meninas também e os
meninos LGBTQIAP+ geralmente estavam a frente, sio
mais ativos. Nao sei por que, mas a gente é que tomava
a frente mesmo das coisas e ja ia organizando e foi o que

aconteceu. (Su, Diadema/SP).

Os relatos das pesquisadoras, a seguir, jovens pesquisadoras que sio
também professoras de escolas publicas da Educacido Basica, trazem outros
pontos de grande relevincia sobre as ocupacoes secundaristas e as formas

como secundas viveram estas experiéncias singulares.

Ocupacdes secundaristas em Sao Paulo em 2015°

A dissertacio de mestrado “Ocupacdes secundaristas em Sio Paulo em
2015” tem tratado de acdes coletivas nas quais adolescentes e jovens se
envolveram, despertando uma poténcia para sua construcio como sujeitos
politicos. E necessario conhecer em mais detalhes os processos que

estudantes das escolas publicas vivenciaram e quais foram os impactos nas

3 Item elaborado a partir do relato e da pesquisa de mestrado da coautora Livia Furtado Borges.
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subjetividades desses sujeitos, em um movimento que visava a transformacio
das escolas e despertou ou fortaleceu anseios de transformacio pessoal e
social.

As entrevistas foram realizadas apds quatro anos do acontecimento das
ocupacdes, nesse sentido, a subjetividade ¢ uma categoria valorosa para
analisar o impacto que as ocupacdes tiveram na vida dos sujeitos. Para isso,
utilizo dos estudos de Rey (2010) para pensi-la. Segundo o autor, a
subjetividade ¢ um sistema de significacoes e de sentidos subjetivos, o qual
nio se esgota no individuo, ji4 que é um sistema aberto em desenvolvimento,
que constitui 0s processos sociais, ou seja, ¢ um sistema complexo e dialético
no qual o individuo se estabelece.

As entrevistas foram realizadas em formato online, parte pela
disponibilidade e distAncia das pessoas entrevistadas, pois uma delas residia
no Ceard, enquanto que em outras trés entrevistas foram necessarias
permanecer online em decorréncia da pandemia. A conjuntura era de medo,
tensdo e estavamos em alerta, pois ainda ndo tinhamos de fato informacoes
sobre a COVID-19. E essencial frisar as dificuldades de se realizar entrevistas
desse porte sem materiais adequados, tanto para os entrevistados quanto
para a entrevistadora. A entrevista foi realizada em um quarto, com um
gravador de celular; um dos entrevistados utilizou o espaco da universidade
da cidade em que reside e outro utilizou um tablet emprestado; por diversas
vezes as entrevistas tiveram participacdo incidental dos que moravam nas
residéncias de ambas as partes, além das falhas na conectividade.

A autogestio foi uma caracteristica marcante nas escolas ocupadas,
mostrando a apropriacio do espaco publico para construir a horizontalidade

do movimento, sem a concentracio de poder de grupos especificos. Nesse
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periodo, fakenews foram divulgadas na tentativa de deslegitimar o movimento
das ocupacdes, a fim de fomentar uma opiniao desfavoravel da populacio.

Os veiculos de comunicacio repercutiram as ocupacdes, mas
tensionavam o acontecimento em favor do governo; efetivamente, apenas
por meio das midias alternativas era possivel saber de fato como eram as
mobilizacoes dos estudantes. Segundo as autoras Cardenas e Perez (2017), a
deslegitimacio ¢ um instrumento de acdo por parte de governos e das midias
locais. Primeiro, ha uma distorcio dos fatos, em um segundo momento, as
fontes oficiais e as midia buscam influenciar a opinido da populacio para
que repudiasse 0 movimento.

Na pesquisa foi delimitado duas escolas para realizar a anélise, a Escola
Estadual (E.E.) Fernao Dias, situada em Sao Paulo, e a E.E Diadema, na
cidade de Diadema. As experiéncias de ocupacdo tiveram um marcador de
classe importante, sobretudo na E.E. Diadema. Diferente de outros lugares, a
dindmica das atividades acontecia conforme a disponibilidade das e dos
estudantes, geralmente aos finais de semana, pois assim estudantes
conseguiam participar com efetividade, ja que ndo estariam no trabalho. As e
os secundaristas de Diadema eram estudantes de estratos populares.

Para chegar a essa conclusio, analisamos os dados e critérios
socioecondmicos utilizados para criar o perfil das e dos estudantes. As
categorias utilizadas para essa andlise foram renda familiar, escolarizacio de
responsdveis e profissdo de responsaveis. J4 entre secundas que entrevistamos
na E.E. Fernao Dias, predominam os estratos médios, que se mostravam
indignados com a realidade nacional e com o que o governo de Sio Paulo

vinha realizando nas escolas publicas.
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Quanto a atuacdo politica, as e os secundas em sua maioria eram
independentes e a ocupacio foi o primeiro movimento em que participaram,
mas no qual desempenharam papéis importantes. Embora fosse a primeira
vez que construiram um movimento, estudantes atuavam de forma
independente, mas em algum momento de sua vida jia dialogaram com
outros movimentos. Das sete pessoas entrevistadas, quatro tiveram relacio
com movimentos como anarquistas, anarcopunks, grupo autonomos de
secundaristas e o coletivo O Mal-Educado.

Em relacio a sua atuacio na ocupacio, cinco atuaram na base do
movimento e dois na lideranca - uma das liderancas atuava de forma
organizada em outros movimentos, e a outra era independente. O processo
de formacdo politica segue diversos caminhos, nos relatos aparecem a
familia, grupos religiosos e a escola. As instituicdes tiveram um papel
importante nesse processo, pois 0 mesmo lugar que contribuiu para seu
entendimento de justica social, foi o mesmo que rompeu relacoes e
contribuiu para a construcio da sua consciéncia politica.

As emocdes estruturam as narrativas de jovens que ocuparam as
escolas. De acordo com Jasper (2012), as emocdes sio fundamentais para a
construcio dos movimentos sociais, pois é por meio delas que podemos
observar o desejo de transformacdo. A partir das motivacoes que levaram
estudantes a ocupar, é possivel visualizar como as emocdes possuem uma
capacidade de fazer com que os sujeitos criem vinculos, fazendo com que, ao
participar de um grupo, compartilhem um projeto em comum, que pode
alimentar o orgulho em pertencer a um determinado lugar e coletivo.

Esses sentimentos sdo importantes no processo de formacio politica,

visto que ndo hd uma acio social sem um elemento emotivo. As emocoes
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perpassam por diversos momentos da ocupacio, mas quanto as motivacoes
ao ocupar, elas aparecem como pertencimento a um grupo, a busca pela
justica, o afeto, a indignacio com injustica, o vinculo com a escola e a
lealdade. As emocoes aparecem como positivas e negativas a0 mesmo tempo,
por exemplo, 0o que comeca como uma vergonha, em um determinado
momento se torna orgulho. Essa combinacio de dois polos diferentes ¢é
denominado por Jasper (2015) como baterias morais; ela desperta a
identificacio e faz com que os sujeitos promovam um compromisso para

persistir no que estdo fazendo.

“Entre minas e manas”*

A dissertacio de mestrado intitulada “Entre minas e manas:
Experiéncia feminina e subjetivacio politica nas ocupacdes secundaristas de
2015 e 2016” se desenvolve a partir dos dados construidos pela pesquisa
nacional, “Ocupacdes secundaristas no Brasil em 2015 e 2016: Formacio e
autoformacio das e dos ocupas como sujeitos politicos” (GROPPO, 2018),
desenvolvida em parceria entre a UNIFAL-MG (Universidade Federal de
Alfenas) com universidades de todo o Brasil.

Temos como objetivo geral conhecer a atuacio das meninas durante as
ocupacdes secundaristas, identificando como essa experiéncia coletiva se
relacionou com seus processos de auto-constituicio como sujeitos politicos e
sociais, bem como também de suas subjetividades, a partir da andlise dos
dados coletados, que compdem o acervo da pesquisa nacional anteriormente

citada.

4 Item elaborado a partir do relato e da pesquisa de mestrado da coautora Karoline Rebecka Siqueira
Ferreira.
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Nesse momento, temos realizado o levantamento, a leitura e a
documentacio das publicacdes ja desenvolvidas sobre as ocupacdes, em
especial, as que tratam da atuacio das meninas. Para tanto utilizamos o
banco de dados da pesquisa nacional, disponibilizada através do site

https://www.unifal-mg.edu.br/ocupacoessecundaristas/, bem como também

a plataforma eletronica ScientificElectronic Library Online - SCIELO e o
Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A partir da leitura dos artigos,
dissertacoes e teses ja desenvolvidos por pesquisadoras e pesquisadores de
todo o Brasil, pretendemos iniciar o conhecimento sobre as trajetorias das
meninas nas ocupacdes secundaristas. Em paralelo, temos realizado a leitura
das entrevistas que compdem a pesquisa nacional, que foram colhidas por
pesquisadoras e pesquisadores de todo o Brasil, deixando para uma segunda
fase a sua codificacdo e analise.

Como primeiros resultados, obtidos a partir da andlise da bibliografia
j& acessada, conseguimos destacar que a atuacio das meninas nas ocupacdoes
secundaristas de 2015 e 2016 foi marcada pelo seu protagonismo. Elas foram
a maioria em numero, dentre as e os participantes das ocupacdes, com um
perfil predominantemente secundarista e de origem nas camadas populares.
As meninas assumiram papéis de relevincia politica e organizativa no
movimento, conseguindo imprimir suas demandas e posicionamentos, a
partir do questionamento dos papéis sociais designados para mulheres, nio
sem conflitos e tensdes, mas garantindo desta forma a sua participacio em

postos de lideranca e de importincia para o movimento. (GROPPO;

SILVEIRA, 2019, LEITE, 2017).
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O protagonismo feminino verificado nas ocupacdes secundaristas
pode ser relacionado com a ascensdo feminista verificada no ano de 2015,
tendo em vista as fortes mobilizacdes que ocorreram nesse ano, em torno do
feminismo, contra o preconceito de género, em favor da igualdade de
direitos e salarios, assim como também contra a retirada de direitos ja
conquistados. Através de mobilizaces nas ruas, mas também pela internet e
redes sociais, as mulheres fizeram ecoar suas criticas e pautas, através das
hashtags #MeuAmigoSecreto, #PrimeiroAssédio e #AgoraEqueSioElas,
tornando publico casos de machismo, violéncia contra mulheres e pedofilia,
e fazendo surgir dentncias de crimes cometidos. (BRITO, 2017.)

Uma grande onda de manifestacdes feministas ocorreu nas ruas e na
Internet naquele ano, reverberando nas ocupacdes daquele ano até 2016.
Sua influéncia foi sentida nas ocupacdes por meio de uma estrutura
organizativa que atendesse as necessidades de participacio das meninas nas
esferas de poder decisorio, além da constituicio de um feminismo
interseccional, que buscava o debate e a construcio de relacoes de igualdade
entre todas e todos, atendendo a particularidades de género, raca e classe,
buscando assim o empoderamento de todos os grupos ali representados.
(ALEGRIA, 2017, SANTOS, 2017, MIRANDA, 2017).

Podemos resumir nossas primeiras aproximacdes acerca do estudo
sobre a atuacdo das meninas nas ocupacdes secundaristas de 2015 e 2016
como a construcio do sujeito politico “Menina de Luta”, que rompe com as
limitacdes impostas pela sociedade machista e heteronormativa e se
consolida como agente de transformacio da propria historia, negando a

precariedade imposta pelo Estado e reivindicando melhores condicoes para

sua vida e de seus pares. (BARBOSA, 2018, CERES, 2018).
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Consideracdes

A oportunidade de comunicar a pesquisa “Ocupacdes secundaristas
no Brasil em 2015 e 2016” durante o Curso de extensio "Juventudes e
Educacio” foi o mote desse capitulo. Para além do que foi apresentado
naquela aula, quisemos trazer um pouco do didlogo da pesquisa nacional
com as dissertacdes de mestrado de duas integrantes da equipe dessa
pesquisa.

Neste capitulo, quisemos apresentar também uma dada trajetéria da
nocio de juventude na sociologia, tendo como fio condutor a dialética da
condicio juvenil. A dialética da juventude ajuda a romper os limites da
concepcido classica - que exacerba o polo da socializacio e da
institucionalizacio da juventude -, e ganha nova vida diante dos ciclos de
revoltas juvenis no século XXI. Ganha novos sentidos como encontro da
nocio de subjetivacio politica de Ranciére. A juventude se forja, agora,
também como categoria politica.

A e o jovem como sujeito politico ganha proeminéncia com o
movimento das ocupacdes estudantis de 2015 e 2016 no Brasil. Estudantes
que estdo no inicio da sua juventude - a adolescéncia -, de escolas publicas,
em geral periféricas, filhas e filhos de classes trabalhadoras, principalmente
mulheres e pessoas LGBTQIAP+ se tornam protagonistas de um
movimento. Seu dissenso desarranja as fronteiras estabelecidas da ordem
social e politica, ja que trazem os marcadores de quem tende a ser visto como
sujeito “nao politico” ou “pré-politico”. Constituem as e os secundas como

sujeitos politicos em plenitude.
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JUVENTUDES, PARTICIPACAO SOCIAL E
CONSTRUCAO DA CIDADANIA'

Mauricio Perondi
Introducao

A reflexdo realizada neste texto advém de uma pesquisa de doutorado
(PERONDI, 2013), realizada na 4drea da Educacio, que buscou compreender
quais sdo os sentidos produzidos a partir da participacio social de jovens em
diversos coletivos. O objetivo da mesma nio se deteve em examinar as
organizacOes em si mesmas, seus projetos e resultados, nem quantificar as
experiéncias ou verificar o tempo de participacido dos integrantes o grupo. O
interesse principal foi o de abordar, de modo particular, os elementos que
emergem das narrativas dos jovens a respeito de suas experiéncias de
participacdo social em tais grupos, bem como os sentidos produzidos para
suas vidas, a partir dessas experiéncias.

Partiu-se do pressuposto de que, contrariamente ao que se percebe, em
muitos casos, no senso comum e na grande midia, a preocupacio dos jovens
com as questdes sociais nao deixou de acontecer. Autores como Abramo
(2004), Melucci (2001), Novaes e Vidal (2005) atestam que aconteceu uma

mutacio na participacio dos jovens. Esta modificou-se consideravelmente

! Trabalho apresentado originalmente na XI ANPED-SUL - Reunido Cientifica da ANPED (Associacio
Nacional de Poés-Graduagio e Pesquisa em Educacdo). Educacio, movimentos sociais e politicas

governamentais. UFPR, Curitiba/PR. 24 a 27 de julho de 2016.
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diante das praticas que eram desenvolvidas por jovens em outros periodos
historicos, mas continua acontecendo de formas diversas.

O estudo baseou-se numa metodologia qualitativa, concretizada
através da proposta de narrativas juvenis, que tem inspiracio no conjunto
amplo das histérias de vida, do campo da sociologia compreensiva
(KAUFMANN, 1996), das teorias microssocioldgicas e da etnometodologia
(LAPASSADE, 1996).

Para a realizacio da pesquisa foram selecionados quatro coletivos que
contam com a participacio expressiva de jovens em seu meio. Na drea
ecologica foi escolhido o Instituto Ingd; na area da educacio popular foi
escolhido o cursinho PréVestibular Zumbi dos Palmares; na drea da
valorizacio das diferencas étnico-raciais, optou-se pelo Instituto Cultural
Afro-Sul/Odomodé e na 4rea da violéncia/direitos humanos decidiu-se pela
Campanha Nacional Contra a Violéncia e o Exterminio de Jovens, das
Pastorais da Juventude do Brasil.

Na sequencia do texto serdo aprofundados dois aspectos principais.
No primeiro serd discutido como a participacio nos coletivos contribui para
a construcio das identidades individuais dos jovens e que sentidos se
produzem em suas trajetorias. No segundo, serdo abordados os elementos
relativos ao crescimento pessoal que os jovens vivenciam a partir de sua

participacao nos grupos.

A construcio das identidades juvenis a partir da participacio social
Um dos temas que emergiu através da pesquisa realizada diz respeito
aos processos de identizacdo, que corresponde ao processo de producio de

identidade que os jovens realizam junto aos grupos nos quais participam.
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Independente dos motivos que os levaram a ingressar em tais grupos, os
jovens revelam uma identificacio com a caracterizacio destes coletivos, que
passam a produzir sentidos para as suas vidas.

Tal fendomeno pode ser compreendido a partir da perspectiva de que,
de modo mais incisivo, a partir do final do século XX e inicio do século XXI,
os individuos sentem a necessidade de encontrar respostas a respeito de si
mesmos, questionando suas identidades e seu lugar no mundo. Se, nos
periodos anteriores, as geracdes aceitavam com menos questionamentos as
herancas recebidas e significados construidos por outrem, as geracoes das

ultimas décadas buscam construir os proprios significados, pois:

Em periodos precedentes o homem vivia numa
atmosfera de crencas em que nada o levava a se auto-
avaliar. Vivia sem preocuparse em saber como vivia.
Aceitava a fé, o conhecimento e a acdo assim como
aceitamos a propria vida. O homem de épocas
anteriores vivia fora do tempo, sem necessidade de
refletir sobre as condicoes de sua existéncia. Para nos, a
inteligibilidade tornou-se essencial. Procuramos dar
nome nio sé ao conhecido, mas também ao

desconhecido. (MANNHEIM, 2008, p. 69).

O autor refere a necessidade humana de refletir sobre as condicoes de
sua existéncia, nominando tanto os aspectos conhecidos, tanto como os
desconhecidos. Neste processo reflexivo ¢ que acontece a producio de sua
identidade.

Os jovens participantes da pesquisa, ao narrarem suas experiéncias
realizam processos de identificacio em diferentes ambitos, produzindo

sentidos para as suas vidas. Um dos aspectos associados a este tema é a
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producio de identidade associada a vivéncia cultural, indicada no fragmento
que segue:

Eu ja conhecia o trabalho [do grupo Afro Sul-
Odomodé], tinha alguma experiéncia visual de ter visto,
de ter acompanhado um pouco do trabalho e pela
questio de que eu gostava muito da danca, me
identificava com a questdo da cultura negra. Nao tinha
nada de conhecimento e achei uma porta importante
para me aproximar e aprender um pouco mais da
cultura. Eu sempre me identifiquei com a danca, desde
pequena eu sempre gostei de dancar, sempre tive essa
proximidade, essa ligacio com a musica, com o canto. A
minha familia é muito musical, por mais que ninguém
seja artista, todos tém na veia muito isso; minha mae
principalmente tinha muito isso. (Leticia’,Grupo Afro

Sul-Odomodé).

O relato da jovem Leticia demonstra uma identificacio com o seu
contexto familiar e cultural, que ¢é acrescida de sentido a partir de sua
participacio no grupo. Destaca a sua forte ligacio com a musica, com a
danca e com o canto, pois sua familia era “muito musical” e este fator
contribuiu para tal processo.

A sua identizacio com o grupo e com a sua etnia demonstra que este
coletivo lhe acolhe e produz sentido para sua participacio. No entanto, esta é
uma situacio que ndo é vivenciada pela maior parte dos jovens negros

brasileiros. De acordo com os dados do Projeto Juventude3, estes,

20 nome dos/as jovens participantes foi trocado para preservar as suas identidades.

0 Projeto Juventude foi desenvolvido pelo Instituto da Cidadania, entre 2003 e 2004, com o objetivo de
projetar o tema juventude na agenda politica do pais. O projeto procurou situar a questio em um patamar
profundo de discussdo, explorando os distintos cendrios e refletindo sobre as alternativas propostas. Entre
as acdes do projeto estd a pesquisa intitulada “Perfil da juventude brasileira”, que constituiu num amplo
levantamento quantitativo de dados sobre os jovens de 15 a 24 anos do pais. Os dados e analises da
pesquisa foram divulgados em duas obras: ABRAMO, Helena Wendel; BRANCO, Pedro Paulo Martoni.
Retratos da juventude brasileira:analises de uma pesquisa nacional. Sio Paulo: Ed. Fundacio Perseu Abramo,

2005 e NOVAES, Regina; VANUCHI, Paulo. (Orgs.). Juventude e sociedade: Trabalho, Educacio, Cultura e
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encontram maiores dificuldades sociais que os jovens brancos, na mesma
fase da vida, pois convivem diariamente com situacdes de discriminacio,
principalmente no mundo do trabalho e da educacio (SANTOS; SANTOS;
BORGES, 2005, p. 296).

Outro tema ressaltado na pesquisa foi a identizacio politica®. O
fragmento do relato de um dos participantes demonstra como ela se
desenvolve:

O Zumbi atendeu as minhas expectativas. Uma das
coisas que eu levei em conta para procurar o Zumbi é
porque eu queria uma experiéncia que fosse mais
politizada, tivesse um sentido politico (...). Eu,
pessoalmente, estava interessado tanto em dar aula de
Fisica, que ¢é a minha 4rea, tava interessado em
participar de algum movimento social, se é que esse aqui
pode ser considerado um movimento social, ter algum
tipo de atuacio politica, e principalmente, tava
interessado em juntar essas duas esferas da minha vida,
juntar a minha formacio em Fisica e estar participando
de algum movimento social. (Nicolas, Cursinho Zumbi
dos Palmares).

O jovem Nicolas relata que procurou o Zumbi para dar aulas por dois
motivos: o interesse em dar aulas de fisica, que ¢ a sua formacio, e o desejo
de atuar em um movimento social politizado. Aponta para uma consciéncia

. N , . P ~ . « o . ”»
anterior 4 propria participacdo no grupo, pelo sentido “politizado” que ele
imaginava ter.

Sua experiéncia também realca um topico importante aqui discutido
que ¢ a participacio social dos jovens, constituindo-se num exemplo do que

ja foi abordado no primeiro capitulo, em que diversas pesquisas apontam

Participacio. Sdo Paulo: Ed. Fundacio Perseu Abramo, 2004. Também ¢é possivel encontrar mais
informacoes através do site: www.projetojuventude.org.br
* Expressio utilizada pelo jovem Nicolas, do Cursinho Zumbi dos Palmares.
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para a atuacio de muitos jovens em diversos espacos sociais. Interessante
também perceber que, por mais que o jovem tenha duvida se o cursinho ¢
um movimento social, ele caracteriza-o como um espaco de “atuacdo
politica”.

Outro aspecto proeminente na questio da identizacio ¢ aquele
relativo a condicdo social, em que os jovens participantes do Cursinho
Zumbi se encontram. Apontam para os desafios enfrentados para ingressar
no Ensino Superior, gerados por sua condicio social desfavorecida, que
limita uma melhor preparacio para os processos seletivos. Tal condicio gera
no grupo um espirito coletivo mobilizador, que ¢ referido pelos jovens
participantes da pesquisa. Relatam uma sintonia, em virtude de sua condicio
social, em que cada um busca ajudar os demais a superar seus limites e
fomentar o ingresso na universidade.

O fragmento a seguir descreve esta sintonia:

Eu vi uma matéria num jornal sobre os pré-vestibulares
populares e dentre eles tinha 0o Zumbi e um pouco da
sua experiéncia. Tinha também sobre a inscricdo; tava
com as inscricdes abertas. Ai eu me interessei porque eu
tava procurando um pré-vestibular. Minha mae também
me incentivou bastante “Vai porque a gente nido tem
dinheiro para pagar um curso pago, vai”. Devido a essa
minha experiéncia eu vi como ¢ dificil, assim, tu
ingressar no ensino superior, tu vir de movimentos
populares, como ¢ mais drduo o trabalho. Entio eu
resolvi ajudar o pessoal, porque as mesmas dificuldades
que eu passei, todos iam passar, entdo eu, com a minha
experiéncia até aquele momento, eu poderia dar alguma
ajuda para o pessoal. (Igor, Cursinho Pré-Vestibular
Zumbi dos Palmares).
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Igor relata seu percurso, desde antes de entrar no cursinho, onde, sem
dinheiro para pagar um curso privado, incentivado pela mie, encontra no
Zumbi uma alternativa de preparacio para o vestibular. Ele tem consciéncia
de que ndo ¢ um caso isolado, pois sabe que a dificuldade ¢ a mesma para
outros jovens oriundos das classes populares. A experiéncia foi significativa
ao ponto de, apos ingressar na universidade, ainda durante seu curso de
graduacio, resolver retornar ao cursinho para contribuir com outros jovens
que buscam uma alternativa semelhante a sua.

A experiéncia deste jovem, e dos demais estudantes do cursinho,
inscreve-se num cendrio mais amplo, em que milhoes de jovens brasileiros se
ressentem da falta de oportunidades, devido ao modelo social vigente. Tal
situacdo pode ser compreendida, a partir da observacio que:

Na sociedade do capitalismo global, observa-se um
recrudescimento de tendéncia totalitaria em razio do
avanco das forcas produtivas e das relacoes de producio
que acirram a contradicio do desenvolvimento
tecnologico atrelado a reproducio da miséria e das
desigualdades sociais [...] Reproduzse a sociedade
competitiva na qual nio ha lugar para todos. Para os
jovens da periferia, crescer ¢ uma empreitada que ele
deve enfrentar sozinho, um salto no escuro, geralmente

sem a ajuda da sociedade. (ABRAMOVAY;
FEFFERMANN, 2007, p. 46 e 54).

A universidade pode ser referida com um dos espacos sociais onde
nao hd lugar para todos, conforme apontam as autoras. Os jovens de
condicio econdmica precaria sdo os que mais sofrem as consequéncias deste
sistema, pois nio encontram estruturas sociais que lhes ajudem a superar tais
obstaculos. Neste contexto de competicdo, de falta de apoio e de “um salto

no escuro”, onde cada jovem ¢é impelido a buscar solucoes sozinho, percebe-
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se no cursinho um grande empenho dos jovens para ajudar a outros colegas
que enfrentam a mesma condicio que a sua, numa tentativa de superacio
dos limites que a sociedade do capitalismo global lhes impoe.

Qutra dimensdao referida pelos jovens ¢ a identizacio afetiva. Os
excertos abaixo expressam como a mesma se constitui no ambito dos
coletivos:

Eu me encantei com o tipo de relacionamento que eles
tinham entre eles e que demonstravam o tanto de
respeito e confianca, inclusive nas outras pessoas, que
tavam chegando ali pra participar e que nunca tinham
se visto né. Entao foi o grupo mesmo, as pessoas, que
me encantaram, assim. (Erica, Instituto InG4).

Tava meio dificil me encontrar no espaco eclesial, ai eu
conheci o grupo de jovens de uma comunidade que me
acolheu e ¢ a comunidade que eu to até hoje. O grupo
de jovens foi para mim este espaco de acolhimento, foi
casa, foi carinho, foi cuidado. O grupo fez este papel de
me incluir neste espaco da comunidade, de conhecer os
trabalhos, de conhecer a realidade social, a realidade
eclesial ali da area onde eu tava. Eu fiz aquilo que tanto
se fala nos documentos, o processo de educacio na fé,
gradual. (Giovani, Campanha contra a Violéncia e o
Exterminio de Jovens).

No primeiro excerto, Erica frisa que aspecto afetivo, através de
elementos como a confianca e o respeito no modo de se relacionar, lhe
encantaram e tais aspectos passaram a fazer sentido para que ela se
identificasse com o grupo. Melucci (2004) sugere que o desejo de identificar-
se com o outro revela uma necessidade intrinseca de socializacio que

perpassa a vida de todos os individuos. Em suas palavras
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Para poder reconhecer as nossas necessidades como
individuos precisamos estar integrados as redes
comunicativas que lhes dao origem. O grupo torna-se a
regra obrigatdria em que precisamos nos inserir para

saber quem somos (MELUCCI, 2004, p. 41).

A énfase do autor ao fato de que o grupo contribui para responder ao
questionamento de “quem somos’ coaduna com a perspectiva da
identificacio da jovem com o coletivo do qual faz parte, o InGa,
contribuindo para o seu encantamento com tal proposta. Pode-se ainda
inferir que tal identizacio confere sentido a sua participacio neste espaco,
pelas relacoes que ela afirma ter estabelecido no grupo e pelo encantamento
que teve pelos demais participantes.

Na contemporaneidade sdo inumeros os grupos e espacos sociais em
que os jovens podem participar, seja de forma passageira, ou mesmo de longa
duracido. No entanto, hd certos grupos que se tornam uma referéncia para as
suas vidas, pois apresentam determinadas caracteristicas com as quais os

jovens se identificam, conforme sugere uma das participantes:

No InG4, com certeza foi 0 momento em que eu
realmente integrei todas estas questdes ecoldgicas que
hoje em dia o InGa trabalha e outras entidades
trabalham. Com certeza se nao fosse o InG3,
provavelmente eu também nio estaria em outra
entidade ambientalista porque eu vejo que o InGa ¢
bem a minha cara. Existem outras, nio desmerecendo
nenhuma delas, mas cada uma tem as suas
caracteristicas, entdo nido sei se eu teria me envolvido
com outra entidade ambientalista. (Paloma, Instituto

[nGa).
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A jovem destaca que encontrou no InG4 caracteristicas que
correspondem ao seu anseio de participacio na causa ambientalista. Ao
enfatizar que o grupo € a “sua cara” ela confere um sentido especial para este
coletivo em suas opcdes, frisando, que talvez ndo participaria de outro grupo,
mesmo que este também tivesse um cunho ambientalista que ¢ a sua area de
atuacdo. Fica implicita a ideia de que ndo é apenas a “tematica” (no caso
aqui, a ecoldgica) que outorga sentido para a participacio. Sao necessarios
outros elementos que criem a identificacio entre os participantes e que
possibilitem a coesio grupal. Ao referir sobre redes grupais e identidades
juvenis, Pais (2003), a partir de pesquisa sobre culturas juvenis e modalidades

de passagem para a vida adulta, destaca:

A coesio interna dos grupos estabiliza-se a partir de
tracos de identificacio conjuntamente compartilhados;
no entanto, esses tracos funcionam também como
suporte de formacio e reconhecimento de identidades
grupais entre si diferenciadas. (p. 119)

O apontamento do autor enfatiza que as caracteristicas
compartilhadas pelos integrantes do grupo fortalecem a sua coesio interna e
possibilitam a diferenciacio deste, frente a outras identidades grupais. No
relato de Erica torna esta identificacio é mencionada quando afirma que nio
sabe se teria se envolvido em outro coletivo, dada a coesido estabelecida com

o seu atual grupo.

Os processos de crescimento pessoal realizados nos coletivos

Quem experimenta a mudanca de suas proprias
circunstincias nao se percebe em termos fixos e
definitivos. Sua visio nunca se torna compacta, por
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desprender-se de qualquer esquema antes de cristalizar
em torno de uma imagem nitida do mundo. A
autosuficiéncia inabalavel também ja nio pode mais ser
um ideal. Bastarse a si proprio ¢ o ideal de uma
sociedade firmemente arraigada ao passo que o tipo
representativo de nossa era tem as caracteristicas de
Proteu, sempre a transcender e reconstruir a si proprio,
impulsionado pelas forcas da renovacio e da reforma.

(MANNHEIM, 2008, p. 69-70).

De acordo com Mannheim, uma das principais caracteristicas dos
sujeitos contemporianeos (segunda metade do século XX) pode ser associada
ao mito de Proteu e sua capacidade constante de metamorfose diante das
necessidades que lhe aparecem. Tal situacio ¢ referida pelos jovens
participantes da pesquisa, ao destacarem que a experiéncia nos grupos
oportuniza mudancas significativas em suas vidas, contribuindo para o
crescimento pessoal.

Um dos jovens participantes da pesquisa arrola diversas mudancas que
aconteceram a partir do seu envolvimento com o coletivo do qual ¢
integrante:

Acho que a partir do momento que a gente faz uma
escolha pastoral, os nossos habitos mudam, nossa forma
de pensar, de refletir, de agir e em consequéncia disso,
nos também mudamos né. As vezes a gente ndo
consegue perceber essas mudancas, mas aqueles que
estio em contato direto conosco podem perceber.
Acredito que foi uma mudanca muito positiva que
aconteceu comigo. (Ulisses, Campanha contra a
Violéncia e o Exterminio de Jovens).

Em sua narrativa o jovem aponta para alguns aspectos concretos de

sua vida, que foram modificados a partir de sua insercio no grupo,
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principalmente quanto as atitudes, entre as quais, destaca a forma de pensar,
de refletir e de agir. Ulisses sugere que tais aspectos geraram uma mudanca
pessoal, que, inicialmente, niao foi percebida por ele, mas, posteriormente foi
reconhecida pelas demais pessoas com as quais tem contato. Finaliza
acrescentando que considera positiva a mudanca que aconteceu consigo a
partir de sua participacio no grupo. Tais percepcoes acontecem, pois “os
narradores comunicam como eles veem a si mesmos e como eles sio vistos
pelos outros” (ERRANTE, 2000, p. 142).

O relato aponta para a dimensido positiva que o grupo tem para o
sujeito jovem, visto que ele mesmo, com ajuda de pessoas de sua relacio,
consegue perceber as mudancas pessoais operadas nas relacoes grupais e o
sentido que este coletivo passou a ter em sua trajetéria.

Os relatos dos jovens acerca de como a sua participacio nos coletivos
contribui para a modificacio de si e do seu crescimento pessoal denota que
os sujeitos contemporineos se deparam de um modo mais incisivo com a
necessidade de construir a propria vida, a particr das relacoes que
estabelecem, conforme nos sugere Melucci:

Habitamos um planeta que se transformou em uma
sociedade global. O ritmo acelerado da mudanca, a
multiplicidade de papéis que desempenhamos, o excesso
de possibilidades e de mensagens ampliam nossa
experiéncia cognitiva e afetiva, numa medida sem
paralelo com qualquer cultura precedente da
humanidade. Faltam os pontos de referéncia que
permitiam aos individuos e aos grupos, no passado,
construir a continuidade de suas existéncias. Cada vez
mais remota torna-se a possibilidade de responder com
seguranca a pergunta “‘quem sou eu!”. A busca de uma
morada para o eu transforma-se numa vivéncia
obrigatoria, e o individuo deve construir e reconstruir a
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propria casa diante das prementes mutacoes dos eventos

e das relacoes. (2004, p. 15).

A afirmacio do autor enfatiza o ritmo acelerado das mudancas no
momento presente, bem como os diferentes papéis e possibilidades a que os
individuos contemporaneos estio submetidos. Diante de tal complexidade,
torna-se dificil responder a interrogante “Quem sou eu!”. Realca que o
desafio é a construcio constante de sim mesmo, a partir dos acontecimentos
e das relacoes estabelecidas. A reflexio de Melucci (2004) permite perceber
que as modificacdes de si que os jovens apontam em seus relatos podem ser
contextualizadas nesta dinimica social mais ampla, caracterizada pelas
mudancas e pelos desafios aos individuos na (re)construciao de si mesmos.

Outro aspecto relacionado ao crescimento pessoal, muito préximo aos
das modificacoes de si, ¢ o da conscientizacio/nocio de mundo. Em torno
deste tema os jovens expressam que os coletivos foram significativos em suas
trajetorias, pois contribuiram para a sua formacdo, oportunizaram
possibilidades de adquirir uma consciéncia critica com relacio aos diferentes
aspectos da vida, ou como eles mesmos expressam, dando-lhes uma “nocio
de mundo”.

O relato da jovem Bibiana expressa essa ideia:

Se eu nio participasse do Zumbi, acho que eu seria uma
pessoa muito mais limitada, em vérios sentidos... porque
0 Zumbi me deu uma nocdo de mundo. Entdo eu acho
que eu seria uma pessoa bitolada. E complicado dizer
que, talvez os outros que nio participam sejam bitolados
(risos), mas no meu caso, ¢ dificil comparar, pois entrei
no Zumbi com 17 anos, de repente é uma questio de
idade também, tu ¢ muito novinha, nio tem nada, mas
¢ exatamente esta questio de nocio de mundo, de fazer
alguma coisa. (Bibiana, Cursinho Zumbi dos Palmares).
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A partir de sua experiéncia no grupo, a jovem relata que iniciou a
participar ainda muito nova, com 17 anos, e naquele momento sentia-se
“bitolada” pela inexperiéncia, pois afirma que “ndo tinha nada”. Com a
trajetoria realizada, enfatiza que o grupo lhe deu uma nocio de mundo, que
ela destaca no inicio de sua fala e reafirma no final.

Em seu relato percebese o significado que o coletivo teve para o
desenvolvimento de sua consciéncia critica, que é expresso através da ideia
de nocio de mundo, préopria do léxico coletivo do Cursinho.

Este processo parece ser decisivo no momento da adolescéncia,
quando os jovens iniciam a sua participacio em tais coletivos. Esta
perspectiva de conscientizacio ganha forma no relato de outros jovens
participantes dos grupos da pastoral, tal como relata o jovem Marlon:

Quando eu comecei a participar da campanha foi meio
que um abrir os olhos para a realidade que estava em volta
e que a gente acaba nao percebendo as varias realidades
de exterminio da juventude. Isso acaba contribuindo no
nosso ser cidadao. A partir deste abrir os olhos que vai
acontecendo com a gente, sio pequenas atitudes que a
gente vai mudando, mesmo nos posicionamentos. Eu ja
percebi que varios posicionamentos meus mudaram e a
partir, também, desta formacdo que a gente vai tendo e
percebendo na realidade, a gente vai se posicionando
para que estas realidades que a gente vive mudem.
(Marlon, Campanha contra a Violéncia e o Exterminio
de Jovens). [grifo do autor].

Marlon utiliza a metifora do “abrir os olhos” para destacar sua
experiéncia na pastoral, de modo especial, na Campanha, que lhe

possibilitou maior consciéncia a respeito das vérias realidades de exterminio
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dos jovens. Também destaca que esta consciéncia possibilitou a mudanca de
pequenas atitudes e posicionamentos que contribuem para o seu ser cidadao.

A narrativa do jovem afirma que sua participacio neste coletivo foi
significativa para a experiéncia pessoal. Também pode-se relacionar tal relato
4 problematizacio central deste estudo a respeito da participacio social dos
jovens nos coletivos dos quais fazem parte, pois quando um jovem menciona
que sua experiéncia contribui para o seu “ser cidaddo”, pode-se inferir que a
mesma tem um sentido demarcador para sua vida.

Ainda quanto ao tema da conscientizacio, a experiéncia da jovem
Paloma apresenta-se como emblematica:

Com certeza a minha vida seria diferente se eu nio
participasse do InG4, porque, agora, eu tenho uma
consciéncia muito mais ampla. Eu também poderia ter
esta consciéncia por outros motivos, mas com certeza o
InG4 mudou muito minha concepcio de mundo, de
possibilidades, de pensar o futuro, ter outros objetivos,
como ¢ o caso de ter a minha terrinha. (Paloma,
[nstituto InG4).

Neste relato a jovem anuncia literalmente que a participacio no InGa
lhe possibilitou aquilo que ela chama de uma consciéncia mais ampla, que é
caracterizada por mudancas em sua concepcio de mundo, nas suas
possibilidades, no seu modo de pensar no futuro e nos seus objetivos
concretos, como a questao de ter uma terra propria. A jovem Paloma afirma
que a participacdo no grupo ambientalista levou a uma concepcio diferente
em relacio a consciéncia ambiental, ao modo de consumo, a ponto de que
tracasse outros objetivos para sua vida, como é o caso de ter sua propria
terra, onde poderd fazer o cultivo de alimentos sem agrotoxicos e de PANCS

(Plantas Alimenticias Nao-Convencionais).
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O projeto da jovem de possuir uma propriedade na zona rural
contrapde-se a duas ideias correntes que apontam uma direcio contraria aos
fendmenos relacionados aos ambitos rural e urbano. A primeira é a de que
as propriedades rurais que estio cada vez mais proximas as cidades sio mais
desvalorizadas, tanto pelas referéncias estigmatizadoras sobre a populacio
destes meios, quanto pela exclusio do acesso aos servicos publicos e privados
basicos (CASTRO, 2007). A segunda ¢ a do crescente numero de jovens que
abandonam as zonas rurais para buscarem novas oportunidades nos centros
urbanos. Em relacio a primeira, a jovem Paloma se contrapoe a
estigmatizacio com a valorizacio do espaco rural como possibilidade de
novas formas de producio; em relacio a segunda, ela vai no contrafluxo da
migracio do campo para a cidade, visto que ela deseja sair da area urbana
para habitar a area rural. Ha que se considerar que os motivos migratérios
sdo significativamente diferentes, uma vez que o fluxo da zona rural para a
cidade, geralmente, estd vinculado a uma realidade econdmica precaria, ao
passo que o movimento inverso, de modo geral, refere-se a uma busca de
maior qualidade de vida ou da realizacio de um hobby.

Ainda na esfera do crescimento pessoal, os aprendizados realizados
nos coletivos e como seus desdobramentos conferem sentidos para a
participacdo dos jovens nestes espacos. O relato que segue é emblematico
para compreender esta dindmica:

Acho que tudo ¢ muito marcante na minha trajetoria do
grupo! Entio ¢ muito dificil dizer um momento
marcante so. Quando iniciei, eu ndo sabia dancar nada,
niao tinha ritmo, nio tinha nada. De repente eu me
esforcei, eu tava sempre la atras, porque a gente sempre
teve essa coisa de inclusio, ndo interessa se niao sabe,
fica la aprendendo, nos nio vamos deixar de participar,
de se apresentar. Entdo pra nido atrapalhar as outras fica
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um pouquinho mais ali no cantinho, mas ta 14, td no
espetaculo, t& no palco. (Tania, Grupo Afro

Sul/Odomodé).

Sua experiéncia expressa a dindmica de aprendizado que acontece no
grupo Afro Sul/Odomodé. Inicia afirmando que nio sabia dancar nada e
nio tinha ritmo quando chegou no grupo; mesmo assim nio foi impedida
de participar. Foi colocada numa posicio de retaguarda onde poderia
participar sem atrapalhar as demais integrantes. A partir da oportunidade
recebida, passou a esforcarse para aprender as coreografias e poder
apresentar-se com o grupo. Destaca que este processo foi possivel, pois no
grupo ¢ adotada uma postura, que ela caracteriza como inclusiva, que
procura valorizar os participantes, independente do seu nivel de
conhecimento.

Em seu relato, a ideia de aprendizado ¢ expressa como aquele
procedimento que acontece de modo gradativo e de acordo com o ritmo dos
participantes. Ressalta ainda que ndo hd uma divisdo rigida com relacio as
idades, visto que os participantes novatos sio integrados ao grupo e
aprendem de acordo com suas possibilidades, como é o caso acontecido em
seu percurso.

A narrativa de outra jovem também aponta para o processo de
aprendizado realizado no seu grupo:

Se eu nio tivesse entrado no InGa com certeza, muitas
coisas ndo teriam acontecido na minha vida. Pra dizer a
verdade, antes de participar do InG4, eu sabia que
existia, mas nio tinha nem ido na Ferinha
Agroecoldgica. Sabia que era uma feira e tal. Eu tinha
um conhecimento minimo; minimo nao, bésico, super
basico, com relacio a essas coisas que a gente trabalha:
hidrelétricas, agrotoxicos..., essas coisas todas eu tinha
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uma nocio um pouco melhor do que a massa da
sociedade, mas ndo era tanto. (Paloma, Instituto InG4).

Os aprendizados referidos pelos dois jovens extrapolam a esfera de
conhecimentos tradicionalmente atribuidos aos espacos escolarizados ou de
curriculos rigidos de grupos formativos, pois os modos de trabalha-los, a
apropriacio e a significacio dos mesmos sio diferentes. Visto que os jovens
atribuem grande sentido para estes aprendizados, cabe aprofundar as
caracteristicas dos mesmos.

Ao investigar como acontecem os aprendizados e a apropriacio dos
saberes, Bernard Charlot cunhou o conceito de “relacio com o saber”. Para
o autor,

A relacio com o saber ¢ a relacio com o mundo, com o
outro, e com ele mesmo, de um sujeito confrontado
com a necessidade de aprender; (...) Ou, sob uma forma
mais “intuitiva”: relacio com o saber é o conjunto das
relacdes que um sujeito mantém com um objeto, um
“contetdo de pensamento”, uma atividade, uma relacao
interpessoal, um lugar, uma pessoa, uma situacio, uma
ocasiio, uma obrigacdo, etc., ligados de uma certa
maneira com o aprender e o saber; e, por isso mesmo, ¢
também relacio com a linguagem, relacio com o tempo,
relacio com a acio no mundo e sobre o mundo, relacio
com os outros e relacio consigo mesmo enquanto mais
ou menos capaz de aprender tal coisa, em tal situacdo.

(CHARLOT, 2000, p. 80-81).

Tal concepcio supde a existéncia de um sujeito confrontado com a
necessidade de aprender e com a presenca de diversos saberes que ha no
mundo. A nocdo de sujeito implica a percepcio de que este se constitui
como um “ser singular, exemplar unico da espécie humana, que tem uma

historia, interpreta o mundo, d4 um sentido a esse mundo, a posicio que
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ocupa nele, as suas relacdes com os outros, a sua propria historia, a sua
singularidade” (Charlot, 2000).

Neste caso, a singularidade nio supde que o sujeito vive isolado.
Charlot concorda com Bourdieu de que o sujeito ocupa efetivamente uma
posicio no espaco social, embora considere insuficiente a sua constatacio.
Mesmo que todo sujeito pertenca a um grupo, ele ndo se reduz a esse vinculo
e ao que pode ser pensado a partir da posicio desse grupo em um espaco
social. Ele interpreta essa posicio, da um sentido ao mundo, atua neste,
depara-se nele com a necessidade de aprender e com formas variadas de
saber. Consequentemente, a relacio com o saber sera fruto desses multiplos
processos (PERONDI, 2008).

As consideracoes de Charlot contribuem para pensar que os
aprendizados que os jovens desenvolvem nos coletivos em que participam
implicam em vérios fatores e relacoes, que extrapolam os contetidos e modos
de transmissio abordados em espacos educativos formais, conforme foi

possivel perceber nos relatos dos participantes.

Consideracdes Finais

Os relatos dos jovens apontam que a participacio nos coletivos
contribui para a afirmacio das identidades dos jovens a partir de diferentes
dimensdes: cultural, espiritual, politica, condicdo social, afetiva, grupal e
condicio social. Ainda que suas afirmacdes sejam construcoes realizadas no
presente, lancam o olhar para os itinerarios vivenciados nos grupos,
ressaltando aspectos que foram importantes na producio de suas

identidades.
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E possivel perceber como as experiéncias dos jovens nos coletivos
onde participam contribuem como demarcadores de seus itinerarios
pessoais. De maneira particular destacam que os grupos lhes ajudam a
crescer pessoalmente em situacdes em que ocorrem mudancas de si ao longo
do processo, em que hia o desenvolvimento de uma maior
conscientizacio/nocio de mundo, onde constroem aprendizados
significativos para suas vidas e onde podem adquirir confianca para enfrentar
de modo diferenciado os desafios para a construcio de projetos de futuro.

Conforme destaca Melucci (2004), o crescimento pessoal e o
desenvolvimento da identidade supde um processo de individuacio e um
alargamento da autonomia dos sujeitos. Em suas palavras,

No seu aspecto dinimico, a identidade apresenta-se
como um processo de individuacio e de crescimento da
autonomia. Vemos hoje nossa identidade como um
produto de uma acdo consciente e resultado da auto-
reflexdo, mais do que como um dado ou uma heranca.
Somos nos que construimos nossa consisténcia e
reconhecemo-nos dentro dos limites impostos pelo

ambiente e pelas relacdes sociais. (MELUCCI, 2004, p.
47).

A afirmacdo do autor aponta para o desafio com o qual os sujeitos
contemporineos se deparam em construir suas proprias identidades. Tal
processo ¢ realizado pelo proprio individuo, a partir de oportunidades e
limites estabelecidos através de suas relacoes pessoais e sociais. Este desafio é
perceptivel através dos relatos dos jovens participantes da pesquisa ao
enfatizarem que a sua experiéncia de participacio nos coletivos contribuiu

para o crescimento pessoal.
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A partir dos varios relatos realizados pelos jovens percebe-se que nio ¢
apenas o foco de atuacio do grupo que ajuda a construir e a manter o
sentido da participacio, mas existem outros fatores, tais como os afetos, as
convivéncias, os aprendizados, os desafios, a superacio de dificuldades, entre
outros, que contribuem para tal processo. Esta constatacio pode estar
relacionada a necessidade de pertencimento, frisada por Melucci (2001) ou
ainda ao medo de estar desconectado, referido por Novaes e Vidal (2005).
Por exemplo, em relacio aoCursinho Zumbi dos Palmares, os jovens
professores destacam que o sentido da acdo no grupo extrapola o objetivo da
aprovacio dos alunos no vestibular e se estende a formacio pessoal, ao
desenvolvimento da consciéncia critica, a solidariedade com outros membros
do grupo, ao fortalecimento das relacdes, entre outros.

Em muitos dos relatos ¢ perceptivel a complementaridade entre as
dimensdes pessoais (identidade, dificuldades pessoais, realizacio pessoal, etc.)
e as dimensdes coletivas (amizade, convivéncia, dificuldades grupais,
sociabilidade, etc.) que sio referidas pelos jovens. Tal constatacio pode ser
relacionada ao conceito de participacdio social juvenil, que enfatiza
experiéncias de pertencimento dos jovens em espacos coletivos de atuacio,
pois, caso fossem abordadas apenas participacdes individuais, possivelmente
a construcido de tais sentidos ndo seria possivel ou seria diferente. Desse
modo, percebe-se que as experiéncias produzidas a partir da participacio nos
grupos contribui tanto pessoalmente, como também para a construcio da

cidadania e do envolvimento com questdes sociais.
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IMAGENS E POLITICAS DE JUVENTUDE NA VIRAGEM
NEOLIBERAL

Vitor Sérgio Ferreira

A extensiao do conhecimento sobre Juventudes a politica

O conhecimento cientifico acumulado sobre juventudes ¢
potencialmente dotado de um importante valor de uso por parte das
instituicoes responsaveis pela producio de medidas e programas integrados
em politicas de juventude (policy making), das organizacoes e técnicos que as
operacionalizam (policy practice), e dos proprios jovens que as vivem e as
experienciam (policy living). E nesta medida que acredito que o conhecimento
cientifico sobre as realidades juvenis deve estar ao servico dos e das proprias
jovens e de quem com eles e elas lida institucional e/ou quotidianamente,
através, sobretudo, da sua extensio junto de quem para eles e elas, e com eles
e elas, produz politicas e programas de juventude.

Nesta perspetiva, a procura de conhecimento cientifico sobre os
mundos juvenis deveria constituir a base de trabalho para a producio de
politicas publicas verdadeiramente enraizadas nas realidades que procuram
agir (grounded policies). Porém, o que vemos, em grande medida, sio
programas e medidas generalistas (great politics) com pouca adesio as
diversidades e desigualdades que atravessam as realidades vividas e
experienciadas pelos jovens, fundamentados em pressupostos ideologicos e

de senso comum muitas vezes importados, impostos e reproduzidos por

214



FERREIRA - Imagens e politicas de Juventude na viragem neoliberal
Debates sobre Juventudes - OLIVEIRA (org.)
estruturas de poder ou organismos internacionais longinquos aos contextos
juvenis dos que se lhe sujeitam e sdo assujeitados.

O movimento de extensio do conhecimento as politicas publicas
embate, frequentemente, em politicos e politicas que operam na base de
(precarias) certezas impressionistas que se fundamentam muito mais em
esteredtipos e imagens construidas sobre as realidades juvenis, do que no
substancial conhecimento ja acumulado sobre essas mesmas realidades.
Situacio que torna particularmente relevante olhar criticamente para as
politicas de juventude como esfera particular de analise sociolégica no
sentido de identificar as imagens, os processos sociais e os interesses que
recaem sobre os jovens e que subjazem a construcio e institucionalizacio das

politicas publicas que lhes sio dirigidas.

A institucionalizacio das politicas publicas de Juventude em Portugal

No Brasil, tal como na Europa, as politicas publicas especificamente
dirigidas aos jovens intensificaram-se na viragem do milénio, a par de formas
institucionais e interseccionais de organizacio estatal para as por em pratica
(como a secretaria nacional de juventude, programas nacionais de juventude,
grupos interministeriais de juventude, etc.). Fortaleceram-se também formas
de representacio juvenil junto do Estado (conselho de juventude, consorcios
sociais de juventude, ONG’s, movimentos, plataformas, etc.) (SPOSITO &
CARRANO, 2003; REIS, RIBEIRO & MACEDO, 2018; FERREIRA&
LOPES, 2020).

Este é um processo que, entre outros aspetos, da conta do
reconhecimento e da institucionalizacio politica da categoria Juventude

como coletivo diversificado e ativo de sujeitos politicos e sujeitos de politicas e
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direitos de cidadania, em contraponto ao anterior contexto fragmentado de
politicas publicas onde a juventude era olhada como um conjunto passivo de
individuos sujeitos a intervencdes psicologizantes e moralizantes que,
paternalistica e adultocentricamente, eram colocados na condicio social de
vitimas ou de problemdticos.

Mas sera que esse processo de institucionalizacdo politica e participada
das juventudes e pelas juventudes tem tido lastro social? Tera saido do papel
e passado para a acdo! Que acdes foram sendo tomadas! Como! Para que
juventudes! E com que juventudes! Com que objetivos - manifestos e latentes?
E com que efeitos! Estas sio algumas das questdes a que vale a pena prestar
atencio quando analisamos, criticamente, qualquer forma de politica
publica. E olhar criticamente é olhar para o contexto social e politico em que
sdo essas politicas publicas e os seus respetivos atores sio desenhadas e
implementadas, fundamentadas em determinadas imagens sociais do que ¢é
ser jovem, e contribuindo na sua producio e reproducio social.

Nio me sentindo a vontade para analisar o caso brasileiro, conto
brevemente um pouco da historia da institucionalizacio das politicas
publicas de juventude em Portugal, na medida em que, muitas vezes, é por
analogia que também aprendemos a olhar de forma mais profunda.

A preocupacio do Estado portugués com a juventude teve expressio
publica logo a seguir ao 25 de Abril de 1974, dia da Revolucio que, em
Portugal, faz cair a ditadura e instaurar um regime democratico. Nesse
mesmo dia, a Junta de Salvacio Nacional extingue a Mocidade Portuguesa, a
Mocidade Portuguesa Feminina e o Secretariado para a Juventude, 6rgiaos do
Estado Novo que serviam a inculcacio dos seus principios e o controlo os

comportamentos junto dos mais jovens; e cria no Ministério da Educacio
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Nacional um Fundo de Apoio aos Organismos Juvenis, de alguma forma
reconhecendo a importancia destes nas lutas contra a ditadura, sobretudo a
juventude universitaria, na altura uma minoria socialmente ativa, elitizada e
politizada.

Em 1975 cria o Centro de Estudos da Juventude, o qual, um ano mais
tarde, é substituido pelo Centro de Estudos da Profilaxia da Droga - hoje o
atual SICAD', ou seja, o Servico de Intervencio nos Comportamentos
Aditivos e nas Dependéncias, que tem por missio promover a reducio do
consumo de substincias psicoativas, a prevencio dos comportamentos
aditivos e a diminuicio das dependéncias.

Logo aqui, comecamos a vislumbrar as imagens publicas da juventude
que circulavam social na época. A imagem do “jovem militante” ou
“revolucionario”, agente de mudanca social, e a imagem do “jovem
problemdtico” - associada a condutas de risco, nomeadamente a
toxicodependéncia - institucionalizavam-se enquanto imagindrio coletivos
sobre a Juventude e davam lugar a medidas politicas de promocio da
participacdo politica e de correcio ou prevencio de comportamentos
“delinquentes” ou “desviantes”.

Por outro lado, a par do desenvolvimento das politicas de
democratizacdo do acesso ao ensino publico, até meados dos anos oitenta as
politicas de juventude também se voltavam para os jovens na condicio de
estudante (através de apoios sociais, passes para estudantes, desenho do
estatuto de trabalhador-estudante, etc.), fomentadas por uma Secretaria de
Estado da Educacio e Juventude. Temos também aqui produzida e

reproduzida a imagem social da juventude como etapa de moratoria e

Wer https://www.sicad.pt/PT/PoliticaPortuguesa/SitePages/detalhe.aspx
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preparacio para o futuro, que convinha reter na escola, e combater o
insucesso e 0 abandono escolar.

Uma década volvida sobre a Revolucio dos Cravos, a
institucionalizacio de organismos deliberativos, técnicos e consultivos
especificamente dedicados a Juventude no ambito da acio do Estado
Portugués e das suas politicas publicas sé acontece a partir de 1985. No
mesmo ano em que se comemorava o Ano Internacional da Juventude nas
Nacoes Unidas, em Portugal o X Governo Constitucional constituia uma
Secretaria de Estado de Juventude (ja apartada do sector da Educacio), uma
Direcio Geral da Juventude e um Conselho Nacional de Juventude?, érgios
respetivamente deliberativo, executivo e consultivo com dedicacio exclusiva
a tematicas e problematicas relativas aos jovens em geral.

A emergéncia destes 6rgios dentro do Estado portugués traduz, a
época, o reconhecimento oficial da necessidade de formular e implementar
politicas publicas de juventude que fossem além das questdes de educacio,
com algum grau de permanéncia, continuidade e sustentabilidade, “a partir
de uma instincia institucional com responsabilidade para tal, num sentido
abrangente e integral, capaz de superar as visdes parciais e setorializadas
(como costumam chamar-se dentro do Estado), para propender a uma visio
global, integral e intersectorial da dimensio juvenil” (LEON, 2003: 84-85).

A constituicio desta estrutura orginica de gestio exclusiva e de
coordenacio intersectorial de questdes juvenis era parte de uma estratégia de
modernizacio do Estado portugués e de “europeizacio” das suas politicas

(FERRAO, 2015: 330), numa tentativa de aproximacio as politicas

2 A Lei ne 1/2006, de 13 de janeiro - Assembleia da Republica - estabelece o estatuto juridico do
Conselho Nacional de Juventude, com o qual, pouco tempo mais tarde, o Instituto Portugués da Juventude,
L.P, celebra um protocolo (Portaria n.c 694/2009, 29 de junho - Presidéncia do Conselho de Ministros e
Ministério das Financas e da Administracio Publica).
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promovidas pela Unido Europeia (na altura Comunidade Econdmica
Europeia, ou CEE), onde o processo de integracio de Portugal estava em
curso, e onde os jovens ja emergiam como publico-alvo de medidas e
intervencoes publicas muito além das politicas educativas e tutelares que, até
ai, eram as mais especificamente dirigidas a jovens em Portugal.

Neste contexto, ainda em 1985, é criado o emblematico Cartio Jovem,
um documento que proporcionava vantagens e descontos em servicos ou
produtos de empresas ou de outras entidades associadas a jovens até aos 29
anos, permitindo viajar com descontos pela Europa e em Portugal,
facilitando o acesso as Pousadas de Juventude, ao Inter e ao Intra Rail,
lendarias viagens de comboio que se faziam pela Europa. Tudo isto na égide
de um organismo estatal criado para o efeito, a Movijovem, cuja missio
social seria a de incrementar a mobilidade e o turismo juvenil, de forma
sustentavel, inclusiva e universal.

Posteriormente, emergem também as primeiras medidas de apoio a
autonomizacio juvenil (nomeadamente medidas de apoio a compra de
habitacio permanente’) e a transicio da escola para o trabalho (medidas de

combate ao desemprego juvenil®). Através de um conjunto de medidas de

’ A Resolucio do Conselho de Ministros n.° 20/85, de 09 de maio, consagra, no dmbito das medidas de
politica habitacional, condicdes especificas que permitam minimizar as dificuldades sentidas pelas camadas
jovens da populacio relativamente ao problema da habitacio, tendo em conta o papel que os jovens
desempenham e que mais ativamente deverio desempenhar na recuperacio e relancamento do Pais. O
Decreto-Lei n.> 201/85, de 25 de junho, fixa condicdes especiais de acesso das camadas mais jovens da
populacio ao crédito para aquisicio de habitacio propria permanente

* O Despacho Normativo n.c 73/85, de 10 de agosto - Ministério do Trabalho e Seguranca Social -
estabelece normas relativas aos programas de emprego-formacio destinados aos trabalhadores jovens. O
Decreto-Lei n.c 17-D/86, de 06 de fevereiro - Ministério do Trabalho e Seguranca Social - estabelece um
conjunto de regras que visam incentivar a criacio de postos de trabalho para os jovens em situacio de
primeiro emprego. O Despacho Normativo n.c 12/86, de 14 de fevereiro - Ministério do Trabalho e
Seguranca Social - concede apoios financeiros para a criacio de atividades independentes a favor dos jovens
com menos de 25 anos a procura de emprego. O Decreto-Lei n.° 156/87, de 31 de marco - Ministério do
Trabalho e Seguranca Social - institui, no ambito do regime nio contributivo da Seguranca Social, uma
prestacio pecuniaria designada «subsidio de insercio dos jovens na vida ativa» para os jovens a procura do
primeiro emprego.
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apoio a inclusio no mundo do consumo e no mundo adulto, a esfera
politica veiculava e consolidava a imagem publica de uma “juventude-
consumidora”, construida como importante segmento de consumo que
emergia dentro de um mercado de marcas e produtos dirigidos a estilos e
gostos juvenis.

[sto simultaneamente a imagem de uma “juventude-em-dificuldades”
de autonomizacio em termos laborais e habitacionais, a agregar a imagem de
uma ‘“juventude-problematica”, associada as medidas tutelares e de
prevencido da delinquéncia juvenil anteriormente esbocadas no dmbito da
justica e, ja nos anos 90, associadas a prevencio de comportamentos de risco

associados a satude e sexualidade, nomeadamente a gravidez.

A descentralizacao das politicas publicas de Juventude em Portugal

Cinco anos depois da criacio do Instituto da Juventude, em 1988, ¢
aprovada a sua estrutura de delegacdes regionais’, respetivas sedes e areas de
atuacdo geograficas, na tentativa de articulacio entre os multiplos niveis de
decisio e intervencio, a escala europeia, nacional e regional, e de
desenvolver e implantar medidas de politica publica adequadas aos contextos
sociais e territoriais dos jovens - enquanto expressio de realidades muito
diversas em termos socio-sociodemograficos, educativos, de emprego,
habitacionais, culturais, etc. Deste modo, comeca a ser institucionalmente
evitada uma imagem unificada e homogeneizante de Juventude, e passa a ser
reconhecida por parte do Estado a relevincia da existéncia de condicoes de
diversidade e proximidade as realidades especificas em que os jovens vivem,
na formulacio e implantacio de medidas que os tém como destinatarios. Ao

mesmo tempo, pretende-se estreitar o didlogo com estruturas juvenis e

> O Despacho n.c 3630/2007, de 01 de margo - Presidéncia do Conselho de Ministros.
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promover a promocio da sua participacio na propria concecao de politicas,
medidas e programa dirigidas aos jovens, para além do Conselho Nacional
de Juventude.

A proximidade e diversidade na interlocucio com os jovens, por sua

vez, é formalmente estabelecida com as Associacoes Juvenis, nomeadamente
as que se inscrevem num Registo Nacional que ¢é criado e regulamentado em
1989°. Sdo estas as principais estruturas representativas das juventudes no
dialogo do Estado central e regional. Neste mesmo sentido, varias
competéncias dos servicos centrais do IPDJ, LP. vieram também a ser
delegadas nas suas delegacoes regionais, bem como criadas as condicoes
juridicas necessarias para a emergéncia de dispositivos de promocio da
participacio juvenil no desenho, implantacio e acompanhamento de
politicas publicas a nivel local.
E o caso dos Conselhos Municipais de Juventude e dos Conselhos
Municipais de Educacio’. A juntar a estes dispositivos surge ainda o
Orcamento Participativo Jovem®, programa cujo espirito se pretende que
ganhe uma ampla expressio local.

A estes instrumentos ¢é atribuida a vocacio de assegurar uma
interlocucdo, participacio e interpretacio mais proxima, em termos
territoriais e quotidianos, das vivéncias e preméncias juvenis; bem como de

potencializar uma articulacio mais funcional e eficaz das energias,

® A Portaria n.° 140-A/89, de 25 de fevereiro - Presidéncia do Conselho de Ministros - aprova o
Regulamento para a Inscricio no Registo Nacional das Associacdes Juvenis (RNA]J).

T A Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro - Assembleia da Reptiblica - cria o regime juridico dos Conselhos
Municipais de Juventude. A Lei n.°c 6/2012, de 10 de fevereiro - Assembleia da Republica - vem produzir
modificacdes na legislacio anterior, e altera (segunda alteracio) o Decreto-Lei n.c 7/2003, de 15 de janeiro,
que regulamenta os Conselhos Municipais de Educacio e aprova o processo de elaboracio da Carta
Educativa, transferindo competéncias para as autarquias locais.

® A Resolucio do Conselho de Ministros n.c 130/2017, de 13 de setembro - Presidéncia do Conselho de
Ministros - aprova os principios técnicos, a metodologia e as regras de operacionalizacio aplicaveis a edicao
de 2017 do Orcamento Participativo Jovem Portugal.
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conhecimentos, aspiracdes, projetos e trajetos juvenis com a estrutura de
oportunidades, recursos e constrangimentos que lhes pré-existe a nivel
local/regional, em termos de educacio, formacio, emprego, habitacio,
cidadania, lazer, etc.

Subjacente a criacio e implementacio municipal destes dispositivos
institucionais estd uma estratégia que pretende o aprofundamento da
cidadania e da participacio democratica e politica dos jovens a partir de
aparatos publicos que lhes sejam mais proximos’. Trata-se de um processo de
adesao do Estado portugués a viragem participativa que, em ambitos diversos
(desde a pratica politica, educativa ou até cientifica), tem sido estimulada na
relacio e atuacdo institucional com os jovens, reconhecendo-os também
como parceiros e nido apenas meros destinatirios ou beneficidrios de
politicas publicas, como coletivo diversificado e ativo de sujeitos politicos e
sujeitos de intervencdo publica, em contraponto a uma visio homogénea e
passiva da juventude como um conjunto de individuos indiferenciados que,
partilhando de uma dada faixa etdria, sio sujeitos a intervencio publica
(FERREIRA, 2017a: 386).

Na base desta imagem do “jovem-cidadao-participativo” esta o objetivo
manifesto de promover a participacio civica e politica dos jovens, que
comecava a ser questionada olhando para os valores elevados de abstencio
eleitoral entre os grupos etarios mais jovens. Quer isto dizer que se parte da
(boa) premissa de que politicas publicas de juventude sem participacio
juvenil nas suas varias fases de formulacdo, implementacio e até mesmo
avaliacdo, e sem articulacio com as realidades concretas e diversas em que

vivem os jovens, incorrem no risco de ter um foco adultocéntrico,

? Tal como recomenda ao Governo a Resolucio da Assembleia da Republica n.c 60/2015, 11 de junho.
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generalista, estereotipado e desenraizado das realidades sobre as quais
procuram agir, com pouca adesdo as realidades vividas e experienciadas pelos
sujeitos que a elas se sujeitam e sdo assujeitados, podendo vir a acarretar
efeitos perversos e nao previstos (FERREIRAet al., 2002). Por outro lado, sio
também politicas de juventude com o objetivo de preparar (e eventualmente

« ”» e . ”» s
formar”) o “jovem como eleitor” para o mercado politico.

A dificuldade de concretizara viragem participativa das politicas publicas
de Juventude em Portugal

A abertura que, lentamente e por arrasto de pressdes da Unido
Europeia, o Estado Portugués tem mostrado no sentido de tentar aproximar
o seu sistema de governanca aos jovens nos seus contextos locais, seria de
facto uma oportunidade de transformar a tradicional forma de fazer great
politics em formas de grounded policies: ou seja, politicas sintonizadas com a
realidade da diversidade juvenil e territorial, com suficiente sensibilidade as
necessidades e capacidades juvenis nos contextos dos vérios recursos e
infraestruturas existentes em diferentes territorios, e com suficiente
disponibilidade as capacidades dos jovens em propor e negociar acoes e
recursos na esfera publica que correspondam de facto as suas necessidades
presentes. Se concretizadas de forma convicta e alargada, configurariam
efetivamente politicas de juventude que nido se limitariam a tentar preparar
0s jovens para as suas realizacoes no futuro (cada vez mais dificil, dado o grau
de imprevisibilidade e de incerteza perante esse tempo da vida), mas que
também de lhes possibilitar condicoes de realizacio pessoal e coletiva através

de acoes construtivas sobre o presente (LEON, 2003: 82).
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No entanto, num estudo que o Observatério Permanente da
Juventude realizou junto dos varios municipios portugueses (VIEIRA &
FERREIRA, 2019), verificou-se que na maioria dos municipios nio existe
uma unidade orginica exclusivamente dedicada a intervencio na area da
juventude, sendo prevalecentes unidades organicas dedicadas a juventude em
articulacio com outros dominios de intervencio, nomeadamente a
“educacio”, o “desporto” e a “acido social”. Os orcamentos e os recursos
humanos dessas unidades orginicas também sio muito limitados.

Por outro lado, sio pouquissimos os municipios que revelam praticar
no exercicio das suas funcoes publicas uma abordagem dos jovens como
parceiros de desenvolvimento local, privilegiando funcoes de participacio no
desenho, implantacio ou avaliacio de politicas publicas de juventude. Pelo
contrario, tende a ser sobretudo valorizada por parte da grande maioria dos
municipios portugueses uma abordagem que toma os jovens como
destinatdrios de politicas publicas, sujeitos a medidas e intervencoes,
favorecendo missoes relacionadas com a gestio de equipamentos, servicos e
orgios de gestio, atividades estas ndo necessariamente direcionadas
especificamente aos jovens.

Ainda que o envolvimento dos jovens na auscultacio e definicio de
politicas e acoes que para eles estdo previstas, tenda a ser reconhecido pelo
poder local como positivo e importante, os municipios tendem a desenvolver
atividades que se destinam mais ao lazer e a ocupacio dos tempos livres, do
que atividades que fomentam a participacdo e o envolvimento dos jovens nas
comunidades onde estio inseridos. Prevalece ainda a inexisténcia de uma

politica definida para a 4rea da juventude, bem como de instrumentos como

o PM] (Plano Municipal de Juventude) e o CM] (Conselho Municipal de
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Juventude), que na grande generalidade ndo se encontram estabelecidos,
independentemente do numero de jovens que cada municipio possuiu. As
razdes invocadas pelo poder local para a nio implementacio destas
ferramentas passam pela agenda politica do municipio, na qual a area da
juventude nio surge definida como prioritaria.

E porque razdes isto acontece, pode-se perguntar. Em grande medida,
porque numa sociedade onde a fecundidade tem vindo a decrescer e a
esperanca média de vida tem vindo a aumentar, os jovens sio cada vez
menos do ponto de vista demogrifico, perdendo o seu valor enquanto
coletivo no mercado eleitoral, em democracias cujas politicas de governacio
funcionam a curto prazo, em funcio de ciclos eleitorais. A desvantagem
demografica que os mais jovens tém relativamente as pessoas mais velhas nos
tradicionais processos eleitorais e de consulta publica reflete-se assim na
implementacio séria de politicas de juventude a varias escalas - local,
nacional e internacional. E este ¢ um problema que tem vindo a ser sentido
globalmente.

A vantagem demogréfica que as coortes etdrias mais velhas tém face as
mais jovens nos tradicionais processos eleitorais e de consulta publica tem
favorecido, em varios pontos do globo, a subida ao poder de politicos com
posicoes mais conservadoras. Vejase o caso do Brexit, quando se
argumentava na praca publica e mediatica que os eleitores que votaram em
referendo a aprovacio da saida da Gra-Bretanha da Unido Europeia teriam
sido sobretudo os eleitores mais velhos, definindo assim um futuro que eles
proprios ndo iriam viver, e o qual nio era o futuro maioritariamente
pretendido pela geracio mais nova, percecionada como mais escolarizada e

cosmopolita do que a sua predecessora. A redistribuicio do poder eleitoral
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dos segmentos populacionais mais jovens tem sido um problema bastante
discutido, aventando-se varias solucoes, entre as quais a mais frequente tem
sido a de baixar a idade legal para o exercicio eleitoral.

Por outro lado, além dos 6rgaos que foram criados para representar a
juventude terem também pouca adesdo e serem praticamente inexistentes no
territorio portugués, como se viu nos casos dos conselhos municipais de
juventude e de educacio, estes sio Orgios meramente consultivos, e nio
deliberativos, nio tendo formalmente qualquer poder de intervencio e
decisdo nos processos de tomada de decisdo publica sobre as vidas juvenis. E
neste cendrio que se fala de desigualdade e/ou injustica geracional a
proposito da distribuicio desigual das posicoes de poder em termos
geracionais. Perante ameacas globais que cada vez mais hipotecam o futuro
planetirio dos mais jovens, como as alteracdes climaticas, o acesso a
habitacio e a emprego digno, ou a crise das dividas publicas, o poder para
combater ou mitigar tais ameacas continua a estar hegemonicamente do lado
das mais velhas geracoes, representadas por politicos, governos e parlamentos
cada vez mais envelhecidos, e por elites financeiras que se estio a beneficiar
cada vez mais pelo incremento de uma agenda politica e social de natureza

neoliberal.

A Europeizacio das politicas de Juventude e a instalacio de uma agenda
neoliberal

Depois de praticamente 35 anos a desenhar politicas de juventude, o
Estado portugués muniu-se de algum suporte institucional e técnico a nivel
nacional e regional, mas nunca conseguiu munirse de suportes

programdticos. Os programas, as medidas e as acdes tém sido frageis,
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inconstantes e erraticos ao longo de tempo, procurando responder aos
desafios que a Unido Europeia foi exigindo cumprir, no sentido de
estabelecer 4reas de intervencdo especificas ao suporte institucional e
organizativo que lhe tem sido consagrado e, simultaneamente, atuar como
ator de coordenacio intersectorial, no sentido de promover uma perspetiva
transversal das politicas publicas de juventude dentro da estrutura do
Estado'.

S6 em 2018, reconhecendo o seu estatuto de excecio no contexto da
Unido Europeia, o Estado portugués aposta numa visio programatica das
politicas publicas de juventude através da formulacio de um Plano Nacional
para a Juventude (2018-2021)"" que, em termos enunciativos, pretendia ir
além da mera soma de acdes e programas dirigidos as jovens. Mas, de facto,
nio se foi muito além disso. A atualizacio foi feita sobretudo em
alinhamento com a Estratégia Europeia da Juventude e com as orientacoes
do Livro Branco da Juventude, verificando-se a aposta em politicas publicas
de incentivo a atividades de educacio informal e ndo formal, de
voluntariado, a medidas de incremento da empregabilidade e o
empreendedorismo (apostando na implementacio de estruturas de apoio ao
empreendedorismo como gabinetes/balcio de apoio ao empreendedor,
espacos para startups, concursos, etc.) NOBRE, 2012).

Sio medidas que prefiguram uma imagem do jovem enquanto
“empresario de si”, hoje tio valorizada considerando as transformacoes
estruturais ocorridas na esfera do trabalho sob a égide de um “novo espirito
do capitalismo” de natureza neoliberal (SENNETT, 1998, BOLTANSKI &
CHIAPELLO, 1999), marcado pela implementacio de um conjunto de

19 Através da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 77/2007, de 4 de junho, é criada uma Comissdo
Interministerial para as Politicas da Juventude.

"' Resolucio do Conselho de Ministros n.° 114-A/2018.
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medidas orientadas para a “flexibilizacio” das condicoes laborais, e pela
precarizacio da vida e do percurso de vida, com implicacdes profundas quer
nas experiéncias presentes dos jovens, quer nas suas capacidades de
planeamento e de tomada de decisio em varias esferas das suas vidas
(FERREIRA, 2019).

Temos, por um lado, a) politicas de ativacio de emprego,
consubstanciadas em medidas de curto alcance, alicercadas em formas
efémeras de formacio, estdgios, bolsas ou contratos de insercio, medidas
estas que acabam por promover uma mobilidade laboral pontuada por formas
circulantes de desemprego e de emprego intermitente, marcada por situacoes
laborais instaveis, temporarias e flexiveis, dando forma a percursos de vida
com possibilidades muito difusas de projetar um futuro para além do
constrangimento e da aleatoriedade do presente. E isto bem para além da
dimensio profissional da vida, potenciando a possibilidade de se instaurar
“um regime social de existéncia precaria” (CARMO & BARATA, 2017: 322-
323), considerando o risco de a precariedade se enraizar com durabilidade
nos percursos juvenis e vir a estruturar os seus modos de vida quando
adultos (FERREIRA, 2017b).

Por outro lado, ao receitudrio tradicional em termos de politicas
publicas de emprego juvenil, o Estado portugués acrescentou as politicas de
promocio de autoemprego e de criacio de empresas, conhecidas sob a
designacio de “politicas de promocio de empreendedorismo”,
subfinanciadas e com uma adesio residual entre a populacio jovem
desempregada, com pouca capacidade para a sua posterior sustentabilidade.

A imagem do “jovem empreendedor” que deve preocupar-se com a sua

“empregabilidade” (entendida como capacidade pessoal do trabalhador se
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tornar empregavel e em adaptarse as demandas do mundo do trabalho),
cultivada em larga escala pelas politicas publicas mais recentes no combate ao
desemprego juvenil, é a figura prototipica do neoliberalismo econémico, que
coloca no individuo o énus da responsabilidade (e da culpabilidade) pela
condiciao de desempregado e pela sua saida dessa condicdo, desconsiderando
os fatores estruturais que estio na base do acréscimo de jovens nessa
situacao.

Estas medidas politicas colonizam todas as praticas e experiéncias de
lazer dos jovens por uma légica de acumulacio de competéncias varias e de
valorizacio do potencial de “empregabilidade” que delas possam advir.
Medidas de apoio ao voluntariado, a educacio informal ou ndo formal, a
participacio social e cidadd, e até de apoio a mobilidade (gap year,
voluntariado internacional, etc.), passam a ter por base uma logica de
acumulacio de competéncias pessoais e sociais suscetiveis de serem
identificadas e valorizadas em termos curriculares, no percurso de entrada e

manutencio no mercado de trabalho.

Consideracdes finais

Neste cendrio, marcado por um contexto de crises globais sucessivas -
primeiro financeira, depois pandémica e agora securitdria, com a ameaca
bélica reacendida -, a populacio jovem tem sido progressivamente
penalizada e, simultaneamente, deixada a mercé - nomeadamente pelo
Estado - dos interesses econdmicos neoliberais e dos seus cada vez mais
sofisticados e subtis mecanismos de exploracio, expressando o que Coté
(2013) chama de proletarizacdo sistémica da populacio juvenil presente em

muitos paises.
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E nesta perspetiva que o autor vem propor a substituicio do classico
conceito classista de proletariado, pelo conceito de “precariado”, essa nova,
ampla e heterogénea categoria social caracterizada pela vulnerabilidade social
decorrente do aumento dos empregos estruturalmente precirios, e pela
incerteza e inseguranca cronicas em termos de rendimento no futuro
(STANDING, 2014), quer do ponto de vista do salario, quer da
aposentadoria.

Trata-se de uma categoria social que jd nio esta apenas associada a um
conjunto de profissdes material e simbolicamente menos qualificadas (o
operariado), mas que se estende, cada vez mais, entre os recém-chegados a
profissdes e atividades altamente qualificadas e simbolicamente valorizadas, a
quem siao oferecidas hoje condicdes contratuais e salariais muito mais
flexiveis, inseguras e desvantajosas relativamente ao passado, e evidenciando
a relevincia que a variavelidade/geracio passou a ter recentemente no acesso
e na luta por recursos, salarios e direitos sociais.

Nesse contexto, atualmente, ser jovem tornou-se uma categoria social
estimada e funcional ao neoliberalismo. Se na sua emergéncia como
categoria social, a mais-valia dos jovens para o sistema capitalista era
proveniente do seu estatuto de consumidores, hoje em dia a sua mais valia
provém sobretudo do seu estatuto de precariado no sistema de producio,
enquanto forca de trabalho economicamente desvalorizada, mas enérgica e
criativa. E uma condi¢do juvenil cada vez mais duradoura passa a ser uma
forma de prolongar tanto quanto possivel esse estatuto de precariedade em
condicoes de subalternidade e de exploracio continua, ao longo do curso de

vida.
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Longe de evitar esta situacio de uma juventude que dura, as politicas
publicas de juventude tém, em grande medida, contribuido para a sua
reproducido e institucionalizacio, considerando que a adocio de politicas
facilitadoras da utilizacio de trabalhadores temporarios tem sido uma das
principais formas do poder publico responder a problemas estruturais que
tém a sua origem em economias cada vez mais globalizadas, competitivas e
neoliberais, através da desvalorizacio economica cada vez mais duradoura do
trabalho.

Estou a falar de politicas publicas que facilitam a acumulacio rotativa
de posicoes precarias, situacdes diversas de desemprego e subemprego,
traduzidas em vinculos contratuais temporarios, inseguros e instaveis, baixos
salarios e dificil acesso a direitos sociais supostamente universais. Contratos
temporarios, situacoes de auto-emprego, estagios nio remunerados, trabalho
voluntario ndo remunerado, situacdes de formacio profissional, sio
situacoes laborais que se estio a tornar cada vez mais comuns entre os
sectores mais jovens da populacio, acompanhando-os por periodos cada vez
mais longos da sua vida, e que facilitam e promovem a sua situacio
descartavel dos jovens nas trajetorias laborais.

E falo também de politicas publicas que pretendem explorar ndo sé a
forca de trabalho, mas também o capital de inovacio dos individuos mais
jovens. Pensemos na questio do empreendedorismo e, nomeadamente, nos
apoios publicos a criacio e promocio de novas empresas, ou de startups
(CARNEIRO & E FERREIRA, 2022; CARNEIRO, FERREIRA, SOUSA,
no prelo). Sio, em grande medida, politicas publicas que alimentam uma
logica predatéria de apropriacio de ideias com potencial de comercializacio a

escala global provenientes de sectores criativos e muito qualificados da
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populacio jovem, na medida em que de facto apoiam que essas ideias sejam
vendidas a outras empresas com o poder de fazer escalar esses projetos de
negocio, ou a empresas que simplesmente os aniquilem, para que nio
concorram no segmento em que ji operam.

Neste cendario, deixo a questio de pensar se a propria utilizacio do
qualificativo "jovem" até cada vez mais tarde no curso da vida nio
corresponde a uma forma de manutencio até mais tarde das condicoes de
dominacdo, subalternidade e flexibilidade que sempre caracterizaram a
condicio juvenil no mercado de trabalho. Desde hd muito tempo que os
estudos de juventude tém vindo a analisar e a teorizar um suposto
prolongamento da condicio juvenil no percurso de vida, a partir da premissa
do constante adiamento dos tradicionais marcadores de transicio para a
idade adulta (entrada no mundo do trabalho, saida de casa dos pais, entrada
na conjugalidade e parentalidade) (FERREIRA & NUNES, 2014).

Com efeito, o tempo para ser jovem ¢é cada vez mais duradouro no
curso de vida. Mas serd que isto significa uma mudanca constante, e no
mesmo sentido, da transicio para a vida adulta, ou estamos perante uma
vida adulta em transicio! De facto, comeca a sentir-se um certo desconforto
pessoal e social entre algumas pessoas em serem continuadamente
qualificadas como jovens, considerando os impasses que essa qualificacio
produz nas suas transicoes de vida. Talvez valha a pena comecar a olhar para
este fendmeno a partir da analise do valor politico e econdmico de uma
condicio juvenil que se prolonga no tempo de vida numa sociedade de
viragem para o neoliberalismo, e dos impactos que as préprias politicas
publicas de juventude mais recentes na Europa podem estar a ter nesse

processo.
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