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RESUMO

Este trabalho se propde examinar a Emenda Constitucional (EC) n2 95 de 2016, iniciando pelo
contexto histdrico da conjuntura politica e social em que ele foi gestado. Inicia-se revisitando
as manifestacGes populares ocorridas em junho de 2013, seu contexto, fatos e personagens
relevantes, passando pelo panorama tanto nacional quanto internacional dos elementos que,
de alguma forma, tiveram algum grau de influéncia sobre aqueles atos. Na sequéncia, relata
como se deu o processo de impedimento da Presidente Dilma Rousseff, tanto do ponto de
vista processual quanto em relagao ao contexto politico em que estava inserido, chegando até
o momento do seu afastamento definitivo. Depois, relata o momento da proposicao da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n? 241 na Camara dos Deputados, a qual, depois,
no Senado, tornou-se a PEC n2 55, que, finalmente, deu origem a Emenda Constitucional n?
95/2016. Apds, analisa as consequéncias no custeio da saude publica da EC 95 vislumbradas
por especialistas desta area. Finalmente, faz um apontamento de inconstitucionalidades que
podem ser atribuidas a essa emenda.

Palavras-chave: emenda constitucional; constitucionalidade; custeio da saide; manifestacdes
populares.

ABSTRACT

This work proposes to examine Constitutional Amendment (EC) n2 95 of 2016, starting with
the historical context of the political and social context in which it was created. It begins by
revisiting the popular demonstrations that took place in June 2013, their context, facts and
relevant characters, passing through both the national and international panorama of the
elements that, in some way, had some degree of influence on those acts. In the sequence, it
reports how the impeachment process of President Dilma Rousseff took place, both from the
procedural point of view and in relation to the political context in which she was inserted,
reaching the moment of her definitive removal. Afterwards, it reports the moment of the
proposition of the Constitutional Amendment Proposal (PEC) n2 241 in the Chamber of
Deputies, which, later, in the Senate, became the PEC n2 55, which, finally, gave rise to the
Constitutional Amendment n2 95/ 2016. Afterwards, it analyzes the consequences on public
health funding of EC 95 envisioned by specialists in this area. Finally, it makes a note of
unconstitutionalities that can be attributed to this amendment.

Keywords: constitutional amendment; constitutionality; health funding; popular
demonstrations.
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1 INTRODUCAO

Ainda que eventualmente permeada por retrocessos, a histéria brasileira apresenta
diversos movimentos ocorridos com o propodsito de posicionar o Brasil como um ator
relevante no cendrio econdmico mundial. As politicas desenvolvimentistas implementadas
durante os governos de Getulio Vargas, facilitadas pela relativa auséncia de um personagem
hegemonico no cendrio mundial, como no periodo entre guerras, constituem exemplo desse
fendbmeno?. Mesmo os governos militares do periodo entre 1964 e 1985 adotaram iniciativas

de viés desenvolvimentista.

O periodo entre 2002 e 2010 foi de crescimento econdmico especialmente importante.
Porém, a notéria aptiddo para a producdo de commodities, tanto agricolas quanto minerais,
a imensa quantidade de riquezas naturais e a significativa oferta de mao de obra, aliadas aos
esforcos empreendidos nesse periodo, ndo foram suficientes para debelar aquelas que se
destacam entre as causas histéricas para a permanente lentiddo que caracteriza o
desenvolvimento da economia brasileira: forte dependéncia econ6mica externa, populagdo

com baixa qualificacdo para o trabalho e histéricas deficiéncias na educacao.

Criada sob a égide de um novo pacto social, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
um marco normativo permeado pelo nitido intuito de transpor essas barreiras, ao determinar
limites minimos de investimentos em educa¢do e em saude, além de impor regulacdes ao
ambiente produtivo e a circulacdo de riquezas e valores. Tudo isso buscando lancar as bases
para um crescimento sustentavel e cujo produto revertesse em beneficio da populacao, no
sentido do estabelecimento dos alicerces de um Estado de bem-estar social nos moldes do

que se verifica em varios paises europeus.

A implementacdo dessa previsdao constitucional foi sendo paulatinamente
concretizada pelos governos que se seguiram a redemocratizacao e encontra seu apice nos

governos progressistas dos presidentes Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Porém, as politicas de inclinacdo progressista sofreram uma solucdo de continuidade

com o impedimento da presidente Dilma Rousseff. Fustigado por problemas econémicos,

1 SOUZA, Jessé. Brasil dos humilhados: uma denunciada ideologia elitista. 2 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira. 2022. P. 27



além de forte rejeicao, tanto popular quanto no meio politico, seu governo foi abrupta e
violentamente encerrado em 2016. Com ele, foram colocadas em segundo plano todas as
politicas sociais que vinham desde 2002 sendo desenvolvidas, e o Brasil entrou em um ciclo
de desmonte de seu projeto de Estado de bem-estar social, agora, sob a batuta do entdo

recém-empossado presidente Michel Temer.

Apresentado o contexto, a presente monografia pretende analisar a Emenda
Constitucional n2 95 de 2016, conhecida como Novo Regime Fiscal ou também como “teto de
gastos”, primeira alteracdo constitucional desencadeada pelo presidente Michel Temer, ainda
durante sua interinidade na presidéncia, em um movimento de redesenho da legislacdo fiscal,
provocando impactos nas politicas publicas de cunho social previstas na Constituicdao Federal

de 1988 e implementadas desde entdo.

Para tanto, analisaremos, inicialmente, o ambiente politico que desencadeou o
impeachment, assim como as forcas e os atores envolvidos. Na sequéncia, serd analisado o
processo propriamente dito, descrevendo brevemente como se deram os tramites até a

decisdo final sobre o encerramento do governo Dilma Rousseff.

Em seguida, analisaremos a Emenda Constitucional n2 95/2016, seus dispositivos e
suas consequéncias, buscando compilar o que foi escrito sobre a mesma, além de levantar

dados disponiveis a respeito das consequéncias de sua promulgacdo.

Em conclusao, buscaremos entender que modificagdes na realidade brasileira atual
podem ser atribuidas a edicdo da EC 95/2016, buscando identificar possiveis
inconstitucionalidades, usando como foco de atencdo o financiamento publico ao direito

fundamental a saude.



2 O CONTEXTO HISTORICO DO IMPEACHMENT

E recorrente a ideia de que o processo que derrubou a Presidenta Dilma Rousseff do
poder teve inicio com as manifestacoes populares ocorridas em diversas cidades brasileiras a
partir de junho de 2013. Trata-se de fen6meno que deve ser analisado com critério, visto
despertar opinides dos mais variados matizes entre aqueles que se propdem a estudar o

temaZ.

Diversos elementos devem ser levados em consideracdo. Em primeiro lugar,
necessario ter em mente que a crise brasileira ndo é um fato circunscrito exclusivamente aos
limites do territdrio nacional, mas, antes, “interage com a disputa pelo poder global”?. No
tabuleiro da disputa internacional, destacam-se dois elementos: o imperialismo e o

neoliberalismo?.

Imperialismo é expressdao que designa uma forma de espoliacdo dos territorios
periféricos do sistema capitalista perpetrada pelos territdrios centrais desse sistema. Como,
hodiernamente, as invasdes militares cujo propdsito seja dominar e explorar territdrios de
outras nacdes estdo sujeitas a constrangimentos politicos e juridicos, a forma encontrada
pelos Estados centrais para impor seus interesses tem sido a de interferir nos processos
politicos das nagdes periféricas, de maneira a levar ao poder, nesses paises, grupos que
defendam seus interesses e que inviabilizem a inser¢do autbnoma dos mesmos na arena

internacional®.

Nesse passo, ganha relevo a participacio da ideologia® para a chamada “construcdo do
consentimento”: edificar a ideia, nos territérios dominados, de que a intervencdo do

dominador estrangeiro, na verdade, vem no interesse da populagdo local, tornando palatavel

2 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 102.

3 |bidem, p. 102.

4 bidem, p. 100.

> lbidem, p. 100.

6 ldeologia é o conjunto ou sistema de ideias, valores e crencas acerca da sociedade e que funciona como uma
plataforma cujo objetivo é orientar a agdo politica — seja do individuo, de uma fragao de classe ou de uma
classe social — e serve tanto para transformar quanto para conservar determinada correlagdo de forgas,
governo ou regime politico.
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a aceitacdo a sua chegada. Jessé SOUZA faz um interessante comentdrio a respeito desse

fendmeno de captura da simpatia do colonizado pelo colonizador:

Qualquer grupo social que queira dominar economicamente outro grupo, de modo
a extrair permanente e continuamente o produto de seu trabalho, precisa antes de
tudo, saber “colonizar” o seu espirito. Ninguém se deixa explorar de modo direto e
violento sem reagdo. A possibilidade de debelar a reagdo com mais violéncia sempre
se revelou muito custosa e, crescentemente com o avango da histéria, de eficacia
apenas de curto prazo. No mundo moderno, quem quiser se apropriar, por meio de
instrumentos de mercado e de Estado, da riqueza e do produto do trabalho alheio
tem, antes, de convencer os espoliados de que a dominagdo que os explora e
subordina é para seu préprio bem’.

No caso dos Estados Unidos (EUA), a estrutura usada para executar esse trabalho é
muito mais antiga, oriunda dos tempos da Guerra Fria®. Portanto, Washington ja vinha h3
décadas desenvolvendo as ferramentas e o modus operandi para o enfrentamento de uma
guerra ideoldgica, agora, objetivando levar a cabo seu projeto de dominacdo e de exploragao

econOmica sobre os paises periféricos ao sistema capitalista.

O neoliberalismo é o “ariete do imperialismo”®, vindo sempre associada a ele. Nos
paises periféricos, o neoliberalismo corrdi as bases da economia local, provocando o
rebaixamento do custo do trabalho e incentivando a entrega de setores estratégicos a
empresas estrangeiras — quase sempre ligadas ao capital estadunidense — além de,
naturalmente, trabalhar pela consolidagao da hegemonia dos EUA. E faz isso arregimentando

grupos locais que simpatizem com seu projeto de exploracdo e o utilizem em proveito préprio.

Logo, ndo ha coincidéncia entre a crise brasileira e a retomada da ofensiva das forgas
neoliberais na América do Sul e os esforgos dos Estados Unidos em restabelecer o status quo
anterior ao ciclo progressista vivenciado na regido, no inicio do século XXI, estimulando a
chegada ao poder de governos alinhados e — por que nao dizer — submissos aos interesses de

Washington.

7SOUZA, Jessé. A radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro: LeYa, 2016.
p. 19.

& A Guerra Fria aconteceu entre 1947 e 1991 e marcou a polarizacdo do mundo em dois blocos: um liderado
pelos americanos e outro pelos soviéticos. Essa polarizacdo gerou um conflito politico-ideoldgico entre as duas
nacgdes e seus respectivos blocos, cada qual defendendo os seus interesses e a sua ideologia. A Guerra Fria nunca
gerou um conflito armado direto entre Estados Unidos (EUA) e Unido Soviética (URSS), mas o conflito de
interesses entre os dois paises resultou em conflitos armados ao redor do mundo e em uma disputa que ocorreu
em diversos niveis como a economia, a diplomacia, a tecnologia etc." BRASIL ESCOLA. Guerra Fria. Disponivel
em: https://brasilescola.uol.com.br/historiag/guerra-fria.htm. Acesso em 20 mar. 2023.

® MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 101.
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2.1 As manifestagdes de junho de 2013: a “revolugao colorida” brasileira?

Revolucdo colorida é um termo usado por alguns autores para designar mudancga de
regime ou golpe brando e consiste em uma operacdo que solapa a lideranca do governo-alvo,
tendo como principal caracteristica a ocorréncia de manifestagdes multitudindrias

aparentemente espontineas'®.

Manifestagdes populares costumam ser desencadeadas contra governos que estejam
implementando politicas neoliberais ou que se vejam envolvidos em escandalos, esses
geralmente ligados a corrupgdo na estrutura governamental. Em nagdes sul-americanas, essas

manifestacdes costumam definir o futuro de mandatarios.

Fugindo a regra acima relatada, no Brasil, em junho de 2013, embora a escassez de
dados a respeito das primeiras manifestagdes, essas teriam se iniciado pelo
descontentamento popular com a expectativa de iminente reajuste do valor das passagens de
transporte urbano em algumas cidades, estimulados por agao do Movimento Passe Livre
(MPL). O MPL é um grupo inicialmente formado por pessoas de inclinacdo politica a esquerda
que, ja ha alguns anos, quando da época do reajuste do transporte publico, promovia
manifestacbes em contrariedade a essa medida defendendo a bandeira da “tarifa zero”!!.
Suprapartidario, aceita acolher militantes de quaisquer partidos. Além disso, ndo ha liderancgas

instituidas e suas decisdes s3o tomadas em assembleial2.

O fato que mais intriga os estudiosos daquelas manifestagGes é justamente o de que,
embora tenham comegado sob a influéncia de personagens da esquerda, em algum momento,
ainda em junho daquele ano, tornaram-se um movimento de direita. Para entendermos a
dindmica dessa alteracdo, faz-se necessario tracar um panorama daqueles atos. Para isso,
alguns autores segmentam as manifestacées em trés fases com caracteristicas proprias. Sao

elas:

10 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). Sio
Paulo: Expressao Popular, 2022. p. 92.

11 SOUZA, Jessé. A radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro: LeYa,
2016. p. 87-88.

12 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 107.
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12 fase, entre seis e 13 de junho: ocorréncia praticamente limitada apenas a Sao Paulo,
com predominio de integrantes da esquerda, com a participacdo de pessoas na casa dos

milhares e protestando contra o reajuste das passagens de transporte publico.

22 fase, entre 17 e 20 de junho: ainda criticando o aumento das passagens, mas, agora,
também repudiando a violéncia policial — que havia sido muito dura nas manifestagdes da
primeira fase —, criticando os gastos publicos com a Copa do Mundo da FIFA — que viria a
ocorrerem 2014 —e a PEC 37, que buscava limitar as prerrogativas investigativas do Ministério
Publico, além de carrear cartazes com “fora Dilma”, “fora Alkmin” (Geraldo Alkmin, entdo,
governador de S3o Paulo), “fora Cabral” (Sérgio Cabral, entdo, governador do Rio de Janeiro),
politicos da época. Além disso, havia manifestantes de todas as orientagdes ideoldgicas,
tiveram lugar nas principais cidades do pais e contaram com manifestantes na casa das
centenas de milhares. Surgem também a hostilidade a partidos politicos e sindicatos e a
presenca da bandeira nacional e de pessoas vestindo a camisa da CBF (Confederacdo Brasileira
de Futebol). Na manifestagdo ocorrida em 20 de junho, estima-se que a participagdo tenha

alcancado 1,5 milhdo de participantes.

32 fase, entre 24 e 28 de junho: nessa fase, ha fragmentacdo de temas e de iniciativas,
com varios grupos convocando atos diferentes para defender pautas distintas. Sdo atos
massivos e espraiados, mas menores do que aqueles da segunda fase. Depois disso, os
protestos assumem dinamica com a qual nem as liderangas politicas nem os analistas estavam

habituados®3.

Para responder a questao da guinada na orientagdo das manifestagdes, nossa atengao
deve se voltar ao debate sobre hegemonia e os esforcos estadunidenses para manté-la e a

incrementar.

Como ja aludido, os Estados Unidos montaram, durante a guerra fria, uma estrutura
de propaganda ideoldgica bastante robusta e que ajudou a determinar o desaparecimento da
Unido Soviética (URSS). Extinta a URSS, os EUA restaram como Unica lideranga incontrastavel
no planeta, tanto no ambito militar quanto no econémico. Nesse contexto, o caminho para a

implementagao de sua cartilha neoliberal pelo planeta restou franqueado.

13 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 107.
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Por outro lado, aquele mesmo aparato utilizado no combate a URSS no campo de
batalha ideoldgico pelo poder mundial serve, agora, para difundir e impor os interesses
econdmicos estadunidenses. Porém, nesse novo cenario, o inimigo a ser derrotado estd
personificado nas liderancas progressistas que surgiram na América Latina entre o final do
século XX e o inicio do século XXI com discurso nacionalista e com politicas progressistas e de

inclusdo social.

Em sequéncia, expor-se-a breve mapeamento da estrutura politica montada pelos
Estados Unidos para levar a cabo sua estratégia de dominag¢do econdmica nos Estados

periféricos.

2.2 A estrutura estadunidense para a guerra ideoldgica

Essa histéria comeca em 1947, com a criagao, pelos Estados Unidos, da CIA — Agéncia
Central de Inteligéncia. Sua funcdo era a de travar a guerra cultural, o que se pode observar
em uma das diretrizes que instruiram sua fundacdo: “empreender ‘atividades psicologicas
sigilosas’ que apoiassem as politicas anticomunistas norte-americanas”. Obviamente, politicas

essas voltadas ao incremento da estratégia de dominacdo internacional dos EUA.

Em 1961, foi fundada a USAID — United States Agency for International Development,
com a missdo de “apoiar a conducdo da politica externa estadunidense” e promover “a
democracia, a paz e a prosperidade mundo afora” por meio de parcerias estabelecidas com
instituicdes publicas ou privadas de outros paises. Logo apds sua fundagao, a USAID firmou
parcerias com think tanks'* liberais em paises latino-americanos, financiando professores
universitdrios e recrutando e oferecendo instrucao para agentes de seguranca. Dessa maneira,

a USAID tanto contribuiu para a desestabilizacdo de governos na regido quanto apoiou as

ditaduras que os sucederam.

A necessidade de tornar publico o apoio a instituicdes que fossem ideologicamente

afinadas com os interesses estadunidenses fez com que, em 1983, fosse fundado o NED —

14 Os think tanks podem ser definidos como instituicdes permanentes de pesquisa e/ou divulgacdo de ideias que
procuram informar e influenciar instancias governamentais e a opinido publica no que tange a adogdo de
determinadas politicas publicas. ROCHA, Camila. Think tanks ultraliberais e a nova direita brasileira. Le Monde
Diplomatique Brasil, Sdo Paulo, v. 124, n. 11, 2 nov. 2017. Acesso em 20 mar. 2023.
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National Endowment for Democracy®>. Essa necessidade surgiu quando, em 1967, foi tornado
publico, e ndo muito bem aceito pela opinido publica, o financiamento secreto, feito com
dinheiro publico, a essas entidades. Embora seja uma organizag¢ao nao governamental, o NED
distribui dinheiro do contribuinte norte-americano a organiza¢des privadas que promovam 0s

valores da democracia liberal e do livre-mercado?®.

O NED tem papel central na retomada da ofensiva dos EUA na luta pela hegemonia,
articulando a tese da relagao entre neoliberalismo e democracia que foi criado no governo
Ronald Reagan e replicado por todos os governos norte-americanos que o sucederam. Esse
fundo trabalha com outras trés instituicbes que foram criadas em seguida: o International
Republican Institute (IR1)!’, o National Democrat Institute (NDI)*® e o Center of Private

Enterprise (Cipe). O IRl e o NDI s3o ligados aos dois principais partidos politicos dos EUA —

15 Em seu sitio eletrdnico, o NED se apresenta como “[...] uma fundac3o independente, sem fins lucrativos,
dedicada ao crescimento e fortalecimento das instituicdes democraticas em todo o mundo. A cada ano, a NED
faz mais de 2.000 doagdes para apoiar os projetos de grupos ndo-governamentais no exterior que estdo
trabalhando para objetivos democraticos em mais de 100 paises. Desde a sua fundagdo em 1983, o Endowment
permaneceu na vanguarda das lutas democraticas em todos os lugares, enquanto evolui para uma instituicdo
multifacetada que é um centro de atividade, recursos e intercambio intelectual para ativistas, praticantes e
estudiosos da democracia em todo o mundo”. Ali também se encontram, como um lema, os dizeres “supporting
freedom around the world” (apoiando a liberdade em todo o mundo, em traducdo livre). National Endowment
for Democracy (NED). Sobre o National Endowment for Democracy (NED). Disponivel em
https://www.ned.org/about/. Acesso em 20.03.2023.

16 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 88.

17 Texto apresentado na pagina inicial do sitio eletrdnico do International Republican Institute (IRI): “Toda pessoa
quer a capacidade de controlar seu préprio destino. Ninguém deseja uma sociedade em que seus direitos
politicos sejam restritos, e as pessoas tém uma voz limitada na dire¢cdo de seu pais. Eles querem ser cidadaos,
ndo sujeitos. Infelizmente, vivemos em um mundo onde muitos governos abusam de seu poder e afirmam
controle total. Outros estdo no meio de uma transicdo democratica e buscam o estabelecimento de um governo
representativo. Na IRIl, entendemos que o avango da democracia em todo o mundo é sobre capacitar os
individuos em um nivel pessoal. Uma vez que as pessoas possam levantar suas vozes sem medo e participar de
um processo politico livre e justo, elas finalmente terdo as ferramentas necessarias para construir um destino
democratico no pais que chamam de lar. Em uma verdadeira democracia, ninguém é pequeno demais para fazer
a diferenga”. INTERNATIONAL REPUBLICAN INSTITUTE (IRl). Democracia e IRl. Disponivel em
https://www.iri.org/. Acesso em 20 mar. 2023.

18 A NDI é uma organizac3o sem fins lucrativos, apartidaria e n3o governamental que trabalha em parceria em
todo o mundo para fortalecer e salvaguardar instituicGes, processos, normas e valores democraticos para
garantir uma melhor qualidade de vida para todos. O NDI prevé um mundo onde a democracia e a liberdade
prevalegcam, com dignidade para todos. NDI — National Democrat Institute. Quem somos. Disponivel em
https://www.ndi.org/who-we-are. Acesso em 20 mar.2023.

1% No sitio eletrénico do Cipe, na pagina de apresentagdo, consta o texto: “Somos a Unica instituicdo no mundo
que trabalha para apoiar a democracia e fortalecer o setor privado. O capitalismo de livre mercado e o comércio
global resultaram nos maiores ganhos econémicos da histdria humana, mas as lacunas permanecem e algumas
estdo sendo deixadas para tras. Este é o resultado de oportunidades econdmicas desiguais, falta de
oportunidades empresariais e econdmicas universais e incapacidade de as pessoas se conectarem as cadeias de
valor globais. Os programas da CIPE trabalham para resolver esses problemas. A CIPE foi fundada com base no
principio de que a liberdade econOGmica e a liberdade politica estdo ligadas. Um setor privado forte precisa de
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Republicano e Democrata —, enquanto o Cipe é vinculado a Camara de Comércio daquele pais.
Juntas, essas quatro entidades tém a missdo de travar, de maneira ostensiva, a guerra

ideoldgica que, até entdo, a CIA vinha travando de maneira velada.

Essa foi a estrutura montada pelos Estados Unidos para travar a batalha ideoldgica por
“coracbes e mentes” ambientada na guerra fria. Desmantelada a URSS, esse aparato
continuou sendo usado naquelas que passaram a constituir as ex-republicas soviéticas, mas
também foi usado para desestabilizar governos no Haiti, em Cuba e na Venezuela. Sua forma
de acdo consiste em o NED distribuir recursos para ONGs e think tanks liberais locais ao
mesmo tempo em que a USAID, o IRl e o NDI oferecem formacdo intelectual e treinamento a
seus membros, e isso com o objetivo de vender, inicialmente, a ideologia liberal e, nos dias
atuais, a neoliberal, construindo, dessa maneira, os alicerces para a concretizacdo dos

interesses econdmicos e a politica externa estadunidenses?.

2.3 O quadro brasileiro

No Brasil, desde a redemocratizacdo, hd uma disputa a respeito de que tipo de
sociedade se quer construir e dos rumos que o pais deva seguir para se desenvolver. Essa
disputa se da entre forcas de esquerda e de direita e se insere no contexto do projeto

estadunidense de constituir-se o ator mais importante do cendrio econémico mundial®®.

As entidades estadunidenses acima descritas precisam, para alcancar seus objetivos
na guerra ideoldgica e, por conseguinte, cultural, relacionar-se com entidades locais que
comunguem de seus interesses e ideais com o fito de difundi-los. Ha, no Brasil, um grupo

significativo de entidades privadas que se encaixam nesse perfil, entre as quais e destacam as

uma democracia florescente para funcionar — e vice-versa. Nosso trabalho se concentra na construgdo de
instituicGes democraticas fortes para criar um ambiente propicio para que os negécios e o empreendedorismo
florescam. Seja liderando esforgos anticorrupgao, treinando empresarios, ajudando associagdes empresariais
locais, cdmaras de comércio e think tanks, auxiliando em debates presidenciais com foco na economia ou
construindo estruturas de boa governanca — estamos la na linha de frente lutando para fortalecer e apoiar a
democracia e suas instituicdes para que o setor privado possa prosperar. CIPE — Center of Private Enterprise.
Quem somos. Disponivel em https://www.cipe.org/who-we-are/. Acesso em 20.03.2023.

20 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 88-89.

21 |bidem, p. 111.
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think tanks usadas pela burguesia brasileira para defender seus interesses desde a

redemocratizacdo e aos quais podem ser relacionados trés movimentos diferentes.

Entre 1980 e 1995, as think tanks liberais cresceram tanto quantitativa quanto
geograficamente, crescimento que persistiu até a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a
presidéncia da Republica, o que foi entendido como uma vitdria final pela classe, visao que foi
reforcada com sua reeleicdo, de maneira que o investimento nessas entidades foi relegado.
Quando, em 2006, instalou-se a percepcado de que Lula se reelegeria — ja havia sido eleito em
2002 —, as forcas de direita passaram a se reorganizar para voltar a carga na batalha ideoldgica.
O principal dos think tanks desse periodo é o Instituto Liberal (IL)?2, fundado em 1983 e que,
a partir de 1990, passa a subscrever projetos formulados pelo Cipe e pelo NED

estadunidenses?3.

A partir de 2006, a rearticulagao da direita ganha espago no ambiente virtual, por meio
de foruns e comunidades do Orkut, que divulgavam e discutiam o liberalismo e a producédo de
Olavo de Carvalho. E dessa época, também, o surgimento de think tanks n3o sé liberais, como

o Instituto Millenium (IMil)?*, mas também ultraliberais, como o Instituto Mises Brasil (IMB)?>,

220 Instituto Liberal foi criado por Donald Stewart Jr. no Rio de Janeiro em 1983. Sua missdo é difundir e defender
o liberalismo, em suas diversas vertentes tedricas, e as vantagens de seus principios e agendas para a sociedade.
Sua expansao se deu através da criagdo de institutos andlogos em diversas capitais brasileiras, sucedida pela
constituicdo de nucleos municipais no interior dos diferentes estados, filiados aos respectivos Institutos das
capitais estaduais e de acordo com o principio federativo. INSTITUTO LIBERAL — IL. Quem somos. Disponivel em
https://www.institutoliberal.org.br/quem-somos/#1677042587253-6b8b7268-4d01. Acesso em 21 mar. 2023.
23 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressao Popular, 2022. p. 113.

24 Fundado pela economista Patricia Carlos de Andrade, em 2005, com o nome de Instituto da Realidade Nacional,
ele foi oficialmente langado em abril de 2006, durante o Férum da Liberdade, em Porto Alegre. E uma associacdo
sem fins lucrativos que defende interesses publicos e, principalmente, valores e principios democraticos que
pautam o desenvolvimento do pais. O Instituto Millenium (IMil) é uma associagdo civil sem fins lucrativos e sem
vinculacdo politico-partiddria, reconhecido como uma entidade que defende interesses publicos e,
principalmente, valores e principios democraticos que pautam o desenvolvimento do pais. Com um quadro de
formadores de opinido e influenciadores, o think tank promove valores e principios que garantem uma sociedade
livre, com liberdade individual, economia de mercado, democracia representativa e Estado de Direito. O IMIL
propde trazer a sociedade para o centro dos debates sobre politicas publicas, trazendo dados e estudos sérios,
que tornam a discussdao mais madura e qualificada, a fim de encontrar solugdes para os problemas econdmicos
e sociais do  Brasil. INSTITUTO  MILLENIUM - IMIL. Sobre nés. Disponivel em
https://www.institutomillenium.org.br/sobre-nos/. Acesso em 20 mar. 2023.

%5 0 Instituto Ludwig von Mises Brasil (“IMB”) é um think tank voltado & producdo e a difusdo de estudos
econOmicos e de ciéncias sociais que promovam os principios de livre mercado e de uma sociedade livre. O IMB
acredita que nossa visdo de uma sociedade livre deve ser alcancada pelo respeito a propriedade privada, as
trocas voluntdrias entre individuos, e a ordem natural dos mercados, sem interferéncia governamental. Portanto,
esperamos que nossas agdes influenciem a opinido publica e os meios académicos de tal forma que tais principios
sejam mais aceitos e substituam agdes e instituicdes governamentais que somente: a) protegem os poderosos e
os grupos de interesse, b) criam hostilidade, corrupgao, e desesperanca, c) limitam a prosperidade, e d) reprimem
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assim como o Estudantes Pela Liberdade (EPL), a partir do qual surgiu o Movimento Brasil Livre

(MBL)26.

Essas e outras instituicdes sdo associados a Atlas Network?’, uma espécie de
“megathink tank” que articula mais de 400 instituicGes congéneres e trabalha junto a USAID

e ao NED defendendo teses liberais e os interesses estadunidenses?®.

A Atlas, além de oferecer formacao intelectual para os interessados, também articula
o financiamento das instituicdes envolvidas, fazendo a ponte entre o capital das grandes
corporacles e essas instituicdes. As instituicdes brasileiras, além de receber financiamento

externo, também o recebem de origem enddgena, oriundo do capital burgués nacional.

O que se esta esquadrinhando acima em linhas muito gerais é a trama de atores
articulados, tanto estatais quanto privados (empresariais), cujo objetivo é travar a guerra
ideoldgica de defesa dos interesses do grande capital norte-americano. Como ja citado, essa
estrutura busca se articular com elementos locais que sejam simpaticos a seus interesses para
financid-los e os municiar a fim de, com sua ajuda, conquistar seus objetivos politicos e

econdmicos em suas bases geograficas. Abaixo, trataremos de atores locais dessa articulacdo.

Impde-se analisarmos o papel da midia nacional. A midia oligopolista brasileira tanto
estd ligada a estrutura do grande capital nacional quanto se alia a politica externa
estadunidense. Exemplos desse ultimo fato podem ser vistos quando a Folha de S3o Paulo e

O Globo escolhem chamar Nicolas Maduro de ditador e o regime venezuelano de ditadura, e,

a livre expressdo e as oportunidades dos individuos. MISES BRASIL (IMB). Quem somos. Disponivel em
https://mises.org.br/quem-somos. Acesso em 26 mar. 2023.

26 Em seu sitio eletrénico, o MBL informa os “valores” e “principios” que Ihe servem de base: “Valores: liberdade
e responsabilidade; paz e protecdo a direitos individuais; livre iniciativa e empreendedorismo; incentivo ao
trabalho e respeito a propriedade privada; igualdade perante a lei; democracia. Principios: autonomia do
individuo e liberdade contratual; livre iniciativa; primazia do individuo e da sociedade sobre o Estado; livre
mercado; respeito a propriedade privada; eficiéncia; inovagdo; transparéncia; Estado de direito; democracia
representativa; federalismo; visdo de longo prazo”. MOVIMENTO BRASIL LIVRE — MBL. Valores e Principios.
Disponivel em https://mbl.org.br/valores-principios. Acesso em 20 mar. 2023.

27 Em seu sitio eletrdnico, a Atlas Network informa sua missdo: “A Atlas Network aumenta a prosperidade global
fortalecendo uma rede de organizacdes parceiras independentes que promovem a liberdade individual e estao
comprometidas em identificar e remover barreiras ao florescimento humano”. ATLAS NETWORK — Nossa
Historia. Disponivel em
http://web.archive.org/web/20200413215257/https://www.atlasnetwork.org/about/our-story. Acesso em 20
mar. 2023.

28 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 113.
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ao mesmo tempo, ndo chamaram de golpe a retirada do poder do presidente boliviano Evo

Morales em 20192%°.

Em relagdo a situagao da Venezuela, é valida a reflexdo do gedgrafo Elias Jabour,
Professor Associado da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade do Estado do Rio

de Janeiro (FCE-UERJ) (adaptado):

“A Venezuela virou escrava ou dependente de um produto, que é o petréleo; o Hugo
Chavez ndo conseguiu diversificar a industria da Venezuela (...). S6 que chega 2014,
o [preco do] petrdleo sai de USS 150 para USS 30, o que ja estd mostrando no
horizonte que hd um problema cambial a vista. E, mesmo assim, a Venezuela
mantinha, em fundos soberanos, fora do pais entre USS 50 e USS 80 bilhdes para
comprar alimentos e remédios, fora o ouro que ha na Inglaterra. O que os
americanos fazem a partir de [0 governo] Obama e depois [no governo] Trump:
aceleram as sangdes econdmicas sobre a Venezuela, sendo que a principal delas é
retira-la do sistema de pagamentos internacional — o Swift. Entdo, eles roubaram da
Venezuela as reservas cambiais e o ouro que estava na Inglaterra, e a Venezuela
passou a ndo mais ter capacidade de comprar parafusos para poder arrumar um
trator. Isso gera uma crise humanitaria, que é uma tentativa de levar a Venezuela
para de volta a Idade Média, fora o bloqueio naval que lhe é imposto”®.

Pressionado de todos os lados, incluindo parte da opinido publica, Evo Morales nao

teve escolha a ndo ser acabar por renunciar a Presidéncia da Bolivia:

Em meio a protestos, Evo Morales renuncia a presidéncia da Bolivia. O presidente da
Bolivia, Evo Morales, anunciou hoje (10), em um pronunciamento transmitido a
partir da cidade de Cochabamba, sua renlncia ao cargo, em meio a escalada dos
protestos que se seguiram a eleicdo de 20 de outubro no pais. Ao lado de Morales,
o vice-presidente Alvaro Garcia Linera também anunciou que deixa seu posto.
Posteriormente, o ex-presidente boliviano falou sobre o assunto em suas redes
sociais. “Queremos preservar a vida dos bolivianos”, disse Morales no
pronunciamento. Ele disse que decidiu deixar o cargo “para que ndo continuem
maltratando parentes de lideres sindicais, prejudicando a gente mais humilde. Estou
renunciando e lamento muito esse golpe”. Imagens de TV mostraram oposicionistas
comemorando nas ruas de La Paz. A pressao sobre Morales aumentou depois que o
comandante das Forgas Armadas bolivianas, William Kaiman, sugeriu, na tarde desse
domingo, que Morales renunciasse para permitir a “pacificacdo e a manutengao da
estabilidade, pelo bem da nossa Bolivia”. Mais cedo, Morales havia anunciado a
realizacdo de novas elei¢cdes e a substituicdo dos integrantes do Tribunal Superior
Eleitoral boliviano, mas ndo conseguiu melhorar os animos dos adversarios. [...] O
anuncio da nova eleicdo foi feito depois de a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) ter divulgado um informe sobre uma auditoria do processo eleitoral, em que
o 6rgdo recomendou a realizagdo de um novo pleito. Antes da rentncia de Morales,
a imprensa boliviana noticiou a realizagdo neste domingo de diversos ataques a
residéncias, incluindo casas de familiares de Morales, e a prédios publicos. No
Twitter, o ainda presidente havia denunciado que “fascistas” tinham incendiado a
casa dos governadores de Chuquisaca y Oruro, e também de sua irma, Esther

2 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 112.

30 A VERDADE QUE NAO TE CONTAM SOBRE ARGENTINA E VENEZUELA. 1 video (14 min.). Publicado pelo canal
A Deriva Podcast. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=cf50WZzn7-
Y&list=PLdOpuQfnG5Dr_U6sHP3vhd6R3kC3ftfLX&index=7. Acesso em 20 mar. 2023.
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Morales, em Oruro. Emissoras de radio e TV estatais, como a Bolivia TV, foram alvo
de protestos. Depois que manifestantes atacaram a sua casa, o presidente da
Camara dos Deputados, Victor Borda, também renunciou ao cargo neste domingo3..

Em relacdo as manifestacbes de junho de 2013, é importante observar o papel

desempenhado por aqueles dois meios de comunicacdo no periodo.

Em relagdo as primeiras manifestacées, convocadas para 6, 10 e 11 de junho, os dois
jornais se posicionaram condenando os atos e divulgando fotos de depredacdes, associando
a palavras como “vandalismo”, “risco” e “protesto”. Reportando a manifestacdo do dia 13, a
Folha de SP mostrou, na primeira pdgina, uma foto de um policial com o rosto ensanguentado,

enquanto seu editorial falava que era chegada a “hora de retomar a paulista”32.

No dia 14, a narrativa comeca a mudar de rumo. Mais uma vez a Folha mostra, em
primeira pdgina, um policial, mas que, agora, é negro e esta batendo em uma mulher branca,
enguanto O Globo estampou uma foto de jovens brancos agachados sob a mira de policiais.
Em outras palavras: nesse momento, comeca a critica a violéncia policial perpetrada contra
os manifestantes. Finalmente, em relacdo ao dia 17, as manifestacdes sao retratadas como

espacos de diversidade, enquanto segue firme a critica a violéncia policial®3.

A partir do dia 18, tanto a Folha de SP quanto O Globo passam a exaltar as
manifestacdes, referindo e criticando as depreda¢cdes como atos de grupos minoritarios. O
Globo comeca a falar em “um pais que se mexe” e “o Brasil nas ruas”, e come¢cam a aparecer

pessoas cobertas com a bandeira do Brasil3*.

A grande midia também se mobiliza através da televisdao. Pequeno trecho de obra do
sociologo Jessé Souza mostra uma imagem da modificacdo da popularidade da presidente

Dilma e de como esse fato é enxergado pelas forgcas conservadoras:

A cobertura do Jornal Nacional no dia 19 de junho passou por uma transformagdo
decisiva. A federalizacdo dos protestos, com o objetivo de atingir a figura da
presidente, comecou a ganhar corpo com a criacdo de palavras de ordem pelo
préprio jornal, que passava agora a promover e incentivar as manifestacdes como
explosdo democrdtica do povo brasileiro. Pela primeira vez o Jornal Nacional
mostrou queda de popularidade da presidenta Dilma: de 79% de contentamento
com o governo em margo de 2013 — sua maior aprovacgdo histérica — para 71% em

31 AGENCIA BRASIL. Em meio a protestos, Evo Morales renuncia a presidéncia da Bolivia. Internacional 10 nov.
2019. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-11/em-meio-protestos-evo-
morales-renuncia-presidencia-da-bolivia. Acesso em 20 mar. 2023.

32 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 118.

3 Ibidem, p. 118.

34 Ibidem, p. 119.
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junho. Apesar de a queda inicial ter sido apenas moderada, percebia-se claramente
que os protestos podiam ser canalizados para atingir a presidenta (grifou-se)®.

O inicio da segunda fase das manifestacdes mostrou um incremento no quantitativo
de participantes que, para alguns autores, soou espontaneo. Porém, para outros, foi resultado
do empenho de forcas da direita empreendido desde o inicio de sua reorganizacdo, a partir
de 2006, para a disputa ideoldgica com vistas a contrastar o segundo mandato do presidente
Lula, cuja reeleicdo se avizinhava. Para esse objetivo, e, mais tarde, para convocar
participantes as manifestac¢des, foram intensamente usadas as redes sociais, como, na época,

o Orkut e o Facebook?3®.

Impende frisar que a direita ja estava engajada nas manifestagGes mesmo antes de se

tornarem um fendmeno de massas e, portanto, antes que passassem a ser objeto de disputa®”.

No periodo entre 13 e 17 de junho de 2013, acontece a mudanc¢a de rumos dos atos
publicos. Se, até entdo, a convocagdo as manifestagdes era predominantemente oriunda do
MPL, agora, ela comeca a se originar de entidades da direita e até da extrema-direita, como o
Por Tras da Midia Mundial, assim como o Movimento Contra a Corrupgdao e o Anonymous
Brasil, aos quais mais instituicdes e personalidades se uniram nos dias que se seguiram3s,
Assim, aquilo que era visto como um fenémeno originado na esquerda passa a ser composto

por elementos da direita, seus personagens e suas pautas.

As atividades da direita na disputa pelo poder ganha um novo espaco: os tribunais.
Nesse passo, ganha relevancia a Lawfare, palavra inglesa que significa “guerra juridica” e cujo
significado se caracteriza pelo emprego do poder judicidrio, da magistratura e dos fiscais da
lei para atingir objetivos e adversarios politicos®®. Termo cunhado em 1975, a partir de 2001
passou a ser usado referindo-se ao uso do Direito Internacional como obstaculo as operagdes
militares norte-americanas em outros paises. Na verdade, ja ha algum tempo, a expressao

vem sendo preponderantemente usada como um substituto para intervengao militar.

35S0UZA, Jessé. A radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro: LeYa, 2016.
p.91.

36 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressao Popular, 2022. p. 120.

37 |bidem, 121-122.

38 |bidem, 121.

3% FREITAS, llton. Guerra Hibrida contra o Brazil. Porto Alegre, RS: Liquidbook, 2019. E-Book. Disponivel em
file:///C:/Users/User/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/49db96fd-d8d8-4b70-bcel-
10aa94beed18/Livro%20Guerra%20H%C3%ADbrida_colorido.pdf. p. 133. Acesso em 13 mar. 2023.
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A Lawfare apresenta trés dimensdes estratégicas, quais sejam a geografica, a de
armamentos e a de externalidades. A geografica esta relacionada a ideia de identificar a
jurisdicdo em que se presume haver maiores chances de obtencdo de sucesso, contornando
o principio do juiz natural. A de armamentos se relaciona com que normas serdo usadas para
executar o ataque, aspecto em que ganham importancia legislacdes anticorrupcdo e
antiterrorismo e aquelas ligadas a seguranca nacional, por se basearem em conceitos vagos,
de facil manipulacdo. A dimensdao das externalidades se relaciona com mecanismos
extralegais que auxiliam na consecucdo do objetivo politico. Nessa dimensdo, enquadra-se a
midia, a qual, no caso brasileiro, foi crucial para definir o rumo dos atos publicos, assim como
o tema do combate a corrupgdo, que tem um potencial singular de amealhar atengdes e

despertar simpatias®.

Em relagao a dimensao geografica, no caso brasileiro, a Unica justificativa para que a
Operacdo Lava Jato tenha sido instalada em Curitiba é o fato de que ja se sabia das inclina¢Ges
dos julgadores em cujas maos o processo relativo a ela cairia. Em realidade, ndo so os
julgadores, mas também os agentes do Ministério Publico e da Policia Federal ja eram bem
conhecidos pelos agentes estadunidenses. E isso pelo fato de que a parcialidade dos agentes
envolvidos — inclusive em nivel recursal — ja era conhecida desde o caso Banestado*! — Banco
do Estado do Parana —, o qual teria sido usado para operac¢des ilegais envolvendo propina e
evasao fiscal e no qual ja tinha havido cooperacdo entre agentes estatais brasileiros e érgaos

de seguranca estadunidenses®.

Municiada com informagdes repassadas pelos 6rgaos de inteligéncia norte-americanos
a respeito de operagOes ocorridas na Petrobrds, a Operacdo Lava Jato serviu com perfeicdo
aos interesses das forcas de direita, como também, naturalmente, aos interesses norte-
americanos: desestabilizou o governo Dilma Rousseff, que se viu engolfado em uma espiral de

denuncias e de acusagdes de corrup¢ao — que ainda faltam ser definitivamente provadas —

40 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 127-128.

41 0 escandalo do Banestado envolveu remessas ilegais de divisas, pelo sistema financeiro publico brasileiro,
para o exterior, na segunda metade da década de 1990. Ocorreram uma investigacao federal e a instauragdo de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito em 2003. No esquema, dos cerca de RS 30 bilhdes em remessas, RS
2,45 bilhées foram comprovadamente enviados para fora do pais de forma ilegal. WIKIPEDIA. Escandalo do
Banestado. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Esc%C3%A2ndalo_do Banestado. Acesso em 21 mar.
2023.

42 MENDES, Mateus. Guerra hibrida e neogolpismo: geopolitica e lutas de classes no Brasil (2013-2018). S3o
Paulo: Expressdo Popular, 2022. p. 128.
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para a qual ndo soube dar uma resposta suficientemente firme, perdendo apoio tanto politico
qguanto popular, chegando ao ponto de ver desencadeado contra si um processo de

impedimento.

2.4 A reagao do Planalto

Acuada por pressoes vindas de todos os lados, ainda em junho de 2013, a presidente

Dilma esboga uma reacao.

Em 21 de junho de 2013, Dilma faz um pronunciamento a nacdo com duracdo de 9
minutos, posicionando-se pelo respeito as manifestagdes, mas tentando atribuir-lhes um
sentido de protesto contra os problemas sociais e politicos que seu governo intenta combater.
Declara que “a voz das ruas precisa ser ouvida e respeitada” e ndo pode ser confundida com
“o barulho e a truculéncia de alguns arruaceiros”. Coloca-se em posicao de “presidenta de
todos os brasileiros: dos que se manifestam e dos que n3ao se manifestam”, e diz que “a
mensagem direta das ruas é pacifica e democratica” e “reivindica um combate sistematico a
corrupcdo e ao desvio de recursos publicos”, do qual ela diz ndo abrir mdo. Dilma também
atribui as manifestacdes o desejo de servicos publicos de qualidade, em nome de cuja
melhoria diz que propora um pacto com governadores e prefeitos. Promete melhorias no
transporte publico, a destinacdo de 100% dos recursos oriundos do petréleo para a educacao
e ampliacdo do atendimento do SUS — Sistema Unico de Saude — com a contratacdo de
médicos do exterior; anuncia que recebera os lideres “das manifesta¢des pacificas”, das
organizacdes de jovens, das entidades sindicais, dos movimentos de trabalhadores e das
associacOes populares, de cujas contribuicdes, reflexdes e experiéncias diz precisar. Declara
gue “precisamos oxigenar nosso sistema politico”, referindo-se a pretensao de fazer-se uma
reforma politica, e que “é a cidadania, e ndo o poder econdmico, que deve ser ouvido em
primeiro lugar”. Diz querer contribuir para uma “ampla e profunda reforma politica”, que
amplie a participacdo popular. Posiciona-se também a respeito das criticas ao gasto com a

Ill

Copa da FIFA, dizendo que o dinheiro gasto pelo governo federal “é fruto de financiamento e
sera pago pelas empresas e os governos que estdo explorando os estadios” que foram

construidos, e ndo pelo orgamento publico federal, e conclama a populagao a receber bem os
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visitantes que viessem ao Brasil assistir aos jogos. Ao final, declara que seu governo estava
ouvindo “as vozes democraticas que pedem mudancgas”, e que ndo iria “transigir com a

violéncia e [com] a arruacga”.

Assim, Dilma tenta canalizar os atos populares para pautas de interesse publico que
estavam paradas no Congresso, cujo perfil conservador era a razdo primeira de tal

estagnacdo®.

Peremptoriamente barrada pelo Congresso Nacional, a reforma politica acabou
transformada em proposta por plebiscito popular, ganhando, da midia, que sempre se
posicionou pelo combate a corrupcgao, praticamente nenhuma importancia, muito em acordo

com todos os interesses que dela se beneficiam.

Em 29 de junho, o Jornal Nacional apresenta o triunfo de todos os esforcos
empreendidos até aqguele momento para inviabilizar o governo de entdo: a aprovacao popular
a Dilma Rousseff cai 27 pontos percentuais desde o inicio dos atos publicos.** Assim, com a
mobilizagdo da opinido publica, influenciada por todos esses fatores acima elencados,
preparou-se o terreno para o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, como

veremos adiante.

Até aqui, esquadrinhamos o surgimento das manifestacdes de junho de 2013, seu
desenvolvimento e os fatores que as transformaram em um movimento orquestrado para

inviabilizar a permanéncia do governo da época.

Nas proximas paginas, passaremos ao exame da Emenda Constitucional 95/2016, seu

surgimento e os argumentos que defendiam sua aprovagao.

43 PRONUNCIAMENTO da presidente Dilma Rousseff sobre as manifestacdes no Brasil. 21 jun. 2013. 1 video (10
min.). Publicado pelo canal ParlaTube Brasil. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=ahEY59WxWRE. Acesso em 21 mar. 2023.

44 SOUZA, Jessé. A radiografia do golpe: Entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro: LeYa, 2016.
p. 94 e 95.
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3 A EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016

Com o afastamento da presidente Dilma do cargo, Michel Temer se vé algado a
condicdo de Presidente da Republica e comeca a implementar suas proprias politicas,
baseando-se no que previa o manifesto intitulado “Uma Ponte para o Futuro”, publicado pelo

Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em 29 de outubro de 2015.

De orientacdo francamente neoliberal, e, portanto, diametralmente oposta a do
governo que se encerrava — e do qual o PMDB ja havia feito parte e composto a base de
sustentacdo parlamentar —, punha o foco de seu interesse sobre o mercado, relegando as

preocupacdes sociais a plano secundario.

Pode-se destacar duas propostas veiculadas nesse texto que ddo a tonica da ordem
que seus idealizadores pretendem implementar no pais, defendendo abertamente as

privatizacdes e a abertura da economia brasileira ao comércio internacional:

d) executar uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada,
por meio de transferéncias de ativos que se fizerem necessdrias, concessoes
amplas em todas as dreas de logistica e infraestrutura, parcerias para
complementar a oferta de servigos publicos e retorno a regime anterior de
concess6es na drea de petrdleo, dando-se a Petrobras o direito de
preferéncia;

e) realizar a inser¢do plena da economia brasileira no comércio internacional,
com maior abertura comercial e busca de acordos regionais de comércio em
todas as areas econdmicas relevantes — Estados Unidos, Unido Europeia e
Asia — com ou sem a companhia do Mercosul, embora preferencialmente
com eles. Apoio real para que o nosso setor produtivo integre-se (sic) as
cadeias globais de valor, auxiliando no aumento da produtividade e
alinhando nossas normas aos novos padrdes normativos que estdo se
formando no comércio internacional (grifou-se).

Identificam-se, como preocupacdes principais expressas no texto, a crise fiscal,
relacionada a diminuicao de recursos que sao aportados aos cofres publicos, e a rigidez do
orcamento imposta pelas alocacdes obrigatdrias de dinheiros publicos. O texto também
aponta a indexagdo de beneficios e a necessidade de uma ampla reforma previdenciaria como
guestdes preponderantes para o enfrentamento da crise econGmica e para o reequilibrio das

contas publicas®.

4 CAVALCANTI, Bernardo Margulies; VENERIO, Carlos Magno Spricigo. Uma ponte para o futuro? Reflexdes
sobre a plataforma politica do governo Temer. Revista de Informacgdo Legislativa (RIL), Brasilia, a. 54 n. 215
jul./set. 2017 p. 139-162, 30 mai. 2017. p. 156.
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A argumentacdo do governo para defender a aprovacao da proposta de emenda
constitucional que deu origem a EC 95 estd substancialmente construida em torno da ideia de
que havia uma crise fiscal cujo enfrentamento era urgentemente, como fica claro na Exposi¢ao
de Motivos (EMI) n. 83/2016. Sua argumentacdo estd centrada na evolugdo da divida publica
em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do pais e o que seriam suas causas, além de indicar

as consequéncias que a manutencdo desse quadro trariam para o pais.

Inicialmente, o EMI n. 83/2016 descreve um quadro de grave crise fiscal, apontando
significativo aumento da divida publica em percentual superior ao percentual de expansao do
PIB, além de indicar a previsdo de um déficit do resultado primario previsto para o ano de
2016 na casa de RS 170 bilh3es, valor calculado a partir da consolidagdo dos cenarios mais
pessimistas no que tange as expectativas de receitas e de despesas da Unido, além de possuir
a peculiar caracteristica de encerrar previsivel impacto fortemente negativo junto a opinidao

publica®.

O EMI segue dizendo que “a Divida Bruta do Governo Geral passou de 51,7% do PIB,
em 2013, para 67,5% do PIB em abril de 2016 e as proje¢des indicam que, se nada for feito
para conter essa espiral, o patamar de 80% do PIB serd ultrapassado nos proximos anos”. Além
disso, aponta as consequéncias nefastas desse “desarranjo fiscal”, entre as quais se destacam
“os elevados prémios de risco, a perda de confianca dos agentes econémicos e as altas taxas
de juros, que, por sua vez, deprimem os investimentos e comprometeram a capacidade de
crescimento e geragdo de empregos da economia”. O item é finalizado com a afirmacdo de
que “o unico caminho para a recupera¢do da confiangca” sdao agdes como as que estdo sendo

propostas naquele documento, as quais se traduzirdo “na volta do crescimento”#’.

O item 4 se inicia com uma afirmagao que ja da o tom do que se ha de propor adiante:
“A raiz do problema fiscal do Governo Federal estd no crescimento acelerado da despesa
publica primdria”, sob o argumento de que, entre 2008 e 2015, essa despesa cresceu 51%
acima da inflagdo, ao passo que a receita cresceu apenas 14,5% no mesmo periodo em relagdo

ao mesmo indicador, concluindo que, para “conter a expansdo da divida publica” é necessario

46 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio Econdmicos. Nota Técnica: PEC n2 241/2016:
o novo regime fiscal e seus possiveis impactos. N2 161. Setembro de 2016, p. 3.
47 BRASIL. Ministério da Fazenda. Exposicdo de motivos n2 83/2016, de 15 jun. 2016, elaborada pela
Subsecretaria de Assuntos Parlamentares e subscrita pelos Ministros Henrique Meirelles e Dyogo Henrique de
Oliveira e acompanhava a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n2 55/2016. p. 3.
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“estabilizar o crescimento da despesa primdria”. Conclui o tépico informando que conter a
expans3o da divida publica é o objetivo dessa Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)*®. Em
diversas declara¢des a imprensa, o entdo Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, afirmou
gue o problema da despesa publica seria estrutural e estaria relacionado, principalmente, as
despesas obrigatdrias definidas na Constituicdo (CF), cujo controle, necessariamente, exigiria

que que se operasse sua reforma®.

Impende observar que, no raciocinio do Ministro, reflexo do entendimento do governo
daguele momento, a proposta de reforma constitucional simplesmente silenciava a respeito
das despesas financeiras, que sdo aquelas relativas ao pagamento de juros e a amortizacdo da
divida publica, as quais respondem por aproximadamente 45% do or¢gamento da Unido. O
projeto concentra seus esforgos quase que exclusivamente em despesas que dizem respeito
a servigos direcionados ao trabalhador e as classes sociais menos aquinhoadas, que mais
dependem do Estado para sua sobrevivéncia, como a saude e educacdo publicas. E esse grupo

que esta sendo convocado a patrocinar o “ajuste” das contas publicas da Unido°.

A argumentacdo do governo se baseia na avaliacdo de que a despesa primaria cresceu
em ritmo superior ao experimentado pelo PIB, revelando a expectativa de trajetoria
insustentavel no longo prazo. Realmente, entre 1998 e 2015, a taxa de crescimento dessa
categoria de despesas foi superior a taxa de inflacdo e ao crescimento do PIB. Isso pode ser
visto na Tabela 1, que demonstra as varia¢des da inflacdo (IPCA — IBGE), da Receita Total e do

PIB.

48 Ministério da Fazenda. Exposi¢cdo de motivos n? 83/2016, de 15 jun. 2016, elaborada pela Subsecretaria de
Assuntos Parlamentares e subscrita pelos Ministros Henrique Meirelles e Dyogo Henrique de Oliveira e
acompanhava a Proposta de Emenda a Constituigdo n2 55/2016. p. 4.

49 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio Econdmicos. Nota Técnica: PEC n2 241/2016:
o novo regime fiscal e seus possiveis impactos. N2 161. Setembro de 2016, p. 3.

50 |bidem, p. 3.
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TABELA 1
Despesa Despesa x z Despesax Despesa x
Ano To':al IPCA-IBGE :ce + " ReceitaTotal Re:eita PIB ":I i
1998 11,9% 1,7% 10,1% 15,4% -3,0% 5,3% 6,3%
1999 6,7% 8,9% -2,1% 14,1% -6,5% 8,5% -1,7%
2000 11,8% 6,0% 5,5% 12,3% -0,4% 10,2% 1,4%
2001 15,9% 7,7% 7,7% 15,1% 0,8% 9,7% 5,7%
2002 15,0% 12,5% 2,2% 18,3% -2,8% 13,2% 1,6%
2003 10,0% 9,3% 0,6% 11,3% -1,1% 15,4% -4,7%
2004 17,5% 7,6% 9,2% 17,7% -0,1% 14,0% 3,1%
2005 16,1% 5,7% 9,9% 16,4% -0,2% 10,9% 4,7%
2006 13,8% 3,1% 10,3% 11,3% 2,2% 11,0% 2,5%
2007 13,6% 4,5% 8,8% 13,9% -0,2% 12,9% 0,7%
2008 9,5% 5,9% 3,4% 15,7% -5,3% 14,3% -4,2%
2009 14,8% 4,3% 10,1% 3,1% 11,3% 7,2% 7,1%
2010 22,2% 5,9% 15,3% 24,4% -1,8% 16,6% 4,8%
2011 3,8% 6,5% -2,6% 7,6% -3,5% 12,6% -7,8%
2012 11,1% 5,8% 4,9% 7,2% 3,6% 9,9% 1,1%
2013 13,0% 5,9% 6,7% 11,2% 1,6% 10,6% 2,2%
2014 13,1% 6,4% 6,3% 3,6% 9,1% 7,0% 5,7%
2015 11,6% 10,7% 0,8% 2,2% 9,2% 3,8% 7,5%
TOTAL 771,4% 213,2% 178,2% 684,7% 11,0% 520,1% 40,5%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN e IBGE
Elaboragao: DIEESE

Evolugdo Despesa Primaria, IPCA, Receita Total e PIB (valores nominais).

Brasil — 1998 a 2015

Quando voltamos nossa atencdo para o comportamento da despesa e da inflagdo no
mesmo periodo, verificamos que, salvo nos anos de 1999 e 2011, as varia¢des daquela foram
superiores as variacdes desta ultima, demonstrando ter havido crescimento real da despesa

primaria. Esse fato pode também ser constatado no Grafico 1.

51 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio Econémicos. Nota Técnica: PEC n2 241/2016:
o novo regime fiscal e seus possiveis impactos. N2 161. Setembro de 2016, p. 4.
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GRAFICO 1
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN e IBGE
Elaborag3o: DIEESE

Despesa Total X IPCA-IBGE — % sobre o ano anterior

Brasil — 1998 a 2015°2.

Ainda analisando o periodo entre 1998 e 2015, comparando a variagdo nominal do PIB
com a variacao da despesa, identifica-se que apenas nos anos de 1999, 2003, 2008 e 2011, a
despesa cresceu em taxa inferior a taxa do PIB, o que pode ser observado no Grafico 2. Chama
a atengdo o fato de que, desses quatro anos destoantes, somente 2008 nao é primeiro ano de
mandato presidencial, no qual, costumeiramente e com respaldo no apoio recebido na eleicdo

recente, os governantes costumam implementar politicas restritivas.
GRAFICO 2
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN e IBG
Elaboracio: DIEESE

Despesa Total X PIB — % sobre o ano anterior

Brasil — 1998 a 2015%

52 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio Econémicos. Nota Técnica: PEC n2 241/2016:
o novo regime fiscal e seus possiveis impactos. N2 161. Setembro de 2016, p. 5.
53 |dem, p. 5.
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O Gréfico 3 talvez dé uma pista a respeito dos motivos do aludido desequilibrio fiscal.
Ele relaciona o comportamento das receitas e das despesas no periodo entre 1998 e 2015,
identificando as variacdes de cada um desses indicadores para cada ano. Nele, nota-se que ha
clara compatibilidade entre ambos os indicadores nos periodos entre 1998 e 2008 e entre
2010 e 2011. Em contraste, os dados de 2009 mostram um fraco desempenho da receita, que
pode facilmente ser entendido como reflexo, nas contas publicas brasileiras, da crise
internacional de 2008 e das medidas anticiclicas tomadas na época em virtude dela. O ano de
2010 mostra forte retomada das receitas e, a partir de 2012, vé-se forte queda desse

indicador, em significativo contraste com os valores de despesa.

Note-se que a evolugdo das despesas foi compativel com o crescimento das receitas
até 2012, em uma evidencia clara de que o crescimento das receitas nacionais foi
acompanhado de investimento na prestagao de servicos publicos a populagdo. Por outro lado,
o crescimento das receitas foi fruto do ciclo de crescimento e da maior formalizacdo da
economia experimentados pelo pais naquele periodo, o que pode ser constatado pela carga

tributaria>* como percentual do PIB que chegou a 32,38% em 2016°°.

GRAFICO 3
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN e IBGE
Elaboragao: DIEESE
Despesa total X receita total - % sobre o ano anterior

Brasil — 1998 a 2015.

5% OLIVEIRA, Kelly. Carga tributdria sobre para 32,38% do PIB em 2016, informa Receita. Agéncia Brasil. Brasilia,
27 dez. 2017. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-12/carga-tributaria-sobe-
para-3238-do-pib-em-2016-informa-receita. Acesso em 23 mar. 2023.

55 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio Econémicos. Nota Técnica: PEC n2 241/2016:
o novo regime fiscal e seus possiveis impactos. N2 161. Setembro de 2016, p. 6.
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A concatenacdo desses dados leva ao vislumbre de que o problema fiscal tdo propalado
pelas vozes do governo Temer tem origem, mais do que na perda de controle sobre os gastos
publicos, na estagnagao econdmica que se verificou em 2014 e que foi sucedida por um ajuste
francamente recessivo a partir do ano de 2015. Nesses dois anos, por efeito da crise
internacional e da perda de dinamismo da economia brasileira, ao que se adicionou o ja
mencionado ajuste recessivo aplicado pelo governo, as receitas publicas sofreram forte

diminuicdao, comprometendo definitivamente o equilibrio fiscal.

Tao logo consumado o afastamento de Dilma Rousseff, ainda em seu periodo de
interinidade na Presidéncia da Republica, iniciado em 12 de maio de 2016, Michel Temer ja

deu inicio a implementacado de sua cartilha neoliberal.

Pouco mais de 30 dias apds Michel Temer tomar posse, em 15 de junho de 2016, o
Poder Executivo apresentou a Camara dos Deputados a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) que, naquela casa legislativa, ganhou o n2? 241/2016 e que, transcorrido todo o tramite,
tornou-se a Emenda Constitucional (EC) n? 95/2016, que estabeleceu o Novo Regime Fiscal,
também conhecida como Teto de Gastos e que sera analisado adiante. Essa EC carreia o cerne
da ideologia exposta no Uma Ponte... na forma de um limite global aos gastos publicos que,

pelo menos, em tese, servira para equacionar a divida publica brasileira.

Porém, a agenda peemedebista Uma Ponte para o Futuro, mais do que um manifesto
ou uma proposta de equacionamento das contas publicas, demonstra ser um programa de
governo abertamente liberal e privatizante, alheio — ou mesmo avesso — a quaisquer
preocupacdes sociais, o que ganha relevancia quando se estd tratando de um pais que, apesar
de ser considerado rico sob diversos aspectos, ostenta uma das mais expressivas taxas de

desigualdade social do planeta, como demonstrado pelo indice de Gini de 0,539°¢ — medido

% 0O Brasil estd entre os dez paises mais desiguais do mundo — afirma o sociélogo Luis Henrique Paiva,
coordenador de estudos em seguridade social do Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (Ipea). De fato. A
publicagdo Sintese de Indicadores Sociais, divulgada pelo IBGE em 2020, trouxe estimativas do Banco Mundial
com base no indice de Gini, instrumento criado pelo matematico italiano Conrado Gini para medir o grau de
concentragdo de renda no grupo a ser avaliado. A variagdo numérica é de zero a um, sendo zero quando todos
tém a mesma renda e um representando o extremo oposto. Nesse ranking da desigualdade, o Brasil apresenta
0,539 pelo indice de Gini, com base em dados de 2018. Esta enquadrado entre os dez paises mais desiguais do
mundo, sendo o Unico latino-americano na lista onde figuram os africanos. O Brasil € mais desigual que Botsuana,
com 0,533 pelo indice de Gini, pequeno pais vizinho a Africa do Sul com pouco mais que dois milhdes de
habitantes. SASSE, Cintia. Recordista em desigualdade, pais estuda alternativas para ajudar os mais pobres.
Agéncia Senado. Brasilia, 12 mar. 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/recordista-em-desigualdade-pais-estuda-
alternativas-para-ajudar-os-mais-
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em uma escala de 0 a 1, em valores crescentes de desigualdade — alcangado pelo Brasil em

2020.

Quando apresentada a Camara dos Deputados, a PEC 241/2016 foi justificada pelo
argumento de que havia um déficit nas contas publicas cuja responsabilidade era exclusiva do
governo entdo recentemente encerrado, que teria efetuado gastos excessivos. Sob essa dtica,
a formula preconizada para restabelecer a normalidade das contas publicas foi a de
estabelecer-se um limite as despesas publicas, por meio do corte e da limitacdo de gastos
associados a servicos publicos, assim como das privatizacées, o que levaria ao almejado
superdvit primario, o qual pode ser definido como “o dinheiro que ‘sobra’ nas contas do
governo depois de terem sido pagas as despesas, excetuando-se o servi¢o da divida publica.

Por isso ele é conhecido como a economia para pagar os juros”>’.

A definicao acima pode ser vista como a chave para que se compreenda o que o teto
de gastos parece objetivar: provocar a formacao de superavit fiscal para garantir o pagamento
da divida publica. Estendendo o raciocinio, em havendo superavit, a divida publica pode,
inclusive, ser aumentada, pelo alargamento da margem para seu pagamento. E ndo se pode
descartar que seja esse motivo, pois, como a prépria EC 95 impde, aumentos de outras
despesas s6 podem ocorrer nominalmente — pela atualizacdo monetaria a partir da correcao

pela inflacdo — ou a partir de cortes em outras areas.

Um argumento exaustivamente repisado pelos defensores do teto de gastos é o de
gue o erario brasileiro se encontrava em situacdo de déficit. O préprio conceito de déficit
publico deve ser encarado com cautela, pois a no¢ao de que ele se deva a irresponsabilidade

fiscal do governo ndo cobre todas as possibilidades de sua explicacdo.

Déficit significa gasto sobrepondo receita. Essa formulagao demonstra que ele pode se
originar tanto por aumento de despesas quanto por reducdo de receitas. O aumento das
despesas pode naturalmente resultar de decisdes administrativas equivocadamente tomadas
pelo gestor publico, mas também pode estar relacionado a investimentos. Ja a reducdo de

receitas pode depender de inumeros fatores, dos quais alguns podem se originar de medidas

pobrest:~:text=Nesse%20ranking%20da%20desigualdade%2C%200,lista%200onde%20figuram%200s%20african
0s. Acesso em 21 mar. 2023.

57 GLOBO. G1 explica o superdvit primario. Globo.com, G1, S3o Paulo, [2014]. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/superavit-o-que-e/. Acesso em 21 mar. 2023.
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governamentais, como a concessao de incentivos fiscais, enquanto outros podem resultar das
oscilagdes da conjuntura econdmica, sobre as quais a margem de manobra do ente

governamental mostra-se bem menor.

No que tange aos investimentos, importa ressaltar sua imprescindibilidade: em
verdade, o aporte de recursos é fundamental em uma politica desenvolvimentista, pela
injecdo de recursos em infraestrutura e em servicos publicos, objetivando levar o pais a um
ciclo de crescimento sustentavel que melhore sua posicdo em termos de qualidade de vida da

populagdo e mesmo de soberania em relagdo a comunidade internacional.

Os governos petistas de Lula e Dilma trabalharam nesse sentido, com politicas
desenvolvimentistas em que se buscou o crescimento por meio do investimento
preponderantemente publico, sob uma légica que se pode entender como keynesiana®8, pela

intervengdo estatal no sentido do crescimento econdmico.

O que se vé no conteuddo da EC 95 — assim como em outras propostas dos governos
Temer e Bolsonaro — é justamente o contrario do que preconiza uma politica
desenvolvimentista: corte drastico de investimento publico em todas as areas, mas
principalmente naquelas relacionadas a servigos estatais fornecedores de bem-estar a
populacdo, em que se enquadram saude e educacdo, assim como a seguridade social, sem

esquecer os necessarios investimentos na ja carente infraestrutura do pais.

Embora tendo o alegado objetivo de cortar gastos publicos, a principal consequéncia
apontada pelos criticos da EC 95 é o corte no financiamento e manutencao da agenda social
consubstanciada nos direitos fundamentais previstos na Carta Magna de 1988 e desenvolvida,

especialmente, nos governos progressistas dos presidentes Luis Inacio Lula da Silva e Dilma

58 John Maynard Keynes, em seu livro Teoria Geral do Emprego e da Moeda, de 1936, defendeu a ideia de que
o Estado deveria intervir pontualmente na economia, como uma forma de “politica anticiclica”, quando em
situagdes de retragdo ou estagnagdo econdmica, em clara oposi¢cdo ao que se pensava em sua época. Ou seja,
apesar de ser um capitalista, ele defendia a ideia de intervengdo estatal em determinadas situagdes, como para
induzir o crescimento ou para frear situagdes de recessdao, como a que aconteceu nos EUA apds a quebra da
bolsa de NY em 1929, em politica implementada por Franklin Roosevelt. Enquanto os economistas de seu tempo,
frente a crise de emprego a de 1929, apostavam na diminui¢do dos saldrios como forma de criar empregos,
Keynes dizia que os empresarios decidiam sobre sua produgdo com base no que esperavam vender. Em um
cenario de crise econdmica e desemprego, ndao havia confianca para investimentos, o que motivo de mais
recessao e desemprego. Keynes, por sua vez, entendia que o governo deveria intervir criando demanda para
incentivar a producdo. REIS, Tiago. A teoria geral do emprego do juro e da renda: aprenda sobre essa teoria. Suno
artigos. S3o Paulo, 12 nov. 2018. Disponivel em: https://www.suno.com.br/artigos/teoria-geral-emprego-juro-
moeda/. Acesso em 22 mar. 2023.
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Rousseff. Nas paginas a seguir, analisaremos as alteragdes veiculadas nessa emenda e seu

impacto nas politicas sociais mantidas pelo governo federal.

3.1 Analise do Contetudo da Emenda

Apresentada pelo entdo interino presidente Michel Temer, em 15 de junho de 2016, a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) ganhou, na Camara dos Deputados, o numero
241/2016°°. Aprovada nessa casa, foi, em 26 de outubro de 2016, enviada ao Senado Federal,
onde tramitou sob o numero 55/2016. Finalmente, em 15 de dezembro de 2016, apenas,
portanto, seis meses apds ter sido enviada a Camara dos Deputados pelo Poder Executivo, a

proposta foi aprovada e transformada na Emenda Constitucional n2 95/2016°°,

Essa alteracdo constitucional adicionou vdrios dispositivos ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, criando o chamado Novo Regime Fiscal (NRF), cujo objetivo
alegado seria o de conter o déficit publico através da limitagdo de despesas e de investimentos
publicos, sempre orientada pelo discurso de que “a constituicdo ndo caberia no orcamento”
e de que, somente com medidas dessa natureza, seria possivel retomar o crescimento da
economia, a qual teria se deteriorado em consequéncia de decisGes administrativas
irresponsaveis tomadas pelos governos anteriores®’. O que fica evidente, analisando o
conteudo que a emenda veicula, é que o que ndo caberia no orcamento seria o financiamento

de politicas publicas de cunho social, o qual foi, como se verd, frontalmente atingido.
llustrativas sdo as palavras de Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa:

As primeiras acées do governo Temer, como que pagando a conta do apoio
recebido para o golpe, foi abrir caminho para um tipo de neoliberalismo
financeiro (ou financismo neoliberal, como prefiram), no qual o Estado mitiga
ou mesmo anula sua presenga em setores chaves da economia,
especialmente as plataformas de garantias de financiamento social. Foi assim
com a aprovacio a toque de caixa da Emenda Constitucional (EC) n2 95/2016,

59 CAMARA DOS DEPUTADOS. PEC 241. Ficha de tramitagao. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088351. Acesso em 14 mar.
2023.

60 SENADO FEDERAL. Proposta de Emenda a Constituicdo n2 55, de 2016. Atividade legislativa. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337. Acesso em 14 mar. 2023.

61 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gatos publicos: Brasil de volta ao
estado de excegdo econOmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba,
vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. DOI:10.5380/rinc.v4i1.50289. p 259.
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com seus gravissimos impactos sobre o desenvolvimento nacional e sobre as
pautas dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, ao limitar,
por vinte anos, o teto do investimento publico em educagdo, saude,
seguridade e outros itens, com base na despesa primaria paga no ano
anterior, reajustada apenas pelos nimeros da inflac3o®

MARIANO®3 sintetiza o que foi a EC 95:

A partir de entdo (da EC 95), foram inseridos no Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitdrias (ADCT) varios dispositivos que implementaram
um novo regime fiscal com um limite para os gastos do governo federal, que
vigorara pelos préximos 20 (vinte) anos. Esse novo regime valerd, portanto,
até 2036, sendo o teto fixado para 2017 correspondente ao orgamento
disponivel para os gastos de 2016, acrescido da inflagdo daquele ano. Para a
educacdo e a saude, o ano-base sera este 2017, com inicio de aplicacdo em
2018. Qualguer mudancga nas regras so podera ser feita a partir do décimo
ano de vigéncia do regime, e sera limitada a altera¢do do indice de correcdo
anual.

Portanto, mantendo-se a redacdo da EC 95 da forma como foi aprovada, com o passar
dos anos, o orcamento para manutencdo das despesas primdrias — e com elas, o
financiamento de politicas sociais — continuamente reduzir-se-4 em propor¢ao ao Produto

Interno Bruto — PIB.

Voltando nossa atencdo ao novel art. 107 do ADCT, vemos que, em suma, ele
determina que, durante os 20 anos da vigéncia do NRF, as despesas orgcamentarias sé se

acrescentardao aumentos nominais — nunca reais. Diz o artigo 107:

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

| — do Poder Executivo; (Incluido pela Emenda Constitucional n 95, de 2016)

Il — do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da
Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territérios, no ambito do
Poder Judiciario; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Il — do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido,
no ambito do Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de

2016)

IV — do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico;
e (Incluido pela Emenda Constitucional n? 95, de 2016)

V — da Defensoria Publica da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de
2016)

192 Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera: (Incluido

pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

62 FEITOSA, Maria Luiza P. de A. M. Feitosa. Desmonte do Estado desenvolvimentista brasileiro. Como recuperar
um pais vulneravel? In: SILVA, José Irivaldo A. de O. et al. Planejamento e desenvolvimento: uma realidade
possivel. Campina Grande: EDUEPB, 2022. p. 76. Acesso em 13 nov. 2022.

8 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gatos publicos: Brasil de volta ao
estado de excegdo econOmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba,
vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. DOI:10.5380/rinc.v4i1.50289. p 260. Acesso em 27 jan. 2023.
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| — para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos
os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario,
corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 95, de 2016)

Il — para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentaria®*. (grifou-se) (Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

Na explicacdo de MARIANO, o dispositivo diz que

serd fixado, para cada exercicio, um limite individualizado para a despesa
primaria total (que corresponde ao montante da despesa total antes do
pagamento dos juros da divida) do Poder Executivo, do Poder Judicidrio, do
Poder Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, cabendo a cada um deles a
responsabilidade pelo estabelecimento do seu limite. Aumentos reais do
limite estdao vedados, pois, de acordo com o § 1.9, inciso |l desse mesmo
artigo 107, nos exercicios posteriores a 2017, o limite dos gastos
corresponderd ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Aplicado
— IPCA (e assim sucessivamente)®.

Portanto, nos termos do dispositivo em comento, durante os 20 anos de vigéncia do
NRF, as despesas do governo nao poderdao aumentar em percentual superior ao da taxa da
inflacdo do ano anterior, disposicdo que o diferencia das experiéncias de outros paises que
adotaram legislacdo com propdsito semelhante. Na verdade, de acordo com essa previsao,
aumento de gastos em determinada area sé podera ocorrer com corte em outras,
desconsiderando, além do crescimento econdmico, o crescimento demografico -
acompanhado do j3 identificado envelhecimento da populacdo — e a consequente — e, por
dbvio, crescente — demanda por servigos publicos, levando ao previsivel sucateamento dos

mesmaos.

Em relacdo ao prazo de vigéncia das alteragGes veiculadas na EC 95, vale o comentdrio

de SOUZA NETO®®:

64 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 05 jan. 2023.

6 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gatos publicos: Brasil de volta ao
estado de excegdao econ6mico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba,
vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. DOI: 10.5380/rinc.v4i1.50289. p 260. Acesso em 27 jan. 2023.

8 SOUZA NETO, Claudio Pereira. PEC do Novo Regime Fiscal: constitucionaliza¢do da austeridade e subcidadania.
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subcidadania - JOTA. Acesso em 15 mar. 2023.
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Os paises que adotaram tetos para os gastos publicos — Holanda, Suécia e
Dinamarca, por exemplo —, sempre o fizeram por poucos anos (3 ou 4 anos).
Em nenhum pais, ha nada que se aproxime do prazo de 20 anos que, por
meio da PEC n. 55, se pretende fixar. Mais grave: esses limites ndo sao
estabelecidos nos textos constitucionais. Ndo ha nada semelhante, por
exemplo, nas constituicdes dos EUA, da Alemanha, da Franca, de Portugal,
da Espanha. Em qualquer desses paises, uma proposta com tal teor seria
vista como extravagante a tradi¢cdo do constitucionalismo.

Outrossim, convém salientar que, de acordo com o aludido art. 107, ficam assim
limitados os aumentos de despesas, ndo sé do Poder Executivo, mas dos drgdos de todos os
poderes, com a consequente precarizacao de sua manutencdo e de seu funcionamento, os

quais ja lidam ha tempo com falta de recursos materiais e humanos.

MARIANO aponta possiveis consequéncias da ado¢do da EC 95°:

Fixado o teto uma unica vez, isso vinculara todos os fenomenos
administrativos que ocorrerem nas varias unidades, érgdos e pessoas
administrativas acima citadas, pelos préximos 20 (vinte) anos, o que,
obviamente, impedirda os investimentos necessdrios a manutencdo e
expansdo dos servigos publicos, incorporagao de inovagdes tecnoldgicas,
aumentos de remuneragdo, contratacdo de pessoal, reestruturacdo de
carreiras, o que se faz necessdrio em virtude do crescimento demografico, e
sobretudo em razdao dos objetivos e fundamentos constitucionais, que
direcionam um projeto constituinte de um Estado de Bem Estar Social. O
novo regime fiscal suspende, por consequéncia, o projeto constituinte de
1988, e retira dos préximos governantes a autonomia sobre o orgcamento,
salvo se houver, no futuro, em uma nova gestao, outra proposta de emenda
constitucional em sentido contrdrio. Retira também do cidaddo brasileiro o
direito de escolher, a cada eleicdo, o programa de governo traduzido no
orcamento e, com isso, decidir pelas politicas publicas prioritarias para o
desenvolvimento econémico.

O NRF deixa clara sua intencdo de priorizar recursos para o custeio da divida publica
em detrimento do financiamento de politica sociais como, por exemplo, na previsdo do § 62
do art. 107, dispositivo que elenca verbas excluidas da obrigatoriedade de respeito ao teto de
gastos, ou seja, cujos incrementos orgamentarios nao precisarao ficar restritos a taxa da
inflacdo, podendo sofrer aumentos reais. Sdo elas: (1) transferéncias constitucionais a

estados, municipios e Distrito Federal; (2) créditos extraordindrios; (3) despesas ndo

67 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gatos publicos: Brasil de volta ao
estado de excegdo econOmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba,
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recorrentes da Justica Eleitoral; (4) despesas com aumentos de capital de empresas estatais

n3o dependentes®®,

Como se depreende da leitura do dispositivo, ndo ha previsdo de limites ao incremento
dos gastos com pagamento de divida, podendo ser livremente alterados. MARIANO segue em

sua anadlise do § 62 do art. 107%°:

No Japdo, essa falta de controle da divida a fez triplicar a partir do terceiro
ano de vigéncia do teto. Também ndo foram excluidos do teto, no Brasil, os
percentuais obrigatdrios de gastos com a saude e educacdo. A Constituicdo,
como se sabe, exige que os governos apliqguem um percentual minimo de sua
receita em educacdo e saude. A Unido federal é obrigada a aplicar na saude
ao menos o mesmo valor do ano anterior mais o percentual de variagcdao do
Produto Interno Bruto (PIB). Estados e Municipios precisam investir 12% e
15%, respectivamente. Na educagdo, a Unido federal deve gastar 18% do
arrecadado, e Estados e Municipios 25%. Sem essa exclusdo do teto, o
financiamento do Sistema Unico de Satude (SUS) nos Estados e Municipios
sera fortemente atingido, pois cerca de 2/3 das despesas do Ministério da
Saude sao transferidas fundo a fundo para a¢des de atencdo bdsica, média e
alta complexidade, assisténcia farmacéutica, vigilancia epidemioldgica e
sanitdria, entre outras, a cargo dos entes federados.

O art. 108 do ADCT veiculava a possibilidade de, passados 10 anos, revisar-se o NRF,
alterando, por meio de lei complementar, o0 método de corre¢cdo dos limites previstos no
inciso Il do § 12 do art. 107, que poderia deixar de ser o IPCA. Porém, esse dispositivo foi

revogado pela EC 113/2021.

O art. 109 prevé sancbes a serem impostas a Poderes e orgao que descumprirem os
limites impostos pelo art. 107. Sdo eles: (1) conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracao de servidores publicos, exceto os derivados de
sentenca judicial ou de determinagdo legal decorrente de atos anteriores a 15/12/2016. (2)
criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa; (3) alterar estrutura de
carreira que impliqgue aumento de despesa; (4) admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,

ressalvadas a reposicdo decorrente de aposentadoria ou de falecimento de servidores, e as

68 HENRIQUES, Tarcisio; LELIS, Davi Augusto Santana de. A (In)Constitucionalidade do Novo Regime Fiscal. In:
CLARK, Giovani; CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas (org.). Constituicdo econbmica, direito econdémico e direito
comparado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2018. p. 116. Acesso em 27 jan. 2023.
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reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa; e (5)

realizar concurso publico, salvo para as reposi¢des previstas no item (4)7°.

Os gastos do Poder Executivo estdo submetidos a outras duas espécies de sanc¢des: (1)
a despesa nominal com subsidios e subvencdes econémicas ndo pode superar a realizada no
exercicio anterior; e (2) ficam proibidas a concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio

de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita’?.

O art. 110 disciplina as aplicagdes minimas em servico de saude e de ensino,
determinando que, no exercicio de 2017, manter-se-3 o calculo anteriormente usado e, a
partir do exercicio de 2018 e até o fim da vigéncia do NRF, usar-se-a os limites previstos no

art. 107 do ADCT.

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagbes minimas em agdes e
servicos publicos de salude e em manutencdo e desenvolvimento do ensino
equivalerdo: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

| — no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do inciso | do
§ 22 do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal ; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 95, de 2016)

Il — nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicages minimas do
exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do
§ 12 do art. 107 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016) (grifou-se)’?

O art. 111 determina que, nos exercicios financeiros a partir de 2018 até o fim da
vigéncia do NRF, as aplicacGes nas areas de saude e educacdo serdo calculadas de acordo com

a aplicagao minima do exercicio imediatamente anterior, corrigida apenas pelo IPCA.

Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de vigéncia
do Novo Regime Fiscal, a aprovagao e a execugao previstas nos §§ 92 e 11 do art. 166
da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de execugdo obrigatdria para
o exercicio de 2017, corrigido na forma estabelecida pelo inciso Il do § 12 do art.
107 deste Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitdrias. Incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016) (grifou-se)

Os artigos 112 a 114 do ADCT tratam da contengao de passivos futuros que venham a
ser causados pela EC 95. Pelo art. 112, as disposi¢Oes introduzidas pelo NRF ndo constituem

obrigacao de pagamento futuro pela Unido ou de direitos sobre o erdrio, assim como nao

70 HENRIQUES, Tarcisio; LELIS, Davi Augusto Santana de. A (In)Constitucionalidade do Novo Regime Fiscal. In:
CLARK, Giovani; CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas (org.). Constituicdo econbmica, direito econdémico e direito
comparado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2018. p. 117. Acesso em 27 jan. 2023.
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revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que disponham a respeito de metas fiscais ou limites maximos de

despesas.

Art. 112. As disposi¢Ges introduzidas pelo Novo Regime Fiscal: (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

| —ndo constituirdo obrigagdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem
sobre o erario; e (Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

Il — ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de
despesas. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 95, de 2016)

Art. 114. A tramitagdo de proposi¢do elencada no caput do art. 59 da Constituicdo
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa
ou renuncia de receita, serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um
quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para andlise de sua
compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.”® (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 95, de 2016

Surgiram varios posicionamentos contrarios a EC 95/2016, e diversas a¢Ges diretas de
inconstitucionalidade foram levadas ao Supremo Tribunal Federal (STF) questionando-a: a ADI
5643, ajuizada pela Federacdo Nacional dos Servidores e Empregados Publicos Estaduais e do
Distrito Federal (FENASEPE), a ADI 5658, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), a ADI
5680, pelo Partido Socialismo e Solidariedade (PSOL), a ADI 5715, apresentada pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) e a ADI 5734, apresentada pela Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Todas ficaram sob relatoria da Ministra Rosa Weber.

Essas agOes alegam inconstitucionalidades tanto formais quanto materiais. Em relagao
a formalidade, argumentam que a tramitacdo da emenda ndo respeitou o0s ritos
constitucionalmente previstos; materialmente, alegam que a EC 95 “fere clausulas pétreas da
Constituicdo, com violagdo de principios constitucionais como direitos e garantias
fundamentais a saude e a educacdo e outros como o da democracia e separagdo dos

Poderes”’4.
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A ADI 5715, apresentada pelo PT, quer que o STF suspenda liminarmente a emenda e,
no mérito, que declare sua inconstitucionalidade, “a fim de evitar lesdo de dificil reparacdo a

sociedade brasileira””>

A Ministra Rosa Weber, entdo relatora da ADI 5643, negou-lhe seguimento sob o
argumento de que a autora, a Federacdao Nacional dos Servidores e Empregados Publicos
Estaduais e do Distrito Federal (FENASEPE), ndo se encontra no rol dos legitimados a propor
esse tipo de acdo. Segundo a Ministra, pela letra do inciso IX do art. 103 da CF, apenas as
confederacdes tém essa legitimidade, afastando a possibilidade de uma federac¢do propor tal

acao’®.

A ADI 5658, proposta pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT com pedido de
medida cautelar, ataca os arts. 107, 110 e 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitdrias, assim como a expressdao “a partir do décimo exercicio da vigéncia do Novo

IlI

Regime Fiscal”, do art. 108, caput, todos incluidos pela Emenda Constitucional n? 95/2016.
Pede a interpretacao conforme do art. 107 do ADCT, com o objetivo de excluir de seu ambito
os gastos com educacdo e saude, além da interpretacdo conforme do art. 113 do ADCT, com

o fito de

fixar a interpretacdao segundo a qual a elaboracdo e a divulgacdao de
“estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro” deve necessariamente
preceder também a edicdo de decretos pelo Executivo para reduzir as
aliquotas de tributos extrafiscais’’.

Como argumento para a inconstitucionalidade das aludidas normas, aponta os arts. 19,
caput e lll, 59, caput, 69, 37, caput, 60, § 49, Il e IV, 150, I, “b”, 153, § 12, 165, | e lll, 170, 196,
197,198, § 29,1, 205 e 212, caput, da Constituicdo da Republica, destacando que

“a reducdo drastica e progressiva no orcamento publico para agdes e servigos de
saude e educacao (...) ofende cldusulas pétreas da Constitui¢ao, violando os direitos
a saude e a educacdo (...); o principio da vedacdo ao retrocesso social (...); o dever
de progressividade na concretizacdo de direitos sociais, assumido pelo Brasil no
Pacto Interamericano sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (...) e no

5 lbidem.
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Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais”’®

A ADI 5734, apresentada pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao
(CNTE), pede a impugnacdo dos artigos 107, § 19, Il e 110 do ADCT, adicionados pela EC
95/2016, e que o STF conceda medida liminar para suspender a eficacia desse ultimo
dispositivo, por entender haver violacdo dos incisos Ill e IV do artigo 60 da CF, além de pedir
que o financiamento do ensino publico volte a ser disciplinado pelo que prevé o art. 212 da
CF. No mérito, o CNTE pede que o STF declare a inconstitucionalidade da EC 95 como um

todo”.

Em virtude da posse da Ministra Rosa Weber na presidéncia do STF, a relatoria das
acdes que questionam a EC 95 foi transferida ao Ministro Luiz Fux e, até a presente data, das

acOes que continuaram tramitando, nenhuma foi julgada no mérito.

3.2 O financiamento da saude publica apds a promulgac¢ao da EC 95

Entre as consequéncias esperadas da adocdo do teto de gastos, mostram-se
especialmente importantes aquelas relacionadas ao financiamento dos direitos fundamentais

elencados na Carta Magna, entre os quais, destacamos a saude.

Como aludido acima, de acordo com a EC 95, assim como para outras areas, o
orcamento para a area da saude sera calculado anualmente, usando como base o orcamento
do ano anterior e acrescentando a inflagdo desse ultimo exercicio financeiro. Portanto,
abandona-se o critério anterior, que até entdo era definido pelo disposto no inciso | do § 2¢

do art. 198 da CF, de modo que ndo havera crescimento real no aporte de recursos, apenas

78 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ac3o Direta de Inconstitucionalidade 5658. Emenda Constitucional n2 95.
Peticdo inicial (Peticdo: 5245/2017). Requerente: Partido Democratico Trabalhista. Relator: Min. Luiz Fux, 13 fev.
2017. Disponivel em:
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gobjetoincidente=5132872. Acesso em 14 mar. 2023.
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ne 95. Peticdo inicial (Peticdo: 34.987/2017). Requente: Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo — CNTE. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 21 jun. 2017. Disponivel
em:
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atualizagao monetdria através da aplicagao do indice da inflagao medido pelo IPCA, conforme

previsao do inciso Il do § 12 do art. 107.

Desse modo, os valores destinados aos programas de saude serdo anualmente
atualizados pelo IPCA, sem que se considere o crescimento da populagdo ou do PIB. O Brasil
pode ficar mais populoso ou até mais rico, e isso simplesmente sera ignorado quando da
confeccdo do orcamento, impactando areas tdo sensiveis e tdo importantes para a
manutencdo da qualidade de vida da populacdo, ou, por que ndo dizer, para a propria

sobrevivéncia daquela sua parcela que depende do Estado para sua garantia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu intento de firmar um novo pacto social e de
langas as bases para a edificacdo de um Estado democratico de direito, atribuiu a saude o
status de direito fundamental a todos garantido e por cuja provisdo o Estado passou a ser
responsavel, ja definindo as fontes para seu financiamento e sua manutencdo. Até entao, a
saude era acessivel aos que, em virtude de sua proépria condicdo financeira e patrimonial,
podiam pagar por ela diretamente, ou aos que tinham acesso a servico publico por
trabalharem de maneira formal. O restante da populagdo, sem posses e sem um trabalho
regularmente formalizado, dependia, para obter alguma prote¢ao a sua saude, de instituicdes

de caridade sem qualquer vinculo com o poder publico®.

A universalidade do direito a saude, assim como seu status de dever do Estado,

encontra-se previsto no art. 196 da CF/88:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as ages e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperacio (grifou-se)?..

Portanto, como indica o dispositivo acima, é o Estado que deve garantir a todos o

acesso aos servicos de saude, de maneira integral e igualitdria, tanto em sua acepg¢do

8 MENEZES, Ana Paula do Rego; MORETTI, Bruno; REIS, Ademar Arthur Chioro. O futuro do SUS: impactos das
reformas neoliberais na satide publica — austeridade versus universalidade. SAUDE DEBATE — RIO DE JANEIRO,
V. 43, N. ESPECIAL 5, P. 5870, DEZ 2019. DOI: 10.1590/0103-11042019S505. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/ILN5gfhCmLh4ZwY4sm4KWPt/?lang=pt. Acesso em 14 mar. 2023.
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preventiva quanto curativa, e isso sem impedir a atividade privada nessa area, que deve

presta-la em carater complementar e suplementar®?.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é fruto daquele momento histérico. A partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, toda a populacdo brasileira passou a ser
beneficiaria do SUS, podendo contar com seus servigos nas areas de vigilancia sanitdria,
epidemioldgica e ambiental, com o Programa Nacional de Imunizagdo (PNI) e com sua rede de

urgéncia e emergéncia, com consequente incremento nos indicadores de bem-estar social®3.

O texto constitucional de 1988 prevé que o SUS seja financiado por recursos oriundos
das trés esferas de governo — federal, estadual e municipal. Porém, esse financiamento sé foi
efetivamente garantido a partir da promulgagdo da EC 29/2000, que marca o inicio da
vinculagdo orcamentdria da saude, com o estabelecimento de percentuais de

comprometimento para a drea. Nas palavras de MENEZES, MORETTI e REIS®*:

No entanto, apenas em 2000, com a Emenda Constitucional (EC) n2 29, foi
garantido o comprometimento das trés esferas de governo com o
financiamento da salude e estabelecidas fontes estaveis, prevenindo crises
ou situacdes de insolvéncia. Assim, os estados ficaram obrigados a aplicar, no
minimo, 12% de sua receita de impostos, 0os municipios, no minimo, 15% da
receita de impostos, e a Unido, o montante aplicado no ano anterior corrigido
pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB). Em 2015, a EC n2 86
tornou obrigatdria a execucao das emendas parlamentares individuais e
estabeleceu que os recursos federais minimos para a saude passariam a ser
calculados com base na Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido, iniciando
por 13,2%, em 2016, até atingir o patamar de 15% da RCL, em 2020.

Mesmo com toda essa previsdao de aporte, o SUS sempre foi subfinanciado, nunca

podendo suprir a totalidade das necessidades em saude previstas no texto constitucional.

82 PERSICOTTI, Fabiana Guancino; MYSZCZUK, Ana Paula; MEZA, Maria Lucia Figueiredo Gomes de. O IMPACTO
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016 PARA O AGRAVAMENTO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS NA SAUDE.
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Em 2016, vem a EC 95, e o faz no sentido contrario ao que os fatos e a necessidade
parecem ensejar. A partir e em virtude de sua promulgacdo, o orcamento dirigido a saude

efetivamente sofreu constantes diminuigdes.

O economista Francisco Funcia estima que, em 2019, o orcamento destinado a saude

tenha sofrido uma perda na casa de RS 20 bilhges.

Seu estudo parte de 2017, primeiro ano da vigéncia da EC 95, quando o investimento
nos servigos de saude publica representou 15,77% da receita da Unido, percentual que supera
o minimo constitucional de 15% da Receita Corrente Liquida, previsto no inciso | do § 22 do

art. 198 da CF.

Art. 198. As acOes e servigos publicos de salude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as

seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

(...)

§ 292 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acgodes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de
2000)

(...)

| — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento)®>;

Em 2019, esse quadro ja se apresenta significativamente modificado. De acordo com
a metodologia usada pelo economista, se, em 2019, houvesse sido mantido o patamar
or¢camentario aplicado em 2017, a saude publica deveria ter sido destinado o montante de RS
142,8 bilhdes, ou RS 20,2 bilhdes a mais do que os RS 122,6 bilhdes efetivamente aplicados

no periodo, revelando, portanto, uma retrac3o no investimento que supera os 14%%°.

Ainda em 2020, Francisco Funcia alertou para a previsdo de perda de RS 30 bilh&es que
seria sofrida pela salide no ano de 2021 em virtude da redugdo orcamentaria provocada pela

EC 95%7:

8 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2016. Disponivel em:
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O desfinanciamento do SUS é consequéncia direta da EC 95, que revela uma
politica econémica de austeridade fiscal. Uma emenda que ndo leva em
conta o crescimento populacional, desconsiderando as reais necessidades de
saude, ja mostrava que era uma opcao de fazer ajustes cortando quaisquer
que fossem as despesas.

A EC 95 foi promulgada com a previsdo de viger por 20 anos — até 2036. Avaliada sob
diferentes metodologias, considera-se que, nesse periodo, ela subtraird da saide em torno de
RS 200 bilhdes®®, em valores de 2017, ano de sua implantacdo. Ou seja: um sistema ja
historicamente subfinanciado ainda perderd mais recursos, situacdo que se agrava quando
adicionamos a equacdo o fato de que a populacdo brasileira continua crescendo e estd
envelhecendo. Nesses 20 anos, mais pessoas precisarao dos servigcos publicos de saude e o
necessitardo com mais intensidade, em virtude do aumento da longevidade da populacao,
fora o fato de que os custos da saude estdo sujeitos a uma taxa de inflagdo comumente
superior a de outros ramos da economia. Além disso, fica definitivamente descartada a
possibilidade de expansdo do sistema e a implementacdo de novas tecnologias, sepultadas

pela dbvia e previsivel escassez de recursos.

3.3 A critica juridica a EC 95/2016

A Constituicdo Federal de 1988 ficou marcada por estabelecer um novo pacto social
para o Brasil, em que os direitos fundamentais foram colocados em lugar de destaque, logo
entre os primeiros artigos, justamente para salientar o compromisso do pais que aquela carta

pretendia inaugurar com uma nova légica da relagao entre o Estado e a populagao.

Varios dispositivos do texto constitucional evidenciam essa escolha, como no extenso
elenco de direitos registrado pelo constituinte enquanto direitos e garantias fundamentais.

Outrossim, merece destaque a op¢do do legislador em erigir a saude a condicdo de direito a

populacao/com-a-ec-95-a-saude-perdera-r-30-bi-em-2021-dizem-especialistas/50188/. 15 jul. 2020. Acesso em
04 fev. 2023.
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https://cee.fiocruz.br/?q=Emenda-Constitucional-95-fere-o-nucleo-essencial-do-direito-a-saude. Acesso em 5
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todos constitucionalmente garantido, inclusive, embora ndo concomitantemente, definindo

expressamente a partir de que fontes deveria ser ela custeada.

Passados quase 30 anos da promulgagao de nossa Carta Magna, o poder constituinte
derivado — aquele caracterizado pela fun¢do de atualizar o texto da Constituicdo — foi usado
para redesenhar o seu perfil, deslocando o foco de sua preocupagao da garantia dos direitos
do individuo para a garantia da solvéncia financeira do governo, e o fez respaldado por dados
gue parecem ser irrefutavelmente realistas exclusivamente na visdao dos detentores do poder
daquele momento histdrico. Varias alteracdes normativas se enquadram nesse perfil, mas,

aqui, estamos tratando especificamente da Emenda Constitucional n2 95 de 2016.

Por razdes metodoldgicas, centramos esse trabalho apenas nas consequéncias da EC
95 sobre o custeio do direito a saude. Porém, é certo que as alteracOes trazidas por essa
emenda sdo e serdo ainda sentidas em varias outras areas de suma importancia para a

populacdo em geral, como na educacdo e na seguridade social.

A primeira questao que merece atengao é aquela relacionada ao tempo de vigéncia
das alteracOes trazidas pela EC 95 a Constituicdo. Fora a critica ja tecida ao incomum — e
certamente exagerado — quantitativo de tempo pelo qual suas alteragdes vigerao, ha a
guestdo da limitagcdo que elas impordo aos préximos legisladores e, por conseguinte, a seus
eleitores: ao estabelecer limites aos orcamentos dos préoximos até 20 anos, a EC 95 estd
definindo as politicas que serao implementadas pelas legislaturas futuras, esvaziando o
espaco de decisdo daqueles legisladores. Ora, quando se retira autonomia ao legislador, por
meio da limitacdo orcamentdria, esta sendo cerceada a possibilidade de implementacdo das
politicas que o elegeram, limitando, dessa maneira, o poder de influéncia do eleitor/cidadao

sobre o futuro do pais.

Nesse passo, vé-se frontalmente ignorado pelo legislador constituinte derivado o
disposto no inciso Il do § 42 do artigo 60 da Constituicdo Federal, que indica as matérias que
ndo poderdo ser modificadas por meio de emendas a Constituicdo — as chamadas clausulas

pétreas:

§ 42 N3do sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

(...



a7

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico®; (grifou-se)

O voto direto, secreto, universal e periddico foi erigido, pelo constituinte de 1988,
direito inafastavel do cidadao brasileiro. A caracteristica da periodicidade se relaciona
justamente com a necessaria oxigenacao a que os centros de poder devem ser expostos para
gue se mantenham atuais e atentos as necessidades da sociedade, condi¢Oes para as quais a
pluralidade ideoldgica é imprescindivel. Limitando-se a capacidade deciséria em relacdo ao
orcamento das préximas legislaturas, a EC 95 estara limitando a pluralidade ideoldgica que

suas politicas podem implementar em contribuigdo para o desenvolvimento do pais.

Entre os dispositivos constitucionais que ndo podem ser objeto de emenda tendente a
aboligdo, esta o inciso XXXV do art. 52, que estabelece a inafastabilidade de jurisdigdo na
Constituicdo brasileira, declarando que “a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaca a direito”®°. Porém, o art. 112 incluido no ADCT pela EC 95 afasta sua
incidéncia quanto as disposicdes introduzidas pelo NRF, definindo, em seu inciso |, que as
mesmas “ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem
sobre o erdrio”®!. Ou seja: o art. 112 simplesmente outorga imunidade judiciaria as alteracdes
feitas pela emenda, eliminando a possibilidade de que as mesmas tenham sua licitude

avaliada pelo Poder Judicidrio.

As modificacOes introduzidas pela EC 95 impuseram um limite ao custeio a saude,
assim como a educacdo e a seguridade social, a ponto de tornar-se incerto o efetivo
provimento desses servicos a populagdo. Mais do que um servico, a saude é um direito que
goza de previsdo constitucional, assim como foi constitucionalmente prevista a fonte de seu
financiamento, por meio da chamada vinculagcdo de receitas, com a estipulacdo de percentuais

minimos de investimento em rela¢do ao PIB no inciso | do § 22 do art. 198 acima referido.

A EC 95 cria nova regra com nova limitagao, muito mais restritiva e tendente a cada

vez menos garantir o custeio dos servigcos de saude, sem qualquer vinculagdo ao aumento

8 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 jan. 2023.

% 1dem.

91 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 jan. 2023.




48

populacional ou da arrecadagdao. Como demonstrado acima, em 2019, portanto, ja em plena
vigéncia das novas regras, os valores efetivamente aportados ao custeio da saude eram
significativamente menores do que os que teriam sido aportados no caso de se ter usado a
regra anterior. Essa realidade sé tende a se agravar, visto o aumento quantitativo e o

envelhecimento da populagao.

Portanto, mantendo-se a regra imposta pela EC 95, o que se terd, em médio ou longo
prazo, sera a ndo efetivacdo do direito constitucionalmente garantido a saude, e isso porque
o Estado brasileiro tera feito a escolha de ndo garantir recursos financeiros suficientes para

essa efetivacdo.
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4 CONCLUSAO

Cuida-se, nesse trabalho, de analisar a Emenda Constitucional n2 95 de 2016 em suas
origens, suas consequéncias e suas possiveis inconstitucionalidades. Para tanto, usou-se
informacdes relativas ao custeio da saude publica, em virtude de sua extrema importancia
enquanto direito fundamental constitucionalmente garantido a todos, mas identificando-se
elementos que retratam a realidade de caréncia orcamentaria que deve ser encontrada em

outras areas cuja manutengdo esteja constitucionalmente prevista para ser feita pelo Estado.

Assim, identificamos desrespeito ao contido noinciso Il do § 42 do artigo 60, na medida
em que esvaziado o significado da periodicidade do voto, por limitar a expressdo da vontade
politica contida na escolha do eleitor em politicas publicas. Também o conteudo do art. 112
do ADCT, expressando vedacao direta ao previsto no inciso XXXV do art. 52 da Constituicao,
por vedar que as disposi¢cdes da EC 95 deem origem a passivos contra a Unido, esvaziando o
significado de qualquer decisdo judicial que assim o determine. Finalmente, criando limitacdo

arbitrdria ao custeio dos servigos publicos, entre os quais destacamos a saude publica.
Por tudo isso, entendemos ser inconstitucional a EC 95/2016.

Porém, ha outro aspecto que merece atengdo: ao modificar a normatizagao do
financiamento de politicas publicas, a EC 95/2016 esta, mais do que descaracterizando
dispositivos ou até sistemas contidos no texto constitucional de 1988, atacando diretamente
o espirito daquele diploma, ao solapar os alicerces do projeto de construgdo do Estado de
bem-estar social a duras penas erigido pelo constituinte originario. Em suma, a EC 95/2016
ndo agride trechos da CF/1988: ela tenta destruir sua esséncia e, por tudo isso, deve ter sua

inconstitucionalidade declarada!
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