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RESUMO

Este trabalho de pesquisa parte de questionamentos relativos a efetividade da
politica criminal adotada pelas agéncias estatais, de modo a langar luz ao
esvaziamento dos pressupostos justificadores do carcere enquanto expressao
punitivista mais intensa, expondo o real intuito por tras da manutencao de institutos
obsoletos. Para tanto, utiliza-se uma analise sistematica de dados, seguida de uma
revisdo de literatura embasada no paradigma da reacdo social, dentro da
criminologia, especialmente quanto as teorias criminoldgicas do etiquetamento e
critica. Transita-se a partir da punigcdo da violéncia a violéncia da punig¢ao. Para
promover a reflexao critica, foram reunidos dados de incidéncia criminal no delito de
roubo majorado, reincidéncia criminal e populagdo carceraria, organizados em
tabelas e graficos, para proporcionar uma visdo ampla e clara, bem como foi exposto
o conteudo do Plano Nacional de Politica Criminal, a fim de que fosse demonstrada
a forma ideoldgica por meio da qual as agéncias oficiais tém manejado a situagao.
Mediante a leitura dos dados, demonstra-se a continuidade e paridade do
crescimento proporcional dessas taxas, expondo o insucesso completo dos
pressupostos justificadores da punigéo e, principalmente, o sucesso da ideologia de
controle social, encoberta pelo discurso oficial. Discurso que legitima o sistema
penal junto a opinido do senso comum, inflamada pela ideia de puni¢do. Como
conclusao, é proposta uma reflexdo no sentido de propiciar o alcance, pela guinada
das ciéncias criminologicas em 1960/70, ao direito penal nacional. Promover uma
mudanga paradigmatica, deslocar o objeto do direito criminal do criminoso as
agéncias estatais que o construiram como tal, e propor solugdes, saidas e politicas
coletivas em detrimento da individualidade da correcdo, uma vez que a criminalidade
perfaz um problema social, e ndo individual, sdo as proposi¢cdes que encerram a

presente construgao.

Palavras-chave: incidéncia criminal; roubo majorado; reincidéncia; criminologia
critica; teoria do etiquetamento; paradigma da reagdo social; ciéncias penais;

socioeconomia politica; politica criminal.



ABSTRACT

This research begins with questions related to the effectiveness of the criminal policy
adopted by state agencies, in order to shed light to the emptying of the assumptions
that justify prison as the most intense face of the punitive expression, exposing the
real purpose behind the maintenance of obsolete institutes. For that, a systematic
analysis of data is used, followed by a literature review based on the paradigm of
social reaction, within criminology, especially regarding the criminological theories of
labeling approach and critical criminology. It moves from the punishment of violence
to the violence of punishment. To promote a critical reflection, data on criminal
incidence in the crime of major theft, criminal recidivism and prison population were
gathered, organized in tables and graphs, to provide a broad and clear view, as well
as the content of the National Criminal Policy Plan, in order to demonstrate the
ideology with which the official agencies have handled the situation. By reading the
data, the continuity and parity of the proportional growth of these rates are
demonstrated, exposing the complete failure of the assumptions justifying the
punishment and, mainly, the success of the ideology of social control, covered by the
official discourse. Discourse that legitimizes the penal system along with common
sense opinion, inflamed by the idea of punishment. As a conclusion, a reflection is
proposed in order to propitiate the reach, by the turn that guided the criminological
sciences in 1960/70, to the national criminal law. Promoting a paradigm shift, shifting
the object of criminal law from the criminal to the state agencies that built it as such,
and proposing solutions, outputs and collective policies to the detriment of the
individuality of correction, since criminality is a social problem, not an individual one,

are the propositions that close the present construction.

Keywords: criminal incidence; major theft; recidivism; critical criminology; labeling
approach theory; social reaction paradigm; penal sciences; political socioeconomics;

criminal policy.
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1 INTRODUGAO

O argumento de que muitas pessoas ja estao sendo
tratadas como inimigos e que isso é verificavel ndo
nos pode levar a aceita-lo resignadamente e menos
ainda legitima-lo, nem mesmo parcialmente’.

O presente trabalho de pesquisa intenta promover uma analise diagndstica de
dados, como forma de construir um piso fatico para que a critica intelectual possa
transitar e produzir efetivas reflexdes politico-criminais.

Nesse sentido, questiona-se: em uma analise dos dados de incidéncia
criminal quanto ao crime de roubo majorado, a populagao carceraria e a reincidéncia
criminal da Jultima década, estariam os pressupostos justificadores do
encarceramento - prevengao geral e ressocializagao -, enquanto expressdo maxima
da politica punitiva estatal, mais préximos de sua efetivacdo ou de seu
esvaziamento? Quais intencdes sado realmente reveladas por meio de uma analise
critica do produto da aplicagao historica desses pressupostos?

Em um primeiro momento, antes de promover possiveis respostas aos
questionamentos idealizados, foi tecida uma critica sistematica da coleta de dados e
das estatisticas oficiais concernentes ao trabalho das agéncias estatais de
policiamento e registro de dados, vez que, invariavelmente, sao capazes de distorcer
a realidade e direcionar toda a politica criminal ao local "periculoso" que as proprias
agéncias constroem.

Para, entdo, responder aos questionamentos supra os dados foram
organizados em planilhas e tabelas, em ordem para facilitar a visualizagédo. Através
de pesquisas promovidas nos Relatério de Reincidéncia (IPEA, 2015) e Relatdrio de
Reincidéncia Criminal (GAPPE, 2022), foram constatadas as taxas de reincidéncia.
Em uma analise sistematica dos dados disponiveis no Sistema do Ministério da
Justica, nomeadamente INFOPEN - SISDEPEN, foram colhidos os dados de
incidéncia criminal no crime de roubo majorado (art. 157, paragrafo 2), bem como os
dados relativos ao encarceramento, concernentes a ultima década.

Em um momento posterior, foi analisado o Plano Nacional de Politica

Criminal, a fim de que se verifique quais foram as conclusdes que as cadeias de

' ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 22 Edigdo. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p.
178.
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poder chegaram a partir dos dados expostos, em ordem a confrontar com a
conclusao criminoldgica critica, que transita em sentido oposto a oficial.

Importa ressaltar que o espago amostral da coleta de dados de incidéncia
criminal foi estrategicamente desenhado sobre o roubo majorado. Isso pois, com
uma incidéncia especifica, a analise pbéde ser feita com maior precisdao e
completude. Ainda, o delito de roubo majorado, para além de expor um carater
socio-econdmico muito latente, fora matéria de sucessivos aumentos em seu
apenamento definido pelo Codigo Penal. A pena foi recrudescida para certas figuras,
antes abarcadas pelo paragrafo 2° nos ultimos anos, razdo pela qual se torna
eficiente analisar tal pratica, atrelando aos dados os possiveis resultados de uma
legislagdo em constante recrudescimento.

Nesse sentido, € langada a luz da criminologia critica sobre os dados
percebidos e sobre a inconsisténcia do Plano Nacional, que limita-se a repetir uma
politica criminal expressamente falida.

O objetivo deste trabalho de pesquisa, uma vez ja exposta sua problematica,
resume-se a constatar a que, em verdade, se presta o aparato punitivo estatal e sua
expressdo mais intensa - o carcere. Uma vez que os indices de incidéncia,
reincidéncia e populagao carceraria crescem juntos, proporcionalmente, ao lado do
esforgco punitivo legislativo, expbde-se a inconsisténcia de suas utilizagdes como
justificativa ao incremento de uma politica criminal intensamente punitivista.
Portanto, objetiva-se, igualmente, demonstrar o intuito de controle social embutido
na aplicagdo desses pressupostos ja vencidos e esvaziados, que se prestam a
convergir o apelo publico, de forma a promover a legitimagao do aparato punitivo em
Si.

Mediante a aplicagdo das teorias criminoldgicas que partem do paradigma da
reagao social, muito embora ligeiramente suscitados autores que precederam a
adogao deste paradigma, a hipétese central que circundou a génese da pesquisa foi
a exposicao da necropolitica estatal, velada sob o manto da justica criminal, que
resta nitida uma vez que os olhares voltam-se ao principal objeto do estudo: os
cidadaos perpassados pelo aparato punitivo estatal.

Ainda, a demonstragao de que nao constituem meras coincidéncias os fatores
que condicionam a crescente incidéncia criminal e asseveram os indices de
reincidéncia. Nao € por acaso que a populacdo mais vulneravel economicamente

encontra-se massivamente encarcerada. Essa populacdo tem, inclusive, cor e
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endereco definidos: preta e periférica. Nada disso € por acaso e nada disso constitui
uma consequéncia inevitavel porém imprevisivel e combatida pelo poder policial -
esta €, na verdade, a grande estratégia.

O encarceramento em massa de corpos construidos como “inimigos”, por
meio das lentes impostas ao senso comum, serve a um nitido propdsito: o controle
social.

A massa constituida pelas classes sociais mais baixas resta fora de controle
uma vez instruidas e munidas de um aparato social insuficiente para proporcionar
sua digna vivéncia enquanto humana. Retire-lhes as condigdes minimas de
sociabilidade em um mundo globalizado e capitalista, entregue-lhes armas,
desumanize cada um dos seres ali presentes mediante intervengbes brutais e
assassinas do bragco armado do Estado e ai esta a receita do controle: os corpos
estdo prontos para serem encarcerados, manejados e postos a vontade do sistema
hegemodnico, para que se utilize e tire o proveito que intenta, em ordem a fazer a
manutencgao de sua riqueza.

A partir da problematica, da hipotese e dos objetivos referidos supra,
questionar-se a que serve a politica criminal falida, repetidamente replicada e
intensificada através dos anos, torna-se uma questdo central. Mediante o
entendimento da importancia da tematica e dos questionamentos para a promogao
do Estado Democratico de Direito e a efetivagdo dos direitos fundamentais do
cidadéo, constitucionalmente previstos, se intentou produzir a presente investigagao.

Apenas constatar as falhas do sistema punitivo e sua expressdo maxima,
vista no carcere, ndo mais resulta suficiente. Entender que ressocializagao
(prevencao especial positiva), neutralizacao (prevengao especial negativa) e didatica
social (prevencédo geral) ndo sdo extraidos da pena privativa de liberdade e da
vitimizacdo de uma populagdo inteira condenada a condicdo de alvo do sistema
punitivo perfaz elemento fundamental a uma critica complexa.

E a partir do discurso ressocializador e neutralizador, da promocgdo de uma
“seguranga social” que, embora pautada ha mais de um século, nunca € atingida,
que o Estado se legitima na seara punitiva e exerce seu dominio, por meio de seu
braco armado, sem nenhuma resisténcia por parte da populagdo angariada como
agente legitimante, enquanto a outra parte serve de alvo para a manutengéo dessa

ilusao.
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Por isso, propde-se o alcance da guinada promovida na década de 1960, nas
ciéncias criminoldgicas, ao direito criminal e a politica criminal estatal, retirando-se o
foco do "agente criminoso" e sua corregéo, e realocando-o nas agéncias estatais
responsaveis por construir a figura de agente criminoso em primeiro lugar, propondo
uma solugdo coletiva e comum a um problema que € coletivo e comum, e nao
individualizavel.

Com penitenciarias lotadas, quem ousaria dizer que o sistema punitivo é
falho? Uma vez que em massa encarcerados, quem diria que o combate aos
“criminosos” néo é efetivo?

Por isso a desconstrucéo da prisdo como local de referéncia para a promocao
de uma suposta seguranga publica é uma discussdo de base para seu

desmantelamento.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Da critica a coleta de dados - breves consideragoes acerca do método e da
feitura dos registros
Pode haver algo mais absurdo do que uma maquina

que se deva programar com vistas a um mau
rendimento, para evitar que ela deixe de funcionar??

Estudos criticos fundamentados em dados disponibilizados acerca do
exercicio do poder policial, bragco armado do Estado para a promog¢ao de Seguranca
Publica, encontram desafios indissoluveis. Nas palavras de John |. Kituse, as
préprias taxas criminais, advindas do uso de estatisticas coletadas por agéncias
estatais, s&o, por si s0, fatos sociais por exceléncia®.

Neste sentido, a primeira dificuldade imp&e-se na delimitagdo do objeto de tal
investigacdo. Uma vez estando a violéncia das praticas do poder policial quase que
ontolégica a determinadas situagbes do dia-a-dia, resta dificultada a sua
visualizacdo critica. H& um movimento de naturalizacdo das praticas policiais no
cotidiano dos cidadaos que impde verdadeiros véus acerca de sua identificagao.

Ressalta-se que, ao mencionar tal violéncia, ndo se contabiliza apenas
enquanto grandes catastrofes que caem na midia hegemébnica e atraem atengao
publica; vislumbra-se, e aqui reside a maior dificuldade em sua identificagao, o poder
estatal manifesto pela policia enquanto slow chronic killing, expressao utilizada por
Mat Coleman* para definir as exaustivas “pequenas” ocorréncias, quase que
indissoluveis das demais nuances da rotina diaria.

Nesse ponto, como diferenciar, isolar e, entéo, criticar a pratica do império da
violéncia por parte do poder publico, se ela mesma apresenta-se como uma pratica
recorrente e rotineira? E o primeiro desafio que se impde.

Ao lado deste, encontra-se a blue wall - o siléncio institucional que tira do
conhecimento publico a integra das praticas da policia, tanto licitas quanto ilicitas,

tanto justificadas quanto injustificadas. Neste ponto, muito embora se aplique

2 HULSMAN, Louk. CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas Perdidas: O sistema penal em questdo. 12
Edig&o. Rio de Janeiro: LUAM, 1993. p. 65.

3 KITUSE, John I. CICOUREL, Aaron V. A note on the Case of Official Statistics. Oxford: Oxford, 2006.
p. 139.

4 COLEMAN, Mat. State power in blue. Ohio, United States: Department of Geography, The Ohio
University, Political Geography - ELSEVIER; 2016.
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técnicas qualitativas (entrevistas, observagdo, rodas de conversa e participagéo
ativa) e quantitativas (analise de dados disponibilizados pela propria policia acerca
das ocorréncias atendidas e demais pontos), ultrapassar a barreira representada
pela muralha azul perfaz outro importante desafio a investigagéo critica e torna dificil
a utilizagdo de casos legais para adentrar ao universo da real e efetiva policia®.

Esses desafios demandam mencao neste primeiro momento, uma vez que o
presente trabalho de pesquisa intenta utilizar-se das investigagdes quantitativas para
ent&o construir o piso sobre o qual sera langada a luz da criminologia critica.

Robert Merton, em sua formulagcdo estrutural-funcionalista de desvio e do
comportamento desviante, ja problematizava tais analises de dados, cegas as
demais circunstancias. Merton criticava o conceito de desvio utilizado pelos dados,
que nao serviriam as investigagdes sociologicas, bem como as incontaveis camadas
de erros que poderiam neles incorrer - desde falhas nos registros oficiais, até
discrepancias entre tais registros e os fatos que realmente se davam, bem como os
sujeitos que apresentavam comportamento desviante e aqueles que eram, de fato,
processados por tal°.

Nao obstante sua analise tenha carecido de intersec¢des imprescritiveis para
semelhante critica, sua contribuicdo pavimentou um caminho para que estudos
nessa direcdo fossem tracados. Isso pois, as concepgdes causais de Merton
despenderam um olhar sociolégico ao desvio, até entdo inovador, modificando
concepcgodes positivas e pessoalizadas que o precedem, apesar de nido romper por
completo com estas ultimas.

Muito embora reconhecidas e constatadas as limitacdes das coletas de dados
concernentes a pratica de policiamento e aos registros policiais, em sendo estes os
unicos disponiveis nas bases de dados nacionais, é a eles que se busca na tentativa
de aferir a efetividade das politicas publicas que deles decorrem e neles resultam.
Deste modo, é indispensavel que a colheita destes dados, em si, seja
problematizada.

Nao se ignora o fato de que todo ato é um ato politico, tal qual a forma
mediante a qual os dados percebidos pelo presente trabalho foram coletados no

espago amostral da empiria.

® COLEMAN, Mat. State power in blue. Ohio, United States: Department of Geography, The Ohio
University, Political Geography - ELSEVIER; 2016. p. 77.
8 KITUSE, John I. CICOUREL, Aaron V. A note on the Case of Official Statistics. Oxford: Oxford, 2006.
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Nesse sentido, o trabalho da forga policial estatal, por si s6, caracteriza uma
atuagao em looping. Isso porque, uma vez focada a forga policial da agéncia estatal
em determinada localizagdo de um Municipio, € natural que tal local possua a maior
parte dos registros policiais disponiveis.

Harcourt (2007, 28-30) nomeou a atividade de policiamento, nos Estados
Unidos da América, como ratchet effect (reagdo em cadeia, tradugao livre). A
expressao significa o efeito circular de composi¢cao da pratica do policiamento e a
especificagdo biopolitica dos dados que essa pratica produz, que, por sua vez,
propiciam a promocado de cada vez mais rodadas de policiamento. E um movimento
gue acaba resultando e naturalizando diferengas raciais em locais especificos (mais
pessoas de cor autuadas, em determinadas areas), ao mesmo tempo que finge que
a escolha daquele local especifico ndo se deu em razao da raga, e vice versa’.

Assim sendo, a localidade é mais vista enquanto um local perigoso que
demanda, por sua vez, mais policiamento. Todavia, esse perigo fora construido pelo
préprio policiamento, em primeiro lugar.

O ponto desta analise que precede as seguintes € expor a deficiéncia na
coleta e a percepgédo de dados oficiais, junto da forma por meio da qual certas
localidades de um Estado e certos corpos sido constituidos, pelo préprio poderio
estatal, enquanto perigosos - € ndo assim o sédo por acaso. Comumente, os bairros
que possuem tal etiquetamento sao aqueles habitados por cidaddos de menor poder
aquisitivo, alvos ideais do controle social, a ser dirimido pelos tépicos que se
seguem.

Tal atuagao é resultado de uma cultura de policiamento ostensivo e intrusivo,
baseado no escrutinio policial, que possui carta branca para etiquetar a regido como
alvo do policiamento. Uma vez intensamente policiada, as praticas delituosas ali sdo
reveladas com maior facilidade.

As estatisticas oficiais falham na exposicdo das decisdes subjetivas feitas
pelos agentes estatais envolvidos na sistematica criminal-punitiva, bem como a
discricionariedade por eles empregada. Por isso, tais estatisticas s&o capazes de
distorcer realidades e possiveis ofensores.

Conforme expbe KITUSE (2006, p. 137) em sua investigacdo, fazendo

referéncia aos achados preliminares de Cicourel, para que seja possivel ilustrar

7 COLEMAN, Mat. State power in blue. Ohio, United States: Department of Geography, The Ohio
University, Political Geography - ELSEVIER; 2016, p. 84.
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como procedimentos organizacionais e imputagées podem afetar as estatisticas
oficiais, demonstra uma pesquisa promovida em duas comunidades. A Comunidade
A possuia uma populagcdo levemente maior e uma taxa maior de crimes praticados
por sujeitos adultos do que a Comunidade B. Ainda assim, a Comunidade A possuia
(novembro de 1962) 3.200 casos atuais de jovens suspeitos ou confirmados como
ofensores. A Comunidade B, por sua vez, possuia aproximadamente 8.000 casos
atuais de jovens suspeitos ou confirmados como ofensores. A Comunidade A
possuia dois agentes voltados a apuragao de atos infracionais praticados por jovens,
enquanto a Comunidade B possuia cinco.

Isso posto, o presente trabalho ndo recebe os dados coletados como
ontoldgicos a tal recorte social dos cidadaos que neles figuram.

A partir da criminologia estrutural-funcionalista, o foco de estudo fora
transferido do ofensor para a ofensa, do desviante para o desvio e seus conceitos.
Tal mudanga de paradigma ensejou toda a criagdo que culminou na criminologia
critica, apurando ainda mais as formas de entender e estudar o desvio e todas as
implicacdes.

Na licdo de Vera Malaguti Baptista, “O desvio aparece como produto da
estrutura social. (...) A ideia de desvio nos leva, ndo ao delinquente, mas ao
comportamento desviante. Rompe-se com a ontologia positivista: ndo é um ser, é
um estar’®.

Sugere-se, entdo, que sejam explorados tais dados por meio das lentes
contemporaneas de pesquisa no campo criminolégico, especificamente no que
concerne ao paradigma da reagao social e as teorias que dele se ocupam.

Entende-se necessario desta forma, pois, em sendo a propria definicao de
desvio um conceito interpretado, conforme Kituse®, onde certa parcela de individuos
pertencentes a um grupo social ou comunidade:

a) interpretam um comportamento como desviante;
b) definem uma pessoa, cujo comportamento corresponda a esta
interpretacdo, como fazendo parte de uma certa categoria de

desviantes;

8 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugéo critica a criminologia brasileira. 22 Edigdo. Rio de Janeiro:
REVAN, 2011. p. 68.

® KITUSE, J. I. Societal Reaction to Deviant Behavior - Problems of Theory and Method. In: Social
Problems, vol IX, n. 3. Oxford: Oxford University Press, 1962. p. 248. APUD. BARATTA, Alessandro.
Criminologia critica e critica do direito penal: Introducdo a sociologia do direito penal. Trad. Juarez
Cirino dos Santos. 62 Edicédo. Rio de Janeiro: REVAN, 2011.
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c) péem em acédo um tratamento apropriado em face desta pessoa.

Resulta impreterivel o reconhecimento de tal perspectiva também nos dados
que de tal fenbmeno decorrem.

As taxas de incidéncia criminal e os indices delas advindos podem ser vistos
muito mais como indices do procedimento organizacional relativo a politica criminal,
do que como indices reais de comportamento desviante. Se determinado
comportamento nao € posto ao alcance da atuagao policial, ele faciimente se
disfar¢a na neutralidade, na inocorréncia.

A selecao de comportamentos definidos como desviantes, alinhado a selecéo
de sujeitos definidos como praticantes de tais comportamentos, perfazem duas
ressalvas imprescindiveis a analise de quaisquer estatistica criminal que se pretenda
verossimil - uma vez que nenhuma o é, de fato.

Nas palavras de Kituse, “Thus, rates can be viewed as indices of
organizational processes rather than as indices of the incidence of certain forms of
behavior°.

Se séo os operadores do sistema que definem quem é somente “bagunceiro”
e quem vai, de fato, para o sistema criminal, entdo sdo eles que produzem a
estatistica a ser explorada por quaisquer teorias sobre a criminalidade. Os atores e
coadjuvantes da sistematica penal de um Estado sao definidos pelos grupos que
ocupam os lugares de decisio, invariavelmente.

N&o ha ontologia na concepg¢ao do que é crime e de quem € o criminoso.

A concepcao tedrica que guia-nos é a de que as taxas de comportamento
desviante sdo produzidas pelas a¢des tomadas pelas pessoas integrantes
do sistema social que definem, classificam e registram certos
comportamentos como desviantes. Se dado comportamento nido é
interpretado como desviante por essas mesmas pessoas ele ndo apareceria
como uma classe de comportamento desviante em quaisquer dados que
nos dispusermos a explicar.".

' HEINER, Robert. Social Problems: An Introduction to Critical Constructionism; KITUSE, John I.
CICOUREL, Aaron V. A note on the Case of Official Statistics. Oxford: Oxford, 2006. p. 137.

" “The theoretical conception which guides us is that the rates of deviant behavior are produced by
the actions taken by persons in the social system which define, classify and record certain behaviors
as deviant. If a given form of behavior is not interpreted as deviant by such persons it would not
appear as a unit in whatever set of rates we may attempt to explain” (tradugéo nossa). KITUSE, J. I.
Societal Reaction to Deviant Behavior - Problems of Theory and Method. In: Social Problems, vol IX,
n. 3. Oxford: Oxford University Press, 1962. p. 248. APUD. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica
e critica do direito penal: Introdugéo a sociologia do direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 62
Edicdo. Rio de Janeiro: REVAN, 2011. p. 135.
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A estatistica criminal oficial deve se propor a constituir, neste sentido, ndo um
dado de ocorréncia real de crimes, mas, sim, um dado de criminalizagéo, expondo a
forma através da qual opera o sistema penal de determinada nagdo, uma vez que
direciona-se mais intensamente a repressao de certas pessoas ou certas agoes,
mediante circunstancias estruturais imponderaveis'?.

Ainda, o artigo 23 do Cdédigo de Processo Penal®® impde que cada Estado
possui um 6rgao central de estatisticas oficiais de crime.

Centraliza-se, neste sentido, que o servigo de coleta e manejo de estatisticas
criminais é subordinado ao Ministério da Justica e a Secretaria de Seguranga
Publica, filiado ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (desde 1939),
atuando por intermédio da Secao Policial Judiciaria do referido Ministério e do
Conselho Nacional de Estatistica™.

Dessa forma, conforme problematiza Renato Sérgio de Lima, a atuagao
prépria de tais 6rgaos coletores de dados sujeita-se a pressao politica, uma vez que
de seus institutos decorrem. Isso é constatado através dos séculos, desde o
surgimento do esboco da coleta estatistica atual, sob o jugo do Cédigo Imperial, na
década de 1870.

Uma vez que as estatisticas criminais dependem da constatagao do crime, da
notificagdo da existéncia do fato e do registro de ocorréncia policial, ha incontaveis
descaminhos passiveis de serem trilhados nesta triplice.

Nestor Sampaio Penteado Filho, Delegado de Policia da Classe Especial e
Mestre em Direito Processual Penal ressalta que a verossimilhanca dos dados
coletados com a realidade perpassa quatro problemas por exceléncia®®:

a) omissao, pela vitima, no registro;
b) registro errbneo pela Delegacia de Policia;
c) possibilidade do enfoque de dados ser confundido com &areas de

miséria, desemprego, favelizacao, falta de saneamento...;

2 ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGELLI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte
geral. 142 Edicdo. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 68.

8 “Art. 23 - Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao juiz competente, a autoridade policial
oficiara ao Instituto de Identificagcdo e Estatistica, ou reparticdo congénere, mencionando o juizo a que
tiverem sido distribuidos, e os dados relativos a infragdo penal e a pessoa do indiciado.” BRASIL. Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal.

" LIMA, Renato Sérgio de. BARROS, Betina Warmling. Estatisticas de Seguranga Publica - produgdo
e uso de dados criminais no Brasil. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2002. p. 21.

15 FILHO, Nestor Sampaio Penteado. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/89251/estatisticas-criminais-e-seguranca; acesso em 10 de janeiro de 2023.



https://jus.com.br/artigos/89251/estatisticas-criminais-e-seguranca

21

d) manipulacdo dos dados pelos Orgdos politicos, uma vez que eles
informam, de certo modo, a eficacia da politica criminal vigente.

Vislumbra-se, ainda, a problematica da cifra oculta da criminalidade como um
latente fator que impede a lisura completa dos dados de estatisticas criminais. Para
além da criminalidade real, transitando pela criminalidade revelada e chegando a
cifra obscura da criminalidade, a captura real dos fatos definidos como delituosos
que sao, de fato, praticados, remanesce um desafio.

A cifra obscura da criminalidade, por definicdo, € aquilo que nao esta nas
estatisticas oficiais, integralizadas pela exposigdo maior dos que estdo na base da
estrutura social'®,

Conforme leciona BARATTA (2011, p. 102), a discrepancia entre a
criminalidade real e a criminalidade revelada e registrada nos 6rgaos oficiais, que
constitui a cifra oculta da criminalidade, pinta um quadro falso da distribuicdo da
criminalidade dentro dos grupos sociais.

Zaffaroni e Pierangeli ainda expdéem que a obscuridade que opera sobre a
cifra oculta da criminalidade assim atua tdo intensamente que acaba por macular
toda a estatistica criminal, uma vez que esta grande parcela torna-se invisivel e
incalculavel, restando, a estatistica oficial, totalmente inefetiva para calcular o
numero de delitos cometidos™’.

Nessa distribuicéo ficticia de criminalidade, etiqueta-se apenas uma parcela
da populacdo como praticante de comportamentos desviantes e perseguiveis,
derivando, dai, uma definicdo de criminalidade enquanto fenbmeno concentrado, em
sua maioria, nos estratos economicamente inferiores e quase que inexistente nos
estratos superiores da sociedade, desta forma, conectando-se a fatores pessoais e
sociais, relacionados com a pobreza e a marginalizagédo de corpos’®.

Dentro dessa teoria, que adentra ao paradigma da reagdo social a ser
explorado, e que problematiza a fungao prépria de definir, questionando-se quem
define quem, entende-se o comportamento desviante como o comportamento

rotulado como tal. Deste modo, a concepgao de criminoso e o préprio estigma da

6 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugéo critica & criminologia brasileira. 22 Edigdo. Rio de Janeiro:
REVAN, 2011. p 68.

7 ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte
geral. 142 Edicdo. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 68.

'® BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introdugéo a sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 62 Edi¢édo. Rio de Janeiro: REVAN, 2011. p. 102
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pratica delituosa encontram-se na subjetividade - do legislador, do policial, do
aplicador do direito e de todas as agéncias estatais que lhes abrigam.

Muito embora a estatistica faga crer, a criminalidade ndo é uma caracteristica
ontologica, exclusiva dos estratos mais pobres da sociedade, e ndo vem
concentrada apenas nos bairros marginalizados de cada Municipio, ou nas areas
empobrecidas de cada espaco. Apenas a falha da coleta de estatisticas criminais
verossimeis e condizentes com a realidade dos fatos constréi tal delirante quadro.

Com efeito, os pobres ndo sdo mais propensos a pratica delituosa, mas, sim,
a serem criminalizados. O controle sobre a exposicdo de uma populagdo ao
policiamento anula os efeitos da concentragcdo de recursos de policiamento em
determinadas comunidades e ndo em outras'®.

No momento em que determinado grupo social possui o poder de controlar
quem esta exposto ao incremento do policiamento, quem ira preso torna-se parte
dessa escolha, tal qual quem ira povoar, na massiva maioria, as Delegacias de
Policia, bem como quem seréo os protagonistas dos registros de ocorréncia policial.

Contudo, ZAFFARONI e PIERANGELI? explicitam que:

[...] a maxima quantidade de dano causado ao maior numero de pessoas,
ao menos no século XX, ndo provém daqueles que sdo detectados e

classificados como "criminosos" ou "delinquentes" [...].

Na grande maioria dos casos 0s que sdo chamados de delinquentes
pertencem aos setores sociais de menores recursos - quase todas as prisées do
mundo s&o povoadas, em sua massiva maioria, por pobres.

Tais apontamentos deixam claro o processo de selegao existente entre a
distribuicdo da criminalidade, de quem ¢é encarado como criminoso e seu
etiguetamento enquanto tal, em quais locais ha maior incidéncia criminal, quais fatos
sdo estrategicamente definidos como delituosos e quais sao performados por estes
sujeitos.

Todavia, tal conclusdo pode, facilmente, passar despercebida sob analises

quantitativas de dados disponiveis sobre a atuacado policial e toda a resposta do

' COLEMAN, Mat. State power in blue. Ohio, United States: Department of Geography, The Ohio
University, Political Geography - ELSEVIER; 2016. p 83.

20 ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte
geral. 142 EDICAO. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 54.
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sistema de justica criminal, acaso tais dados sejam analisados partindo de cada um
deles enquanto realidade social pré-constituida, uma espécie de verdade absoluta
sobre a incidéncia criminal?’.

Em um pequeno exercicio logico se afere que, de tais informagbes e
discrepancias, se esta presente a conduta criminal em todos os estratos sociais,
mas a clientela do sistema criminal é constituida majoritariamente por pessoas que
pertencem aos estratos sociais mais baixos, o sistema judicial, policial e punitivo
dirige-se contra certas pessoas mais do que contra certas condutas, definidas
legalmente como crimes??.

O delito, a pratica delituosa, o registro de ocorréncia de tal pratica e a
estatistica criminal oficial estdo, invariavelmente, maculados por tal desigual
atribuicao de criminalidade, ndo sendo, portanto, uma realidade social ontoldgica.

Ressalta-se que, a distribuicdo desigual do status quo de criminoso e a
definicdo de delito criminalizado resultou em seletividade, estigmatizagcéo e
criminalizagdo dos pobres em todo o mundo? intrinsecamente atrelada a
racializagcdo do crime - conceito de A. Davis®*, como a tendéncia de imputar crime a
cor, uma vez que o alvo desenhado nas popula¢des definidas como delinquentes as
submete a repeti¢cdo e extensao dos regimes de escravidao.

Além de culminar em tal estigmatizacédo, essa criminalizagdo especifica de
corpos, que os torna suscetiveis a atuacdo policial e, consequentemente, ao
protagonismo nos dados estatisticos, segue uma logica historica de desigual
distribuicao de riquezas, constatada desde o inicio da formagao social e econdmica
tal qual ela é nos dias atuais. Sobre o assunto, Maria Lucia Karam coloca que a

selecdo dos que irdo desempenhar o papel de criminoso, de inimigo, também

2! Sobre o assunto, Mat Coleman conclui: “(...) the quantitative police sciences perform a similar sort
of cloaking of racialized intent, or of “bad cops” and “bad policy”. COLEMAN, Mat. State power in blue.
Ohio, United States: Department of Geography, The Ohio University, Political Geography - ELSEVIER;
2016. p. 82.

2 BEVILAQUA, Victor Matheus. Sistema penal e seletividade social: o sistema penal como reprodutor
da desigualdade social. Revista Defensoria Publica Estado do Rio Grande do Sul. Edigdo n. 15, 2016.
p. 93.

2 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugéo critica a criminologia brasileira. 22 Edigdo. Rio de Janeiro:
REVAN, 2011. p. 103.

2 DAVIS, Angela. Estardo as prisdes obsoletas? Trad. Marina Vargas. 5% Edigdo. Rio de Janeiro:
DIFEL, 2020. p. 32-35.
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obedece a regra basica da sociedade capitalista de desigualdade na distribuigdo de
bens?®.

Em uma ligeira digressao, a prépria teoria estrutural-funcionalista, que guiou
os rumos da analise criminolégica contemporanea, foi duramente criticada por
enfatizar esse estigma e dar azo a conexdo entre a pobreza e a “tendéncia”’ a

criminalidade. BAPTISTA assim explica:

Por isso seria uma teoria de médio alcance, sem entender que sdo as
relagbes econdmico-sociais que definem a qualidade criminal do
comportamento e do sujeito criminalizado, ndo alcangando as fung¢des do
processo de criminalizagdo?.

Muito embora trate-se de uma distribuicdo negativa de um aspecto, tal
distribuicdo ainda assim persiste e influencia, sendo inteiramente define,
invariavelmente, os dados percebidos e explorados pela presente pesquisa.

Enfatizando, a criminalidade n&o se concentra nos estratos menos
favorecidos social e economicamente; todavia, ha inferéncias provenientes de dados
quantitativos que nao sio passiveis de constatacdo através destes mesmos dados
de forma explicita?’. E necessario um exercicio l6gico para que sejam extraidos, e
isso ndo os torna menos verdadeiros - € parte do discurso oficial renega-los a um
campo nebuloso, disfarcado através do véu estatistico puro e "simples". Dai a
importancia de enxergarmos além.

Em dltima analise, o que ira definir a reacdo das pessoas e a criminalizacao
secundaria - no conceito de Baratta, a atuagao de aplicagao da lei - € quem esta

cometendo o ato desviante, ndo apenas a pratica do ato desviante em si?%.

% BEVILAQUA, Victor Matheus. Sistema penal e seletividade social: o sistema penal como reprodutor
da desigualdade social. Revista Defensoria Publica Estado do Rio Grande do Sul. Edigado n. 15, 2016.
p. 96.

% BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. 22 Edigdo. Rio de Janeiro:
REVAN, 2011. p. 72.

27 Without "taco eaters", "Mexican bitches", and so on, it's not clear what could have been concluded
on the basis of the quantitative data, alone. (...) bad cop intent can be buried... 'Bad policy' intent too
is not straightforward, in the sense that there has to be some tangible policing culture to point to.
COLEMAN, Mat. State power in blue. Ohio, United States: Department of Geography, The Ohio
University, Political Geography - ELSEVIER; 2016. p. 82.

2 BECKER, Howard. Outsiders: estudos da sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. De Borges. 12
Edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.
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Kobielski e Azevedo?® informam, entdo, que “podemos confirmar a hipdtese
de que o sistema de justica criminal ndo opera de maneira igualitaria,

preocupando-se muito mais com alguns crimes que com outros™.

Nao ha entdo natureza criminosa, mas jogos de forgca que, segundo a classe
a que pertencem os individuos, os conduzirdo ao poder ou a prisao: pobres,
0s magistrados de hoje sem duvida povoariam os campos de trabalhos
forcados; e os forgados, se fossem bem nascidos, “tomariam assento nos
tribunais e ai distribuiriam justica™'.
A partir de uma problematizagéo preliminar, introduzindo o panorama critico a
presente analise como um todo, os dados que se seguem serdao postos e

interpretados.

2.2 Da analise sistematica dos dados propostos e exposi¢cdao do Plano Nacional
de Politica Criminal de 2020 - 2023

A primeira verificagcdo de dados posta propde-se a promover uma analise
comparativa entre o crescimento ou diminui¢do da incidéncia criminal no delito de
roubo majorado (artigo 157, paragrafo 2°, Codigo Penal), os indices de reincidéncia
criminal e o aumento ou queda da populagao prisional.

Preliminarmente, incumbe a explicitagcdo das razdes pelas quais o roubo

majorado figura, especificamente, na presente analise.

2.2.1 Por que roubo majorado?

O universo dos registros referentes a incidéncia especifica em dados tipos

penais compreende uma gama imensa passivel de analise. Isso porque cada um

2 KOBIELSKI, Marina Balestrin. AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. A desigual distribuigdo do status de
criminoso: pensando a criminalidade patrimonial a partir dos delitos de furto e peculato. Porto Alegre:
Revista Brasileira de Sociologia de Direito - Universidade Pontificia Catélica de Porto Alegre. 2020.

%0 “[...] a police department's policy, institutionally, is not chance-based but explicitly racially motivated.”
COLEMAN, Mat. State power in blue. Ohio, United States: Department of Geography, The Ohio
University, Political Geography - ELSEVIER; 2016. p. 82.

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Historia da violéncia nas prisbes. 362 Edigdo. Rio de Janeiro:
VOZES, 2009. p. 274.
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dos delitos soma numeros individuais, para cada periodo de seis meses. Cada
crime, ainda, representa uma vertente a ser socialmente analisada e juridicamente
problematizada, conforme a matéria que traz consigo imbuida sua pratica,
circunstancia e espacgo-tempo, bem como demais situagdes que orbitam a pratica
delituosa e que demandam, também, especial atengao.

Nesse sentido, entendeu-se por necessario delimitar o espaco amostral do
trabalho de pesquisa que aqui se pretende realizar, a fim de evitar uma generalidade
de analise que acabaria por tornar a pesquisa e as conclusdes dela advindas
inexpressivas e nebulosas para ensejar a reflexdo que se intenta atingir e
transformar em fundamentagao para as demais subsequentes.

Tudo isso posto, conforme os Relatérios de Informagbdes Penitenciarias,
tecidos pela Secretaria Nacional de Politicas Penais vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica®?, a figura tipica do roubo majorado consiste na
capitulagdo da segunda conduta delituosa mais praticada em territério nacional, de
dezembro de 2012 a junho de 2022.

Durante todos os anos analisados, no periodo compreendido entre dezembro
de 2012 a junho de 2022, o unico delito que soma maior incidéncia consiste no
trafico de entorpecentes (Lei 6.368/1976 e Lei 11.343/2006).

O ano de 2019 guarda, ainda, o roubo majorado como delito de maior
incidéncia no periodo anual*®, com um total de 306.456 registros. Tal dado
representa um aumento de mais de 100% se comparado com o total de registros
semelhantes para o ano de 2018, 138.671.

Ambos os Relatorios de Reincidéncia analisados na presente oportunidade,
que datam de 2015 e 2022, trazem o crime de roubo enquanto uma das praticas
definidas como delituosas que mais figuram nos dados de incidéncia e reincidéncia
criminais.

Para além de figurar nas estatisticas em uma posi¢cao expressiva, o delito de
roubo majorado esta intrinsecamente conectado a vivéncia da maioria dos cidadaos.

Isso porque o roubo é um delito que transita por todas as classes sociais,

%2 SISDEPEN, Relatérios e Manuais Analiticos. Ministério da Justica. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/brasil. Acesso em: 20
de janeiro de 2023.

3 BRASIL. Brasilia: Ministério da Justiga e Seguranga Publica/Departamento Penitenciario Nacional,
2019. Disponivel em:

https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relatorios-analiticos/b
r/brasil-dez-2019.pdf. Acesso em: 20 de janeiro de 2023.



https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2019.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/brasil
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permeando todo tipo de realidade. Ndo € uma exclusividade das classes
subalternas, ou algo especialmente enderegado aos substratos mais elevados da
piramide socioeconémica. O roubo esta em todas as realidades.

Tanto nas ruas quanto dentro das residéncias ou demais propriedades,
vitimando tanto os mais jovens quanto aqueles mais idosos e, enquanto crime contra
o patriménio, chega até o patamar fatalistico em oportunidades ndo muito raras -
aqui, menciona-se a figura do latrocinio, que é o roubo seguido de morte.

Ao conferir um olhar mais focado a uma conduta tdo recorrente, quase que
inerente a realidade e a vida social, questiona-se todos os pressupostos que a
permeiam.

Suscita-se, neste sentido, a formulacdo de Robert Merton, mencionado pelo
topico anterior, que langou um carater sociolégico a analise do desvio, direcionando
o holofote as causas estruturais que contribuem para o comportamento individual,
retirando do desvio os tragos patolégicos que o acompanharam em teorias
anteriores.

Essas teorias, que precederam a inclusao do olhar sociologico na discussao
criminoldégica, impunham um olhar antropoldgico ao sujeito criminoso, a partir do
positivismo criminolégico. Precedendo o positivismo, menciona-se a teoria classica
liberal, a aprioristica, fincada na ideologia de defesa social, que iniciava a
materializacdo de um estudo do delito e do delinquente que acompanha o carater
econdmico da sociedade - invariavelmente, nascida no momento de ascenséo do
capitalismo, as teorias liberais classicas acompanham sua formacdo, em ordem a

promover um terreno fértil para que se desenvolva.

O processo de transicdo para o século XIX foi marcado por inUmeras
transformagbes econémicas, sociais e politicas agregadas a emergéncia do
modo de producgdo capitalista. A reforma penal anteriormente citada nao
pode ser compreendida sem vincularmos tal processo aos idearios e
interesses burgueses. Detentora do poderio econémico, a classe burguesa
vislumbrou no Direito Penal um potente dispositivo de ascensao ao poder
politico, formulando, para tanto, uma nova racionalidade punitiva capaz de
proteger seus proprios interesses e, simultaneamente, contrapor as
tradicionais praticas penais absolutistas®*.

3 SILVA JUNIOR, Nelson Gomes de Sant'Ana. Criminologia Liberal: notas sobre a Escola Classica e
o periodo pré-cientifico da Criminologia. Passagens: Revista Internacional de Histéria Politica e
Cultura Juridica, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, mai-ago, 2019, p. 304-317. DOI:
10.15175/1984-2503-201911208. Disponivel em:
https://www.historia.uff.br/revistapassagens/artigos/v11n2a82019.pdf.
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Pensadores como Cesare Beccaria, Jeremy Bentham e Feuerbach, a partir da
segunda metade do século XVIII, iniciaram uma profunda discussao critica dos
principios utilizados para guiar a punicdo estatal aos agentes transgressores da
época. Sem olvidar do cenario de ascensdo do capitalismo, os filosofos e
pensadores criticavam a imposic¢ao cruel das penalidades, que invadiam e violavam
também a integridade fisica dos sujeitos, bem como passaram a entender e valorar
positivamente a potencial existéncia de leis que organizem o procedimento penal,
apto a guiar a imposigéo das penas®.

Preocupavam-se mais com a pena, em si, do que com o delinquente; a escola
liberal classica voltava seus esforcos a promocado de uma imposicao de pena que
resultasse menos incisiva e mais efetiva em sua puni¢do, uma vez que, a época, 0s
horrores praticados em nome do direito criminal eram latentes a realidade dos
cidadaos.

A pratica delituosa era entendida enquanto uma escolha individual, passivel,
portanto, de punigdo - puni¢do sobre o exercicio do livre-arbitrio, como em Carrara®.

A punigao, por sua vez, € uma retribuicdo ao mal perpetrado:

Em resumo, preocupava-se com o crime €, de modo mais incisivo, com a
pena, sua finalidade e eficacia. Neste sistema tedrico, a penalidade teria um
designio absolutamente dissuasivo, devendo ser aplicada de modo
proporcional ao delito cometido. Posto isso, resta claro que para os liberais
a pena nao teria pretensdes de carater educativo, mas fundamentalmente
punitivo®.

Desde a metade do século XIX, tendo como um de seus precursores Cesare
Lombroso (1835-1909), a funcdo retributiva da pena alia-se a tentativa de
ressocializacdo do sujeito, através de uma ideologia que acreditava ser o0 homem

passivel de educacado e aperfeicoamento, quase que em uma expiacdo de seus

pecados. Era uma perspectiva preventiva da pena®.

% SILVA JUNIOR, Nelson Gomes de Sant'Ana. Criminologia Liberal: notas sobre a Escola Classica e
o periodo pré-cientifico da Criminologia. Passagens: Revista Internacional de Histéria Politica e
Cultura Juridica, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, mai-ago, 2019, p. 304-317. DOIL:
10.15175/1984-2503-201911208. Disponivel em:
https://www.historia.uff.br/revistapassagens/artigos/v11n2a82019.pdf.

% CARRARA, Francesco Carrara. Programa do curso de direito criminal. Lucca, 1848 apud JUNIOR,
2019. Disponivel em: https://www.historia.uff.br/revistapassagens/artigos/v11n2a82019.pdf.

87 RAUTER, 2003 apud JUNIOR, 2019, p. 5-6. Disponivel em:
https://www.historia.uff.br/revistapassagens/artigos/v11n2a82019.pdf.

% ATAIDE ALVES, F. W. CARACTERIZACAO E BASE TEORICA DA CRIMINOLOGIA
MULTIFATORIAL. Revista Transgressdes, [S. I.], v. 2, n. 2, p. 121-132, 2014. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/transgressoes/article/view/6447 . Acesso em: 28 mar. 2023.
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Tal crenga, todavia, partia do pressuposto da investigagdo dos motivos pelos
quais os cidadaos praticavam delitos, e chegava a uma conclusao individual,
inclinando-se ao intento de “mudar o homem?”. Aqui, prepondera-se a investigacao a
respeito do autor, sobrepondo a investigacado do fato. Entdo, repelindo concepgdes
individualistas, a teoria funcionalista interpreta o desvio como produto de uma
estrutura social®®, entendendo a pena através de sua potencial fungéo a sociedade,
como um instrumento de protecédo desta frente aos criminosos*.

Inovando, no inicio do século XX, Merton, ainda analisando as causas do
comportamento delituoso e a forma através das quais este vinha influenciado por
causas estruturais, imbuiu a analise criminolégica o panorama sociolégico.

Embora limitado, seu viés contribuiu para que as ciéncias criminolégicas se
expandissem nesse sentido, criando as fundag¢des para a mudanga paradigmatica
gue se seguiria na segunda metade do século.

Tais consideracdes sao de extrema valia a presente construcdo, uma vez que
a teoria de Robert pressupunha a producao de pessoas insatisfeitas, através da
imposicao, pela cultura hegemonica, de fins sociais, 0os quais tornam-se desejados
pelos cidadaos que utilizam-se de meios legitimos, ou n&o, para atingi-los.

Consiste, tal proposicdo, em uma oposicdo entre estrutura social e cultura,
esta ultima impondo certas metas aos individuos que tornam-se inatingiveis em
determinado momento social, em razdo da propria estrutura social que acaba se
construindo; porém, tais metas tornam-se motivagcbes para o comportamento
pessoal de cada individuo*'.

Ressalta-se, também, a intima relacdo entre o direito criminal e a estruturagao
econdmica capitalista da sociedade contemporénea, conforme se percebeu na
sintese da criminologia classica. Abordar fins culturais e meios institucionais sem
pontuar de onde vem a imposi¢cao de tais fins, resulta em uma analise alheia ao
grande fator social do capital, que exerce um papel cabal para todas as definicdes

subsequentes.

% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introdugdo a sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 62 Edigdo. Rio de Janeiro: REVAN, 2011. p. 62.

4 AZEVEDO, Andre Boiani. FURLAN, Erika Chioca. Finalidade da pena ante o principio da
necessidade das reacgbes penais. Sdo Paulo, Universidade Metodista de Sdo Paulo - Revista do
Curso de Direito, v.10 n.10, 2013. p. 138-155.

“1 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introdugdo a sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 62 Edi¢do. Rio de Janeiro: REVAN, 2011.
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Essa desproporcdo, portanto, entre os fins, que acabam culturalmente
impostos enquanto verdadeiras metas individuais, aceitos como validos, os meios
legitimos para que sejam alcangados, e as possibilidades estruturadas para que se
aja em conformidade com os meios legitimos e se alcance os fins culturais, culmina
na estipulacdo de meios de adequacao individual*2.

BARATTA (2011), ao interpretar a doutrina Mertoniana, expde cinco meios de
adequacgao individual que possivelmente seriam extraidos da situagdo posta supra:
conformidade, inovacgao, ritualismo, apatia e rebelido. Aqui, salienta-se a inovacgao:
“Corresponde a adesao aos fins culturais, sem o respeito aos meios institucionais".

A inovacao, portanto, relaciona-se intimamente com o delito de roubo,
escolhido para figurar, especialmente, na presente analise. Nao apenas pelos
nameros expressivos de incidéncia que a capitulagao penal referida acumula com o
passar dos anos, mas, igualmente, por ser um dos atos delituosos mais
exemplificativos do efeito de continuidade que o sistema capitalista confere a
criminalidade violenta.

AMARAL entende, ndo se resumindo apenas a pena privativa de liberdade,
que o sistema penal, como um todo, acabou tornando-se "parte de uma extensa
racionalizagdo das relagbes sociais no capitalismo nascente*".

Conclui-se, entdo, com a ajuda da teoria de Merton, que o sistema
politico-social acaba por imbricar-se ao sistema econémico vigente, impondo tais
fins sociais e manejando as ferramentas para a utilizagdo dos meios validos
conforme seu proprio critério, quase que em uma correlacao visceral, uma vez que o
sistema punitivo foi um dos bragos do sistema capitalista, desde sua sintese.

Ressalta-se, neste ponto, que a analise causal do delito ndo contempla todas
as suas facetas, muito embora lance luz a questbes sociologicas que, em um
momento anterior, passavam por fora da analise.

Utiliza-se, entdo, a teoria Mertoniana como um ponto de partida para a
presente analise, que explora as causas dos comportamentos delitivos, porém,
possui por enfoque principal a analise do funcionamento do sistema, por meio do

paradigma da reagao social, a ser explicado a seguir.

42 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introdugdo a sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 62 Edi¢do. Rio de Janeiro: REVAN, 2011., p. 59-67.

43 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de Seguranga Juridica: do controle da violéncia a
violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do advogado, 1997 APUD AMARAL, Claudio do
Prado. A histéria da pena de prisdo. 12 Edi¢cdo. Jundiai, Paco Editorial: 2016. p. 48.
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Desse modo, dada a relevancia da conduta capitulada pelo artigo 157, do
Cddigo Penal, e seus paragrafos, para o direito penal brasileiro, para a sociedade
como um todo, ao lado da praxe juridica, uma vez que o delito figura como
protagonista dos registros percebidos e possui uma natureza social latente, foi

delimitado como importante vertente comparativa.

2.3 Apresentacao dos dados

Na presente secdo, apresentar-se-a os dados que importam a presente

analise.

2.3.1 Incidéncia no roubo majorado e populacdo carceraria

Os seguintes dados sao advindos do Sistema de Informacbes do
Departamento Penitenciario Nacional - SISDEPEN, Ministério da Justica*, relativos
a incidéncia no roubo majorado e populagéo carceraria, apresentados em formato de
grafico de tabela, seguidos de um grafico expondo as propor¢cdes de ambos,

conjuntamente.

4 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional - SISDEPEN. 2022. Disponivel em:

https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relatorios-analiticos/b
r/brasil-junho-2022.pdf. Acesso em: 08 de fevereiro de 2023 a 23 de margo de 2023.



https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-junho-2022.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-junho-2022.pdf
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Grafico 1:

Incidéncia no delito de roubo majorado (art. 157, §2°)
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Fonte: elaborado pela Autora

A incidéncia no delito de roubo majorado, artigo 157, paragrafo 2°, do Codigo
Penal, restou analisada em um panorama temporal, de 2012 a 2022. Os dados
variam, majoritariamente, no intervalo de 1 (um) ano, a excegao do ano de 2013,
que traz um dado relativo a junho, bem como o ano de 2022, que, igualmente,
apresenta a medida relativa ao més de junho.

E passivel de constatagdo um ritmo que varia entre aumentos e sensiveis
diminui¢gdes nos numeros de incidéncia. Por exemplo, de dezembro de 2012 a junho
de 2013, constata-se uma queda de 1.995 nos valores expostos, ao passo que, de
dezembro de 2014, para dezembro de 2015, observa-se uma alta de 8.857.

Os ultimos numeros disponiveis, que dizem respeito a medida de junho de
2022, trazem uma sensivel queda no numero de incidéncias no delito; todavia,
conforme a tendéncia que se vislumbra através da década analisada, tal pequena
alteragdo é comumente observada, seguida de sensiveis aumentos e posteriores

quedas, igualmente sensiveis.
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Muito embora oscilem entre aumento e queda, 0s numeros seguem uma

tendéncia de aumento.

Tabela 1: Incidéncia no delito de roubo majorado (art. 157, paragrafo 2°)

Ano Incidéncia
Dez/2012 96.109
Jun/2013 94.114
Dez/2014 88.591
Dez/2015 97.448
Dez/2016 92.704
Dez/2017 103.827
Dez/2018 138.671
Dez/2019 306.456
Dez/2020 130.341
Dez/2021 125.443
Jun/2022 122.213

Fonte: elaborado pela Autora

Esse aumento resta esclarecido quando analisados os dados organizados

através da tabela supra. Entre quedas e aumentos, junho de 2022 registra 122.213

incidéncias, enquanto dezembro de 2012 registrou 96.109.

Demanda severa mencao, ainda, a explosao nas taxas que representou o ano

de 2019. Com um aumento de mais de 100%, enquanto o ano de 2018 registrou

138.671 ocorréncias de incidéncia criminal, 2019 registrou 306.456.

Em 2020, todavia, vislumbra-se a relativa normalizacdo dos registros de

roubo majorado, saindo do boom representado pelo ano anterior e seguindo a

tendéncia ja esperada - aumentos sensiveis, diminuigdes em iguais proporgoes.

Logo, o que se extrai das analises € que nenhum ano, em especifico, denota

um sucesso de diminuicdo nas taxas de incidéncia; por outro lado, 2019 denota um

fracasso na prevencéao da incidéncia no delito.
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De dezembro de 2021 a junho de 2022, a ultima medida posta, tem-se uma
ultima queda de 3.200. Tal queda nao é incomum, conforme ja pontuado, bem como
nao constréi uma expectativa de sucessivas quedas para os anos seguintes, visto
que, nas ultimas pequenas quedas constatadas, n&o raro o ano seguinte registrou
aumentos - por exemplo, de dezembro de 2015 para dezembro de 2016, obteve-se
uma queda de 4.744 nos registros; em dezembro de 2017, contudo, ha um

crescimento de 11.123 nas taxas, com relagao a dezembro de 2016.

Grafico 2:

Populagao Carceraria
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Fonte: elaborado pela Autora

As proporgdes relativas a populagdo carceraria, analisadas no mesmo
contexto temporal, diferem das taxas analisadas anteriormente pois apresentam
uma tendéncia de aumento sucessivo.

Isso pois, conforme o grafico explicita, em nenhum ano da década analisada
constata-se uma queda, mesmo que sensivel. Todos os anos, de dezembro de 2012
a junho de 2022, registraram aumentos nas taxas de populagdo carceraria a nivel

nacional.



35

Entre dezembro de 2017 e dezembro de 2018, houve um aumento de mais de
20.000 registros, embora periodos de tempo como o constante entre dezembro de
2016 e dezembro de 2017 tenham registrado menos de 1.000 em aumento.

Embora sucessivo, o aumento nas taxas de populagcdo carceraria no Brasil
nao se da de forma progressivamente mediana; ou seja, ndo ha um denominador
comum capaz de expor a quantidade de aumento de um ano para o outro, a fim de
que possivelmente se palpe, com exatiddo, o que se espera para a medida de
dezembro de 2023.

Através de aumentos exorbitantes e aumentos sensiveis, os indices de

populacdo carceraria somente crescem, desde o ano de 2012.

Tabela 2: Populagao Carceraria no Brasil

Ano Populacgao carceraria
Dez/2012 548.003
Jun/2013 574.027
Dez/2014 622.202
Dez/2015 698.618
Dez/2016 722.120
Dez/2017 722.716
Dez/2018 744.216
Dez/2019 755.274
Dez/2020 811.707
Dez/2021 833.176
Jun/2022 837.443

Fonte: elaborado pela Autora

Entre os aumentos mais expressivos, constata-se que, no intervalo de tempo
entre junho de 2013 e dezembro de 2014, o aumento percebido foi de 48.175. De
dezembro de 2014 a dezembro de 2015, as taxas aumentaram um total de 76.416.
Entre dezembro de 2019 e dezembro de 2020, o aumento vislumbrado foi de 56.433

registros nas taxas de populagao carceraria.
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Nesse passo, 0 aumento mais expressivo entre todos os anos percebidos se
deu entre dezembro de 2014 e dezembro de 2015.

Reitera-se que nenhuma diminuicao foi registrada; o aumento mais sutil,
dentre todos os registros, foi entre dezembro de 2016 e dezembro de 2017,

somando um total de 596.

Grafico 3: Demonstrativo relacionando os dados da populagao

carceraria e de incidéncia no roubo majorado
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Fonte: elaborado pela Autora

Através da andlise conjunta dos dados, proposta pelo grafico supra, é
possivel perceber a tendéncia da populagdo carceraria em acompanhar o
crescimento nos indices de incidéncia no roubo majorado; o contrario também se
verifica.

Nao ha nenhuma implicagao carceraria na sensivel diminuigdo dos indices de
incidéncia, percebidos entre determinados espacos de tempo. A grande alta nos
registros de incidéncia, em 2019, também n&o implicou em um resultado expressivo
nos indices de populagdo carceraria, que seguiram sua tendéncia de aumento

sucessivo em todos os periodos analisados.
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A grande queda, que sucedeu o grande aumento nos indices de incidéncia,
tampouco resultou em mudancgas na tendéncia da populagao carceraria.

Quando vislumbrou-se o maior indice de aumento nas taxas de populagéao
carceraria entre a década analisada, especificamente entre dezembro de 2014 e
dezembro de 2015, ndo constatou-se nenhuma implicacéo direta na percepc¢ao dos
dados relativos a incidéncia, que seguiram suas sensiveis quedas e aumentos, que
resultam em uma taxa de aumento, relativamente aquela registrada em 2012.

O que se vislumbra € o aumento da populacdo carceraria enquanto
igualmente proporcional ao aumento nas taxas de incidéncia criminal no delito de
roubo majorado.

Ambas as taxas seguem aumentando, cada uma na sua frequéncia particular,
mas sem que haja grandes impactos da mudanca de uma para a continuidade da
outra - o aumento expressivo de populagdo carceraria ndo altera expressivamente a
incidéncia criminal.

A tendéncia de crescimento é uma constante inalterada, que se vislumbra

igualmente nas taxas analisadas.

2.3.2 Reincidéncia Criminal

De pronto, ressalta-se a escassez de dados verossimeis no que concerne a
analise de reincidéncia criminal no territério nacional.

O registro que se analisa, na presente oportunidade, data de 2022; antes de
seu langamento, a ultima pesquisa complexa a apontar dados de reincidéncia em
nivel nacional foi langada no ano de 2015. Para fins comparativos, suscita-se, em
primeiro lugar, o conteudo desta ultima.

Trata-se do Relatério de Pesquisa lancado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada, intitulado Reincidéncia Criminal no Brasil, que se prop0s a
expor dados de reincidéncia legal - casos em que ha condenagbes de um individuo

em diferentes acdes penais, ocasionadas por fatos diversos, desde que a diferenca
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entre o cumprimento de uma pena e a determinagdo de uma nova sentenga seja
inferior & 05 (cinco) anos®.

Trata-se de um trabalho quantitativo e qualitativo, realizado em dois
momentos. Em um primeiro momento quantitativo, foram promovidas reunides,
seguidas de visitas feitas a campo e discussdes sobre 0 modo. Em seguida, foram
elaboradas questbes, a serem respondidas pelo recorte da populacido que se
intentava perquirir, desenvolvendo-se softwares para sistematizar os dados
percebidos pelos pesquisadores de campo.

A pesquisa teve como espag¢o amostral recortes de populagado perpassados
pelo sistema criminal em cinco estados: Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Alagoas e Pernambuco - assevera-se que o Rio Grande do Sul ndo participou da
analise.

Foram analisados, por fim, os dados relativos a 817 casos; por casos
entende-se o numero de processos validos e analisados. Como recorte de pesquisa,
foi tomada uma amostra de individuos que acabaram de cumprir algum tipo de pena
no ano de 2006; em seguida, verificou-se, entre esses réus, os que ja haviam sofrido
uma condenagao por outro crime, no momento em que foram sentenciados a pena -
respeitando o prazo de 05 (cinco) anos (reincidéncia pregressa); apos, observou-se
através da base de dados coletada junto da justica criminal de cada estado
analisado, a ocorréncia de nova condenacao no sistema entre os anos de 2006 e
2011.

Nao foram contados, para a analise, crimes militares préprios e politicos, nos

termos do artigo 64, inciso Il, do Cédigo Penal, que vai aqui transcrito:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenga que, no pais ou no estrangeiro, o
tenha condenado por crime anterior.

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenagao anterior, se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infracdo posterior tiver decorrido o periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensao ou
do livramento condicional, se ndo ocorrer revogagao;

Il - ndo se consideram crimes militares préprios e politicos.

4 BRASIL. Reincidéncia Criminal no Brasil: Relatério de pesquisa. IPEA, 2015. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/716becd8421643340f61dfa8677e1538.pdf.  p.12.
Acesso em: 03 de fevereiro de 2023.
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Mediante a metodologia posta, a taxa de reincidéncia encontrada foi a de
24,4%; dos 817 processos validos analisados, em 199 constataram-se reincidéncia.
Em um segundo momento da pesquisa mencionada, foram analisados critérios
qualitativos de analise, que ndo concernem a investigacdo aqui promovida, uma vez
que se propde a uma analise coletiva e sistematica.

Incumbe mencionar, todavia, que tais dados qualitativos voltaram-se a
informar acerca de casos especificos analisados, trazendo dados mais acurados e
menos gerais a respeito de cada vivéncia. Sobre todo o exposto supra, demanda
mengao que a unica pesquisa que se pretendia nacional, feita no ano de 2015
mediante analises que remontavam dados de 2006 a 2011, utilizou como espaco
amostral apenas 817 casos, de apenas 05 (cinco) estados da federagao.

Na década de 2000 a 2010, nenhuma pesquisa complexa sobre reincidéncia
criminal em nivel nacional foi produzida. Na década subsequente (2010 - 2020),
tem-se a divulgagcéo da pesquisa analisada supra - que, muito embora se pretenda
nacional, possui uma base de dados altamente limitada, que nao diz respeito sequer
a 1% da populacao encarcerada do periodo analisado.

Ressalta-se, nesse sentido, que, em 2006, 383.480 individuos
encontravam-se privados de liberdade em algum nivel (semi-aberto, fechado, aberto,
presos em estabelecimentos policiais e em regimes ambulatoriais)*. Em 2011, este
mesmo dado aumenta para 514.582%. Desse modo, a analise de 817 casos,
advindos de 05 (cinco) estados federativos, resume-se a um espag¢o amostral de
significatividade limitada, se considerado no panorama nacional.

Importa mencionar, igualmente, que tanto a pesquisa realizada em 2015,
como a realizada posteriormente, em 2022, que analisar-se-a, mencionam
incansavelmente a dificuldade na obtencdo de dados para a promoc¢ao de analises
regulares e significativas. Tanto a limitagdo na disposi¢do, quanto os préprios
registros alterados e equivocos, entre diversos outros fatores, dificultam a percepcéao
da base de indices para que se construa qualquer trabalho de pesquisa que os

considere.

% SISDEPEN, Relatérios e Manuais Analiticos. Ministério da Justica. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relatorios-analiticos/b
r/brasil-dez-2006.pdf. Acesso em: 14 de fevereiro de 2023.

47 SISDEPEN, Relatérios e Manuais Analiticos. Ministério da Justica. Disponivel em:
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De modo a propiciar uma analise ampla, traz-se a luz do presente trabalho de
pesquisa os dados coletados em pesquisas pretéritas, que antecederam a data de
2015, tratando da reincidéncia criminal. Para tanto, cruzou-se informacdes
disponiveis no Relatoério exposto supra, na construcdo Reincidéncia Criminal no
Brasil (2022), a ser analisado, e na base de dados do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM).

A primeira pesquisa que se prop0s a analisar os indices de reincidéncia no
ambito do Estado de Sdo Paulo remonta ao ano de 1989. Promovida por Sérgio
Adorno e Eliana Blumer T. Bordini, a pesquisa revelou um indice de 46.03%,
utilizando-se do conceito de reincidéncia enquanto individuos que cumpriram pena
entre 1974 e 1976, libertos da Penitenciaria do Estado de Sao Paulo, e voltaram a
ser recolhidos a estabelecimento prisional para cumprir nova pena, até o ano de
1985 - em um total de 252 apenados.

Em 1991, Adorno e Bordini voltaram a realizar pesquisa semelhante, que
resultou em um dado de 29,34% de reincidéncia, circunscrita ao sistema de justica
criminal paulista“®.

Ja no ano de 1994, o Censo Penitenciario Nacional estipulou que uma taxa de
34,4% dos apenados, no Brasil, eram reincidentes®. Ressalta-se que este foi o
primeiro dado que se pretendeu “nacionalizavel’”, uma vez que todos os outros
trabalhos de pesquisa centraram-se em dados regionais.

A partir de 1997, o Ministério da Justica substituiu reincidéncia penal por
reincidéncia penitenciaria - ou seja, quando um egresso do sistema penitenciario
retorna ao sistema apos uma pena ou por medida de segurancga.

Isso posto, em 1999, Julita Lemgruber, em estudos do Departamento do

Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro (Desipe), produziu um estudo que

48 ADORNO, Sérgio Frangca. BORDINI, Eliana Blumer Trindade. Reincidéncia e Reincidentes
Penitenciarios em Sao Paulo. Sao Paulo, 1985. Disponivel em:
https://a.storyblok.com/f/134103/352ae69b14/reincid-c3-aancia-e-reincidentes-penitenci-c3-a1rios-em-
s-c3-a30-paulo-1974-1985.pdf. Acesso em: 14 de fevereiro de 2023.

4 ADORNO, Sérgio. A prisdo sob a 6tica de seus protagonistas: Itinerario de uma pesquisa. Tempo
Social; Rev. Sociol. USP. Séao Paulo, 1991. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/84813/87521. Acesso em 14 de fevereiro de 2023.
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acompanhou 5% dos apenados do sistema penal do Rio de Janeiro. Nesse espaco
amostral, a taxa de reincidéncia encontrada foi de 30,7%°".

No ano de 2001, Tulio Kahn®, socidlogo, através de estudo produzido no
estado de Sao Paulo, voltado aos dados penitenciarios deste mesmo estado,
constatou que, em 1994, verificou-se 50% de reincidéncia; em 1995, 45,2%; e, em
1996, 47%°.

Ainda em 2001, vislumbra-se a segunda pesquisa que pde a luz um espaco
amostral capaz de fornecer dados que se pretendem, minimamente, nacionais.
Promovida pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), do Ministério da
Justica, a pesquisa referida conclui que, em janeiro de 1998, a reincidéncia criminal
era de 70%>*.

Ja em 2008, o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario apontou para uma taxa de 70 a 80% de reincidéncia, a depender do
estado da federagéo®.

Menciona-se que, apos 2008, ha noticias de pesquisas que analisaram a
reincidéncia de jovens com passagens por unidades socioeducativas. Tais
pesquisas, também regionais, trazem dados que vao de 30,1% (Sapori et al., 2017°;
Minas Gerais) a 60,3% (Instituto Sou da Paz, 2017; Sao Paulo)®’.

Vislumbra-se, entdo, o conteudo da pesquisa nacional produzida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Instituto de Pesquisa e
Economia Aplicada, que teve seus termos expostos e pormenorizados supra. Em

2015, a partir das analises mencionadas, reitera-se a taxa de 24,4% de reincidéncia,

LEMGRUBER, Julita. Reincidéncia e Reincidentes Penitenciarios no Sistema Penal do Estado do
Rio de Janeiro. Revista da Escola do Servigo Penitenciario do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1990.
%2 KAHN, Tulio. Além das Grades: radiografia e alternativas ao sistema prisional. Sdo Paulo:
Conjectura, 2014.

% PASSOS, lara Cunha. Reflexdes sobre reincidéncia e reinsergéo social no Brasil: a proposta do
projeto "Comegar de novo". Departamento de Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Porto Alegre, 2015.

5 BRASIL. Ministério da Justiga, Departamento Penitenciario Nacional (Depen). Sistema Nacional de
Informacgao Penitenciaria — InfoPen, 2001.

% BRASIL. Camara dos Deputados. CPI do Sistema Carcerario. Brasilia, 2009. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701. Acesso em: 16 de fevereiro de 2023.
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% GAPPE, Grupo de Avaliagcdo de Politicas Publicas e Econémicas. Reincidéncia Criminal no Brasil.
DEPEN, 2022.
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entre individuos que tiveram a pena extinta em 2006, analisados até o ano de
2011%8,

Apos 2015, houve pesquisas centralizadas, partindo de analises quantitativas
de certo instituto ou de certa cidade. Por exemplo, em 2017, Sapori promoveu um
estudo sobre reincidéncia criminal no estado de Minas Gerais e obteve uma taxa de
51% de reincidéncia®.

Em 2018, na unidade Francisco de Oliveira Gomes, no estado do Acre, Silva®
divulgou uma pesquisa realizada entre 2010 e 2015, que constatou uma taxa de
42% a 62% de reincidéncia. Em 2019, Fernanda Carolina de Araujo Ifanger e
Nathalia Bortoletto Gravina, analisando o ano de 2016, mais precisamente através
de dados de processos criminais advindos da cidade de Campinas, constataram que
o Juiz identificou reincidéncia em 28,97% deles®".

Ainda em 2019, Deborah Cristina Gongalves Araujo, Edite Rosa de Mesquita,
Mariana Leiras e Marlucia Constantino Avellar entrevistaram 120 alunos do curso
para egressos “Cidadania que Liberta”, no estado do Rio de Janeiro, e constataram
que 54% deles se autorreportavam reincidentes.

Ja no ano de 2020, o Conselho Nacional de Justi¢a, em Relatoério produzido,
constatou a taxa de 42,5% de reincidéncia, mediante a analise de processos de
execucdo advindos dos estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Para e
Sergipe, entre os anos de 2015 a 2019°%,

Ressalta-se, entdo, apdés a analise promovida - que ndo se pretendeu
exaustiva -, a disparidade entre os dados percebidos, que conecta-se diretamente a
diversificagdo dos conceitos de reincidéncia utilizados. Nessa mesma senda,
ocorréncias que podem ser interpretadas como um sucesso do carcere na
reintegracdo social do individuo com a interrupgédo de sua carreira criminosa podem

significar, na verdade, o 6bito do sujeito. A auséncia de uma analise ampla e

% BRASIL. Reincidéncia Criminal no Brasil: Relatorio de pesquisa. IPEA, 2015. Disponivel em:
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Acesso em: 14 de fevereiro de 2023.
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sociologica dos dados, mediante uma metodologia inclusiva que une diversas

agéncias estatais e as informagdes que possuem, pode mascarar tais resultados.

“Na realidade brasileira, esse procedimento metodolégico é indispensavel,
posto que a principal clientela do sistema de justica criminal é também a
parcela da populagcdo que representa a maior parte das vitimas de
assassinato.5®”

Tudo isso posto, as analises pretéritas desaguam no Relatorio produzido pelo
Grupo de Avaliacédo de Politicas Publicas e Econdmicas da Universidade Federal de
Pernambuco (GAPPE/UFPE), em parceria com o DEPEN, publicado em 14 de
novembro de 2022. O relatério foi um produto da parceria entre o Ministério da
Justica e Seguranga Publica (MJSP), através da Coordenagdo de Participagao
Social e Atengdo ao Egresso da Diretoria de Politicas Penitenciarias do DEPEN,
juntamente ao GAPPE.

No estudo que ora se analisa, utilizou-se dois conceitos basicos de
reincidéncia penitenciaria como o0s mais expressivos, que vao aqui suscitados; o
marco temporal da analise foi de 2010 a 2021. Foram considerados reincidentes os:

(i) individuos com uma saida por progressao de pena, deciséo judicial
ou fuga, que voltam a entrar em uma unidade prisional -
independentemente do tipo de entrada;

(ii) os individuos com qualquer saida, exceto transferéncia, que voltam
a entrar em uma unidade prisional por qualquer motivo, exceto
transferéncia (ndo é considerada reincidéncia uma saida e uma
entrada subsequente classificada que tenha até 1 dia entre as
movimentagodes).

Para a primeira definicdo, a taxa encontrada é de 42,5% de reincidéncia, de
acordo com a férmula: taxa de reincidéncia = (numero de internos que reincide apoés
saida / total de internos que saem da prisdo) x 100. Para a segunda definigao,
mediante o mesmo calculo, a taxa de reincidéncia € 41,9%.

O estudo priorizou, por entender como a definicdo mais verossimil, a primeira

exposta; assim sendo, o dado de 42,5% é o que prevaleceu enquanto resultado da

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS. Carreiras criminais, continuidade heterotipica
e genocidio: os problemas estatisticos e estruturais da reincidéncia no Brasil, 2018. Disponivel em:
https://ibccrim.org.br/noticias/exibir/211. Acesso em: 15 de fevereiro de 2023.
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pesquisa promovida, exprimindo a reincidéncia criminal nacional nos anos de 2010 a
2021.

Constatou-se, ainda, o crime de roubo como o crime mais comum em razao
do qual os presos sdo réus, com uma taxa de 17%, juntamente aos crimes
envolvendo uso e trafico de drogas (17%). Ainda, de todos os que reincidem, 30% o
fazem no primeiro més apos a saida do sistema prisional.

O estudo, ainda, asseverou a dificuldade na coleta e analise de dados
disponiveis de cada estado, uma vez que nenhum procedimento € padronizado e
sucessivas camadas de erro podem incorrer nos registros percebidos, razdes pelas
quais a pesquisa nao pode ser entendida como absoluta. O estado do Rio Grande

do Sul nao teve dados disponiveis para analise.

2.3.3 Apresentacdo das diretrizes do Plano Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria

A analise dos indices de incidéncia no delito de roubo majorado, a qual
concluiu-se importante em razdo da forma como figura nos dados gerais de
incidéncia criminal, também faz sentido se observado o conteudo do artigo 144, da
Constituicdo Federal, que preceitua que “a seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio (...)"*.

Nesse sentido, a protegcdo ao patriménio vem constitucionalmente grifada,
constituindo o roubo uma das condutas delituosas mais praticadas em territorio
nacional, conforme observou-se e sera a seguir demonstrado.

Assim, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (2020-2023) traga
diretrizes, estratégias e agbes, a serem postas em pratica em diferentes momentos:
no momento anterior ao crime, nomeadas de prevengao; no momento posterior ao
crime, relativamente a investigagao e ao inquérito; no momento do processamento e
julgamento do sujeito praticante e no momento de cumprimento da pena e medidas

de priséo.

5 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 15/02/2023.
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Importa-nos, na presente exposicéo, as consideracdes tecidas por ocasido da
analise do momento anterior ao crime, que se prestam a prevengao. Suscita-se,
entdo, uma prestagcdo negativa e uma prestagao positiva, por parte do Estado, que
decorrem do artigo 144, combinado com o artigo 5°, “caput’, da Carta Magna.

A prestacdo positiva consiste em um dever de protecdo, uma perspectiva
objetiva a ser despendida por parte do Estado, de modo a observar as previsdes
constitucionais. A prestacdo negativa, nesse ponto, consiste em um dever de nao
fazer, resumido ao respeito aos direitos da pessoa investigada ou acusada.

Os orgaos aos quais competem tomar tais agdes - positivas e negativas -,
concernentes a seguranga publica, vém regrados pela Lei n. 13.675/2018, que criou
a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

A tarefa de manutencdo da seguranga publica, ressalta-se, deve ser
desempenhada em harmonia pela Unido, pelos Estados-membros e municipios,
através dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Por meio dos regramentos e
imposicdes expostos supra, em setembro de 2018, aprovou-se, pela primeira vez,
um Plano Nacional de Seguranga Publica, colocando como foco das politicas
criminais e de seguranga publica o direcionamento de a¢des para a observancia do
dever de protegéo.

O Plano Nacional menciona a existéncia de delitos que serviriam de base
para que organizagdes criminosas operassem com sucesso, tais como o trafico de
drogas e a atuagao dos bancos que, em escala global, garantem a circulagéo das
riquezas advindas dos delitos, verdadeiramente financiando as operagdes.

Muito embora a mengao supra, € nas facgdes criminosas, na dita
“criminalidade de rua”, que a luz € langada.

A imposigao das diretrizes gerais da politica criminal nacional da-se, portanto,
a partir deste pressuposto. Tais diretrizes derivam da atribuicdo do foco da politica
criminal nacional as seguintes praticas, ndo necessariamente nessa ordem:

(i) a criminalidade violenta;
(i) o trafico ilicito de entorpecentes;
(iif) o crime organizado;
(iv) a corrupcéo;
A partir do enfoque conferido as condutas supra, estipulou-se linhas de acéo e

estratégia, que consistem em:
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a) reduzir os indices de violéncia;

b) ampliar a sensag¢ao de seguranga;
¢) diminuir a impunidade;

d) difundir a cultura da paz.

E constatado, portanto, o enfoque das politicas no delito e no delinquente,
especialmente para fins de prevencao. O foco no delito ndo advém de sua faceta
sociocultural; mas, tdo somente, de sua pratica pontual. O delinquente nido é
percebido e vislumbrado enquanto suas caracteristicas socioculturais e demais
complexibilidades de socializacdo, que sédo levemente mencionadas, mas nao
adentram ao foco da politica. E o crime pontual, em si, praticado, e o sujeito que,
pontualmente, o pratica e que figura nas estatisticas criminais esta sob o holofote do
Plano.

Uma vez estabelecidas as diretrizes sobre as quais a politica criminal deve
embasar-se, na construgado de estratégias e planos de agao, durante o periodo de
2020 - 2023, o Plano Governamental ainda encarrega-se de tecer alguns
comentarios pertinentes acerca da realidade do carcere no pais.

Mencionando o padrdao dos sujeitos encarcerados, reconhece que este
consiste, na massiva maioria, em jovens de 18 a 24 anos, presos em flagrante
(88,75% das prisdes decorrem de situagao de flagrante delito), primarios, integrantes
da classe baixa, desempregados, negros ou pardos e com a defesa sendo realizada
pela defensoria publica®.

E apontada, também, a taxa de 197,4% de déficit de vagas no sistema
prisional para o ano de 2016; ainda, por meio de dados fornecidos pelo Banco
Nacional de monitoramento de Prisdo (BNMP), constata-se que ha um numero de
mandados de prisdo em aberto superior ao numero do déficit de vagas do sistema -
360.336 mandados de prisdo a cumprir.

A afirmagdo que provém das informagdes percebidas, concluida pelas
agéncias que teceram o Plano, € a de que “é preciso prender melhor’. Aqui,
transcreve-se, ipsis literis, a logica que perpassa todo o Plano, revelada mediante a
analise, por este, dos indices de reincidéncia, em ponto que explora a possibilidade

de implementagao de politicas de ressocializagao:

% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica - Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2020-2023, 2019. Disponivel em:
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A impressao que se tem é de que a reincidéncia € muito alta, até porque,
infelizmente, devido aos varios problemas de gestdo, o sistema prisional
nao tem sido eficiente na ressocializagdo, ao tempo em que, nao raro, serve
de alicerce para integrar o agente ao mundo do crime®. (...)

Conclui-se, portanto, que o referido Plano aparece como uma alternativa
efetiva aos dilemas da politica criminal vigente e como uma possivel ferramenta para
a diminuicdo do encarceramento, a construcdo de mais casas prisionais,
ampliando-se as vagas, e a implementagao da viabilidade da assung¢ao espontanea
de culpa para qualquer tipo de delito, bem como a utilizagado de penas alternativas -
institutos como o plea bargain, transacao penal, suspensao condicional do processo
e acordo de ndo persecugao penal.

Isso tudo em face do reconhecimento de que os sujeitos encarcerados assim
o estdo em razao da pratica dos fatos tipificados como crimes que “mais impactam a
sociedade brasileira”: roubo, trafico de drogas e homicidio - constituem um total de
63,59% dos presos no sistema prisional®’.

Apo6s a anadlise sistematizada dos dados disponiveis relativos a incidéncia
criminal no delito de roubo majorado, a populagao prisional e a reincidéncia criminal
ao longo das ultimas duas décadas, justifica-se a contraposigao proposta na analise.
Isso porque os dados de incidéncia e reincidéncia foram postos ao lado dos indices
de populacado prisional em razdo das diretrizes expostas pelo plano nacional de
politica criminal, que impde e reforga os pressupostos de prevengao geral e especial
do delito, conforme sera elucidado no ponto subsequente.

Essas diretrizes foram estipuladas e a estratégia de efetivagcao tragada foi, na
mais intensa proporgdo, o recrudescimento da punicdo e do consequente
encarceramento - a criagdo de mais vagas nas casas prisionais, a colocagdo em
pratica de institutos “despenalizantes”, aptos a propiciar uma assung¢ao quase que
voluntaria de culpa, entre os outros institutos dispostos.

As medidas suscitadas revelam a continuidade ofertada aos planos tracados
pela Seguranga Publica nos anos pretéritos. Mesmo sem a estipulagdo de um plano

em especifico, tal qual o suscitado, a légica da prevengdo permanece a mesma,

% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica - Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2020-2023, 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpcp/plano_nacional/plano-nacional-de-politica-criminal-

e-penitenciaria-2020-2023.pdf. p. 29, nota de rodapé.
5 ibidem, p. 30.
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bem como os institutos postos a disposi¢ao, aos quais se pretende utilizar a fim de
realiza-la.

Ocorre que, conforme se vislumbra a partir dos dados disponiveis, relativos ao
correr dos anos - principalmente das duas décadas analisadas -, a légica do
recrudescimento da punicdo ndo se demonstrou efetiva em sequer uma unica
oportunidade. Isso porque em nenhum ano se verifica uma queda consideravel,
tanto nos numeros relativos a incidéncia e reincidéncia criminais, quanto nos indices
de encarceramento.

Nesse passo, ndo se verifica, historicamente, uma justificativa plausivel e
l6gica para a manutencao da sistematica punitiva e da politica de encarceramento
em massa que vem sendo colocada em pratica desde o inicio do século. Os
resultados ja obtidos, em verdade, fornecem uma justificativa para a conclusao que
transita em sentido contrario a tomada pelo Plano Nacional. Assim, a percepgao da
inefetividade dos institutos disponiveis a promog¢ao de seguranga publica deve guiar
as agéncias estatais na estipulacédo de alternativas e diferentes compreensodes, vez
que, o unico resultado que se constata, a partir da analise sistematica de dados

promovida, tem sido um fracasso sucessivo.

2.3.4 Consideracoes

Ambos os fundamentos que sustentam o empoderamento fornecido ao
sistema prisional e a cultura da puni¢ao resultam esvaziados se analisados os dados
mais proximos da realidade disponiveis.

Conforme lecionam ZAFFARONI e PIERANGELI, o discurso justificador
oficial, proclamado pelo sistema penal, distingue-se através de seus setores -
judicial, policial e penitenciario. Esses multiplos discursos traduzem-se em ideologias
diversas, como a afirmagdo do objetivo de ressocializagdo do apenado, pelo
discurso judicial, sempre por vias dialéticas regulamentadoras; a ideologia
moralizante, proclamada pelo setor policial; e a ideia terapéutica ou de tratamento,
expressa pelo discurso penitenciario.

Todavia, essa multiplicidade ideoldgica converge na proclamacgao, tanto pelas

ciéncias politicas e criminolégicas, quanto pelos setores supracitados, da funcao
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preventiva do sistema penal. Tal funcao € passivel de compreensao através de dois
pressupostos: a fungéo preventiva especial e a fungao preventiva geral.

A funcao preventiva especial consiste na busca da reintegragao do individuo,
a fim de prevenir futuras condutas que potencialmente poderiam advir do sujeito que
cometeu um ato delituoso. A fungdo preventiva geral, por sua vez, resumiria-se a
advertir aos demais sobre a inconveniéncia de imitar o delinquente®®.

Desse modo, o sistema penal promoveria a prote¢ao de bens juridicos caros e
inerentes aos cidadaos, como liberdade, igualdade, propriedade privada e o bem
comum, combatendo a criminalidade. Tudo isso mediante uma pressuposicao de
igualdade entre todos os cidadaos, em um Estado Democratico de Direito ideal, que
alcancaria todas as castas, de forma equanime - o que consiste, por si s, em mais
uma manobra discursiva ideoldgica, que, de fato, ndo se verifica, tal qual ndo se
verifica a realizagédo dos objetivos declarados pelo sistema penal brasileiro®.

Isso pois, conforme a analise proposta, quanto maior o indice de
encarceramento, maiores também se traduzem os indices de incidéncia e
reincidéncia criminal. Mesmo a partir dessa constatagao historica, em 2018,
mediante a redagdo do Pacote Anticrime (Lei n°. 13.964/2019), intensificou-se a
punigao conferida ao roubo majorado pelo uso de arma de fogo. Antes, a majorante
vinha consubstanciada no paragrafo 2°, do artigo 157, do Cddigo Penal. Apds a
redacao e promulgacao da referida Lei, o roubo majorado pelo uso de arma de fogo
recebeu uma causa de aumento de pena propria, mais intensa, por meio do
paragrafo 2°-A, do artigo 157, do diploma penal.

O paragrafo segundo prevé um aumento de pena de 4 até a metade, acaso o
roubo tenha sido praticado nas circunstancias nele previstas. O paragrafo 2°-A, por
sua vez, traz um aumento de % acaso a violéncia ou ameaga sejam exercidas com o
emprego de arma de fogo.

Em 2017, constatou-se 103.827 incidéncias no crime de roubo majorado. Em
2018, 138.671 incidéncias. Ja, em 2019, 306.456 incidéncias ocorreram. Nenhuma

mudanga significativa foi observada, muito embora a pena tenha sido recrudescida.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte
geral. 142 Edicdo. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 67.

% DOS REIS, Washington Pereira da Silva dos Reis. A fundamentagao ideoldgica do poder punitivo e
o carcere como meio de controle social: a punigao para além do cumprimento da pena. Universidade
Federal do Parana: Curitiba, 2014. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/35145/R%20-%20D %20-%20WASHINGTON%20P

EREIRA%20DA%20SILVA%20D0OS%20REIS .pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 3 de margo
de 2023.
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A populagdo carceraria seguiu sua tendéncia de aumento, a incidéncia também.
Mais pena, mais presos, menos delinquentes? Nao foi a I6gica que se verificou.

Entdo, em 2019, por meio da Lei 13.964, de 24 de dezembro, ha a criagéo da
figura do roubo qualificado, prevista pelo artigo 157, paragrafo 2°-B, do Cddigo
Penal, que altera os limites da pena previstos pelo caput, e confere ao roubo cuja
violéncia ou grave ameacga tenham sido exercidas com emprego de arma de fogo de
uso restrito ou proibido, o dobro da pena prevista pelo artigo 157.

Muito embora a punigéo tenha sido intensificada e o roubo majorado pelo uso
de arma de fogo especialmente punido, nenhuma mudanga social ou incremento de
seguranga publica foram percebidos. Nao obstante, no ano subsequente,
concluiu-se por intensificar o quantum de pena conferido ao delito em um patamar
que beira o absurdo, levando os limites legais a um minimo de 8 anos e um maximo
de 20 anos de punicdo passiveis de aplicacao.

GARLAND (2008) refere, analisando o fenémeno:

Desprezando as evidéncias de que o crime ndo reage rapidamente a
punicdes duras, a novos poderes policiais ou ao maior recurso ao
encarceramento, as legislaturas tém recorrentemente adotado uma postura
punitiva de “lei e ordem”.

A questao latente, entdo, que urge por uma justificagdo minimamente légica
ou plausivel remanesce: por que recrudescer uma politica que culminou e tem

culminado em sucessivos fracassos?

Porque os grupos mais afetados carecem de poder politico e sao
amplamente tidos como perigosos e indesejados; porque 0s grupos menos
afetados podem ficar certos de que algo esta sendo feito e que a situagéo
de auséncia ou descumprimento da lei ndo é tolerada; porque poucos
politicos estdo dispostos a se opor a uma politica, na medida em que, ao
fazé-lo, ha pouca vantagem a ser obtida™.

Muito embora sintetizada na doutrina de GARLAND, essa pergunta ndo vem
respondida por nenhum plano governamental, no plano nacional, que se propde a
promover a seguranga publica por meio de institutos que, comprovadamente, n&o

funcionam para tal.

0 GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. 12
Edicdo. Rio de Janeiro: Revan, 2008. p. 365-430.
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Se considerados os numeros de incidéncia de roubo majorado no ano de
2012 (96.109) e no ano de 2022 (122.213), € possivel perceber um aumento de,
aproximadamente, 27%. Ressalta-se que tal aumento ndo exprime um somatorio
dos anos compreendidos entre o intervalo de tempo estudado; somente compara a
quantidade de praticas delituosas registradas no periodo anual de 2012, bem como
no periodo anual de 2022. Se somados os registros de todo o intervalo de tempo
estudado (dez anos), temos um total de 1.395.917 incidéncias no artigo 157,
paragrafo 2°7".

O maior aumento nas estatisticas deu-se, conforme foi demonstrado, no ano
de 2018 para 2019, resultando em um total de, aproximadamente, 120% de aumento
nos registros. Tal voluptuoso aumento seguiu-se de uma queda, que equalizou, de
certa forma, os indices, colocando-os novamente em seu patamar anterior (em
2020, 130.341), com desconsideravel queda a partir de 2020.

Relativamente aos dados que informam os numeros de populagao carceraria
na década estudada, tem-se um padrao de aumento que nao deixa de ser
observado em nenhum ano - os numeros sempre aumentam, diferindo, apenas, na
intensidade do aumento. O maior aumento foi constatado entre os anos de 2014 e
2015, onde observou-se um aumento de, aproximadamente, 12% na quantidade de
pessoas presas no sistema penitenciario (de 622.202 para 698.618).

No ano de 2019, onde constatou-se o maior aumento na incidéncia criminal
no delito de roubo majorado, a populagéo carceraria seguia sua tendéncia normal de
aumento (em 2018, 744.216; em 2019, 755.274). Se comparada a quantidade de
populagao carceraria no ano de 2012 (548.003) e no ano de 2022 (837.443), temos
um aumento de, aproximadamente, 53% na quantidade de pessoas presas no
sistema penitenciario. Nesse passo, se, em uma década, a populacdo carceraria
cresceu 53%, uma vez seguindo a mesma tendéncia de aumento constatada, em
mais 10 (dez) anos, teremos dobrado a populagdo carceraria brasileira. Para um
periodo de vinte anos, haveria 100% de aumento da populagao carceraria.

Ressalta-se que, em junho de 2022, o numero de vagas disponiveis no
sistema carcerario nacional era de 581.716, ao passo que o numero de populacéo

carceraria chegava a 837.443. Em dezembro de 2021, havia 573.330 vagas no

" BRASIL. Relatérios contendo informagdes penitenciarias referentes ao contexto nacional,
2005-2022. Disponivel em:

https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/brasil. Acesso em 28
de margo de 2023.
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sistema carcerario e uma populagcdo de 833.176. Em dezembro de 2020, havia
545.060 vagas e 811.707 de populagao carceraria.

Tal sucinto comparativo fora tragado em ordem a possibilitar a constatagao de
que o numero de vagas no sistema carcerario ndo acompanha a tendéncia de
crescimento da populagdo carceraria, que esta em constante déficit. Ainda, é
palpavel que a concepgado causal das ciéncias criminolégicas provou-se inerte a
potencial resolugcdo do problema da criminalidade, uma vez que tal paradigma fora
explorado constantemente pela Politica de Seguranga Publica Nacional e pela
politica criminal constantemente adotada e intensificada no decorrer das décadas
passadas.

Rosa Del Olmo entende que, no Brasil, ainda impera a criminologia positivista
italiana’, enquanto uma resposta cientifica aos problemas sociais. Vera Malaguti, ao

tecer a introducao da obra mencionada, ressalta:

O fato é que tanto o positivismo como o racismo cientifico de Lombroso sdo
permanéncias culturais no pensamento criminoldgico produzido no Brasil e
na Ameérica Latina, contra suas populagbes mestigas’®.

Se o fundamento da puni¢gdo ndo se sustenta, se o carcere nao ressocializa e
nao serve de intimidagao para que demais cidadaos evitem a pratica delituosa, se o
aumento de pena nao funciona para a prevencao da pratica, por que numeros cada
vez mais expressivos de sujeitos sdao mantidos encarcerados, em condi¢coes
insalubres e cumprindo uma agenda punitiva que se revela excessiva, fracassada e
em constante intensificagéo?

Nao existe, nos Planos governamentais de Seguranga Publica, justificativa
plausivel para a manutencdo do fracasso histérico a que se resume o sistema
criminal brasileiro. Nesse sentido, seu incremento nao ira resultar na realizacdo de
seus objetivos declarados, uma vez que os dados demonstram que tal incremento
faz com que a realizacido se dé no sentido contrario.

Vislumbra-se uma falha nos pressupostos de justificagdo do encarceramento,
vez que nao previne nenhuma pratica delituosa e nao ressocializa o sujeito por ele

perpassado, bem como ha uma falha na realizagcdo dos objetivos do sistema

2 DEL OLMO, Rosa. A América Latina e sua criminologia. 22 Edigdo. Rio de Janeiro: Revan, 2004. p.
17.
3 Ibidem, p. 15
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punitivo, que n&o promove a segurancga publica de forma minimamente suficiente, ou
a neutralizagao dos sujeitos delinquentes.

ZAFFARONI entende que tais resultados ndo devem ser compreendidos
como falhas do sistema, mas, sim, como elementos fundamentais a seu

funcionamento. Assim,

A seletividade, a reprodugdo da violéncia, a criagdo de condigbes para
maiores condutas lesivas, a corrupgao institucionalizada, a concentragao de
poder, a verticalizagao social e a destruigdo das relagdes horizontais ou
comunitarias ndo sao caracteristicas conjunturais, mas estruturais do

exercicio de poder de todos os sistemas penais™.

O incremento de um sistema que apresenta uma constante falha na
realizacéo de seus objetivos e, mesmo assim, € carissimo tanto a economia nacional
quanto a sociedade como um todo, s6 pode prestar-se a um unico objetivo: a
realizagcao de sua propria agenda, invisivel ao olho nu do senso comum e que deste
se utiliza, através de seus pressupostos declarados - deveras agradaveis ao
‘cidaddo de bem” -, para conseguir a legitimagao que demanda para manter-se em
pe.

Nesse sentido, trazer a luz os objetivos ocultos de controle social aos quais se
propde a politica criminal que vige em territorio nacional, tecer a esta severas
criticas e consideragbes, propondo-se uma mudanga paradigmatica no olhar
penalista a criminalidade brasileira, € o que se intenta na se¢ao que se segue.

Ao referir as importantes contribuigdes no sentido de rupturas e na producéao
de subjetividades, Vera Malaguti leciona: “s6 assim pudemos trabalhar os medos
brasileiros e suas politicas criminais como manifestacdo dos embates entre a
presenga africana e a ordem imperial-escravista/republicana-capitalista’”. Nesse
sentido, € importante confrontar os dados apresentados com a perspectiva critica da

criminologia.

™ ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema
penal. 52 Edi¢&do. Rio de Janeiro: Revan, 1991. p. 15.

S BATISTA, Vera Malaguti. Introdugéo critica a criminologia brasileira. 22 Edigdo. Rio de Janeiro:
REVAN, 2011. p. 59.
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2.4 Insercao do olhar criminolégico critico sobre os dados percebidos

A justica criminal hoje em dia s6 funciona e sé se
justifica por essa perpétua referéncia a outra coisa
que no € ela mesma (...)"°.

Ao lado do todo exposto supra, temos que a populagéo carceraria no Brasil
cresceu 83 vezes em 70 anos. O Brasil, entdo, coloca-se no 4° lugar no ranking dos
paises que mais encarceram no mundo’’, sendo detentor da 32 maior populacdo
carceraria do mundo’®.

A nitida obsolescéncia das instituicdes e politicas voltadas a promogao de
segurancga publica e contengéo da criminalidade se torna uma verdadeira chaga letal
na sociedade brasileira. Pesquisas relativas a dados criminais e carcerarios sao,
neste panorama, os unicos indicadores aptos a fornecer um relatério, muito embora
longinquo, a respeito da efetividade das politicas criminais em curso no pais, ao
longo das décadas.

Na falta de tais pesquisas e de tais dados acurados, bem como da percepcéao
deles através de um olhar critico complexo e desvinculado, sistemas internacionais
sao facilmente importados a realidade nacional, em uma verdadeira importagao de
modelos politico-criminais, que tém resultado em um fracasso historico. O carater de
um verdadeiro sincretismo de sistemas tedricos perfaz uma ideologia irrealizavel na
experiéncia latina.

Na percepcao de Zaffaroni, a transnacionalizagdo dos saberes produzidos
pelas “fabricas ideoldgicas centrais” para a América Latina torna-se totalmente
disfuncional ao exercicio de poder advindo dos sistemas penais marginais. Isso tudo
uma vez que a violéncia operativa no cenario da América Latina € muito mais forte e

menos sutil do que nos paises eurocentrais’™.

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Historia da violéncia nas prisées. 362 Edi¢édo. Rio de Janeiro:
VOZES, 2009. p. 26.

7 BRASIL. Reincidéncia Criminal no Brasil: Relatério de pesquisa. IPEA, 2015. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/716becd8421643340f61dfa8677e1538.pdf.  p.10.
Acesso em: 20 de margo de 2023.

8 GAPPE, Grupo de Avaliacdo de Politicas Publicas e Econémicas. Reincidéncia Criminal no Brasil.
DEPEN, 2022. p. 6.

7 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema
penal. 52 Edicdo. Rio de Janeiro: Revan, 1991. p. 35
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O tedrico defende, e a presente construgao o endossa, a necessidade de uma
resposta marginal para a contencdo do genocidio “tecnocolonialista” em ato que
representa a operacionalidade real dos sistemas penais latinoamericanos, vez que,
na circunstancia latinoamericana, o sistema penal pode ser considerado como o
maior obstaculo a paz social.

Isso posto, ante a percepgao ligeiramente intentada dos dados propostos pela
presente construgcdo, vislumbra-se a inefetividade da politica penal carceraria
nacional na realizagdo de seus objetivos declarados de prevengao, tanto de
ressocializacdo quanto de neutralizacao e retribuicao.

Constatada a ineficacia, questionou-se a razao pela qual tal sistematica segue
operando, em velocidade e intensidade maximas - e € a esta resposta que dirige-se
o presente topico.

A prevencao geral e a prevengao especial ndo se realizam pois ndo sédo, em
verdade, o objetivo do sistema penal carcerario do Brasil. O real objetivo consiste
no controle social dos corpos marginalizados pelo sistema econdémico-social, que
intenta torna-los uteis ao sistema de producao, ou entdo renega-los ao exterminio.
Maria Lucia Karam assim conclui: “A imposicao da pena, vale repetir, ndo passa de
pura manifestacdo de poder, destinada a manter e reproduzir os valores e interesses
dominantes em uma sociedade™®.

Nesse sentido, o sistema punitivo e, especialmente, o carcerario,
caracteriza-se por sua eficacia invertida, nas palavras de Juarez Cirino dos Santos.
Proclama extinguir a criminalidade, neutralizando o delinquente e evitando a atuagao
delituosa, mas realiza a fungdo oposta, operando como um fator de sintese da
criminalidade, produzindo-a e reproduzindo-a, tal qual reproduz as relag¢des sociais,
utilizando-se do aparato punitivo enquanto “tatica de submissdo ao poder™®'.

Constata-se, portanto, o éxito do aparato punitivo em realizar sua propria
agenda ideoldgica, suas proprias fungbes simbdlicas, em detrimento do insucesso
da realizacdo de seus objetivos declarados. E uma dialética que, embora soe

antagonica, coexiste em ordem a promover a manutengédo uma da outra®.

8 KARAM, Maria Lucia. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade. A esquerda punitiva. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 1996, p. 79-92. p. 82-83.

8 SANTOS. Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical. Curitiba: Lumen Juris, 2006. p. 56-57.

8 TRINDADE, Lourival Almeida. A ressocializagdo... uma (dis)fungdo da pena de prisdo. Porto
Alegre: S.A. Fabris, 2003.
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Nesse sentido, Zaffaroni discorre, a respeito da justificativa oficial na génese

pré-moderna da seletividade do sistema criminal tal qual se apresenta na atualidade:

A Unica maneira de legitimar o poder punitivo reconhecendo a seletividade -
quer passando por cima dela, quer subestimando-a - é apelando ao valor
meramente simbdlico da pena e a sua consequente funcionalidade como
prevencdo geral positiva, pois esta pode ser cumprida, ainda que a pena
opere em um numero muito reduzido de casos e até em nenhum, com
relagéo a certos delitos®®.

Isso pois, sem o discurso oficial, legitimante da aplicacdo da pena e da cultura
punitiva, a realizagdo da fungado simbdlica do carcere careceria de apelo. Proclamar
diretrizes palataveis ao senso comum consiste em uma estratégia de legitimagéo,
em ordem a dar azo a todas as demais realizagcées. Esse discurso, revelando uma
verdadeira corrente populista na politica criminal contemporédnea, constitui, em
verdade, uma tatica politica, em que as iniciativas populares coincidem com os
calculos de lucro politico®.

Tal estratagema permeia toda a existéncia, tanto dos cidadaos brasileiros,
quanto globais, uma vez que o discurso globalizado de exterminio a criminalidade é
um ponto de conexdo e concordancia entre, inclusive, os setores mais dicotdmicos
politicamente. Ao discorrer sobre a forma pela qual os setores da esquerda do
espectro politico nacional aderem a agenda do incremento punitivo sobre suas
“préprias razdes”, resultantes de um olhar superficial a toda problematica e
representando quase que uma “rendi¢cao” a tatica do discurso oficial, principalmente

em tempos de eleigdes, Maria Lucia Karam discorre:

Distanciando-se das tendéncias abolicionistas e de intervengdo minima,
resultado das reflexdes de crimindlogos criticos e penalistas progressistas,
que vieram desvendar o papel do sistema penal como um dos mais
poderosos instrumentos de manutengao e reproducdo da dominagao e da
excluséo, caracteristicas da formacéo social capitalista, aqueles amplos
setores da esquerda, percebendo apenas superficialmente a concentragao
da atuagdo do sistema penal sobre os membros das classes
subalternizadas, a deixar inatingidas as condutas socialmente negativas das
classes dominantes, nao se preocuparam em entender a clara razdo desta
atuacdo desigual, ingenuamente pretendendo que 0os mesmos mecanismos
repressores se dirigissem ao enfrentamento da chamada criminalidade

88 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 22 Edigdo. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p.
88.
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dourada, mais especialmente aos abusos do poder politico e do poder
econdmico®.

Dessa forma, a autora e ativista intenta expor a aproximacao destes setores,
embriagados pela reagao punitiva, dos demais setores neoliberais, deixando as
posturas da criminologia critica de quarentena®; isso sem deixar de trazer a luz, em
suas percepgdes, a nogdo de que a pena, desde sua génese e em sua origem,
consiste em uma pura e simples manifestacdo de poder - e, no que nos diz respeito,
poder de classe do estado capitalista®’.

Os setores progressistas aderem ao discurso da necessidade por incremento
punitivo também por interesses politicos. Isso porque, enquanto discurso do senso
comum, defender o incremento de politicas punitivistas parece ser uma diretriz bem
aceita pelos sujeitos-alvo das campanhas politicas.

Desse modo, a centro-esquerda brada a necessidade de que seja ofertada,
aos economicamente abonados, a mesma punicdo oferecida aos subalternizados
pelo sistema. Esses setores da esquerda, até os menos centralizados, esquecem
que o direito penal e o carcere possuem uma clientela muito especifica e ha muito
tempo delimitada e que o sistema penal, enquanto pura e simples manifestagao de
poder, sempre oferecera aos economicamente favorecidos um semelhante
favorecimento em sua engrenagem®.

O sistema penal e o carcere ndo foram estruturados para abrigar os politicos
corruptos ou os policiais que burlam as normas de conduta. Exigir que uma violagao
seja promovida aos direitos dessas classes, de forma a fazer sua responsabilizagédo
criminal acontecer, de fato, significaria impor a real clientela do sistema criminal uma
legitimagdo as suas diarias violagbes. O que € um caso isolado e midiatico de
responsabilizacdo de um politico corrupto em meio a um sistema politico que
favorece a corrupgdo, €& o dia-a-dia do sujeito subalternizado, vulneravel
economicamente, foco da politica criminal.

Por esse motivo, muito embora seja deveras palatavel ao senso comum o
discurso midiatico de certos setores da esquerda, que suplicam pelo incremento da

punicdo a qualquer custo, da validacdo dos meios pelo alcance dos fins, tais

8 KARAM, Maria Lucia. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade. A esquerda punitiva. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 1996, p. 79-92. p. 79
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questdes recaem como uma granada nas maos de quem realmente permeia as
delegacias de policia e as prisbes nacionais.

Nesta senda, as midias hegemobnicas, os canais de comunicagdo mais
variados - webpages, redes sociais, podcasts, seriados, novelas, producdes
audiovisuais -, os livros, revistas e assemelhados, ao lado daqueles que constituem
verdadeiros protagonistas na propagacado de noticias acerca da criminalidade: os
telejornais e telejornalistas, possuem todos um apelo intenso na ideologia dos
cidadaos.

Eugénio Raul Zaffaroni®® classifica a comunicagdo de massas, nesse

panorama, enquanto volkisch; mediante sua interpretacao:

A palavra volkisch costuma ser traduzida por populista, especialmente na
Europa e nos Estados Unidos. Sua tradugao mais correta seria popularesco,
ou seja, um discurso que subestima o povo e trata de obter sua simpatia de
modo ndo apenas demagdgico, mas, também, brutalmente grosseiro,
mediante a reafirmacdo, o aprofundamento e o estimulo primitivo dos seus
piores preconceitos.

No mesmo sentido, milita o advento da globalizagdo, que possibilitou e
possibilita a ampliacdo dos discursos e sua popularizagdo em niveis globais e em
um espaco de tempo inacreditavelmente curto.

Na concepcédo de GARLAND (2008):

Estas representacdes da midia induvidosamente conferem forma e inflexao
emocional a nossa experiéncia do crime, de forma amplamente ditada pela
estrutura e pelos valores da midia e ndo pelo fenédmeno por ela retratado. A
cobertura seletiva da midia de histérias de crimes e seus dramas criminais
inverossimeis tendem a distorcer a percepgéo publica do problema. Assim
também o privilegiamento do que pode ser chamado de “discurso da vitima”
sobre o “discurso do sistema” - a preferéncia retérica da midia pelos relatos
pessoais daqueles abandonados pelo sistema penal a analise politica
daqueles que o representam. Esta preferéncia nos induz a reagir ao crime
como se este fosse um drama humano, emocional, levando-nos a achar que
0S Criminosos sao mais numerosos € mais perigosos do que realmente
s&o®.

Para sujeitos que n&o sdo perpassados diretamente pelo carcere ou pela
punicdo estatal, aderir a um discurso que proclama o exterminio daquele outro, do

criminoso, que constitui uma potencial ameacga a integridade de seus bens juridicos,

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 22 Edig&o. Rio de Janeiro: Revan, 2007.
% GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. 12
Edicdo. Rio de Janeiro: Revan, 2008. p. 338.
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torna-se uma alternativa simples. E a esse sujeito que o discurso oficial intenta
convencer e persuadir, em ordem a receber sua legitimagao e apoio ideoldgico.

O que foge ao conhecimento deste mesmo sujeito, consiste no fato de que o
aparato punitivo estatal ndo se dirige, necessariamente, a promover sua protegao;
na verdade, se utiliza de sua simpatia apenas para manter seu poderio, que utiliza
na promogao de sua propria agenda e seus proprios interesses.

Na concepcdao de AMARAL, a prisdo consiste, ainda, em um poderoso
equipamento de configuracdo ideolégica da fundamentagéo e legitimagdo do poder
de punir do Estado®’.

Angela Davis®? traz a luz o panico moral que verdadeiramente é produzido no
imaginario comum, ante a criminalidade e suas formas, a fim de que se justifique o
exterminio dessa criminalidade, pessoalizada em certos sujeitos. Davis traga um
paralelo entre o panico moral operado na atualidade, que induz o senso comum a
aderir a justificativa oficial do sistema punitivo em ordem a promover a manutengao
de sua existéncia, com aquele criado apds o fim da escravidao, nos Estados Unidos

(meados do século XIX), relativamente ao mito do estuprador negro.

Na histoéria dos Estados Unidos, a acusacgéao fraudulenta de estupro sempre
se destaca como um dos artificios mais impiedosos criados pelo racismo. O
mito do estuprador negro tem sido invocado sistematicamente sempre que
as recorrentes ondas de violéncia e terror contra a comunidade negra
exigem justificativas convincentes®.

As legislagdes estadunidenses protetivas a condigdo feminina, que
abominavam o estupro, haviam sido pensadas e criadas para proteger, em regra, 0s
homens das classes mais altas que viam suas filhas e esposas sob o risco de
agressao e violagdo; enquanto isso, as mulheres das classes trabalhadoras
consistiam em uma preocupag¢ao muito menor por parte dos tribunais. O resultado
disso foi que pouquissimos homens brancos eram processados em razado da
violéncia sexual que cometeram. Entre os anos de 1930 e 1967, nos Estados
Unidos, dos 455 homens condenados por estupro e consequentemente executados,

405 deles eram negros.

9" AMARAL, Claudio do Prado. A histéria da pena de prisdo. 12 Edi¢édo. Jundiai, Paco Editorial: 2016.
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Uma combinacgao lesiva entre a anuéncia do poder judiciario no descaso para
com as mulheres da classe trabalhadora, o quase nulo processamento e registro de
violéncia sexual perpetrada por homens brancos, o fato de que a legislagcéo, em si,
dirigia-se contra homens negros, culpados e inocentes, e o terror quase que
midiatico difundido a epoca resultaram em uma figura construida enquanto perigosa.

Essa construgao n&o tinha muita ligagdo com uma ameacga real, mas com o
problema de administrar pessoas negras recém libertas®. Tais figuras, criadas pelo
imaginario politico de controle e impostas ao senso comum, ndo correspondem as
pessoas reais; em verdade, funcionam como simbolos. Mary Douglas traz a
expressdo “usos politicos do perigo” para dirimir a influéncia que tais figuras
possuem e objetivo pelo qual sdo manipuladas: “os riscos que elas representam, as
angustias que evocam, o senso de impoténcia que motivam, tudo funciona para
reforcar a sentida necessidade de imposicdo da ordem e da importancia de uma
resposta estatal forte™®.

A necessidade por controle social, nesse sentido, demanda a construgcao de
esteredtipos e figuras, aptas a justificar o emprego letal de taticas de exterminio
voltadas as populagbes que minimamente fogem deste espectro de controle. Uma
vez construidas, sdo amplamente difundidas enquanto verdadeiras ameacas ao
sujeito comum, que compra esse discurso e passa a defendé-lo, uma vez que
acredita em seus objetivos declarados e possui um total descaso a figura construida,
despersonalizando-a.

A violéncia estatal, monopolizada pelo poder penal, reprime tudo o que
ameacga seu poderio; neste sentido, questiona-se a que ela realmente serve. Para
ZAFFARONI (1991), o sistema penal € um complexo aparelho de deterioragdo
regressiva humana que condiciona falsas identidades e papéis negativos®.

A construgdo da figura do inimigo, nessa senda, perfaz um elemento
indispensavel a consolidacdo dos discursos oficiais inflamados, e se finca na figura
historicamente vulnerabilizada: as populagdes n&o brancas, de baixo poder

aquisitivo: “a prisdo nunca deixou de ser o equipamento privilegiado de contencéo
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das consequéncias geradas pelas assimetrias sociais intrinsecas ao sistema de
produgéo®”.

Isso pois, é preciso etiquetar, fundamentalmente, todos os alvos da politica de
controle social. A teoria do "labeling approach" vem, enquanto inauguragao do
paradigma da reac¢ado social nas ciéncias criminolégicas, no intento de explicar essa
distribuicao de roétulos, pelos sistemas institucionais da politica criminal.

Nao mais produzindo inquiricbes acerca das razdes pessoais pelas quais o
individuo comete o ato definido como delituoso, o paradigma da reagéo social, agora
enfocado na teoria do etiquetamento, se debruga sobre a analise sociologica da
definicdo de crime e criminoso. Quem define quem e por que razdo assim o faz,
tornando o sistema uma engrenagem seletiva que progressivamente seleciona e
erradica certos sujeitos do convivio social tido como "normal"®,

Os tedricos do labeling approach abordam a formacdo identitaria dos
individuos perpassados pelas politicas criminais, trazendo a luz o conceito de desvio
secundario enquanto o efeito da aplicacao da etiqueta de criminoso, que ocorre fora
das instituigdes, na sociedade civil. Para além disso, é posto no holofote o papel das
agéncias de controle social e seu poder na distribuicdo dessa definicdo, dessas
etiquetas, que acabam culminando na producgéo da criminalidade®.

Na visdo de BARATTA (2011), o interacionismo simbdlico, um dos pilares da
mencionada teoria, por meio de seus estudiosos, expde os processos de interagoes
concretas entre os individuos, aos quais um processo de tipificagdo confere um
significado que se afasta das situagbes concretas e continua a estender-se através
da linguagem. A certos sujeitos, entdo, sdo atribuidos certos significados em suas
manifestacdes diarias.

Tais sujeitos sdo selecionados pelo aparato punitivo; as suas caracteristicas,
tanto fisicas, quanto interacionistas de modo geral, é conferido um significado
negativo, nocivo aos demais sujeitos.

A etnometodologia, concepg¢ao que, ao lado do interacionismo simbdlico,

confere as bases a teoria do etiquetamento, informa que a sociedade ndo é uma
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realidade que se possa conhecer sobre o plano objetivo, mas o produto de uma
construgao social.

E construida, portanto, uma figura "perigosa"; um sujeito social, cujas
caracteristicas s&o quase que demonizadas, a fim de que sua identidade seja
caracteristica a identidade de criminoso, que seu comportamento seja
"comportamento criminoso", tipico de sujeitos que infringem a lei. Para HULSMAN,
agora constata-se a criagcdo do delinquente, pelo sistema penal, em um nivel
infinitamente mais intenso e gravoso: a interiorizagdo pela pessoa atingida do
etiquetamento legal e social'®.

A primeira resposta a tais sujeitos, quando praticam fatos definidos como
delituosos, resume-se, entdo, a seu exterminio social, sua retirada da sociedade, em
prol da protegdo do publico'™'. Tudo isso em detrimento das ciéncias criminoldgicas
precedentes, tanto da criminologia classica quanto da criminologia positiva, que
tentavam encontrar no sujeito a patologia que os fazia delinquir. A partir da analise
da reacao social, entende-se que a intervencao do sistema penal na realidade dos
sujeitos, especialmente em suas penas privativas de liberdade, nao reeducam, mas,
sim, determinam, na maioria dos casos, uma consolida¢cédo da identidade desviante
do condenado e seu ingresso em uma verdadeira e propria carreira criminosa’®.

Aqui, ressalta-se a concepcao de FOUCAULT, que expde que os condenados
sdo, em proporgcao consideravel, antigos detentos, dada a circunstancia de que a

prépria detengao provoca a reincidéncia.

A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinquentes. Fabrica-os pelo tipo de
existéncia que faz os detentos levarem: que fiquem isolados nas celas, ou
que lhes seja imposto um trabalho inutil, para o qual ndo encontrardo
utilidade, € de qualquer maneira ndo “pensar no homem em sociedade; é
criar uma existéncia contra a natureza inutil e perigosa™®.

Opera como um verdadeiro divisor de aguas o deslocamento do objeto de
pesquisa que operou-se com a introdugcédo do paradigma da reagao social, tirando o

enfoque do estudo dos fatores da criminalidade para volta-lo ao estudo da reacgao
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social, impondo uma verdadeira problematizagdo sobre a validade dos juizos sobre
o desvio.

Em um paralelo com a teoria do etiquetamento, menciona-se o entendimento
de FOUCAULT, que expde, ainda, o fracasso que permeia a continuidade da
instituicdo da prisdo e o cinismo que carrega em si, uma vez que, depois que impde
a punigdo, por meio da qual os condenados “pagariam” sua pena, continua a
persegui-los através de uma série de marcagdes - como, por exemplo, o “passaporte
dos degradados” de antes, que, agora, tornou-se a folha corrida’®.

Dai o filésofo questiona-se e, ressalta-se, € de suma importancia para a
construgcado tanto do pensamento contemporaneo quanto do presente trabalho de
pesquisa, se nao deveria entrar para o cerne da questao a suposi¢céo, extraida da
analise da operacionalidade do carcere ao longo das décadas, que este e seus
castigos ndo mais se destinam a suprimir as infragdes ou a apenas tornar doceis os
corpos; mas, sim, utilizar das infragbes, distingui-las, distribui-las, organizando,
assim, uma tatica geral de sujeigbes’®.

A fim de que se entenda sobre quais sujeitos recaem tais rotulos de
delinquéncia, € imprescindivel que seja tragado um paralelo entre o sistema
econdmico global, que se entrelagou ao sistema penal logo em sua sintese - 0
capitalismo.

Focado na aquisicdo de m&o de obra em razao da producéo e reproducao,
visando a acumulagao de capital, a sistematica capitalista renega a sua margem
todos aqueles sujeitos "inuteis" a tal acumulagao. Todos os sujeitos "ociosos" para o
trabalho capitalista acabam ocupando as cadeiras reservadas a populagao rotulada
como clientela do sistema de justica criminal. Ao renegar a miséria a familia do
detento, a prisdo esta fabricando, indiretamente, delinquentes. Nesse ponto, para
LUXEMBURGO, a razéo de ser vital, a missdo especifica desse tipo de sociedade
(capitalista), é o lucro na forma de dinheiro, a acumulagdo de capital-dinheiro’,
sobre quaisquer outras circunstancias e necessidades, até mesmo aquelas tidas

COmo Ssociais ou comuns.
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Mediante quase que uma continuidade das institui¢cdes, a selecao, iniciada na
escola, perpassa a fabrica e desagua no carcere. Nesta continuidade, o sujeito que
nao adere naturalmente ao posto de proletario, € forgado a tal, mediante sua
destinacdo ao carcere, que, ou lhe extermina, ou |he transforma em um corpo
produtivo. No ponto, Zaffaroni e Pierangeli'®” entende Jeremy Bentham como tedrico
que melhor contribuiu com argumentos aptos a proporcionar o controle social
institucionalizado das massas miseraveis.

Bentham formulou uma concepgao apta a tornar a vigilancia permanente em
seus efeitos, ainda que descontinua em sua agao, mediante um exercicio de poder
visivel e inverificavel'®. Seu modelo ideal, concebido sob a nomenclatura de
"pandptico”, serviria enquanto uma maquina de fazer e refazer individuos e seus
comportamentos, mediante a constante vigilancia e a imposigao impessoal e infinda
de controle. Verifica-se uma ideologia permanente de vigilancia, arrependimento,
aprendizagem e "moralizagao", passivel de constatagao tanto na légica do carcere,
quanto na ldgica formal do trabalho industrial'®.

FOUCAULT (2009) questiona-se se ainda deveriamos admirar-nos das
prisdbes se parecerem com as fabricas, com as escolas, com os quartéis, com o0s
hospitais, e todos eles se paregam com a prisdo'°? Nesse sentido, os sujeitos que
nao se adequam a sistematica capitalista, sdo renegados a um local de
descartabilidade - os corpos ociosos a acumulagcdo de capital tornam-se corpos
ideais para a imposi¢cédo de disciplina, em ordem a serem reformulados em sujeitos
uteis ao sistema.

Assim, a prisdo adquire contornos tipicos da ordem capitalista e possui,
enquanto seu produto principal, a produgéo de proletarios. Conforme Alessandro De
Giorgi (2006)'", no panorama Estadunidense, a expansdo do sistema penal
coincidiu temporalmente, quase que perfeitamente, com a progressiva demolicao do
Estado social. Nesse sentido, o aumento nas taxas de encarceramento

correspondeu, com exatiddao, para o0 mesmo periodo e na mesma intensidade, a
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reducdo do amparo as familias pobres - mediante assisténcia social e ajuda aos
desempregados. Essas mudangas fornecem uma consistente mudancga do “Estado
social” ao “Estado penal”, sob a ética do autor.

Massimo Pavarini entende que os primeiros exemplos de carcere se
estruturam sobre o0 modelo da manufatura, da fabrica, e teria, enquanto um de seus

unicos sucessos, o0 objetivo da transformagéo do criminoso em proletario:

Dai a dimensao real da “invencéo penitenciaria”. o “carcere como maquina”
capaz de transformar - depois de atenta observacao do fendbmeno desviante
(leia-se, o carcere como lugar privilegiado da observagédo criminal) - o
criminoso violento, agitado, impulsivo (sujeito real) em detido (sujeito ideal),
em sujeito disciplinado, em sujeito mecéanico'?.

Assim, a logica do mercado livre estabelece lagos estreitos e indissoluveis
com a légica institucional. Mediante um paradigma negativo de destruigdo do sujeito
e outro positivo, de reconstrugdo do operario, o carcere adquire um objetivo muito
preciso e nitido: a reafirmacdo da ordem social burguesa, que deve educar o
criminoso ou potencial criminoso a ser um operario, ndo socialmente perigoso - ou
seja, um nao-proprietario que ndo ameaca a propriedade.

Pavarini conclui, mediante a analise da continuidade e génese do instituto
carcerario e da pena, que “a fabrica é para o operario como um carcere” (perda de
liberdade e subordinagéo): o “carcere é para o interno como uma fabrica” (trabalho e
disciplina).

Na verdade, a prépria sistematica de acumulacao de capital se funda sobre a
exploracao de certos corpos em detrimento da realizagdo e sucesso do proprio
sistema. Fundamentado sobre a escravidao das populagdes - africanas, originarias
das colbnias -, a sistematica capitalista busca, incessantemente, corpos a disciplinar
e explorar, em ordem a proporcionar, ao proprio sistema, o maior éxito possivel,
mesmo que em detrimento do exterminio da forca de trabalho de certos corpos.

Na tematica, Maria Lucia Karam assim conclui.

(...) sob o capitalismo, a selecao de que sao objetos os autores de condutas
conflituosas ou socialmente negativas, definidas como crimes (para que,
sendo presos, processados ou condenados, desempenhem o papel de
criminosos), naturalmente, terd que obedecer a regra basica de uma tal
formacao social - a desigualdade na distribuicdo de bens. Tratando-se de

"2 MELOSSI, Dario. PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: As origens do sistema penitenciario
(séculos XVI -XIX). 22 Edigédo. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p 211.
"3 |bid., p. 216.
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um atributo negativo, o status de criminoso necessariamente deve recair de
forma preferencial sobre os membros das classes subalternizadas, da
mesma forma que os bens e atributos positivos sdo preferencialmente
distribuidos entre os membros das classes dominantes, servindo o
excepcional sacrificio, representado pela imposicao da pena a um ou outro
membro das classes dominantes (ou a algum condenado enriquecido e,
assim, supostamente poderoso), tdo somente para legitimar o sistema penal

e melhor ocultar seu papel de instrumento de manutengao e reprodugao dos

mecanismos de dominagdo™“.

E nitido, portanto, que determinados sujeitos estdo no centro de todas as
politicas criminais e carcerarias. Entender quais caracteristicas permeiam a figura de
tal sujeito, construido como alvo, enquanto inimigo, € um ponto chave para entender
sobre quem o controle social intenta recair.

Para GARLAND (2008, p. 208), o objetivo é nitido e claro: a parcela da
populagdo que vem estigmatizada como aquela que mais necessita de controle
compde-se de pobres beneficiarios da rede de seguridade social, negros habitantes
dos centros urbanos e jovens marginalizados da classe trabalhadora.

HULSMAN (1993, p. 39) conclui, entdo, que o sistema penal ndo sé cria,
como também reforca as desigualdades sociais. Nesse ponto, expor a exploragcao
capitalista sem trazer a discussao, especificamente, a questdo racial, resulta em
uma analise carente de realidade. Angela Davis, conforme exemplificado supra,
expde a continua opressao dirigida as populagdes de cor, tanto no espectro
Estadunidense quanto mundial. Essas populagdes tém contra si voltados a massiva
maioria dos instrumentos de dominacdo contemporaneos: o sistema politico, o
sistema econdmico, e o sistema punitivo™.

Isso pois, em sua sintese, a acumulagdo de capital utilizou-se,
fundamentalmente, da mao de obra nao branca, mediante uma atividade

exploratdria e escravista:

O racismo se apresenta como ideologia fundamental para o
desenvolvimento do capital, ndo sé nos paises de capitalismo periférico em
que o racismo se desenvolve como ideologia estruturante que determina
especificidades aos processos de acumulagio nestas nagdes, mas também,
no desenvolvimento, estabilizacdo e estruturacdo do capitalismo em escala
mundial. Pode-se observar tais fatos analisando os impactos do escravismo
colonial e do imperialismo sofrido pelos paises africanos, amerindios,

"4 KARAM, Maria Lucia. Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade. A esquerda punitiva. Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 1996, p. 79-92. p. 80-81.

"5 DAVIS, Angela. Estardo as prisbes obsoletas? Trad. Marina Vargas. 52 Edi¢do. Rio de Janeiro:
DIFEL, 2020. Capitulo 2.
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oceanicos e asiaticos, no processo de acumulagdo do capital nos paises
europeus de capitalismo central'®,

Tal concepgado permeia a continuidade do capital na atualidade e ser3,
sempre, uma intersec¢cao presente. Rosa Luxemburgo menciona a obra de Karl

Marx, no ponto em que suscita:

As condicbes para a acumulagdo do capital sdo, por conseguinte,
exatamente as mesmas que para sua produgao originaria e sua reprodugao.
Essas condi¢des, porém, eram aquelas que permitiam que com uma parte
do dinheiro se comprasse trabalho, e com a outra, mercadoria
(matérias-primas, maquinaria, etc.). Portanto, a acumulag&o do novo capital
s6 pode ser verificada nas mesmas condicbes da reprodugao do capital
existente!"”.

Fazendo uma ligagdo da atuacgdo do capitalismo imbricado ao militarismo e
sua presenca em cada Estado, de modo a renegar populagdes especificas as
condicbes subalternizadas, a pensadora conclui que, nos paises capitalistas, o
préprio militarismo, que assimila os meios de producéao e as forgcas de trabalho dos
paises, ou entdo camadas da sociedade, ndo-capitalistas, atua no sentido de privar
as camadas nao capitalistas do préprio Estado de seu poder de compra, para
restringir o nivel de vida dessa ultima camada e aumentar, em grandes proporgoes,
a custa de ambos (operarios e representantes da produgcdo de mercadoria simples),
a acumulagao do capital™®.

Para W. Benjamin, a economia atual € uma fera que, logo que o domador lhe
da as costas, enlouquece desvairadamente’®. T&o latente é a presenca desse trago
socioecondmico na politica criminal da atualidade, que a parcela da populagao
construida enquanto inimigo, aquela que constitui, em massiva maioria, a clientela
do sistema criminal, é a populacdo ndo-branca e economicamente vulneravel; esse

estigma persegue intimamente essas populagoes:

Para uma analise coerente das relagbes estruturais entre racismo e
capitalismo, se faz necessario pontuar que esta ideologia se estrutura
politicamente no Estado Burgués de maneira racional. Por mais que a

"¢ ALVES, Daniel Tadeu. A relagdo estrutural entre capitalismo e racismo: o genocidio da populagdo
negra enquanto projeto societario. VITORIA: UFES, Anais do 16° Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social. 2018. p. 6

"7 LUXEMBURGO, Rosa. A acumulagdo do capital. 12 Edigdo. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira,
2021. p. 347.

"8 |bid., Capitulo 26.

"% BENJAMIN, Walter. Escritos sobre mito e linguagem: para uma critica da violéncia. Trad. Susana
Kampff Lages e Ernani Chaves. Sdo Paulo: Editora 34, 2013. p. 144.
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consciéncia dos individuos seja produzida e reproduzida através de diversos
mecanismos sociais, tais mecanismos sao fruto da racionalizagdo dos
interesses burgueses, o que significa dizer que, as estruturas necessarias
para manter o racismo foram instituidas durante os processos
socio-histéricos de desenvolvimento do sistema capitalista, através das
ideias racionais e praticas concretas de individuos que infiltraram tal

ideologia no bojo do Estado, de suas politicas e das instituicbes que

mantém'%.

Dessa forma, a clientela do sistema criminal nacional constitui-se dessas
parcelas da populagdo, permeadas pelo racismo e pelo classicismo,
invariavelmente. Fazer a manutencdo dessa instituicio €& empoderar esses
discursos, € incrementar o exterminio da figura do "inimigo".

Esse exterminio é perfectibilizado por meio do carcere. Isso pois, muito
embora formalmente abolidos os castigos corporeos e ainda que promovidos no
interior das prisdes, estas focam, primordialmente, na destrui¢cdo subjetiva do sujeito
encarcerado. O aprisionamento encontra na soliddo a condi¢do primeira da
submissao total, exercendo um poder constante e com um maximo de
intensidade''. O trabalho é uma concepgédo que acompanha a atuagéo do carcere,

sendo concebido como seu fiel participe:

A prisdo, essa regiao mais sombria do aparelho de justica, é o local onde o
poder de punir, que ndo ousa mais se exercer com o rosto descoberto,
organiza silenciosamente um campo de objetividade em que o castigo
podera funcionar em plena luz como terapéutica e a sentenca se inscrever
entre os discursos do saber.

A construgao, entdo, da figura do inimigo, o sujeito que existe a fim de povoar
as prisdes e ter sobre si 0 exercicio da destituicdo subjetiva de seus caracteres, de
sua condi¢ao prépria de sujeito, é latente nas investigagcdes criminoldgicas-criticas e
passivel de constatacdo ao passar dos séculos.

Isso pois, a figura do "indesejavel", posteriormente inimigo, tornou-se uma
construgado sempre promovida por quem ocupa o poder para taxar as grandes
maiorias, que formavam a classe potencialmente perigosa. O exercicio do poder

converte-se em uma maquina de fabricagéo de inimigos.

20 ALVES, Daniel Tadeu. A relagéo estrutural entre capitalismo e racismo: o genocidio da populagdo
negra enquanto projeto societario. VITORIA: UFES, Anais do 16° Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social. 2018. p. 8.

21 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Histéria da violéncia nas prisées. 362 Edigéo. Rio de Janeiro:
VOZES, 2009. p. 223.
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Formulados enquanto sujeitos abominaveis, os indesejaveis tornam-se os
inimigos e, enquanto tais, sdo despersonalizados e despidos de suas caracteristicas
humanas, em ordem a abrigar, em si, a repulsa, pelo imaginario do senso comum.
N&o se enxerga o sujeito, se enxerga o criminoso; ndo se enxerga o cidadao, se
enxerga o "ladrao".

Zaffaroni ainda refere que, ao longo do século XX, os sujeitos taxados
enquanto inimigos passaram por um processo de coisificagdo, capaz de ensejar que
seus direitos sejam tolhidos pelo simples fato de serem percebidos enquanto "entes
perigosos". E uma negacéo juridica da condicéo de pessoa'?.

W. Benjamin'® utiliza-se do termo alemao bloss leben para definir aquela vida
que € verdadeiramente capturada pelo direito, tendo sua existéncia despida e
ressignificada através da quesitagdo do proprio direito. Bloss significa “mero”,
“simples”, “sem nenhum suplemento”; € a mera vida - uma vida construida
socialmente.

Todavia, tal construcdo que culmina na negagao da condigdo de pessoa diz
frontalmente sobre a supressao dos direitos individuais, conferidos aos sujeitos
enquanto ferramenta de protecdo contra os abusos estatais. Em um Estado
Democratico de Direito, sob o jugo da entdo democracia, tal "classe" de cidadaos
nao € compativel.

Assim entende-se e suscita-se que, todas as justificacbes e potenciais
racionalizacdes, operadas pela doutrina penal e pela politica criminal em curso, para
justificar a admissdo do inimigo dentro da propria politica, por meio de uma
interpretacao que extrapola a teoria do direito, sdo concessées do Estado liberal ao
Estado absoluto’. Nesse passo, validar e legitimar este teor de discurso empodera
os poderes autoritarios e totalitarios.

Muito embora o sujeito que cunhou a expressao direito penal do inimigo se
coloque enquanto inimigo desse mesmo conceito, Jakobs, mediante a interpretacao
de R. Zaffaroni, entende que este resta impossivel de eliminacao e, portanto, propde
sua contengdo. Ocorre que, ndo ha contengdo do conceito de inimigo, uma vez

admitido. Isso em razao do que propde a propria conceitualizagao; ndo ha forma por

122ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 22 Edigdo. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p.
21.

123 BENJAMIN, Walter. Escritos sobre mito e linguagem: para uma critica da violéncia. Trad. Susana
Kampff Lages e Ernani Chaves. Sao Paulo: Editora 34, 2013. p. 151.

124 ZAFFARONI, op. cit., p. 13.
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meio da qual conter o avango de um conceito que pressupde a auséncia de
limitacédo quando de sua aplicagao.

A persisténcia das caracteristicas entendidas enquanto conformadoras da
figura do inimigo, na politica criminal, resta nitida e cristalina, ainda
contemporaneamente, principalmente se analisada sua expressdo mais intensa: o
carcere. Historicamente, analisada a pena de prisédo, é revelado que, muito embora
as normas juridicas penitenciarias tenham mudado ou evoluido no sentido da
tentativa de protecéo a direitos humanos, a postura da sociedade diante das prisbes
e populagbes carcerarias permanece a mesma de séculos atras’?; os "inimigos"
seguem nao-pessoas, entes carentes de direitos e condigdes minimas de
subsisténcia.

Em ultima analise, ndo se pode abrir espago ao conceito de inimigo no direito
penal sem que se abra méo, fundamentalmente, do principio do Estado Democratico
de Direito. O direito penal do autor ndo pode ser legitimado em um sistema penal
que se pretende democratico e volta-se, legalmente, a investigar o fato.

Nas palavras de E. Raul Zaffaroni:

Caso se legitime essa ofensa aos direitos de todos os cidadaos, concede-se
ao poder a faculdade de estabelecer até que ponto sera necessario limitar
os direitos para exercer um poder que esta em suas proprias maos. Se isso
ocorrer, o Estado de direito tera sido abolido'?.

A conclusdo de David Garland, a respeito das inumeras questbes que se
pdem a partir da analise da eficacia e do funcionamento das agéncias estatais
voltadas a politica criminal, resume-se a infindos questionamentos, compartilhados,

também, pela presente construcao.

Como pode? Como os criminosos vieram a ser tdo completamente despidos
de toda a sua cidadania e dos direitos que normalmente a acompanham?
Como uma preocupacdo excessiva pela “vitima” pdde sufocar qualquer
consideragao relacionada ao criminoso, como se ambas fossem categorias
mutuamente excludentes? Talvez porque nos convencemos de que certos
criminosos, uma vez que praticam o crime, deixam de ser “membros do
publico”, ndo mais merecendo as atengbes que normalmente dispensamos

2 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de Seguranga Juridica: do controle da violéncia a
violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do advogado, 1997 APUD AMARAL, Claudio do
Prado. A histéria da pena de prisdo. 12 Edi¢cao. Jundiai, Paco Editorial: 2016. p. 160

126 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 22 Edig&o. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p.
192.
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uns aos outros. (...) Os criminosos também sao cidadaos e, outrossim, que
a sua liberdade também ¢ a nossa liberdade'’.

Assim, despindo o outro de cidadania, coaduna-se com as imagens e ideais
transmitidos em massa, sendo cedida uma carta branca a barbarie para que
coexista com o pretendido Estado de Democratico Direito, em um esvaziamento

progressivo. Enquanto pessoas forem tratadas como n&o pessoas, o ideal

democratico segue irrealizavel.

27 GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. 12
Edicdo. Rio de Janeiro: Revan, 2008. p. 386.
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CONCLUSAO

Nao é possivel, e nem se considera tal presuncéo, esgotar o assunto e propor
respostas conclusivas e certeiras para todos os questionamentos levantados pela
exposicao das mazelas que circundam e perpassam a maquina estatal de punir as
populagdes marginalizadas.

Exposta toda a problematica presente na légica de distribuicdo do status de
criminoso, na forma pela qual as agéncias estatais distribuem alvos nas costas de
gquem € momentaneamente inutil ao sistema de reproducao e acumulacao do capital,
€ nitida a responsabilidade sistematica que a politica econdmica possui sobre o
verdadeiro genocidio de determinadas populag¢des - as populagdes nao brancas e
com baixo poder aquisitivo.

BARROSO (2009) entende que é mais barato para o Estado prender do que
fazer uma politica de reintegragdo. Restando convertido, entédo, o cidadao vulneravel
nessa piramide econOmica a verdadeira vitima, e ndo de hoje, de um sistema
criminal que representa as relagées de poder da sociedade entre ricos e pobres.'?

Nesse sentido, ndo ha possivel responsabilizagdo pessoal e individualizada
dos sujeitos que sdo meros produtos do sistema criminal que possam atingir os
objetivos declarados da pena. Isso pelo simples fato de que as condutas delituosas
precisam ser vistas pelo espectro coletivo, e nao individual, pois sdo frutos de um
problema social-econémico, e ndo simplesmente da inclinagao pessoal de um sujeito
especifico.

De Giorgi (2006) ja expunha que nao deveria ser sobre tratar individualmente
criminosos perigosos, em uma espécie de neutralizagcdo de fatores individuais de
risco, e sim sobre gerir ao nivel de populagbes inteiras uma carga de risco'.

Nao obstante, a massiva maioria das lutas pela libertacdo pessoal e privada
frente ao poderio estatal do ultimo século foram pautadas por interesses burgueses.
As revolugdes, pautadas pelos interesses da burguesia em ascensao e promovidas

por ela, ndo se estenderam as populagdes que permeava essa classe, mas, tao

22 BARROSO, Daniel Viegas S. Criminologia: Do Estado de Policia ao Estado de Direito.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009. p. 92-93.

2 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro, Revan,
2006, p. 97. Disponivel em:

http://arquimedes.adv.br/liviros100/A%20Mis % C3%A9ria%20Governada%20Atrav%C3%A95%20d0%
20Sistema%20Penal%20-%20Alessandro%20de%20Giorg.pdf. Acesso em: 20 de marco de 2023.
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somente, voltaram-se a prover um chao fértil para que a acumulacao de capital néo
encontrasse barreiras a seu desenvolvimento desenfreado.

Dai porque o sistema criminal, produzindo o sujeito que delinque, prefere
impor a ele a responsabilidade por tal producéo. Voltar-se contra si mesmo nao seria
produtivo a sua manutencao e a manutengao da grande engrenagem.

Nesse cenario, os delitos de cunho econémico, como, no direito brasileiro,
aqueles definidos como atentados ao patrimdnio, somam taxas exorbitantes de
incidéncia e indices absurdamente intensos de punigdo. O roubo qualificado pelo
uso de arma de fogo, atualmente, possui uma pena semelhante a pratica que atenta
contra o bem maior de todos os cidadaos, o homicidio.

A propriedade, os bens materiais, vém supervalorizados em detrimento da
integridade humana, uma vez que todos os operadores do direito entendem a
realidade do que significa ser sentenciado a uma pena de prisdo. Muito além da
responsabilizagdo pessoal Mertoniana, ou seja, da ansia do sujeito individual pela
perseguicao dos fins sociais, chegando a fazé-lo através de meios nao institucionais,
esta a responsabilizagdo das agéncias estatais, que produzem um ambiente social
totalmente hostil 8 quem n&o tem um elevado poder aquisitivo.

Em uma realidade onde se troca trabalho por alimento e moradia, esperar que
um sujeito desprovido destes ultimos n&o va atentar contra os bens patrimoniais da
burguesia - que constantemente lhe explora e elimina - € crer em uma anedota.
Essa exclusdo econdmica, ao lado da intensa exploracdo, € como uma receita de
bomba atébmica - sempre resultara em destruicdo, seja da burguesia, com sua
integridade violada, seja das classes economicamente inferiores, subjugada, com
seu exterminio sempre iminente.

Assim sendo, o sistema penal, atuando sempre em nome do sistema
politico-econémico, trata uma parcela de sujeitos como animais e, depois, 0s pune
por agir como tais. Conforme sustenta a propria teoria do labeling approach, na
sintetizacdo de BARATTA (2011), através da teoria de W.I Thomas: “se algumas
situagdes s&o definidas como reais, elas sdo reais nas suas consequéncias”; Schur,
modificando esse teorema e o adequando a matéria em questido, coloca que: “se

tratamos como criminosa uma pessoa, é provavel que ela se torne criminosa”'.

130 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introdugéo a sociologia do
direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 62 Edi¢édo. Rio de Janeiro: REVAN, 2011, p. 93.
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O sistema penal funciona como uma verdadeira fabrica de culpados e,
quando atua, € sempre contra alguem, a quem a lei designa como culpavel para que
seja condenado™'. E por isso que a conclusdo do presente trabalho de pesquisa se
debruca sobre a proposicdo de uma nova perspectiva para as ciéncias penais
brasileiras. Uma linha ja adotada pelas ciéncias criminoldgicas, na virada dos anos
1960.

Nas ciéncias criminolégicas, a década de 60 significou a inauguragao de uma
perspectiva sociologica e coletiva para o fenbmeno do crime, por meio do paradigma
da reacgdo social, da teoria do etiquetamento, da criminologia critica e das teorias
subsequentes.

Ataca-se o principio da igualdade, que daria subsidio ao estudo das escolhas
pessoais de cada sujeito, desmistificando-o e expondo sua inexisténcia, de fato, na
sociedade; o principio do fim ou da prevengao social € exaustivamente negado e o
interesse social ou “delito natural” ja ndo mais se constatam.

O foco, agora, principalmente da criminologia critica, € a reagédo social -
institucional e de massas. A forma através da qual as agéncias estatais distribuem a
etiqueta de criminoso e trabalham para que tal segregacgao se intensifique, para que
esta imagem construida de inimigo seja cada vez mais odiada pelo senso comum,
para que nunca encontrem barreiras na produgao e reproducao dos absurdos que
assim o sado, diariamente, na praxe do direito criminal.

Essa responsabilizagdo do aparato punitivo enquanto expressao
politico-econbmica, intentada pelas ciéncias criminolégicas contemporaneas,
demonstram o viés através do qual propde-se que as ciéncias penais poderiam
transitar.

Nesse sentido, atenuar as inovagdes legislativas de cunho unicamente
punitivistas, priorizar as politicas de inclusdo social, de assisténcia
mercantil-econdmica, incrementar o incentivo a educagao, e, principalmente,
promover politicas voltadas a diminuicdo do abismo socioecondmico entre as
classes sociais s&o algumas iniciativas passiveis de consideragéo.

Alterar a narrativa que envenena os meios de comunicagdo em massa, retirar
o empoderamento do discurso “nds x eles”, utilizar o aparato comunicativo para

comunicar a realidade do sistema punitivo, para incentivar a aproximacgao entre o

31 HULSMAN, Louk. CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas Perdidas: O sistema penal em questdo. 12
Edicdo. Rio de Janeiro: LUAM, 1993. Capitulo 9.
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sujeito que pratica um ato delituoso e o restante da sociedade civil também sao de
profunda importancia.

Ambas as mudangas acima mencionadas andariam lado-a-lado com o
sistema Judiciario, grande responsavel, em dultima analise, pela produgdo de
inimigos. Um judiciario atento, aproximado da sociedade, democratizado e
humanizado, ao lado de um legislativo nao preocupado em utilizar-se do discurso
punitivo somente para viabilizar eleicbes e reeleicbes, mas que, de fato, atenuasse
punigdes exorbitantes e voltasse a criagao legislativa criminal para tutelar o direito
dos sujeitos, de TODOS os sujeitos.

Exterminar, por fim, o local social destinado ao inimigo e tratar todos os
cidadaos enquanto sujeitos detentores de direitos fundamentais que sao - esse € o
maior objetivo que deveria guiar a atuagéo politico-criminal. E preciso expropriar
certos conceitos da politica criminal nacional em ordem a afastar o Estado brasileiro
de autoritarismos e totalitarismos, principalmente aqueles que coexistem, nos locais
de vulnerabilidade econdmico-social, com a democracia em vigéncia, que nao
alcanca certas localidades. Uma “resposta marginal’, como expde ZAFFARONI, se
faz imperativa em um contexto que abriga constantes violagdes.

E imperativo, portanto, que a mudanca paradigmatica das ciéncias
criminoldgicas nao so6 orbite, mas se insira nas ciéncias penais nacionais, para que o
foco da politica criminal ndo seja exterminar um determinado grupo de pessoas,
mas, sim, neutralizar as circunstancias sociais de exploracdo que acabam por
condicionar certos comportamentos. E na minimizagdo da violéncia estatal aplicada
aos sujeitos que reside a verdadeira mudanga social capaz de atenuar os niveis
alarmantes de violéncia, criminalidade e aprisionamento, trazendo,

consequentemente, melhores condigdes de vida a todos os seres.
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