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RESUMO

A presente tese apresenta o resultado da pesquisa em torno Gestdo de Fluxos migratérios
Internacionais, na tentativa de perceber os desafios de seguranca com que Mogambique se
confronta nesta era caracterizada pela Globalizagdo entre 1992-2019. Este estudo mostra que
diferentes métodos e mecanismos foram sendo adoptados pelas poténcias europeias,
fundadoras do sistema internacional estatal. A pesquisa aborda retrospectivamente os
principais acontecimentos historicos que caracterizaram a gestdo dos fluxos migratorios ao
longo de séculos, mas concentra o foco nos processos que tiveram lugar no fim da guerra fria,
com especial aten¢do apds os ataques terroristas ocorridos nos EUA, no dia 11 de Setembro
de 2001. Este estudo assume que como consequéncia dos ataques do 11 de Setembro, foram
drasticamente acelerados os processos do desenvolvimento de mecanismos e sistemas de
seguranga, pela organizagdo internacional da avaiagdo civil (ICAO), com forte contribuicao
da maior parte dos paises Ocidentais, o que deu origem aos contemporaneos sistemas
interopetativos de controlo de fronteiras e gestdo de imigrantes de nivel global, denominados
directério da chave publica (PKD), directorio da chave da infraestrutura publica (PKI) e as
maquinas de leitura electonica de documentos (MRTD), etc., destinados ao aperfeicoamento
da seguranca dos viajantes, dos Estados e de todos os sistemas de transportes para viajantes.
O estudo faz a descricdo e andlisa dos processos de gestdo de fluxos migratoérios em
Mogambique na era da Globalizacdo, procurando aferir o estagio no qual se encontra, tendo
em conta o periodo do estudo (1992-2019). Esta pequisa serviu-se das teorias de analise e
interpretagdo de fendmenos politico-sociais como sao o realismo politico, a teoria da
interdependéncia complexa, a teoria da atrac¢do e repulsdo e a teoria de analise das redes
sociais. O estudo constata que embora Mocgambique tenha realizado algumas mudangas
tendentes a introducdo das novas tecnologias e sistemas de seguranga no controlo de
fronteiras e gestdo de imigrantes, precisa de realizar algumas melhorias por forma a
aperfeigoar a sua perfomance nestas matérias. Visando contribuir, em termos tedricos, a tese
apresenta o conceito de Sistema Interoperativo de Seguranca Nacioal (SISNA), um conceito
que se for adoptado configurara uma nova arquitectura de seguranga para Mocambique. O
SISNA tem como principais caracteristicas: a maximizagdo dos sistemas interoperativos
proporcionados e recomendados pela ICAO, a instituicdo e valorizagdo do trabalho em
sinergias, por todas agéncias e entidades interessadas, que podem ser envolvidas no processo
da garantia da seguranca nacional. A pesquisa ¢ fundamentelmente qualitativa, pelo que em
termos de metodologia recorreu aos métodos histérico e comparativo. As técnicas
fundamentais usadas neste trabalho foram a consulta bibliogréfica, a anélise documental e as
entrevistas as fontes primarias intencionalmente seleccionadas.

Conceitos-chave: Mocambique. Gestao de fluxos migratorios. Globalizagdo. Seguranca
nacional. Interoperabilidade.



ABSTRACT

This thesis presents the result of the research on Management of International Migratory
Flows, in an attempt to understand the security challenges that Mozambique faces in this era
characterized by Globalization between 1992-2019. This study shows that different methods
and mechanisms were being adopted by the European powers, founders of the international
state system. The research retrospectively addresses the main historical events that
characterized the management of migratory flows over the centuries, but focuses on the
processes that took place at the end of the cold war, with special attention after the terrorist
attacks that occurred in the USA, on the 11th of September 2001. This study assumes that as
a consequence of the September 11 attacks, the processes of developing security mechanisms
and systems were drastically accelerated by the international civil aviation organization
(ICAO), with a strong contribution from most Western countries, which gave the origin of
contemporary global interoperable border control and immigrant management systems, called
public key directory (PKD), public infrastructure key directory (PKI) and electronic
document reading machines (MRTD), etc., aimed at improving the safety of travelers, States
and all traveler transport systems. The study describes and analyzes the management
processes of migratory flows in Mozambique in the era of Globalization, seeking to assess
the stage it is currently at, taking into account the study period (1992-2019). This research
used theories of analysis and interpretation of socio-political phenomena such as political
realism, the theory of complex interdependence, the theory of push and pull and the theory of
analysis of social networks. The study finds that although Mozambique has made some
changes towards the introduction of new technologies and security systems in border control
and immigrant management, it needs to make some improvements in order to improve its
performance in these matters. Aiming to contribute, in theoretical terms, the thesis presents
the concept of Interoperative National Security System (SISNA), a concept that, if adopted,
will configure a new security architecture for Mozambique. SISNA's main characteristics are:
the maximization of interoperative systems provided and recommended by the ICAO, the
institution and valorization of work in synergies, by all agencies and interested entities, which
can be involved in the process of ensuring national security. The research is fundamentally
qualitative, so in terms of methodology it resorted to historical and comparative methods. The
fundamental techniques used in this work were bibliographic consultation, document analysis
and interviews with intentionally selected primary sources.

Key-concepts: Mozambique. Globalization. National Security. Interoperability. Management
of imigrants.



AAS
ACNUR
ADM
AEDPA
AGM
AGP
AIGD/IGAD
AIM
AM
ANC
AOA/ESA
API
AQPMA
AR
ARS

AS
ASWJ
AT
ATM
BAC
BAU

BI

BM
CCPDS
CCR
Cds
CCS
CER

CI

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Ansar al Sunna (Organizagdo Extremista Islamica)

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
Armas de Destruicao Massiva

Acto sobre Antiterrorismo e efectiva Pena de Morte
Abordagem Geral das Migragdes

Acordo Geral de Paz

Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento
Agéncia de Informagao de Mogambique

Alfandegas de Mogambique

Congresso Nacional Africano

Africa Oriental e Austral

Advanced Passenger Identity!

Avaliacao ao Quadro de Politica de Migrac¢ao Africana
Assembleia da Republica

Analise das Redes Sociais

AlShabaab (Organizacao Extremista Islamica)

Ahlu Sunna Wa Jamma (Organizac¢do Extremista Islamica)
Autoridade Tributéria

Automated Teller Machine*

Basic Access Control®

Balcdo de Atendimento Unico

Bilhete de Identidade

Banco Mundial

Comissdes Conjuntas Permanentes de Defesa e Seguranga
Comissao Consultiva sobre Refigiados

Comunidade de Seguguranca

Conselhos Comunitérios de Seguranca

Comunidade Econdémica Regional

Comunidade de Inteligéncia

! Sistema electronico de envio Antecipado da Identidade do Passageiro
2 Caixa Automatica Bancaria para levantamentos e consulta de saldos
3 Controlo de Acesso Basico



CIM Conselho Islamico de Mogambique

CIRESP Comissao Interministerial para Reformas Estratégicas do Sector
Publico

CiIM Centro Juvenil Mugulmano

CMM Congresso Mugulmano de Mogambique

COMAF Comissao Interministerial do Mar e Fronteiras

COMESA Mercado Comum da Africa Oriental e Austral

COREMO Comité Revolucionario de Mogambique

COT Crime Organizado Transnacional

CRMN Centro de Refugiados de MaretaneNampula

CRPM Constituicao da Republica Popular de Mogambique

CRM Constituicao da Republica de Mogambique

CRS Comunidade Regional de Seguranca

CSN Conceito de Seguranca Nacional

CS Conselho de Seguranga

CTCRDF Comissoes Técnicas Conjuntas de Reafirmacdo e Delimitagdo de
Fronteiras

DEI Dispositivos Explosivos Improvisados

DFN Distrito da Fronteira Nordeste da Somalia

DHS Department of Home Security*

DNIC Direcgao Nacional de Identificagao Civil

DNAM Director Nacional Adjunto de Migragao

DNM Direc¢ao Nacional de Migracao

DIRE Documento de Identificacdo de Residente Estrangeiro

EAU Emirados Arabes Unidos

EGRSP Estratégia Global para a Reforma do Sector Publico

ESG Escola de Seguranca e Guerra

ESTA Electronic System for Travel Autorization®

ETCRDF Equipas Técnicas Conjuntas de Reafirmacdo e Delimitagdo de
Fronteiras

EUA Estados Unidos de América

EZETI Empresa em Zona de Estancia de Turismo Integrado

4 Ministério da Seguranga Interna, corresponde a Ministério do Interior
> Sistema Electronico de Autorizagdo de Entrada na Unido Europeia



FAM
FADM
FBI

FFE

FIS

FPLM

FMI
FRELIMO
FRONTEX

FSS
GDG
GFT
GIA

Glz
GVP
IBW

IC

ICAO

IN

IMAF
INI
INAR
INATUR
INTELLICA
INV
[IRIRA

JUE
MF
MEF
MGM

Forcas Armadas de Mogambique

Forcas Armadas de Defesa de Mogambique
Federal Bureau of Investigation®

Fundo para Fronteiras Externas (UE)

Frente Islamica de Salvacgao

Forcas Populares da Libertacao de Mogambique
Fundo Monetério Internacional

Frente de Libertagdo de Mogambique (Partido)
Agéncia de Gestao da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras dos
Estadosmembros da Uniao Europeia

Forgas de Servigos de Seguranga

Global Development Group’

Governo Federal de Transi¢ao

Grupo Islamico Armado

Agéncia Alema de Cooperacdo Internacional
Grupos de Vigilancia Popular

Instituicoes de Bretton Woods

Interesses Colectivos

Organizacao da Aviacdo Civil Internacional
Interesse Nacional

Instituto de Mar e Fronteiras

Interesse Nacional Importante

Instituto Nacional de Apoio aos Refugiados
Instituto Nacional do Turismo

Empresa de Consultoria e Servigos

Interesses Nacionais Vitais

Acto sobre Reforma da Imigragdo Ilegal e Responsabilidade do
Imigrante

Janela Unica Electronica

Ministério da Fazenda

Ministério da Economia e Finangas

Marinha de Guerra de Mogambique

% Corresponde a Direc¢do/Gabinete Federal da Policia de Investigagdo Criminal
7 Grupo para Desenvolvimento Global, trata-se de uma Organizagdo que presta servigos de consultoria



MINEC
MINT
MIREME
MIT
MITESS
MRC
MRM
MRTD
MRZ
MoU
MULBAHUER
NU
NUIT
NSC
NTWG
OUA
OIM
ONU
PCLF
PED

PD
PDM

PF

PGF
PFUA
PIC

PIQ
PKD

Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacao
Ministério do Interior

Ministério dos Recursos Minerais e Energia
Memorando de Intengdes Tripartido
Ministério de Trabalho e Seguranca Social
Mombaca Republican Council®

Montepuez Rubi Mining’®

Machine Readable Travel Document'’
Machine Readable Zone'!

Memorandum of Understanding'’

Actual empresa que emite documentos legiveis pelo sistema MRTD
Nagodes Unidas

Ntmero Unico de Identificagio Tributéria
National Security Council'?

New Tecnologies Working Group'
Organizacdo da Unidade Africana
Organizagao Internacional das Migracdes
Oragnizagao das Nagdes Unidas

Policia Costeira, Lacustre e Fluvial

Paises em Desenvolvimento

Paises Desenvolvidos

Pacto de Defesa Mutua

Policia de Fronteiras

Policia de GuardaFronteiras

Programa de Fronteiras da Unido Africana
Policia de Investigagcao Criminal

Partido Islamico do Quénia

Public Key Directorate”

8 Conselho Republicano de Mombaga, partido politico Queniano com tendéncias para o radicalismo islaimico
° Mina de Rubis de Montepuez

10 Maquina de Leitura electronica de Documentos de Viagem

' Zona de Leitura por Maquina, isto é, leitura de dados através de mecanismo electronicos

12 Memorando de Entendimento

13 Conselho Nacional de Seguranga

14 Grupo de Trabalho em Novas Tecnologias, da ICAO

15 Directério da Chave Publica de Dados (ICAO)



PKI Public Key Infrastructure’s

PGR Procuradoria Geral da Republica

PLCP Protocolo da Livre Circulagdo de Pessoas

PLC Protocolo de Livre Comércio

PMA Politica de Migracao Africana

PNR Registo e envio da Identidade do Passageiro constante do bilhete de
VOO

PRE Programa de Reajustamento Estrutural

PRM Policia da Republica de Mocambique

QPMA Quadro de Politica de Migracao da Unido Africana

QPMR Quadro de Politica de Migragdo Regional

RAS Repuiblica da Africa do Sul

RALM Rede de Agentes de Ligacdo da Migragdo

RDC Republica Democratica do Congo

RDS Republica Democratica da Somalia

R Presidente Permanente

RPA Republica Popular de Angola

RPC Republica Popular da China

RM Republica de Mogambique

RPM Republica Popular de Mogambique

RUT Republica Unida da Tanzania

SADCC Conferéncia Coordenadora para Desenvolvimento da Africa Austral

SADC Comunidade para Desenvolvimento da Africa Austral

SAMP Projecto de Migragdo da Africa Austral

SCN Sociedade Civil Nacional

SI Sistema Internacional

SLTD Stolen, Lost Travel Document'’

SMELEX Empresa de Emissao de documentos Biométricos

SENAMI Servigco Nacional de Migracao

SERNIC Servigo Nacional de Investigacdo Criminal

SNASP Servico Nacional de Seguranga Popular

SIS Sistema de Informagdo Schengen

16 Directorio da Chave Publica da Infra-estutura Logica (ICAO)
17 Sistema de dados da Interpol sobre Documentos de Viagem Furtados e Perdidos



SISE
SISNA
SRES
SS
TAG/MRTD
TICs
TGF
TRIP
UA
UA
UE
UFRGS
uJC
UMA
UNAR
UTI
VIS
VNSA
VWP
WSLF
ZANU
ZAPU
ZCL
ZEE

Servico de Informagdes e Seguranca do Estado

Sistema Interoperativo de Seguranca Nacional

Sistema de Registo de entradas e saidas nas fronteiras da UE
Servigos de Seguranga

Technical Advisor Group/MRTD'®
Tecnologias de Informacao e Comunicagdes
Tropas de GuardaFronteiras

Traveller Registration Identification Program®’
Unido Africana

Unido Aduaneira

Unido Europeia

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Joaquim Chissano

Unido do Magreb Arabe

Unido Nacional Africana da Rumbézia

Unido dos Tribunais Islamicos

Sistema de Visto electronico Europeu

Violent Non State Atcors®’

Visa Waver Program®’

Western Somalian Liberation Front®
Zimbabwe African National Union®
Zimbabwe African Peoples Union*

Zona de Comércio Livre

Zonas Econdmicas Exclusivas/Especiais

18 Grupo Técnico de Assessores da ICAO sobre prodimentos para instalagdo do sistema MRTD
19 Programa de Registo da Identificacdo do Viajante

20 Organizagdes de Actores Nao Estatais Violentos

2l Programa de Isengdo de Visto para entrada nos EUA

22 Frente Ocidental de Libertagdo da Somalia

23 Unido Nacional Africana do Zimbabwe

24 Unido Africana dos Povos do Zimbabwe



SUMARIO

1 INTRODUQCAO . ....cueererererereneresesesesesesesesesesesesesesesesesesssesssssesssssesesssssesssessssssssssssssseas 17
1.1 DELIMITACAO ESPACIO-TEMPORAL ........cccocvviieerireeeeerseeeseeeeeseeeerseneees 17
12 ANTECEDENTES SOBRE GESTAO DE IMIGRANTES NO MOCAMBIQUE

INDEPENDENTE ...ttt s 21
1.3 PROBLEMATIZACGAO .....ooooieeeeeeeeeeeeeeeee e 24
1.4 JUSTIFICATIVA L ettt ettt st e e e sbeeeeeas 38
1.5  OBJECTIVO GERAL ..ottt 40
1.6 OBJECTIVOS ESPECIFICOS........cooveieeeeeeeeeeeeee e 40
1.7 HIPOTESES ..ottt st 41
1.8 QUESTOES DE PESQUISA .....oooiuiiiieeeeceeeeeeeeeeeeeeee e s senans 41
1.9 REVISAO DA LITERATURA ......coooiiieeeeeeeeeeeeeeeee et 41
1.10  ESTRUTURA DA PESQUISA .....oiiiiiieeeee ettt 50
2 QUADRO TEORICO E CONCEPTUAL 52
2.1 QUADRO TEORICO .......oiiimieieieeeeeeeeeeeeeee e 52
2.1.1 Premissas do RealiSmo PoOlitiCo .........ccouueeveeiruersuensuerseensenssnensnecsseensenssnnsseccssecsnnne 57
2.1.2 Premissas da Interdependéncia Economica Complexa.........ccoceeverrecruecserssecseecnces 58
2.1.3 Teoria da Modernizacao - Atraccio e Repulsao .......cceeeceveeicveeicssnnccssneccsnnccsnnneees 69
2.1.4 Teoria da Analise das Redes Sociais (ARS) 73
2.2 QUADRO CONCEPTUAL.....ooiiiititeeete ettt 78
P22 R 1 1) 111 OO 79
2.2.2  MIZIACA0 cceiueeeruersaensnessaenssaesssnssssesssnssssssssnssssessssssssssssassssssssssssassssassssssssssssassssassssasssnes 80
2.2.3  EMUGIACAO uccereensuensrnessaenssuesssnssssesssnssssssssnssssssssassssssssassssssssssssassssassssasssssssassssassssasssnes 80
2.2.4  TIMEGTACAD cuvvrerrunressarcssnresssnsssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassses 80
2.2.5 Movimento migratorio 81
2.2.6 Gestao de fluxos MIGIALOTIOS cuueeeveeerreecseessrensnnssaensnnsssesssnssssnsssnssssesssnsssassssassssasssns 82
2.2.7 Interoperabilidade ... 82
2.2.8 Directorio da Chave Publica (PKD)....cccccceervicrsricssenccssnnicssansssssnsssanssssssssssssssssassses 83
2.2.9 Infra-estrutura légica da Chave Publica (PKI) .......cccoveicrvuricsrenccsserccssnncssancssnnnenes 83
2.2.10 Maquina de Leitura electronica de Documentos de Viagem (MRTD) ................. 83
2.2. 11 SE@QUIANCA cucceeuereerrancssssresssnesssseosssssosssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssses 84

2.2.12 Seguranca nacional ... 84




2.2.13 GIODALZAGAOD ...uvverreeeeiiiciiiiisssneniiiiccssssscsssssssseccssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssens 85

3

3.1
3.2
3.3
3.4
34.1
3.4.2
353
343

4.1

4.1.1
4.1.2
4.1.3
4.2

4.2.1
4.2.2
4.2.3
43

4.3.1
4.3.2
4.3.3
4.3.4

4.3.5

5.1

METODOLOGIA ......cuutiriiniiininnninssinssesssessssesssnssssssssassssessssssssssssassssesssssssassssassss 87
METODO HISTORICO ..ot 89
METODO COMPARATIVO ..o 90
METODO ESTATISTICO .....couiirmiirmiireiireiieeiseeiseeissesssee s sssesessesees 90
TECNICAS DE PESQUISA CIENTIFICA ...t 91
Pesquisa bibliografica 91
Pesquisa documental 92
Pesquisa de fontes primarias ................ccoccoviiiiiiiiiii i 92
Limitacoes do estudo 93

GESTAO DE FLUXOS MIGRATORIOS INTERNACIONAIS E A GARANTIA
DE SEGURANCA NO SISTEMA INTERNACIONAL .....coonersruensrensnecsannsanesnne 95
ANTECEDENTES DO SISTEMA EUROPEU DE GESTAO DE IMIGRANTES ... 97

Gestao de imigrantes no espaco europeu no contexto da Guerra Fria................. 98
Gestao de imigrantes no espaco europeu no periodo pos Guerra fria................ 101
Medidas adoptadas pela Unidio Europeia sobre a Imigracao Ilegal.................... 104
GESTAO DE IMIGRANTES NOS EUA ..ot 108
Afluxo de imigrantes no processo da formaciao dos EUA ... 108
Gestao de imigrantes a partir de 1920 a 1990 .........coeeeveeveenrennreensnenssnecsaensnennne 110
Gestao de imigrantes nos EUA no periodo pos Guerra Fria (1991-2019).......... 113
GESTAO DE IMIGRANTES EM AFRICA .........cooovuioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees s, 120
A questiio das fronteiras na Africa pos coloNial ........eecueeueerereererrerenseseesesesensenees 122
Programa de Fronteiras da Unido Africana 126
A questio das Politicas de MiZragao......cccceeeceercssnrrcssnrecsssnncsssnecsssesssssesssssessssscees 129

Avaliacio da implementacdo do Quadro de Politicas de Migracio (AQPMA)
pelas diferentes CER Africanas........iiiiveinecnseecsennsneisensssensesssncisecsssessssncsanees 131

Evolucao e Padronizacio do Sistema de Gestdo de Fluxos Migratorios visando a

Seguranc¢a do Sistema Internacional.........ceeieeensennennsenseensnensecsssenssnesssessncene 145

GESTAO DOS FLUXOS MIGRATORIOS EM MOCAMBIQUE ENTRE 1992-
p 1) 166
BREVE RETROSPECTIVA DA GESTAO DOS IMIGRANTES DA PRIMEIRA
VAGA 1975-1992: REFUGIADOS DO ZIMBABWE E DA AFRICA DO SUL ... 166




5.1.1

5.1.2
5.1.3

5.1.4

5.1.5

5.1.6

5.1.7

5.1.8

5.1.9

6.1
6.1.1
6.2

6.2.1
6.3

6.3.1
6.3.2

A gestdo de imigrantes da segunda vaga e a emergéncia de desafios a seguranca

nacional 1992-2019 .. 169
Fragilidades e ameacas a Seguranca Nacional...........ueueeevveeesercsnenssecnseenssnecsanns 184
A problemaitica da dispersido de algumas missoes do SENAMI em diferentes
agéncias de seguranca e economicas Mo¢cambiCanas .......ccoceeerserecssercsssasessanessans 197
A problematica da Identidade Nacional 202
Garimpo ilegal de minerais e ameacas reais a Seguranca Nacional ................... 211
Medidas tomadas pelas Autoridades face a depredaciao dos Recursos Minerais ....
................................ 217
Nexo das Migracoées com os ataques terroristas na Provincia de Cabo-Delgado ....
................................ 230
O Processo da evolucio dos Sistemas de Controlo de Fronteiras e Gestao de
Imigrantes no territorio Nacional ............ciieiiveiisiiniiisensseinseissnncsenssncesssnesneens 255
As Relacoes de Cooperacao Politico-diplomaticas entre Mo¢cambique e os Paises
da regido da SADC .274
FLUXOS MIGRATORIOS E DESAFIOS PARA SEGURANCA NACIONAL: O
SISTEMA INTEROPERATIVO DE SEGURANCA NACIONAL (SISNA) ....296
CONCEITO DE SEGURANCA NACIONAL ...cociiiiiiieeiteieeeeeeeeeee e 297
Seugranca Interna ..305
CONCEITO SISTEMA INTEROPERATIVO DE SEGURANCA NACIONAL
(SISN A ettt ettt et et e et e st e et e s bt e s tesabe e bt e enbeesnseenbeennaaans 307
Instrumentos legais sobre interoperabilidade em Mo¢ambique 310
NEXO ENTRE CONCEITO DE FDS E DE SISTEMA INTEROPERATIVO DE
SEGURANCA NACIONAL ..ottt 313
Caracteristicas do SISNA......iiiiiiniinisiininnninsnnicnsnnisssnessssnessssscssssssssssssssssssnss 321
Principais EiXos do SISNA......iiiniiniiieinnecsninnniseisseessisseississessssssseees 322
CONCLUSOES ..couoirnirnnisnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssss 329
REFERENCIAS......cvveetestesseesessesssssessssssssessessessessessessssssssssssessessessessessessessssassesses 339

ANEXO A - VULNERABILIDADES DO SISTEMA DE IDENTIDADE
NACTONAL...uuueerenieninnnseesnennesnessessssssssssesssesssssssssssssssssesssessassasssssssasssassaessassane 360




17

1 INTRODUCAO

A presente tese “Gestdo dos Fluxos Migratorios Internacionais: Desafios para
Mocambique na garantia da seguranga nacional na era da Globalizac¢ao (1992-2019)”, procedeu
a pesquisa exaustiva e, por isso, explica os factores que concorreram para o crescente fluxo de
movimentos migratdrios internacionais para o territorio Mogcambicano tendo em consideragdo a
interac¢ao entre o processo da construcdo do Estado e o da globalizagdo, atendendo que o
objectivo do Estado ¢ garantir a defesa dos interesses da comunidade politica nacional, face as
mudangas complexas em curso no cenario internacional (GUIMARAES, 2000).

Este processo ocorreu no contexto de um Estado recém-independente, saido de uma
guerra de desestabilizacdo!, portanto, ainda em processo de constru¢io de suas institui¢des
(statebuilding) e, simultaneamente, da constru¢do da paz (peacebuilding), (FERREIRA, 20014).

E notavel que a luz das forcas da globalizagio, Mogambique procedeu a abertura de
fronteiras, o que se traduziu no aumento da entrada de imigrantes no pais, cuja parte
significativa se transformou, para além de aspectos positivos, na pratica de actividades
criminosas, como resultado das fragilidades de que o Estado se ressente.

De igual modo, o estudo identifica as consequéncias e, por fim, propde a adopcao de
estratégias € mecanismos que possam contribuir para um melhor controlo de fronteiras e para
uma gestdo eficaz dos imigrantes, garantindo, assim, uma maior seguran¢a nacional. Para a
prossecucdo destes objectivos equaciona-se o recurso da viabilizacdo de uma seguranca que
conjugue cumulativamente, e de forma harmoniosa, a salvaguarda, por um lado, dos interesses
nacionais, € por outro lado, respeite e proteja os principios e valores da livre circulagdo de
capitais, de bens e pessoas, desde que ndo se negligencie os aspectos da seguranca do Estado e

humana.

1.1 DELIMITACAO ESPACIO-TEMPORAL

O espaco geografico principal ¢ Mogambique, pais que no periodo 1992-2019 se torna
palco da ocorréncia de grandes fluxos migratorios, e particularmente de imigrantes ilegais. O
estudo considera que ¢ neste periodo que se verificam os primeiros grandes grupos de fluxos de
imigrantes, do periodo pds guerra fria, para o territério nacional, vindos, principalmente de

paises da Africa Autral e Oriental, tais como Ruanda, da Tanzénia, da Republica Democratica

! Cuja complexidade, devida ao envolvimento de varios factores e actores, faz com que diferentes autores
denominem-na ora guerra de desestabilizag@o, uns, ora guerra civil, outros.
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do Congo (RDC), do Burundi, da Somadlia, da Etidpia, sendo que o fluxo de imigrantes destes
ultimos dois paises nao tem o factor geografico como base, mas sim outras razdes que sao bem
explanadas no capitulo 5, em consonancia com a teoria de andlise das redes sociais (ARS).

Em termos de delimitagio espacial Mocambique situa-se na Africa autral,
concretamente na sua parte oriental, onde é limitado pelo Oceano Indico. O pais tem a sua
divisdo administrativa constituida por dez (10) Provincias, nomeadamente: Cabo Delgado,
Niassa ¢ Nampula (regido norte), Zambézia, Tete, Manica e Sofala (regido centro), e
Inhambane, Gaza e Provincia de Maputo (regido sul). Importa clarificar que a capital do pais ¢ a
cidade de Maputo, a qual goza o estatuto de Provincia. Em termos concretos, no que diz
respeito ao trabalho de pesquisa de campo deste estudo, consubstanciado sob forma de
entrevistas nao estruturadas, este decorreu nas Provincias de Manica, Tete, Zambézia, Nampula,
Niassa, Cabo-Delgado e logicamente na cidade de Maputo.

A escolha destas Provincias para realiazagdo do estudo de campo justifica-se pelas
seguintes razdes: Manica e Tete sdo as Provincias que servem de corredores de fluxos de
imigrantes na regido centro do pais, na qual, os imigrantes entram pela Provincia de Tete
(geralmente), sendo que alguns grupos se dirigem directamente para Maputo, procurando
alcancar a Africa do Sul, enquanto outros vdo para Manica, cujo principal destino é o
Zimbabwe. Por outro lado, interessou a este estudo ouvir a percep¢do e o sentimento dos
gestores das diferentes agéncias de seguranca em servigo nesta Provincia, o seu posicionamento
em relacdo ao problema dos imigrantes que instalaram suas barracas de negocios perfiladas ao
longo da fronteira com o Malawi, construindo estas em cima das linhas de fronteira, e, em
certos casos, removeram os marcos fronteiricos (esta matéria € bem explanada no capitulo 5).

A Provincia da Zambézia ¢ o ponto de cruzamento entre os imigrantes que vindos de
Tete se dirigem ou sdo enviados para o Centro de acolhimento dos requerentes ja com o estatuto
de refugiado concedido, em Maratane (Nampula), assim como aqueles que abandonam
irregularmente aquele Centro e se fixam na Zambézia, e, a partir desta procuram alcancar outros
destinos. A escolha da Provincia de Nampula deveu-se ao facto de ser 14 onde se localiza o
maior Centro nacional que alberga todo o tipo de refugiados que depois de entrar em
Mogambique sdo concedidos o estatuto de refugiado. Relativamente a Niassa interessou a este
estudo ouvir o ponto de vista dos gestores séniores das agéncias responsaveis pela proteccao e
manutencdo de fronteiras, assim como pela gestdo de imigrantes, sobre a ocupacao do espaco
territorial de Mogambique adentro, num raio de um quilometro, por populagdes Malawianas.

A Provincia de Cabo-Delgado espevitou o interesse deste estudo pelo facto de que

ainda no inicio dos estudos estratégicos do autor deste estudo, ter-se observado a eclosao dos
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ataques terroristas de 5 Outubro de 2017, cujas primeiras abordagens deixavam muita penumbra
sobre se as causas dos ataques teriam alguma ligacdo externa, concretamente com imigrantes
terroristas ou nao, pelo que era do interesse deste estudo exclarecer tais duvidas, sendo que este
estudo apresenta 0 nexo que existe entre as migragdes € a insurgéncia terrorista em Cabo-
Delgado.

Quanto a cidade de Maputo, sendo a capital do pais onde estdo sediados os principais
institutos responsaveis maximos pela seguranca nacional, era necessario ouvir das direcgoes
centrais de algumas agéncias, o sentimento destes relatimente as questdes de pesquisa que
aponquentavam este estudo, tendo sido possivel realizar tais entrevistas no SENAMI, Policia de
Fronteiras e IMAF.

Mogambique tem uma superficie de 799.380 km? que se alongam de Sul a Norte ou
vice-versa, numa extensdo de cerca de 2.700 Km de costa ao longo do Oceano Indico. No
contexto regional Mocambique encontra-se numa posi¢do geoestratégica muito importante,
porque servir de corredor natural de acesso ao mar para os paises do hinterland, portanto sem
acesso directo ao mar, tais como Eswathini, Zimbabwe, Malawi, Zambia e Republica
Democratica do Congo (RDC). Mesmo a Africa do Sul, particularmente a regiio mais
industrializada deste pais, mais proxima com Mogambique, serve-se do corredor ferro-portuario
de Maputo para exportar seus produtos, ou matérias-primas, por ser mais econdmico do que os
portos Sul-Africanos de Cabo e Durban, por exemplo, que se encontram muito distantes e por
isso mais onerosos (Sitefane, 2021).

Portanto, devido a esta sua posi¢do geografica, Mogambique faz fronteira com seis
paises, nomeadamente:

a) Africa do Sul (a sul e sudoeste);

b) Eswathini (ao sul);

c) Zimbabwe (ao ocidente);

d) Zambia (ao Norte);

e) Malawi (ao Norte);

f) Tanzania (ao leste), como se pode ver no Mapa abaixo.
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Figura 1 - Mapa de Mogambique e suas fronteiras com os paises vizinhos

Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Geografia de M0%C3%A7ambique#/media/Ficheiro:Mozambique map cit
: 2
ies.png

Tendo em consideracdo estas caracteristias de Mogambique, aliadas ao fim da guerra
fria, assim como ao desanuviamento regional, em consequéncia do fim dos conflitos na regido
da Africa austral, sinalizados pela independéncia da Namibia e pelo fim do Apartheid, na Africa
do Sul, assim como da guerra de desestabilizacdo dos 16 anos, em Mogambique, esta conjun¢ao
de eventos proporcionaram as condi¢des para que a partir do ano 1992 se comecasse a registar
um fluxo massivo de estrangeiros para Mogambique.

Foi neste contexto, dentro do periodo em analise, e face ao surto de grandes fluxos de
imigrantes, que sdo, de certo modo, consequéncia das politicas dos Estados globalizadores do
G7°, junto dos Estados globalizados®, que muitos grupos de imigrantes entraram e ocuparam
algumas zonas de ocorréncia de recursos minerais, procedendo a sua extrac¢do e venda ilegais,
pondo em causa os interesses econdmicos € de seguranga nacionais.

Os fluxos crescentes de imigrantes para Mogambique ocorreram no periodo do fim da
guerra fria, coincidindo com a aceleragdo do processo da globalizacio. Como se sabe, a
globalizagdo consubstancia a aplicagdo das teses do neoliberalismo, ao advogar a necessidade
da liberdade dos mercados, para livre circulagdao de capitais, de ideias e bens, assim como de

pessoas, acentuando ainda mais a interdependéncia entre os principais actores do sistema

2 Acessado 18/10/2022

3 Este grupo ¢ constituido pelos EUA, Alemanha, Franga, Italia, Reino Unido, Japao e Canada.

4 Este ¢ constituido pelos chamados paises em desenvolvimento, também conhecidos por paises do terceiro
Mundo, estando Mogambique incluso neste grupo.
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internacional, e, consequentemente, a reducdo do poder destes de execer a soberania plena,

outrora sua prerrogativa, sobre as sociedades politicas.

1.2 ANTECEDENTES SOBRE GESTAO DE IMIGRANTES NO MOCAMBIQUE
INDEPENDENTE

Mocambique torna-se independente em 1975 e ¢ a partir dessa data que inicia o
processo de sua construgdo como Estado, baseado ainda na linha do modelo cléssico
Westfaliano. Como se sabe, o conceito de Nacdo-Estado Westfaliano caracteriza-se pelos
principios de:

a) sobernia dos estados;
b) igualidade juridica entre os estados;
¢) nado interferéncia nos assuntos internos de outros Estados.

De acordo com estes principios esta bem claro que ndo existe, entre Estados, qualquer
tipo de hierarquia entre eles, logo, cada Estado ¢ livre e autbnomo de se reger por si proprio,
estabelecendo leis e regulamentos, assim como prover a sua comunidade de bens e servicos
necessarios para a sua seguranca e seu bem-estar (FERREIRA, 2014). Este ¢ o Estado que a luz
das abordagens de Maquiavel e Hobbes, Weber (1991) apud Ferreira (2014), conceituou como
aquele que tem a prerrogativa do exercicio do monopdlio da violéncia, isto €, “do uso legitimo
da forga fisica num determinado territorio”, cujos principais elementos que o caracterizam sao:

a) a comunidade que o constitui;

b) territério com fronteiras bem delimitadas;

¢) monopolio do uso da forga e;

d) legitimidade para o uso de tal forca (violéncia).

Importa clarificar que concomitantemente as trés prerrogativas do Estado Westfaliano
que vigoraram desde os séculos XVII até¢ ao século XX, e que depois da Il guerra Mundial,
assumiu como uma das suas principais atribuigdes a garantia de do bem-estar econémico-social
de uma comunidade politica, consubstanciado no chamado Estado intervencionista ou maximo.

Portanto, quando se verifica o fim da guerra fria e o inicio da globaliza¢do acelerada,
nos principios de 1990, Mocambique, como Estado em formagdo, continuou tentando formular
politicas no quadro e espirito do Estado centralizador, que era responsavel absoluto pela
seguranca e provedor do bem-estar geral da sociedade, cendrio que continuava caracterizando os
Estados no Sistema Internacional nas decadas de 1950-70, do século XX (ABRAHAMSSON;

NILSSON, 1998, p. 6-9). Contudo, este cenario ja nao era tolerado pelo neoliberalismo, que sob
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lideranca de Ronald Reagan e Margareth Thatcher, foi sendo abandonado a partir dos principios
dos anos 1980.

Com o fim da guerra de desestabilizagdo e assinatura dos Acordos de Paz de Roma,
em 1992, processo que coincidiu com as reformas politico-econémicas de reajustamento
estrutural, impostas pelas instituigdes de Bretton Woods (IBW), que culminaram com a adopgao
da Constituicdo de 1990, assim como com a implementacdo do Programa de Reabilitagdo
Econdmica (PRE), Mocambique enfrentou o dilema de ter de aprender a erguer os pilares
basicos para a sua construgdo como Estado (statebuilding), ao mesmo tempo que devia atender
ao processo da construcdo da paz no periodo pds-conflito (peacebuilding), (FERREIRA, 2014).

Resumidamente, ¢ de um modo geral, muitos autores apontam que a globalizacao
acelerada, alicercada nos efeitos da interdependéncia econdémica complexa, teve como
consequéncias: a imposi¢ao de reformas politicas € econdmicas neoliberais, a escala Mundial,
principalmente nos paises em desenvolvimento, que resultaram na abertura dos mercados
nacionais para a livre circulacdo de bens, capital e pessoas, porque o Mundo se tinha
transformado numa aldeia Global (ABRAHAMSSON; NILSSON, 1995; SCHOLTE, 2000;
FERREIRA, 2014).

Sdo estas instituigdes que segundo Scholte (2000), tornaram-se instrumentais em
varios processos regulatdrios, pois, muitas das prerrogativas dos Estados passaram a ser
regulamentados por organizagdes Internacionais (OI), sendo que estas directrizes foram ditadas
pelas principais poténcias econdomicas do Mundo dos anos 1990-2000, congregados no G7, cuja
politica, por elas adoptada, ¢ conhecida pelo famigerado nome de “Consenso de Washington”
(MARTIN; SCHUMMAN, 2000).

A ingeréncia das poténcias ocidentais, através das OI, quer nos processos de
construcdo dos Estados (statebuilding), quer nos de estabelecimento de paz (peacebuilding), nos
paises em desenvolvimento, implicou o retrocesso da constru¢do desses Estados, assim como o
retardamento da construgdo da Paz. Isto porque tal intervengdo interrompeu tais processos, € em
alguns casos, atigou os conflitos entre os diferentes grupos de interesses dessas sociedades, os
quais, por falta de experiéncia, ainda ndo atingiram a compreensdo e maturidade profundas do
que ¢ e como se pode construir um Estado-nag¢do sob condigdes totalmente adversas das do
contexto internacional do Westfalia: pelas imposi¢des emanadas das grandes poténcias, as quais
nao existiam aquando da introducao do sistema westfaliano da constru¢do do Estado-nagao.

Face as dificuldades da consolidacdo ou mesmo ao insucesso da constru¢ao de Estados
ao modelo Westfaliano: exercicio da soberania, autonomia do Estado na formulagdo de politicas

internas, consentaneas com o nivel do processo de desenvolvimento politico e socio-ecndémico,
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assim como o monopolio do uso da violéncia, as dificuldades da gestdo e conducdo pacifica dos
interesses dos Estados tornam-se em conflitos entre os diferentes grupos de interesses,
exacerbados pela necessidade do cumprimento dos ditames do Consenso de Washington, as
poténcias ocidentais, fingem que nao estdo a perceber e nem entendem o dilema dos Estados em
desenvolvimento e definem-os como Estados fracos.

Portanto, foi no contexto de alinhamento com as regras do jogo impostas pelas
poténcias lideres do sistema internacional (SI), coadjuvadas pelas instituigdes internacionais,
executoras destas regras: Nagoes Unidas (NU), Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM), Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas, actual Organizacdo Mundial do
Comércio (GATT/OMC), Alto Comissariado das NU para os Refugiados (ACNUR),
Organizagdo Internacional para as Migragoes (OIM), (SCHOLTE, 2000; FERREIRA, 2014),
que Mogambique se vé€ assaltado pelo fendmeno de fluxos migratdrios em massa, que inicia por
volta de 1992.

Como efeito dos complexos processos politicos acima referidos, foram despoletados
conflitos que resultaram em guerras em todo o Mundo, mas com maior incidéncia no continente
Africano. E neste contexto internacional que se registou a entrada massiva dos primeiros grupos
de imigrantes requerentes do estatuto de refugiados, oriundos da regido dos Grandes Lagos.
Estes, foram atraidos pela fama de Mogambique como pais hospitaleiro, comegaram a afluir ao
pais, fugindo da Guerra ou da instabilidade politica vivida nos seus paises, cidaddos da
Republica Democratica do Congo, Burundi, Ruanda e Somalia, em busca de asilo e de refuigio
(CADEADO et al., 2009, p. 23).

Continuando, Cadeado et al. (2009), dizem que, numa primeira fase, o fluxo de
imigrantes subiu exponencialmente, chegando a Mogambique imigrantes vindos um pouco de
todos os continentes. Trata-se, por exemplo, dos imigrantes “retornados”, ou de cidaddos de
nacionalidade portuguesa que, apds a independéncia nacional, abandonaram Mogambique,
tendo perdido a nacionalidade mogambicana ao abrigo da primeira constitui¢do, de 1975, e que,
findo o conflito armado dos 16 anos, entraram legalmente em Mogambique com o objectivo de
recuperar os bens patrimoniais perdidos a luz das nacionalizagdes, o que suscitou inquietagdes
de caracter politico.

Dada a localizagdo geoestratégica favoravel de Mocambique, que permite aos
estrangeiros provenientes de todos os cantos do mundo alcancarem a RAS, usando o pais como
corredor ou vice-versa, regista-se uma segunda vaga de imigrantes ilegais provenientes,
notavelmente, da Asia: Bengalis, Chineses, Paquistaneses e Indianos, que vem & procura de

oportunidades de negdcio, na area comercial, assim como os oriundos do Médio-Oriente:
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Libaneses, Sirios e da América (CADEADO et al., 2009, MAGODE et al., 2010, RAIMUNDO,
2011; WETIMANE, 2012). No entanto, o grupo dominante ¢ o da terceira vaga, composto,
principalmente, por imigrantes das regides do Corno de Africa (Somalia, Sudéo e Etidpia) e da
Africa Ocidental (Guiné-Conacri, Mali e Nigéria) (CADEADO et al., 2009, MAGODE et al.,
2010, RAIMUNDO, 2011; WETIMANE, 2012).

Importa salientar que a maior parte dos imigrantes da segunda vaga foram atraidos
para Mogcambique por um conjunto de factores correlacionados: a paz, estabilidade politica e
um certo crescimento econdmico, considerado, na altura, dos melhores na regido da Africa
Subsaariana, com uma meédia anual de 7%, situacdes vivenciadas ao longo do periodo do
presente estudo, as quais foram exacerbadas pelo boom da descoberta de imensos recursos
minerais inexplorados: metais e pedras preciosas e semi-preciosas (ouro, rubis, 4guas marinhas,

corundos), com um valor econdémico invejavel no mercado mundial.

1.3 PROBLEMATIZACAO

No periodo imediatamente seguinte a independéncia nacional, em 1975, Mogambique
caracterizou-se por ser um Estado de partido unico, portanto, um regime politico
monopartidario, e, com um modelo de economia centralmente planificado. Com o abandono
do sistema politico-econdmico centralizado e a abertura ao multiprtidarismo, em 1990 , assim
como a economia do mercado, instalou-se a desestruturacdo da incipiente soberania do
Estado, assim como a desregulametacdo dos processos regulatorios e procedimentos que
estavam sendo desenvolvidos. As consequéncias destas ac¢des, provocaram a faléncia do
sistema de seguranca do modelo Westfaliano que ainda estava em construg¢do, devido ao
relaxamento das medidas de seguranca severas que vigoraram no sistema de governagdo
centralizada e de partido tnico.

Destarte, grupos de Crime Organizado Transnacional (COT), assim como de
terroristas, aproveitando-se das oportunidades da globalizacdo, assim como das fissuras
abertas nas muralhas do Estado, aperfeicoaram os seus métodos e estratégias tendentes a tirar
0 maximo de proveitos para alcangar interesses proprios.

Entdo, sob o ambiente de paz, de estabilidade e crescimento econdmico nacional, que

caracterizaram Mocambique apds a guerra de desestabilizagdo, criou as condi¢des apropriadas
que serviram de esteio para a entrada massiva de imigrantes no territério nacional. A abertura

do pais a circulacdo de pessoas foi, também, resultante do processo de integracdo de
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Mogambique na globalizacdo, numa altura em que este processo atingia a sua maior aceleracao,
devido ao fim da guerra-fria.

Alguns autores concordam com a explanacdo acima feita, ao afirmarem que o
desaparecimento dos regimes autoritarios, ou de partido unico, desde o inicio dos anos 1990, o
relaxamento nas formas de controlo, os sinais de recuperagdo econdmica, desde entdo até a
actual crise, aliadas as dificuldades em controlar as longas e porosas fronteiras nacionais, foram
acompanhados por um aumento acentuado dos movimentos populacionais de cruzamento de
fronteiras, oriundos, em particular, de outras zonas do continente ainda mais pobres e instaveis
(BOONE; LEWIS; ZVEKIC, 2003, apud COELHO, 2011).

De um modo geral este estudo considera que Mocambique teve sim um ambiente
carcterizado por medidas de caricter securitario no sentido classico, durante o qual quer seja
nas fronteiras, quer seja a nivel interno, tudo e todos estavam submetidos a um regime de
controlo de seguranca rigorosa, em que mesmo a deslocagdo de um distrito para outro era
preciso apresentar ir pedir uma guia de marcha, sem a qual ndo era possivel passar nos postos
de controlo montados e guarnecidos por milicianos armados ou grupos de vigilancia popular
(GVP) (RAIMUNDO, 2009).

Claro que para os cidadaos nacionais era muito constrangedor este ambiente de dura
limitacdo das liberdades individuais e dos direitos humanos, por um lado. Por outro lado, estas
medidas securitarias foram muito positivos em termos impeditivos da entrada de muitos
imigrantes em Mogambique, situagdo refor¢ada com o receio de que estando Mocambique
numa situacdo de guerra interna, qualquer mal entendido que envolvesse um estrangeiro
indocumentado, o mesmo podia incorrer o risco de ser confundido como agente de
reconhecimento inimigo e acabar nas celas da cadeia ou até alvejado, se estiver nas regides
fronteiricas.

Autores como Cadeado et al., (2009), Wetimane (2011), Patricio (2015) e Seda
(2017), corroboram com as ideias de Coelho (2011), apontando, claramente, que tais regioes
sdo os Grandes Lagos, o Corno de Africa, a Africa Ocidental e a Asia. Coelho (2011), clarifica
ainda que em termos da regido da SADC, contrabandistas originarios dos paises vizinhos,
particularmente da Africa do Sul, durante os anos 1980, desenvolveram lagos de crime
organizado na regido. Estes desembocaram numa rapida expansdo das transac¢des criminosas
através das fronteiras, cujos principais negdcios envolviam marfim, drogas, minérios de
diferentes tipos, cornos de rinoceronte, gado, etc., que encontravam mercado na Africa do Sul,
onde eram vendidos ou trocados por mercadorias como automdveis, exacerbando o aumento do

roubo de carros e de raptos naquele pais.
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No novo contexto neoliberal, as actividades criminosas evoluiram, alimentando outras
formas de actuacdo tais como a falsificagdo de moeda, o contrabando de armas de fogo, os
assaltos a mao-armada e o trafico de drogas. E os grupos dedicados a estas actividades
rapidamente atravessam fronteiras e conseguem formas sofisticadas de organizagdo, Coelho
(2011), Wetimane (2011) e Patricio (2015).

Exclarece-se que se o crime organizado ja foi exclusivamente um problema interno de
muitos paises, porém, a partir dos anos 1990 os sindicatos do crime ampliaram geograficamente
as suas ligagdes, ultrapassando fronteiras e desconsiderando os Estados nacionais. Isso se
deveu, em grande parte, as facilidades criadas pela maior circulagdo de mercadorias e servigos
entre os paises, decorrentes da globalizagdo dos mercados. Servindo-se desta janela de
oportunidades, as redes do COT recorrem a dissimulagdo, a corrupcdo, a chantagem e as
ameagas para conseguirem protec¢do para as suas actividades criminosas, de modo a
continuarem operando livremente, visando alcancar os seus objectivos. As actividades
criminosas desenvolvidas pelos grupos do COT constituem riscos ou ameagas a seguranga dos
Estados.

Autores como Rudzit (2005) apud Chingotuane e Freixo (2016), defendem que os
critérios de securitizacdo sdo constituidos pela intersubjectividade, estabelecida por uma
ameaga existencial, com uma suficiente énfase de que essa ameaca pode ter efeitos ou
consequéncias nefastas. Estes autores afirmam, também, que um toépico somente se torna num
problema de seguranca quando, ap0s a sua apresentagdo como tal, pelos politicos e pela midia, a
audiéncia o aceitar como ta/. Consequentemente, o Estado ndo precisa esperar que a ameaca se
concretize para analisar aquele topico e dar-lhe o tratamento adequado com o estatuto de
questao de seguranca. Destarte, assume-se que perante o conjunto de ameacas potenciais que o
pais enfrenta, ¢ questionavel o facto de Mogambique ndo estar a conduzir uma “guerra” contra
estas ameacas (RUDZIT, 2005, apud CHINGOTUANE; FREIXO, 2016).

O presente estudo considera que os massivos fluxos de imigrantes para Mogambique
ja sdo vistos, pelo publico e pelas autoridades mogambicanas, com uma preocupacao que atinge
o nivel de problema de seguranga nacional, por haver indicios bastantes da negligéncia de
agentes do Estado na facilitagdo da entrada dos imigrantes, pois, Nazimo Aly Mussa, do
conselho Islamico de Mocimboa da Praia, ¢ citado como tendo dito que eles haviam informado
as autoridades do governo sobre a existéncia de jovens com comportamento radical, tendo
apontado nomes de alguns deles como sendo Nuro Adremane e Jafar Nuro Alawi (AUGUSTO,
2018; HABIBE et al., 2019), assim como fendmenos de violéncia extrema/guerra estdo tendo

lugar no pais, apontando que os mesmos estdo associados a redes terroristas.
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O desenvolvimento destas situagdes complexas resulta da adop¢ao, em Mogambique,
do modelo de Estado minimalista, a partir das reformas impostas e introduzidas no fim da
década de 1980 e principios da década de 1990, o que enfraqueceu ainda mais o poder do
Estado, por causa da faléncia do sistema de seguranga Westfaliano embrionario, porque, se por
um lado, Mogambique tinha que abandonar ou desinvestir nos sectores de defesa e seguranca,
por outro lado, tinha que focar a sua atengdo na competicdo internacional pela busca de
recursos, e, aprender, também, a metodologia e regras de gestdo destes, segundo o modelo das
IBW (CORREIA JUNIOR, 2012; CHINGOTUANE; FREIXO, 2016; DIOGO, 2013;
GASOLINA, 2020; SIBINDE, 2016).

Dada a complexa interaccdo entre os Estados no SI, exacerbada pelas regras da
economia do mercado, impostas pelas OI, Mocambique foi sujeito a participar de uma
competicdo desgastante, que bifurcava na realizagdo de transac¢des em dois tipos principais: a)
uma competicdo assimétrica com as Ol e os Estados do G7, por um lado, por outro lado, teve
uma competicdo com outros Estados em desenvolvimento, dos quais boa parte estd nesta regido
da Africa austral. A competi¢do com as OI e Estados do G7, caracterizaram-se, quase sempre,
em relagdes de subordinagdo face ao poder de barganha destas OI e dos Estados ocidentais,
consubstanciando, portanto, uma relagao de dependéncia para Mogambique (SIBINDE, 2016).

Outrossim, a competi¢ao entre Mogambique com Estados em vias de desenvolvimento
encontra expressao sob a forma de cooperacao tendente a apresentar a regido da SADC como
uma zona de paz e de estabilidade, merecedora, portanto, de toda a aten¢do dos Estados e OI
ocidentais para investir fortemente nos paises da regido. Mas, dentro deste processo, porque
cada pais tem interesses proprios, que nem sempre coincidem com os interesses dos demais
Estados, Mog¢ambique concentrou esfor¢os na atraccdo do investimento directo estrangeiro
(IDE) para o pais, tendo-o, de certa forma, conseguido muito bem (SIBINDE, 2016).

Porque a interdependéncia se transformou, apds a guerra-fria, na propalada
globalizacdo, a qual acabou afectando a dindmica dos Estados a escala internacional, cujas
repercusscoes diferem, atendendo as capacidades e habilidades dos diferentes Estados e de
outros actores que constituem o sistema internacional. Contudo, um dos aspectos marcante foi
que a célere globalizagdo dos mercados produziu novas estruturas e novos métodos mais
profissionais, as quais evoluiram para formas mais complexas. Estas transformagodes rapidas
traduziram-se numa maior dificuldade na detec¢do das actividades ilegais € no controlo dos
movimentos de grupos envolvidos em transac¢des transnacionais, fora do controlo dos Estados,

situagdo que se tornou dramatica em paises vulneraveis como Mogambique, 0 que culminou com
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a entrada descontrolada de grandes fluxos de imigrantes, que mais tarde se transformaram em
fontes de instabilidade, criminalidade e praticas do extremismo violento.

De forma muito sucinta, apontam-se como carcateristicas principais dos Estados

fracos as seguintes:

a) Incapacidade do Estado em se defender a si mesmo;

b) Perca do monopolio do uso dos meios de violéncia;

c) Colapso/auséncia da boa governagdo, da lei e ordem, porque o Estado ja nao

consegue tomar e implementar efectivamente suas proprias decisoes;

d) Este tipo de Estados s3o uma inversdo do dilema de seguranga de Hobbes, porque

embora sejam juridicamente reconhecidos, ndo sdo de facto Estados existentes
(GURR et al., 1998 apud FERREIRA, 2014).
Isto ¢, porque ndo conseguem providenciar a paz, o bem-estar econdmico-social, estes sao
considerados como nao Estados de facto.

Portanto, devido a falta destes elementos:

a) capacidade;

b) legitimidade;

c) autoridade do Estado, tais Estados encontram-se naquelas "situagdes em que as
instituicdes do Estado central estdo tdo fragilizadas que ja ndo conseguem manter a autoridade
nem a ordem para além da capital e, por vezes, nem mesmo dentro desta" (GURR et al., 1998
apud FERREIRA, 2014).

Dos debates havidos constatou-se que embora estes Estados possuem soberania
formal, ela ndo ¢ substantativa, porque embora sejam reconhecidos juridicamente pelos seus
parceiros do SI, contudo, devido a fraca capacidade para implementar politicas autonomas,
adveniente das vulnerabilidades j4 mencionadas, exacerbadas pelo processo da globalizacdo
acelerada no fim da Guerra Fria.

Compulsados todos os factores anteriormente descritos, levantados e debatidos por
diferentes autores, a presente tese infere que, realmente, o Estado Mocambicano nasceu fraco,
porque antes de construir e consolidar as suas instituicdes foi sendo, progressivamente,
enfraquecido na sua capacidade de governagdo em diferentes etapas ao longo deste processo,
assim como no da tentativa da constru¢do € manutengao da paz.

Neste contexto, enquanto alguns grupos de imigrantes econOmicos entraram em

Mogambique e envolviam-se na inicia¢do e desenvolvimento do comércio informal de ruas, sob
formas de lojas em contentores, outros grupos comegaram por envolver-se em actividades de

garimpo ilegal de minerais, que iam sendo descobertos nas provincias de Manica, Nampula,
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Cabo-Delgado e Niassa. Nestes ultimos grupos destaca-se como principais nacionalidades,
cujos cidaddos se envolveram nestas praticas as seguintes: Maliana, Senegalesa, Nigeriana e
Guineense (Conacri), sendo o caso mais propalado o dos rubis de Namanhumbir, em Cabo-
Delgado (PATRICIO, 2015).

Salienta-se que entre os diferentes grupos de imigrantes, enquanto uns se dedicavam
as actividades ilicitas, em Mocambique, outros simplesmente se serviam deste pais para efeitos
de transito, pois, permaneciam pouco tempo em territério nacional e logo seguiam,
maioritariamente, para a Africa do Sul. Tanto em Mogambique como na Africa do Sul, alguns
destes imigrantes envolveram-se em actividades criminosas como o trafico e contrabando de
seres ou Orgdos humanos, em especial de mulheres e criangas, caca furtiva de animais como
rinocerontes e elefantes, para extracgdo das preciosas presas (PATRICIO, 2015, p. 220-221;
MAGODE et al., 2014, p. 44-49).

A pratica de actividades economicas ilicitas, pelos imigrantes ilegais, o seu
envolvimento no trafico ¢ contrabando de seres humanos, assim como na caga furtiva de
espécies de animais protegidos, o uso do territério de Mocambique como espaco de transito,
consubstanciam ameagas & estabilidade e seguranga nacional. E deste modo que o fluxo de
imigrantes ilegais chegou a ser debatido e comentado nos 6rgdos de comunicagdo social,
governamentais e da justica. De entre as personalidades que teceram algumas consideragdes ou
orientaram debates sobre a questdo destaca-se o entdo Procurador-Geral da Republica, Augusto

Paulino (PAULINO, 2003), para o qual:

Estamos a enfrentar, no pais, um fenémeno migratério que ndo encontra paralelo na
histéria de Mocambique Independente. Trata-se do fluxo de imigrantes ilegais
oriundos de varios paises que atravessam as nossas fronteiras terrestres, maritimas,
aéreas, fluviais e lacustres. Esta matéria comporta tratamento administrativo, quanto
a imigragdo ilegal em si. Comporta, igualmente, tratamento penal, no que tange a
corrupgdo, falsificagdo de documentos, bem como fendomenos relativos a
criminalidade organizada, entre trafico de pessoas e pirataria.

Por seu turno, Tomds Salomdo, o entdo Ministro da Finangas de Mocambique,
apontou que estes imigrantes estavam relacionados com crimes como a lavagem de dinheiro e
trafico de drogas. Considera-se, por isso, ser necessario que se tomem as medidas adequadas, e
porque ¢ uma situag¢do que afecta toda a regido, “os Comandantes da Policia e dos Servicos de
Migracdo dos paises da SADC irdo reunir-se de emergéncia para discutir o assunto
(CANALMOZ, 2011).

Pronunciando-se recentemente, em torno da ac¢do dos imigrantes ilegais, o Presidente

da Republica, Filipe Jacinto Nyusi, afirmou que Mocambique deve tomar as medidas
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adequadas para evitar que os imigrantes ligados ao crime organizado tomem controlo do pais,
ou 0 usem como ponto de transito para outros paises da regido, particularmente para Africa do
Sul, porque isso pode criar um ambiente de maus relacionamentos futuros (NOTICIAS,
02/08/2018).

De um modo geral, esta tese considera que a partir dos anos 2000 a 2019, existem, de
entre os imigrantes, os que se pode considera-los de imigrantes econémicos, pois, sdo estes que
se envolvem na extraccdo e venda ilegal de minerais como ouro, pedras preciosas €
semipreciosas como diamantes, rubis, corundos, 4guas marinhas, granadas, etc.

Pesquisas apontam que existe, também, o caso dos envolvidos na falsificacdo da
moeda e transferéncias ndo bancérias do dinheiro (CADEADO et al., 2009, p. 41-42), assim
como regista-se, em Mogambique e na Africa do Sul, a ocorréncia de crimes de trafico de
drogas, de pessoas ou orgaos de seres humanos, assim como de contrabando de imigrantes, tudo
apontando a forte lideranca de estrangeiros na organizagdo e gestdo destes crimes
transfronteiricos (RAIMUNDO, 2011).

Oliveira (2014), advoga que o tema da imigra¢do pode apresentar ameacas aos paises
receptores de imigrantes, no sentido em que pde em causa a capacidade social, econdmica,
politica e administrativa das institui¢des locais para integrar os estrangeiros. E convicgdo deste
projecto que ¢ fundamental esta andlise, principalmente quando se trata de Estados em
desenvolvimento em geral, e, particularmente, os Estados africanos, que ainda se encontram em
processo de construcdo, quer da sua identidade, quer das instituicdes que os corporizam, como €
o caso de Mogambique, que ¢ a base deste estudo de caso.

Oliveira (2014), enfatiza que as comunidades de imigrantes podem gerar
constrangimentos, quando resistirem a assimilacdo nos paises de acolhimento, afectando a
estabilidade da sociedade local e a capacidade dos governos locais para administrar tais
situagoes.

O presente estudo reporta os casos ocorridos em Manica, em 2010, e em Nampula, em
2018. No primeiro caso de Manica, imigrantes libaneses com capital suficiente, introduziram
beneficiacdes ao comércio local, mas devido a cultura de intolerancia étnica que os caracateriza,
desde o seu pais de origem, protagonizaram a proibi¢cao do uso de um campo de futebol pelos
negros nativos. No campo de refugiados de Maretane, na Provincia de Nampula, os refugiados
da RDC ali acolhidos, portadores da cultura de intolerancia étnica, clarifique-se, entre negros,
envolveram-se em confrontos violentos, porque ndo aceitavam conviver com 0s outros, no

mesmo espago, por causa das estratificagdes étnico-culturais odiosas entranhados nos seus
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substratos socio-culturais, desde o seu pais de origem, somente por falarem linguas diferentes
(MAGODE et al., 2010).

Ambos os casos (Manica e Nampula) consubstanciam ameagas aos valores
fundamentais que caracterizam a maneira de ser, a cultura implantada e desenvolvida em
Mogambique — unidade nacional, n3o descriminagdo racial, religiosa ou étnica —
constitucionalmente definidos e defendidos pelas diferentes constitui¢des da Republica de
Mocambique (1975, 1990 e 2004). Como se constata neste estudo, as praticas destas duas
comunidades de Libaneses e Congoleses sdo contrarias aos valores defendidos no pais e sao
susceptiveis de fomentar atitudes racistas, intrumentalizagdo politica dos grupos étnicos, o que
pode conduzir ao fomento da instabilidade politica.

Aliado a estes casos, esta tese aponta a existéncia das comunidades de paquistaneses,
ruandeses, burundeses e nigerianos que, além de recrutarem, preferencialmente, seus familiares
ou conterraneos, para trabalharem nos negdcios que abrem em Mogambique, construiram
igrejas/mesquitas onde s6 se prega nas suas linguas maternas ou oficiais dos paises de origem,
comportamento que encontra sua explicacdo na teoria da anélise das redes sociais (ARS), o que
consubstancia a criacdo de bases para o estabelecimto de enclaves étnicos, cujo exemplo mais
gritante se localize na Provincia de Nampula, particularmente na cidade capital, que tem o
mesmo nome. A constituicdo destes enclaves étnicos, sdo uma ameaga latente ao Estado
Mogambicano, e se ndo forem devidamente monitorados, vao se transformar em quistos étnicos
para instabilidade de Mogambque (MAGODE et al., 2010; CADEADO et al., 2009).

Estas situacdes configuram aquilo que Huysmans e Squire (2009) e Nicolau (2015),
indicam como sendo o nexo causal entre migragdes e seguranga, segundo o qual, as migragoes
internacionais passaram a afectar a soberania dos Estados, no sentido em que o crescimento de
imigrantes sob forma de enclaves étnicos, pode, em determinado momento, demonstrar uma
falta de controlo politico e a perda do poder do Estado, de produzir leis sobre si mesmo, para
sua propria sobrevivéncia e seu correcto funcionamento. Quando se atinge tal estagio, o Estado
¢ interpretado como impotente ou fraco, porque incapaz de se gerir, porque ndo consegue
controlar ou limitar a entrada de estrangeiros, e gerir, depois, os residentes em seu territorio
(FERREIRA, 20014).

A presente tese constata a mais recente ameaca ao Estado Mogambicano, tranformada
em conflito armado, através de ataques protagonizados por insurgentes na Provincia de Cabo-
Delgado, assumiu, de certo modo, esta caracteristica. H4 que assinalar que, se por um lado, o
actual cendrio de guerra que se vive em Cabo-Delgado é coroldrio de ambos tipos de fluxos

migratdrios, quando se tem em conta que Mocambicanos daquela regido de Cabo-Delgado,
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emigraram, uns para Somadlia e outros para Suddo, onde foram doutrinados, em Madrassas,
principalmente em Montepuez e Mocimboa da Praia, sobre o radicalismo islamico e tacticas de
insurgéncia violenta contra o Estado (CHICHAVA, 2020; HABIBE et al., 2019; FEIJO, 2019;
IPSS, 2020; INTELYSE, 2020; GLOBAL INITIATIVE, 2020; ACCLED, 2020).

Por outro lado, sabe-se, também, que os lideres verdadeiros dos insurgentes sio
imigrantes ilegais, oriundos da Somalia, Tanzania, Uganda e Quénia, cujos principais lagos de
unido sao a lingua Swahili e a religido islamica. Nestes grupos, alguns estdo envolvidos com o
terrorismo porque consideram ter sido prejudicados nos seus negocios, aquando da sua expulsao
das minas Lupilichi e Namanhumbir, onde patrocinvam o garimpo e posterior venda ilegal de
ouro e rubis, respectivamente.

Kanaka (2021) corrobora esta abordagem e aponta que:

Uma das causas que fez alguns jovens aderirem a insurgéncia terrorista foi o facto de
terem sido retirados das suas terras a favor das grandes empresas internacionais, o fé-
los sentir-se marginalizados e excluidos socialmente. outras possiveis causas tem a
ver com a perca das receitas que obtinham a aprtir do garimpo e venda ilegal dos
recursos minerais como rubis, assim como madeira, a partir do momento em que o
Estado desencadeou um controlo mais rigoroso, acontecendo o mesmo com as
empresas privadas, o que foi exacerbado pelo uso desproporcional da forga policial
(KANAKA, 2021, p. 1).

Outros, estdo envolvidos porque sdo realmente os idedlogos do fundamentalismo
islamico violento, porque estdo vinculados a movimentos como Al-Shabaab e Estado Islamico
(IS), assim como foram treinados em tacticas de guerrilha e violéncia armada (idem). A
combinacdo das duas situacdes, no caso Mogambicano, consubstancia os postulados do nexo
causal entre migragdes e seguranca. E, por estas razdes que a intensidade dos fluxos migratrios
fazem suscitar questdes de caracter nacionalista, recaindo sobre o Estado a necessidade de geri-
las, de modo a evitar instabilidade e prover protec¢do e seguranca aos nacionais.

De acordo com alguns autores (GARCIA, 2006; FERREIRA, 20014; KERSMO,
2021) a crescente globalizacdo dos mercados introduziu muitas e profundas transformacdes em
muitas estruturas, assim como nos métodos profissionais, provocando evolugdes para formas
mais complexas. “O resultado desta mutag¢do traduziu-se numa maior dificuldade na deteccao
das actividades ilegais € no controlo dos movimentos dos grupos” tarnanacionais a escala
global. Se esta situacdo foi de ambito internacional, contudo, ela teve efeitos mais devastadores
nos paises em desenvolvimento, pois, a aceleracdo da transi¢cdo levou e exacerbou a criagdo de

condig¢des propicias ao aparecimento de instabilidade e criminalidade.
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Aliado a todas estas manifestagdes, de ameagas contra Mocambique, comegaram a ser
registados outros eventos de violéncia extremista, que dantes s6 ocorriam noutros pontos do
Mundo. Trata-se do fenomeno da pirataria maritima na zona costeira do canal de Mogambique,
a qual trouxe uma situagao critica de inseguranga, em 2010, quando ocorreram os sequestros do
barco VEGA 5 e o “navio porta-contentores MV PANAMA, ao servico de uma companhia
sediada nos Estados Unidos da América”. Enquanto o caso do barco VEGA 5, uma embarcagao
de pesca pertecente a PESCAMAR, ocorreu junto ao Arquipélago de Bazaruto (sul de
Mocambique), o qual levava a bordo 24 ocupantes, dos quais, apenas foram resgatados 13
sobreviventes (12 mogambicanos e 1 espanhol), no Mar Ardbico, gracas a intervengdo da
Marinha indiana, a situagdo do navio MV PANAMA, ocorreu junto a fronteira entre Tanzania e
Mocgambique e o navio tinha como destino o Porto da Beira (FRANCISCO, 2018, p. 123-124).

Estas situagdes sao a prova mais que evidente sobre as incapacidades que caracterizam
as Forgas de Defesa e Seguranga (FDS) Mogambicanas, por falta de investimento para sua
modernizagdo, ndo podendo garantir o controlo e fiscalizacdo da costa maritina Mogambicana,
através de embarcacdes rapidas operativas (lanchas) de patrulhamento, para prevengdo das
ameagas, mas também para combate aos malfeitores. E assim que perante aqueles factos as FDS
Mogambicanas nao foram capazes de empreender nenhuma ac¢do tendente a salvar os seus
compatriotas, tendo estes, beneficiado da boa vontade de terceiros para resgatar os 12
sobreviventes.

Constatadas fragilidades das FDS na garantia da seguranca nacional, e, sabe-se que
Mogambique ¢ membro fundador da SADC, organizacdo que ja no seu alvor apercebeu-se dos
inimeros riscos € ameacas que podiam pOr em causa os objectivos da mesma, sentiu a
necessidade da criacdo de uma forga militar, para fazer face aos desafios da seguranga colectiva
dos Estados membros. E assim que foi criado o Orgdo para Cooperagdo nos Politicos, de Defesa
e Seguranca (OCPDS), e, consequentemente, foi assinado o Pacto de Defesa Mutua (PDM)
entre os Estados membros desta organizagao regional.

O ponto que se levanta ¢, reune a SADC os requisitos necessarios para ser analisada
como uma comunidade de seguranga, ou como um complexo de seguranca regional? Estudos
existentes até a conclusdo do presente estudo, apontam a existéncia de muitos constrangimentos
de véria natureza: politica, econdémica e de interesses (CHINGOTUANE, 2006 e
MASSANGAIE, 2013). Aponta-se, a este nivel, a existéncia de rivalidades entre os paises da
Africa austral, a partir da competicdo e luta pelo poder e exercicio de influéncia, por parte de
alguns lideres dos paises da regido. O exemplo cldssico mais reportado foi aquando do

agravamento de muitos movimentos de insurgentes na RDC, cuja situagdo requeria a
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intervan¢do do bloco regional através uso da sua forca. O que se verificou foi que ndo houve
consenso para a intervencao do bloco, sendo que alguns paises (Zimbabwe, Angola e depois a
Africa do Sul), intervieram a titulo individual (SEDA, 2017, p. 138-140).

Uma das agéncias de seguranga da SADC, destinada para a prevengao ¢ combate aos
grupos do crime organizado transfronteirico (COT), na perspectiva de garantir a seguranga
publica, ¢, segundo Cilliers (1999) apud (MENDES, 2021), a Organizacao para a Coordenagao
dos Chefes da Policia da regido da Africa Austral (SARPCCO?) cujos objectivos sdo:

a) Promover, fortalecer e perpetuar a cooperagdo ¢ manter estratégias conjuntas para
gerenciar todas as formas de crimes transfronteiricos e outras com implicagdes
regionais;

b) Preparar e disseminar informagdes relevantes sobre todas actividades criminosas;

c) Garantir a criagdo do efectivo e cuidar dos antecedentes criminais e do
monitoramento conjunto dos crimes transfronteiricos, com a utilizagdo dos recursos
da INTERPOL,;

d) Produzir ac¢des relevantes e pertinentes com proposta de promover a cooperagao
policial na regido.

Em cuprimento destes objectivos, esforcos sdo levados a cabo, no contexto da
SARPCCO, para o combate ao crime transnacional (trafico de drogas, crimes econdémicos,
terrorismo ¢ migragdo clandestina), mas principalmente no roubo de viaturas, como referem
diferentes autores (MILLS, 1995; GASTROW, 2001; VAN der SPUY, 2009 apud SEDA, 2015,
p.143-144). Destarte, ¢ no ambito do combate a actividades criminosas transnacionais a
SRAPCCO participou de algumas operagdes, das quais se pode destacar:

a) Operagdo conjunta Atlantico, que envolveu a policia da Africa do Sul, do Botswana

e da Namibia, tendo resultado na recuperagdo de 114 viaturas, 11 armas de fogo,
71 munigdes, 27.910 Kgs de cannabis sativa, tendo sido detidos 23 individuos
suspeitos.

b) Opera¢ao Midas, foi executada pelo Lesotho, Mauricias, Seychelles, Swazilandia
(Eswathini) e Africa do Sul, cujos resultados consistiram na recuperagdo do
seguinte: 76 viaturas, 14 armas de fogo, 20.000 munigdes, 116,94 Kgs de cannabis
sativa e detidas 22 pessoas suspeitas.

c) Operacao Voyager 4, em 1997, a qual envolveu efectivos policiais de Mogambique,

Africa do Sul, Zambia e Zimbabwe, durante a qual foram recuperados 1.576

5 Uma institui¢do criada em 1995, em Harare, Zimbabwe (SEDA, 2017).
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viaturas, e detidas 147 pessoas suspeitas de pratica dos crimes de roubo ou
contrabando de viaturas.

d) Operagdo Sesani, em 1999, nesta estiveram envolvidos efectivos policiais de
Mocambique, Malawi, Tanzania, Zambia ¢ Zimbabwe, ¢ a mesma resultou na
recuperagdo de 180 viaturas, 47 armas de fogo, 15,1 Kg de heroina e cocaina, 413
Kgs de cannabis sativa e ficaram detidas 64 pessoas envolvidas.

Portanto, pode-se considerar que no ambito do SARPCCO a SADC tem vindo a

realizar algumas actividades no combate ao COT no interior dos paises membros e,
Mogambique tem desempenhado o seu papel importante neste processo, ao participar em duas
das operagdes combativas realizadas.

Nao obstante as realizagdes levadas a cabo pela SARPCCO, ndo se pode falar de um
desempenho positivo no contexto de uma comunidade de seguranca na verdadeira acepgao
deste conceito. Pois, Buzan et al., (1998), diz que durante o periodo bipolar o conceito
implicava falar do complexo de seguranca. E, de acordo com o mesmo autor, um complexo de
seguran¢a ¢ um conjunto de Estados cujas maiores percepcdes e preocupacdes de seguranca
estdo tdo interligadas de tal modo que os problemas de seguranca nacional de um ndo podem
ser analisados ou resolvidos separadamente, pelo que precisam duma abordagem participativa
de todos eles como um grupo, pelo que a estrutura e as dindmicas do complexo de seguranga
sdo geradas e desenvolvidas pelos Estados neste processo, a prtir das suas interacgdes e
percepcdes de seguranga, com cada um deles.

Contudo, nas vésperas do fim da guerra fria, alguns autores comecaram a verificar que
as duas superpoténcias enfrentavam algumas dificuldades para execer influéncia efectiva em
certas regides do globo, porque o avang¢o do processo de globalizagdo proporcionou certa
industrializacdo e desenvolvimento, criando assim capacidades e habilidades em alguns paises,
que se tornaram os novos centros em torno dos quais se foi criando uma certa dindmica entre os
Estados de uma determinada regido. E neste contexto que emergiu a teoria denominada
Comunidade Regional de Seguranca (CRS).

Resumindo, de acordo com Deutsch et al., (1957), comunidade de seguranga "¢ um
grupo de pessoas que se tornou integrado", entendendo-se integragdo como sendo o processo da
conquista do sentido de pertenca a uma comunidade, consubstanciada sob forma de instituigdes
e praticas fortes com difusdo ampla bastante para assegurar, por longo tempo, expectativas
dependentes de uma mudanca pacifica no seio das populagdes dos Estados respectivos.

A expectativa de mudanga pacifica significa a resolugdo de problemas sociais,

normalmente, através de procedimentos institucionalizados, sem o recurso ao uso da forca fisica
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em larga escala. Tendo em conta ao acima exposto, a comunidade de seguranga ¢, entdo, € uma
entidade na qual existe uma garantia de que os membros da mesma ndo vao se combater entre
si, pela forga fisica, resolvendo suas disputas através de negociagdes (DEUTSCH, et al., 1957).

A complexidade dos factos e fendmenos relacionados aos problemas e dinadmicas em
constante transformagdo e evolug¢ao no sistema internacional, levou alguns autores a proceder a
novos estudos que resultaram na apresentacdo de novas propostas de abordagens de seguranga
por regides. Emergiu destes estudos a teoria das comunidades regionais de seguranga (CRS).

De acordo com o conceito inicial, Buzan (1983), definiu CRS como sendo “um grupo de
Estados cujas preocupagdes de seguranga primaria estdo intrinsecamente conectadas de modo
que os problemas de seguranga nacionais ndo podem ser tratados separadamente, uns dos
outros”. Buzan et al., (2003), diz que atendendo a evolugdo dos acontecimentos na arena
internacional, houve a necessidade de rever o conceito e assim, em 1998, recebeu a seguinte
reformulagcdo “conjunto de unidades cujos maiores processos de securitizagdo e des-
securitizagdo, ou ambos, estdo tdo interligados que seus problemas de seguranga ndo podem
ser razoavelmente analisados ou resolvidos separadamente uns dos outros™.

Sumariamente, verfica-se que enquanto a teoria de comunidades de seguranca enfatiza
valores e sentimentos como fundamentos para a constituicdo de uma Comunidade de
Seguranga, a teoria de CRS tem como base factores espagos-lugares e fluxos de comunicagio
e, atendendo as dindmicas relacionais destes elementos assim se institui uma comunidade
regional de seguranga.

Nao sendo objectivo desta tese debrucar com profundidade sobre os CRS, interessa,
mesmo assim, fazer uma pequena anélise dos CRS, atendendo o facto de Mocambique econtrar-
se enquadrado na Comunidade para o Desenvolvimento da Regido da Africa Austral (SADC),
uma organizagdo de integra¢do regional que criou um instrumento de defesa colectiva com
caracter de CRS, para a defesa dos Estados-membros, ¢ necessario verificar, até que ponto
Mocambique podera recorrer ao pacto de defesa mutua desta organizacao para persuadir os seus
pares a intervir para resolucdo dos problemas de seguranca que o apoquentam.

Compulsados os argumentos dos diferentes autores (CHINGOTUANE, 2006;
MASSANGALIE, 2013), cujos estudos t€ém analisado os fenomenos de seguranga na SADC, esta
tese apercebeu-se de que este bloco regional ainda estd num processo de estruturagdo, pois,
embora tenha alguns aspectos dos dois modelos de seguranca supramencionados (partilham os
valores da solidariedade entre si, a necessidade da resolu¢do negociada das disputas entre os
Estados-membros, assim como o facto de serem Estados que, na sua maioria, partilham um

espago geografico contiguo), mesmo assim, ainda ndo engendrou um modelo proprio com
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robustez e consisténcia autonoma de forma a garantir seguranga colectiva plena e eficaz aos
Estados-membros.

Portanto, a situacdo na qual se encontra a SADC deve-se ao facto desta enfermar
ainda, de entre outros problemas:

a) falta de uma cultura de valores e de principios comumente partilhados pelos lideres,
cuja observancia e cupmrimento deve ser rigorosa, no sentido de que nao deve
tolerar demasiadas cedéncias, em beneficio dos Estados-membros individualmente,
no processo de tomada de decisdes vitais para a regiao;

b) dependéncia externa grave, no que tange a recursos financeiros para o orcamento
que visa a operacionaliza¢do da Standby Brigade;

c) interesses nacionais sdo ainda as determinates da conduta dos paises da SADC em
detrimento das estratégias do bloco regional.

Este levantamento da situacdo da SADC, busca aclarar, somente, por que Mogambique
ndo deve ficar refém de uma provavel seguranga vinda da forca desta organizacdo regional.
Outro aspecto importante, ¢ que a presente tese adopta uma abordagem cujo foco ndo ¢
essencialmente militar, mas sim um estudo de seguranca que possa ter como eixo a triangulacao
de diferentes segmentos que concorrem para a garantia da seguranga nacional: as questoes de
seguranca do Estado, as da seguranga econdémica e as da seguranca dos cidaddos, inclusos os
imigrantes nao criminosos.

Neste contexto, verificada a auséncia de uma SADC que priorize os objectivos e
interesses comunitarios de forma consistente, eficaz e realista, e, face a todos estes
constrangimentos com que Mocambique se confronta, e, atendendo a avalanche dos grandes
fluxos de imigrantes, oriundos de todos os quadrantes do mundo, mas principalmente das
regides dos Grandes Lagos e do Corno de Africa, impde-se a formulagdo de algumas questdes
pertinentes tais como: como um Estado fraco faz face aos desafios da necessidade de
participar na globalizagdo, ao mesmo tempo que mantém o interesse de construir e consolidar
institui¢des fortes?

Resumidamente, face as patentes vulnerabilidades que caracterizam o Estado
Mogambicano: ser um Estado ainda em constru¢do, com porosidade das fronteiras nacionais,
com graves fragilidades das instituicdes que zelam pelo controlo de fronteiras e gestao de
imigrantes, o que proporciona oportunidades para que boa parte dos imigrantes se envolvam em
actividades do crime organizado transnacional, em geral, e terrorista em particular (Mocimboa
da Praia), wurge formular a seguinte questdo de pesquisa: que factores conjunturais

influenciaram o afluxo massivo de imigrantes para Mocambique entre1992-2019 e que
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estratégias podem ser formuladas para garantir a seguranca nacional no contexto da

globalizacao?

1.4 JUSTIFICATIVA

A decisdo de pesquisar o presente tema foi suscitada por dois motivos: o primeiro,
porque o autor ¢ oficial sénior de uma das institui¢des de seguranga, o Servico Nacional de
Migracdo (SENAMI), a quem incumbe garantir a seguranga nacional, razdo pela qual
interessou-se em analisar, compreender e interpretar como sdo geridos os fenomenos dos fluxos
de imigrantes em Mocambique, no periodo abrangido por este estudo (1992-2019). Este
interesse foi espevitado durante as aulas do curso do Mestrado, no modulo sobre analise da
formulacao de politicas publicas. Foi nesse periodo (2009-2011) que apareceu o primeiro
esboco do actual estudo.

O segundo, esta intrinsecamente ligado a compreensao de que na sua maioria estes sao
imigrantes econdmicos, os quais a partir dos primeiros anos da década de 2000 até 2019, foram
se envolvendo em actividades econdmicas ilegais como a extraccdo e venda de minerais em
diferentes regides do pais (MAGODE et al., 2010; WETIMANE, 2012; PATRICIO, 2015;
FRANCISCO, 2018), e outras cuja actuagdo consubstancia o Crime Organizado Transnacional
(COT): trafico de drogas, contrabando de viaturas, de seres humanos (imigrantes) ou de 6rgdos
de seres humanos; a caca furtiva de espécies de animais protegidos, o garimpo e
comercializa¢do ilegal de recursos minerais (ACLED — BRINGING CLARITY TO CRISIS,
2020% HABIBE et al., 2019; HANLON, 2018; GASTROW; MOSSE, 2002; SCHUTZ, 2015).

A presente tese € pertinente porque faz uma contribuicdo especial nos estudos
migratorios em Mogambique, pois procede, pela primeira vez, a um estudo do processo de
fluxos migratdrios abrangente, quer sobre o sistema internacional, quer sobre Mocambique
particularmente, analisando e apresentando o nexo existente entre os imigrantes ilegais ¢ a
inseguranca, que no caso Mogambicano assumiu, inicialmente, a face de garimpo e
comercializa¢do ilegal de mineirais, como ouro e rubis (Lupilichi-Niassa e Namanhumbir-
Cabo-Delgado), e mais tarde atingiu a fase de recrutamento, incitamento e lideranga da
insurgéncia subversiva que culminou nos ataques terroristas desde 2017, a partir de Mocimboa

da Praia (SITOE, 2020; MACALANE et al., 2021; KANAKA, 2021).

6 https://acleddata.com/2020/05/19/cabo-ligado-weekly-1017-may-2020/ Acessado aos 21/05/2020
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Concordante com o facto da lideranca dos terrorista ser de facto de origem externa, o
ICG (2021) afirma categoricamente que a revolta nas hostes dos insugentes foram-se
avolumando quando entre finais de 2016 e principios de 2017, as autoridades policiais
expulsaram os garimpeiros ilegais nas minas de rubis de Namanhumbir, os quais eram
constituidos, maioritariamente, por imigrantes ilegais oriundos da Tanzania e de outros pontos
de Africa, os quais extraiam e comercializavam ilegalmente os minerais no estrangeiro, sendo
os principais compradores os Tanzanianos, os Tailandeses e Cingaleses (ICG, 2021, p. 9).

Por seu turno, Macalane et al., (2021), clarificam que para alguns residentes de
Mocimboa da Praia aderirem ao grupo dos jihadistas foram aliciados com pagamento de valores
monetarios, 0s quais eram pagos sé por participar nos cultos, havendo pessoas que chegaram a
receber seiscentos mil meticais (600.000Mt)”. A pergunta que se faz é: que empresario existia
em Mocimboa da Praia entre 2015-2016 capaz de pagar tdo elevadas somas de dinheiro, ndo a
um trabalhador, mas a um simples crente que aceitasse ir rezar numa mesquita ou madraga do
interesse de um determinado dirigente religioso?

A resposta encontra-se no estudo de Macalane et al., (2021 p. 48-49), onde explica que
antes da fase violenta da insurgéncia houve transferéncias de avultadas somas de dinheiro de
Maputo para alguns estrangeiros residentes em Mocimboa da Praia. Foi a partir dai que muitos
jovens comegaram a abrir barracas para realizar negocios, sendo que um dos jovens que tornou-
se muito notorio fazia o negoécio de dinheiro através das plataforma electronica M-pesa.
Concretanmente, segundo Macalane et al., (2021), o jovem empreendedor realizava operagdes
de depositos e levantamentos através do sistema M-pesa. O facto curioso ¢ que ele tinha,
sempre, saldo suficiente para quem quizesse efectuar qualquer das operagdes com valores
monetarios variando entre cinco a dez mil meticais, o que era muito estranho em Mocimboa da
Praia naquela altura. Portanto, foi face a estes factos todos e a compreensdo da fraca capacidade
do Estado Mogambicano no controlo das fronteiras e gestdo dos fluxos de imigrantes, que
espevitaram ainda mais interesse € motivacao para a realizacao deste estudo.

Sucintamente, esta tese explana como o Estado Mogambicano foi e esta sendo confrontado
com complexos e diversificados desafios no processo da sua constru¢do, assim como se
caracterizou a formulacdo e os desafios do desenvovimento das suas politicas publicas de

seguranca. No contexto internacional, a tese aborda os processos € mecanismos de controlo

7 A presente pesquisa suspeita que por o valor ser muito alto, talvez tenha havido exagero nos entrevistados do
estudo de Macalane et al., (2021), pois, sabe-se que a maioria das pessoas quando pretende pedir emprestados
mil meticais, diz que pede um milhdo, por ter ficado o habito de falar em termos de milhdes, o que ¢ uma
remniscéncia do periodo dos 1990 antes da desvalorizagdo do metical face ao dolar dos EUA.
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de fronteiras e gestdo de imigrantes a nivel internacional, discorrendo ao longo do curso da
histéria da Europa, dos EUA e da Africa pés-colonial.

Ao fazer esta descricdo analitica destas retrospectivas historicas, esta pesquisa deu
maior énfase aos processos de inovagao realizados nos sistemas ¢ mecanismos de gestao dos
fluxos de imigrantes no sistema internacional, quer pela ICAO, por um lado, quer pelos EUA
assim como pela Europa Ocidental, por outro lado, principalmente no periodo pds 11 de
Setembro de 2001.

Em termos académicos este estudo representa uma contribuicao teodrica substancial,
pelo facto de apresentar uma nova abordagem de seguranga que pretende estar ancorada
naquilo que denomina de sistema interopeativo de seguranca nacional (SISNA), conceito
cujos pressupostos e argumentacdo sdo apresentados no capitulo 6 deste estudo. Importa
salientar que a arquitectura proposta no SISNA poderd, se for adoptado, contribuir para
minimizar as vulnerabilidades que ddo azo ao actual estagio de inseguranca nacional
acentuada, devida aos desafios impostos pela actuacdo simultdnea dos grupos do COT e de

terroristas no solo Mocambicano.

1.5 OBJECTIVO GERAL

Explicar os processos da gestdo de fluxos migratorios internacionais em geral tendo
como foco Mogambique entre 1992 e 2019, assim como a sua relagdo com ameagas a seguranga

nacional no contexto da globalizagao.

1.6 OBJECTIVOS ESPECIFICOS

a) caracterizar os factores que influenciaram o crescente fluxo de imigrantes para
mocambique no periodo do estudo;

b) discutir se o crescente fluxo de imigrantes como fendmeno da globalizagdo ¢ uma
janela de oportunidades ou uma ameaca a seguranga nacional;

c) analisar se os instrumentos normativos € os sistemas em uso nas fronteiras
mocambicanas contribuem para uma gestao eficaz dos fluxos migratorios;

d) conceber estratégias inovadoras para uma gestao eficiente dos fluxos migratorios

para garantia da seguranga nacional na era da globalizagao.
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1.7 HIPOTESES

a) a paz, a estabilidade politica, o crescimento econdomico e a porosidade das
fronteiras, o processo da globalizagdo, assim como as fragilidades das institui¢cdes
de gestdo de fronteiras e de imigrantes, concorreram para atrac¢do dos imigrantes
para Mogambique;

b) os crescentes fluxos de imigrantes para mocambique sdo a consequéncia da
globalizagdo e susceptiveis ameagas a seguranga nacional;

c) a formulagdo de politicas migratérias consentaneas com o0s mais recentes
desenvolvimentos na arena internacional concorre para a garantia da seguranga
nacional;

d) a concepg¢do de uma estratégia de segurancga nacional inovadora ¢ uma contribui¢do
académica valiosa visando a formula¢do de uma estratégia integrada da seguranga

nacional na era da globalizagdo.

1.8 QUESTOES DE PESQUISA

a) quais sdo os factores que concorreram para a atracgdo acelerada de imigrantes para
Mogambique?

b) os fluxos de imigrantes que afluem para Mocambique, face a globalizagdo,
constituem oportunidades ou ameagas a seguranca nacional?

c) sera que as politicas de gestdo migratérias actuais sdo suficientemente eficazes na
garantia da seguranca nacional?

d) serd que as estratégias usadas pelas diferentes institui¢des de seguranga, no trabalho
operativo para controlo e gestdo dos fluxos migratérios internacionais sao

correspondentes aos desafios da seguranca de mocambique na era da globalizacao?

1.9 REVISAO DA LITERATURA

Existem alguns estudos sobre os movimentos migratorios cuja temadtica principal €
sobre o desenvolvimento e o impacto socio-politico e cultural na sociedade Mogambicana.
Mas no que diz respeito a pesquisas que estabelecem, de forma precisa, o nexo da ac¢do dos
imigrantes com a seguranca de Mogambique ndo existem estudos académicos que fazem,

especificamente, essa ligagdo. Alguns estudos, anteriores a esta pesquisa, focalizaram as suas
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abordagens fundamentalmente sobre a contribui¢do dos imigrantes para desenvolvimento de
algumas regides de Mogambique, outros sobre o impacto que os padrdes internacionais de
seguranca exercem sobre as comunidades residentes nas regides fronteirigas entre
Mocambique e os paises vizinhos.

Os principais autores no estudo dos fendmenos migratorios em Mogambique sdo: Cadeado et
al. (2009), Raimundo (2009 e 2011), Magode et al. (2010), Wetimane (2012), Patricio (2015),
Seda (2017) e Francisco (2018).

No estudo de Cadeado et al., (2009), ndo publicado, cujo titulo é Imigracdo em
Mog¢ambique: Impacto Socio-politico, Economico e Cultural, os autores, para além de querer
entender as causas que levaram muitos imigrantes a afluiram para Mocambique, procuraram
compreender, igualmente, quais foram os impactos que os imigrantes exerceram em diversos
aspectos da socieddade Mocambicana. Como o préprio titulo do estudo ja aponta, quanto ao
impacto socio-politico os autores aferiram que até ao momento em que produziram o estudo
nao havia nenhum impacto negativo protogonizado pelos imigrantes.

Por outro lado, estes autores afirmam que os imigrantes exercem uma certa dindmica
na vida econdmica nacional, pois, vieram revitalizar muitos negdcios na area do turismo,
fazendo surgir uma série de estancias turisticas como hotéis, pensdes, mercearias, guest-
houses, em algumas cidades e regides costeiras de Maputo, Gaza e Inhambane. Estes autores
reportam, igualmente, que os imigrantes exercem forte influéncia no exercicio do comércio
informal, assim como tudo indicava que se envolviam em negdcios ilicitos, desde a
introdu¢do da venda de drogas, branqueamento de capitais € um novo tipo de assaltos a
institui¢des bancarias, sob forma de arrombamento de ATMs, tendo sido detectados e detidos
12 Quenianos, cujo objectivo era protogoniazar assaltos a bancos (CADEADO et al. 2009, p.
61).

Em termos de insercdo cultural na sociedade Mogambicana, diferentes autores ja
mencionados (CADEADO et al. 2009), apontam que a legislacio Mogcambicana ¢ muito
protectora dos imigrantes, porque permite que tenham a sua vida cultural como se nunca
tivessem saido dos seus paises, porque ndo os obriga que assimilem os valores da
Mocambicanidade, podendo manter e desenvolver as suas culturas proprias, portanto das suas
origens. Entretanto, alguns destes autores (CADEADO et al., 2009; MAGODE et al., 2010)
observam que este aspecto pode constituir um desafio a longo prazo, contra o Estado
Mogambicano, pelo potencial risco de perigo que poderdo vir a representar os diferentes

constituintes de enclaves étcnicos, se porventura virem a transformar-se em quistos politico-
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sociais, cujos primeiros sinais de alarme foram registados na Provincia de Manica, por
imigrantes Libaneses, em 2009.

Como se pode constatar, Calton et al (2009), ndao apresentaram posigoes
consubstanciados em factos sobre os problemas de seguranca contra o Estado protagonizados
pelos imigrantes, talvez porque as informagdes ainda eram muito incipientes na altura.

Por seu turno, a dissertacdo de Wetimane (2012), teve como foco o estudo dos fluxos
de imigrantes de origem Somaliana, tendo constatado que estes constituiam o maior grupo
que afluiu para Mogambique por razdes ligadas a constante instabilidade politica, que sempre
caracterizou aquele pais, cujo unico periodo em que gozou certa estabilidade foi durante a
governacdo do presidente Mohamad Siad Barre, até 1991. Este autor, Wetimane (2012), diz
que depois da queda do governo de Siad Barre, a Somalia entrou numa espiral de violéncia e
instabilidade a apartir da subida ao poder do movimento islamita denominado por Tribunais
Islamicos, que era aliado do grupo salafista da Al-Qaeda.

Wetimane (2012), descreve que os imigrantes envolvem-se em muitas peripécias
negativas, desde relatos da imprensa que reportaram casos de muitas centenas de imigrantes
Somalianos que eram encontrados em barcos encalhados nas costas Mogambicanas de Cabo-
Delgado, outros descobertos a serem transportados e escondidos em camides cobertos de
lonas como se de carga se tratasse, assim como o envolvimento de alguns em negdcios
ilicitos, e, o assalto e dominio do comércio informal. Reporta ainda este autor que o dominio
do negocio informal chegou a criar um certo mal estar na comunidade Mogambicana,
exacerbado pela ostentagdo, pelos imigrantes refugiados, de um nivel de vida de luxo, quando
em comparagcdo com a altura da sua chegada, o que contrasta com o nivel crescente de
pobreza dos Mocambicanos. Refere ainda, que os Somalianos sdo muito desconfiados, de tal
maneira que sempre que se lhes dirigia, para entrevista-los, eles procuravam se esgueirar de
maneira a ndo que tais entrevistais ndo fossem realizados.

Depois, Wetimane descreve que sdo os problemas de guerra, de falta de um governo
funcional que fazem os Somalianos sairem do seu pais, mas ndo encontrou explicacdo clara e
coerente do por qué todos, ou a maioria deles, chega indocumentada em Mogambique.
Wetimane conclui que a maioria dos imigrantes que acorreram a Mocambique usavam o pais
como corredor de transito em direccdo a Afrca do Sul.

Tal como Cadeado et al., (2009), Wetimane (2012), aponta, também, o cojunto de
factores que concorreram para os Somalianos e imigrantes de outros paises escolherem
Mogambique como pais de destino ou de transito, referindo-se que tal deve-se ao bom

tratamento que os imigrantes que os antecederam gozaram em Mogambique, ao
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benefeciarem-se do estatuto de refugiado, terem acesso facil aos servigos de educacdo, saude,
assim como exercerem actividades de comércio informal livremente.

Magode et al. (2010), no seu estudo, encomendado pela PGR, comecaram, por
exemplo, tal como os outros autores (CADEADO et al., 2009), por descrever a visao
panoramica do fendmeno dos movimenos migratorios, as causas ou factores que motivam os
mesmos a empreender na imigracdo ilegal, as regides de proveniéncia, as principais
nacionalidades envolvidas, com destaque para a Somaliana, os factores de atrac¢do destes
para Mogambique. De igual modo, estes autores tragam os principais perfis socio-culturais e
profissionais dos imigrantes (ocupacdes).

Magode et al. (2010), procuraram identificar, para além dos ganhos que Mogambique
obteve com o dinamismo empreendedor dos imigrantes (negdcios na area de hotelaria,
imobiliaria, comércio retalhista, casas de cambio, etc.), apontam, também, beneficios que
tornam os imigrantes muito cobicados, pelo nivel de vida de luxo que ostentam, que em
alguns casos ndo ¢ proporcional aos rendimentos resultantes da actividade ou negdcio na base
do qual justificam tal ostentagdo, o que deu consisténcia a percepcdo generalizada do
envolvimento destes em negocios ilicitos de alto rendimento — trafico e venda de drogas,
contrabando de imigrantes. Neste aspecto Magode ef al. (2010), diferem do Patricio (2015),
porque este, embora reconhece que os imigrantes que afluiram para Nampula tenham se
envolvido na violagdo das normas migratorias e na pratica de algumas ilucitudes, contudo,
para ele, exerceram uma ac¢do que merece ser destacada, ao terem desenvolvido o comércio e
promovido novas construgdes, realizando a expansao da cidade de Nampula.

Os diferentes autores (CADEADO et al., 2009; MAGODE et al., 2010), apontam que
o envolvimento dos imigrantes no mundo do crime organizado transnacional (COT), inclui a
extrac¢do e venda ilegais dos recursos naturais: faunisticos e minerais de alto valor comercial
no mercado mundial/. De igual modo, arrolam os imigrantes no cometimento de actos que
violam flagrantemente a cultura e os valores cultivados pelos Mog¢ambicanos desde a
independéncia nacional, trata-se da tentativa de promover a discriminagdo racial e étnica,
protagonizada pelos Libaneses em Manica, cujo enclave étnico poderd se tranforamar em
quisto politico-social, caso seja deixado continuar as praticas de guerras étnicas que transporta
desde o Libano, o que pode constituir uma ameaga a seguranca nacional. Outrossim, apontam
como prejuizos imputados ao Estado, advenientes dos altos custos inerentes as despesas para
o repatriamento de imigrantes ilegais, uma vez que chegados em Mocambique, e face a
alguma fiscalizacdao que detecta irregularidades, quando os mesmos sdo convidados a retornar

aos seus paises, estes declaram-se sem meios para fazé-lo.



45

Patricio (2015), de igual modo que os autores acima arrolados, procede, na sua tese de
doutoramento, a identificagdo das causas que impelem os imigrantes a vir a Mogambique, aos
factores que os atraiem para o territorio nacional, os quais uma vez em Mogcambique observa-
se o seu envolvimento no exercicio de negocios, preferencialmente de actividades ligadas a
industria do turismo, ao comércio em geral, mas principalmente o comércio informal,
realizado em estabelecimentos metalicos, os denominados contentores.

Patricio (2015), tem como foco central da sua tese a analise da contribui¢do dos
imigrantes no desenvolvimento da Provincia nortenha de Nampula que, segundo o seu estudo,
conheceu um desenvolvimento assinaldvel, gragas a accdo empreendedora dos imigrantes,
cuja maior parte estava inicialmente instalada no Centro de acolhimento de Refugiados de
Maratane (CRM-N). Portanto, o foco do estudo de Patricio (2015) ¢ destacar o papel
desempenhado pelos diferentes grupos de imigrantes, que embora se tenham envolvido em
actividades ilicitas (garimpo e venda ilegal de minerais), sobressai o facto de terem
proporcionado um outro status a Provincia mais populosa de Mogambique, e, particularmente
a cidade de Nampula, sua capital Provincial.

Patricio (2015), assinala que para o seu sucesso, em Nampula, os imigrantes apostam
em empreendimentos que lhes garantem retornos faceis e sdo menos exigentes em capital,
sendo, por isso, que a maioria deles solicitam a legalizagdo dos seus negdcios no BAU de
Nampula, e focalizaram as suas atengdes para o comércio grossista e a retalho, bem como
para prestagdo de servigos (PATRICIO, 2015, p. 192-195), sendo também responsaveis pelo
surgimento de novas construcdes, incluindo residéncias de luxo, principalmente nos bairros
de expansao da cidade de Nampula.

Embora Patricio aponte as fragilidades das institui¢des do Estado, no concernente ao
controlo e gestdo dos imigrantes, constata-se que o seu estudo valida aquelas abordagens que
apontam o nexo existente entre as migragdes e desenvolvimento, muito propaladas pelas
agéncias das NU como a OIM e o ACNUR.

Seda (2017), na sua obra, Gestdao de Fronteiras em Mog¢ambique, aborda os problemas
inerentes ao controlo de fronteiras, e diz que devido a influéncia do modelo de Estado
Westfaliano, que Mogambique estd seguindo, entende que registam-se desencontros entre o
modelo de gestdo securitdria das fronteiras e o significado de fronteira comungado pelas
populagdes residentes nas regides fronteirigas. Este autor, aponta as populacdes residentes nas
regides fronteiricas de Mandimba (Provincia de Niassa), Machipanda (Provincia de Manica) e
Ressano Garcia (Provincia de Maputo), como exemplos da ineficicia da implementa¢do dos

padrdes internacionais de controlo de fronteiras e do processo de integracao regional.
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Para Seda, as comunidades das regides fronteiricas supracitadas, ndo tém alinhado
com as preocupacgdes de seguranca veiculadas pelo Estado — garantia da integridade territorial,
protec¢ao e impedir a violacao das fronteiras, ocorréncia de migragdo clandestina, COT —
enquanto para as populacdes daquelas regides as maiores ameacas sao: inseguranca
alimentar, escassez de terras férteis, falta de provimento dos servigos de educacdo, saude,
barreiras para travessia das fronteiras e falta de abastecimento de agua potavel (SEDA, 2017,
p. 141-153).

Seda aponta ainda que, mesmo as reformas que foram introduzidas em diferentes
orgdos das FDS e civis (Migragdo, Alfandegas, servicos da aviagdo civil e aeroporto
Internacional de Mavalane-Maputo), foram feitas em estrita obediéncia aos ditames das
instancias internacionais, atinentes a necessidade da padronizacao das normas, sistemas e
mecanismos aperfeigoados para a prevencao e combate as ameagas vindas do ambiente
internacional, razdo pela qual considera que basearam-se na consideragdo de ameagas ou de
inimigos inexistentes (SEDA, 2017, p.132-135).

O presente estudo concorda com Seda (2017), no que concerne a aparente divergéncia
do que sdo interesses do Estado em relagdo aos das populagdes das regides fronteiricas.
Destarte, este estudo assume que a tal manifestagdo ¢ devida as contigenciais caréncias que
assolam tais populagdes. No entanto, esta tese ndo concorda com a abodagem de Seda,
quando postula que algumas das medidas de seguranga tomadas visando a capacitagdo de
algumas agéncias de seguranca (Migragdo, Alfandegas, Aviacdo civil) obedeciam somente
aos ditames das OI enquanto ndo havia necessidade de tais medidas, porque Mogambique nao
registava nenhuma ameaca.

Portanto, esta pesquisa ndo pode corroborar a abordagem de Seda nos termos em que o
faz, porque os factos que iam acontecendo no terreno — forte manifestacdo do COT a nivel
nacional e, principalmente, nas regides Centro e Norte do pais — j& haviam atingido um nivel
de manifestagdes suficientes que denotavam a existéncia de ameagas a seguranga do Estado.
Esta tese aponta que, mesmo que naquelas regides apontadas pelo autor nao se tenha registado
sinais de fortes ameacas, podia ter confrontado autores como Schutz (2015), que j& havia
reportado casos do alastramento das actividades do COT na regido da SADC. Portanto, ndo ¢
justificavel que se possa dizer que Mogambique ndo corria ameaga nenhuma, por um lado.

Por outro lado, sabe-se que a seguranga de um Estado ndo se faz de forma parcelada,
porque ela deve ser garantida de forma holistica, no sentido de abrangéncia do territorio total
do Estado. Portanto, contrariamente ao estudo do Seda esta pequisa assume que nem as

reformas realizadas pelo governo foram tdo profundas, dai que os riscos e ameagas a
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seguranga de Mocambique eram e continuam reais, ¢ sobre esta matéria faz-se uma
explana¢ado e andlise mais aprofundada no capitulo 5 desta pesquisa.

Por outro lado, Seda (2017, p. 138-140), diz que mesmo a nivel da SADC, ndo esta
sendo efectivamente possivel operacionalizar a propalada Comunidade de Seguranga,
instituida por esta Comunidade Econdomica Regional (CER), sendo que as razdes que
impedem a implementagdo do desiderato plasmado nos objectivos da mesma prendem-se com
a constatacdo de factos que caracterizam os Estados desta regido de Africa, que sio:

a) Espirito de desconfianca muito forte, cujas raizes se fundam nos conflitos do

passado recente;

b) Falta de estabelecimento e exploracao de sinergias, cujo calcanhar de Aquiles ¢ a
concorréncia de duas visdes de seguranga que ndo se harmonizam: a) principios do
respeito pela soberania, integridade territorial, independéncia politica, ndo
ingeréncia em assuntos internos de cada Estado, os quais contrastam com o
principio de forte interdependéncia que caracterizam os Estados que se vinculam
aos ditames do estabelecimento de uma comunidade de seguranca, como € o caso
da Comunidade euro-atlantica, ou mais explicitamente a NATO.

Seda (2017), anota que o estabelecimento da comunidade de seguranga na SADC foi
influenciado pelo processo da integracdo europeia, razdo pela qual os Estados-membros da
SADC enunciaram principios bem formulados, mas porque ndo estdo embasados na realidade,
porque ndo resultaram de estudos ou debates aprofundados entre si, por isso ndo vingam na
prética.

Para por cobro ao desencontro de interesses, rumo ao estabelecimento da seguranca,
Seda (2017), reporta que a opcao das populacdes residentes nas regides por ele estudadas
aponta para o estabelecimento de foruns Comunitarios consultivos, visando potenciar a
colaboracdo das comunidades com as autoridades do Estado, ambas de nivel local, assim
como o desenvolvimento de iniciativas socio-econdmicas destinadas a estas comunidades.
Esta ¢ uma posi¢do discutivel, pois, outros autores apontam que ja existem Conselhos
Comunitarios de Seguranga (CCS), cujo processo de colaboracdo com as autoridades da
Policia de Fronteiras (PF) se mostra ineficaz, devido a um conjunto de factores co-relacinados
(FABRICA, 2019).

Fébrica (2019), acrescenta que de entre outros factores avultam a aguda caréncia de
todo o tipo de incentivos para satisfazer as necessidades das populacdes, dai aparecendo o
grupo de imigrantes ilegais como aquele que consegue suprir as principais necessidades

basicas das populagdes dessas regioes.
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Machava (2019), corrobora com Fabrica (2019) ao reportar que as reais causas da
violagdo das fronteiras pelas populagdes de Ressano Garcia, em direcgdo a Africa do Sul,
estdo directamente relacionadas com as precarias condi¢cdes de vida naquela regido
fronteirica, exacerbadas pela falta de emprego. Que as autoridades comunitarias locais nada
podem fazer, no sentido de sensibiliazar os residentes violadores ou facilitadores da violacao
da fronteira, de modo a reverter esta situagdo, porque ¢ uma realidade que lhes afecta como
membros daquela comunidade. Portanto, eles estdo tdo envolvidos que ndo conseguem
construir um discurso alternativo por serem afectados, também, por aquelas condicdes
precarias que propiciam o modus vivend daquela comunidade.

Francisco (2018), na sua tese doutoral, cujo titulo é Estudo dos Sistemas de Seguranca
das Fronteiras Estatais em Mo¢ambique face as Novas Ameagas a Seguranga Interna, nao
foge, em termos gerais, dos autores que o antecederam, em apontar as causas, os factores que
atraem os imigrantes para Mocambique, apontando como a insuficiente capacidade das FDS
facilita a entrada e proliferacdo de diferentes grupos do COT, que constituem ameca para a
seguranca de Mogambique. Portanto, o foco do seu estudo ¢ demonstrar, resumidamente, que:

a) As vulnerabilidades do pais sdo em grande parte resultantes das fragilidades das
Forcas de Defesa e Seguranga que se deparam com insuficiéncia de recursos para
efectivar, convenientemente, as suas fungdes, mas também, a pobreza e a exclusao
que afecta as comunidades fronteirigas, tornando-as susceptiveis a pratica de crimes
como forma de obtencdo de ganhos que ndo os conseguem de outra forma.

b) A posicdo geoestratégica, a existéncia de muitos recursos naturais e a estabilidade
politica, sdo todos esses factores que tornam o pais apetecivel, incluindo para as
redes do COT que aproveitam a porosidade das fronteiras dos paises vizinhos e das
fronteiras Mogambicanas, para a materializagdo dos seus objectivos, cuja finalidade
¢ obtencdo de dinheiro e deste modo, o branqueamento de capitais (idem, p. VII).

Continuando, Francisco (2018), considera como objectivo estratégico crucial, para a
solucdo dos varios factores que incapacitam a operacionalidade das FDS, quer para a
prevengdo de ameagas, quer no combate aos grupos do COT, a modernizagdo e alocagdo de
recursos aos diferentes oOrgdos das FDS, assim como a reorganiza¢do do Comando
Operacional do Comando Conjunto dos organismos das Forcas de Defesa e Seguranga, de
modo a incluir neste todos os novos 6rgaos criados ou reorganizados recentemente, tendo em
conta a importancia e o papel de cada um no combate ao COT e ao terrorismo.

De modo geral, constata-se que as abordagens dos estudos dos autores supracitados,

nao diferem, em termos da esséncia do contetido dos seus estudos, contendo apenas pequenas
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diferengas respeitantes a forma da estruturacao dos capitulos ou das sec¢des: causas, factores
de atrac¢do, modus operandi dos imigrantes, vulnerabilidades nacionais, insuficiéncia das
FDS e autoridades como INAR e consequéncias das acgdes dos imigrantes. No entanto, com
excepgao de Francisco (2018), todos os outros ndao exploraram substancialmente a questao das
amecas a seguranca nacional e a consequente inseguranca adveniente de tais ameacas, logo,
ndo podiam apresentar propostas de solugdes contra tais ameagas.

Esta tese constata a limitagcdo dos estudos supracitados, pois, todos eles ndo foram tao
abrangentes, no que tange ao levantamento pormenorizado das conjunturas internacionais que
enformaram as politicas que influenciaram, e, em certa medida determinaram o actual curso
dos fendémenos migratdrios internacionais, assim como sobre as estratégias de combate aos
mesmos, que a comunidade internacional foi adoptando ao longo de diferentes periodos e
contextos histoéricos. Consequentemente, ndo foram capazes de indicar aquelas estratégias
adoptadas quer pelas instituicdes internacionais (ICAO, CS/NU), quer as tomadas
individualmente por cada Estado, por outro lado, para fazer face as novas formas de ameacas
a seguranga internacional e aos interesses particulares de cada Estado.

Sumariamente, os autores supracitados, ndo procuraram perceber em que estagio se
encontravam outros Estados no Mundo, no concernente aos instrumentos legais e sistemas
padronizados de gestdo de fronteiras (excepto Seda). O presente estudo infere que a falta de
estudos estratégicos (de inteligéncia), fez com que muitos autores ndo se apercebessem dos
riscos € ameacas que estavam subjacentes nas acgdes do COT, que decorriam em
Mocambique, caracterizadas pelo trafico de drogas pesadas, extracdo e comercializagdo de
recursos minerais ¢ faunisticos de valor comercial elevado, no mercado internacional, assim
como o contrabando de imigrantes Somalianos e Etiopes (cujos paises ja sofriam das acc¢des
de grupos terroristas), os quais eram transportados em condi¢des sub-humanas, portanto, em
contentorres hermeticamente fechados.

Todavia, a presente pesquisa assume que os estudos produzidos pelos autores
supracitados testemunham a validade da teoria de andlise das redes sociais (ARS), quando ao
longo dos seus estudos apresentaram factos e processos que comprovam que 0S primeiros
imigrantes instalados em Mocambique criarem condigdes para que seus familiares e
conterraneos se lhes venham juntar. De igual modo, esta patente nesses estudos que factores
socio-culturais como a religdo, a pertenga a um grupo €tnico, a lingua comum, assim como as
relacdes de parentesco sdo o dominador comum em todos eles, sendo, por isso, que

estabelecem realmente um sistema de funcionamento em rede, que desempenha o papel
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preponderante no continuo afluxo de seus correligionarios a Mogambique, fendmeno este bem
explicado pela ARS.

Por conseguinte, este estudo reconhece a importancia desempenhada por estes estudos
precedentes, adveniente do facto de que, por um lado, os autores confrontaram-se com a
inexisténcia, quer de bibliografia, quer de dados para produzir os seus relatdrios. Por outro
lado, estes autores tém o mérito de terem sido pioneiros nos estudos dos fluxos migratdrios

em Mogambique, tendo fornecido subsidios bastantes para a presente pesquisa.

1.10 ESTRUTURA DA PESQUISA

Decorrente dos objectivos e hipoteses deste trabalho, o presente estudo € constituido por seis
capitulos, sendo o primeiro a introducdo, na qual se incluem os seguintes elementos: a
delimitagdo espacio-temporal; a contextualizagdo; a problematizagdo; a justificativa, os
objectivos da pesquisa; as hipoteses; a revisdo da literatura e a estruturacdo do trabalho. O
capitulo 2 engloba o conjunto das teorias principais empregues no presente estudo, tais como
o realismo politico, a interdependéncia complexa, a teoria de atracg¢ao-repulsao e a da analise
da influéncia das redes sociais (ARS). O capitulo 3 arrola o conjunto de métodos (histdrico,
comparativo, estatistico) e as técnicas respectivas (bibliografica, documental e entrevista).

Nestes dois capitulos (2 e 3) encontram-se os instrumentos tedrico-conceptuais que
permitiram analisar, compreender, avaliar e interpretar os fendémenos dos fluxos migratorios,
com recurso ao levantamento de dados histéricos, comparagdo de factos ou elementos
estatisticos. O capitulo 4 apresenta e aborda, fundamentalmente, as diferentes fases
histéricas que perpassaram o Mundo, sobre a evolugdo dos processos da gestdo das
migracgoes, desde as migracdes expansionistas europeias, passando pelo violento processo de
exportagdo de imigrantes escravos, a abertura aos imigrantes europeus para os EUA e as
restri¢des, posteriores, ocorridas nos EUA, visando satisfazer aos interesses do grupo White
Anglo-Saxon Protestant (WHASP), o qual em determinada altura receou a formacdo e
desenvolvimento de quistos étnicos, relativamente aos imigrantes da Europa do leste (eslavos)
e da Asia (chineses).

O capitulo 4 patenteia, ainda, que ndo obstante esforcos de reconhecidos politicos e
figuras de Estado (Nkrumah, Nyerere, Touré, Keita), congregados na OUA, preocupados em
evitar a ocorréncia de conflitos fornteiricos em Africa, a Africa pods-colonial geriu
desastradamente a questdo das fronteiras, entrando em conflitos e guerras cujas consequéncias

ainda tém impactos muito fortes nas relagdes inter-africanas, e, impedem que os Estados
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Africanos registem avancos significativos na sua agenda de integracdo, quer a niveis
regionais, quer a nivel continental.

E ainda neste capitulo 4 que se explana que depois da guerra-fria, e, principalmente,
apos os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, decorreu uma rapida aceleracdo da
formulagdo e implementacdo de instrumentos internacionais normativos, determinando e
recomendando a padroniz¢do dos sistemas e mecanismos de controlo de fronteiras e de gestao
de imigrantes a escala global, tais como o Directorio da Chave Publica (PKD), a Infra-estrura
logica da Chave Publica (PKI) e as Maquinas de Leitura electronica de Documentos de
Viagem (MRTD).

O quinto capitulo, apresenta os resultados da pesquisa feita, que, por um lado, fez uso
dos estudos ja existentes, arrolados na revisao da literatura, e de outros autores cujas obras ou
estudos se mostraram fundamentais para esta pesquisa. Por outro lado, esta tese ¢ subsidiada
no estudo do campo, resultante das entrevistas a alguns dirigentes e técnicos ligados ao
processo de controlo de fronteiras e de gestdo de imigrantes, a partir das quais se procurou
retratar as experiéncias, os sentimentos, as percepgoes € os pontos de vista dos mesmos, tendo
resultado na projeccao tedrica do sistema interoperativo da seguranca nacional (SISNA), que
constitui o capitulo 6 deste estudo. Ainda, o capitulo 5 reflecte, igualmente, o trabalho de
analise de relatdrios e estudos feitos pelo Servigo Nacional de Migragdo (SENAMI) assim
como sobre o SENAMI, baseados nas consultorias feitas junto do MINTe SENAMI, assim
como documentos do Instituto de Mar e Fronteiras (IMAF) e da Policia de Fronteiras (PF), os
quais ainda ndo teriam sofrido nenhuma andlise critica académica.

O sexto capitulo apresenta uma contribuigdo tedrica inédita, consubstanciada no
conceito de Sistema Interoperativo de Seguranca Nacional (SISNA), um conceito que se for
adoptado, podera configurar um novo sistema de seguranca para Mogambique, cujos

pressupostos e caracteristicas principais sdo apresentados no capitulo referido.
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2  QUADRO TEORICO E CONCEPTUAL

Este capitulo apresenta as principais teorias na base das quais se fez a andlise e
interpretagao dos factos e eventos que foram tendo lugar na historia contemporanea imanentes
aos processos de gestdo de fluxos migratorios. Sdo elas as teorias de Realismo Politico;
Interdependéncia Complexa; Repulsdo e Atrac¢do e Andlise das Redes Sociais (ARS).
Embora nao sejam tnicas que possam explanar e fornecer explicagdes cientificamente validas
sobre os fluxos migratérios, contudo, para o presente estudo sdo as que se mostraram
adequadas, exercendo, cada uma, o seu papel para explicar os factos e eventos migratdrios
que se manifestaram em determinado momento, lugar e contexto historico concreto, por um
lado. Por outro lado, elas funcionam como teorias que se complementam, pois, onde perante
um determinado fendmeno o realismo, a interdependéncia complexa e a atracgdo e repulsao
nao tém argumentos bastantes para explica-lo, enquanto a ARS pode fornecer uma explicacao
mais convincente. Por exemplo, se se pretender entender quais as razdes que influenciam para
que alguns indianos tenham a pretensdo de vir a Mocambique, se este pais ¢ menos

desenvolvido do que a India e este pais ndo estd em guerra.

2.1 QUADRO TEORICO

A presente tese conta com o concurso de quatro teorias principas (Realismo Politico,
Interdependéncia Economica Complexa, Analise das Redes Sociais, e a teoria do Push and Pull).
O recurso a estas teorias, € ndo s6 a uma, deve-se ao seguinte: resultante do trabalho de pesquisa
académica, e em fun¢do dos actores envolvidos — estatais e ndo estatais — o presente estudo foi
for¢ado a reconhecer que ndo era possivel fazer uma andlise holistica dos fluxos migratérios,
baseando-se em uma das teorias apenas, uma vez que nenhum dos paradigmas de Relacdes
Internacionais consegue fazer uma analise explicativa abrangente, de todos os elementos e
questdes que se poem a volta das matérias ligadas as migracdes, € muito menos quando a estas
se agrega o complexo nexo que os fluxos de movimentos migratorios tém para com a seguranca.

Jansen (1969) apud Peixoto (2004, p. 4), diz que os estudos das questdes migratdrias
realizados por diferentes especialistas de diversas perspectivas teoricas, cujo conhecimento
reciproco tem permitido grandes beneficios, apontam que ndo existe uma teoria geral de
migragao:

A migragdo ¢ um problema demografico: influencia a dimensdo das populagdes na
origem e no destino; ¢ um problema econémico: muitas mudangas na populagdo sdo
devidas a desequilibrios econdémicos entre diferentes areas; pode ser um problema
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politico: tal ¢ particularmente verdade nas migragdes internacionais, onde restrigdes e
condicionantes sdo aplicadas aqueles que pretendem atravessar uma fronteira
politica; envolve a psicologia social, no sentido em que o migrante estd envolvido
num processo de tomada de decisdo antes da partida, e porque a sua personalidade
pode desempenhar um papel importante no sucesso com que se integra na sociedade
de acolhimento; e ¢ também um problema socioldgico, uma vez que a estrutura social
e o sistema cultural, tanto dos lugares de origem como de destino, sdo afectados pela
migracdo e, em contrapartida, afectam o migrante.

Portanto, como se pode constatar na abordagem de Jansen (1969) apud Peixoto
(2004), nao existe uma unica teoria geral que possa explicar o fendmeno dos actuais fluxos
migratorios internacionais, pois, estes t€ém a sua origem em multiplas causas, assim como
transversalmente embebidas em factores multidimensionais. E neste contexto que o presente
estudo assume que so o recurso ao conjunto das quatro teorias fornece um arcaboico tedrico de
analises explicativas que se complementam, tendo em vista que era necessario analisar,
compreender e explicar os varios e diferenciados factores do fendmeno migratorio vs seguranca,
o qual configura-se, ora de caracter global, ora regional, e, também local, pois, incorpora
caracteristicas de cada um destes ambientes e niveis de percepgao e analise, razao pela qual, o
estudo encontrou elos de interconexdo entre os diferentes actores e factores, nos diferentes
niveis.

Portanto, o estudo ¢ produto de pesquisa académica (livros, artigos cientificos,
jornalisticos, documental e entrevistas), por isso a tese patenteia, ao longo do seu corpo textual,
muitas evidéncias empiricas de que em todas as regides analisadas (EUA, UE e UA),
dependendo da conjuntura internacional (era da expansdo Europeia, da construgdao dos EUA e
das independéncias dos Estados Africanos), e particularmente a SADC, cujo processo pode se
associar ao contexto regional, academicamente designado por sistemas migratérios' (PEIXOTO,
2004, p. 27), existem li¢cdes por aprender.

Consequentemente, tendo em conta a conjuntura internacional, e, em fun¢do dos
interesses nacionais, cada Estado foi adoptando e actuando, ora com base no realismo politico,
em defesa do interesse nacional, ora aliando-se a politicas de caracter regional, como sdo os
casos da adop¢do do Protocolo de Livre Circulacdo de Pessoas na SADC que, todavia, s6 esta

sendo operacionalizado através dos acordos bilaterais de isen¢do de vistos, € ndo como um

1 Autores como (SALT, 1987, 989; KRITZ; ZLOTNIK, 1992; KRITZ et al., 1992 apud PEIXOTO, 2004, p. 27),
afirmam que este tipo de “fluxos migratorios sdo resultantes de contextos historicos particulares e adquirem
uma dindmica interna que lhes confere as caracteristicas de um sistema” , e, que no “no plano das migracdes
internacionais, o caso mais habitual ¢ o de “redes macro-regionais” que unem uma regido central (constituida
por um ou mais paises) a uma série de paises emissores liquidos de migrantes. No contexto deste estudo, e,
tendo em consideragdo a regido da SADC, tal pais central ¢ a Africa do Sul.
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regime regional de aplicagdo de livre circulagdo dos cidaddos da SADC, como preconiza o
Protocolo.

Relativamente aos actores nao estatais, que desempenham o papel chave neste
processo de fluxos migratdrios (pessoas como individuos interessados e causadores-participantes
do mesmo, assim como as redes sociais), os fluxos migratorios s6 encontram uma melhor
explicagdo do por qué da tomada das suas decisdes de emigrar, assim como qual ¢ a génese da
constituicdo dos lagos de grupos em redes, que mais tarde se transformam em estruturas de
relacionamento tdo complexas, as vezes em cadeias de comando hierarquizadas, as vezes nao
obedecendo a escaldes hierdrquicos, mas com fortes aliancas baseadas em interesses do mundo
do crime organizado. Este grupo de actores so se pode encontrar a sua relagdo com base na teoria
do Push and Pull, por um lado, e, por outro lado, na teoria da Analise das Redes Sociais (ARS).

A teoria realista defende o primado de que o Estado ¢ o protagonista unitario e
racional, que age em fun¢do do interesse nacional, e dada a anarquia reinante no Sistema
Internacional (SI) a estabilidade sé se alcanga através do equilibrio do poder, este definido em
termos militares (MINGST, 2008, p. 62-66), devendo a sua politica externa reflectir-se na
maximiza¢do dos assuntos de seguranga, visando a sua sobrevivéncia, consubstanciada na
defesa da integridade territorial € autonomia da ordem politica interna (MEARSHEIMER, 2007).

Os realistas mantiveram um dominio quase absoluto, na andlise e interpretacdo das RI,
mas o seu pensamento foi sempre sendo desafiado, avultando as incertezas quanto a sua
assertividade com o eclodir de sucessivas guerras na Europa entre os séculos XVIII, XIX, assim
como a I e II guerras mundiais, j& no século XX (SIBINDE, 2016, p. 8-9).

Sibinde (2016), aponta que depois da II guerra mundial, o realismo politico voltou a
ter uma aceitagdo e projeccao internacional, consolidando-se como paradigma na andlise e
interpretacdo da politica internacional, principalmente quando Hans Morgenthau, veio a
publicar, em 1948, Politics among Nations, a sua obra mais citada e que tornou-se na marca
indelével do pensamento realista contemporaneo.

Desde entao, 1948, a influéncia do pensamento realista dominou o cenario da politica
internacional, o qual s6 veio a ser confrontado com a teoria da interdependéncia econdémica
complexa nos anos 1970, cujos autores (KEOHANE; NYE, 1977), advogaram que entre os anos
1950-60 as transacgdes entre EUA, CEE e Japao criaram uma nova situagdo de relacionamento
baseado em interesses partilhados, quer entre as entidades estatais assim como entre instituicoes
ndo estatais, e, por essa mesma razao, a resolucdo de disputas e conflitos entre estes paises nao

obedecia mais ao uso do poder da for¢a militar, mas sim, ao poder da barganha.
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O processo da globalizacdo da economia internacional, que se desenvolveu entre os
anos 1950-1970, culminou na interdependéncia econdémica complexa, principalmente entre os
EUA, Europa Ocidental e o Japao, Keohane e Nye (1975) apud Jackson e Sorensen (2007, p.
79-80). Quando a interdependéncia ocorre de tal forma que as inter-relagdes entre os actores sao
tao fortes que qualquer fendmeno que acontece com um deles acaba afectando todos, com um
impacto idéntico, estd-se perante a interdependéncia simétrica, Keohane e Nye (1977)* apud
Guedes (2013). Contudo, devido as desigualdades dos actores, em termos de capacidades,
verifica-se, também, a ocorréncia de inter-relagdes entre diferentes actores que se caracterizam
pela interdependéncia assimétrica, o que faz com que determinado fendmeno que ocorre num
dos actores seja sentido e afecta os demais actores de forma diferente.

E assim que, se por um lado, a interdependéncia resulta em maior cooperacio inter-
estatal, constituindo uma forga de estabilidade do sistema internacional, por outro lado, os neo-
realistas argumentam que os Estados procuram controlar ou diminuir a dependéncia elevada,
portanto, porque acaba resultando em conflito e instabilidade (WALTZ; KEOHANE; NYE,
1977)* apud (GUEDES (2013).

Consequentemente, o processo de globalizagdo resulta nesta bifurcacdo:
Interdependéncia simétrica e assimétrica, o que gera uma série de efeitos sobre os demais temas
da agenda dos Estados, fazendo acréscimo as politicas sociais, culturais, energéticas e politicas
amplamente debatidas (LIMA; SILVA, 2014). Keohane ¢ Nye (1977) apud Guedes (2013),
afirmam que a interdependéncia assimétrica pode ser uma fonte de poder. Neste caso o poder ¢
entendido como capacidade de controlo sobre os recursos ou como potencial para afectar os
resultados. Entretanto cabe destacar que o correcto entendimento do papel do poder na
interdependéncia exige a distin¢do de duas dimensdes:

a) sensibilidade;

b) vulnerabilidade.

A sensibilidade implica o grau de resposta que uma estrutura politica exerce dentro do
contexto da interdependéncia, enquanto a vulnerabilidade permite entender a estrutura politica
das relacdes de interdependéncia. Desta feita, importa referir que a sensibilidade ¢ menos
importante do que a vulnerabilidade, no sentido de proporcionar recursos de poder aos actores,
pois, a possivel manipulacdo das vulnerabilidades econdmicas, sociais e politicas implica riscos,

sendo que tal estratégia conduz, provavelmente, ao surgimento de contra estratégia.

2 Power and Interdependence: World Politics in Transition. Boston: Little, Brown, 1977
3 KEOHANE, R. ¢ NYE, J. Power and Interdependence: World Politics in Transition. Boston: Little, Brown,
1977.
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Aponta a autora Guedes (2013) que Keohane e Nye (1977) chegaram a conclusao de
que a analise da interdependéncia complexa no sistema internacional deve considerar as
interdependéncias assimétricas como fontes de poder entre os actores do sistema. E no contexto
das interdependéncias assimétricas que os Estados menos vulneraveis vao se servir destas, nas
questdes particulares, bem como usar as organizagdes internacionais, os actores transnacionais e
os fluxos de capital, como fonte de poder (KEOHANE; NYE, 1977) apud Guedes (2013).

Face as mudancgas aceleradas pela globalizagao, com o cunho da interdependéncia
complexa, e, a intensificagdao das “relacdes sociais de escala mundial”, o conceito de seguranca
e a forma de a providenciar, ao nivel internacional, nacional e local, tem-se transformado,
moldando-se a esta realidade. A seguranga ¢ garantida “na fronteira dos interesses em quadros
colectivos cooperativos” e encontra-se orientada para a prevengao e reac¢ao contra as ameagas,
a riscos ¢ a actores, todos crescentemente multiformes e reticulares, Zygmunt Bauman apud
Guedes (2013): “a sociedade é cada vez mais vista como uma rede € ndo como uma estrutura
(abandone-se falar de uma totalidade solida): ¢ percebida e tratada como uma matriz de
conexoes e desconexdes aleatorias e com um volume essencialmente infinito de permutagdes
possiveis”.

Os debates apontam que o processo de globalizagdo acabou gerando uma série de
novos desafios e obstaculos para as ac¢des dos Estados, internacionalmente, uma vez que o
processo aflorou ameagas a soberania estatal, ocasionadas pelo desenvolvimento de redes
transnacionais do crime organizado, que acabaram transpondo as fronteiras dos Estados, a nivel
mundial, pondo em causa a seguranca dos mesmos.

Lima e Silva (2014), dizem que no concernente ao comércio internacional, a conexao
parte das transacgdes transnacionais que escapam ao controlo do Estado, as quais estdo sob
comando de diversos outros actores, proporcionando o surgimento de redes clandestinas e de
organizacoes informais, horizontais e descentralizadas, situagdo que combinada com a actuagao
destas através das fronteiras, dificulta uma actuagdo mais presente do Estado no combate deste
tipo de transacgdes prejudiciais ao comércio e aos Estados. O problema que afecta os Estados
nao ¢ o comércio transfronteirico ou os fluxos de imigrantes em si, mas o aproveitamento destas
plataformas por redes de actores ndo estatais, interessados em ganhos, sem pagar impostos ou
até para cometimento de actos que pdem em perigo a seguranca dos Estados e das suas
comunidades.

Concordante com Lima e Silva (2014), Coelho (2011), afirma que na Africa austral,
no periodo pos apartheid, a preocupacdo dos Estados da SADC esteve virada para questdes da

seguranga do Estado, razdo pela qual foram estabelecidas, por um lado, estruturas regionais de
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resolucdo de conflitos, manutencdo da paz e seguranca comum. Mas, por outro lado, verificou-
se o surgimento de sinais e eventos apontando que a seguranga publica merece, também,
atencdo. A prova mais evidente disso foi o acentuado aumento do crime organizado
transfronteirigo, cuja explicacdo encontra fundamento tanto nos regimes anteriores de seguranga
(durante o periodo da guerra fria a Africa austral foi caracterizada pelo primado dos principios

realistas, até 1990), assim como no actual contexto liberal regional.

2.1.1 Premissas do Realismo Politico

De forma sucinta, pode se resumir as premissas essenciais do realismo politico
(MORGENTHAU, 2003), nos seguintes enunciados:

a) os Estados sdo os actores dominantes das relagdes internacionais € comportam-se

como unidades racionais coerentes;

b) embora outros instrumentos possam, também, ser utilizados, o uso da forca, ou a

ameaga de seu emprego, ¢ a forma mais efectiva de exercicio do poder;

¢) existe uma hierarquia de temas na politica mundial, com predominio das questdes

de seguranca militar sobre os assuntos econdmicos e sociais;

d) a maximiza¢ao do interesse nacional é a fun¢do priméaria dos Estados no SI;

e) dada a anarquia do SI a luta pelo poder ¢ a caracteristica fundamental de relagdes

entre os Estados;

f) o alcance da paz so6 € possivel através do equilibrio do poder.

Embora o presente estudo ndo toma todas as assumpgoes do realismo politico como
cruciais na interpretagdo dos fendmenos migratérios, no entanto, este paradigma foi muito
util, para esta pesquisa, na analise e compreensdo dos regimes de seguranca fronteirica que
vigoraram na Africa austral no periodo da guerra fria, caracterizados pelo controlo
militarizado das fronteiras estatais.

Este ambiente belicoso foi propiciado pelo medo de ameaca que a poténcia regional,
RAS sob regime do Apartheid, sentia por Estados como Mogambique, Zambia e Angola. Esta
ameaca era corporizada pelas divergéncias ideoldgicas irreconcilidveis, mas principalmente
pelo facto de abrigarem e oferecer apoio logistico aos guerrilheiros do ZANU-PF, SWAPO e
ANC, do Zimbabwe, Namibia e Africa do Sul respectivamente, quando os primeiros dois
lutavam pelas independéncias e o terceiro pelo fim do Apartheid e pela instauracdo do

multipartidarismo no seu pais, por um lado.
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Por outro lado, o realismo politico explica as atitudes e actuagdes de uma boa parte
dos Estados Africanos, ap6s a conquista das suas indpendéncias, que travaram guerras por
causa do irredentismo que culminou em disputas territoriais fronteirigas, configurando assim
o primado realista de luta pelo espaco vital em defesa do interesse nacional. Salienta-se que
algumas destas guerras continuam até ao presente momento (Marrocos-Sahara Ocidenta).

Disputas fronteirigas existem e envolvem alguns Estados da Africa austral, e, embora
ainda nao atingiram niveis de confrontacao bélica, o presente estudo considera preocupantes
os ultimos desenvolvimentos que se registaram nos anos mais recentes. Portanto, o realismo
ainda serve de ferramenta importante para a compreensao de alguns fendémenos ou factos
migratorios que resultam de ac¢des de Estados em Africa. Por isso, a presente pesquisa
concorda plenamente com Peixoto (2004), quanto a necessidade de recorrer a um conjunto de
teorias para entender e explicar os fendmenos migratorios, dado o facto que ndo existe uma
teoria geral holistica de migracdo. Mais desenvolvimentos sobre o comportamento dos
Estados Africanos que consubstanciam o realismo politico sdo melhor explanados nos
capitulos 4, 5 do presente estudo.

De igual modo, a presente tese explana, no capitulo 6, a partir das constatagdes feitas
no estudo do campo, por que Mocambique precisa formular uma estratégia de
desenvolvimento nacional que considere o investimento nas Forcas de Defesa e Seguranca
(FDS) como uma das prioridades-chave, e, as FDS em si como um dos pilares centrais para a
garantia da independéncia e integridade territorial, da soberania e dos interesses dos

Mogambicanos, se ndo quer constar da lista de Estados falhados do Sistema Internacional.

2.1.2 Premissas da Interdependéncia Economica Complexa

Aos parametros basicos do realismo, Keohane e Nye (1979) contrapdem as premissas
essenciais da Interdependéncia Econdmica Complexa:

a) as sociedades sdo ligadas, por um lado, por canais multiplos e formais, de governo a
governo e, por outro lado, por vinculos informais, entre elites governamentais e
ndo-governamentais, € entre organizagdes transnacionais;

b) a agenda das relagdes interestatais ndo obedece a uma hierarquia clara e consistente
- 0os temas de seguranca nem sempre predominam; muitas questdes tém origem no
cenario nacional e dificultam a distingdo entre interno e externo; matérias diferentes
levam a coalizdes também distintas (dentro, fora e entre os governos) e acarretam

graus variados de conflito;



59

¢) quando a interdependéncia complexa prevalece numa dada regido ou num
determinado tema, os governos envolvidos ndo empregam a for¢ca uns contra os
outros.

Seguindo os ensinamentos realistas, os Estados, em prol de sua propria sobrevivéncia,
podem tentar manter uma situagdo de equilibrio de poder, situagdo que ¢ gerada pela necessidade
da preservagdo das diferentes unidades politicas a fim de preservar-se todo o sistema
(OLIVEIRA, 2014). Deste articulado pode se inferir que ¢ a necessidade da preservagao do
sistema, a partir da garantia da sobrevivéncia dos Estados, que estes fazem tudo ao seu alcance
para prover a seguranga necessaria aos Estados. Perante este quadro pode se formular a seguinte
pergunta. O que entendem os realistas por seguranga?

A luz da teoria realista, seguranga, trata-se de um estado relativo da impossibilidade da
ocorréncia da guerra, e caso ela ocorra, que a derrota ndo seja sua consequéncia (BELLAMY,
1991, apud WERNER, 2009, p. 135). Consequentemente, uma nagao esta em seguranca desde
que ndo esteja em perigo de sacrificar os seus valores fundamentais visando evitar a guerra, e,
seja capaz de manté-los através da vitéria, numa eventual guerra (BUZAN, 1991, apud
WERNER, 2009).

Destarte, a situagdo de seguranga pode ser compreendida através de duas percepgdes
distintas; com recurso ao senso objectivo, que permite medir a auséncia da ameaga aos valores
fundamentais adquiridos, e, pelo senso subjectivo, que ¢ observavel pela auséncia do temor
relativo a eventuais ataques a tais valores (WOLFERS, 1962 apud WERNER, 2009).

O presente estudo defende a ideia do ex-Director do Instituto de Mar e Fronteiras
(IMAF), Miguel Chissano, segundo o qual, quando mal geridas, as fronteiras constituem fonte
de conflitos (LOUSADA, 2010). Deste modo, um determinado tema pode ser considerado
assunto de seguranca nacional, quando a sociedade e os representantes do governo identificarem-
no como sendo uma ameaga, tanto no sentido publico, quanto no ambito privado, de tal modo
que pressiona para o debate e influencia para a formagdo da opinido publica face ao tema da
seguranga.

Esta pesquisa infere que Mocambique enfrenta ameacas potenciais, perceptiveis a
partir da entrada continua, no territoério nacional, de elementos do crime organizado, cujos
indicios sdo as detengdes e expulsdes de imigrantes em situacdo ilegal, que se dedicavam a
extrac¢do e comercializagdo ilegais de recursos mineiros de alto valor econdomico, sendo que
para desactivagdo e expulsdo dos mesmos, das zonas de garimpo, foi necessario o recurso a

accdo armada, dada a resisténcia por eles demostrada (CANALMOZ, 2010).



60

Contudo, o presente estudo ndo adopta o realismo politico no sentido de que este
explica com precisdo os factos e fendmenos relacionados com os movimentos de imigrantes em
Mocambique, mas que os conflitos que ocoreram, nas décadas de 1960-1970, e ainda algumas
tensdes que subsistem, entre muitos paises Africanos, incluindo, por exemplo, as tensdes
prevalecentes entre Mogambique-Malawi e Malawi-Tanzania. Este conflitos sdo resultantes da
falta de consensos sobre a delimitacdo e demaracagdo de fronteiras, cuja interpretacdo sé pode
ser compreendida a luz da teoria realista, o que estd bem retratado nos capitulos 4 ¢ 5 desta
pesquisa.

Falando concretamente da regido da Africa austral, estd claro que os conflitos
ocorridos entre a Rodésia do Sul e Mogambique, assim como a Africa do Sul e Mogambique,
encontram a sua interpretagdo no realismo politico, os quais ocasionaram a criagdo duma forga
militar, por parte de Mocambique, um ramo do exército que se denominou Tropas de Guarda-
Fronteiras (TGF), em 1979 (MACARINGUE, 1997). De igual modo as tensdes ainda existentes
entre Mocambique-Malawi e Malawi-Tanzania, decorrentes da falta de consensos sobre a
delimitagdo e demarcagdo definitiva das linhas de fronteiras terrestres e lacustres (ZECA, 2013),
enquadram-se na abordagem realista de que as relagdes entre os Estado baseam-se na defesa dos
interesses nacionais de cada um.

Portanto, a teoria realista foi trazida para este estudo, porque houve a necessidade de
abordar, retrospectivamente, os processos de gestdo de imigrantes, o que acabou espevitando o
interesse para este estudo compreender como foi o processo de delimitacdo e demarcagdo de
fronteiras, em Africa, tendo constatado que em muitos casos tal processo foi enformado pelo
predominio da tendéncia realista para a resolugdo dos problemas.

Por outro lado, esta pesquisa advoga que uma grande parte dos fluxos migratérios da
era contemporanea encontram a sua interpretacdo e expliaca¢do na teoria da interdependéncia
econémica complexa, de Keohane e Nye (1977). Segundo Santos Junior (2011, p. 219), “A
crescente interdependéncia entre as fronteiras nacionais tem forjado multiplos canais de contacto
entre diferentes sociedades, ndo necessariamente sob controlo estatal. Este fendmeno pode ser
visto nos vinculos formais entre elites governamentais e ndo governamentais”.

A ocorréncia de processos de cunho transnacional comecaram a evidenciar-se, na
regido da Africa Austral, e em Mogambique em particular, a partir dos principios do anos 1990 e
meados dos anos 2000. Configurando-se sob a forma de vinculos das elites governamentais, no
principio, registaram-se muitos contactos diplomaticos intergovernamentais que culminaram na
criagdo e alargamento da SADC, que como se sabe, esta veio a adoptar, em 1996, a decisdo de

implementar medidas tendentes ao estabelecimento de uma Zona de Comércio Livre (ZCL), e
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mais tarde o Protocolo para Facilitacdo da Livre Circuclagdo de Pessoas (2005), na mesma
regido, isto por um lado.

Por outro lado, os vinculos de contactos de grupos ndo governamentais comegaram a
fluir pelas fronteiras, quase simultancamente, e foram caracterizados pelo crescente
estabelecimento de grupos de criminosos, que numa primeira fase se dedicavam ao contrabando
de viaturas, cigarros, trafico de 6érgaos e seres humanos, contrabando de drogas e de imigrantes
(COELHO, 2011; CADEADO et al, 2009, RAIMUNDO, 2011; FILIMONE, 2017,
MUENDANE, 2020).

Em Mogambique certos imigrantes foram encontrados a viajar transportados em
condi¢des sub-humanas, escondidos em contentores de carga, tendo alguns deles perdido a vida
(WAMPHULA FAX, 2011a) e (WAMPHULA FAX, 2011b), constituindo, s6 o recurso a
contentores para transportar seres humanos, evidéncia suficiente da pratica do crime de trafico
de seres humanos. Esta constatagdo preocupou e preocupa as autoridades mogambicanas.

O ex-Ministro das Finangas e entdo Secretario Executivo da SADC, Tomas Augusto
Salomao, pronunciou-se sobre esta questdo, em 2011, considerando que tudo indica a existéncia
de conexdo entre o trafico de seres humanos e a lavagem de dinheiro pelos imigrantes,
apontando que era necessario que os Comandantes das Policias e Servigcos de Migragao da regido
da SADC deveriam analisar o fenomeno da imigracdo e encontrassem meios de controlar a
situagdo (CANALMOZ, 2011). O potencial de ameagas que os imigrantes representam para
Mogambique, ja foi assinalado por varios autores, embora de forma ndo contundente
(RAIMUNDO, 2009; CADEADO et al., 2009; WETIMANE, 2012; PATRICIO, 2015; SEDA,
2017).

Keohane e Nye (2012), embora defendam a teoria da interdependéncia econdmica
complexa, assumem que € preciso estar ciente que a interdependéncia ndo se reflecte somente
em propiciar situagdes em que ocorre beneficio mituo, ela envolve custos, sendo uma delas a
limitagdo da soberania do Estado, e ndo ha como saber, antecipadamente, se os ganhos serdo
suficientes para compensar a limitagdao da autonomia.

Por outro lado, devido ao facto de que ndo existe, geralmente, uma situagdo de
interdependéncia equilibrada, observa-se a interdependéncia assimétrica, a qual afecta as
condi¢des de barganha entre os actores envolvidos, e, porque um vai depender mais do outro,
isso implicard que a relagdo consistira numa fonte ou instrumento de poder. Quer dizer, a
compreensdo das relagdes internacionais no mundo contemporaneo ndo invalida as concepgdes

tradicionais, baseadas no primado das relagcdes de poder entre Estados, mas exige que sejam
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combinadas com novas formulac¢des, no centro das quais se encontra, com peso significativo, a
nocao de interdependéncia, Keohane e Nye Junior (2012).

De acordo com Kohane e Nye Junior (2012), embora se reconhece a importancia que
as questoes econdmicas foram assumindo na economia internacional, desde a década de 1970,
contudo, consideram que pode ser erroneo assumir, com base nesta constatagdo, que as questdes
de seguranga militar estejam obsoletas. Por isso afirmam, estes autores que a ascensdo da
interdependéncia complexa ndo faz com que os conflitos desaparegam, mas que estes poderdo
tomar novas formas, e possivelmente até aumentar (KEOHANE; NYE JUNIOR, 2012, p. 7).

Este estudo partilha as ideias destes autores, pois, concorda com estes autores, pois, a
interdependéncia transformou-se, apds a guerra-fria, na propalada globaliza¢do. A globalizacao
tem um sentido mais ampla por abranger diferentes ambitos da vida a escala internacional: desde
o politico, o econdémico, o social, o cultural e até o criminal, cujos impactos diferem em fungao
das capacidades dos diferentes Estados e de outros actores que constituem o sistema
internacional da actualidade.

Assim, o conceito de globalizacdo pode se resumir, explicitando somente nos factores
que desempenham um papel importante e tornam possivel a compreensdao do alcance do seu
significado, e ndo por estabelecer uma defini¢do precisa ou correcta do mesmo. Estes factores
sdo a expansdo, a concentracdo e ampla aceleragdo das relagdes a nivel mundial
(OSTERHAMMEL; PETERSSON, 2005).

E neste contexto que a partir dos fins dos anos 1980 os Estados nacionais foram,
gradualmente, deixando de ser os Unicos actores-chave nos processos regulatorios dos fluxos de
travessia de fronteiras. Este fendmeno ocorreu como resultado dos processos de privatizagdes,
desregulamentacdes, abertura das economias nacionais paras as multinacionais e da crescente
participacdo dos actores da economia nacional nos mercados globais (SASSEN, 2002, p. 1), o
que consubstancia a ideia de que na era da globalizagdo "as companhias globais e os actores da
sociedade civil global tornaram-se instrumentais em varios processos regulatorios" (SCHOLTE,
2000, p. 23).

Por isso, para este autor (SCHOLTE, 2000), a globalizagdo pode ser analisada do
ponto de vista das marcas indeléveis que vai deixando no sistema internacional. Assim, (COX,
1997, CUTLER, 1999, SCHECHTER, 1999) apud (SCHOLTE, 2000, p. 21-22), assumem que a
globalizagdao pode ser entendida no sentido de que, embora os governos nacionais sejam ainda
importantes, contudo, a governagdo tornou-se multilateral, porque a autoridade ficou ainda mais
difusa, sendo partilhada com entidades subnacionais de nivel municipal e provincial, e com

outras agéncias de nivel supra-estatal (regional e mundial).
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Continuando, Scholte (2000, p. 22-23), afirma que um novo multilateralismo se
desenvolveu, consubstanciado em organizagdes internacionais que se transformaram em
agéncias de governagao global, com uma larga autonomia em relagdo aos Estados, assim como
companhias e actores da sociedade civil, globais, tornaram-se instrumentais em varios processos
regulatorios.

Concordantes com Scholte (2000), Martin e Schuman (2000, p. 56-57), defendem que
tal processo foi liderado pelas principais economias ocidentais do G7, que impuseram aos
restantes paises do mundo os acordos entre si alcangados, sendo que o Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Comunicadde Econémica Europeia (CEE)
executaram politicas que ja haviam sido tragadas pelas poténcias do G7.

Estas abordagens e visdo sdo partilhadas por outros autores como Cardoso (2011, p. 3)
que, apoiando-se em Keohane e Nye Junior (1988), diz que, em funcdo da interdependéncia
complexa, ja& ndo ¢ possivel, na actualidade, separar a politica interna dos Estados da politica
externa, porque o quadro do cendrio internacional obriga os Estados a partilharem os espacos
territoriais com outros actores internacionais ndo estatais, as chamadas organizacdes
internacionais (OI), as corporagdes multinacionais e os movimentos sociais transnacionais. E
este entrelacamento de relacionamentos, produto da interdependéncia, entre diferentes actores e
em diferentes niveis, assim como sobre diferentes questdes, que viabiliza que acontecimentos
que se desenrolam num determinado lugar do mundo geram efeitos em outros lugares, ¢ o
chamado efeito transbordante (spillover-effect).

Intrinsecamente relacionado a interdependéncia complexa, aparece o conceito de
relagdes transnacionais, que Keohane e Nye Junior (1988) apud Cardoso (2011, p. 7), as definem

como:

[...] os contactos, as coalizagdes e interacgdes que ocorrem ao longo das fronteiras,
que ndo sdo controlados pelos 6rgaos centrais da politica externa de governos” e a
interac¢@o transnacional como: “o movimento tangivel ou intangivel de alguns
artigos, cruzando as fronteiras dos Estados, quando, pelo menos um dos actores ndo
¢ um agente do governo, ou de uma organizagio intergovernamental®.

Cardoso (2011), clarifica que Keohane e Nye Junior (1988), destacam ainda que as
relacdes transnacionais englobam as interac¢des transnacionais, sendo que estas constituem,

também, um aspecto da interdependéncia.

4 ¢[...] contacts, coalitions, and interactions across state boundaries that are not controlled by the central foreign

policy organs of governments” e a interagdo transnacional como: “the movement of tangible or intangible
items across state boundaries when at least one actor is not an agent of a government or an intergovernmental
organization” Cardoso (20011).
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Keohane e Nye Junior (1988), apud Cardoso (2011, p. 7), apontam que ainda que
“muitas interacgdes transnacionais sdo realizadas sem que os individuos envolvidos ou mesmo
as organizagdes que mantém subsidiarias no exterior, se desloquem para fora de seus circulos de
residéncia”, razao pela qual muitas organizagdes nacionais e simples particulares efectuam
interac¢des transnacionais, trocando informagdes ou realizando transacgoes, licitas ou ilicitas,
com outras organizagdes ou individuos do outro lado da fronteira, sem que tenham se deslocado
dos seus paises € sem que os respectivos governos tenham controlo sobre isso, sendo que tudo
isso ¢ viabilizado gragas aos mais recentes desenvolvimentos nas tecnologias de informagdo e
comunicacgoes.

E a partir da capacidade de actuagdo transfronteirica que o crime organizado
transnacional ¢ enquadrado como actor internacional, no capitulo das relagdes internacionais,
pois, embora tais organizagdes, do crime organizado transnacional (COT), ndo tenham o aval
dos governos, conseguem apoios para realizar suas acgodes, através da cumplicidade de alguns
agentes estatais. Existem varias defini¢des para o crime organizado transnacional, contudo, esta
tese adopta a abordagem feita por um estudo do Escritorio das Nagdes Unidas para as Drogas e o
Crime (UNODC), cujo titulo € The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime

Assesment (2010), cujas conclusdes caracterizam-no nos termos seguintes:

Na actualidade, aparenta ser uma questdo ndo somente de um grupo de individuos
envolvidos em actividades ilicitas, mas sim como uma questdo de um grupo de
actividades ilicitas, no seio do qual alguns individuos e grupos estdo envolvidos. Se
tais individuos sdo detidos e presos, as actividades continuam porque o mercado de
ilegalidades € os incentivos que este gera mantém-se’.

De acordo com Bogus (2002, p. 165), um dos fendémenos emergentes da globalizagao
¢ a migracdo internacional, a qual se caracteriza pela sua complexidade, cuja analise e
interpretacdo constituem grandes desafios contemporaneos. Pois, para além da expansdao do
capital e da imposicao da racionalidade em todos os aspectos da vida, acentua a homogeneizagao
de culturas, através do processo conhecido por transnacionalismo migratdrio, fenomeno social
que levanta questdes de natureza politica, em relacdo as correntes nacionalistas que receiam a
potencial reparticio de lealdades dos imigrantes (PATRICIO, 2015). Todos estes processos
encontram enquadramento explicativa a luz da teoria de Anélise das Redes Sociais (ARS), pois,

quer a posse de identidade transnacional ou hibrida, assim como o COT sdo situacdes que

5 “Today, organized crime seems to be less a matter of a group of individuals who are involved in a range of
illicit activities, and more a matter of a group of illicit activities in which some individuals and groups are
presently involved. If these individuals are arrested and incarcerated, the activities continue, because the illicit
market, and the incentives it generates, remain” (CARDOSO, 2011).
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configuram a existéncia de grupos que funcionam em rede, portanto, que se apoiam e financiam
para o alcance dos objectivos e interesses por eles tragados.

A problematica do transnacionalismo ¢ propagada pela facilidade que os imigrantes
tém de viajar para todos os cantos do Mundo, e, durante este percurso ocorrem as simbioses
culturais, ocasionando o desejo de adopc¢ao, pelos imigrantes, da dupla/multipla nacionalidade,
dadas as vantagens que visualizam face a esta atitude racional/instrumental e ndo emocional, em
relacdo ao Estado a que pertencem. Assim, os fluxos migratdrios internacionais sao uma das
caracteristicas perversas da globalizacdo, pois, esta transcendeu os limites da economia e
transformou-se, na actualidade, na questdo social, politica e de seguranca a escala planetaria,
Wanderley (1996) apud Bogus (2002).

Scholte (2000, p. 226-227), argumenta que identidades hibridas e multidimensionais
acabaram com a predicabilidade e a simplicidade que caracterizaram o mundo baseado na
territorialidade, onde cada pessoa era definida por uma identidade nacional singular, esta,
relacionada com o Estado dela de nascimento. Na actualidade, o sentido de pertenga torna-se
ambiguo e trémulo quando as pessoas sdo portadoras de diferentes identidades nacionais,
simultaneamente, implicando que usufruem, por exemplo: a nacionalidade do seu Estado, a
nacionalidade do seu Pais de origem (quando imigrantes), a nacionalidade do subestado étnico,
etc.

Estas multiplas identidades nacionais e simultineas, produto da globalizagdo,
provocam a inseguranca identitdria através da destruicdo dos alicerces culturais das
comunidades, o que mina o sentido de identidade como sinénimo do seguro, geralmente
associado com o da seguranca de pertenca, que por sua vez esta relacionado as expectativas de
que uma pessoa beneficiard, em ambos sentidos, de apoio de e contribui¢do de apoio para uma
colectividade ampla (SCHOLTE, 2000).

Concordante, Werner (2009, p. 54-55), diz que a globalizagdo como processo
capitalista promove, tanto a integragdo quanto a fragmentacdo, "na medida em que se
desenvolvem as diversidades e também se estimulam as disparidades". Portanto, ao viabilizar as
transaccdes do capital, a globalizagdo proporciona, também, a transac¢do das tensdes e
contradi¢gdes sociais, uma vez que transnacionaliza as forcas produtivas, consubstanciadas nas
institui¢des, nos codigos e padrdes que enformam as relagdes de consumo, a0 mesmo tempo que
transnacionaliza os grupos sociais € as classes sociais, €, nesse contexto, o faz também para com
o proprio crime organizado internacional.

De acordo com Elias (2012), a globalizacdo, resultante da interdependéncia, tornou

possivel que as ameagas antes consideradas longinquas se tornaram tdo preocupantes como as
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que estdo proximas de nos. E assim que, se até nos finais dos anos 1980 a fuga ao fisco sobre o
tabaco era um fendmeno italiano, nos anos 1990, este fendmeno ja abrangia a maior parte dos
paises europeus, € a proveniéncia da mercadoria era norte-americana (MARTIN; SCHUMAN,
2000, p. 221-222), para nos anos 2000 a 2015 se tornar uma preocupacao econdmica muito séria
em Mogambique (MUENDANE, 2020). Isto mostra que o crime organizado transnacional se
aproveitou do processo de globalizacdo para se expandir a nivel global.

Neste contexto, Cardoso (2011) e Muendane (2020), apontam que as actividades
criminosas sao motivadas pelo ganho financeiro que tenha implicagdes internacionais, indicando
as tradicionais organizacdes criminosas como as Triades Chinesas, a Camorra Italiana, os Cartéis
Mexicanos, etc., apontando que a importancia destas deriva, especialmente, das redes de
influéncia que estabelecem e dos controlos geograficos que exercem, o que facilita os ‘negodcios’
criminosos, processo que valida a teoria da ARS no processo de explicagdo, pois, ela defende
que sdo as redes sociais constituidas pelos diferentes actores envolvidos que viabilizam a
ocorréncia continuada das suas acgoes e actividades delituosas.

Martin e Schuman (2000), afirmam que na fase da globalizagdo acelerada, a partir dos
anos 1990, a criminalidade sem fronteiras adoptou novos métodos e técnicas de actuacao,
procedendo ao famoso branqueamento de capitais, através da criacdo e operacionaliza¢do dos
paraisos fiscais tais como o Panamad, as Bahamas, cujos entrepostos sdo Hong Kong, Gibraltar e
Chipre.

O que tornou possivel a explosdo do crime organizado transfronteiri¢o internacional
foram as directrizes que comandam o comércio internacional, embebidas nos postulados
neoliberais, no dmbito da globalizagdo, preconizando a liberdade de capitais, de bens e servicos,
com uma continua redu¢do do papel do Estado no controlo e regulamentacao destes processos,
que passaram a ser regulamentados por entidades internacionais, ou supranacionais regionais,
noutros casos.

Aron e Rosenau (1990) apud Werner (2009, p. 35), partilham esta abordagem ao
afirmar que para além dos Estados o sistema internacional contemporaneo inclui o comércio
internacional, os movimentos transnacionais, as sociedades e instituicdes regionais e
supranacionais. Este processo ¢ consequéncia da globalizac¢do, a qual transmutou as formas de
relacionamentos e de competicao entre as nagdes, bem como afectou a natureza e o papel das
institui¢des na politica internacional, tornando a soberania dos Estados mais difusa, o que deu
lugar a emergéncia de grupos nao estatais com uma importancia cada vez mais relevante.

Outro processo que foi desencadeado pela globalizagdo acelerada, a partir dos anos de

1990, ¢ o fenomeno dos fluxos migratorios em massa, resultantes das crises provocadas pelo
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crescente desequilibrio das condi¢des e do nivel de vida entre os paises desenvolvidos e os
paises em desenvolvimento. Esta situagdo ¢ provocada por aquilo que Keohane e Nye Junior
(2012) apelidam de interdependéncia assimétrica, na qual se verifica que nos processos de
barganha, que envolvem as instituigdes internacionais € os paies mais desenvolvidos, de um
lado, com os paises em desenvolvimento, do outro lado, saem sempre beneficiados os primeiros.

A resultante relagdo de interdependéncia assimétrica traduz-se na continua degradacao
das condi¢des de vida nos paises em desenvolvimento, cujos cidadaos véem-se atraidos pelo
nivel de condigdes de trabalho e salariais, oferecidos nos paises desenvolvidos, configurando o
fendmeno migratdrio determinado pelos factores de repulsdo-atraccdo, cujos pressupostos foram
extrapolados dos estudos de Ravestein (1876).

A interdependéncia assimétrica se transforma, por conseguinte, numa fonte ou
instrumento de poder, por um lado, porque verifica-se que a relagdo existente entre os paises
desenvolvidos e as instituigdes internacionais, para com os paises em desenvolvimento, ¢ uma
relacdo de dependéncia destes ultimos em relagdo aos primeiros.

Por outro lado, face a imposi¢ao de modelos de governagdo, pelos Estados com mais
poder e a consequente reaccdo, da parte dos Estados com menos poder, as migragdes surgem
como corolario das vicissitudes das guerras desencadeadas em defesa da democracia, quando na
verdade visavam tornar célere a globalizacdo no periodo pds guerra fria, em beneficios dos
interesses das poténcias ocidentais (MARTIN e SCHUMAN, 2000). Acontece que no decurso
deste processo os fluxos de imigrantes sdo, algumas vezes, infiltrados por grupos de criminosos,
incluindo radicais ligados ao terrorismo, o que veio a cristalizar a ideia de relacionar os
imigrantes a globalizacdo, e, consequentemente com preocupagdes pela seguranca dos Estados e
dos dos cidadaos.

Agir e Arman (2014, p. 112), afirmam que na era da globalizacdo recrudesceu a
proliferacdo de actores ndo estatais, que devido a sua interferéncia em muitos assuntos
domésticos e internacionais, acabaram afectando sobremaneira a segurangca humana no geral.
Estes actores ndo estatais gozam de uma autonomia, com capacidades, interesses e objectivos
proprios. De acordo com Agir e Arman (2014), existem diferentes grupos de actores nao estatais,
os quais podem ser classificados em duas categorias principais:

a) desde organizagdes nao governamentais, corporagdes multinacionais, grupos

religiosos, o Green Peace, a Amnistia Internacional e

b) e grupos constituidos por actores nio estatais violentos (VNSA®).

¢ Violent Non State Actors
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Define-se por VNSA qualquer organizag¢ao que recorre ao uso da violéncia para atingir
0s seus objectivos, e, estdo inclusos nesta definicdo as organizagdes terroristas, grupos de
milicias, os senhores de guerra e as organizagdes do crime organizado transnacional (COT).

Bilgin (2003) apud Agir e Arman (2014, p. 112), apontam que com o seu método de
actuagdo os VNSA contestam o monopolio do uso da violéncia pelo Estado. Estes actores
emergem, de modo geral, quando o Estado ndo consegue prover protec¢ao, seguranga € Servigos
publicos basicos para os seus cidaddos, ou a certos grupos de cidadaos (as chamadas minorias).
Continuando, estes autores salientam, também, que outras causas, que originam os VNSA, sdo
aquelas situagdes quando o Estado goza de uma legitimidade enfraquecida ou tem capacidade
fraca para resolver problemas, entdo os VNSA procuram preeencher esta lacuna, isto €, vao se
aproveitar destas fraquezas-vulnerabilidades, e, podem confrontar directamente o Estado.

Agir e Arman (2014, p. 112), apresntam o exemplo da Frente Islamica de Salvacao
(FIS), da Argélia, que nos anos 1980 protagonizou um activismo popular, através do
estabelecimento de uma rede de servigos médico-clinicos, assim como associagdes de caridade,
com o intuito de servir as pessoas mais pobres residentes nas localidades mais populosas e
reconditas daquele pais. Salienta-se que devido a fraca capacidade das institui¢des do Estado
argelino, este ndo satisfazia tais necessidades basicas dos residentes naquelas regides remotas.

A consequéncia foi a implanta¢do da FIS que transformou aquelas regides reconditas
em suas bases de apoio, visando garantir as suas acgdes de insurgéncia violenta, que
caracterizaram a maioria das suas actividades no periodo apos as eleicdes de 1991, na Argélia.
Importa, pois, alertar os governos a ter muita atencdo, sobre projectos de indole social de grupos
ou associagdes, que se voluntariam para construir instituicdes de apoio aos desfavorecidos,
principalmente em zonas pobres e reconditas.

E neste contexto que termos como violéncia global e seguranca humana tornaram-se
na linguagem comum, cujos confrontos ocorrem entre unidades de grupos subestatais
irregulares, tais como grupos para-militares, organizagdes criminosas € terroristas. Na era da
globalizacdo, os grupos extremistas, aproveitando a sua habilidade para encontros virtuais e de
se organizar transnacionalmente, usam tacticas terroristas, as quais foram substancialmente
reforcadas pelo processo de globalizagdo, Agir e Arman (2014, p. 112) e Nicolau (2015). De
igual modo, a globalizagdo deu origem a uma revolugdo de habilidades que aprimora,
continuamente, as capacidades de grupos como contrabandistas de drogas, terroristas e outras
organizagdes criminosas, de modo que lhes permita levar a cabo a sua agenda com mais eficacia

do que nunca.
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O caracter multifacetado dos efeitos da globalizacdo faz com que as questdes de
seguranga, na actualidade, enfermam de ameagas impostas pelo crime organizado transnacional
(COT), as quais manifestam-se, paralelamente, das formas tradicionais de ameagas, através de
guerras ¢ de movimentos de insurgentes armados, aquelas que operam em forma de redes
difusas, principalmente no campo econdmico, financiando e fomentando tais manifestagdes de
insurgéncias que promovem a instabilidade global (WERNER, 2009, p. 127-128).

Shelley (2007) apud Werner (2009, p. 54), argumenta que o sistem internacional sofre
de muita instabilidade, durante o século XXI, pois, ja se verifica a proliferagao de grupos do
COT e de terroristas, gracas aos beneficios advenientes da globalizagdo. Pois, os referidos
grupos fazem o aproveitamento das facilidades das transacgdes no comércio internacional, da
transferéncia de capitais, do uso das tecnologias de informagdo e comunicacio
(telecomunicagdes e redes de computadores), sendo que todos estes sdao intrumentos que
propiciam e aceleram o crescimento qualitativo destes grupos, consquentemente a expansao das
actividades criminosas ¢ das ameagas aos Estados no sistema internacional. No caso concreto de
Mocambique apontam-se exemplos de financiamento aos imigrantes ligados ao terrorismo em
Cabo-Delgado, no capitulo 5 desta pesquisa.

Ullman (1983) apud Werner (2009), afirma, a este proposito, que uma ameaga para a
seguran¢a do Estado nacional ¢ uma acc¢do ou sucessdo de eventos caracterizados por: a) uma
ameaga drastica, que num curto lapso de tempo possa degradar a vida dos habitantes do Estado;
b) ameaga restringir significativamente o conjunto de opgdes de politicas disponiveis para o
governo de um Estado, sector privado ou entidades particulares (pessoas, grupos de interesses,
corporagdes), dentro de um Estado, o que esta ocorrendo na regido norte de Mocambique,
concretamente na Provincia de Cabo-Delgado. Neste ponto do territdério nacional, grupos de
extremistas, de cariz religioso, sob orientagdo externa, promovem a insurgéncia com vista a
instabilidade politica e social, objectivando a inviabilizagdo do exercicio das fungdes soberanas

do Estado naquela parcela do pais.

2.1.3 Teoria da Modernizacao — Atrac¢io e Repulsiao

A teoria que procura analisar e interpretar as razdes das migracdes internacionais, do
ponto de vista economico ¢ a teoria do Push (repulsdo) and Pull (atracg¢do). Estes conceitos
teoricos foram desenvolvidos, segundo Rocha-Trindade (1995) por Ravestein (1876) e Everest
Lee (1969), tornando-se conhecidos como as Leis das Migragdes. Importa salientar que nos seus

estudos originais Ravestein procedeu ao estudo das causas dos movimentos de migragao interna
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das populagdes do Reino Unido, de uma regido para outra, tendo concluido que as regides
industrializadas daquele reino atraiam as populagdes das demais, devido a oferta de emprego e
ao salario ao longo do ano, o que contrastava com as possibilidades da empregabilidade nas
regides eminentemente agricolas.

Segundo Peixo (2004, p. 4) o gedgrafo e cartdografo inglés da viragem do século XIX
para o XX, Ravenstein, ¢, quase invariavelmente, o decano das referéncias bibliograficas da
teoria migratoria, citado em trabalhos oriundos de diferentes ciéncias sociais. A sua teoria
extrapolada para estudos posteriores sobre as migragdes internacionais, principalmente depois da
IT Guerra Mundial, estd na base de todos os modelos tedricos modernos de atracgdo-repulsdo,
cuja denomina¢do mais famigerada ¢ a dos modelos de push-pull (ROCHA-TRINDADE, 1995,
p- 73)

A maioria destes estudos, desenvolveram modelos cuja fonte original ¢ a teoria de
Ravestein e consideram que, no centro dos processos migratérios, encontra-se a decisdo de um
agente racional que, na posse de informacgao sobre as caracteristicas relativas das regides A ¢ B,
e de dados contextuais respeitantes a sua situacdo individual e grupal, se decide pela
permanéncia, na sua regido de residéncia habitual, ou pela migragdo. De um certo ponto de vista,
a existéncia de regides (ou paises) com caracteristicas econémicas desiguais pode ser lida de
uma forma mais estrutural. Isto é, a teoria de Ravenstein, extrapolada para analise da situagdo
das migra¢des internacionais, ¢ usada, na actualidade, para fazer uma interpretacdo econémica
neo-classica desta realidade, no sentido de que os factores e as varidveis intervenientes, num
processo de imigracao, apenas actuam como precursores da decisdo de um agente racionalmente
motivado (PEIXOTO, 2004).

A luz das variaveis locais de origem e de destino, dos factores de repulsdo e de
atrac¢do, segundo o modelo de Ravenstein (1876) apud Rocha-Trindade (1995), os fluxos
migratorios sdo efectuados no sentido de zonas com fracas oportunidades para outras com
oportunidades econdmicas elevadas. E a existéncia de factores que atraem ou repelem os
migrantes € na consequente avaliagdo dos custos e beneficios proporcionados pela migracao que
vao determinar a ac¢do de imigrar.

No desenvolvimento do modelo de Ravenstein, destacou-se outro autor, Lee (1969),
que ao enriquecer as leis das migragdes, argumentando que a migracao resulta de uma resposta
dada pelos individuos a dois conjuntos de forcas: os factores pessoais, que actuam em um nivel
micro, e os factores estruturais, que compreendem estimulos econdmicos, politicos e sociais

(ROCHA-TRINDADE, 1995, p. 73-76).
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E assim que para Ravenstein (1876), as regides de origem e de destino possuem uma
série de factores positivos, negativos e neutros que atraem, repelem ou deixam as pessoas
indiferentes. Esse conjunto de factores estimula o individuo a abandonar (push factor) um lugar
e ser atraido para outro (pull factor). Segundo Ravenstein (1876) apud Rocha-Trindade (1995, p.
73), o individuo decide migrar quando, na sua avaliacdo, os beneficios esperados superam os
custos, entre as diferentes regides do mesmo pais. Extrapolando o pensamento de Ravenstein
para a realidade internacional constata-se a validade da mesma 16gica racional quando se trata de
uma pessoa imigrar de um pais para outro.

Os modelos de atrac¢do-repulsdo baseiam os seus pressupostos em factores
econdémicos e definem o emprego, ou a falta dele, como um dos mecanismos mais importantes
de repulsdo, na origem, ou de atrac¢do, por um destino migratério. Neste sentido, nas sociedades
de origem, as caracteristicas do mercado de trabalho surgem, primeiramente, como factores de
repulsdo dos emigrantes e, posteriormente, nas sociedades de destino como principais
mecanismos de inserc¢do e integragdo dos imigrantes.

Praticamente, o modelo push-pull assume que os imigrantes, de um modo geral, saem
de paises ou regides com fraco desenvolvimento, e sdo atraidos pelas excelentes oportunidades
de emprego e niveis de saldrios existentes nos paises mais desenvolvidos. Os movimentos
migratorios sdo, nestes casos, interpretados como consequéncia da divisdo internacional do
trabalho, da alteragdo da estrutura de procura, nos mercados internacionais de trabalho, do
desenvolvimento desigual entre regides e ou paises, ou dos desequilibrios regionais e/ou da
precarizacao do trabalho nas regides de origem e de destino.

O presente estudo considera que a luz dos postulados da teoria de modernizagdo de
Ravenstein-Lee, em Mocambique ndo existe uma relacdo causa-efeito, ou seja, os fluxos de
imigrantes que acorrem para Mogambique ndo podem encontrar uma explicagdo valida na base
desta teoria. Os imigrantes que escolhem Mogambique ndo o fazem baseando-se nos parametros
postulados pela teoria do push-pull. Mogambique ndo reune as condigdes suficientes para ser
tido como uma regido mais desenvolvida em comparagdo com os paises de origem da maior
parte dos imigrantes, atendendo ao facto de serem provenientes das regides dos Grandes Lagos,
Africa Ocidental, Corno de Africa, Médio-Oriente e Asia.

Esta tese argumenta que os imigrantes asiaticos (Afegdos, Chineses, Paquistaneses,
Indianos e Bengalis), teriam, paradoxalmente, melhores oportunidades no proprio continente
asiatico, que a luz do modelo push-pull tem, por exemplo, paises mais desenvolvidos como sdo
os casos do Japdo, Koreia do Sul, Singapura, Malasia, China, India e Tailandia, quando

comparados com Mogambique. A conexdo que se pode estabelecer entre esta teoria € o afluxo de
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imigrantes para Mogambique ¢ reconhecer o facto de que existe, sim, uma combinacdo de
factores de atrac¢do muito fortes que servem de base, embora ndo relacionados com o nivel de
desenvolvimento do pais, que sustentam as causas da vinda de muitos imigrantes para o pais
como imigrantes econémicos.

Resumidamente, esta tese defende, por um lado, que os actos protagonizados por
imigrantes que acorrem para Mogambique estdo associados a fuga das guerras ou da
instabilidade politica nos seus paises, ou a falta de melhores oportunidades ocupacionais, e, sao
atraidos para Mogambique pela estabilidade politico-social, pelo crescimento econdémico, assim
como pela proximidade de Mogambique com a poténcia econdmica regional, a Africa do Sul,
para onde a maior parte julga poder encontrar as melhores oportunidades de emprego, sendo que
este ultimo caso enquadra-se nas explicagdes das teorias neo-classicas baseadas no modelo
Ravenstein-Lee.

Por outro lado, importa salientar que para além dos factores guerras ou perseguigoes
politicas, uma boa parte de imigrantes afluem para Mogambique sob influéncia de familiares, os
quais se estabeleceram em Mogambique nos longicuos periodos pré-colonial e colonial,
principalmente nas regides costeiras e nas grandes cidades (CONCEICAO, 2006; ARAUJO,
2015; MACALANE et al, 2021). Destarte, o processo da vinda de muitos imigrantes para
Mogambique encontra explicagdo na teoria da andlise das redes sociais (ARS), que embora nao
contradiz a teoria de atrac¢do e repulsdo, apresenta uma outra abordagem que complementa a
primeira.

Concretamente, constata-se que a relacdo da complementaridade entre as duas teorias,
no caso concreto deste estudo, reside no facto de que, se por um lado, alguns imigrantes foram
atraidos para Mocambique por factores favoraveis como a paz, a estabilidade, o acolhimento e
enquadramento solidario dos imigrantes precedentes, por outro lado, o incentivo e o apoio
multifacetado (informacdo sobre as rotas, elos de contacto, financiamento das viagens, guias
etc.) dos grupos de familiares e amigos, ja estabelecidos e bem sucedidos, assim como
socialmente integrados na sociedade Mogambicana municia os imigrantes com subsidios vitais
para decidir imigrar, assim como consubstancia a famigerada cadeia de relagdes sociais que
viabiliza a imigra¢do em forma de rede, cujos pressupostos sdo bem explorados no subcaptilo
seguinte, pela teoria ARS.

Face a constatagdo de que a teoria dos factores de repulsdo-atraccdo nao oferece as
explicagdes factualmente mais congruentes com a realidade mogambicana, ¢ legitima a seguinte

pergunta: Quais sdo os outros factores que atraem os imigrantes para Mocambique?



73

Para além dos factores ja supracitados, outros de importancia relevante ¢ a atraccdo
exercida pela descoberta e exploracdo ilegal de imensos recursos minerais de alto valor
economico, tais como diferentes tipos de minerais (ouro, diamantes, rubis, safiras, esmeraldas),
mas também os faunisticos e florestais, cujo controlo e proteccao sdo deficientes, por varias

razdes que serdo explanadas ao longo dos capitulos 4 e 5 do presente estudo.

2.1.4 Teoria da Analise das Redes Sociais (ARS)

A teoria da Andlise das Redes Sociais (ARS) ¢ resultado dos constantes debates
académicos sobre os fluxos de imigrantes em massa, a qual veio enriquecer os instrumentos
académicos para andlise e explicagdo dos fenomenos migratérios da actualidade. A ARS procura
fazer a destrinca do papel das redes sociais nos movimentos migratorios.

De acordo com Amaral (2016, p. 106), “O ponto de partida da ARS ¢é o argumento de
que as relagdes se sobrepdem as caracteristicas individuais, sendo que todos os fendmenos
sociais tém a relacdo como unidade base”. Sustentando-se com base em Wasserman e Faust
(1994) apud Amaral (2016), afirma que o foco da teoria de analise das redes sociais ¢ detectar,
de uma forma rigorosa e sistematica, regularidades sociais, ou seja, padrdes de interacgao,
porque esta perspectiva assume que a vida social ¢ relacional. Transcendendo a visdo limitada
dos fenomenos sociais, a ARS coloca o enfoque na relagdo e nao no actor.

Outros aspectos relevantes apresentados pela autora (AMARAL, 2016), relativamente
a ARS ¢ que ela observa que esta procede a deteccdo das consequéncias das estruturas sociais
sobre individuos e grupos. Isto €, o modelo de interac¢des que se estabelecem entre os actores
sociais exerce influéncia directa sobre estes, “tal como o modelo de relagdes de um colectivo
tem efeitos directos sobre a dindmica desse grupo. Um actor, enquanto entidade social, pode
classificar-se em diferentes tipos e permite diversas formas de agregagao”.

Estudos académicos recentes sobre as migragdes internacionais, com base na ARS,
demonstram que a andlise dos processos migratoérios nao se deve restringir aos aspectos
meramente econdmicos, nos quais os migrantes sdo vistos como agentes individuais que agem
desconectados das relagdes sociais, deve-se ter em conta, também, o papel, a complexidade e a
importancia das redes sociais envolvidas na dindmica dos fluxos migratorios (PATRICIO, 2015).

Segundo Fazito (2002) os pioneiros no estudo do papel das redes sociais sao Massey et
al. (1987); Boyd (1989); Kritz e Zlotnik (1992); Portes (1995); Tilly (1990) e Martes (1999),
embora na fase inicial dos seus estudos nao tenham estabelecido uma relacdo directa entre as

redes e o fendmeno migratoério.
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As redes sociais sdo “‘como um conjunto de lagos sociais que ligam comunidades de
origem a especificos pontos de destino nas sociedades receptoras. Tais lagos unem migrantes e
ndo migrantes em uma complexa teia de papéis sociais complementares e relacionamentos
interpessoais que sdao mantidos por um quadro informal de espectativas mutuas e
comportamentos pré-determinados” Fusco (2002) apud Patricio (2015).

De acordo com Fazito (2002, p. 1), a ARS procura clarificar que as correntes
migratérias sao o resultado de um vinculo de conexdes existente entre polos de diferentes
regides nas dimensdes macro € micro, que se consubstanciam em institui¢des invisiveis
denominadas redes sociais. As redes sociais sdo constituidas por pessoas, familias, que
funcionam como actores, elos de contacto e canais de transmissdo de informagdo, que exercem
uma forte influéncia sobre pessoas de diferentes niveis de responsabilidade, tendo em vista a
facilitacdo da viagem dos imigrantes, corporizando assim uma rede migratoria.

Tilly (1990) apud Fazito (2002), partilha esta abordagem, pois, para ele, estd claro que
um imigrante sem apoio ndo teria sucesso no seu empreendimento, porque embora os individuos
sejam dotados de racionalidade, nas suas escolhas, mas sdo sempre constrangidos por grandes
estruturas colectivas.

Fazito (2002), aponta que a ARS ainda ndo ¢ uma teoria definitivamente concluida, ¢
uma abordagem sistémica de explicagcdo dos fendmenos migratorios. Assim, para autores como
Kritz e Zlotnik (1992) apud Fazito (2002, pag 4), o actual contexto internacional, de um mundo
cujas relagdes estdo intrinsecamente entrelagados, os movimentos migratorios sao vistos como
sendo complementares dos movimentos de outros fluxos e trocas globais entre varios paises.
Portanto, a partir desta visdo, os fluxos migratérios sdo enquadrados como uma parte dos
movimentos de todo um sistema.

O que torna o papel das redes sociais relevante, nos movimentos migratdrios, € o facto
de que uma “rede migratoria ndo precisa ser fortemente institucionalizada, mas pode se
organizar em torno de um principio compartilhado: isto ¢, a rede de migracao difere de grupos
sociais especificos como a familia, mas pode se sobrepor a varios grupos em um Unico processo
social”, Boyd (1989), Gurak e Caces (1992) apud Fazito (2002).

Contudo, ¢ preciso entender que numa rede ndo hd uma unanimidade ou cooperagdo
total, pois, (WELLMAN; GULIA, 1999; CASTELLS, 2003; RECUERO, 2009) apud Velez de
Castro (2018),

existe um padrdo de «individualismo em rede» que traduz potencial de acgdo
colectiva e viralidade, velocidade de transmissdo da informagdo e integragdo de
audiéncias com redes multiplas. Este modelo de participacdo evidencia ainda fraca
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cooperagdo e reciprocidade, estruturas sociais fragmentadas em pequenos grupos
coesos ¢ sedimentadas com a prevaléncia de lagos fracos, actores centrais ¢ redes
pouco democraticas.

Velez de Castro (2018), afirma que as redes sociais migratorias definem-se como
sendo “um conjunto de relagdes que ligam os migrantes ou “retornados” com o0s seus parentes €
amigos compatriotas”. Estas ligagdes operacionalizam-se sob formas de ajuda financeira que
motivam e facilitam a migragdo, ou garantindo-lhes a acomodagdo e a obtencao de empregos.
Outrossim, a intervengdo das redes possibilita a redu¢ao dos custos e riscos ao longo do percurso
migratorio, através da disponibilizagdo da informacdo sobre o local de destino migratorio,
influenciando assim o interessado para se decidir pela imigracdo, o que atesta que muitos
migrantes efectuam a sua deslocacdo porque tém ligacdes com outros individuos que ja o
fizeram.

Complementando a abordagem sistémica, Klagge e Klein-Hipass (2007) apud Velez
de Castro (2018, p. 83), enaltecem a importancia do capital humano, que ¢ desenvolvido pelo
imigrante, como resultado do cruzamento das competéncias e capacidades do imigrante aliadas
as relagdes cooperativas que o mesmo desenvolve, com outros actores a nivel laboral e
financeiro, entre outros — ¢ o denominado capital social — que se repercutem no desenvolvimento
dos locais de partida e de destino.

E este complexo processo que faz com que as redes tenham um efeito multiplicador, e,
consequentemente, originam as cadeias migratérias que a vista do imigrante se transformam num
poderoso instrumento de sua valorizacdo e um importante elo entre o pais de origem e o de
destino. E deste modo que as cadeias migratorias desempenham o papel de microestruturas que
geram, sustentam e consolidam sistemas migratorios.

Concordantes, Massey et al. (1998) apud Velez de Castro (2018, p. 85-86), postulam
que beneficiando dos apoios advindos destas microestruturas, que sdo as redes sociais, as
migragdes internacionais tém tendéncias a se auto-sustentarem, € por essa via, auto-perpetuarem-
se, devido ao estabelecimento de um fluxo migratorio que implica a alteragdo das realidades,
quer no local de origem, quer no local de destino. Contudo, os mesmos autores reconhecem que
o efeito multiplicador das redes € limitado e ¢ isto que explica porque os fluxos migratorios nao
se tornam exponencialmente infinitos.

Na perspectiva de Massey et al. (1998), quer os movimentos migratorios regulares,
quer os irregulares, todos eles chegam a um ponto de abrandamento, mesmo com todo o apoio
da rede de compatriotas, sendo o elemento limitador a intervencao da politica imigratoria que

visa o controlo e gestdo da entrada de imigrantes num determinado pais. Outros factores que
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influem na limitagcdo dos fluxos de imigrantes sdo a alteragdo das condi¢des econdmicas ou a
reducdo dos postos de trabalho para imigrantes no pais de destino.

Para Portes (1999) apud Patricio (2015, p. 32), a migracao ¢ um processo criador de
redes, porque cria e desenvolve uma teia de contactos cada vez mais densa, entre os locais de
origem e os de destino. Estas redes possibilitam que o processo migratério seja auto-sustentado e
impermeavel a alteragdes de curto prazo, devido ao incentivo econdmico. Concomitantemente, a
dimensdo de tais redes tém desempenhado importante papel, ao implicar o namero de
participantes numa rede, por um lado, mas também a densidade da mesma rede, consubstanciada
nos lagos que se estabelecem entre os participantes, por outro lado.

Basendo-se em Portes (1999), Patricio (2015), entende que as redes migratorias mais
grandes desempenham um papel importante no processo das inter-relacdes entre os respectivos
membros, pois, quanto maiores e densas forem, mais eficazes e eficientes sdo no
desenvolvimento das expectativas normativas ¢ na imposi¢do das obrigacdes de reciprocidade.
Tal como apontaram varios autores, segundo Velez de Castro (2018) e Patricio (2015),
sustentam, também, que o principal papel desempenhado pelas redes migratérias ¢ o de prestar
ajuda econdmica, alojamento ou outro tipo de apoio, sob diversas formas, aos imigrantes.

Arango’ (2003) apud Patricio (2015), diz que a verdadeira importincia das redes
migratorias se verifica pela sua capacidade de reduzir os custos e riscos inerentes & migragao e
dada a incerteza permanente que ela comporta, quanto maiores forem as dificuldades a enfrentar
para alcangar os paises receptores.

Realga-se que em funcdo dos argumentos veiculados pelos autores supracitados, a
ARS fornece, em larga medida, uma explicagdo forte dos fluxos de imigrantes em massa para
Mocambique, enquadrados no periodo deste estudo, 1992-2019. De facto, autores como
Raimundo (2009), Cadeado et al. (2009), Wetimane (2011), Patricio (2015), fazem descri¢des
nos seus artigos e dissertagdes, onde esta patente que muitos imigrantes que acorrem ao territorio
nacional fazem-no obedecendo a cadeias ou teias de redes constituidas a partir de lacos de
parentesco, €tnicos ou linguisticos; cujos exemplos se apontam os imigrantes da Republica
Unida da Tanzénia, da Reptblica Democratica do Congo (RDC), da Republica do Burundi e da
Republica do Ruanda, os quais, para além dos outros lagos, tém um elemento comum, a lingua
Suaili, que também ¢ falada na regido norte do pais.

Outrossim, esta patente nos estudos retromencionados, que uma boa parte dos

imigrantes oriundos da India, Paquistao e Somadlia acorrem para Mogambique seguindo os rastos

7 Arango, Joaquin (2003). La Explicacion Teorica de las Migraciones: Luz y Sombra. Redalyc (Red de Revistas
Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal). Migracién y Desarrollo.
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dos seus parentes ou compatriotas que estdo estabelecidos neste pais deste o periodo colonial. De
igual maodo, os mesmos autores fazem uma descri¢do idéntica, relativa aos imigrantes oriundos
das regides do Corno e Norte de Africa (Etiopes, Somalianos, Sudaneses, Malianos, Egipcios,
Senegaleses), do Médio-Oriente ¢ Asia do Leste (Paquistaneses, Libaneses, Sirios, Bengalis,
Indianos, Turcos), apontando que eles t€m um denominador comum que ¢ a religido islamica e,
por essa via, a lingua e cultura arabes, o que lhes permite identificar e se relacionar com as
populagdes Mocambicanas praticantes do isldo, e, em alguns casos, falantes do arabe.

Contudo, existem alguns aspectos a salientar. Estes estdao relacionados com o facto de
que no caso Mogambicano, o que se constata dos estudos feitos, € que alguns constituintes das
redes migratorias estabelecidos em Mogambique facilitam sim, apoio em informacdo e
alojamento ou acomodag¢do, mas em muitos casos sdo 0os imigrantes que providenciam meios
financeiros para a agilizacdo dos processos e procedimentos junto de agentes governamentais
corruptos, sendo alguns casos explandos no capitulo 4 desta tese.

A preocupacdo com o factor seguranca versus movimentos migratorios encontra-se na
intersec¢do entre as cadeias das redes dos fluxos migratérios com as redes do crime organizado
transnacional (COT). O ponto ¢ que as ultimas infiltram-se nas redes sociais migratorias,
aproveitando-se do facto de uma boa parte dos imigrantes ser constituida por pessoas que,
fugindo de facto de guerras, conflitos politicos, étnicos ou perseguicdes politicas, nos paises de
origem, t€ém beneficiado da facilidade de entrada e protec¢do nos Estados de acolhimento.

Foi exactamente este tratamento que tiveram os grupos de imigrantes que vieram,
entre 1992-2005 a Mogambique, oriundos ora do Ruanda, RD Congo, Somalia e Etiopia, nos
anos apos o alcance da paz no pais. A accdo do governo de Mogambique era norteada em
cumprimento da Convengao das NU de 1951, de 28 de Julho, sobre o estatuto de Refugiado, ao
qual o Estado mocambicano aderiu em 1982, e, a Assembleia da Republica ratificou, através da
Lein®. 21/91, de 31 de Dezembro, que estabelece o estatuto de Refugiado em Mogambique.

O presente estudo considera que enquanto instrumentos de andlise e explicacdo da
realidade, tal como ela ¢, pode-se dizer que, no fundamental, as quatro teorias nao se
contradizem. Pelo contrario, elas se complementam nesta tentativa de trazer a luz os factores
subjacentes ao fendmeno dos fluxos migratérios contemporaneos.

Importa referir que enquanto a teoria realista se baseia no facto de os Estados serem os
actores principais do sistema internacional, razdo pela qual toda a atengdo deve ser-lhes
dispensada, no capitulo inerente a seguranga. A teoria da interdependéncia econdmica complexa
veio alertar que registaram-se alteragdes de grande vulto no sistema internacional. Que embora

os assuntos de seguranca ndo devem ser negligenciados, para a realizacdo de uma seguranca
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efectiva no sistema internacional, devem ser tidos em conta os assuntos econdémicos, pois, a
seguran¢a econdémica ¢ um dos pilares que merece a consideragdo dos principais actores do
sistema internacional (SI).

Se por um lado a teoria dos factores de atrac¢ao e repulsdo aponta essencialmente
razdes da racionalidade econémica como sendo os principais motores para que se observem os
fluxos migratorios pendulares, de umas regides para outras. Mesmo considerando que o afluxo
de imigrantes para Mocambique ndao obedece aos postulados da teoria do push-pull, ha que
reconhecer a existéncia de outros factores que contribuem para tal processo, os quais sao a paz,
certa estabilidade politico-econémica e as oportunidades de negocios. E neste contexto que a
teoria das redes sociais, embora reconheca a importincia dos factores de ordem econdmica,
tornou mais claro que estes s6 por si nao explicam tudo, pelo que existem outros elementos que
enriquecem a explicacdo da continuidade e durabilidade dos fluxos de imigrantes. Tais
elementos sdo as chamadas redes sociais que, ao providenciar ajuda multifacetada aos
imigrantes, criam as condi¢des de possibilidade da existéncia continuada e sustentavel de
fendmenos da imigragao.

Portanto, as quatro teorias sdo concomitantemente validas para a prossecucao dos
objectivos do presente estudo, porque fornecem os subsidios teéricos de base para tal efeito.
Algumas abordagens vao servir de inspiragdo para aprofundamento de novos conceitos, visando
o enriquecimento dos estudos de seguranga. Nao obstante as quatros teorias fornecerem,
cumulativamente, as explicagdes subjacentes na actuacdo dos diferentes grupos envolvidos no
fendmeno migratdrio, para o presente estudo, existe a percepcdo da necessidade de ir mais a
fundo, para que sejam tracadas algumas directrizes que se corporizem em ferramenta tedrico-
operativa na garantia da seguranga nacional.

Assim, esta tese apresenta, para além de explicar retrospectivamente a gestdo dos
fluxos migratérios em Mogambique, a abordagem do sistema interoperativo de seguranca
nacional, um mecanismo tedrico que Mocambique pode adoptar para a operacionalizagdo pratica
da gestdo integrada das fronteiras e de fluxos migratorios, tendo sempre em conta a necessidade

da garantia da seguranga nacional.

2.2 QUADRO CONCEPTUAL

Os conceitos operacionais do presente estudo sdo os seguintes: Fronteira, migracao,

seguranga, interoperabilidade, seguranga nacional, globalizagao.
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2.2.1 Fronteira

Segundo o diciondario de relagdes internacionais (SOUSA, 2005) afirma que fronteira ¢
“uma linha imagindria, expressa cartograficamente, que marca os limites do territorio de um
Estado, resultante de negociacdo, tratados, exploragdes ou conquistas”. A sua primeira fungao &,
pois, a de delimitar o territério no qual se exerce a soberania do Estado. A fronteira, que nunca
foi intangivel, nem definitiva, sofreu uma certa erosdo a partir das tltimas décadas do século
XX, devido a globalizagao, a criagao dos espacos regionais (Unido Europeia, Mercosul, SADC
etc.), e ao proprio direito de ingeréncia por razdes humanitarias (VAISSE, 2005, p. 275-276).

No contexto regional, a Africa procedeu de forma a evitar a eclosdo de conflitos que
originariam guerras a escala continenta/. Em consequéncia a Organiza¢do da Unidade Africana
(OU), mais tarde Unido Africana (UA), decidiu que as fronteiras africanas deveriam permanecer
intactas, portanto, intangiveis, sendo que os Estados-membros foram convidados a estabelecer
critérios para delimitar e demarcar tais fronteiras, celebrando novos acordos com base no
respeito pelas definicdes das linhas de fronteiras ja tracadas pelas poténcias coloniais,
Declara¢do de Fronteiras da OUA (1964), Lousada (2010), Declaracdo sobre o Programas de
Fronteiras da UA (2007). O presente estudo faz a andlise e verificagdo das acc¢des realizadas
pelos Estados membros da OUA/UA, sobre a implementacdo dos diferentes instrumentos
emanados por esta organizacdo, com vista a conformacdo dos tragcados fronteiricos de acordo
com as directrizes da OUA/UA.

Este estudo asume que embora a teoria da interpendéncia econdmica complexa nao
defina exactamente o conceito de fronteira, contudo, assume que o fendémeno da crescente
interdependéncia dos Estados através das fronteiras nacionais tem forjado multiplos canais de
contacto entre diferentes sociedades, cujos processos se desenvolvem nem sempre sob controlo
estatal. Esta situagdo pode criar problemas inter-estatais quando grupos do crime organizado
internacional, ou quando interesses particulares de um grupo de cidaddos de determinado Estado
procuram sobrepor-se aos de outro Estado.

O exemplo do aqui articulado da-se nas zonas fronteiri¢as entre Mogambique-Malawi,
na Provincia de Tete, por um lado, e MocambiqueMalawi, na Provincia do Niassa, onde
cidaddaos Malawianos ocupam espacos do lado do territorio Mogambicano e, tudo indica que nao
aceitam retornar aos seus territoérios do lado malawiano onde sempre viveram antes de passar

para o lado de Mogambique.
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2.2.2 Migragio

De acordo com Sousa (2005), a migragdo ¢ a deslocacdo de pessoas, com caracter
temporario ou permanente, devido a factores de natureza econdmica, politica ou ecologica,
processo que pode desenvolver-se dentro do mesmo pais — migragdo interna — ou de um pais
para outro — migrac¢do internacional. Para Akokpari (2000), a migragdo ¢ o movimento de
pessoas de um local para outro, quer dentro ou para além das fronteiras do pais de residéncia
normal, podendo ser de cardcter permanente ou temporario.

Rocha-Trindade (1995) apud Wetimane (2012, p. 47), considera que em tempos
imemorais, quando os movimentos migratorios ocorriam antes da formacdo dos Estados
modernos, pelo que nao havia destringa entre os individuos que saiam e entravam numa ou
noutra jusrisdicdo de uma poténcia, portanto, "o conceito de migragdo veio posteriormente a
especializar-se com a fixa¢do de fronteiras dos Estados e delimitagdo das soberanias nacionais:
para cada lugar de onde se observava o fendémeno, era emigrante aquele que saia para 1a das suas
fronteiras e imigrante aquele que, do exterior, nelas penetrava" O processo de migragdo envolve,
portanto, o fluxo de emigrantes que saem dos seus paises de origem e entram noutros, onde se

transformam em imigrantes.

2.2.3 Emigracao

De acordo com Rocha-Trindade (1995), designa-se emigracdo ao acto de uma pessoa
emprender uma viagem que o leva a ausentar-se por determinado periodo de tempo fora do seu
pais de residéncia, de cuja nacionalidade ¢ titular. Por outras palavras, tendo como base de
suporte um conjunto de factores, um emigrante decide apartar-se do seu pais em busca de
refigio, trabalho ou para estabelecer residéncia, ainda que temporaria, noutro pais estrangeiro,

ganhando, desta feita, a designacao de emigante, do ponto de vista do pais de origem.

2.2.4 Imigracio

A 1migragdo ¢ designacdo genérica atribuida a todo o acto daquele que protogoniza a
emigragdo, sendo tratado e visto como imigrante, pelas pessoas e autoridades do Estado de
destino. Estd aqui evidente que os mesmos protagonistas sao tratados e denominados em fungao
da perspectiva de quem os vé chegando do exterior. De acordo com a legislacdo Mocambicana, o

imigrante poder assumir duas caracteristicas distintas que sdao: Imigrante legal e imigrante
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clandestino. Enquanto o imigrante legal ¢ aquele cuja entrada no territorio nacional obedeceu ao

preceituado na lei, o imigrante clandestino ¢é:

todo aquele que entre ou saia do territdrio nacional por quaulquer posto oficialmente
estabelecido, sem passaporte ou documento equiparado, com passaporte ou documento
equiparado falso, incompleto ou caduco, bem como o que o faca por pontos ndo
habilitados, ainda que com a documentag@o necessaria, e ainda o que entre ou saia por
posto oficialmente estabelecido, sem que faca o movimento migratério. (Decreto N°
108/2014, 31 de Dezembro).

Porém, Rocha-Trindade (1995, p. 32), argumenta que nos tempos mais recentes, fins
do século XX, verificava-se a tendéncia de acabar com as destringas dos termos emigracao e
imigracdo, em privilégio da designacdo genérica ¢ englobante de migracao para ambos
processos.

O presente estudo assume que esta generalizagdo pode levar a interpretagcdes confusas
sobre a classificacdo dos diferentes movimentos migratdrios efectuados por diferentes pessoas
dentro dos limites que demarcam as fronteiras do seu pais e quando estas efectuam tais
movimentos atravessando as fronteiras de outros Estados. Este estudo advoga que mesmo em
pleno século XXI existe a necessidade da manutengdo da destringa entre os dois principais
tipos de movimentos migratorios, quando os mesmos envolvem a necessidade do respeito
pelas leis que regulam tais movimentos em cada Estado. Este aspecto ganhou muita
relevancia principalmente depois do 11 de Setembro de 2001, com a emergéncia e
sofisticacdo de novos actores que impuseram novo tipo de ameagas e novas formas de guerras

ndo classicas na arena internacional.

2.2.5 Movimento migratorio

Em Mogambique, define-se por movimento migratorio ao cumprimento dos tramites
legais estabelecidos, para que o migrante seja considerado como legal, os quais consistem no
acto da inspecg¢do, formalizacdo e confirmacdo da passagem, pelo migrante, por uma fronteira
oficialmente estabelecida, que culmina com a aposi¢cdo do carimbo comprovativo de entrada ou
saida do pais, pelo inspector de migracdo, no passaporte ou documento de viagem equiparado e

valido (Decreto n° 108/2014, 31 de dezembro).
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2.2.6 Gestao de fluxos migratorios

O conceito de gestdo traduz-se pela identificagdo dos problemas em qualquer
organizacao ou instituicdo, a identificacao do problema, a concep¢ao do plano para a solucao de
tal problema, com referéncia a estabelecer objectivos, definir as metas e etapas, assim como o0s
procedimentos (REIS; REIS, 2008).

O presente estudo aborda o conceito de gestao dos fluxos migratdrios partindo da ideia
da existéncia de um fendmeno que requer a atengdo dos sectores responsaveis pela gestdo dos
movimentos de pessoas através das fronteiras, o qual suscita problemas inerentes a seguranca
dos Estados. Porém, na actualidade ¢ imprescindivel que pararlelamente a seguranca do Estado,
ha que atender a seguranga na dimensdo humana, consentanea com a era da globalizagdo,
contrariamente ao simples controlo de fronteiras, no sentido estrito de seguranca do Estado. Esta
foi a pratica que caracterizou o periodo da guerra fria, e, de certo modo correspondente a gestao
tradicional das fronteiras, em prol da soberania do Estado.

Neste sentido, esta tese defende que a gestdo dos fluxos migratdrios, e particularmente
a dos imigrantes, procure ndo somente satisfazer os interesses da seguranca do Estado, mas
igualmente os dos imigrantes, salvaguardadas, como ¢ logico, as necessidades de seguranca e

dos interesses dos Mogambicanos.

2.2.7 Interoperabilidade

A interoperabilidade ¢ um conceito que surge no contexto do desenvolvimento das
tecnologias de informacdo e comuni¢dao (TIC). De acordo com Enap (2015), a
“interoperabilidade ¢ a capacidade de um sistema se comunicar de forma transparente, ou o mais
proximo disso, com outro sistema, isto €, a habilidade de um sistema transferir e utilizar
informacdes de maneira uniforme e eficiente entre varias organizacdes”. De forma resumida a
interoperabilidade ¢ a capacidade de utilizar meios e plataformas tecnoldgicas a operar em
sinergias visando obter resultados rapidos e a baixo custo. Este conceito ¢ produto da inovagao
tecnoldgica dos tempos da globalizagdo acelerada. No pesente estudo ¢ um dos conceitos
importantes dada a sua relagdo com os sitemas desenvolvidos pela ICAO para o controlo de

fronteiras e gestdo de fluxos migratorios internacionais.
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2.2.8 Directorio da Chave Publica (PKD)

O PKD ¢ um sistema tecnologico criado pela ICAO para efeitos de recepcao, gestao e
partilha de dados dos documentos de seguranga emitidos pelos Estados-membros,
principalmente os passaportes e outros documentos de viagem equiparados. O PKD ¢ o principal
sistema internacional que garante uma comunica¢do online célere através do processo da
interoperabilidade global. Ele ¢ a principal ferramenta tecnoldgica a disposicao dos Estados
filiados, na obtencdo de dados fidveis e de qualidade inquestionavel em matéria de documentos
de viagem seguros ou de dados de impostores envolvidos no cometimento de diferentes delitos

ou crimes, os quais se encontram registados no sistema PKD.

2.2.9 Infra-estrutura légica da Chave Publica (PKI)

O PKI ou Infra-estrura logica da Chave Publica da ICAO ¢ uma tecnologia de
seguranca usada nos sistemas de gestdo padronizada dos certificados (ISO), os quais s6 sdo
atribuidos aos Estados-membros que tenham cumprido os procedimentos legais-padrao
obrigatorios para sua integracao na base de dados da ICAO (PKD). O PKI serve para certificar
que os ducumentos emitidos por aquele Estado que lhe sdo outorgados os certifados de qualidade
ISO sdo de qualidade padrdo, portanto, cuja garantia de uso estd assegurada e por isso
confidveis. Somente o cumprimento de todas as directrizes que regulam a filiagdo aos sistemas
(PKD/PKI) da ICAO assegura que os passaportes de alguns paises filiados sdo considerados os
mais seguros do Mundo, e, os seus titulares gozam de acesso facilitado e, em certos casos, de

isencdo da apresentagdo de visto nos Postos de entrada de alguns paises desenvolvidos.

2.2.10 Maquina de Leitura electronica de Documentos de Viagem (MRTD)

O MRTD ¢ uma ferramente electronica concebida para tornar célere e seguro o processo de
captagdo de dados pessoais, certificacdo e fiscalizacdo da identidade do titular ou portador de um
passaporte biométrico/electronico (ePassport). E este passaporte que operacionaliza, na pratica, a

eficacia e eficiéncia dos outros sistemas da ICAO, o PKD e o PKI.
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2.2.11 Seguranca

O significado da seguranca no contexto tradicional reporta-se a seguranca dos Estados,
o que implica a defesa da integridade territorial dos Estados contra as ameagas ou ataques
externos (MINGST, 2009). Nos estudos de seguranga tradicionais, Bellamy (1981) apud Collins
(2013), reportam que a seguranca ¢ a liberdade relativa a guerra, combinada com uma esperanga
relativamente alta de que a derrota ndo serd a consequéncia de qualquer guerra que possa
ocorrer. Walter Lippman (1943) apud Buzan (1991), diz que “uma nacao ¢ segura desde que nao
corre perigo de ter de sacrificar os seus valores centrais se pretende contornar a guerra, e, ¢

capaz, quando desafiada, de manté-los através de uma vitdéria em tal guerra”.

2.2.12 Seguranc¢a nacional

Ayoob (1995) apud Collins (2013), afirma que a “seguranga, ou inseguranga, ¢
definida em relacdo as vulnerabilidades — internas ou externas — que ameagam ou tem o
potencial de derrubar ou enfraquecer as estruturas do Estado em todos os sentidos; territorial,
institucional e regimes de governacao”. De acordo com Deutsch (1982), a seguranca nacional ¢
uma fung¢do da politica externa do Estado, o qual prioriza a independéncia e a sua seguranga,
assim como a promocdo e proteccdo dos interesses econdmicos, sobretudo os de seus grupos
mais influentes. Cossa (2010), diz que a seguranca nacional “é o valor, uma condicdo para que a
Nacao sobreviva de uma forma soberana, em paz e em liberdade”.
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