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Prefacio

A extensao rural permanece sendo considerada fundamental em
processos de desenvolvimento, porém, seus significados, suas orienta-
coes e sua importancia tém sido modificados ao longo da sua existén-
cia. Segundo Peixoto (2008), ela pode ser entendida como um processo
de educacao nao formal, como politica publica ou como instituicao. J3,
Leeuwis (2004) assume que se trata de uma acdo profissional envol-
vendo comunicacao e inovacao, cujos propositos dependem de como
situacoes problematicas sdo estabelecidas em um dado local e em de-
terminado tempo. Assim, ela pode responder a falta de tecnologias
adequadas, a resolucao de conflitos ou disputas por certos recursos, a
necessidade de melhorar a organizacao social, a solucao para proble-
mas de gestao de unidades de producao, entre muitos outros papéis

que a extensao rural pode assumir.

Seu aspecto educativo teve diversas mudancas de concepcao, co-
mecando com uma origem assistencialista e humanista, passando por
um processo persuasivo e comportamentalista, até uma perspectiva de
interacdo e participacdo social. Nos primérdios da institucionalizacdo
da extensao, os trabalhos se voltavam para a promocao de mudanca
da mentalidade dos habitantes rurais, considerados responsaveis pelo
atraso do desenvolvimento da sociedade. Com o tempo, as perspecti-
vas sobre o préprio rural foram sendo modificadas, com novos valores

sendo atribuidos ao ambiente e aos modos de vida rurais. Nesse sen-



tido, também o trabalho extensionista passa a ser desenvolvido com
base em uma construcao de conhecimento, com valorizacdo do saber

local, formacao de redes de atores e processos de aprendizagem social.

No Brasil, a extensao rural, que havia iniciado sua institucionaliza-
cao no final da década de 1940, se transforma em compromisso de Es-
tado com a promulgacao da Constituicado da Republica, em 1988, cujo
Artigo 187 relaciona a extensdo rural como parte da politica agricola,
que “[...] sera planejada e executada na forma da lei, com a participacio
efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e

de transportes”.

Em que pesem os altos e baixos de vérios programas e proje-
tos ligados a extensao, antes e depois da Constituicao, e os formatos
institucionais que ela assume nos diferentes estados da federacao,
as atividades e os profissionais da assisténcia técnica e extensao ru-
ral estdo presentes na vida social e produtiva brasileira de maneira

constante e significativa.

Por exemplo, quem trabalha com agricultura ou outras atividades
ligadas ao rural, seguramente, conhece a Emater (Empresa de Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural). Esta surge nos anos 1970, em conjunto
com a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Em-
brater), constituindo-se um sistema de atuacdo em quase todos os esta-
dos da federacao. Avancando-se pela década de 1980, foram surgindo
diversas organizacoes nao governamentais que passaram, também, a
trabalhar em redes de colaboracido e desenvolver acdes de extensdo

rural. Diversas dessas organizacoes desenvolveram suas acdes com
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recursos da cooperacao internacional e, a partir da Lei 9.790 de 1999,
algumas passaram a ser qualificadas como Oscip - Organizacdes da So-
ciedade Civil de Interesse Publico. Ou seja, a atividade de extensao rural
passou a ser, também, executada pelo chamado Terceiro Setor, muitas
vezes em parceria com o Estado no desenvolvimento de atividades de

interesse publico.

Importante ter em mente que o fim da Embrater, no inicio dos anos
1990, forcou uma série de mudancas e toda uma rediscussao da exten-
sdo rural no pais. Alguns estados mantiveram as organizacbes como
Emater, outros fundiram 6rgaos de pesquisa e extensao, criando novas
institucionalidades e formas diferenciadas de gestdo e financiamento
das atividades. Em 2010, com a Lei 12.188, uma politica de Estado para
ATER — Assisténcia Técnica e Extensao Rural — se consolidou, criando
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) e
contemplando varios dos avancos que foram fruto dos debates, das ex-
periéncias e do amadurecimento politico vindos das duas décadas ante-
riores. As descontinuidades que marcam a trajetéria da extensao rural
brasileira ndo terminaram: de 2016 até o presente, muitas tém sido as
dificuldades para a manutencao dos servicos de ATER. Por outro lado,
o enraizamento local das iniciativas extensionistas de seus profissionais
e dos variados tipos de organizacdes tém encontrado vigor na valori-
zacao e no reconhecimento inconteste das populacdes rurais em todo
pais. Assim, se mantém abertas as potencialidades para toda uma gama
de combinacdes de formas de financiamento, tipos de acoes e ativida-
des, arranjos de gestao e de atuacao, na medida em que sdo diversos os

publicos para os quais se destinam projetos e programas de ATER, e sdo

Prefacio
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multiplas as organizacbes que podem atuar, propor e participar. Dessa
maneira, segue sendo pertinente, fundamental e desafiante pensar, de-
bater, trabalhar com os aspectos e temas que se relacionam com a in-
tervencao sobre os processos identificados como de desenvolvimento,

entre eles, a extensao rural.

Os aspectos de natureza mais especifica relacionados a extensao
rural sdo impactados e se transformam na medida em que a vida social,
econdmica, tecnoldgica e politica também muda. Os desafios para a
extensdo sdo os da sociedade contemporanea, envolvem sustentabili-
dade, mudancas climaticas, aquecimento global, crise hidrica, impactos
dos agrotéxicos, perda de biodiversidade, assim como as consequéncias
de politicas neoliberais, da globalizacao dos mercados, das disparidades
sociais, da digitalizacdo da vida cotidiana, entre outros tantos aspectos
que impactam a agricultura e os territorios rurais. A problematica da
agricultura também muda, o aumento de produtividade ja ndo € a Gnica
preocupacao, cresce em importancia o foco na alimentacdo com dife-
rentes relacdes de consumo, dindmicas de mercado e predominancia da
concentracao urbana. As transformacdes globais também fazem com
que ocorram maiores assimetrias no mundo da producao e a hetero-
geneidade do desenvolvimento segue nos desafiando a trabalhar para
diminuir desigualdades, democratizar o conhecimento, produzir sem
danificar o meio ambiente e encontrar formas cooperativas de traba-

Ihar e viver.

Todo esse cendrio denso, complexo e multifacetado instiga a ela-
boracado deste livro, embora ndo tenhamos a pretensao de resolver

tudo ou de colocar a ultima palavra. Procuramos trazer uma modesta

Alberto Bracagioli Neto e Flavia Chardo-Marques



contribuicao ao organizar a tematica em capitulos, permitindo que a lei-
tura possa seguir uma forma ordenada do primeiro ao ultimo, ou entao,
|é-los separadamente, conforme o interesse estabelecido pelo leitor.
Iniciamos com a trajetdria histérica da extensao rural, na qual Alberto
Bracagioli procura demonstrar as raizes das atividades extensionistas,
tracando uma linha cronoldgica até os dias atuais. Podemos dizer que,
ao longo de tal trajetéria, o rétulo extensao rural permanece o mesmo,
porém, houve muitas mudancas em seu conteldo, refletindo estudos

desenvolvidos em diversas areas do conhecimento.

O tema da extensao e da comunicacao era apresentado como um
bindmio, dizem llza Girardi, Angela Camana e Eloisa Beling Loose. Neste
capitulo, as autoras problematizam essa relacdo na sua historicidade
e contexto tedrico, iniciando com a relacdo existente entre emissor e
receptor numa concepcao de transmissao de informacoes, chegando
até as vertentes contemporaneas que entendem a comunicacio dentro
do fluxo de informacoes, nos processos dialégicos e de influéncia reci-
proca. A abordagem conclui com as tensdes que se impdem a comuni-

cacio rural e os novos atores e ruralidades do Brasil contemporaneo.

A extensao rural teve, ao longo da sua trajetdria, um forte trabalho
de natureza social. Nos seus primérdios, o trabalho social tinha um foco
apenas assistencialista e segmentado por género, com predominio dos
temas alimentacao e salde para as mulheres, enquanto os temas rela-
tivos ao chamado trabalho produtivo eram dirigidos para os homens.
Luana Alves, com sua experiéncia e trajetéria de trabalho na area social,
junto com Alberto Bracagioli, desenvolve o contexto histérico do social

na extensao rural para apresentar o trabalho social atualmente desen-

Prefacio
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volvido pela Emater-RS/Ascar, com destaque para o Marco Referencial
para as Acoes Sociais. Na ultima secdo, demonstra-se a aproximacao
existente entre a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural (Pnater) e a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Ao considerar a extensao rural como uma forma de educacao nao
formal, é fundamental que possamos entender os enfoques pedago-
gicos que a influenciam. Assim, Jenifer Medeiros e Alberto Bracagioli
apresentam uma interessante contextualizacdo das teorias pedagogi-
cas e sua influéncia no Brasil e, consequentemente, na extensao ru-
ral. De forma didatica, o capitulo demonstra a importancia de como
as diferentes teorias educacionais estabeleceram a relacao professor
e aluno, contetidos e metodologias, contrastando a Escola Tradicional
com as outras vertentes existentes. Ao contextualizar as diferentes
teorias e sua influéncia sobre a extensao rural, ganham destaque os
trabalhos desenvolvidos por Paulo Freire, principalmente na sua obra

Extensdo ou Comunicacdo.

No quinto capitulo desta obra, Alexandre Gollo e colaboradores
abordam as politicas publicas de extensao rural, registrando praticas e
processos dos servicos publicos de extensdo. O foco nas politicas pu-
blicas necessita entender um Estado em Acao, que pode ser reconhe-
cido ha muito tempo, desde os processos de imigracao e colonizacao,
que fizeram parte da politica de povoamento do territério nacional. Os
autores trabalham a ideia de que a cronologia comumente apresentada
paramostrar as transformacodes nas politicas, nem sempre, capta que as
ideias de moderno e as posturas autoritarias, tutelares e tecnocéntricas

tém raizes antigas e profundas nas proposicoes do sistema de extensao

Alberto Bracagioli Neto e Flavia Chardo-Marques



rural que emergem a partir da década de 1940. Assim, as ideias difu-
sionistas e, posteriormente, o repensar da extensio, que culmina com
a Pnater, tém sido um processo de construcao histérica repleto de ten-

soes e disputas que permanecem na arena publica.

Esta arena publica é composta por diferentes atores sociais que
trazem consigo sua experiéncia e conhecimentos diversos, levando a
necessidade de favorecer certasnegociacoes. Justamente, explorar al-
guns aspectos sobre a participacdo de multiplos atores em acdes que
envolvem o potencial dos conhecimentos para o desenvolvimento é o
objetivo do sexto capitulo do livro. Nele, Flavia Chardo-Marques de-
monstra algumas mudancas existentes na visdo convencional de gera-
cao de conhecimento, ainda muito pautada pela transmissao linear das
inovagoes produzidas pelos pesquisadores/cientistas para os agriculto-
res, promovendo relacoes de hierarquizacao, e colocando a extensao
rural como uma espécie de intermediario no processo. A partir de um
caso de estudo, que trata de um projeto que dinamiza aprendizagens
com a participacdo de multiplos atores, sdo evidenciadas interfaces en-
tre os diferentes conhecimentos e como podem ser importantes borrar
afronteiraentre a pesquisa e a extensao, além de valorizar a agéncia das

pessoas em processos situados de desenvolvimento.

No ultimo capitulo, Evandro Lucas explora os desafios da exten-
saorural.Suaabordagem questiona aideia de uma modernizacao homo-
génea na agricultura, apontando para potencialidades da busca por uma
extensdo rural dialdgica, participativa e agroecolégica. O rompimento
com a ideia de modernizacdo nao é algo imediato, tendo em vista estar

baseada em modelos lineares e simplistas que estereotipam o processo

Prefacio
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de mudanca e adocao de tecnologias. As questdes ambientais que vém
seagravando também sdo demandas urgentes e complexas e necessitam
conhecimento e formacao tedrico-pratica para os extensionistas. Os
desafios apresentados estao colocados como politicos e institucionais,
porém, relacionados ao estabelecimento de possibilidades e caminhos

para a construcao de uma extensao rural agroecolégica.

Certamente, este livro ndo aborda a totalidade das diferentes
facetas ou resolve todas as incertezas da extensao rural, porém, ele
procura demarcar de forma didatica alguns elementos chave para abrir
novos horizontes para esta arte de interagir tecnicamente, socialmente

e ambientalmente com os atores do rural.

Organizadores
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Trajetoria historica
da extensao rural

Alberto Bracagioli Neto

A trajetdria da extensao rural ndo pode ser des-
crita de forma linear. Em determinado momento, foi
considerada como instrumento de modernizacido das
atividades agricolas e agente de transformacao rural.
Em outro periodo, foi avaliada como desnecessaria, pe-
rante os modelos neoliberais que buscavam enxugar a

maquina administrativa do Estado. Temas considerados
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obsoletos tornaram-se importantes num outro momento, como a Re-
forma Agraria e a importancia da agricultura familiar, e as propostas de

seguranca alimentar e desenvolvimento rural sustentavel.

O proprio conceito de extensao rural, primeiramente, associado
com um processo de transmissdo de conhecimentos e técnicas de forma
top-down, foi abrindo espaco para perspectivas mais interativas e de
construcdo do conhecimento. No mesmo rétulo de extensao rural, en-
contram-se também diversos formatos institucionais, formas de atua-
cao, politicas publicas e uma dependéncia de trajetéria que mantém na
atualidade os resquicios do difusionismo e tecnicismo predominantes

nas décadas de 1970 e 1980.

No entanto, desde o século XIX, quando se estabeleceram suas
primeiras raizes, muitas mudancas ocorreram na sociedade e, conse-
guentemente, na concepcao de extensao rural. Do ponto de vista de seu
respaldo institucional, mesmo estando estabelecida como marco legal
no artigo 187 da Constituicao Federal de 1988 e mais recentemente
na Lei 12.188 de janeiro de 2010, os recursos orcamentarios federais
e estaduais para a execucao do trabalho junto aos agricultores e outros
pUblicos oscilam “conforme a maré”, redundando em descontinuidades
de projetos e acdes nas mais diversas regides do Brasil.

Nessa perspectiva, desenvolvemos esta provocacao iniciando com
as raizes histéricas da extensio rural. Este item permitira perceber a
génese histérica, os diferentes enfoques de atuacao e sua trajetériaem

nivel de Brasil.

Alberto Bracagioli Neto



RAIZES HISTORICAS DA EXTENSAO RURAL

O termo extensao rural, embora de amplo uso, contém vdrios sig-
nificados e variacoes, de acordo com diferentes contextos e épocas. Ao
longo do tempo, as nocoes de extensdo receberam criticas de natureza
conceitual, e, por conseguinte, também as propostas metodolégicas fo-
ram enfrentando transformacoes. Em diferentes lugares do mundo, a

Extens3o Rural acabou sendo reconhecida de diferentes maneiras.

Na Gra-Bretanha, Alemanha e Escandindvia, esse termo se
focaliza no trabalho de aconselhamento (advisory work) para
resolver problemas especificos, enquanto na tradicao ameri-
cana é usado o termo extensao educativa (extension educa-
tion) para enfatizar que se trata de atividades educacionais
que procuram ensinar as pessoas a resolver problemas atra-
vés da divulgacao de informacdes. Nos paises Baixos, usa-se
a palavra vorlivochting, que significa a idéia de esclarecimento
e iluminacdo (colocar uma luz em frente de alguém para faci-
litar a procura do caminho); enquanto na Franca, o termo vul-
garisation indica que se trata de simplificacdo de informacoes
para que o vulgus, o povo comum possa entendé-la (Réling,
1988, p. 36).

De certaforma, o que ha de consenso sobre a Extensao Rural é que
ela tem sido compreendida como um conjunto de acdes que objetivam
uma intervencao no meio rural, e tem estado condicionada a resolucao
de determinados problemas que afetam os agricultores e o abasteci-

mento de alimentos.

Trajetoria historica da extensdo rural
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Houve alguns fatos histéricos que foram precursores da necessi-
dade de intervencao planejada junto aos agricultores. Um desses fatos
que podemos exemplificar é a crise alimentar vivida na Europa no sé-
culo XIX. A batata, originaria dos Andes, foi levada para a Europa pelos
espanhois em 1570, e passou a ser o ‘pdo dos pobres’, por se tratar de
um dos principais alimentos dos irlandeses. Entre 1845 e 1849, surgiu
uma doenca ocasionada pelo microrganismo Phytophthora infestans, le-
vando a perdas de producao muito significativas. Estima-se que mais de
dois milhdes de irlandeses sofreram os efeitos diretos da Grande Fome:
metade morreu e a outra metade migrou para paises como os Estados
Unidos e Inglaterra (Moane, 2002). A teoria postulada sobre a doenca
é que tenha se originado no México e depois ido para América do Sul
e, subsequentemente, da América do Norte para Europa. Outros con-
sideram ser proveniente do Peru e ter sido levada para a Europa pelos

navios que carregavam guano como fertilizante (Andrivon, 1996).

O aspecto a salientar é que tal crise leva as autoridades da época
a preocuparem-se em intervir no processo de producao, como pode-
mos perceber na carta enderecada ao Presidente da Real Sociedade
de Agricultura, o Conde Clarendon, quando o Governador da Irlanda,

assim se manifestava:

Tomo a liberdade de sugerir a Vossa Exceléncia que um gru-
po de pessoas deva ser escolhido, possuidores de um sélido
conhecimento pratico dos sistemas aperfeicoados de agri-
cultura aplicaveis a Irlanda e de uma educacao geral que os
permita comunicar oralmente aquela informacdo de modo

satisfatorio e que tais pessoas sejam empregadas para visitar

Alberto Bracagioli Neto



certos distritos da Irlanda, conforme Vossa Senhoria decidir,
parafazer prelecoes sobre praticas agricolas a populacao ru-
ral (Caporal et al., 1989, p. 7).

Esse servico, desencadeado pela crise na producio de batatas,
funcionou de 1847 a 1851, com a formacao de instrutores itinerantes
que passaram a trabalhar entre os pequenos produtores nas areas mais

afetadas pela fome no sul e oeste da Irlanda.

Outro evento marcante para o inicio da extensao rural foi a Guerra
da Secessdo (1861-1865), nos Estados Unidos, que levou a morte cerca
de 620 mil soldados, além de deixar outros 400 mil feridos ou mutilados.
As principais razoes da guerra foram a luta contra a escravidao, tam-
bém interpretada como uma guerra entre as regides norte e sul (Martin,
2006). A divisdo geografica do norte e sul contribuiu para aprofundar
o distanciamento econdémico e social, predominando no sul os grandes
fazendeiros do algodao e do tabaco com mao de obra predominante es-
crava e o norte uma regido mais industrializada com producao do milho
e do trigo. A longa e dramatica guerra civil americana levou a desestru-
turacao da producao agricola e por consequéncia a criacdo de servicos
de pesquisa e extensao agricola.

O congressista Justin Smith Morrill apresentou sua primeira pro-
postade leiparaacriacdodelandgrant collegesem 1857 (Morril Land-Grant
Acts), que permitiram a criacao de faculdades por meio de concessio de
terras nos estados dos EUA. A lei foi vetada, porém, posteriormente, re-
configurada e sancionada pelo presidente Abraham Lincoln em julho de
1862. Também, em 1887, 0o Congresso americano financiou estacoes de

experimentacio agricola e veterindaria e, pela Lei Smith Lever (1914), ini-

Trajetoria historica da extensdo rural
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ciou o financiamento federal da extensdo cooperativa (Duemer, 2007).
Nesse contexto, Seaman Knapp é um nome referencial, pois deu origem
ao método no qual um especialista demonstra, fazenda por fazenda,
novas descobertas agricolas e tecnologias. Ele também criou o trabalho
de Demonstracdo Cooperativa de Agricultores do USDA (United States

Departament of Agriculture).

Tais fatos histéricos permitiram que, nos EUA, tenha sido im-
plantado o Sistema de Extensdo Cooperativa. O Servico de Extensao
abrange atualmente 50 estados dos EUA (48 estados contiguos mais
Alasca e Havai), além de Porto Rico, llhas Virgens Americanas, Guam,
Marianas Setentrionais, Samoa Americana e Micronésia e o Distrito de
Columbia. Foram concedidas aproximadamente 105 faculdades (land-

-grant) por meio da concessao de terras (Silva, 2010).

No Brasil, foram fundados pelo imperador D. Pedro Il os primeiros
Imperiais Institutos de Agricultura na Bahia, Pernambuco, Sergipe e no
Rio de Janeiro que datam de 1859 e 1860. Esses Institutos permitiram
ainstitucionalizacao das ciéncias agronémicas no pais e a divulgacao de

praticas cientificas (Bediaga, 2013).

Esta, também, entre as primeiras iniciativas, no final do Brasil Im-
pério (1886), a criacdo da Imperial Estacdo Agrondémica de Campinas,
fundada pelo imperador D. Pedro Il. Em 1892, a Estacao passou a ser
administrada pelo Governo do Estado de Sido Paulo (Ramos, 2016),
vindo, mais tarde, a dar origem ao Instituto Agronémico de Campinas,

conhecido por IAC.

Alberto Bracagioli Neto



A consolidacao da extensao rural brasileira segue diferentes fa-
ses cronoldgicas, pois nao consiste num processo linear e estavel em
todos estados. O crescimento das atividades e a desestruturacao dos
sistemas de extensao rural se sucederam ao longo do tempo. Por ve-
zes, foram coordenados em nivel nacional e, em outros casos, assu-
midos por governos estaduais. Alguns desses governos apoiaram a
manutencao da ER com recursos estaduais, enquanto outros extingui-
ram o sistema. Rodrigues (1997) estudou a seletividade de politicas
publicas e desenvolveu uma periodizacdo de trés momentos para o
processo no Brasil, sendo posteriormente ampliada e adaptada para

novas circunstancias historicas.

Quadro 1 - Fases da Extensao Rural No Brasil

FASES CARACTERISTICAS
Humanismo Assistencialista Visou promover a melhoria das condi¢des de vida da
1948 - 1962 familia rural.

Equipe composta por um extensionista agricola e uma
extensionista doméstica.

Metodologia de “aprender fazendo”.

Interacao vista como uma relacao sujeito-objeto.

Difusionismo Produtivista Visou promover a melhoria da producédo e
1963 - 1984 produtividade.

Acéo extensionista predominante para elaboracio e
acompanhamento de projetos de crédito.

Enfase na mudanca tecnoldgica, sem considerar as
estruturas socioecondémicas.

Interacao tratada como sujeito-objeto.

Humanismo Critico Visou o protagonismo das familias em busca de
1985 - 1989 melhoria da qualidade de vida.

Catalizacao de processos sociais de mudanca.

Critica ao difusionismo.

Interagao tratada como relagio sujeito-sujeito.
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Transicdo ambientalista Permaneceu a busca do protagonismo das familias.

1990 - 2002
Criaco de politicas publicas voltadas para agricultura

familiar (Pronaf-1996).

Desenvolvimento da agricultura alternativae,
posteriormente, sustentavel.

Politica Nacional de Extensao O Departamento de Ater foi absorvido pela SAF/
Rural MDA Decreto N° 4.739/2003; A Pnater e o Pronater
2004 - 2016 foram elaborados de forma participativa 2004/2005;

Ocorreu a reestruturacao do sistema publico/privado
de extensaorural (Lei N° 12.188 11/01/2010).

Enfase na agricultura familiar (Lei N° 11.236

24/07/2006).
Transicio para modelos de “agricultura da base
ecoldgica”.

Continuidades e ATER Digital.

descontinuidades incio d

2016... Extincao de Programas.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme dito, as trés primeiras fases foram concebidas por Ro-
drigues (1997), sendo que as outras fases sdo produto das transforma-
cOes posteriores e tém uma finalidade heuristica e didatica, no entanto,
nio ha consenso entre os autores (Nunes et al., 2013; Caporal, 1998).
Nessa perspectiva, tomaremos estas fases cronolégicas para estruturar

a apresentacdo da trajetéria da extensao rural.

HUMANISMO ASSISTENCIALISTA 1948-1962

O modelo de extensao rural implantado no Brasil teve influéncia
direta do sistema norte-americano. Diversos acordos de cooperacao
técnica, desde a década de 1950, procuraram colocar o “acervo de

conhecimento técnico” estadunidense a servico do “aumento da pro-
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dutividade” e para melhorar a “vida das populacées mais pobres”. A
Alianca para o Progresso, as Fundacdes Rockfeller, Ford, Kellog e a
Agéncia Internacional de Desenvolvimento-AlA foram protagonis-
tas dos ideais modernizantes e da expansao imperialista norte-ame-
ricana, além dos projetos lancados por Kennedy dirigidos a pesquisa

e a educacdo rural (Natividade, 2018).

Assim, o projeto de extensionismo brasileiro surgiu de uma ini-
ciativa privada firmada entre a American International Association
for Economic and Social Development (AlA) controlada por Nelson
Rockefeller (proprietario e presidente dessa associacdo). Rockefeller
também era membro do Departamento de Agricultura para o Ponto
IV e era enunciado pelo presidente Truman. Em seu discurso de posse,
Truman declarou que o objetivo dos Estados Unidos era ajudar os es-
forcos dos povos das areas economicamente subdesenvolvidas a me-

Ihorar suas condicbes de vida e trabalho (Mendonca, 2010).

No ano de 1948, iniciaram-se os servicos institucionalizados de
Extensao Rural, a partir das conversacoes e convénios realizados en-
tre Brasil e Estados Unidos, que resultaram em um Programa Piloto
em Santa Rita do Passa Quatro (SP) e na fundacio da Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural em Minas Gerais (ACAR-MG).

Com o acolhimento do governo mineiro, a proposta de Nelson
Rockefeller foi estabelecida em dezembro de 1948 pela ACAR-MG,
estimulada pelo projeto-piloto feito em Santa Rita do Passa Qua-
tro (SP). Com os resultados obtidos pela ACAR-MG, o presidente
Juscelino Kubitschek, assinou, em 1954, um acordo com o governo

norte-americano para criar o Escritério Técnico de Cooperacao Bra-
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sil-Estados Unidos (ETA), visando uma coordenacido nacional das
acoes de extensdo rural. Os escritérios (ETAs) foram criados em cada
um dos estados brasileiros, sendo estes embrides das ACAR em cada
estado (Peixoto, 2008). Assim, foram criadas 23 ACARs até 1974, e
os ETAs foram substituidos pelo Sistema Abcar em 21/06/1956, co-
nhecido pela legislacdo como Sistema Brasileiro de Extensao Rural
(Siber).

Nesta trajetéria, no Rio Grande do Sul, é criada a Associacao Su-
lina de Crédito e Assisténcia Rural — Ascar-RS em 1955. A Ascar-RS
teve como primeiro presidente Kurt Weissheimer, que também era
o diretor do Banco Agricola Mercantil S.A. A primeira turma contou
com 28 extensionistas, sendo 15 mulheres da area de bem-estar e
13 homens da area agronémica, buscando uma certa paridade de gé-
nero na composicao das equipes (Caporal, 1991).

Nessa fase, o modelo adotado seguia o norte-americano em
gue os homens atendiam os produtores nas demandas agricolas, en-
quanto as mulheres, o ambiente doméstico, atuando nos temas de
alimentacao e saude. A unidade de trabalho era a familia, utilizando
a pedagogia do aprender fazendo, buscando induzir a mudanca de
comportamentos de forma assistencial. Durante esse periodo, foram
criados os Clubes 4-S seguindo o mesmo modelo norte-americano
do 4-H (head, heart, hands and health) que tinham como missdo en-
gajar os jovens para que se desenvolvessem no campo do protago-
nismo juvenil. Apesar de os grupos serem voltados aos jovens, eles

procuravam atingir toda a familia, além dos vizinhos e comunidades,
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atuando de forma a trazer a mudanca de habitos e comportamentos
e com o objetivo de colocar em pratica o projeto de modernizacao
(Wolfart, 2017).

Para inducao das mudancas pretendidas, foi criado, em 1948, o
Crédito Rural Supervisionado (CRS), procurando fazer com que pro-
dutores rurais marginalizados tivessem condicoes de dar suporte a
administracao da propriedade e do lar. Assim, propriciou-se que o
crédito rural junto com a extensao rural promovessem a moderniza-

cao da estrutura produtiva (Rodrigues, 1997).

Observando esse primeiro periodo, é possivel destacar a forte
influéncia norte-americana nas bases do sistema de extensao rural.
As principais acdes envolveram modernizacao produtiva e bem-es-
tar, segmentadas por género. Também, pode-se registrar que teve
inicio um sistema nacional de extensao rural e de crédito rural su-

pervisionado.

DIFUSIONISMO PRODUTIVISTA 1963-1984

A fase do difusionismo teve fundamental importancia e profundo
impacto para a extensao rural brasileira. Nesse periodo, houve o Golpe
de Estado (31/03/1964) e um conjunto de intervencdes estatais que
buscaram criar um aparato institucional capaz de consolidar a Revolu-

cao Verde.

O termo Revolucao Verde foi utilizado pela primeira vez por
William Gaud, chefe da Agéncia dos Estados Unidos para o Desen-

volvimento Internacional (Usaid) na década de 1960 (Dias, 2021).
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Gaud se referia as novas variedades de trigo e milho conduzidas por
Norman Borlaug,! considerando ser esta uma Revolugao feita a base de

tecnologia e ndo do sofrimento do povo.

A Revolucido Verde foi se desenvolvendo gradativamente nao
apenas em termos técnicos, mas também econdmicos e culturais. Sua
emergéncia é resultante de um gradual desenvolvimento tecnolégico
que inicia em 1840 com a intensificacdo do comércio, construcao de
ferrovias e navegacao, posteriormente a industria de fertilizantes sinté-
ticos e a hibridizacdo do milho (1914). Porém, na década de 1960, houve
uma intensificacdo do uso de fertilizantes, agrotdxicos e mecanizacao
agricola. Parte dessas inovacoes resultaram do desenvolvimento tecno-

I6gico obtido durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Para que esta “Revolucido” acontecesse, foi necessaria a criacao do
Sistema Nacional de Crédito Rural (5/11/1965), porque era através do
crédito subsidiado que se tornava possivel a compra de insumos e maqui-
narios para producao agropecudria. Na mesma direcao, foi criada a Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em 1973, orientada
a desenvolver inovacdes para um progresso técnico da agricultura. Para
difundir as inovacdes, em 1974 (6/11/1974), iniciou-se a estatizacdo do
Sistema Brasileiro de Extensao Rural com a criacdo da Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Embrater). Como consequéncia,
a Abcar foi incorporada nessa nova instituicdo. Com a estatizacdo do

Sistema, as antigas Associacoes (Ascar-RS, Acares, Acarpa) passaram a

1 Agréonomo norte-americano, recebeu o Prémio Nobel da Paz em 1970. Borlaug desenvolveu va-
riedades de trigo de alto rendimento e resisténcia a doencgas fungicas. Considera-se que seu traba-
Iho tenha salvo de inani¢ao entre 245 milhdes e 1 bilhdo de vidas em todo o mundo. Swaminathan,
M. Norman E. Borlaug (1914-2009). Nature 461, 894 (2009). Disponivel em: https://doi.or-
g/10.1038/4618%4a.
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se chamar Empresa — em alguns casos, Instituto — de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural (Emater) e, assim, ficaram subordinadas ao con-

trole da Embrater.?

Do ponto de vista das influéncias sobre a extensao rural na época,
pode-se destacar a publicacdo do livro Difusdo de Inovacées de Everett
Rogers (Rogers, 2003), cuja primeira edicdo saiu em 1962. Passou a ser
uma espécie de corolario a ser seguido pela extensao rural do “terceiro
mundo”. Os estudos de Rogers transferiram para a atitude e o compor-
tamento dos camponeses a culpa do atraso, colocando a problematica
em nivel individual, nas atitudes, valores e interacdes entre os indivi-
duos (Caporal, 1988). Assim, a adocdo de inovacdes € uma acdo dos in-
dividuos, que sdo caracterizados como: inovadores, adotantes iniciais,
maioria inicial, maioria tardia e retardatarios, estabelecendo, assim, a lei

da difusdo das inovacées.

A difusdo de inovacOes apesar da sua abrangéncia e importancia
passou, ao longo do tempo, a sofrer diversas criticas. Sua base analitica
é perceber que o processo de adocao é individual e as transformacoes
sdo geradas de forma linear e homogénea para qualquer contexto e
sociedade. O processo de inovacao pode envolver interesses manipu-
lativos e invasdo cultural, também nao aborda a questao da obsolescén-
cia programada que cria necessidades supérfluas e gastos necessarios
(Giacomini, 2007).

2 No caso do Rio Grande do Sul, por questdes tributarias, manteve-se a Ascar-RS e, também, a
Emater-RS, ambas passaram a atuar de modo associativo por meio de um Protocolo Operacional
de Acao Conjunta firmado em 18 de dezembro de 1980. Como a Ascar-RS tem carater filantrépi-
co, recebe a Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAs) e, com isso, tem
isencdes tributarias, ndo necessitando recolher a contribuicdo previdenciaria patronal sobre a fo-
lha de salarios. Porém, o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS — questiona juridicamente o
carater filantropico dessa isencao.
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Nas discussdes contemporaneas, dois aspectos sdo evidenciados:
a critica aos métodos difusionistas da extensdo rural e os resultados
negativos da Revolucdo Verde (Favero, 2009). Conforme Roberto José
(Moreira, 2000), predominam trés criticas ao processo da Revolucio
Verde. A primeira é técnica questionando a relacdo do ser humano com
a natureza, questionando a poluicao e envenenamento dos recursos na-
turais e alimentos, a perda da biodiversidade, destruicao dos solos e o
assoreamento dos rios. A segunda é de natureza social com denuncias
de empobrecimento, desemprego, favelizacdo dos trabalhadores rurais,
éxodo rural, trabalho escravo resultantes de um modelo conservador e
excludente. Por ultimo, as criticas se voltam a esfera sociopolitica e as

questoes de equidade e justica social.

HUMANISMO CRITICO 1985-1989

Na década de 1980, surgem diversas acoes que geram um mo-
mento de reflexao critica da extensao rural. Em nivel nacional, inicia-se
o processo de redemocratizacado da sociedade brasileira e o surgimento
da Nova Republica, resultando na Constituicdo Cidada de 1988 e o
Plano Nacional de Reforma Agraria em 1985 (Decreto N° 91.766 de
10/10/1985). No inicio da década de 1980, teve também uma severa
crise fiscal, sendo que a Embrater passou a ter cortes orcamentarios e a

reducio da sua capacidade de atuacio.
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O Banco Mundial e a Organizacao das Nacoes Unidas para Alimen-
tacdo e Agricultura (FAO) passam a preconizar o incentivo a partici-
pacao, porém com uma base conceitual conservadora, voltada apenas
para melhoria da eficiéncia dos servicos de Assisténcia Técnica e Exten-
sdo Rural (ATER).

O humanismo critico teve como ideia central a promocao humana
integral sem paternalismo, colocando os agricultores familiares como
sujeitos de suas acoes como cidadaos e problematizador da realidade.
Em termos tecnoldgicos, inicia-se um periodo de preocupacdo com a

questado do equilibrio ecolégico, energético e social.

As ideias desenvolvidas por Freire (1983) em Extensdo ou Comu-
nicacdo passaram a fazer eco nas reflexdes da extensdo rural, sendo
estimulados relacionamentos de natureza dialégica e ndo persuasiva

conforme o difusionismo apregoava.

Em 1985, assume a presidéncia da Embrater Romeu Padilha de Fi-
gueiredo, que reafirma o compromisso de colocar o Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Sibrater) voltado para os pe-
quenos e médios agricultores, em consonancia com as demandas do 4°
Congresso da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag). A perspectiva era de uma extensao rural democratica e popu-
lar de forma a incorporar o saber e a experiéncia dos contingentes ma-
joritarios da populacdo. Especialistas da Embrater procuraram recolher
experiéncias com Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs)? para es-

tabelecer pardmetros de autocritica. Posteriormente, foi proposto para

3 Apresentaremos o trabalho das ONGs no préoximo item, especificado como Ater no terceiro se-
tor.
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as afiliadas mudancas que tais avancos fossem incluidos no processo de
formacao e capacitacdo dos extensionistas, procurando novas formas

de atuar com agricultores, suas familias e organizacdes (Caporal, 1988).

Essa fase foi importante para demarcar os aspectos criticos e refle-
xivos do trabalho da extensao rural. Porém, a mudanca da pratica dos
extensionistas exige mudancas nos modelos mentais individuais e dos
marcos institucionais, estes que ocorreram de forma pouco expressiva
(Thornton, 2003). O difusionismo permaneceu influenciando as pra-
ticas extensionistas, pois tinha uma base conceitual simplista e linear,
sendo facilmente reproduzida pelos profissionais que, além disso, sdo
pressionados pelos resultados produtivos e pelo mercado. Apesar dos
limites, algumas “sementes” foram plantadas, dando inicio a processos
mais participativos e incorporando enfoques conservacionistas na ex-
tensdo, na busca por alternativas tecnolégicas mais amigaveis com o

meio ambiente.

TRANSICAO AMBIENTALISTA 1990-2002

Apesar de alguns avancos registrados na fase anterior a 1990, é no
inicio dessa década que a ER sofre dificuldades importantes e uma rees-
truturacao institucional. O Governo de Collor de Mello (1990-1992),
com a Lei N° 8.029/90, promoveu a extingcao de 22 érgaos da adminis-
tracdo federal, entre autarquias, fundacoes, empresas publicas e socie-
dades de economia mista. Entre estas, estava a Embrater, fazendo com
que o sistema estatal de extensao rural deixasse de existir e a oferta de

ATER fosse reduzida drasticamente nos estados, sendo os agricultores
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familiares os mais prejudicados (Castro et al., 2017). Com isso, as acoes
desenvolvidas, durante o periodo, tiveram maior protagonismo dos go-

vernos estaduais.

Nessa transicdo ambiental, documentos e informes técnicos pas-
sam a constar com acdes e conceitos nos quais predomina a énfase no
trabalho com microbacias, tecnologias ecossustentaveis, desenvolvi-
mento rural sustentavel e tecnologias menos dependentes de insumos
industriais. Parte destas acoes foram efeito da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeirono ano de 1992. No principal documento do encontro, a Agenda
21, além de questdes ambientais, abordou-se a reflexao sobre padroes
de desenvolvimento que causam impacto no meio ambiente. Da mesma
forma, ganhou amplitude o Relatério Brundtland, intitulado Nosso Fu-
turo Comum (publicado em 1987 e coordenado pela, entdo, primeira-
-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland), ajudando a disseminar o

conceito de desenvolvimento sustentavel.

Nesse processo, a Emater-PR, em 1992, publica um documento
sobre extensao rural denominado Modelo Ambiental (Cavagnoli, 2002).
Caporal (1998) cita, também, o Seminario realizado pela Associacido
Brasileira das Entidades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Pes-
quisa Agropecudria e Regularizacdo Fundiaria (Asbraer) em 1993, e as
iniciativas desenvolvidas pela Emater-RS. Na Emater-RS, passam a ser
trabalhados os temas de microbacias, plantio direto, controle biolégico

e praticas relacionadas com o uso de agrotoéxicos.
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E importante citar que, em 1996, foi criado o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar-Pronaf (Decreto N° 1946
de 28 de junho de 1996). O Programa teve um processo de construcao
iniciado nos anos 1990, a partir das reivindicacbes do movimento sin-
dical (Contag e Central Unica dos Trabalhadores — CUT) com as Jorna-
das Nacionais de Luta. O SNCR (1965) tinha um viés seletivo, setorial e
produtivista, e o Pronaf surgiu para atender um publico-alvo que era
negligenciado pelo sistema financeiro nacional por ndo terem garantias
patrimoniais e contrapartidas para adquirir empréstimos (Guanziroli,
2007). Entre as varias modalidades do Pronaf, o Pronaf Infraestrutura
buscou a implantacao, ampliacdo, modernizacdo da infraestrutura e
ampliacao dos servicos, como pesquisa agropecudria e assisténcia téc-
nica e extensao rural.

Importante destacar que durante esse periodo, Santa Catarina
promoveu a fusdo do sistema de extensao rural com o de pesquisa. Em
1991, no Plano de Governo da gestao de Vilson Kleinlnbing, o enten-
dimento da equipe de governo era a busca da modernidade, inspirados
pelo Governo Collor e o Programa Nacional de Desestatizacdo. Nessa
leitura, a visdo era de que a agricultura fosse competitiva, diversificada
e diferenciada em produtos e mercados de qualidade. Sendo assim, ope-
raram-se, simultaneamente, a municipalizacido da agricultura e a fusdo
de algumas empresas ligadas ao setor agricola, visando alcancar maior
eficiéncia e efetividade nos servicos e obter maior economia nos gas-
tos publicos. Mesmo existindo diversas explicacdes para esse processo,

as motivacdes para decisdo eram meramente administrativas, sem
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nenhuma preocupacdo com uma proposta oficial de integracdo pro-
gramatica-metodoldgica das duas areas (pesquisa e extensdo) na nova

empresa e com o restante da sociedade.

A fusao das empresas ocorreu de forma autoritaria, cadtica e trau-
matica, durante o periodo, e foi gerada uma forte inseguranca no corpo
funcional, tendo em vista que ndo havia diretrizes claras e uma sensacao
de debilidade da empresa frente as decisdes politicas que haviam sido
tomadas. O processo de municipalizacdo teve refluxo no segundo ano
de governo e houve uma série de custos que ndo haviam sido calculados

nesse processo.

Primeiro o custo financeiro com a perda das isencdes tributarias
que a Associacao de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Santa Ca-
tarina (Acaresc) e a Associacdo de Crédito e Assisténcia Pesqueira de
Santa Catarina (Acarpesc) tinham, principalmente de encargos sociais
sobre a folha de pagamento. O custo politico esteve relacionado ao fato
de que os técnicos tiveram que se subordinar as diretrizes e prioridades
dos prefeitos, fazendo com que a municipalizacao se tornasse prefeitu-
rizacdo. Também houve um desgaste interno no relacionamento entre

as equipes provenientes das diferentes empresas.

Durante o primeiro periodo a extensao rural foi a grande perde-
dora, tendo sido vislumbrada, inclusive, a sua extincao. Porém, a capaci-
dadede articulacdo politica dos extensionistas que apresentam perfil de
comunicador, negociador e divulgador, em contraste com os pesquisa-
dores, fez com que houvesse uma “virada no jogo”. A conclusdo é de que
a tensdo desintegradora ocorrida pela fusdo nao permitiu um didlogo

produtivo. Esse caso empirico demonstra que a fusdo ou integracao en-
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volve elementos de natureza humana e institucional. Além disso, a in-
corporacao de temas de natureza socioambiental, traz a necessidade de
explorar novos paradigmas de pesquisa em que o agricultor tenha um
papel ativo na formulacdo e experimentacao. Foi possivel ver que o caso
de Santa Catarina n3o se constitui um modelo referencial para analisar-
mos o processo de integracdo pesquisa-extensao, tendo em vista que

foi uma decisdo de carater politico-administrativo.

Essa fase foi denominada transicio ambiental, agenda esta que
teve influéncia dos eventos mais amplos e pelo protagonismo de algu-
mas empresas de ATER. Porém, o modelo neoliberal do Governo Collor,
desestruturou o sistema nacional de ATER com a extincdo da Embrater.
Paralelamente, foram iniciadas inovacoes institucionais com a fusdo
da pesquisa com a extensao em Santa Catarina. Durante esse periodo,
e com o impeachment de Collor, foi gestado o Pronaf que teve e tem
grande importancia para a agricultura familiar. Em suma, reconstruir
essa trajetéria consiste num processo complexo oriundo dos diferentes

atores, vetores e escalas que atuam nas politicas publicas.

ATER NO TERCEIRO SETOR

O terceiro setor é o termo que vem encontrando maior aceitacao
para designar o conjunto de iniciativas provenientes da sociedade civil
(Falconer, 1999), uma vez que nao se trata de uma organizacdo do Es-
tado (Primeiro Setor) e nem do Mercado (Segundo Setor). E composto
por organizacdes de natureza “privada” (sem o objetivo do lucro) dedi-

cadas a consecucdo de objetivos sociais ou publicos, embora nao seja
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integrante do governo (Administracdo Estatal). Tal expressao divide o
palco com uma série de outros nomes: ndo governamental, interesse
publico, sociedade civil, sem fins lucrativos, filantrdpicas, sociais, solida-

rias, associativas, etc.

A maior parte das iniciativas enfatizadas nessa cronologia da ex-
tensao rural foram de empresas ou associacoes de extensado rural de
carater publico, reconhecendo, assim, entidades que recebem majo-
ritariamente recursos do governo federal e estadual. Porém, as orga-
nizacdes do terceiro setor tiveram e tém importancia na sua forma de
atuacdo e no resultado de algumas atividades, pois tém sido “farol” para
atividades desenvolvidas por outras organizacdes de ATER. Colocamos
este tema junto a transicdo ambiental, porque estas organizacoes ti-
veram importancia na construcao dessa tematica no sistema de ATER,
porém o surgimento delas envolve outros momentos da cronologia que

estamos apresentando.

No Brasil Meridional, a maior parte das organizacbes do terceiro
setor iniciaram sua atuacao na década de 1980, fruto das lutas socioam-
bientais que passaram a emergir na redemocratizacdo da sociedade
brasileira. Mesmo existindo um perfil heterogéneo entre elas, a visao
que criou unidade foi a de construcao de um modelo alternativo de agri-
cultura, oposto ao idedrio da Revolucdo Verde. Essas organizacdes com
maior expressao vieram a conformar a Rede PTA (Projeto Tecnologias
Alternativas), integrando diversas organizacées em nivel nacional e com
forte expressdo em organizacdes do Sul do Brasil (Centro de Apoio e
Promocao da Agroecologia - CAPA; Centro de Tecnologias Alternativas

Populares - Cetap; Centro de Agricultura Ecolégica Ipé - CAE-IPE; Ins-
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tituto Vianei; Fundacao Desenvolvimento Econémico Rural da Regido
Centro Oeste do Parana - Rureco; Associacao de Estudos, Orientacdo e
Assisténcia Rural - Assesoar; Agricultura Familiar e Agroecologia - AS-
-PTA; Fundacao de Desenvolvimento, Educacio e Pesquisa da Regido
Celeiro - DER-Fundep; Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste
Catarinense - Apaco) ligadas a Rede T.A./Sul - Rede Tecnologias Alter-
nativas - Sul (Bracagioli, 1997).

Um dos “nés” de origem dessa Rede foram as organizacdes locais,
muitas delas oriundas dos movimentos de influéncia religiosa, como
Pastorais da Igreja Catélica ou atividades desenvolvidas pela Igreja Lu-
terana (IECLB- Igreja Evangélica da Confissdo Luterana do Brasil). Em
nivel internacional, mantinham convénios com organizacdes de coope-
racdo internacional, algumas ligadas a Igreja Catdlica (Misereor), outras
de carater desenvolvimentista (Inter-American Foundation) ou ambien-

talistas (Frantins Jorden, Fundacao Boll).

A visao predominante, no periodo pds-ditadura, tinha uma orien-
tacao critica, tendo em vista a emergéncia dos movimentos de luta pela
terra e a reorganizacdo de movimentos sociais e sindicais. A visdo que
predominava era de carater bipolar — latifundio x pequena proprie-
dade, agricultura alternativa x agricultura convencional, diversificacdo
x monocultura. Um dos desafios existentes na construcdo desse ideario
esteve baseado nas dificuldades envolvidas para articular a proposta
técnica produtiva em nivel local, a dentincia do modelo agricola domi-
nante e a implantacdo de uma proposta de desenvolvimento rural em

suas multiplas dimensdes (Assis, 2002).
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O método de trabalho predominante era o aprendizado e a troca
de saberes junto as bases, destacando e valorizando o saber camponés.
Uma das formas de trabalhar o contelido tecnolégico foi através da ex-
perimentacao agricola em areas demonstrativas, tendo sido desenvol-
vida uma série de experiéncias significativas nesse sentido. Porém, os
custos e a dificuldade de manutencao desse processo fez com que essas
iniciativas fossem secundarizadas em detrimento da experimentacao
em nivel de unidades produtivas, com base em metodologias participa-
tivas e na construcao do conhecimento com base em uma metodologia

de redes.

Em meados dos anos 1990, passou a ocorrer uma transicao
nesse processo. Por exemplo, algumas transformacdes em nivel in-
ternacional como a queda do muro de Berlim e o inicio do Governo
Collor resultaram em uma crise de identidade do processo que ini-
ciou na década anterior. As mudancas que passaram a ocorrer na
Europa fizeram com que algumas organizacdes de cooperacao in-
ternacional colocassem prioritariamente em suas agendas o Leste
Europeu e, no caso do Brasil, a pobreza no Nordeste e a preservacao
da Amazobnia, havendo uma sensivel diminuicao de recursos financeiros
para essas organizacoes do Brasil meridional. Algumas dessas entida-
des passaram a se distanciar da Igreja e o termo agricultura alternativa
tornou-se enfraquecido, dissolvendo-se dentro da agroecologia e dos

parametros cientificos que constroem o seu arcabouco teérico.

Nesse periodo, a polarizacdo anteriormente existente torna-se
mais complexa, pois a agroecologia deixa de ser monopélio das orga-

nizacoes do terceiro setor e entra nos sistemas oficiais de pesquisa e
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extensdo. Encontramos, assim, nova polarizacdo nesses debates, por
exemplo, entre agroecologia e producao organica; certificacdo oficial
(Federacao Internacional dos Movimentos da Agricultura Organica -
Ifoam) x certificacdo participativa, que também representam disputas
dentro do polo da agroecologia. Alguns indicadores também demons-
tram que houve uma ampliacdo dos espacos da sociedade civil. Por
exemplo, o | EBAA (Encontro Brasileiro de Agricultura Alternativa) foi
realizado em Curitiba (1981), reunindo cerca de 400 participantes. O II
EBAA foi realizado em Petroépolis, Rio de Janeiro (1984) e reuniu cerca
de 1.800 pessoas. O Ill EBAA foi realizado em Cuiaba (1987) e contou
com a participacdo de mais de 3.000 pessoas. O IV EBAA foi realizado
em Porto Alegre (1989) e reuniu cerca de 4.000 pessoas (Luzzi, 2007).

De maneira geral, podemos considerar que a atuacdao das ONGs
no campo do assessoramento técnico, inserido no contexto da exten-
sdo rural, tem contribuido para processos inovadores no que se refere
as metodologias participativas. Também, tém tido um importante papel
na divulgacao da potencialidade da agroecologia. Nesse sentido, hd um
conjunto de métodos e técnicas participativas desenvolvido com pro-
ximidade aos agricultores, valorizando aspectos fundamentais como o
desenvolvimento em bases locais, estabelecendo projetos com agricul-
tores experimentadores, processos de capacitacdo e, principalmente,
trabalhando com uma abordagem de complementaridade entre o saber

popular e os conhecimentos ditos cientificos.

Deste conjunto diversificado de experiéncias e de alguns estudos

realizados, algumas reflexdes sao possiveis:
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e As experiéncias de muitas ONGs mostram que a participacao dos
agricultores é a questao-chave para o sucesso dos projetos de de-
senvolvimento sustentavel. O desafio maior é adotar a participa-

cao enquanto principio e direito dos agricultores;

Um principio que vem sendo utilizado é o respeito a autonomia dos
agricultores paradecidirem sobre todas as questdes que afetam seus

interesses. Essas acoes podem gerar uma gestio social alternativa;

A qualidade do didlogo e da participacao dos agricultores nos pro-
cessos de diagndstico tem se constituido num fator decisivo para o
sucesso das acoes e de seus desdobramentos. Em grande medida,
as ONGs buscam um processo coletivo de construcao no qual a lei-
tura da realidade, a analise dos problemas e as potencialidades sdo
produtos coletivos e partilhados entre agricultores e técnicos. O
uso de metodologias participativas como os Diagnosticos Rapidos
Participativos (DRPs), auxiliam a compreender a légica dos agricul-
tores e de suas estratégias de acao, constituindo-se em elementos
eficazes no envolvimento das organizagdes nas futuras interven-
coes (Chambers, 1995);

A valorizacao dos saberes tradicionais e de suas experiéncias me-
Ihora a autoestima e valoriza os agricultores. O desenvolvimento
de trabalhos de forma democratica, respeitando os projetos e as |6-
gicas dos agricultores, constrdi uma relacao reciproca de confianca
e de compromisso entre agricultores e técnicos, fazendo com que
os resultados das ac6es sejam reconhecidos, pois atendem aos in-
teresses dos primeiros. Um exemplo de valorizacdo e didlogo entre
saberes (tradicional e cientifico) produziu o biofertilizante (super-

magro) que tomou relevancia nacional e internacional;
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e Uma das acdes importantes que vem sendo desenvolvida é a for-

macao de Redes que permitem articular interesses especificos.
As Redes mais importantes em nivel do Sul sdo a Rede Ecovida
de Agroecologia (geracdo de credibilidade e fortalecimento da
agroecologia), a Rede PTA (Grupo de Trabalho em Agrofloresta), o
Consorcio das ONGs do Rio Grande do Sul (Cetap, CAPA e CE), a
Rede Semente Sul (promover conservacao de espécies florestais
nativas), a Campanha “por um Brasil livre de transgénicos” e a Arti-

culacado Nacional de Agroecologia formada por 23 entidades;

O ponto de vista dos técnicos da ATER governamental é de que
as ONGs obtém melhores resultados, porque elas atuam desen-
volvendo acdes de forma localizada em pequenas comunidades
e microrregides. Além disso, esses técnicos veem as respectivas
ONGs numa posicao privilegiada, pois elas ndo respondem pelas
acoes dos governos e, por isso, podem ter maior credibilidade

junto aos agricultores;

Uma critica que tem sido feita ao trabalho das ONGs é o cara-
ter do voluntarismo, espontaneismo e do missionarismo dos téc-
nicos e entidades de apoio (Pinto, 2005). Normalmente, faltam
condicOes gerais de trabalho e infraestrutura (transporte e equi-
pamentos) de suporte das equipes técnicas. Além disso, faltam
perspectivas dos técnicos quanto a continuidade do trabalho. Da
mesma forma, existe incipiente planejamento, monitoramento e

avaliacdo dos trabalhos.
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A partir de 2003, com o inicio de um governo democratico e po-
pular houve uma série de projetos e financiamentos proporcionados,
permitindo o aproveitamento dos aprendizados e o apoio as atividades

desenvolvidas por essas organizacoes.

No dmbito da Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Coloniza-
cdo e Reforma Agraria (Incra), que ja contava com uma equipe de fun-
ciondarios que havia vivenciado o Projeto Lumiar de Assisténcia Técnica
para os assentados (1997-2000), saiu na frente com o Programa de As-
sessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES), a partir
de um programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) emer-
gencial iniciado em 2003. Por meio deste programa, as Superintendén-
cias Regionais contrataram organizacoes de ATER para a elaboracéo
de Planos de Desenvolvimento e de Recuperacdo de Assentamentos.
A elaboracido desses documentos passou a ser um condicionante para
a elaboracdo de Projetos de Crédito Rural na linha do Pronaf A — des-
tinada ao publico dos assentamentos federais, estaduais e ao Programa

Nacional de Crédito Fundiario.

Na Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do MDA, a pequena
equipe que compds o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Dater) precisou de pouco mais de um ano em processo de escu-
tas as representacdes de diferentes publicos e gestores da época da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater),
subsidiando a realizacdo de Semindarios estaduais, regionais e nacionais
paraconsolidar a Politica Nacional de ATER, cuja versao final foi lancada

em maio de 2004. Foi a partir da obtencao desse documento que houve
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uma intensificacao de Semindrios estaduais para estimular que cada es-
tado da Federacao elaborasse o seu Programa de ATER, com base no

Programa Nacional que teve a primeira versao lancada em 2005.

Intensificaram-se as interacdes com a Sociedade Civil e também
a mobilizacdo de termos de parceria com as empresas estatais de
ATER. Com essas empresas, o argumento utilizado era de que, com a
formulacdo dos Programas estaduais de ATER, alinhados a Politica e
ao Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pna-
ter/Pronater), os recursos federais para a estruturacio do setor teriam
seus valores aumentados. Para as organizacdes ndo governamentais, os
aportes eram, sobretudo, por intermédio de convénios para atender as
modalidades de custeio, cobrindo despesas como combustivel e horas
técnicas dos profissionais, sendo vedadas as despesas relacionadas a in-

vestimentos e também a taxas de administracao.

Os gestores do Dater e as organizacoes da sociedade civil, assim
como as empresas publicas de ATER, perceberam-se diante do pro-
blema que ficou conhecido como a inadequacdo do marco legal para
realizacio dos servicos publicos de ATER, que evidenciava as restricoes
dos instrumentos administrativos para a operacionalizacdo do recém-
-formulado Sistema misto e descentralizado de ATER, como uma cate-
goria de servicos publicos, estatais e ndo estatais, formulado no intuito
de alcancar a universalizacao do atendimento a toda a agricultura fami-
liar do pais, com seus 4,5 milhdes de estabelecimentos agropecuarios

identificados pelo Censo Agropecudrio de 2006.
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Foi no contexto dos convénios de ATER que se materializaram
problemas decorrentes, em grande medida, das exigéncias colocadas
pela Lei de Licitacoes N° 8.666/1993, incluindo a ndo possibilidade de
pagamento de despesas com pessoal permanente, com infraestrutura
e com gastos administrativos no ambito desses projetos. Em paralelo,
iniciativas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o incre-
mento nas linhas de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), entre outras, criaram uma condicdo de
demanda pela ampliacido da escala de servicos de ATER no apoio a agri-
cultura familiar, inclusive na sua relacdo com os mercados, uma vez que
foi fortalecida a orientacdo institucional por comprar diretamente da
agricultura familiar, ao exemplo do Programa Nacional da Alimentacao

Escolar (PNAE, Lei N° 11.947/2009).

A despeito desse contexto, os riscos politicos e institucionais en-
volvidos, no que se refere a continuidade dessas politicas, acabaram
trazendo uma série de incertezas sobre a continuidade do sistema des-
centralizado de ATER. Esses limites foram parcialmente superados com
a Lei N° 12.188 (12 de janeiro de 2010), que instituiu o mecanismo das
Chamadas Publicas de ATER , oferecendo mais seguranca juridica para
aoperacao das Organizacoes que ja estavam credenciadas para o exer-

cicio da Pnater.

Dentro desse conjunto de ONGs existentes no sul do Brasil, cabe
citar o trabalho de outras organizacdes que tém desenvolvido acdes de
extensdo rural. Uma delas é a Cooperativa dos Trabalhadores da Re-
forma Agraria de Santa Catarina (Cooptrasc) constituida por técnicos

que trabalhavam no referido Projeto Lumiar/Incra (Kemmrich, 2014).
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No Rio Grande do Sul, a Cooperativa de Trabalho em Servicos Técnicos
(Coptec), que tinha como atividade principal prestar servicos de assis-
téncia técnica as familias assentadas da Reforma Agraria também ex-
perimentou a alternancia de momentos de apoio e de abandono a esse
publico, por parte do Governo Federal. Assim como ocorreu com o pro-
jeto Lumiar, o Programa de ATES/Incra foi abandonado pelo Governo
Federal, durante o mandato da presidenta Dilma Rousseff. No Parana,
existem outras cooperativas que trabalham com ATER, como a Coo-
perativa Iguacu de Prestacido de Servicos (Cooperiguacu) com sede em
Francisco Beltrao-PR, entre outras que se formaram, estimuladas pelo

processo da Pnater.

Ainda no Paranj, existe a experiéncia do Sistema de Cooperativas
de Crédito Solidario (Cresol), criado em 1998, e oriundo da experiéncia
do Fundo de Crédito Rotativo desenvolvido pela Associacdo de Estu-
dos, Orientacdo e Assisténcia Rural (Assesoar). No ano de 2000, com
a expansao dos servicos do Sistema de Cooperativas, foram criados os
Agentes de Crédito Rural, que desenvolviam atividade de crédito indivi-
dual e coletivo. Essa organizacdo também conta com uma equipe de téc-
nicos para acdes de ATER e trabalha com o apoio técnico de entidades
parceiras. Os projetos estao voltados para atividades ligadas a Agroe-

cologia e o desenvolvimento rural sustentavel (Junqueira, 2003).

Esse conjunto de entidades e experiéncias demonstra aspec-
tos importantes e significativos que vém sendo desenvolvidos, porém
tais acoes ainda tém um carater atomizado, necessitando um enfoque
abrangente capaz de criar sinergias entre as diversas atividades que es-

tao sendo desenvolvidas e ampliar o protagonismo social dessas acoes.
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POLITICA NACIONAL DE EXTENSAO RURAL
2004-2016

Conforme iniciamos a tratar, esse periodo na ER foi marcado pelo
comeco do Governo Lula, em 2003, que trouxe um ambiente social pro-
picio a novas propostas, bem como alguns esforcos de recomposicao da
maquina publica. O arco de aliancas que deu sustentacdo ao primeiro
mandato possibilitou que quadros politicos vinculados aos movimentos
sociais e as organizacdes da sociedade civil ocupassem alguns espacos
na maquina administrativa do Governo Federal. Além disso, a énfase
dada, sobretudo no primeiro ano de governo, a questdo do combate 3
fome e a implantacao de politicas voltadas ao fortalecimento da segu-
ranca alimentar e nutricional, permitiu uma valorizacdo das politicas
dirigidas a agricultura familiar, entendidas como parte das chamadas

acoes estruturantes do Programa Fome Zero (Yasbek, 2004).

Programas e acdes voltadas ao fortalecimento da agricultura fa-
miliar foram reforcados, com a significativa ampliacdo do volume de
recursos destinados ao Pronaf, a criacdo do Seguro da Agricultura Fa-
miliar (SEAF) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (art. 19 da Lei
N° 10.696, de 02/07/2003), a criacdo de novos instrumentos de apoio
ao desenvolvimento de territdrios rurais e a aprovacdo, pelo Con-
gresso Nacional, da lei estabelecendo a Politica Nacional de Agricul-
tura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei N° 11.326 de
24/06/2006).

Tal conjuntura possibilitou alternativas de mudanca no sistema de
ATER governamental. A primeira acdo importante, vale frisar, foi fazer

com que aextensaorural, até entdo coordenada pelo Ministério da Agri-
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cultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), passasse a ser coordenada
pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), vinculando-se a
Secretaria de Agricultura Familiar e coordenada pelo Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater), por meio do Decreto N°
4.739 de 13 de junho de 2003.

O Dater passou a contar com a participacao de técnicos com tra-
jetéria voltada para agroecologia e desenvolvimento rural sustenta-
vel. Vale destacar que, Francisco Roberto Caporal, importante autor e
protagonista da agroecologia e da extensao rural, passou a compor o
Dater e trouxe consigo as experiéncias e iniciativas que haviam sido ini-
ciadas no Governo Olivio Dutra (1999-2002), quando ocupou o cargo
de Diretor Técnico da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Emater-RS). Nesse periodo, a Emater-RS desenvolveu diversas acoes,
capacitacoes e eventos procurando estabelecer as bases de uma exten-
sdo rural participativa e uma agricultura de base ecoldgica (Bracagioli,
1999).

E importante ressaltar que a criacdo do Dater ndo implicou, ne-
cessariamente, centralizacdo das politicas de ATER no plano federal.
Os sistemas publicos estaduais de ATER continuaram a manter um
consideravel grau de autonomia e descentralizacio, conforme pode-se
apreender na leitura ao texto publicado em maio de 2004 pelo MDA-

-SAF-Dater, referente a Politica Nacional de ATER

a nova Ater devera organizar-se na forma de um Sistema Na-
cional Descentralizado de Ater Publica, do qual participem
entidades estatais e ndo estatais que tenham interesse e pro-

tagonismo no campo da Assisténcia Técnica e Extensao Ru-
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ral e apresentem as condicdes minimas estabelecidas nesta
Politica. Coloca- se, ainda, como diretriz da nova Politica Na-
cional de ATER: “Viabilizar servicos de Ater que promovam
parcerias entre instituicoes federais, estaduais, municipais,
organizacoes ndo-governamentais e organizacdes de agri-
cultores familiares e demais publicos anteriormente citados,
estimulando a elaboracao de planos de desenvolvimento
municipal, territorial e/ou regional, assim como a formacao

de redes solidarias de cooperacao interinstitucional.

Segundo esse mesmo documento, os Conselhos de ATER, em seus
diferentes niveis, teriam um papel-chave na gestdo da Pnater, refor-
cando a participacdo dos beneficidrios e das organizacdes da socie-
dade civil na gestao da referida politica. Tratava-se de uma diretriz da
Pnater: “Privilegiar os Conselhos como foruns ativos e co-responsaveis
pela gestao da Politica Nacional de Ater, no ambito municipal, estadual
e federal, de modo a fortalecer a participacdo dos beneficiarios, e de
outros representantes da sociedade civil, na qualificacdo das atividades

de Assisténcia Técnica e Extensao Rural” (Brasil/MDA, 2004, p. 8).

Esse movimento de descentralizacdo de acdes e que garante, in-
clusive, a participacao de organizacdes nao estatais no sistema publico
de ATER, se, por uma lado, tende a permitir um maior nivel de adequa-
cao das estruturas de ATER as necessidades regionais e dos diferentes
publicos, apresenta, também, uma série de desafios em termos de seu
desenho politico institucional, configurando-se, desde a sua montagem,
como uma estrutura marcada por uma grande heterogeneidade e mul-

tiplos niveis de governanca.
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Outra diretriz da Pnater é “Viabilizar servicos de Ater que promo-
vam parcerias entre instituicoes federais, estaduais, municipais, orga-
nizacdes ndo governamentais e organizacdes de agricultores familiares
e demais publicos anteriormente citados, estimulando a elaboracao de
planos de desenvolvimento municipal, territorial e/ou regional, assim
como a formacao de redes solidarias de cooperacao interinstitucional”
(Brasil/MDA, 2004, p. 8).

Nesse novo cendrio, a implementacdo da Politica Nacional de As-
sisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater) e do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater), desde os processos
gue buscaram sua ressonancia junto aos publicos que a Politica prio-
rizava, foi gradativamente requerendo uma institucionalizacdo em lei,
sob o risco da politica ser abandonada numa troca de orientacao de
governo; sua implementacao ressaltava de forma contrastiva o velho e
o novo modelo de extensdo rural, diferenciando as bases tedricas, ob-
jetivos, compreensao do meio ambiente, metodologia, comunicacao e
educacdo e papel dos agentes de extensao rural (Caporal, 2007). O
tramite que decorreu em sua aprovacao em lei, contudo, foi feito sem
o debate com a sociedade civil, junto as forcas representadas no Con-
gresso Nacional, abrindo espacos para o enfraquecimento dos Prin-
cipios da Pnater, como a transicao agroecolégica e a exclusividade de

atendimento a agricultura familiar.

Sua base forte, contudo, deveu-se ao foco nas atividades de cara-
ter formativo, por meio de nivelamento conceitual, de convénios com as
universidades, com escolas agrotécnicas e oferta de cursos para agen-

tes de ATER. Certamente que a implantacdo de um processo de mu-
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danca paradigmatica requer um forte investimento em conhecimento,
gerando um novo profissionalismo capaz de promover o desenvolvi-

mento rural sustentavel.

Vale enfatizar que, até 2014, o Pronater vinha sendo executado em
paralelo ao Programa de ATES/Incra, em didlogo com os movimentos
sociais de assentados, buscando acoes de assisténcia técnica com maior
poder de decisdo dos assentados e com ampliacao do controle social.
Uma das caracteristicas desse programa era o mecanismo descentra-
lizado de gestdo de recursos com transferéncia de autoridade e poder

decisério (Zarnott, 2011).

A avaliacdo do programa demonstrou algumas fortalezas, entre
elas o fato de a sua concepcao incorporar a questao socioambiental e
a agroecologia com uso de metodologias participativas. Outro aspecto
considerado importante foi a gestdo descentralizada e as instancias de
coordenacao, promovendo maior transparéncia e controle social. Um
programa que contou com a efetiva construcao de movimentos sociais
e com ampla articulacdo de parcerias em nivel nacional. Um dos pontos
considerados de complexidade do programa foi a diversidade de con-
cepcoes das entidades prestadoras de Assessoria Técnica, Social e Am-

biental a Reforma Agraria (ATES), contratadas pelo Incra.

O Programa de ATES/Incra, desde a origem, recebia criticas dos
espacos corporativos da ATER. Questionava-se: “para que ATES, se tem
ATER?”, n3o atentando-se para as realidades diferenciadas, nem para a
expertise que as equipes do Incra adquiriram com a terceirizacao reali-
zada na época do Projeto Lumiar. Em paralelo, o Dater também passou

a ser disputado por tais correntes corporativas que, sob o argumento
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da urgéncia de institucionalizar a Pnater, comecaram a dialogar com os
setores da agricultura patronal representados no parlamento federal,
primeiro para criar a Lei de ATER — entre 2009/2010 — e depois para
criar uma nova entidade nacional de ATER, a Agéncia Nacional de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), entre 2012/2013, nainten-
cao de centralizar a operacionalizacao dos recursos publicos destinados

a ATER e de assumir a coordenacao do Sistema Nacional de ATER.

O argumento central era a criacdo de uma entidade nacional para
a superacado dos desafios vivenciados nas primeiras fases de imple-
mentacao da Pnater/Pronater. A despeito das deliberacées da Primeira
Conferéncia Nacional de ATER realizada em 2012, uma comissao de
técnicos-administrativos do Dater articulou-se com uma comissao de
funcionarios do MAPA, sob orientacdo da ex-Ministra Katia Abreu,
para dirigirem-se a Comissao de Agricultura da Camara dos Deputa-
dos e submeter a proposta de criacdo da entidade nacional que veio a
configurar a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

(Anater).

O formato de Servico Nacional Autdbnomo, misto ao desenho insti-
tucional de uma Agéncia Nacional, aparentemente, mostrou-se uma sur-
presa indesejada por todos os componentes que depositaram alguma
expectativa nesse processo, pois criou-se uma organizacao dependente
da assinatura de um contrato de gestido com o Governo Federal que,
em origem, financeiramente a subordinou ao MDA. Ao mesmo tempo,
inseriu-se a légica de Difusido de Tecnologias da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) na estrutura de gestao dos servicos

de ATER. Essa é a interpretacao que resulta da leitura dos textos da Lei
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N° 12.897/2013, do Decreto N° 8.252/2014, bem como ao seu aban-
dono até abril de 2016, quando finalmente foi firmado o Contrato de
Gestao entre a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Anater) e a Unido, por meio do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Depois quem assumiu foi a Secretaria Especial de Agri-
cultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) e, atualmente, o

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

No processo de criacdo da Anater, houve forte protagonismo da
Embrapa nas negociacdes, principalmente do Departamento de Transfe-
réncia de Tecnologia dessa empresa. Porém, esse departamento foi inca-
paz de atender a demanda das entidades de ATER estaduais (Thomson,
2017). Além desses fatores apontados, € perceptivel, ao longo do tempo,
um processo de enfraquecimento orcamentario e de protagonismo dessa
agéncia.

Conforme observamos, o periodo que antecede a criacdo da
Anater foi marcado pela consolidacdo de diversos projetos para
transformar politicas de governo em politicas de Estado, com a con-
solidacdo de diversas politicas e um rearranjo estrutural do sistema

de ATER.

DESCONTINUIDADE E DESMANTELAMENTO (2016
-...)

A trajetéria historica reconstruida, até o momento, demonstra as
idas e vindas de programas e instituicoes publicas de ATER. Essas oscila-

cOes estdo relacionadas com as perspectivas de desenvolvimento rural
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de cada governo. Rodrigues (1997) considera que existe uma seletivi-
dade de politicas publicas, oriunda da relacdo conflituosa resultante das
funcdes de acumulacao e legitimacao. A acumulacio do Estado ocorre
pela producao de excedentes e maior arrecadacao tributaria, enquanto
que a legitimacao representa a canalizacao de recursos para agoes as-
sistenciais que o legitimam perante a nacdo. Bauer et al. (2012) tém ana-
lisado o desmantelamento de politicas, buscando analisar a mudancade
politicas e o estudo de processos que levam a continuidade e expansao
de determinadas politicas ou mudancas que diminuem o ndimero de
politicas numa determinada area. Essas sao andlises que tém sido foco
contemporaneo de estudos sobre politicas publicas (Sabourin, 2020,
Diesel et al., 2021).

O processo gestado na fase anterior teve um refluxo depois do
impeachment da presidenta Dilma Rousseff (31/08/2016). Nessa pers-
pectiva, em maio de 2016, as competéncias do MDA foram transferidas
para o Ministério de Desenvolvimento Social. Algumas secretarias que
tratavam de reforma agraria e da agricultura familiar foram deslocadas
para a Casa Civil. Pelo Decreto N°11.231 de 10/10/2022, a Secretaria
de Agricultura Familiar e Cooperativismo tem o Departamento de As-

sisténcia Técnica e Extensao Rural.

O Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agraria (ATES) que tinha como objetivo a inclusio produtiva dos assen-
tamentos da reforma agraria passou a ter descontinuidade de contratos
e repasses de recursos, havendo posteriormente a reducdo de 43 % do

orcamento entre os anos de 2016 e 2017, e 86 % de corte de recursos
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entre 2017 e 2018, levando a extincdo do Programa. Claramente, de-
monstrava-se que o apoio a inclusdo produtiva dos assentamentos de

reforma agraria ndo estaria mais em foco (Mattos, 2020).

Um dos programas criados foi o ATER Digital que tem como

objetivo fortalecer e ampliar o Sistema Brasileiro de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural, por meio de um modelo
inovador de governanca, promovendo a ampla utilizacdo de
Tecnologias da Informacio e Comunicacido (TICs) nas acoes
desenvolvidas pelas empresas de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural (Ater) e do agro brasileiro, ampliando o acesso
dos agricultores a servicos modernos, ageis e eficientes, au-

mentando a sua competitividade (Brasil, 2020).

Pelas informacoes que estao disponiveis, é dificil termos clareza
das acdes de ATER que estdo sendo preconizadas em nivel federal. Po-
rém, a linguagem empregada tem énfase no produtivismo e utiliza com
maior frequéncia o termo assisténcia técnica e menos a ideia de exten-

sdorural.

Em termos orcamentarios, o Plano Safra 2021/2022 indica baixo
orcamento de ATER para a agricultura familiar, indicando a permanén-
cia de R$ 31 milhdes, conforme a Lei Orcamentaria Anual que repre-

senta um volume muito abaixo da demanda (Tozzi, 2021).

Diesel et al. (2021) consideram que existe nas proposicoes atuais
do MAPA um obscurecimento da diferenciacao social, considerando to-

dos como produtores, fortalecendo a representacao politica do agrone-
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gbcio e eliminando a diferenciacao de categorias sociais na agricultura.
Por fim, predominam politicas de corte neoliberal, resultando numa

perspectiva contrastante ao periodo anteriormente apresentado.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria historica da extensao rural demonstra a densidade his-
térica e os revezes de construcao desse processo. Suas raizes emergem
das crises alimentares, sendo estas decorrentes de conflitos, questoes
econdmicas e socioambientais. Desenvolve-se com forte influéncia nor-
te-americana, inicialmente com uma abordagem humanista e assisten-
cialista, e toma magnitude e impactos profundos com o difusionismo.
O periodo difusionista aumenta a produtividade, porém, com intensos

conflitos sociais e ambientais.

Os reflexos vieram com um viés humanista e critico e, posterior-
mente, com uma transicido ambientalista, sendo este processo in-
fluenciado pelo protagonismo do terceiro setor que busca construir

alternativas sociais e tecnolégicas para a agricultura.

Iniciamos a década de 2000 com a reestruturacdo do sistema pu-
blico e privado de extensao rural, nascendo e se consolidando o con-
ceito de agricultura familiar e da agroecologia. A legislacdo sobre o tema

avancou com diversas politicas e a reestruturacao do sistema.

Porém o processo sofreu descontinuidades a partir de 2016. En-
cerramos aqui esta historia “sem fim”, neste momento em que novos ce-

narios poderao se apresentar a partir de 2023.
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Extensao e
comunicacao:
um debate sobre
desenvolvimento

llza Girardi, Angela Camana e Eloisa Beling Loose

Por muito tempo, extensdo e comunicacao foram
apresentadas como um bindémio cuja finalidade ultima
seria a transformacao da sociedade ou, em outras pa-

lavras, desenvolvé-la. O que estd em jogo, entdo, nos
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debates tedricos e metodoldgicos acerca de ambos é o modelo de de-
senvolvimento que se deseja. No caso brasileiro, esse imbricamento se
fez ainda mais evidente, considerando as experiéncias de intervencao
que marcaram o mundo rural, especialmente no que diz respeito ao pe-
riodo da modernizacio (conservadora) da agricultura, quando o carater
difusionista predominava nas teorias e nas praticas extensionistas e co-
municacionais. Isto é, caberia ao extensionista desenhar e implementar
estratégias de intervencao, o que passava necessariamente pela produ-
cao e circulacao de mensagens para o publico no campo — o que denota
uma compreensao bastante instrumental da comunicacao e, em ultima

instancia, da prépria extensao rural.

Com o passar dos anos e a discussao sobre o que seria, de fato, de-
senvolvimento, a comunicacao nessa area também se alterou, passando
de um modelo monoldgico para outro que valoriza o didlogo e a autono-
mia dos sujeitos, sobretudo no momento da recepcao. Até mesmo a no-
menclatura de estudos nessa area, antes conhecida como comunicacdo
rural, passou a ser internacionalmente denominada como comunicacgdo
para o desenvolvimento,* reforcando esse elo entre os processos comuni-

cativos e suas finalidades.

Neste capitulo buscaremos evidenciar as tensdes entre o bindbmio
comunicacio e extensao, enfatizando suas especificidades, assim como
demarcar historicamente as énfases comunicacionais dadas a partir
das concepcoes de desenvolvimento. Para tanto, a primeira secdo bus-
cara historicizar essa relacido a partir de um debate conceitual e de seus

desdobramentos tedricos e analiticos. Em um segundo momento, iden-

1 A expressao € conhecida também pela sigla C4D, abreviatura do inglés para communication for
development.
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tificaremos como esse debate emerge no Brasil em um contexto de po-
liticas que visavam a modernizacao da agricultura, ao que se segue uma
secdo critica ao modelo difusionista e seus efeitos, assim como aponta-
mentos sobre estudos mais contemporaneos. Por fim, teceremos alguns
comentarios sobre os desafios e perspectivas que envolvem as novas
tecnologias de informacdo e comunicacéo (TICs) e um entendimento de
desenvolvimento que precisa estar, necessariamente, alinhado com o

debate ambiental.

RELACAO ENTRE COMUNICAGAO E EXTENSAO NO
CONTEXTO RURAL

Ainda que, de forma ampla, contemporaneamente as ideias de co-
municacao e extensao rural possam convergir no sentido de promover
informacoes e conhecimentos no campo (Silva, 2019), sendo acionadas
até mesmo como sindnimos, é preciso apontar que o processo comuni-
cativo se da nas diferentes escalas e setores, sendo algo intrinseco aos
sujeitos sociais. Wolton (2004) aponta que a comunicacio é uma neces-
sidade antropolégica fundamental, embora veja também sua dimensao
funcional (relacionada ao trabalho de difusdo e transmissdo), enten-
dendo o processo em sua dupla constituicdo. Entretanto, por muito
tempo, a extensao rural foi caracterizada como forma de transmissao
de informacodes, reduzindo a concepcao de comunicacdo a apenas uma

de suas facetas — e ainda calcada em pressupostos do passado.
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Os primeiros entendimentos de extensao partiam de uma visdo
gue ja estava sendo questionada sobre a comunicacdo. Para o campo
comunicacional, hoje é indiscutivel que o processo de mediacdo das
mensagens seja circular, ou seja, dependa tanto do emissor quanto do
receptor, afinal este ultimo tem um papel ativo de interpretacao da-
quilo que é produzido por quem emite. Contudo, as primeiras teorias
da Comunicacio (desenvolvidas a partir dos anos 1920, quando a so-
ciedade convivia com a eclosdo dos meios massivos, como cinema e ra-
dio) partiam de um entendimento diferente, no qual aquele que emitia
as mensagens teria vantagem em relacdo aos seus destinatarios. Foi
essa concepcao que embasou a perspectiva extensionista amplamente
propagada no Brasil, mesmo que nos anos 1960 ja existissem alguns
estudos que buscavam relativizar esse poder por parte dos emissores

das mensagens.

Freire (2011) é um dos autores que desafia essa simbiose, e segue
sendo referéncia sobre essa discussdo. O autor percebe comunicacdo e
extensdo como conceitos antagonicos, remetendo a extensdo a ideia de
transmissao, transferéncia de contetdos, sem considerar o agricultor
um sujeito capaz de negociar, interpretar ou mesmo rejeitar as mensa-
gens oriundas dos técnicos. Tal pratica, que pode ser considerada um
mecanismo autoritario, valida aquele que detém o saber técnico e im-
poe novos modos de fazer e de se relacionar com a terra, silenciando os
que la vivem como repositérios vazios, ja que ndo reconhecem as vivén-

cias e saberes derivados do contato com a natureza.

llza Girardi, Angela Camana e Eloisa Beling Loose



As primeiras compreensoes de extensio rural, observadas por
Freire (2011), equiparam-se ao modelo comunicacional unidirecional,
que desconsidera como a mensagem sera interpretada por quem a re-
cebe. Nessa abordagem, o emissor tem clara vantagem sobre o recep-
tor, que apenas incorporaria a mensagem emitida. Ndo ha experiéncia
dialégica, ou seja, ndo se espera reciprocidade ou espaco de comparti-
Ihamento. Ao contrario, hd uma tentativa de “domesticacido” dos sujei-

tos por meio da persuasao:

Persuadir implica, no fundo, um sujeito que persuade, desta
ou daquela forma, e um objeto sobre o qual incide a acdo de
persuadir. Neste caso, o sujeito é o extensionista; o objeto,
os camponeses. Objetos de uma persuasao que os fard ainda

mais objetos da propaganda (Freire, 2011, p. 23).

Tal pratica comunicativa que presume uma particdo entre su-
jeito e objeto s6 é possivel quando consideramos que a extensao tem
como finalidade altima a transferéncia de tecnologias: ha que se per-
suadir sujeitos e comunidades a adotar pacotes pré-determinados.
Logo, a comunicacao, nos primérdios da extensao, era vista apenas

no sentido transmissivo.

No entanto, para além do difusionismo, que marca a populariza-
¢ao da extensao, outras modalidades extensionistas sao possiveis — o
que implica em um debate que entrelaca pedagogia e comunicaco. E
na esteira dessa relacdo que alguns dos principais nomes da Comunica-
cao Rural elaboram suas obras e definicoes, como é o caso de Juan Diaz
Bordenave (1983), pensador peruano com ampla circulacdo no Brasil.

Em sua definicdo, a comunicacao rural é indissociavel da participaco.

Extens3do e comunicagdo: um debate sobre desenvolvimento
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Comunicacao Rural é o conjunto de fluxos de informacao,
de didlogo e de influéncia reciproca existentes entre os
componentes do setor rural e entre eles e os demais setores
da nacdo afetados pelo funcionamento da agricultura, ou
interessados no melhoramento da vida rural. [...] Ha fluxos
verticais e horizontais, unilaterais e multilaterais. Os prota-
gonistas principais da comunicacao rural sdo a populacao
rural, o Estado e as empresas relacionadas com a agricultura
(Bordenave, 1983, p. 7).

Assim, para esse autor, a comunicacao rural € uma pratica que ex-
cede a transmissdo de informacao, simplesmente. Por essa mesma ra-
zao, a perspectiva de comunicacao é o que transforma a extensao rural

e a permite assumir um carater educativo.

A participacdo a que Bordenave (1983) se refere, portanto, € sem-
pre um meio de transformacao social, o que leva o autor a compreensao
de que a comunicacdo rural € uma comunicacao para o desenvolvimen-
to.2 E nesta seara de debates que, no Brasil, se funda uma tradicio refle-

xiva baseada em pesquisas e praticas comunicacionais dialdgicas.

Do ponto de vista institucional, é na década de 1980 que surge o
Grupo de Trabalho de Comunicacdo Rural no Congresso da Intercom
(Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacio),
entidade de grande prestigio no campo da Comunicacio. Neste es-
paco de encontros nacionais € que se fundam algumas das principais

discussoes da area, publicadas em livros que hoje sao referéncias ines-

2 Note-se que também no modelo difusionista o que esta em jogo no extensionismo é o desenvol-
vimento. Evidentemente que a nocio do que seja o desenvolvimento € distinta na proposta comu-
nicativa de Bordenave (1983), mas também nela ndo ha maiores problematizacées da ideia: para
além de identificar as causas do subdesenvolvimento, ha que se buscar solucdes para supera-lo.
Para o autor peruano, isso se faz por meio de processos pedagogicos participativos, tensionando
o status quo.
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capaveis, como o Estudos de comunicacdo rural (Silveira; Canuto, 1988)
e Comunicacdo rural: discurso e pratica (Braga; Kunsh, 1993). De acordo
com o resgate historico realizado por Callou (2001), essas primeiras dé-
cadas de discussao sobre comunicacao rural no Brasil, no ambito da In-
tercom, sdo marcadas pelo debate sobre o papel da comunicacao diante
de diferentes modelos de desenvolvimento, seja na difusdo de pacotes

tecnoldgicos ou na construcdo de alternativas de comunicacao popular.

Somente em 1990 que as discussdes experimentadas neste grupo
se aproximam da pauta ambiental e ecolégica, o que indica transforma-
coes e desafios colocados ao campo do extensionismo e da comunica-
cao rural. O referido GT ndo existe mais, mas ha outro que abrange as
discussbes comunicacionais “[...] frente aos processos atuais de exclusdo
social e as dindmicas econdémicas agricolas e ndo agricolas”, chamado

Grupo de Pesquisa Comunicacio e Desenvolvimento Regional e Local.®

De todo modo, por sua abrangéncia de temas e pela diversidade de
abordagens teédricas e metodoldgicas, as obras editadas no dmbito da
Intercom sao, ainda, testemunhos da histdria da critica 8 comunicacao
e extensao rural brasileiras — panorama sobre o qual nos debrucamos

na secao a seguir.

3 INTERCOM. GP Comunicacdo e Desenvolvimento Regional e Local. Disponivel em: https://
www.portalintercom.org.br/eventos1/gps1/gp-comunicacao-e-desenvolvimento-regional-e-lo-
cal. Acesso em: 21 ago. 2022.
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AS PERSPECTIVAS EXTENSIONISTAS NO BRASILE
SEUS DIALOGOS COM A COMUNICAGAO

Como ja mencionado, quando os estudos na drea da Comunicacio
comecaram a ser desenvolvidos na América Latina, nos anos 1960, ha-
viauma forte influéncia das teorias norte-americanas, conhecidas como
Mass Communication Research ou Teoria Funcionalista. Estas percebiam
0s sujeitos receptores dos contelidos como passivos (Berger, 2008).
Isso significa que as mensagens elaboradas e enviadas pelos emissores
eram automaticamente assimiladas pela audiéncia, que ndo era vista

como ativa.

Dessa forma, sob essas teorias, propagandas politicas e interesses
comerciais eram inculcados na populacao por meio de mensagens mi-
diaticas, ja que havia o entendimento de que os meios de comunicacdo
seriam onipotentes (Franca; Simdes, 2016). Com o passar do tempo e o
desenvolvimento de novas investigacoes, verificou-se que esse poder
atribuido a comunicacdo massiva é limitado, sendo necessario conside-
rar a acdo dos sujeitos e outros fatores, como contexto socioeconémico

e interesses pessoais, por exemplo.

O extensionismo brasileiro também partiu do modelo norte-ame-
ricano. Instituido formalmente em 1948, sua primeira fase pode ser
caracterizada como uma pratica humanista assistencialista, que visava
melhorar a qualidade da vida dos agricultores com reducdo de mao de
obra, porém sem uma visao critica a respeito da vida no campo (Junges;

Pelegrini, 2014). Tal visao foi sucedida por uma extensao rural orientada
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para a difusdo de inovacdes, a partir dos anos 1960. E essa corrente,
conhecida por difusionista, que conecta a Teoria Funcionalista da Co-

municacao com outra, mais ampla, chamada Teoria da Modernizacao.

Com o intuito de desenvolver os paises chamados de “Terceiro
Mundo”, foi introduzido um pacote tecnolédgico que prometia tirar do
atraso as comunidades rurais, tornando-as modernas. Nesse periodo,
demarcou-se a oposicdo entre campo e cidade (ou rural e urbano), sendo
as préaticas e légicas do primeiro associadas aquilo que é atrasado, en-
quanto os sentidos de progresso ficam atrelados ao espaco urbano. O
difusionismo assumiria o papel de, por meio da comunicacao, promover
a modernizacdo dos paises ditos atrasados, que naquela época tinham
uma grande parcela da populacdo vivendo nas areas rurais. A difusdo de
ideias inovadoras e capazes de alavancar mudancas de comportamento
foi amplamente incentivada pelo Estado, que defendia tais politicas por
meio de 6rgaos oficiais como a Emater (Instituto de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural). A concepcéo tecnocratica do difusionismo articula-
-se com o entendimento de que os receptores apenas reagirdo aos esti-

mulos formulados pelos produtores.

Como a perspectiva norte-americana é calcada no behaviorismo
(ou abordagem comportamentalista), a comunicacao difusionista (que
se confundia com a prépria acdo de extensdo) entendia que para cada
acdo haveria uma reacdo (por meio de certos estimulos, poderiam al-
cancar dadas respostas). Como em alguns paises, como o Brasil, 0 acesso
aos meios de comunicacdo nas areas rurais era raro, pensou-se em rea-
lizar a transmissao por meio de agentes de extensao, com estratégias

calcadas na relacio face a face (Melo, 1977). Caporal e Ramos (2006)
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apontam que seguindo esse pressuposto de condicionamento, foram
desenvolvidos materiais especificos (carta circular, visita, reunido, uni-
dades de observacdo e demonstrativa, dias de campo) com o intuito de

convencer os trabalhadores do campo a alterar seus modos de vida.

A comunicacéo, a partir desse olhar, é instrumentalizada para ob-
ter os resultados esperados em escala nacional pela Revolucao Verde,
que buscou introjetar uma série de inovacoes tecnolégicas nos modos
de producao, como as sementes geneticamente modificadas, os maqui-
narios agricolas e os agrotoxicos. Todo saber oriundo da experiéncia da-
queles que cultivam a terra foi ignorado em prol da imposicdo de uma
forma de ser alinhada com a ciéncia e tecnologia. Shiva (2016) destaca
gue a Revolucao Verde foi apontada como uma conquista tecnolégica
e politica, ja que o fomento da abundancia de alimentos estava ligado
a paz. Contudo, ao se verificar que a ampliacdo da produtividade nado
impedia conflitos, porque o sistema provocou rupturas e gerou apro-
fundamento de problemas sociais, houve a separacao entre a esfera
tecnocientifica e a social: “A ciéncia da Revolucdo Verde foi oferecida
como uma receita ‘milagrosa’ para a prosperidade. Mas quando o des-
contentamento e a escassez surgiram, a ciéncia foi desvinculada dos

processos economicos” (Shiva, 2016, p. 19 [traducdo livre]).*

Silva (2019, p. 20) assinala que, apesar da propaganda favoravel,
que apontava para o sucesso da modernizacdo agricola nos anos 1980,
“[...] dado crescente aumento da produtividade, caracterizando o Brasil
como “celeiro do mundo” em funcdo dos volumes recordes de expor-

tacdo de commodities agricolas”, o processo agravou as desigualdades

4 No original: “The science of the Green Revolution was offered as a ‘miracle’ recipe for prosperity.
But when discontent and new scarcities emerged, science was delinked from economic processes”
(Shiva, 2016, p. 19).
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sociais, ja que as politicas de crédito ndo alcancavam os agricultores fa-
miliares. E isso ndo ocorreu apenas no Brasil, mas em todos os paises
que foram induzidos por uma falsa ideia de progresso e que acredita-
vam que a ciéncia e tecnologia poderia, por si s6, extinguir com a fome

no mundo.

Vale ressaltar que, apesar de receber um estatuto privilegiado de
neutralidade, o campo cientifico também é atravessado por interesses
e disputado por forcas sociais. Como sinaliza Shiva (2016), a ciéncia ofe-
rece solugdes tecnoldgicas para a sociedade, mas se abstém de novos
problemas que podem ser decorrentes de tais respostas, isolando-os de
seus objetivos positivos. Assim, ficaimune da critica e responsabilizacao
social de seus proprios atos — como ocorreu globalmente com o avanco

da Revolucao Verde.

O modelo difusionista, que por muito tempo prevaleceu como
ideal e pratica na extensao rural do pais, apreende a comunicacao de
forma estritamente funcional, isto é, assume a comunicacdo como
um conjunto de técnicas com vistas a transmissao de uma mensagem
modernizante. Essa compreensdo mecanicista é tributdria das teorias
comunicacionais norte-americanas e, ja na década de 1970, foi severa-
mente criticada por pensadores como Luiz Ramiro Beltran e Juan Diaz
Bordenave, que apontavam os limites de tais proposicoes diante do con-

texto latino-americano.

Soma-se a isto a critica dirigida as formas como o modelo difusio-
nista assume o desenvolvimento, que, em Ultima instancia, implica uma

apreensao reducionista dos sujeitos “desenvolviveis”.
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Considerando, portanto, que o desenvolvimento [para a
perspectiva difusionista] ocorre de fora para dentro, ndo é
de se estranhar que o modelo comunicativo presente nesta
corrente caracterize-se por ser um processo vertical e unidi-
recional, e o subsistema rural seja considerado como um polo
passivo e depositario das técnicas e ideias da modernizacao
externamente definidas (Oliveira, 1988, p. 39-40).

Assim, o que estd em jogo para o modelo de extensao difusionista
€ a persuasao dos sujeitos “atrasados” a adocao de pacotes tecnolégicos
concebidos como mais adequados. A essa corrente de pensamento e de
praticas ndo interessa a participacdo ativa dos individuos na construcao
do conhecimento e da significacao, isto é, uma comunicagao que se faca
criticamente (Freire, 2011). Desse modo, o modelo de extensao difusio-
nista foi participe da modernizacdo conservadora da agricultura, como
define Delgado (2012), na medida em que corroborou a manutencao
das desigualdades presentes no Brasil, sem se preocupar com transfor-

macoes de fundo.

E dessa critica ao modelo colocado que, a partir dos anos 1980,
surge uma perspectiva de extensdo com vistas 3 mudanca social, que
assume a comunicacdo para além do mecanicismo. Em diadlogo com a
obra freiriana e novas perspectivas teéricas da comunicacao, centradas
no debate latino-americano, o modelo que ficou conhecido como de
transformacdo estrutural rejeita a ideia de persuasdo e engaja-se
na busca por alternativas de comunicacdo que escapem a ldgica
unidirecional. O que se coloca, entdo, é uma pratica de comunicacao
conectada aos saberes e as demandas de setores populares, que

até entdo eram entendidos como meros repositorios de informacao
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proveniente dos ideais da Revolucdo Verde. De acordo com Oliveira
(1988), a vertente estrutural da Comunicacio Rural se ocupava também
de denunciar as associagcoes entre atores econdémicos, politicos e cultu-

rais que imperavam nas organizacoes de comunicacao tradicionais.

Essa fase do extensionismo elabora uma abordagem critica, sobre-
tudo a partir do debate trazido por Paulo Freire, que articula os proces-
sos de comunicacdo e educacdo em oposicdo ao sistema transmissivo
e autoritario, entdo associados a extensio. Freire (2011) apresenta a
invasdo cultural como uma das caracteristicas da antidialogicidade, de
modo a explicitar como a extensao difusionista avanca sobre os indi-
viduos e seus territérios, oprimindo suas existéncias: “Nenhuma ex-
periéncia dialégica. Nenhuma experiéncia de participacdo. Em grande
parte, inseguros de si mesmos. Sem o direito de dizer sua palavra, e ape-

nas com o dever de escutar e obedecer” (Freire, 2011, p. 60).

Neste momento do extensionismo, bastante conectado ao fim da
ditadura militar, a comunicacao é assumida a partir dos processos parti-
cipativos que possibilita ou que envolve a transformacao social a partir
de sua base. Se o modelo difusionista € marcado por uma visdo macro
e unidirecional, o modelo da transformacao estrutural vé nos sujeitos
sociais mais localizados, como agricultores e comunidades, a fonte do
conhecimento e da informacao. Sao as préprias comunidades que pas-
sam a elaborar contelidos e reflexdes sobre formas de gestao e técnicas
agricolas mais adequadas aos seus contextos, o que é narrado por estu-

dos empiricos realizados nesse periodo, como sobre o uso do video na
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extensdo rural de Santa Catarina (Holz, 1988) ou sobre a experiéncia
de comunicacdo comunitaria levada a cabo por pequenos agricultores

em um distrito de Pelotas, no Rio Grande do Sul (Nunes; Gomes, 1988).

Cimadevilla (2012) aponta que a partir dos anos 1980, terceiro mo-
mento do extensionismo, hd uma valorizacdo dos estudos regionais e
a defesa dos profissionais da extensao rural diante de um contexto de
liberalismo econdémico crescente. Também sublinha o papel da comuni-

cacao como caminho para pensar o desenvolvimento:

As perguntas buscam descobrir os pontos de contato entre
a comunicacao e o desenvolvimento rural. O que é comuni-
cacao rural?, pergunta-se o professor Juan Diaz Bordenave
(1983). Que pode-se esperar dela? Qual é o perfil necessario
do extensionista como um agente de mudanca? Qual é o po-
tencial dos meios orientados para o desenvolvimento? E qual
€ o papel do Estado no desenvolvimento? (Cimadevilla, 2012,
p. 49).

Evidente que essa perspectiva deve ser compreendida como fruto
de seu tempo: experiéncias de comunicacdo alternativa foram parte
central da luta pela democracia, enfatizando a poténcia dos saberes po-
pulares como motor da mudanca social. Isto se faz ver ndo apenas na
concepcao de comunicacdo que assume, mas nos proéprios instrumen-
tos e técnicas comunicacionais que preconiza.

A despeito de uma diferenca radical entre os modelos em relacédo
as ideias de desenvolvimento e de extensao, ha que se apontar que tam-
bém a vertente estrutural traz vicios de origem no que tange a comu-

nicacdo. Também aqui a comunicacio é despida de especificidades e
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interpretada de modo reducionista, mas em outro aspecto, de acordo
com a critica de Oliveira (1988). Essa corrente interpretativa assume
de pronto os meios de comunicacao simplesmente como reflexo de dis-
putas e articulacoes entre atores tidos como dominantes na sociedade.
Nesse caso, os atores sociais aos quais se insta a participacao parecem
ter suas identidades congeladas, sendo presumidos quase que como
desprovidos da capacidade de engajarem-se em disputas de poder com
os proéprios veiculos, ainda que consideradas as assimetrias deste tipo

de conflito.

Janos anos 1990, ha um certo encantamento pelas novas tecnolo-
gias e pela articulacdo interdisciplinar (Cimadevilla, 2012). Em relacio
ao desenvolvimento, amplia-se a preocupacdo ambiental e hd mais es-
paco para se falar em agroecologia e agricultura familiar (como resposta
ao modelo do monocultivo). J4 em termos comunicacionais, as questoes
culturalistas ganham forca, tracando conexdes entre o local e global, e
priorizando elementos contextuais. Com a internet, a extensdo passou
a ser vista como forma de interacdo, rompendo com “[...] dicotomias en-
tre espaco rural e urbano, sociedade tradicional e moderna, sustentadas
por anos nos projetos de desenvolvimento” (Guimaraes; Silva, 2016, p.
60), revelando um modelo de extensao pluralista, no qual ha uma cons-

trucdo coletiva de conhecimentos.

O dltimo momento desse percurso é marcado pelas hibridacoes,
segundo Cimadevilla (2012). Estamos vivendo em uma sociedade na
qual abundam as informacdes e as combinacdes possiveis, sendo a
problematica principal mais de ordem politica do que, de fato, comu-

nicacional. As acOes de extensao ocorrem virtual e coletivamente, a
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partir do uso intensivo das TICs, encurtando distancias e permitindo
a participacdo em tempo real com sujeitos localizados em diferentes
espacos geograficos.

Contudo, é preciso lembrar que o acesso a tais tecnologias ainda
é desigual no Brasil e afeta, sobretudo, as localidades mais distantes e
com menor poder econdmico. Nesse sentido, embora tais ferramentas
facilitem o contato com diferentes servicos e permitam o didlogo com
outros sujeitos, de modo a ampliar a capacitacao e colaborar com avalo-
rizacdo da atividade do campo, sdo necessarias politicas publicas orien-

tadas para o desenvolvimento rural na perspectiva do século XXI.

Um olhar integral sobre o que é, de fato, desenvolvimento — e se essa
categoriaainda produz sentido do ponto de vista teérico e politico — abarca
questoes identitarias e de reconhecimento, que extrapolam a perspec-
tiva da eficiéncia. “Nessa sociedade, a inclusdo de outros agentes — a
mulher e os jovens na gestdo da propriedade rural familiar — constitui-se
uma das principais estratégias para o desenvolvimento rural, e nas quais

as TICs exercem papel fundamental” (Guimaraes e Silva, 2016, p. 72).

NOVAS PERSPECTIVAS E DESAFIOS

A trajetoria do extensionismo brasileiro, conforme indicado na se-
cao anterior, € marcada por deslocamentos em relacao a interpretacao
do que seja a comunicacao e a prépria extensao rural. Do ponto de vista
tedrico e analitico, as reflexdes sobre esse bindbmio encontraram seu
auge entre as décadas de 1970 e 1980, o que coincide com o periodo no

qual o Brasil também experimentava um processo de intensa transfor-

llza Girardi, Angela Camana e Eloisa Beling Loose



macao em seu meio rural. Dito isto, ha que se considerar que sdo escas-
sos os esforcos recentes de conceituacao acerca da comunicacao rural,
ainda que se proliferem os estudos empiricos acerca dessa tematica sob
a expressao comunicacdo para o desenvolvimento, que seguem a trajeté-

ria dos estudos que conectam comunicacao e extensao.

Como observamos, a partir dos anos 1990, surge um novo pe-
riodo do extensionismo, associado a globalizacado, a crise ambiental
e aos avancos tecnoldgicos e de informacao, assim como as préprias
concepcoes do espaco agrario (Callou, 2000). Este momento esta co-
nectado aos debates sobre a heterogeneidade do mundo rural e das
ruralidades que o constituem (Brandenburg, 2018), desmontando a
compreensdo do rural meramente como um espaco produtivo mono-
litico. Em consonancia a complexificacdo das interpretacdes sobre o
rural e as ruralidades, também novas instituicoes e politicas emer-
gem no ambito da extensdo rural, o que traz consigo perspectivas

comunicacionais diferentes.

ALeiN°12.188,de 2010, que institui a Politica Nacional de Assis-
téncia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria (Pnater) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater),
destaca como principio, atrelados a extensdo e comunicacao rural, a
“adocdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, buscando a construcado da cidadania e
a democratizacio da gestio da politica publica” (Brasil, 2010). Logo,

busca superar os modelos baseados na difusdo de inovacoes, reconhe-
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cendo os saberes e praticas locais, assim como a compreensao da co-
municacdo como um processo circular (e ndo unidirecional), no qual os

agricultores sao sujeitos ativos.

Em sentido oposto a proposta de modernizacdo da agricultura, a
Pnater aponta para uma extensao que enfrente a crise socioambiental,
decorrente dos modelos de desenvolvimento e de agricultura conven-
cionais (Caporal; Ramos, 2006). Junto a perspectiva da sustentabili-
dade, evidencia-se a importancia de uma gestio social que reconheca
a relacdo dialética entre extensionista e agricultor, além da valorizacao
das praticas aprendidas por meio da vivéncia no e com o campo. A cen-
tralidade na produtividade é deslocada para dar atencdo ao aumento de

renda das familias e seu bem-estar.

Neste novo paradigma extensionista, tributario do modelo da
transformacao estrutural, o técnico é percebido como um mediador ou
facilitador (Réling, 1994) — e ndo como aquele que detém o conheci-
mento cientifico que precisaria ser transmitido para que o camponés
tivesse éxito. A persuasao, presente nos primérdios do difusionismo
brasileiro, deixa de ter sentido quando a légica é compartilhar modos
de ser e fazer. Essa proposta horizontal de comunicacao requer escuta
e um outro entendimento dos papéis e das relacdes ja consolidadas do

que que significa a extensao rural.

Todo esse debate dialoga também com as mudancas no campo
da Comunicacao, que expandiu suas perspectivas tedricas, muito em
funcdo da renovacao cada vez mais rapida das tecnologias e dos usos
atribuidos a elas pelos sujeitos, e da necessidade de compreender pu-

blicos cada vez mais fragmentados e revestidos de multiplas identi-
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dades. Um exemplo disso é a prépria delimitacdo do GP da Intercom
sobre Desenvolvimento Regional e Local que reline nas suas palavras-
-chave termos como territério, cultura, empreendedorismo social e eco-
nomia criativa. Além disso, Cavalcante e Nébrega (2017) sinalizam que
esse olhar também é pesquisado mais recentemente sob a expressao
comunicagdo para a mudanca social. Tais exemplos apontam para uma
continuidade nos estudos de comunicacao e extensao orientados para
o desenvolvimento rural em diferentes areas e espacos, inclusive com

denominacoes divergentes.

CONSIDERACOES FINAIS

As intensas intervencdes que marcam a trajetéria do meio rural
brasileiro permitem enfatizar a importancia da extensao e da comu-
nicacao, ainda que pontuando seus limites tedricos e institucionais. A
importacido de modelos extensionistas e teorias comunicacionais nor-
te-americanos, nos anos de 1960, redundaram no modelo difusionista,
cuja conivéncia com a manutencdo do status quo nao pode ser ignorada.
As intensas criticas a ele, sobretudo provenientes de intelectuais e mo-
vimentos sociais latino-americanos, permitiram, a partir dos anos de
1980, a constituicao de outra légica de comunicacao rural, fundada na
participacdo e na escuta, com vistas a transformacao estrutural.

Passados quase 50 anos, hoje novas tensdes se impdem a comuni-
cacaorural. Por um lado, esta a préopria complexificacido de quem sio os
atores e os espacos do rural no Brasil contemporaneo, que devem ser

assumidos como dindamicos e plurais. Por outro, desafios como a crise
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ambiental e a persisténcia da desigualdade precisam ser levados em
consideracdo ao tracarmos estratégias de comunicacdo que conectem

os contextos locais as demandas de nosso tempo.

Para o futuro, também vale a pena acompanharmos os usos e pos-
sibilidades que as novas tecnologias de informacdo e comunicacio en-
gendram, especialmente a partir das cobrancas por sustentabilidade e
suas novas formas de governanca. A expansao das novas plataformas
de comunicacdo, que permitem de forma cada vez mais rapida a emis-
sdo de contelidos por parte daqueles que antes eram apenas recep-
tores, sublinha o carater horizontal da extensdo. Contudo, é preciso
ponderar sempre as assimetrias de poder persistentes, que podem, in-
clusive, agravar a situacao daqueles que estao a margem. Além disso,
urge entendermos como o fendmeno da desinformacao, presente em

toda sociedade, atinge as praticas comunicacionais no campo.
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Extensao rural
e o trabalho social

Luana L. Alves e Alberto Bracagioli Neto

O presente capitulo apresentara um resgate histo-
rico sobre o trabalho social da Extensao Rural e sua im-
portancia para as populacdes que vivem no meio rural.
Apbs a Revolucao Verde, as acoes sociais deixaram de
ser prioridade e o processo de modernizacao da agri-
cultura acarretou uma série de mudancas no meio rural,

agravando as desigualdades e causando prejuizos so-
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ciais e ambientais (Moreira, 2000). Os indesejados impactos socioam-
bientais arrefeceram a énfase produtivista trazendo o aumento do
enfoque social, principalmente direcionado para agricultores familiares
em situacdo de hipossuficiéncia financeira. O retorno ao enfoque social
se deu numa perspectiva emancipatoria, na qual o agricultor é sujeito
das acoes, problematiza e decide a priorizacdo da sua demanda. Além
disso, os Movimentos Sociais e as organizacdes ndo governamentais
tencionaram debates para que os servicos de Extensdo Rural nao se li-

mitassem apenas a uma concepcao conservadora de desenvolvimento.

Na terceira secao sera realizada uma contextualizacdo do trabalho
social desenvolvido pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Emater/RS-Ascar), baseada no Marco Referencial para as Acoes
Sociais (Emater, 2006). Esse documento aborda um arcabouco histo-
rico, tedrico e conceitual, propondo categorias tematicas da atuacao de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) na area social, as linhas de
atuacado que incluiam assessoramento de grupos de jovens e mulheres,
perpassando acoes como administracao do lar, alimentacao, habitacao,
recreacdo, saude e higiene para evitar a infeccdo pos-parto, organiza-
cao de grupos e comunidades e também formacao de liderancas. Como
passar do tempo, intensificou-se a necessidade da extensao rural parti-
cipar naformulacio e execucio de politicas publicas e das acoes sociais.
As acoOes atuais estao voltadas para a geracdo de renda, possibilitando
a emancipacao das familias, principalmente das mulheres e jovens, por
meio do artesanato, agroindustrializacdo de produtos, turismo rural,

etc., e fixar as familias no meio rural.
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A secdo 4 aborda a natureza do servico socioassistencial da Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (ATER), analisando as aproximacoes
existentes entre a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Po-
litica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater). E, na
sequéncia, apresentara algumas dificuldades enfrentadas com relacdo
ao reconhecimento da Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Ru-
ral (Ascar) enquanto Entidade Beneficente de Assisténcia Social, que
Ihe confere imunidades tributarias, viabilizando a prépria existéncia da
instituicao e o desenvolvimento do trabalho ao longo dos anos. O texto
finaliza apresentando os principais desafios enfrentados pela ATER So-
cial e também as perspectivas futuras, concluindo que se faz necessario

um repensar sobre a extensao rural diante do cendrio apresentado.

A IMPORTANCIA DO SOCIAL NA EXTENSAO
RURAL

Desde a década de 1940, vém sendo estudadas as diferencas do
trabalho social nas areas rurais em contraste com as urbanas (Brown,
1933). Evidentemente existem muitas diferencas dos estudos daquela
época com o rural contemporaneo, principalmente depois da Revolu-
cdo Verde, que causou uma modernizacdo dolorosa para o campo (Silva,
1981). Os impactos atingiram uma grande parte da populacdo que foi
excluida da modernizacdo da agricultura. No meio rural, houve diver-
sas mudancas na expansdo das ocupacoes ndo agricolas, aumento de
pessoas aposentadas e o crescimento do niimero de beneficiarios dos

programas de transferéncia de renda (Bastos, 2018).
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Rodrigues (1997) resume em trés momentos o processo evolutivo
da extensdo rural no Brasil: a) Humanismo Assistencialista, em que o
foco eram pequenos agricultores, com a légica do “ensinar a fazer fa-
zendo” e com o objetivo de melhorar as condicdes de vida da familia
rural, organizacdo de grupos de agricultores, donas de casa e jovens ru-
rais; b) Difusionismo Produtivista, com foco em grandes e médios agri-
cultores e elaboracao de crédito para modernizar o processo produtivo,
aumentar a produtividade da terra e do trabalho; c) Humanismo Critico,
voltado para pequenos e médios agricultores, com uma orientacao pe-
dagdgica, dialdgica e problematizadora, com estimulo a organizacdo e o

associativismo rural autbnomo.

O Humanismo Assistencialista foi o periodo em que o Estado bra-
sileiro ainda ndo incentivava a maximizacao produtiva por meio do uso
intenso de insumos e do crédito rural. A principal acdo desenvolvida
buscava a melhoria das condicbes de vida da familia rural e seu bem
estar. A partir do momento em que o Estado comeca a intervir mais di-
retamente na modernizacao do setor agricola, a difusdo de tecnologia,
atrelada ao crédito rural orientado, foi ocupando espaco cada vez maior,

abrindo caminho para o momento chamado Difusionismo Produtivista.

O avanco da modernizacao, em substituicdo a estrutura produtiva
tradicional, considerada limitada e atrasada, exigiu uma nova orienta-
cao da extensao rural com um enfoque produtivista e difusdo de inova-
¢coes, bem como uma mudanca no publico prioritario. Nesse periodo, as
acoes sociais deixaram de ser prioridade e, segundo Rodrigues (1997,
p. 124),
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no Brasil pode-se observar isso através da evolucdo da rela-
¢ao extensionista agricola / extensionista doméstica, que era
de 1:1 no comeco da extensao rural, sobe para quase 1,5:1,0
em 1963, crescendo progressivamente até atingir mais de
5:1, em 1975, quando se registravam 4.665 profissionais da

area agropecudria contra 887 da area de bem-estar social.

A crise econdmica iniciada na década de 1980 decretou o esgo-
tamento da orientacdo produtivista, cogitando-se, entdo, o retorno
a orientacdo humanista assistencialista, como ocorreu entre 1980 e
1984. Entretanto, ja havia uma nova postura critica, dando origem a um

terceiro periodo chamado Humanismo Critico.

A principal caracteristica do humanismo critico é a promo-
cao humana integral das maiorias demograficas do campo,
mas sem paternalismo, dentro de uma perspectiva liberta-
dora em que o pequeno agricultor, proprietario ou ndo das
terras onde labuta, é sujeito de suas acdes como cidadao,
problematiza a sua realidade e decide. O extensionista, ndo
mais um “agente de mudanc¢a” manipulador, é o interlocutor
tecnicamente competente de um relacionamento dialégico
horizontal, democratico, portanto. O progresso tecnolégico
é também um dos seus objetivos, mas ndo se cogita da inter-
vencao impositiva para a adocdo de pacotes tecnolégicos

(Rodrigues, 1997, p. 15).
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Somente, entdo, quando a macica incorporacao de alta tecnologia,
a custa de crédito subsidiado, ndo foi o elemento-chave para as politicas
de desenvolvimento, é que a extensao rural pode reduzir seu enfoque
produtivista e aumentar o enfoque social, voltando-se para agricultores

familiares e segmentos rurais menos privilegiados.

O processo de modernizacao acarretou uma série de mudancas
no meio rural, agravando as desigualdades e causando prejuizos so-
ciais e ambientais. Porém, os movimentos sociais e as organizacoes ndo
governamentais, iniciaram debates intensos contrapondo e propondo
mudancas na orientacao de politicas publicas que privilegiassem as po-
pulacdes a margem do processo de desenvolvimento (Miranda, 2015).
Os atores chegaram a conclusdo de que os servicos de extensao rural
nao podiam se limitar a concepcao conservadora de desenvolvimento e
adimensao social apareceu como diretrizsomente com a Politica Nacio-

nal de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater).

Apesar da criacao da Pnater e dos avancos em termos de politicas
puUblicas para o meio rural, a incidéncia da extrema pobreza, analfabe-
tismo e elevados indices de inseguranca alimentar permanece maior
nas areas rurais. Existem diversos fatores que levam a esse processo
como, por exemplo, a caréncia de estradas para escoamento e deslo-
camento, secas sazonais, falta de acesso a 4gua e pouca cobertura de
servicos de saude e socioassistenciais (Sawaya et al., 2003), além do ja
conhecido processo de masculinizacdo e envelhecimento da populacdo

rural (Camarano et al., 1999).
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O trabalho de carater social da extensao rural certamente teve
impacto positivo nas melhorias ocorridas ou, pelo menos, no nio agra-
vamento das assimetrias existentes. E muitas especificidades e neces-
sidades existentes em termos de praticas do trabalho social rural tém
sido enfocadas por algumas publicacdes contemporaneas (Scales et al.,
2013; Lohmann et al.,2008). Um dos aspectos considerados é a necessi-
dade de uma formacao generalista que permita habilidade de trabalhar
com individuos, familias, pequenos grupos, organizacées e comunida-
des, promovendo diagndstico de necessidades, sinergia e interacao
entre esses atores sociais. Esta habilidade requer criatividade e flexibi-
lidade de como acessar servicos formais e informais, sabendo adequar
as atividades para ter melhor resposta com as necessidades. A perspec-
tiva do desenvolvimento comunitario também é importante, pois busca
encontrar formas de mudanca em nivel comportamental e institucional
que cada contexto permite. Na mesma perspectiva, é fundamental a ca-
pacidade de interagir com as estruturas de poder, tais como governos,

sindicatos e organizacdes de classe.

No Marco Referencial para as Acoes Sociais da Emater/RS (2006),
foram incorporados novos procedimentos institucionais que sinaliza-
vam uma proposta de desenvolvimento sintonizada com os interesses e

heterogeneidade da agricultura familiar.

A extensdo rural deve trabalhar o desenvolvimento como
um processo sustentavel, levar em conta a pluriatividade da
agricultura e a multisetorialidade de um territério, promover
o capital social com a valorizacao e qualificacdo das relacoes
sociais; considerar as politicas de relacdo de género, de dife-

renca entre geracoes e publicos diferenciados, como um res-
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gate da cultura e educacao rural; visando a melhoria da infra-
-estrutura e dos servicos de bem-estar social, da educacdo e
da promocdo da saulde, seguranca e soberania alimentar; do
crescimento econdmico, através da ampliacao das oportuni-
dades de empregos agricolas e ndo agricolas, gerando renda
com equidade; além da preservacao e recuperacao ambien-
tal (EMATER, 2006, p. 10).

Dentro dessa proposta, o ser humano é o centro e o objetivo maior
do trabalho social, que orienta uma diversidade de publicos como qui-
lombolas, indigenas, pescadores artesanais, assentados de Reforma
Agraria, grupos familiares vulnerabilizados, portadores de deficién-
cia, dependentes quimicos e individuos com reinsercao na sociedade.
Como podemos observar, a extensao rural social ao longo da historia,
teve suas mudancas no que diz respeito a importancia atribuida a ela
quando se trata do nimero de profissionais, publico prioritario e até
mesmo foco de atuacdo. Entretanto, é inegavel a sua contribuicao para
atender as necessidades e vulnerabilidades enfrentadas no meio rural,
sendo um dos Unicos servicos que chega nesses territérios, por meio da
busca ativa permanente. O olhar generalista e a capacidade de atender
a familia como um todo est3o na raiz e nos principios da extensao rural,
possibilitando o acesso de seus membros a servicos e politicas publicas
que respeitem a pluralidade e garantam sua inclusdo social e melhoria

da qualidade de vida.
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A TRAJETORIA DA EXTENSAO SOCIAL NA EMATER-
RS

A Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (Ascar), no Rio
Grande do Sul, foi criada em 1955, apds a assinatura de um convénio
com o governo norte-americano para a criacdo do Escritério Técnico
de Agricultura (ETA), que visava a execucio de projetos de desenvol-
vimento agropecuario do pais. Tais projetos eram considerados res-
ponsaveis pela instalacao dos servicos de extensao rural na Regiao Sul
(Emater, 2006, p. 15) cujo enfoque era majoritariamente econémico,
apesar de ser desenvolvido por um técnico em Ciéncias Agrarias e uma

mulher extensionista no campo da Economia Doméstica.

As Agentes em Extensao e Economia Doméstica (AEED) atuavam
com as atividades chamadas de Bem Estar Social, desenvolvendo pra-
ticas nas areas de administracdo do lar, alimentaco, saude, educacéo,
habitacao, recreacao, organizacao de grupos e comunidades e também
capacitacdo e a formacao de liderancas. Os grupos de mulheres realiza-
vam atividades de primeiros socorros, pois era elevadissimo o indice de

infeccao pds-parto, e a Ascar capacitava as parteiras.

Com os Jovens Rurais, trabalhava-se com a organizacdo dos Clubes
4-S, que foram inspirados nos 4-H Clubs (Head, Heart, Hands e Health). Es-
tes existiam nos EUA como espacos educativos para jovens do campo. Em
1955, ao conhecer a experiéncia, Roberto Waldyr Schmidt, Secretario-geral
da Federacao das Associacoes Rurais do Estado de Santa Catarina, e o En-
genheiro Agronomo Joao Demaria Cavalazzi, em uma feira em Marion,
nos EUA, resolveram unir o Util ao agradavel e adaptar tal programa aos

jovens brasileiros ja que a agricultura brasileira era vista como lugar de
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atraso naquele periodo. Santa Catarina, entao, foi o estado pioneiro no
Brasil aimplementar o Clube 4-S, que reuniu em torno de si jovens agri-
cultores entre 14 e 25 anos, com o objetivo de difundir novos habitos e
costumes pessoais, e para trabalhar com técnicas que modernizassem
a producdo agricola (Silva, 2002). Dentro desses clubes realizavam-se
reunioes, concursos, excursoes e veiculavam na imprensa e em mate-
riais de divulgacdo a necessidade de adaptacao dos jovens ao que era

considerado moderno.

O grupo era misto, reunindo meninos e meninas, e os saberes eram
compartimentados. Os meninos aprendiam noc¢des sobre o trabalho na
lavoura, lidar com os fertilizantes, entre outras atividades consideradas
masculinas como o trabalho pesado na roca. J4 as meninas, além da lida
na roca e hortas, também recebiam uma educacao voltada ao lar, como
preparo de tortas, doces, compotas, o cuidado com ferimentos, educa-
cdo sanitaria (para o lar, propriedade e pessoas), protecio de nascentes,
etc. Apesar de meninos e meninas participarem das reunioes, as ativi-
dades praticas dos meninos eram orientadas pelo extensionista rural; ja
com as meninas, a orientacdo dava-se por parte da extensionista social

(Silva, 2002).

A Ascar providenciava a inscricdo e dava orientacdo e o material
necessario para o Clube 4-S executar seu trabalho. Também colaborava
com orientacdo e treinamento dos lideres; folhetos, boletins e guias
para os socios, diretoria e lideres; e programas de prémios para sécios,
lideres e Clubes. O trabalho social era voltado para a economia domés-

tica, em que as jovens sdcias podiam escolher trabalhos individuais liga-
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dos a alimentacao, como horta doméstica, pomar doméstico, avicultura,
ou assuntos relacionados a higiene e saude, higiene e embelezamento

de arredores da casa.

Ao longo do trabalho de extensao rural, paulatinamente, os finan-
ciamentos que visavam obter resultados exclusivamente econdmicos
(aspectos produtivos) difundiam-se com mais intensidade, em detri-
mento daqueles que visavam a solucdo dos problemas sociais (ex.:
melhoria do lar), que eram avaliados, naquela época, como causadores
de endividamento (Emater, 2006, p. 17). Apesar de o objetivo da ex-
tensao rural ser a diminuicdo da pobreza rural, ele era baseado num
enfoque teodrico de desenvolvimento do campo, que via a pobreza
como consequéncia da ignorancia e resisténcia as mudancas de mo-
dernizacdo. Entdo, com a Revolucao Verde, entre os anos 1960 e final
dos anos 1970, a ATER estatal teve como obijetivo principal o aumento
da producéo agricola por meio da difusdo de tecnologias modernas:

insumos e mecanizacao.

Durante a Ditadura Militar, o servico passou a ser mais individua-
lizado, enquanto as reunides de jovens e mulheres continuavam, pois
consideravam que as mulheres nao discutiam politica partidaria e so-
mente se reuniam para conversar “coisas de mulher” (Emater, 2006, p.
18). Entretanto, foi nesse momento que foram plantadas as sementes
dos movimentos feministas, pois as mulheres se organizaram, debate-

ram, discutiram e construiram suas liderancas.

Nas décadas de 1980 e 1990 emergiram diversos movimentos
sociais como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Mo-

vimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), Organizacido
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das Mulheres Trabalhadoras Rurais, por meio da Federacao dos Traba-
Ihadores da Agricultura Familiar (Fetag), entre outros, que influencia-
ram no trabalho da extensao rural, trazendo a tona o lado sombrio do
modelo tecnolégico adotado pela Revolucdo Verde do ponto de vista
ambiental e socioeconémico. Tais transformacoes, aliadas a escassez
de recursos para a execucao dos servicos prestados, fizeram surgir o
movimento Repensar da Extensdo Rural a fim de refletir o papel que a

extensdo rural vinha desempenhando.

A atuacdo da empresa com as mulheres rurais caracterizava-
-se pela organizacao de grupos acompanhados pelas exten-
sionistas de bem-estar social, tais como: clubes de maes, de
senhoras, de trabalhadoras, entre outros. Essas atividades
serviram, em muitas regides, como embrido do envolvimen-
to das mulheres em outros movimentos sociais, dentre eles:
sindicatos de trabalhadores rurais, pastorais, associacoes
e cooperativas. No entanto, muitas criticas foram (e ainda
sdo) feitas a esse trabalho, por seu suposto carater “tutela-
dor”. Ademais, os mesmos criticos alegavam que os grupos,
muitas vezes, serviam como reforcadores de uma visdo con-
servadora do papel da mulher na sociedade. De forma geral,
0s grupos ajudavam a consolidar a ideia de que havia um lu-
gar separado entre as mulheres e os homens no meio rural,
reforcando uma divisdo sexual do trabalho, que, na pratica,
negava as mulheres seu papel produtivo na agricultura. En-
tao, conclui-se que, se por um lado essa forma de conducao

do trabalho reforcava tais questées, por outro constituia-se
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num espaco valioso paradiscussdo de propostas sobre eman-
cipacao das mulheres e de seus direitos como trabalhadoras
rurais (Emater, 2006, p. 19).

Nesse periodo, houve uma consolidacdo do trabalho com juventude
rural e surgiu a necessidade de encontrar formas de enfrentar as crises
socioeconOmicas e ambientais, que impactavam principalmente o meio
rural. A extensdo rural ficou responsavel por reduzir o processo de mar-
ginalizacao daquelas familias em permanente estado de vulnerabilidade e
exclusdo. Diante desse desafio, por meio de parcerias, buscou-se a cons-

trucao de politicas publicas que pudessem promover a inclusdo social.

As acoes sociais voltaram-se mais, entao, para a geracao de renda
com o estimulo a agroindustrializacao de produtos, confeccao de arte-
sanato, desenvolvimento do turismo rural, economia solidaria e outras
atividades ndo necessariamente agricolas, que possibilitaram a eman-
cipacao das familias e fixacdo no meio rural. As acdes ambientais mul-
tiplicaram-se também, junto com outras atividades como resgate de
conhecimentos tradicionais relacionados a cultura, producéao e criacoes;
costumes locais; resgate de sementes; uso e cultivo de plantas medici-
nais, condimentares e aromaticas; artesanato com matéria-prima rural;

recreacao e lazer comunitario e etc.

Com relacdo a questdes organizativas, intensificou-se a necessi-
dade da extensao rural participar naformulacao e execucao de politicas
publicas. Houve um aumento no nimero de conselhos nas instancias de
governo e a participacao de extensionistas nos mesmos, ampliando seu
papel para mediadores e facilitadores dos processos de mobilizacdo e

organizacao de grupos. Segundo Regina Miranda (2014, p. 54),
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esses mecanismos visam a evitar o éxodo rural, através da
oferta de servicos a populacdo em vulnerabilidade social no
meio rural, viabilizando através de politicas publicas, condi-
cOes dignas de vida, com insercao e permanéncia, bem como
desenvolvimento de aptidées para remanescentes de qui-
lombos, pescadores profissionais artesanais, indigenas, agri-
cultores familiares, assentados e reassentados da reforma

agraria.

Atualmente, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural
(Emater/RS-Ascar) esta presente nos 497 municipios do RS e constam,
em seu quadro funcional, profissionais das mais diversas formacoes,
com o objetivo de compor equipes multidisciplinares, que possibilitem
arealizacdo do trabalho de forma planejada, continuada e gratuita, pro-
movendo a participacao cidada e o enfrentamento as desigualdades so-

ciais, mediante a execucdo e o assessoramento de politicas publicas.

A INTERFACE ENTRE A EXTENSAO RURALE A
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(PNAS)

Uma das politicas mais importantes para o meio rural com a qual a
extensaorural dialoga € a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
que surgiu ap6s a Constituicdo de 1988, e universalizou e ampliou direi-
tos civis, politicos e sociais; tendo o Brasil, a partir desse momento, que
se reorganizar para desempenhar sua responsabilidade através da im-

plantacdo de politicas que expressassem a protecao social no pais. Em
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1993, entdo, a Assisténcia Social passou a se constituir como politica,
regulamentada pela Lei N° 8.742/93. Seu objetivo era: contribuir com
a inclusao e a equidade dos usudrios e grupos especificos, ampliando
0 acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais em

areas urbanas e rurais (Brasilia, 2005).

Apesar de citar as areas rurais, a PNAS foi uma politica que se
constituiu voltada para areas urbanas, sendo esses territérios ainda
um desafio para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) devido
a sua heterogeneidade. E, para compreender melhor este tema, no ano
de 2015, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) criou um
Grupo de Trabalho composto por departamentos. Apds andlises e es-
tudos, esses departamentos chegaram a uma conclusao preliminar das
atividades oferecidas por entidades que atuam no meio rural: hd uma
forte relacdo entre a PNAS e a Pnater, bem como as politicas voltadas
para apoio aos agricultores familiares. A SNAS também contratou con-
sultorias para a producao de estudos sobre vulnerabilidade social no
meio rural e a sua relacdo com a Assisténcia Social, a fim de sistematizar
e analisar servicos assistenciais ofertados por entidades e/ou equipa-

mentos publicos.

Segundo a Nota Técnica N° 03/2017, que trata da Orientacdo
Técnica acerca da caracterizacdo e reconhecimento pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social de atividades e servicos executados por entidades benefi-
centes de assisténcia social com atuacdo no Meio Rural, as referéncias para
o entendimento da politica de assisténcia voltada para as populacoes
do campo foram as transformacoes econémicas ocorridas no meio ru-

ral e as politicas governamentais de combate a pobreza, bem como a
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necessidade de geracdo de renda e incorporacao de populacdes vulne-
raveis ao mundo do trabalho (Brasil, 2017, p. 2). Ela menciona também
o Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil, instituido
pela Lei N° 13.019 de 31 de julho de 2014, que trata das relacdes entre
poder publico e as organizacdes de assisténcia social, que, conforme seu

art. 2° inciso |, alinea b, considera organizacoes da sociedade civil:

as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacio
de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas
por programas e acoes de combate a pobreza e de geracdode
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacio e ca-
pacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e
de cunho social (Incluido pela Lei N° 13.204, de 2015).

A Nota Técnica N° 03/2017 conclui, apontando que o Marco Regu-
latério permite-nos constatar, portanto, um conjunto de acoes que refle-
tem estratégias intersetoriais de diversas politicas publicas, em que se
inclui a assisténcia social, podendo inclusive constar a assisténcia técnica
e extensao rural desenvolvida junto a comunidades rurais. Apesar de ndo
estar mais em vigor, a Nota Técnica citada teve uma importante contri-
buicado em compreender os territérios rurais a luz da Assisténcia Social.

A extensao rural desenvolve suas acoes, individuais e coletivas, de
forma a contribuir com o alcance de alternativas emancipatorias para
o enfrentamento da vulnerabilidade social, considerando género € a

sucessao geracional, por meio de atividades de producao de alimentos,
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agregacao de valor aos produtos e geracdo de renda, também reali-
zando encaminhamentos para programas de transferéncia de renda e
cursos profissionalizantes, evitando que essas familias tenham seus di-
reitos violados. Além de apoiar e propiciar que individuos vivenciem ex-
periéncias potencializadoras da participacdo social em grupos, féruns,
conselhos, associacoes e outros espacos de organizacao social. Aspec-
tos estes que atendem ao que descreve a Nota Técnica N° 10/2018 e
ao que preconiza o Decreto N° 6.308/2007 em seu artigo 2°, incisos
I, I e lll, atuando cumulativamente no atendimento e no assessora-
mento e/ou defesa e garantia de direitos, mantendo o compromisso
com a execucao das acoes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER), direcionada ao atendimento dos pressupostos legais presen-
tes na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) para o trabalho em

rede dentro do SUAS.

A Ascar foi fundada visando atender a necessidade do desenvol-
vimento da agricultura e o bem-estar das populacdes rurais. E a natu-
reza social das atividades desenvolvidas fez com que, em 1972, fosse
considerada entidade filantrépica por sua propria natureza, “indepen-
dente de quaisquer formalidades ou exigéncias” (Decreto Federal N°
69.261/71). Porém, em 1992 foi revogada sua imunidade tributaria pelo
INSS, iniciando um litigio. E, até os dias de hoje, hd uma dificuldade de
compreensao em admitir a natureza socioassistencial do trabalho de-
senvolvido pela Ascar-Emater/RS. Apesar do esforco mencionado e a
falta de interpretacdo adequada da LOAS para as especificidades do
meio rural, os atendimentos prestados no bojo da extensao rural en-

quadram-se nos objetivos elencados no art. 2° da Lei Organica da Assis-
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téncia Social (Lei N° 8.742/93), tanto no tocante a protecio social (inciso
1), quanto a vigilancia socioassistencial (inciso Il), a garantia de direitos

(inciso Ill) e ao enfrentamento da pobreza (paragrafo Gnico).

Para além dessa relacdo entre PNAS e Pnater, foi instituida, por
meiodaLeiN° 14.245, de 29 de maio de 2013, a Politica Estadual de As-
sisténcia Técnica e Extensao Rural e Social no Estado do Rio Grande do
Sul (Peaters), que traz em seu art. 2°, inciso |, a definicdo de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural e Social (ATER):

servico de educacao nao formal, de carater continuado, que
promove processos rurais de gestdo, organizacio, produ-
cao, beneficiamento, agroindustrializacdo, armazenamento
e comercializacdo de produtos e servicos agropecuarios e
nao agropecuarios, inclusive das atividades agroflorestais,
florestais, pesqueiras, artesanais, sociais e ambientais, para
o desenvolvimento rural sustentavel, como instrumento de
garantia de direitos socioassistenciais, promocao da cidada-
nia, enfrentamento das desigualdades sociais, mediante a
execucao e assessoramento de politicas publicas, programas,

projetos, servicos e acdes de Estado.

Além disso, coloca como principio em seu art. 3°, inciso lll, a garan-
tiado acesso de forma continuada, permanente e planejada aos usuarios
da politica de assisténcia social rural. Portanto, mesmo com as divergén-
cias de entendimento com relacdo a natureza do servico socioassisten-
cial prestado pela Ascar-Emater/RS, tal legislacao assegura seu carater

social, o qual deve atender inclusive a PNAS. E, desta forma, torna-se
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entdo um dever do Estado garantir o acesso das populacoes rurais aos
servicos de Assisténcia Técnica e Extensio Rural e Social, bem como os

meios orcamentarios para que a legislacao seja cumprida.

DESAFIOS DA EXTENSAO RURAL SOCIAL
E PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS

O Marco Regulatério para as Agdes Sociais na Ascar-Emater/RS
(2006) procura entender a forma como se organizam 0s grupos sociais
com os quais lida a extensao rural no seu fazer produtivo, na vida co-
munitaria, na relacdo com o poder publico e nas diversas esferas da
vida cotidiana sao pressupostos que devem orientar o trabalho geral da
extensao rural. O novo rural (Silva, 2013) exigiu uma nova configuracido
da ATER para dar conta da atual complexidade, além de buscar incluir
outros grupos sociais como os idosos, as criancas, escolares, pessoas
deficientes, familias em vulnerabilidade social, dependentes quimicos e

individuos com reinsercao na sociedade (Emater, 2006, p. 21).

Apds o processo de Repensar a Extensdo Rural e a criacao da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), a transicdo
agroecoldégica, a participacao social e o uso de metodologias participati-
vas passaram a ser os pilares dessa politica. Entretanto, mesmo em mo-
mentos favoraveis, a ATER ainda vivencia uma dificuldade em definir e
direcionar as acoes sociais, devido a nao priorizacao da area quando se

trata do aporte de recursos para execucao do trabalho, participacdo em
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espacos de decisdo, preenchimento de cargos de chefia, nUmero de pro-
fissionais, etc. O que leva muitas vezes a ndo realizarem investimentos

qgue venham a qualificar e valorizar as acoes da dimensao social.

O desmantelamento de importantes politicas, servicos, 6rgaos e
programas que sao de extrema importancia para a sobrevivéncia das
familias rurais ocorreu a partir de 2016, com o fim do Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA). O Decreto N° 8.889/2016 leva toda a
tematica para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), assim como as questdes relacionadas aos povos e comunida-

des tradicionais, refletindo no servico de extensao rural.

Conforme Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Bra-
sileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede Penssan, 2022), 33 milhdes de pessoas vivem em situacido de
fome no Brasil, e os indices de inseguranca alimentar mais expressivos
sdo da arearural. Tal situacao foi agravada pela Lei N° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, que substituiu o Programa Nacional de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e o Bolsa Familia pelo Programa Alimenta Brasil e
Programa Auxilio Brasil, respectivamente, atingindo sobremaneira as
politicas agrarias e agroalimentares, desestruturando todo um sistema
complexo que, até entio, existia na area de seguranca e soberania ali-
mentar e nutricional. Coloca-se entdo uma realidade bastante precaria
para as familias rurais ao mesmo tempo em que exige um trabalho social

qgue venha ao encontro de tais necessidades.
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Com relacao a certificacdo enquanto Entidade Beneficente de As-
sisténcia Social, a Ascar-Emater/RS, conforme apresentado anterior-
mente, por muitos anos tentou provar a natureza socioassistencial dos
servicos prestados as familias em situacdo de vulnerabilidade social no
meio rural, pautando-se a Extensao Rural Social como um braco da As-
sisténcia Social, chegando onde a politica tem dificuldades em chegar.
Inclusive, uma andlise mais contextualizada da Pnater pode evidenciar
que ela é juridicamente qualificadvel como subespécie de assisténcia so-
cial, destinada a populacao rural em vulnerabilidade social, mais preci-
samente na forma de assessoramento, defesa e garantia de direitos e
enfrentamento a pobreza. Entretanto, a diversidade de interpretacoes
faz com que a certificacdo (Cebas) esteja sempre ameacada. Ainda ndo
se encontrou um caminho mais efetivo, que resolva definitivamente a

questao.

A area social dentro da Ascar-Emater passa por frequentes inse-
gurancas devido a inexisténcia de um espaco institucional para pensar
de maneira estratégica esse servico. O Grupo de Trabalho da Associa-
cdo dos Extensionistas Sociais Rurais do Rio Grande do Sul (AESR/RS)
discute que o trabalho social cumpre sua funcdo no campo, contudo,
institucionalmente ele ndo tem avancado para além das exigéncias de
comprovacao de que a entidade é socioassistencial. Porém, em outros
momentos a area social é esquecida e/ou pensada como algo secunda-
rio. Situacdo que pode estar atrelada ao fato de que os cargos de poder
decisorio dentro da entidade sdo, em sua maioria, exercidos por ex-

tensionistas da area agropecudria de nivel superior. E uma outra grave
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inseguranca é o corte de cotas sociais nos municipios, assim como a de-
fasagem de profissionais em todas as instancias administrativas: escri-

térios municipais, regionais e escritério central.

No ano de 2013, a instituicdo chegou a 2.482 empregados e, no
ano de 2022, estd em torno de 1.700. Apesar de estar presente nos
497 municipios do estado, 29 % nao contam com extensionista social.
O que demonstra a dificuldade de entendimento de todos os governos
em compreender o social em meio ao rural, pois historicamente é a drea
mais afetada quando se trata do aporte de recursos para desenvolvi-

mento do trabalho e do corte de vagas nos escritérios municipais.

Por fim, uma outra realidade a ser enfrentada é que o trabalho
social tem cada vez mais exigido nao so6 generalistas, mas profissionais
qualificados para atender a complexidade das mudancas ocorridas no
meio rural. De acordo com levantamento da Associacdo dos Extensio-
nistas Sociais do Rio Grande do Sul (AESR/RS) realizado em junho de
2022, de um universo de 270 extensionistas sociais enquadrados como
Nivel Médio na Ascar-Emater/RS, apenas 6,9 % nao tém graduacao. Os
demais tém nivel superior nas mais diversas areas, buscando se qualifi-
car com pds-graduacao, mestrado e doutorado em areas afins ao ser-
vico de extensao rural social. Alguns exemplos sdo: Desenvolvimento
Rural, Agricultura Familiar e Meio Ambiente, Planejamento e Gestdo
Rural, Educacao e Diversidade Cultural, Agricultura Familiar e Susten-
tabilidade, Educacdao Ambiental, Fitoterapia, Psicologia e Psicossoma-
tica, Gestao de Politicas Publicas, Educacdo do Campo e Agroecologia,

etc.
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Enfim, sdo muitos os desafios ainda a serem enfrentados pela ATER,
sob pena de agravamento da situacdo enfrentada pelos agricultores fa-
miliares e demais publicos assistidos face ao cenario que se apresenta.
A inexisténcia de politicas publicas voltadas para a producao agrope-
cudria, regularizacdo fundidria e geracdo de renda, que de fato favo-
recam o acesso aos direitos constitucionais da populacdo rural fazem
com que a Extensao Rural e Social precise se reinventar para continuar
atendendo e contribuindo com o desenvolvimento rural e qualidade de
vida das familias. Reverter esse quadro passa pelas nossas decisoes po-
liticas, apoio as pautas das organizacdes sociais do campo, participacao
nas instancias de controle social e espacos de construcao de politicas

publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O servico de Extensao Rural, precisa novamente de um repensar,
dada a situacao apresentada e as transformacoes que vém ocorrendo
na sociedade. A Ascar-Emater/RS, especialmente, precisa promover
mudancas estruturais que realmente contemplem o servico, ndo so so-
cial, mas socioassistencial, como a contratacdo de mais extensionistas
sociais, garantindo a presenca de pelo menos 1 (um) em todos os muni-
cipios do estado; maior aporte de recursos para a execucao dos servi-
cos; atender a politica de cotas e inclusdo; adequar os cursos ofertados

nos Centros de Treinamento; qualificar as acdes desenvolvidas, sejam
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sociais ou agropecudrias, para que atinjam maiores impactos sociais €,
por conseguinte, atendam o que preconiza a legislacao da Assisténcia

Social; entre outras.

O social precisa dar prioridade para determinadas politicas, uma
vez que retrocedemos em diversos aspectos, como aponta o indice de
fome e inseguranca alimentar, ficando aquém do dos anos 1990. E a Ex-
tensao Rural Social é crucial nesse processo, pois por meio da sua multi-
disciplinaridade consegue contribuir com avancos na area de educacao,
assisténcia social, saneamento basico, salude, geracao de renda e tudo
mais que perpassa a vida das familias rurais. E um instrumento que est3
a servico do poder publico, auxiliando a capacidade estatal de chegar a

quem necessita.

Como a histéria nos mostra, pensar somente na perspectiva do
produtivismo ndo solucionou os grandes problemas da sociedade, muito
pelo contrario, deixou uma parcela a margem, gerando agravamento
das desigualdades sociais e problemas ambientais e climaticos.
Portanto, retomar o aspecto social nos permite, hoje, a inclusdo de
uma diversidade de publicos, contemplando as questdes de género e
geracionais. Pois nesse novo rural existe uma série de possibilidades que
permitem integrar ou reconectar as pessoas numa relacao mais harmo-
niosa com o meio ambiente, com as aptidoes produtivas de cada regido,
com a cultura por meio do turismo, artesanato e agroindustrializacao de
produtos. Cendario que demanda e carece de profissionais, programas e

politicas que contribuam para isso.
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Enfoques
pedagogicos na
extensao rural

Jenifer C. Medeiros e Alberto Bracagioli Neto

As leituras sobre a implementacido da Extensao
Rural no Brasil (Fonseca, 1985) apontam que desde o
inicio havia um projeto educacional para o homem do
campo, cuja tarefa era educé-los, ensina-los a aumentar
a produtividade e ter melhorias na qualidade de vida. A

educacio (tanto a formal como a ndo formal) € um meio
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de socializacdo que pode contribuir para a manutencao do status quo,
mas também para a instrumentalizacdo de homens e mulheres na busca
por seus direitos e por diferentes formas de organizacao da sociedade.
Contudo, a educacao nao é neutra, a educacdo é uma construcio so-
cial e foi historicamente disputada por diferentes grupos. Na histéria do
Brasil, é possivel identificar diferentes teorias pedagégicas, que incidi-

ram nas politicas educacionais e na educacao de modo geral.

Este texto detém o olhar na trajetéria da extensao rural e na in-
fluéncia das teorias pedagdgicas na politica de extensao e na pratica
profissional. Na primeira secdo do texto, foi tracado um breve histé-
rico das teorias pedagdgicas no Brasil, com maior énfase na pedagogia
libertadora. Na segunda secao, observa-se a influéncia dos enfoques
pedagdgicos na Extensao Rural. Por fim, a dltima secdo apresenta uma
reflexao sobre desafios para atuacao do extensionista sob enfoque da

pedagogia libertadora.

TEORIAS PEDAGOGICAS NO BRASIL

Para tratar das teorias pedagdgicas no Brasil, adotaremos aqui a
periodizacdo das ideias pedagogicas no pais, proposta por Dermeval Sa-
viani, na pesquisa Histéria das ideias pedagdgicas no Brasil. O autor chama
a atencdo para o fato de que a periodizacao é uma estratégia do pesqui-
sador de organizar as informacoes do fendbmeno que ird investigar. De
acordo com Saviani (2010), a pesquisa sobre as correntes pedagogicas
junto a organizacao escolar foi possibilitada pela analise articulada com

a filosofia, teoria da educacao e pratica pedagogica. Os periodos identi-
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ficados pelo autor foram: 1° Periodo (1549 - 1759): Monopdlio da vertente
religiosa da pedagogia tradicional; 2° Periodo (1759 - 1932): Coexisténcia
entre as vertentes religiosa e leiga da pedagogia tradicional; 3° Periodo (1932
- 1969): Predomindncia da Pedagogia Nova; 4° Periodo (1969 - 2001):
Configuracdo da concepcdo pedagdgica produtivista). Os periodos foram
subdivididos em diferentes fases, que incluem as ideias pedagégicas he-
gemonicas e contra-hegemodnicas. Cumpre assinalar que a histériando é
linear, as tendéncias pedagdgicas coexistem num mesmo periodo e pas-

sam por disputas e tensionamentos.

Quando a Extensao Rural oficial se instaurou no Brasil, nos anos
1950, a educacao tinha passado por um processo recente de mudanca.
Entre os anos de 1920 e 1950, houve reordenamento das politicas edu-
cacionais, a educacao passou a ser tratada como questdo nacional e foi
regulamentada pelo Estado. Em 1931, o ministro da Educacao e Saude
Publica, Francisco Campos, iniciou uma reforma educacional, promo-
veu a regulamentacao do ensino em suas diversas modalidades e intro-
duziu o ensino religioso nas escolas oficiais (Saviani, 2010). A inclusdo do
ensino religioso causou alvoroco em membros da sociedade e,em 1932,
foi lancado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Importante men-
cionar que, neste periodo, o Brasil estava na fase de industrializacdo, e o
ensino educacional passou por algumas reformas também no sentido de
formar profissionais para atuarem nas industrias. Uma delas, a Reforma
Capanema, resultou na criacao do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial/Senai, em 1942 e leis para o ensino industrial e secundario
(Saviani, 2010).

Enfoques pedagdgicos na extensao rural
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De acordo com Saviani (2010), de 1947 a 1961, a teoria da edu-
cacdo que predominou no Brasil foi a pedagogia nova. No processo
de construcao da Lei de Diretrizes de Base (LDB), foi constituida uma
comissao em 1947 para elaborar o projeto da LDB e a maior parte dos
membros dessa comissdo pertenciam a corrente da pedagogia nova.
Nesse mesmo periodo, havia também influéncia da concepcao huma-

nista moderna, especialmente nas escolas catdlicas (Saviani, 2010).

A pedagogia nova foi formulada a partir de criticas a pedagogia
tradicional, a escola era central para essa teoria e tinha a funcao de
promover a equalizacao social, se transformando num instrumento de
correcao da marginalidade. Para tanto, era necessario transformar o
sistema de ensino (Saviani, 1986). A pedagogia nova tinha inspiracdo na
biologia e na psicologia, o papel do professor era de mediador, era pre-
ciso criar ambientes estimulantes que incentivassem os alunos a apren-
derem. Na pratica, ndo funcionou para a rede de ensino. Saviani (1986)
acentua que houve escolas experimentais que ficaram mais restritas a
grupos da elite, e que teve consequéncias para a rede escolar publica,
dentre elas o autor destaca: afrouxamento da disciplina, relaxamento
na transmissdo de conhecimento, rebaixamento do nivel escolar das

escolas publicas.

No comecodadécadade 1960, outratendéncia pedagégicaganhou
forca no Brasil: a pedagogia tecnicista. Esta foi articulada por iniciativa
dos empresarios. Em 1961, foi fundado por empresarios o Instituto de
Pesquisa e Estudos Sociais/IPES, que tinha financiamento de empresas
nacionais e multinacionais. Uma das acoes era discutir uma politica edu-

cacional que propiciasse o desenvolvimento econémico do pais, lem-
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brando que a essa época o Brasil vivia o nacional-desenvolvimentismo.
Ganhou forca, nesse contexto, a educacao profissional e a formacao
da mao de obra para o mercado de trabalho. As ideias do IPES foram
incorporadas as reformas educativas (Saviani, 2010). E nesse periodo
que a educacao brasileira se burocratiza. Outro ponto importante trata
da estreita relacdo de empresarios ligados ao IPES com americanos. Em
1965, houve alguns contratos de cooperacao intermediados pela Agén-
cia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional/Usaid,

conhecidos como Acordos MEC-Usaid (Saviani, 2010).

Até agora, abordamos as ideias pedagdgicas dominantes, entre-
tanto, convém salientar que, durante os periodos descritos, houve ar-
ticulacdo das organizacoes sociais na luta por uma educacao adequada
aos trabalhadores, mas ndo foram expressivas o suficiente para ter lugar
no governo. Na década de 1960, outra tendéncia pedagdgica ganhou fo-
lego, a educacio popular. Porém, com conotacao diferente do que havia
perdurado nos anos anteriores. A educacdo popular, na perspectiva da
educacao dominante, estava relacionada a instrucdo da populacao, era
ofertada pelo Estado por meio das escolas primarias (Werri, 2008; Sa-
viani, 2010). O direito ao voto, que estava condicionado a alfabetizacao,

alavancou campanhas de alfabetizacao de jovens e adultos.

Esse movimento foi visto como a possibilidade de garantir o acesso
a democracia a todos brasileiros. Logo, o nimero de eleitores aumen-
tou num curto espaco de tempo e, em contrapartida, o cendrio politico
também sofreu alteracdes, pois a massa alfabetizada passou a escolher
candidatos que mais se aproximavam de suas realidades. A educacao

era discutida e disputada tanto pelo governo quanto pelas organizacoes
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da sociedade e movimentos populares. O foco era a organizacao da es-
cola e se esta se alinharia ou ndo as mudancas da sociedade. Segundo
Werri (2008), as divergéncias na sociedade se manifestavam no campo
educacional e havia disputas pela educacao indispensavel ao desenvol-
vimento em vigéncia no pais, pelo curriculo das escolas, formato da al-
fabetizacao dos trabalhadores, e se a educacao iria cumprir o papel de

conscientizacdo dos trabalhadores.

No entanto, a educacdo popular ganhou nova conotacao ao ser
impulsionada por iniciativas como os Centros Populares de Cultura
(CPCs), Movimento de Cultura Popular (MCPs) e Movimentos Eclesiais
de Base (MEB), que tinham em comum a valorizacio da cultura popular
e atransformacao social. Esses movimentos desenvolveram uma educa-
¢ao brasileira alinhada com o desejo de conscientizacdo da populacao,
via alfabetizacdo focada na cultura do povo. O resultado foi um movi-
mento contra-hegemonico produzido pelos préprios trabalhadores. O
principal expoente desse movimento foi o educador Paulo Freire, que

formulou a pedagogia libertadora.

Paulo Freire se tornou referéncia ao desenvolver e implementar,
em conjunto com outros educadores, um método de alfabetizacao de
adultos em Recife/PE. Posteriormente, compods a Comissao Nacional de
Cultura Popular, criada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 1963.
No entanto, com o Golpe Militar de 1964, o educador foi exilado no
Chile. Em 1959, Paulo Freire escreveu a primeira versao do livro Educa-
¢do como prdtica da liberdade, obra na qual o autor explicitou a situacdo
da educacao brasileira e apresentou o método de alfabetizacdo que de-

senvolveu, resultante das experiéncias realizadas em Recife/PE. Freire
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(1967) elucida que o processo de alfabetizacdo ndo poderia ser meca-
nico, seria um momento de tomada de consciéncia a partir do conheci-

mento da realidade. Ele afirma ainda que:

Pensadvamos numa alfabetizacdo direta e realmente ligada a
democratizacdo da cultura, que fosse uma introducao a esta
democratizacdo. Numa alfabetizacio que, por isso mesmo, ti-
vesse no homem, ndo esse paciente do processo, cuja virtude
Unica é ter mesmo paciéncia para suportar o abismo entre sua
experiéncia existencial e o contetido que |lhe oferecem para

sua aprendizagem, mas o seu sujeito (Freire, 1967, p. 104).

Nota-se, que o processo de alfabetizacio surge numa perspectiva
de método ativo, intermediado pela realidade, com envolvimento direto

dos sujeitos. O método consiste em cinco fases (Freire, 1967, p. 111-114):

1. Levantamento do universo vocabular dos grupos com quem se traba-
lhard — nesta fase os educadores identificam as palavras que fazem
sentido para os educandos, as expressoes. Esse processo é reali-

zado em conjunto com a comunidade.

2. A segunda fase é constituida pela escolha das palavras, selecionadas do
universo vocabular pesquisado — nesta fase é feita a selecdo das pa-
lavras que serao utilizadas no inicio da alfabetizacdo. Observa-se a
riqueza dos fonemas, as dificuldades e o potencial de engajamento

das palavras com a realidade.
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3. A terceira fase consiste na criacdo de situacoes existenciais tipicas do
grupo com quem se vai trabalhar — Este é o momento em que o edu-
cador realiza atividades com situacoes-problema, estimulando o
grupo a debater as palavras geradoras, potencializando, assim, a

conscientizacdo e a alfabetizacao, simultaneamente.

4. A quarta fase consiste na elaboracdo de fichas-roteiro que auxiliem os
coordenadores de debate no seu trabalho — Freire acentua que o ro-

teiro é um subsidio e ndo algo rigido.

5. A quinta fase € a feitura de fichas com a decomposicdo das familias fo-

némicas correspondentes aos vocdbulos geradores.

O método de alfabetizacio idealizado por Paulo Freire foiinovador
e era contrario aos preceitos da pedagogia tradicional. Freire denomi-
nou a pedagogia tradicional de educacao bancdéria. Para o educador, a
forma de ensino-aprendizagem preconizada pela pedagogia tradicional
tratava o aluno como um depositario de informacoes, “na visdo “ban-
caria” da educacdo, o “saber” é uma doacio dos que se julgam sabios
aos que julgam nada saber” (Freire, 1987, p. 33). De um lado, o professor
com o dominio do contelido pronto para realizar a transmissao, do outro

um aluno apto a receber.

Para Freire (1987), a pedagogia libertadora tinha como premissa a
“[...] superacdo da contradicdo educador educandos, de tal maneira que
se facam ambos, simultaneamente, educadores e educandos” (Freire,
1987, p. 34). Essa fundamentacio muda a relacdo professor e aluno. O
que Freire propoe é a construcdo de uma relacido horizontal. Isso é pos-
sivel por meio do conhecimento da realidade, por meio do didlogo ho-

nesto e fraterno. Os ensinamentos de Freire (1983) evidenciaram que
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a acdo educativa deve ser conduzida de modo que as atividades sejam
realizadas em conjunto com os sujeitos. O educador — professor, me-
diador, interventor, extensionista — tem o papel de promover o didlogo
com a comunidade, em consonancia com a ideia de que a educacao é

uma pratica da liberdade.

As teorias da educacao influenciaram o campo da educacdo nao
formal e a forma de atuacdo dos educadores. A pedagogia nova, por
exemplo, inovou com metodologias e dindmicas de trabalho em grupo.
O educador/professor era o responsavel pela aplicacdo das metodo-
logias e pela mediacdo da construcao do conhecimento. Na pedagogia
tradicional, a énfase era no papel do professor, na valorizacao do conhe-
cimento historicamente acumulado, nos registros e ritos burocraticos.
Para a pedagogia tecnicista, o foco estava na formacao profissional, na
eficiéncia do conteldo aliado ao interesse industrial. J4 a pedagogia li-
bertadora intencionava potencializar a autonomia e conscientizacdo
dos sujeitos. A autora Stamato (2012) produziu uma sintese acerca das
quatro teorias, a saber, Escola Tradicional, Escola Nova, Escola Tecni-
cista, Escola Antiautoritaria (Escola Libertadora), e apontou itens em
cada uma delas. Aqui reproduziremos as observacoes acerca darelacao

professor x aluno, contelido e metodologia:
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Quadro 1. Sintese teorias educacionais

Itens

A Escola Tradicional

A EscolaNova

AEscola
Tecnicista

A Escola An-
tiautoritaria

Professor e
aluno

O professor é

o transmissor e
detentor do saber
e daautoridade
(magistrocéntrica).
O professor é
paternalista,
autoritarioe
dogmatico. Sua
relacdo como
aluno é vertical
sendo este um
receptor passivo,
devendo assimilar
os conteudos
transmitidos.

O professor é
ofacilitador da
aprendizagem.
O aluno é ativo
eocentro

do processo
de ensino-
aprendizagem.
Professor
modelae
reprime
atitudes

que nao se
adequema
sociedade.

O professor

é o técnico

que aplica

com eficiéncia
eeficaciao
conteudo.O
aluno é um
elemento

para quem

o material é
preparado e que
seratreinado.
Espera-se que

o aluno seja
eficiente lidando
cientificamente
com arealidade.

O professor

é o educador
que conduz o
processo de
ensino-apren-
dizagem, porém
de forma ndo
diretiva. O
aluno é um
sujeito ativo
(que determina)
e que também é
histérico, eco-
némico e social-
mente deter-
minado. Aluno
deve operar
solidariamente
os conteudos
sendo capaz

de operar
mudancas na
realidade.

Conteudo

O Saber é abstrato
e selecionado
apartirda

cultura universal
acumulada
valorizando

o passado.
Preocupa-se com
aquantidade de
conhecimentos
adquiridos. Visam a
aquisicao de nocoes
e assimilacdo
intelectual de
conhecimentos
humanistico e
literario da cultura
dominante da elite.
Organizados em
disciplinas com
horarios e curriculo
rigidos. Nao ha
preocupacgao

com diferencas
individuais.

Selecionados
apartir dos
interesses da
sociedade.
Preocupacéao
com a
natureza
psicoldgicada
crianca. Ha
diretividade
do ensino.
Valorizam-se
temas da
sociedade
moderna.
Introducao
das ciéncias
nos curriculos.

Conteldos
selecionados
apartir dos
interesses

do capital.
Conteldos
cientificos e
tecnolégicos.
Especializacdo
do
conhecimento.
Formacao de
mao de obra.

Selecionados
apartirda
culturade
origem, devem
estar ligados a
experiéncia de
vida do aluno.
Formacao
integral do
cidadao.
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Metodologias | Aulas expositivas Atividades Pressupbe Utiliza-se
centradas no padronizadas. adivisdodo de todos os
professor. Aprende-se conhecimento meios que
Exercicios de fazendo, com e das tarefas possibilitem
memorizagao. técnica. (taylorista). aapreensio
Utiliza-se de Enfase nos criticados
prémios e punicoes meios: dudio- contetdos. E
estimulando a visual, instrucdo | guiadapela
competicio. programatica, auto-gestao.

tecnologias de Valorizacao

ensino, ensino das

individualizado. comunidades
de
aprendizagem.

Fonte: Stamato (2012) apud adaptado de Saviani, 1985; Libaneo, 1985; Cry, 1995; Aranha,
1996; Gadotti, 2000.

Percebe-se que ha diferencas fundamentais no que tange arelacdo
professor x aluno, contelido e metodologia nas quatro teorias pedagégi-
cas. Tais diferencas se materializam na pratica e impactam o processo de
aprendizado. A aprendizagem é um elo importante quando se pensaem
educacao. Como se aprende? Essa pergunta mobilizou pesquisadores
de diferentes areas do conhecimento e iniUmeros estudos foram reali-
zados no sentido de compreender o modo como ocorre a aprendizagem
humana. Knud llleris (2013), no estudo denominado Uma compreenséio
abrangente sobre a aprendizagem humana, expde uma abordagem que

contempla uma “sintese geral e atual” do campo da aprendizagem.

O autor apresenta a seguinte definicdo de aprendizagem:

A aprendizagem pode ser definida de maneira ampla, como
qualquer processo que, em organismos vivos, leve a uma
mudanca permanente em capacidades e que nio se deva
unicamente ao amadurecimento biolégico ou ao envelheci-
mento” (llleris, 2007, p. 3). Optei deliberadamente por essa

formulacdo aberta porque o conceito de aprendizagem in-
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clui um conjunto muito amplo e complicado de processos, e
uma compreensdo abrangente ndo é apenas uma questio da
natureza do proprio processo de aprendizagem. Ela também
deve incluir todas as condicdes que influenciam e sejam in-

fluenciadas por esse processo (llleris, 2013, p. 17).

llleris (2013) sublinha que todo desenvolvimento da aprendizagem
passa por dois processos: um externo, que pressupode interacdo do in-
dividuo com o ambiente e o processo interno, de ordem psicolégica. O
autor aborda trés dimensoées da aprendizagem: conteldo, incentivo e
interacao. A dimensao do conteudo esta relacionada ao que é aprendido
e isso inclui conhecimento, valores, modos de agir e etc. A dimensao incen-
tivo engloba as emocoes, os sentimentos, necessarios para o processo
de aprendizagem. E a dimensao da integracao, segundo llleris (2013, p.
19), é a que proporciona o comeco da aprendizagem, que pode ocorrer
via “transmissdo, experiéncia, imitacdo, atividade, participacio, etc”. II-
leris, baseado em Jean Piaget, destaca quatro tipos de aprendizagem:

a) Cumulativa ou mecanica: um tipo de aprendizado que no esta ne-

cessariamente conectado a algo, conhecimento novo, nao inserido

em um contexto de significados, exemplo treinamento de animais.

b) Assimilativa ou por adicdo: quando um elemento novo se soma a

um conhecimento ja assimilado, exemplo, disciplinas escolares.

c) Acomodativa ou transcendente: transforma um conhecimento
ja adquirido. O autor afirma que esse processo pode ser doloroso,

pois implica num esforco mental e na aceitacdo de novas ideias.
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d) Significativa, expansiva, transicional, transformadora — llleris
(2013) acentua que, nas Ultimas décadas, estudiosos identificaram
processos de aprendizados mais amplos. Este tipo de aprendiza-
gem pressupde mudancas mais profundas, de personalidade, pode

ser resultante de situacoes de crise, de desafios urgentes.

A percepcao de como ocorre o processo de ensino-aprendiza-
gem contribui para moldar as acdes educativas. Ao compreender que a
aprendizagem tem um carater amplo e envolve mudancas mais profun-
das, arelacdo estabelecida entre educador e educando altera, e o mesmo

ocorre no campo da Extensao Rural, entre técnicos e agricultores.

INFLUENCIA DOS ENFOQUES PEDAGOGICOS NA
EXTENSAO RURAL

Como ja mencionado, a instalacdo oficial do programa extensio-
nista no Brasil ocorreu no final da década de 1940. Dois pontos que con-
tribuiram para a instalacdo do programa foram a preocupacao da elite
com a educacio rural e o desempenho econémico do setor agricola. De
acordo com Fonseca (1985), a intencao da educacdo ofertada ao meio
rural era manter o homem no campo e educa-lo o suficiente para que
executasse a funcao; era uma proposta conservadora e oriunda da elite.
Foi elaborado um quadro (Quadro 2), de carater didatico, com uma sin-
tese parailustrar o periodo histérico da Extensao Rural, o contexto na-

cional e o enfoque pedagdgico predominante.
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Quadro 2. Extensao Rural e enfoques pedagégicos

Periodo Extensao Rural Contexto Nacional Enfoque pedagdgico
(aproximado)
Décadade Periodo de A agricultura ainda - Pedagogia tradicional;
30-60 predominancia nao é prioridade na ) .
do Humanismo economia nacional. . Inﬂuen;:ll?.da
Assistencialista. lggeja catolicana
Crédito E uca(;_a? ((foncep(;ao
supervisionado, umanista);
foco nafamilia. - Pedagogia nova.
Décadade Difusionismo Desenvolvimento - Pedagogia nova;
60 -70 produtivista. Foco econdémico - i .
da extensao rural Industrializacdo do - Pedagogia tecnicista.
eram os médios e campo.
grandes produtores: .
empresa rural. tConcentra‘;ao de
As atividades de erras.
bem'estarforam Pobreza, desigualdade
praticamente social, concentragdo
extintas. deterras.
Década Surgiu o movimento Crise econémicae Predominanciada
80 -90 “Repensar a redemocratizagao. pedagogia tecnicista
Extensao Rural”. E anciad na extensao rural
. mergenciados oficial. Influéncia da
Preocupacao Movimentos Sociais, pedagogia libertadora
com as questdes Organizagoes da sobretudo nas acées ’
ambientais. Sociedade Civil, dos movimentos
Sindicato de . S
Agroecologia. Trabalhadores sociais e organizagoes
' ndo governamentais.
Campor:fses Intensificacdo da
fe ag.rll'cu ores reivindicacao por
amiliares. Reforma Agraria.
Protc_e,ssots, Desenvolvimento
participativos. Rural Sustentavel
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e Extensao Rural/
Pnater.

agricultura familiar,
aagroecologia

Periodo Extensao Rural Contexto Nacional Enfoque pedagodgico
(aproximado)

Década 2000 Politica Nacional de Politicas Publicas Influéncia da pedagogia
-2015 Assisténcia Técnica que fortalecema libertadorana

concepcdo da Pnater.

efavorecem a

Promocao da participacao social.

cidadaniae
busca por melhor
qualidade de vida
das familias.

Género, juventude,
saude, lazer,
soberania alimentar.

Participacdo social.

Associativismo,
cooperativismo.

Preocupacao
ambiental
(saneamento,
agua...).

Fonte: elaborado a partir de Fonseca (1985); Miranda (2015); Saviani (2010).

Para discutir os enfoques pedagdgicos na extensao rural, segui-
remos os principais marcos da politica no Brasil. O Programa de Ex-
tensdo Rural implementado no Brasil, foi o chamado modelo cldssico
americano que ao ser adaptado para os paises da América Latina foi
denominado modelo difusionista-inovador, desenvolvido pelo ame-
ricano Everett Rogers (Fonseca, 1985). E preciso lembrar que, nesse
periodo, um dos objetivos da extensao rural era o desenvolvimento
agropecudrio por meio de adocao de tecnologias, de novas préaticas.
Para tanto, a mudanca de comportamento dos agricultores era vital
para a acdo lograr éxito. Fonseca apud Rogers (1985) elucida que ha
quatro funcdes no processo de adocao de uma inovacao: conhecer, per-

suadir, decidir, confirmar. Outra referéncia importante desse modelo é a
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teoria classica da comunicacao, que era baseada na seguinte formula:
fonte » mensagem > canal » receptor, em que os extensionistas seriam a
fonte, o agricultor o receptor (Ruas et al., 2006). Logo, os extensionis-
tas seriam os portadores das inovacoes (produzidas por instituicoes de
ensino e pesquisa), e aos agricultores caberia o papel de adotar as novas
tecnologias, a relacio estabelecida era vertical (top-down) (Ruas et al.,
2006, p. 16). Na perspectiva de Freire, uma educacao bancaria. Apds os
primeiros anos de implantacao da politica de extensao e os insucessos,

foi incorporado a politica o objetivo de educar (Fonseca, 1985).

A educacio era a possibilidade de auxiliar na transmissao do co-
nhecimento, moldar comportamentos e habitos dos agricultores. Im-
portante destacar, que de acordo com Molina (2019), a educacio rural
ofertada no Brasil pode ser organizada em trés categorias: educacao
para a formacao das elites; educacao rural elaborada pela classe domi-
nante para os trabalhadores rurais e, no periodo mais recente, a edu-
cacao do campo. Para os trabalhadores rurais era oferecido o ensino
primario e, em alguns casos, cursos profissionalizantes, de modo que a
educacio cumpriria o papel de “fixar” o homem no campo. Ao adotar
carater educativo, a pratica do extensionista ganhou novas nuances.
Fonseca (1985) sublinha que os técnicos tinham que difundir as novas
técnicas e promover mudancas no conhecimento e comportamento dos
agricultores. As caracteristicas educativas eram da educacao nao for-
mal, as atividades eram realizadas em diferentes ambientes, embaixo

de arvores, galpdes, a “escola ia ao aluno” e as acdes extensionistas au-
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xiliaria os agricultores a “ajudar a si mesmo” (Fonseca, 1985, p. 91). A
pedagogia tecnicista teve forte influéncia nessa fase da extensao rural,

e o recurso audiovisual foi amplamente utilizado.

Nesse contexto, a base da acdo educativa passou a ser o nucleo
familiar. A persuasdo era o mecanismo utilizado para envolver todos
os membros da familia na adocao de novas técnicas e no abandono do
modo tradicional de vida. Cumpre salientar que as equipes dispunham
de economista doméstica, cuja funcdo era apresentar novas técnicas
para as familias no ambito da casa, nos cuidados com alimentacéo, nutri-
cao e etc. (Fonseca, 1985). Aos homens eram ofertadas técnicas agrico-

las e as mulheres, técnicas domésticas. Havia ai uma divisdo de género.

Uma publicacdo da Emater do estado do Parand ilustra bem a atua-

cao extensionista nesse periodo:
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Figura 1 - Fragmento da edi¢do “O Homem e a terra”

Fonte: Emater/PR. “O homem e a terra”. Edicido comemorativa dos 50 anos da Emater. Parana,
maio/jun. 2005. 1° v., periodo: 1956 a 1965.
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Os servicos de extensao rural se estruturam no pais na Associa-
cdo de Crédito e Assisténcia Rural (Ascar) que, como ja retratado, ti-
nha carater assistencialista na fase inicial. Apés os primeiros anos, foi
diagnosticada pelos dirigentes a necessidade de um érgao centralizador
com apoio do governo federal. Isso foi possivel mediante articulacdo
politica entre os irmaos Rockefeller e o presidente da republica Jusce-
lino Kubitschek. Em 1956, foi criada a Associacdo Brasileira de Crédito
e Assisténcia Rural (Abcar) (Fonseca, 1985). Este ponto é apresentado
aqui, porque a criacao da Abcar acarretou mudancas para a extensao
rural no que tange a educacdo. De acordo com Fonseca (1985), o eixo
da acdo ainda era o modelo difusionista inovador, a acdo educativa se
concentrou na mudanca de comportamento dos agricultores. A autora,
ainda, chama atencao para o fato de que a acado educativa adotou cri-
térios técnico-cientificos como planejamento integral, administracao e
supervisao da empresa agricola. Nesse contexto, os técnicos passaram
a ser administradores da extensao e precisavam ter um conjunto de ha-
bilidades para colocarem as acdes em pratica. Ademais, foi proposta
uma metodologia dita adequada para que as a¢cbes fossem implemen-
tadas. Acrescentou-se ao método difusionista inovador a formacao de
lideres, que teve como influéncia principios dos estudos de Dindamica
de Grupo (Fonseca, 1985). Uma passagem do livro de Fonseca (1985,

p. 137) retrata bem esse momento:

As propostas de acdo entdo demonstram que a partir da
ABCAR a acao extensionista continuaria fiel aos pressu-
postos subjacentes ao modelo difusionista-inovador, mas
acrescido de alguns elementos tedricos novos, ou seja, os

conceitos racionalidade, planejamento e moderna adminis-
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tracdo que, passados através dos lideres, deveriam atingir
objetivos econémicos e politicos mais precisos. [...] Vale di-
zer, pelo exposto na proposta organizacional e de acao, os
graves problemas dos agricultores de baixa produtividade
e de baixo nivel de vida, ficavam mais uma vez reduzidos a
condicdo de problemas meramente técnicos, cabendo aos
chamados especialistas — administradores e supervisores
rurais (agentes extensionistas) — pensarem como equacio-
na-los, apresentarem a melhor solucao e fazerem com que
estas idéias [sic] chegassem a populacdo rural através de
seus lideres. A solucdo mais adequada, no entanto, ja estava
pensada: era o perfeito funcionamento da empresarural que,
por sua vez, sé seria possivel quando assistida pelos técnicos
especializados nas diversas areas concernentes ao trabalho
agricola. O “saber técnico-cientifico” aparecia entdo como a
Unica solucao possivel, “rigorosa”, “objetiva” e “neutra” capaz

de resolver os problemas que afligiam o homem do campo”.

Notadamente, o enfoque pedagdgico que prevaleceu nesse mo-
mento foi em elementos da pedagogia tecnicista e da pedagogia nova.
Ambas atreladas aos interesses da classe dominante, ndo era ofertada
aos agricultores uma extensao rural pensada por eles e com eles, mas
sim acoes pensadas para eles. Com as mudancas do cenario politico
na década de 1980 e os insucessos da extensado rural no campo, as re-
flexdes acerca da necessidade de uma nova extensao rural ganharam
forca. Somava-se a esse cendrio as preocupacoes ambientais, o fortale-
cimento da agroecologia, a demanda de movimentos sociais do campo

por processos participativos, as importantes reflexdes do movimento
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Repensar a Extensdo Rural. Consequentemente, a pratica extensionista
orientada pelo difusionismo foi fortemente criticada e nesse bojo a edu-

cacao popular orientada pela pedagogia libertadora ganhou forcas.

No fim da década de 1990, havia dois servicos de Assisténcia Téc-
nica e Extensido Rural (ATER) sendo ofertados pelo governo: a ATER
convencional e a ATER que se pautava por processos participativos, a
exemplo do Projeto Lumiar (assisténcia técnica em areas de reforma
agraria criado pelo governo federal entre 1997 e 2000). No contexto
nacional, a mudanca de conjuntura politica em 2003 favoreceu a par-
ticipacdo social na formulacido de politicas publicas (Abers, Tatagiba,
Serafim, 2015). A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Pnater) surge nesse cenario. Diferentes elementos contribuiram
para o surgimento da Pnater, um deles foi a reivindicacdo dos povos do
campo por uma extensao rural condizente com os principios da agroe-
cologia, da participacdo, do desenvolvimento rural sustentavel, por uma
educacao do campo. Essas reivindicacoes foram fortemente marcadas

pelos preceitos da pedagogia libertadora.

Ao criar a Pnater, o governo federal passou a legitimar o papel do
extensionista como facilitador, mediador, numalégica participativa. Isso
implica a reorientacao profissional de quem ja esta atuando e formacao
de novos profissionais. Temos dois tipos de ATER convivendo: a ATER
convencional e a agroecolégica. A ATER convencional é a orientada
pelo difusionismo, e é ancorada na pedagogia tecnicista que, como
vimos no Quadro 1, tem os contelidos selecionados para atender as
demandas da capital. Vale destacar outras caracteristicas da ATER

convencional: comunicacdo vertical (fonte - receptor), processo de
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ensino-aprendizagem mecanico, conhecimento cientifico é visto como
mais importante, aumento da produtividade via exploracio dos recur-
sos naturais, transferéncia de informacoes e tecnologias, educacao

persuasiva (Pettan, 2010).

A ATER agroecolégica esta assentada nos principios da pedagogia
libertadora, que busca potencializar a organizacao e mobilizacao dos
trabalhadores, propiciando uma educacao critica e tendo como refe-
réncia a realidade que os cerca (Freire, 1979, 1987; Amancio, 2006). A
educacdo é realizada com eles e ndo para eles. O educador — profes-
sor, mediador, interventor, extensionista — tem o papel de promover
o didlogo com a comunidade, partindo da ideia de que [...] “educar e
educar-se, na pratica da liberdade, é tarefa daqueles que sabem que
pouco sabem — por isto sabem que sabem algo e podem assim chegar
a saber mais — em didlogo com aqueles que, quase sempre, pensam
qgue nada sabem [...]” (Freire, 1983, p. 15). Sendo assim, na perspectiva
da ATER agroecolégica, o didlogo entre técnico e agricultor é horizon-
tal, em que o técnico assume o papel de facilitador, de mediador, de
apoiador na busca de solucdes para os problemas diagnosticados em
campo. E um processo de aprendizagem mutuo, no qual ambos apren-
dem, trocam experiéncias, compartilham saberes. Isso implica mudan-
cas de habitos e atitudes profundas, ou processos de aprendizados
mais amplos, como aponta llleris (2013), ao falar de teorias contempo-

raneas sobre aprendizagem.
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Importante ressaltar que a convivéncia entre a ATER convencio-
nal e a ATER agroecolégica ndo é isenta de tensoes e disputas tanto por
grupos que defendem a agricultura orientada pelo capital, quanto por

grupos alinhados com a agricultura familiar.

BREVE REFLEXAO SOBRE DESAFIOS
PARA ATUACAO DO EXTENSIONISTA
SOB ENFOQUE DA PEDAGOGIA LIBERTADORA

As novas politicas publicas voltadas a agricultura familiar criadas,
especialmente a partir dos anos de 2002, trouxeram a tona a caréncia
de profissionais com habilidades para atuarem com as diferentes rea-
lidades da agricultura familiar. O estudo de Stamato (2012, p. 57), evi-
dencia que os cursos de ciéncias agrarias no Brasil continuam tendo
como foco a “orientacdo para uma agricultura altamente tecnificada e
baseada em produtos de exportacdo”, e que os esforcos no sentido de
mudancas para formacdo de profissionais que atendam a realidade da
agricultura brasileira nao foram significativos. Entao, por um lado, tem
uma politica nacional, Pnater, com diretrizes que orientam a adocao de
uma ATER participativa, agroecoldgica, mas, por outro lado, um sistema
oficial de ensino que nio favorece a formacao de profissionais aptos a

atuarem de acordo com principios da Pnater.

Diante desse cendrio, que habilidades sdo desejaveis para fazer
a transicdo da extensao rural convencional para a extensdo alinhada
com os principios da Pnater? Stamato (2012) apresenta o estudo do au-

tor Thornton para ilustrar o conjunto de competéncias desejaveis para
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substituir a extensdo rural convencional: realizar diagndstico (de modo
participativo), analisar e criticar responsavelmente praticas inovadoras,
interpretar as caracteristicas de gestao das organizacoes locais, orien-
tar o processo de escolha de tecnologias sustentaveis; gestdo, monitora-
mento e avaliacao de projetos; apoiar formacao de aliancas estratégicas;
selecionar teorias de ensino aprendizado contextualizada com as dife-
rentes realidades (Stamato apud Thornton, 2012, p. 171). As sete habili-
dades destacadas tém como eixo comum o envolvimento do profissional

com a comunidade e com a realidade local, € um trabalho participativo.

Os processos participativos tém o potencial de envolver os agri-
cultores nas atividades e torna-los sujeitos de sua prépria histéria. Para
tanto, os extensionistas lancam mao de um conjunto de técnicas e ins-
trumentos que possam auxiliar. No entanto, as escolhas nao sdo neu-
tras, é necessario que os profissionais reconhecam essas contradicoes
e elaborem alternativas para nao reproduzirem acoes antidialégicas e
promoverem a invasao cultural. Amancio (2006) atenta-nos para o fato
de que a maioria das atividades elaboradas como participativas, na pra-
tica, sdo antidialégicas, ndo consideram as capacidades dos sujeitos de
refletirem e construirem as mudancas que desejam. Portanto, é preciso
estar sempre atento a elaboracao e conducao das atividades para evitar

um difusionismo as avessas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica de Extensao Rural no Brasil € marcada pelas teorias edu-
cacionais desde o inicio. Os idealizadores da politica tinham consciéncia
de que era necessario fixar o homem no campo para que a intencdo de
aumento da produtividade e modernizacao agricola se cumprisse. Com
0s insucessos das primeiras acoes, percebeu-se a necessidade de de-
sencadear um processo que favorecesse a mudanca de comportamento
dos agricultores, o que seria possivel via educacdo. A extensao rural,
entdo, ganha uma nova nuance, assume o carater educativo. O modelo
predominante foi o difusionista inovador, com influéncias da pedagogia
tradicional e tecnicista. As profecias desse modelo ndo se cumpriram,
e novas reflexdes acerca da pratica extensionista ganharam corpo ao
final da década de 1980.

Intensas transformacodes na sociedade, no cendrio politico, contri-
buiram para mudancas na politica e na pratica extensionista. A influén-
cia da pedagogia libertadora na extensao rural promoveu mudancas
na pratica extensionista, na relacio técnico e agricultor, na selecido de
contelido, na elaboracao de metodologias. A reorientacdo da politica de
ATER, na década de 2000, que tem a participacdo com um dos princi-
pios norteadores, exigiu dos extensionistas uma revisido de suas prati-

cas e, consequentemente, uma readequacao.

Mas ainda que a readequacdo da pratica extensionista seja uma
exigéncia dos novos tempos, os cursos oficiais tém como pilar a orienta-
cao para uma agricultura altamente tecnificada. Logo, os esforcos para
desenvolver uma prética alinhada aos principios da Politica Nacional de

ATER ficam restritos ao individuo.
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ATIVIDADE PARA REFLEXAO

Paulo Freire (1983), ao escrever o livro Extensdo ou Comunicacdo?,
fez uma importante contribuicdo a pratica extensionista ao questionar
a forma de atuacdo dos agronomos e alertando para a importancia de
estabelecer a pratica da comunicacdo. O autor afirma que a acao exten-
sionista almeja levar conhecimento a parte inferior para normalizd-la a
sua maneira. Essa colocacdo remete-nos a ideia de que as acdes exten-
sionistas ja partiam da premissa de que os técnicos sao os portadores
do conhecimento, e os agricultores os receptores, que deveriam aceitar
as tecnologias e orientacdes que lhes eram oferecidas. Escreva sobre os
principios que orientam a pratica extensionista nesse contexto, consi-

derando a influéncia das teorias educacionais.
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Para abordar as politicas publicas de extensao rural, o texto se
dedica a identificar registros de praticas e de processos, vinculados a
acoes e a servicos publicos que historicamente interagiram com ideias
de modernizacao da agricultura, de civilizacdo ou de desenvolvimento,
que ocorreram no Brasil, ao menos desde o inicio de sua constituicdo
como Estado independente, com todo o peso elitista e excludente que

caracterizou a evolucao da sociedade brasileira.

Partilham-se analises e apelos que foram feitos em nome de um re-
pensar sobre esses processos, em que o Estado se apresenta parainduzir
ainteracdo entre campos e cidades, entre agriculturas e industrias, entre
consumidores e agentes de propaganda, difusores de novas maravilhas
para evoluir, facilitar, otimizar o mundo do trabalho no meio rural, redu-
zindo sua penosidade e aumentando a renda dos proprietarios, ou dos to-
madores de decisdo — como nao raramente se apresentam os agentes da

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) ao seu publico beneficiario.

Ao apresentar uma perspectiva sobre as formas como o Estado
brasileiro se organizou, ou foi envolvido e se estruturou para promover
a Extensao Rural no pais, necessariamente assumindo um didlogo com o
histérico e a trajetdria desta, procura-se reconhecer como essas orien-
tacoes foram alteradas na transicao entre tipos de regimes de governo,
sobressaindo a leitura de que o crescimento vertiginoso da moderniza-
¢ao da agricultura ocorreu no periodo de maior expressao do autorita-
rismo recente no pais, no periodo da ditadura militar entre os anos de

1964 e 1985.
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De inicio, cumpre salientar que, pelas leituras contemporaneas,
estudar politica publica significa tentar entender um Estado em acéo
(Jobert; Muller, 1987), compreendendo-a como uma imagem cons-
truida, com um conjunto de recursos, numa relacdo social concreta, em
que seus “mediadores operam uma dindmica conversdo entre valores
(...) e seus condicionantes setoriais na materializacdo da acido do Estado,
destacando-se o papel exercido pelos sujeitos que a decodificam, expe-

rimentam e a reformulam” (Jobert; Muller, 1987, p. 53).

A Extensao Rural pode, entio, ser reconhecida como instrumento
de ampla variacdo semantica, acionado na intencio de promover o de-
senvolvimento rural. Tem seus primordios na propria formacao do Es-
tado brasileiro, na orientacdo tutelar dirigida aos colonos imigrados; na
instalacao dos Institutos Imperiais de Agricultura, que evoluem para a
criacdo do ensino agrondmico em 1910, quando ja se previa todo um
aparato para a demonstracao e difusdo de tecnologias, ditas modernas,

de trabalho com a agropecudria e a agroindustria.

Nesses termos, o que se nota é que a evolucao na compreensaio so-
bre os significados da Extensao Rural, que havia sido institucionalizada a
partir de final dos anos 1940, para servir a modernizacdo da agricultura,
a difusdo de tecnologias e de sistemas de cultivo em busca de melho-
res indices de produtividade, em muito se deveu as consequéncias e aos
custos elevados nos aspectos energético, social e ambiental, passando
a ser desafiada a se rever.! Desde entdo, seus profissionais e pesquisa-
dores tém sido conclamados a compreender a critica que finalmente foi

assumida pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Ru-

1 Em 1968 Paulo Freire, de seu exilio no Chile, publicou o livro Extensdo ou comunicagdo? asseve-
rando que ndo se pode tratar processos persuasivos de difusdo de tecnologias como se fossem
processos educativos.
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ral (Pnater), primeiro em sua fase de concepcao (2003/2004) e depois
pela promulgacao da Lei 12.188/2010 que a instituiu, juntamente ao

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pronater).

DIALOGO COM OS ANTECEDENTES HISTORICOS
DA EXTENSAO RURAL

A leitura predominante na apresentacao do histérico da Exten-
sdo Rural no Brasil se refere ao inicio deste servico no pais a partir da
atuacao da American International Association for Economic and Social De-
velopment (AlA) nos contextos dos vinculos estabelecidos entre os pro-
gramas de modernizacdo e o projeto expansionista norte-americano

(Silva, 2009), que se estruturou ao final da segunda Guerra Mundial.

A AIA foi uma fundacao filantrépica norte-americana, cujo prin-
cipal expoente na América Latina foi o milionario do petréleo Nelson
Aldrich Rockefeller (1908-1979). As atividades de cooperacao técnica
junto as instituicoes brasileiras iniciou-se entre 1946 e 1950, ao assumir
“atividades ligadas ao Servico de Alimentacao da Previdéncia Social [...]
no interior do estado de Sao Paulo, nas cidades de Santa Rita do Passa

Quatro e de Sdo José do Rio Pardo” (Silva, 2009, p. 90).

A projecao nacional dessa cooperacao, contudo, se deu a partir do
estado de Minas Gerais, com a criacdo da Associacao de Crédito e Assis-
téncia Rural (ACAR), apés uma sequéncia de tratativas que Rockefeller
manteve com representacdes do governo, com fazendeiros e com boa

parte da elite econémica da época, conforme Silva (2009) recupera em
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seu trabalho de pesquisa. A adesao daelite politica estadual de Minas Ge-
rais a proposta foi o diferencial em relacdo ao que ocorreu em Sao Paulo,

onde a cooperacao ficou restrita aos dois municipios mencionados.

Com a replicacado e adaptacao dos programas da AlA por grande
parte dos outros estados da Federacdo, que adotaram a proposta de
associar oferta de crédito com a assisténcia rural, criou-se a base para a
fundacdo da Associacédo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar),
na origem de um sistema nacional misto que integrava os interesses das
elites econémicas, dos proprietarios rurais e das elites politicas, cuja pro-
posta de expansao foi facilitada pela ascensdo do entdo governador de

Minas Gerais Juscelino Kubitschek a Presidéncia da Republica em 1956.

Ocorre que a ideia de modernizacao no Brasil, ao contrério de ser
uma meta datada na metade dos anos 1940, remetia aos primérdios do
Pais independente, conforme se encontra em registros de obras como:
A colonizacdo dirigida e a colonizacdo alemd no Rio Grande do Sul (Roche,
1969); Raizes da imigracdo alemd — histdria e cultura Alema no estado do
Espirito Santo (Rolke, 2016) e O poder de domar do fraco: construcéo de au-
toridade e poder tutelar na politica de povoamento do solo nacional (Ramos,
2006). Trata-se de trés obras que, por enfoques diferentes, retratam
a construcao da cena em que familias de agricultores imigrantes rece-
beram orientacoes, terras, insumos e créditos a partir de agentes que
atuavam como prepostos do Estado brasileiro. Reconhecer as leituras e
as andlises sobre os processos de colonizacao e imigracao auxilia a per-

ceber a propria construcao do Estado nacional, que ocorre em paralelo
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as tensodes sobre o papel destinado aos povos e comunidades tradicio-
nais, aos colonos, aos agricultores e mesmo aos agentes mediadores no

exercicio de um poder de domar do fraco (Ramos, 2006).

A logica difusionista na orientacao a agricultura brasileira tem rai-
zes mais profundas entre suas especificidades politicas e histéricas que
precisam ser trazidas aos atuais estudos de sociologia, para que se possa
compreender melhor de onde vém as posturas autoritarias, tutelares, tec-
nocéntricas — na légica de que ha centros que produzem o conhecimento
tecnolégico a ser difundido a quem ndo o teria — que coexistem e concor-
rem com as posturas construtivistas, includentes e atentas a sociobiodi-
versidade, entre os alinhamentos que podem ser encontrados no atual

sistema brasileiro descentralizado de ATER, preconizado pela Pnater.

Reconhecimentos semelhantes as origens dos servicos de pesquisa,
de ensino agricola e de extensao rural, em tempos pretéritos ao fim da
segunda Guerra Mundial, tém sido encontrados de forma cada vez mais
frequente na literatura académica em obras escritas por autores como

Peixoto (2008); Coelho (2014); Bergamasco, Thomson e Borsatto (2017).

Peixoto (2008), em sua abordagem histérica da legislacdo sobre
extensao rural, ao analisar os regimentos de diferentes Institutos Im-
periais de Agricultura, reconhece uma certa padronizacao de seus Es-
tatutos: “eram quase idénticos e previam a realizacdo de exposicoes,
concursos e a publicacdo de periddicos com os resultados das pesquisas
[...]. Haveria mesmo rudimentos de um servico de extensao rural pres-

tado por agricultores profissionais” (Peixoto, 2008, p. 12).
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Sao evidéncias de que o assunto é mais antigo. A vontade de impor
o moderno é a expressao de uma vontade de dominio sobre territorios
materiais e imateriais, geralmente sequer compreendidos. Nao é que
falte base de conhecimento teérico para propiciar producao e desen-
volvimento com harmonia. Coelho (2014) verifica em seus retrospec-
tos sobre as ciéncias agrarias no Brasil que mesmo nos primérdios da
pesquisa agrondmica, quimica e ecologia agricolas compunham o qua-
dro formativo na Estacdo Agronémica de Campinas — 1887 — ao que
cita Franz Wilhelm Dafert, Louis Couty e Delden Laéner (Coelho, 2014),
pesquisadores e difusionistas — por textos e acbes — nos campos da

guimica agricola, da ecologia e da cafeicultura, respectivamente.

Ahistoriada Agronomiaregistraaopcao feita pelaquimicaagricola,
associada as ideias de maximizacao e, se possivel, de instantaneidade na
obtencao dos resultados. Pela identificacdo precisa de quais foram os
atores politicos que se envolveram com as experiéncias deflagradoras
da moderna extensao rural brasileira Bergamasco, Thonsom e Borsatto
(2017, p. 319) se referem “as intencdes de consolidar um empresariado
rural por parte do governo”, enquanto Fonseca (1985) se refere ao Pro-

jeto educativo para o capital.

Na galeria dos achados agronémicos, o livro “Técnicas agricolas
primitivas e tradicionais”, de Carlos Borges Schmidt (1976) recuperaem
documentos dos séculos XVII, XVIII e XIX relatos de naturalistas que
passaram pelas terras de Pindorama — terras do Brasil, da coroa por-
tuguesa — permitindo que o autor organizasse em tal publicacdo uma

parte do que se viu e do que se registrou sobre: “A roca; O terreno; Des-
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bravamento; Calendario; Rotina e melhoria; Técnicas de Trabalho; Al-
faia agricola tradicional; Divulgacado; Mandiocais, Algodoais e canaviais;

Cafezais e Descarocadores e prensas” (Schmidt, 1976).

Corréa Neto et al. (2016), ao apresentarem métodos e resultados
da prdxis agroflorestal, recuperam a dificuldade de os colonizadores
perceberem a agricultura como era praticada pelos habitantes originais
no litoral. De acordo com os autores: “Sua agropecudria era tdo inte-
grada aos processos naturais, que os portugueses ndo puderam per-
ceber que a faziam. Por isto Pero Vaz afirmou que eles ndo cultivavam
plantas e nem criavam animais; se alimentam desta mandioca, que por

todo o canto hd” (Corréa Neto et al., 2016, p. 11).

A memoria hegeménica de um servico de ATER no pais sendo ini-
ciado apenas em meados dos anos 1940 remete, entao, a intencao de
marcar um ciclo de elevado éxito que o servico propiciou a sociedade bra-
sileira, no sentido de ter conseguido, nas décadas seguintes, oferecer uma
real expansao das fronteiras agricolas no pais, associada a elevacao da
capacidade de resposta produtiva das culturas e das criacbes — da agro-
pecudria — desde que submetidas a um sistema de manejo altamente
artificializado pelo aporte de sementes, matrizes, insumos, instalacoes,
maquinas e equipamentos, atrelando a agricultura a légica industrial da
producéo.

S&o notas que compdem ao contexto das Histérias das agriculturas
no Mundo (Mazoyer; Roudart, 2010) cujo capitulo sobre crise agraria e
crise geral remete ao centro do que se pretende aprofundar com esta
singela contribuicdo sobre as politicas publicas de Extensao Rural, ten-

tando evidenciar o universo de significados de onde emergem essas pa-
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lavras articuladas, ou seja, o pensar as trajetérias das politicas publicas
de extensao rural nos remete ao reconhecimento de um contexto de
sociobiodiversidades, nas escalas planetaria e humana, que foi mal tra-
balhado — para ndo dizer negligenciado — pela pretensdo dominante de
um oligopélio de corporacdes nos ramos de insumos, de maquinas e de
equipamentos agropecuarios, sob as légicas de um mercado global, va-
lendo-se do argumento de acabar com a fome no mundo. Ao passo que
essa profecia ndo se cumpriu, a fome nao foi exterminada e o abismo da

desigualdade social foi ampliado.

Para analisar a assisténcia técnica e extensao rural como um ins-
trumento da modernizacao agricola e do desenvolvimento rural, que
fora potencializado no contexto autoritario da ditadura militar (1964-
1985), é preciso recuperar que tal instrumento passou a ser fortemente
questionado no periodo de redemocratizacdo do Brasil, entre os meios
académicos, técnicos e sociais que envidaram ao movimento Repensar
a Extensdo Rural, reivindicando uma construcdo mais humanista e com
postura critica aos modelos de concentracao fundiaria e de renda, que

se articularam ao uso dos pacotes tecnologicos.

Outro acontecimento de repercussao global foi a segunda Confe-
réncia da Organizacdo das Nacoes Unidas sobre o tema do Meio Am-
biente e Desenvolvimento (Eco-1992) que ocorreu no Rio de Janeiro em
1992. O evento se destacou, entre outras coisas, pela afirmacao ao con-
ceito de desenvolvimento sustentavel, uma ideia que passou a ser ado-
tada por inUmeras politicas publicas e setores da economia vinculados a
agricultura, ao meio ambiente e que teve influéncias sobre as dimensoes

social e econdmica nos mais diversos paises.
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No campo das representacoes politicas no Brasil a eleicio federal
de 2002 refundou uma composicao politica mais alinhada a um projeto
democratizante — depois de mais de uma década de politicas econémi-
cas orientadas pelo projeto neoliberal (Dagnino, 2004) — alterando a
referéncia que orientava as politicas publicas, mas mantendo a ideia de
apoiar a agricultura familiar, somando forcas para a reinstituicio de uma
coordenacao nacional para os servicos de ATER, como um resultado do
processo de concepcao da Politica Nacional de Ater (Pnater). Esta segue

em vigéncia até os dias atuais.

O DIFUSIONISMO COMO ELEMENTO PROPULSOR
DA AGRICULTURA

A institucionalizacdo do ensino agronémico no Brasil ocorreu em
1910 — vide Decreto N° 8.319/1910 (Brasil, 1910). Esse é um sinal da
longevidade da intencdo formativa para uma agricultura em bases cien-
tificas, modernas e demonstraveis, muito congruente ao que perma-
nece vigente nos dias atuais, seja pelas programadas divisdes do ensino
agricola (artigo 2° da Lei), seja pela visualizacdo de instalacées como es-
tacoes experimentais, campos de experiéncia e demonstracio, fazen-
das experimentais, estacoes de ensaios de maquinas agricolas, postos
zootécnicos e postos meteoroldgicos, como instrumentos para a pratica

de tal ensino (Artigo 3° da Lei).

Outros componentes visiveis na Lei N° 8.319/1910 se referem
ao universo de atores politicos, com suas funcdes representativas no

executivo e no legislativo. Ademais, referem-se 3 expressao das elites
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politicas nacionais, que reivindicavam e atuavam para institucionalizar
aideia de modernizar a agricultura brasileira, propiciando ascender, e/
ou consolidar, um papel de destaque ao profissional técnico a ser for-
mado, a partir de um seleto corpo docente, também composto pelos

seus auxiliares técnicos e académicos.

Destaca-se, por fim, na referida Lei, a percepcao sobre o perfil do
publico que viria a ingressar em tais escolas, uma vez que ela estabele-
ceu as condicOes de ingresso e de permanéncia de alunos, trazendo luz
a interpretacao sobre um ensino dirigido a elite, para a reproducao e
o aprimoramento tecnolégico dela. Sdo elementos normativos, que ge-
raram edificacoes e institucionalidades pelo amplo territério nacional,
em didlogo e instruidas pelo pensamento moderno — da época — com
destaque ao conhecimento de origem europeia a respeito das técnicas

e das praticas na agricultura.

Fonseca (1985) associa as raizes da pratica extensionista aos Es-
tados Unidos da América, apds a guerra de Secessao (1861-1865) e ao
fim do escravagismo com “passagem a estrutura mercantil e capitalista”
(Fonseca, 1985, p. 37). A autora recupera a experiéncia norte-ameri-
cana, passando pela organizacao dos colégios agricolas e da missdo que
estes assumiram com o trabalho cooperativo de levar “conhecimentos
Uteis e praticos relacionados a agricultura, pecuaria e economia domés-
tica para a populacdo rural ausente — extra muros — desses colégios”
(Fonseca, 1985, p. 39).
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O vinculo da experiéncia norte-americana com a ideia de difusao
de conhecimentos,emum servigo de extensaorural,ganhou ainda mais
destaque com as personalidades de Norman Borlaug? (1914/2009) e
de Everett Rogers® (1931/2004). O primeiro operou pela Fundacao
Rockefeller, que priorizava o contato com as elevadas representacoes
politicas e empresariais dos paises participantes da cooperacao relacio-
nada a agricultura e a producao de alimentos. J4 o segundo, pela for-
mulacdo de uma teoria comunicacional, amplamente assumida para o
treinamento aos agentes de mudanca social (extensionistas), dedicada a
aumentar a efetividade da comunicacao e o grau de interesse pela ado-

cao das ideias e das praticas recomendadas.

Lecuyer (2018), ao comparar as politicas de Extensdo Rural no
Brasil e no México, apresenta mais informacoes sobre o histérico do
modelo norte-americano de extensao rural apoiado pela Fundacao
Rockefeller, sobre como fora difundido e assimilado nesses dois pai-
ses. Nos EUA, tal modelo se somava aos esforcos por revitalizar a agri-
cultura no sul do pais — no pés-guerra de Secessao — e conjugava as
acoes de concessao de terras vinculada a fundacao de escolas agrico-
las. O autor recupera as controvérsias geradas por uma sequéncia de

atos de aprimoramento a essas iniciativas, entre os anos 1861 e 1914,

2 Engenheiro agronomo, formado em silvicultura e fitopatologia que, a servico da fundacao
Rockefeller desempenhou um papel fundamental no melhoramento genético do trigo, na pro-
ducio e adaptacao de variedades resistentes e mais produtivas com resultados no México,
na India e no Paquistéo, consolidando a ideia da revolucio verde, o que Ihe rendera o prémio
Nobel da paz no ano de 1970.

3 Socidlogo, autor da teoria da difusdo de inovagdes. Na perspectiva de promover mudancas so-
ciais e de facilitar a adogéo de novas tecnologias pelos agricultores, apresentou os fundamentos
metodoldgicos para associar os processos de criagdo/ inovagdo com a comunicagao/ difusdo de
ideias e praticas para a modernizacao da agricultura.
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que incorporaram ao modelo o “financiamento as estacdes experimen-
tais, a pesquisa e a extensdo do conhecimento cientifico e pratico aos

agricultores” (Lecuyer, 2018, p. 217-221).

Ao pesquisar o tema Agronomia e poder no Brasil, Mendonca (1998)
lanca seu olhar a Europa e também aos Estados Unidos da América,
identificando que, a partir dos anos 1860, com a fundacao dos Land-
-Grant College, nos EUA e com o reestabelecimento do Institute Natio-
nale Agronomique, em Paris (Franca), estruturava-se a materializacdo
da “expansdo de uma agricultura do tipo capitalista”, inclusive com “a
criacdo de um professorado departamental de agricultura e posterior-
mente das escolas praticas agricolas” (Mendonca, 1998, p. 20) cons-
truindo varios loci de trabalho para os futuros egressos dessas escolas,
que formavam um novo corpo de especialistas, que também haveria de
encontrar um lugar social para exercer sua habilitacido em ensinar o me-
Ihor método para se fazer a nova agricultura. Dessa forma, “os agréno-
mos se constituiram num traco de unido entre o dinheiro (a burguesia
de negodcios) e a terra (a aristocracia) o que explica, em certa medida,
algumas caracteristicas das instituicdes e do pensamento agronémico”
(Mendonca, 1998, p. 21-22).

Fonseca (1985), por sua vez, se moveu pelo interesse em elucidar
o significado da acdo educativa encontrada no discurso da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), espe-
cificamente em uma frase que Ihe provocou inquietacdo ao visitar um
escritério local da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Emater) do estado de Goids, em 1978: “A Embrater caracteriza a sua

acido como eminentemente educativa” (Fonseca, 1985, p. 23). A autora
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demonstra, ao longo do seu trabalho, como que as mudancas propostas
para o campo, no sentido de fundar um espirito empresarial no negoé-
cio agricola, concorreram para um verdadeiro processo de expropria-
cao. Ou seja, em tais termos identificou que um dos recursos da pratica
extensionista era a concepcdo ou a caracterizacado do homem rural,
geralmente tratado como defasado sociotécnica e culturalmente, ao
que a autora reconhece ser este um recurso das “teorias subjacentes
ao modelo difusionista-inovador [...] que ndo considera como ébvio [...]
o desfavoravel arranjo econémico [...] em funcao de estruturas produti-

vas cuja logica interna demanda sua exploracio” (Fonseca, 1985, p. 94).

Dias (2020), apos reconhecer que a extensao rural se faz por um
conjunto diversificado de praticas de interacdo entre extensionistas e
agricultores, identifica como possivel “denominador comum [..] o fato
de a extensdo sempre ocorrer a partir de um processo interativo, um
trabalho com o outro em uma relacdo contextualizada e vinculada a ob-
jetivos de promocao de mudancas técnicas ou sociais em determinada

realidade” (Dias, 2020, p. 2).

O fato que se tornou mais evidente com o passar do tempo é que
tais iniciativas historicamente se atrelaram ao interesse de corporacoes
empresariais e industriais, com fortes influéncias no sistema de forma-
cao em ciéncias agrarias, servindo para a manutencao de um modelo de

agricultura dominante.
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OS LIMITES DO DIFUSIONISMO
E OS DESDOBRAMENTOS DO REPENSAR
DA EXTENSAO RURAL

E necessario recuperar que apds ter sido criada a Associacio Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar), composta pela filiacdo das Associa-
coes de Crédito e Assisténcia Rural (Ascar) presentes em praticamente todos
os estados do Brasil, nos anos 1970 esses servigcos foram estatizados pelo
governo militar, Lei N° 6.126/1974 e Decreto N° 75.373/1975, via de regra
constituindo as designadas Emateres — vinculadas ao sistema Nacional pela
Empresa Brasileira de Ater (Embrater).* Entre 1975 e 1990, essas estru-
turas governamentais foram as grandes responsaveis pela implementa-

cao da politica de extensao rural no territério nacional.

A segunda metade da década de 1980 foi marcada pela reemer-
géncia das organizacbes e movimentos sociais, no contexto da rede-
mocratizacdo brasileira. Ao retomarem suas acdes, 0s movimentos e
organizacoes sociais do campo trouxeram a tona as reivindicacdes por
politicas diferenciadas para os pequenos agricultores e pela reforma
agraria. Na luta pela terra, sobressaiu o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), que surgiu no Rio Grande do Sul em 1984. De
acordo com Bruno (2009), o MST inaugurou uma nova forma de organi-
zacdo e luta no campo: as ocupacdes de terra. E incontornavel a associa-
cao entre esse contexto de existéncia de trabalhadores rurais sem terra
e alinha adotada para a modernizacdo da agricultura, pelo difusionismo

tecnoldgico orientado as médias e grandes empresas agricolas.

4 Em alguns estados, as organizacdes preferiram manter seus nomes originais, como em Santa
Catarina (Acaresc) e em Sdo Paulo, que manteve o sistema das Casas da Agricultura, vinculadas a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).
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Com a democratizacao do pais, uma das acdes do governo foi rea-
lizar o | Plano Nacional da Reforma Agraria (1° PNRA).® Era a tentativa
de minimizar os conflitos do campo e, em alguma medida, responder
as demandas dos trabalhadores rurais com politicas publicas adequa-
das como, por exemplo, reconhecimento dos direitos trabalhistas no
campo; acesso a saude, a seguridade social e a educacao, politicas pu-
blicas baseadas nos termos da Constituicdo Federal de 1988 — a que o

texto retornara adiante.

Com efeito, houve pressao por parte dos setores ligados aos lati-
fundiarios e grandes produtores pela revogacao das medidas que da-
riam inicio a reforma agraria. Bruno (2009) aponta que ocorreu um
recuo do Governo Sarney devido as pressoes, e o PNRA foi revisto.
Nesse periodo, o MST ganhou ares controversos na sociedade, sendo
apoiado pelos setores progressistas e identificado como o principal
inimigo entre as organizacdes ligadas aos grandes produtores, como a
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), que buscavam meios de
criminaliza-lo, exigindo do governo atos e medidas que impedissem as

ocupacoes de terra (Tavares, 2012).

Além do acirramento dos conflitos do campo e da luta dos traba-
Ihadores rurais por ampliacdo dos direitos, havia ainda a percepcao de
outros limites do difusionismo, em decorréncia da prépria pratica ex-
tensionista. Caporal e Dambrds (2017) apontam, a partir da publicacdo
da obra Comunicacdo ou Extensdo?, de Freire (1968), que a extensao ru-
ral ofertada pelo governo era criticada pela pratica autoritaria e acri-

tica, frente as diferentes realidades brasileiras, além desse modelo ter

5 O PNRA eraumrecurso previsto como instrumento desde a Lei N° 4.504/1964, conhecida como
O Estatuto da Terra e que ndo havia sido acionado até 1985.
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priorizado o pacote tecnolégico da Revolucao Verde. Para esses auto-
res, o trabalho do extensionista foi focado na consolidacdo do capital
no campo, favorecendo os grandes produtores de terras, determinadas
regides e uma pauta de monocultivos voltados para exportacao. Nesse
processo, os povos e comunidades tradicionais, os pescadores artesa-

nais e os agricultores familiares, ou de pequena escala, foram excluidos.

As reflexdes acerca da Extensao Rural, impulsionada na década de
1960, como descrito no fragmento acima, prosseguiram nas décadas
seguintes, e na segunda metade dos anos 1980 emergiu um importante
movimento: Repensar da Extensdo Rural. Em 1985, foi publicado o texto
Extensdo Rural: uma contribuicdo ao seu repensar, escrito pelo extensio-
nista, professor e pesquisador Eros Mussoi, que apresenta um conjunto
de reflexdes e propostas acerca da pratica extensionista. Mussoi (1985),
inspirado pelas ideias de Paulo Freire, reforcou que a extensao rural im-
plicava um trabalho de comunicacdo (comunhdo de ideias) em que os
extensionistas atuam em conjunto com os agricultores buscando as
solucdes e alternativas para os problemas apresentados. Ele ressaltou,
ainda, que esses “problemas podem ser de ordem técnica, politica, eco-

ndmica, social ou cultural” (Mussoi, 1985, p. 48).

Em 1988, com a promulgacao da nova Constituicdo Federal da Re-
publica, a Constituicao Cidada, com termos progressistas sobre a ques-
tao agrdria, a politica agricola e a extensao da seguridade social aos
trabalhadores rurais, reuniram-se elementos que modificaram, sobre-
maneira, as demandas que se apresentavam para a Extensao Rural, no
sentido do exercicio da mediacao para que agricultores tivessem acesso

aos seus direitos cidadaos, além da assessoria para melhores condicoes
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e oportunidades de producao, processamento e comercializacdo de
seus produtos. Tal abertura inscrita na lei maior do pais, somada as re-
flexdes do Repensar a Extensdo Rural, evidenciou a necessidade de pro-
fissionais com habilidades para além da formacao em ciéncias agrarias,

para lidarem com a diversidade de uma nova ruralidade.

As incipientes iniciativas de alinhar a Extensdo Rural com a re-
forma agraria, com a criacdo de um Programa Especial de Crédito — o
Procera — acirraram os conflitos com as elites politicas e agrarias do
pais, que passaram a reivindicar o fim da Embrater, sob o argumento
de uma orientacao neoliberal que defendia o enxugamento do Estado.
Ainda no mandato do presidente Sarney, houve uma primeira tentativa
de extinguir a Embrater, mas o Congresso Nacional reagiu pressionado

pelos movimentos sociais da agricultura e pelos extensionistas rurais.

Em 1990, logo no inicio do Governo Fernando Collor, a Embrater
foi extinta e o fim desta instituicdo desarticulou as acdes de Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural (ATER) em todo o territdrio nacional (Pei-
xoto, 2008). O governo federal, por meio das intensas modificacdes na
estrutura legislativa e organizativa sobre a extensao rural, demonstrou
a intencao de deixar essas acoes sob responsabilidade dos governos
estaduais e municipais. Frente a extincdo da Embrater, as instituicoes
estaduais criaram uma organizacdo ndo governamental designada “As-
sociacao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural (Asbraer), no mesmo ano” (Peixoto, 2008, p. 26), composta
pelos presidentes e representantes técnicos das distintas empresas es-

taduais.
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Em paralelo, com a extincdo da Embrater, um conjunto diversifi-
cado de Organizac6es Nao Governamentais (ONGs) encontrou espacos
para iniciar e expandir novos tipos de relacdes de ATER, de forma sub-
sidiada pelas leituras criticas que apontavam para a importancia do uso
de metodologias participativas e do controle social, para otimizar a apli-
cacao dos recursos, que em grande parte passaram a vir da cooperacao
internacional, tanto em seus aspectos financeiros, quanto na dimensao
da formulacao da abordagem publica, ao exemplo dos estudos da FAO,
do PNUD e do IICA — Organizacoes de cooperacao multilateral ligadas
a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA).

No dmbito das acdes de apoio a reforma agraria, onde permanecia
em vigéncia o Procera, através de termos de cooperacdo com os men-
cionados organismos multilaterais, o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (Incra) formulou o Projeto Lumiar de assisténcia téc-
nica e extensao rural (1997-2000). Uma inovacao organizacional para a
ATER, pautada por processos de formacao de equipes multidisciplina-
res, que recebiam capacitacoes para a elaboracido de Diagnoésticos Ru-
rais Participativos (DRPs) e Planos de Desenvolvimento Sustentavel de
Assentamentos (PDAs), que deveriam subsidiar a elaboracio de Proje-
tos de Créditos internos ao Incra (Fomento, Habitacdo) e externos, nas
linhas do Procera e, depois, do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (Pronaf).

O Projeto Lumiar tinha a missdo de apoiar técnica e socialmente os
assentamentos, via fortalecimento da producao, mas também contem-

plando a atencdo ambiental, com acdes orientadas por diagndsticos e
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planos elaborados de forma participativa, priorizando a adocao de tec-
nologias apropriadas as realidades encontradas pelas equipes técnicas.
Embora o uso da palavra agroecologia nao estivesse consolidado nesse
periodo, seus requisitos apareciam em destaque entre os instrumentos

que orientavam a acdo das equipes técnicas.

Seu modelo de gestao contava com Nucleos Operacionais multi-
disciplinares atendendo na proporcdo de um (01) técnico para setenta
e cinco (75) familias. As Equipes de Supervisido eram compostas por
quadros internos e externos ao Incra, entre estes, as representacoes de
movimentos sociais e da academia se faziam presentes. Dessa forma, o
Lumiar apresentou inovacoes tanto para a pratica extensionista quanto
para a estrutura organizacional, pois apesar de serem financiados com
recursos publicos, quem iria fornecer os servicos eram “equipes locais
de organizacdes privadas ou de interesse publico — ONG's, cooperati-
vas de trabalho, grupos de profissionais pertencentes a Emater — e ou-

tros (Incra, 1997)” (Dalbianco; Neumann, 2012, p. 89).

As politicas de Extensdo Rural demandam a existéncia de profis-
sionais que estejam na ponta executando as acdes; o papel desses pro-
fissionais muda de acordo com a énfase adotada pelas politicas. No caso
da assisténcia técnica orientada pelo produtivismo, Dias (2004) destaca
que os extensionistas sdo os principais difusores das inovacoes tecno-
légicas, sao os técnicos que orientam os agricultores e buscam meios
para inseri-los no mercado, ao passo que, na perspectiva participativa,
os extensionistas atuam em conjunto com os agricultores, respeitando

as diferentes realidades.
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A assisténcia técnica diferenciada fazia parte de um conjunto de
reivindicacdes das organizacdes e movimentos sociais do campo. Nesse
sentido, o Projeto Lumiar ampliou as discussdes sobre a necessidade de
assisténciatécnica adequada as areas de reforma agraria. Para Dalbianco
e Neumann (2012), o Lumiar avancou em algumas praticas extensionis-
tas como a gestao participativa, controle social, adequacao a diferentes
realidades, mas apresentou um conjunto de limites a sua operacionali-
zacdo. O seu término foi precipitado por dentincias de desvio de recur-
sos do Pronaf que, de forma infundada, foram generalizadas para todo o
pais, o que gerou comissoes de sindicancia que atestaram a motivacao

politica para o término do Projeto, entre abril e maio do ano 2000.

ESTADO, PNATER E AS POLITICAS
PUBLICAS DIFERENCIADAS

Como se pode apreender das secoes anteriores, os anos 1990 mar-
cam o fortalecimento da agricultura familiar no Brasil, na sociedade e no
debate académico, como algo que ocorreu pela confluéncia de diferen-
tes fatores. Tem-se como exemplo: as reivindicacdes dos trabalhado-
res rurais por terra e direitos; a emergéncia de novos atores sociais no
campo; aprofundamento de estudos cientificos realizados a época; além
daintensificacdo dos conflitos no campo (massacres de Corumbiara/RO

em 1995¢ e o de Eldorado de Carajas/PA em 19967).

6 O massacre de Corumbiara aconteceu em 09 de agosto de 1995. Na ocasiao, policiais e jaguncos
cercaram o acampamento, 355 pessoas foram presas, dez pessoas morreram (Mesquita, 2005).

7 O massacre de Eldorado de Carajas resultou na morte de dezenove trabalhadores rurais.
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Esses acontecimentos contribuiram para que a agricultura fami-
liar conquistasse espaco no governo e na sociedade civil, tendo entre
os resultados a formulacdo de politicas publicas especificas (Schnei-
der, 2010; Schneider et al., 2004; Mielitz, 2012; Favareto, 2010). Uma
dessas acoes foi a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), em 1995. O Pronaf tem sido uma das mais
longevas politicas especificas para o publico que nos anos 1980 era
designado de pequenos agricultores. Superou-se uma tipificacdo que
escondia as diferentes racionalidades, condicdes e légicas sociais e pro-

dutivas extremamente distintas das utilizadas pelas empresas agricolas.

Nesse contexto, o reconhecimento as diversidades étnicas, de gé-
neros e geracionais; a intensificacdo do debate sobre as novas ruralida-
des e o lento processo de formulacdo das Leis demandadas pela Carta
Constitucional de 1988, cobrando regulamentacoes sobre as aguas, as
terras indigenas, o meio ambiente, as politicas agricolas e agrarias — para
ficarmos nos temas mas atinentes aos servicos de ATER — tensionaram
pela gradativa modificacdo do Estado brasileiro, sempre sob a reacao
dosinteresses retrégrados das elites agrarias, ou oportunistas das elites
financeiras, e com poucas margens para assegurar os direitos dos traba-

Ihadores e dos povos e comunidades tradicionais.

A légica neoliberal que ascendeu ao governo federal em 1990,
impondo programas de privatizacao, politicas de austeridade fiscal, se-
gundo as quais a prestacao de servicos publicos deveria ser plenamente
assumida pelo mercado, veio a ter uma parcial interrupcao em 2003, a

partir dos resultados das eleicdes de 2002. Dagnino (2004) aporta uma
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boa andlise sobre a convivéncia, ou “confluéncia perversa” entre os pro-
jetos neoliberal e o projeto democratizante que concorrem em suas nar-

rativas sobre as reais metas em um processo de desenvolvimento.

O argumento central de Dagnino (2004) é que as diferencas en-
tre os dois projetos estariam sendo camufladas por meio de uma crise
discursiva, em meio a consolidacao do ideario neoliberal. A autora se
refere 3 homogeneizacao do vocabuldrio adotado pelas diferentes cor-
rentes politicas; ao deslocamento semantico de ideias e conceitos, que
obscurecem as diferencas entre os ideais de sociedade que cada projeto
almeja, havendo a necessidade de revelar suas respectivas caracteristi-
cas e implicacoes nas representacdes democriaticas refletidas nas no-

coes de sociedade civil, de participacao e de cidadania.

De toda forma, as mudancas estruturais iniciadas pelo Governo
FHC — em resposta aos massacres e a intensificacdo dos conflitos no
campo — foram mantidas e aprimoradas pelo Governo Lula, ao exemplo
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que em 2003 — por
forca do Decreto 4.739/2003 — passou a se responsabilizar pelo De-
partamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater), que estava
praticamente inoperante no ambito do Ministério da Agricultura; pelo
Pronaf, no ambito da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF); além da
criacdo de uma Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), que
implementou uma outra légica para a ATER, que pelo uso de contratos
de repasse de custeio as organizacdes sociais, pode contratar articula-
dores territoriais para qualificar a formulacao de projetos de infraestru-

tura.
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E importante salientar que as acdes estatais no ambito da ATER se-
guiam ocorrendo sem uma coordenacao nacional, conforme o interesse
e as possibilidades das Unidades da Federacao, algumas com captacao
direta de recursos junto ao Banco Mundial para realizar — ao longo de
ciclos que em média duravam uma década — os Programas de Micro-
bacias Hidrograficas. Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Ceard
sdo algumas das Unidades Federativas que se valeram desses recursos.
Em paralelo, uma rede diversificada de ONGs implementou apoio a ini-
ciativas em agricultura alternativa, que em 2002 realizou o primeiro En-

contro Nacional de Agroecologia no Rio de Janeiro.

A Politica Nacional de ATER surge, entdo, como uma confluéncia
desses diversos acontecimentos e acumulos. No inicio dos trabalhos
para conceber a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Pnater), os gestores do Dater/SAF/MDA foram ao encontro dos
protagonistas do movimento Repensar a Extensdo Rural — dos anos 1980
—, revisitaram os relatérios e os registros dos Seminario e Workshop de
1997, eventos que reivindicavam uma nova ATER, centrada na agricul-
tura familiar, e procederam um conjunto de Seminarios regionais, entre
2003 e 2004, para captar contribuicoes que seriam fundantes do docu-

mento original da Pnater lancado em 2004.

Paralelamente, embora de forma nem sempre bem articulada, um
conjunto de politicas publicas foi sendo criado e aperfeicoado, a partir
de diagnésticos que foram sendo amadurecidos, relacionados a neces-
sidade de apoiar a construcao e a sistematizacdo de conhecimentos, ao
aprimoramento de metodologias participativas, as leituras sobre as di-

ficuldades com o processamento e a comercializacdo dos produtos da
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agricultura familiar. Também objetivavam facilitar maior compreensao
sobre as diferencas étnicas e culturais entre agricultores familiares, pes-
cadores artesanais, povos e comunidades tradicionais, assentados de re-
forma agraria, entre publicos historicamente invisibilizados, desafiando

os agentes de Ater a encontrar novos meios e formas de atendimento.

No box 01, apresentado a seguir, destacam-se algumas politicas publi-
cas criadas pelo Estado brasileiro, que contribuiram para o fortalecimento
da agriculturafamiliar e,em alguma medida, demandaram formacao profis-

sional diferenciada dos profissionais que atuavam em sua implementacao.
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Box 01 - Politicas publicas orientadas ao apoio e qualificacao da agricultura familiar

Programa Aquisicao de Alimentos/PAA - Criado pela Lei de n° 10.696/2003, o
programa consiste em acées de Compra Publica e distribuicdo de produtos oriun-
dos da agricultura familiar, doacado simultanea e formacao de estoques. De acordo
com Grisa e Porto (2015), o PAA configura-se como o primeiro programa desse
porte voltado para a agricultura familiar. Os autores destacam que a inovacgao ins-
titucional do PAA, no tocante a dispensa de licitagdes, foi uma iniciativa importante
no sentido de possibilitar maior participacdo dos agricultores familiares. Ao longo
dos anos, o PAA aprimorou e ampliou suas acoes.

Programa Garantia Safra - Foi criado em 2002 e operacionalizado a partir de 2003.
O Programa foi vinculado ao MDA visando atender a agricultores familiares inseri-
dos em municipios sujeitos a fendmenos climaticos, como seca ou excesso de chuva.

Formacao de Estudantes e Qualificacio de Profissionais para Assisténcia Técnica/
Residéncia Agraria - O objetivo do programa foi o de “contribuir com a promocéo do
desenvolvimento rural na busca da melhoria das condicées de vida no campo bra-
sileiro” (Molina, 2009, p. 17), por meio da formacéo e qualificacdo dos profissionais
comprometidos com os trabalhadores do campo e com as mudancas do meio rural.

Programa Terra Sol - Trata-se de uma acdo do 2° PNRA e faz parte da estratégia de
potencializar acomercializacdo e agroindustrializacdo nas areas de reforma agraria.
O Programa engloba acbes de capacitacao, pesquisa de mercado, gestao, atividades
nao agricolas como turismo rural, artesanato. Diversos projetos foram apoiados por
meio do Terra Sol.

Programa Nacional de Territérios Rurais/Pronat - O Programa tornou-se oficial
em 2005, mas, de acordo com Delgado e Leite (2015), estava em fase embrionaria
desde 2003. Os autores destacam que uma das justificativas para a abordagem ter-
ritorial era a percepcio de que o rural ndo se resumia ao agricola.

Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar/PGPAF - O Programa as-
segura o preco de mercado em situacoes de queda de preco, diminuindo o risco de
prejuizo dos agricultores, contribuindo, dessa forma, para o fortalecimento da agri-
cultura familiar. No ato da criacdo do Programa foi instituido, via decreto, um comi-
té gestor, presidido por representante do MDA e composto por representantes de
outros ministérios e da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.
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Programa Territério da Cidadania/PTC - O PTC comecou a ser executado em 2008,
com intuito de fomentar o desenvolvimento regional e potencializar o acesso aos di-
reitos sociais. Uma das estratégias desse Programa era buscar integracdo das esferas
do governo e da sociedade (Brasil, MDA, 2008).

Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural/PNDTR - O PNDTR
foi criado em 2004 com o propdsito de universalizar o acesso a documentos basicos e
assim possibilitar a participacdo em programas do governo. Foram formadas equipes
itinerantes para os estados.

Selo de Identificacdo da Participacdao da Agricultura Familiar/Sipaf - O Sipaf foi
criado com objetivo de identificar os produtos da agricultura familiar. O selo contri-
bui para agregar valor a producao dos agricultores e para assegurar a escolha do con-
sumidor (Brasil/Cartilha Selo da Agricultura Familiar/MDA).

Programa de Fomento as Atividades Rurais - O Programa foi executado pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Social/MDS e MDA. A participacdo dos agricultores
no Programa ficou condicionada ao cumprimento dos seguintes critérios: estar em
situacdo de extrema pobreza (de acordo com o decreto, caracteriza-se familia em si-
tuacao de extrema pobreza a que possuir renda per capita mensal igual ou inferior a
R$ 70,00), ser cadastrado no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo.

Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica/Pnapo - lancada em
2012/2013.

Chamadas especificas de ATER - A promulgacao da Pnater em Lei possibilitou a ela-
boracido de Chamadas Publicas para publicos especificos, como: ATER Mulher, ATER
Quilombola, ATER Indigena, ATER Agroecologia, ATER Mais Gestao.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

Frente atamanha gamade inovacdes, areacdo dos setores técnico-
-burocraticos se fazia pelo jargdo “isso pode; isso ndo pode”? que tinha
um carater mais restritivo do que de sabotagem, como também ocorreu

pelo maquiar de projetos cujos textos espelhavam os termos dos prin-

8 Caricatura as orientacdes dos 6rgdos de controle que beiravam a discricionaridade na fase ini-
cial da Pnater, quando predominavam os convénios com as empresas de ATER; uma situacdo que
deu margem a discussao sobre a necessidade de um novo marco juridico, que veio a ser resolvido
com a promulgacao da Lei de ATER, em 2010.
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cipios e diretrizes da Pnater, mas na pratica o que se visualizava eram
posturas exatamente opostas ao preconizado. As avaliacoes de Pettan
(2010) e de Mussoi (2011), entre outras, ajudam a perceber a dimensao

dessas dificuldades em mudar a cultura politica da ATER.

Entre os principios que regem a lei, destacam-se: o atendimento
prioritario ao universo da agricultura familiar, dos assentados pela re-
forma agraria, povos e comunidades tradicionais, e dos pescadores ar-
tesanais; a promocao do desenvolvimento rural sustentavel; a adocéo
dos principios da agricultura de base ecolégica; garantia ao controle so-
cial e 3 democratizacao dos espacos de gestdo na ATER; a abordagem
educativa, permanente e continuada e as orientacoes relativas a promo-
cao da seguranca alimentar e nutricional. Varios desses principios sdo
incongruentes com a perspectiva de uma ATER difusionista — que esta
na esséncia da grande maioria dos cursos ofertados para aformacdo em

ciéncias agrarias — o que facilita a compreender a reacdo a Pnater.

A construcao da Lei de ATER, entre 2009/2010 foi marcada pela
aproximacao de gestores da ATER das frentes parlamentares que deba-
tiam a agricultura no Congresso Nacional, onde predominam represen-
tados os interesses do agronegdcio brasileiro. A visao de que o iminente
fim do Governo Lula em 2010 poderia p6r a perder todo o trabalho da
Pnater, caso ela ndo fosse respaldada em uma lei nacional, proporcio-
nou desgastes e afastamentos entre parceiros na fase inicial dos traba-
Ihos, tendo por consequéncias a pasteurizacdo dos interesses de uma

ATER para a promocao da transicao agroecoldgica, reduzida a uma lei-
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tura de respeito a agriculturas de base ecoldgica. Porém, os termos da
Lei reproduzem quase que integralmente as demais propostas reunidas

no texto original da Pnater.

Se no MDA restou a impressao de que a pauta da agroecologia
iria sair de cena, o movimento agroecolégico através do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e da Presidéncia da Republica conseguiu apro-
var, em 2013, a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica
(Pnapo). Na verdade, a politica foi resultante do envolvimento de diver-
sas entidades publicas e organizacdes da sociedade. Seu lancamento
contribuiu para a reflexdo acerca da pratica extensionista, sobretudo
da ATER Agroecoldgica. Trovatto et al. (2017), ao analisarem a Pnapo,
retomam que uma das prioridades é a universalizacdo da ATER com en-
foque agroecolégico. Nesse sentido, reafirmam os termos originais da
Pnater e reativam no MDA um esforco de capacitacao para instrumen-

talizar profissionais a atuarem neste tema.

Em 2014, foi criada a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Anater), via Decreto N° 8.252/2014, registrando a sua
competéncia para coordenar e implementar os programas de assistén-
cia técnica e extensao rural. A criacido da agéncia foi objeto de disputa
entre setores ligados a agricultura familiar e agricultura patronal. Pelos
documentos, nota-se que ha abertura para a volta do difusionismo, que
contraria os principios da Pnater. No entanto, esse contexto ja foi bas-
tante modificado, sobretudo pela mudanca no cenério politico nacional
em 2016, que culminou no desmantelamento das politicas publicas des-

tinadas a agricultura familiar (Medeiros; Grisa, 2019).
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Desde entdo o MDA, 6rgao do Estado brasileiro responsavel pela
criacdo e/ou execucao das diversas politicas que surgiram posterior-
mente ao Pronaf, foi, em 2016, reduzido a uma Secretaria Especial de
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (SEAD), que veio a ser
extintaem 2019, com seu quadro funcional e atribuicdes publicas incor-
porados pelo Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento
(MAPA). Este praticamente manteve o mesmo orcamento que tinha em
2018 revelando que, na pratica, todos os setores da agropecuaria nacio-
nal sairam prejudicados com as mudancas politicas que decorreram do

golpe de 2016.

Entendemos que ao reconhecer os termos desses contextos histé-
ricos, as acoes publicas que foram desenvolvidas, os diferentes nicleos
de atores politicos que defenderam suas ideias na disputa pela orienta-
cao politica do governo e os aprendizados que tais atores adquiriram
nesses processos compdem os elementos necessarios para a realizacao

de uma boa analise de politicas publicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao apresentar, de forma sucinta, esse conjunto de informacoes so-
bre a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (Pnater)
e a dindmica das disputas politicas no ambito do Estado brasileiro, para
assegurar o atendimento a publicos historicamente invisibilizados em
sua existéncia cultural, social e econémica no pais, bem como as origens

das rigidas estruturas que negam esse atendimento, a expectativa do
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texto foi de facilitar a compreensao sobre a trajetdria e os processos
de evolucao da Politica Publica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

(ATER) no Brasil.

As politicas de extensao rural surgem com a pretensao de pro-
mover a modernizacao da agricultura. H4d uma narrativa recorrente de
que isso sé ocorre no Brasil apds a Segunda Guerra Mundial, sob a be-
nemérita cooperacdo norte-americana. No entanto, ha controvérsias
documentadas e institucionalizadas que comprovam a antecedéncia de
uma vontade modernizante e civilizatdria nas elites politicas do Brasil,

desde sua configuracao como pais independente.

A partir de uma andlise temporal, buscamos evidenciar as trans-
formacoes da politica de assisténcia técnica e extensao rural e o com-
portamento do Estado. A promessa da melhoria da qualidade de vida
no campo com a implementacao das politicas de extensao rural nado se
cumpriu na totalidade; a desigualdade social prevaleceu. Os limites do
difusionismo tornaram-se mais evidentes, a partir de reflexdes assumi-
das pelo movimento Repensar a Extensdo Rural em meados dos anos de
1980, que ganharam forca e eco entre as organizacdes e movimentos
sociais e os profissionais da extensao rural publica estatal e ndo esta-
tal — que engloba as redes de ONGs, de cooperativas de trabalho e de

empresas privadas que se dedicam a ATER.

O movimento Repensar a Extensédo Rural cumpriu o importante pa-
pel de conferir visibilidade para a critica da pratica da ATER convencio-
nal. Essas discussdes foram encorpadas na década seguinte, marcada
pela realizacdo da Conferéncia Eco-92, da ONU, pela realizacdo dos

Seminarios e Workshop por uma ATER centrada na agricultura familiar

Politicas publicas de extensao rural: das origens do difusionismo a PNATER

169



(1997), pela afirmacao de politicas como o Pronaf e pela experimenta-
cdo do Projeto Procera/ Lumiar (Incra, 1997 - 2000), que tinha uma

proposta diferenciada de ATER.

Foram subsidios que contaram com a conjuncao politica favoravel
na mudanca de gestao federal em 2003 para se desdobrar em uma es-
pécie de oficina de novas politicas publicas que testaram o poder con-
trolador da técnico-burocracia do Estado brasileiro — tao silenciosa
nos casos de desmonte de politicas publicas — fazendo surgir novos
desafios e papéis para os agentes da extensao rural, a comecar pela
compreensao sobre o termo que melhor definiria as perspectivas de
sua atuacdo. O que serd um extensionista rural? Um assessor, um facili-

tador, um articulador territorial, um difusor de novas tecnologias?

Essas e outras perguntas aguardam, com ansiedade, por uma nova
oportunidade de que a politica de ATER retome a centralidade que tem
para apresentar e mediar junto as forcas politicas locais e territoriais as
propostas e os projetos de desenvolvimento rural que facam sentido

para seus publicos e protagonistas.

ATIVIDADE PARA REFLEXAO

Vocé faz parte da equipe técnica que vai comecar a acompanhar
uma comunidade com trinta familias. Na sua equipe tem técnicos da
area social, ambiental e agraria. A comunidade esta enfrentando pro-
blemas para organizar a producao e comercializar os produtos. Atual-
mente o forte da producao sdo as hortalicas, que cada familia produz

em seu lote. As liderancas da comunidade informam que ha o desejo de
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produzir ovos caipira, coletivamente, mas em uma caminhada transver-
sal sua equipe identificou que as instalacdes de avicultura sdo bem rus-
ticas e que ocupam pequenas areas no entorno das casas. Numa reunido
comunitaria foi levantado o interesse por linhas de financiamento para
se aprimorarem essas instalacoes. Considerando seus conhecimentos
sobre extensao rural, difusionismo e Pnater, quais medidas vocé e sua

equipe adotariam?
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Na visdo convencional sobre tecnologia e conhecimento para agri-
cultura, sdo os pesquisadores/cientistas os responsaveis pela sua gera-
¢cao, estando hierarquicamente integrados a um esquema de difusao, no
qual os extensionistas sdo os responsaveis pela posterior divulgacio de
resultados. E assim que as préaticas da pesquisa e da extens3o rural tém
sido marcadas por uma linearidade, prevalecendo a ideia de que existe

um polo que gera conhecimento e outro extremo que o adota.

Esta forma de relacionar a pesquisa e a extensao segue diretrizes
fundamentais do processo de modernizacao da agricultura,que sdoain-
tensificacao, a uniformizacao e a especializacdo no processo produtivo,
perseguindo uma padronizacdo de protocolos técnicos que, suposta-
mente, podem ser utilizados em qualquer lugar ou situacdo. A agricul-
tura passa de uma atividade intrinsecamente ligada as especificidades
locais a um sistema perito. Ou seja, o conhecimento agricola passa a ser
entendido como um “sistema de exceléncia técnica ou competéncia pro-
fissional” (Giddens, 1991, p. 35), e este deve, entio, conduzir e organizar
como se produz, retirando a legitimidade de processos e conhecimentos

locais, conduzidos pelos leigos.

A transformacao de processos agricolas em esquemas tecnologi-
camente orientados e desenvolvidos por peritos (especialistas), grosso
modo, pode ser entendido como uma dindmica incorporada ao que
Beck (1995) chama de “modernizacdo simples”. Esta significa um deslo-
camento de formas sociais ditas tradicionais, que se reacomodam para

adaptar-se a uma sociedade industrial. Torna-se importante entender
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estatransformacdo contemporanea paranao perder de vistaque nema
tradicao desaparece, nem a modernizagdo se cumpre como uma expe-

riéncia de total homogeneizacao.

Assim, embora possamos identificar esforcos crescentes no sen-
tido de transformar a agricultura em um sistema perito, aparentemente,
a maior oferta de opcoes técnicas proporcionada pela cientifizacdo da
agricultura® acabou por abrir inimeras possibilidades de apropriacao,
transformacao, reconfiguracao e/ou adaptacao do conhecimento ou da
tecnologia. Soma-se aisto o fato de que a agricultura é uma atividade de
mutua transformacao, do mundo material e social. Para além das técni-
cas, a agricultura requer uma coordenacao cuidadosa entre diferentes
ambitos. O ambito da producao, por exemplo, esta relacionado com os
da negociacao e renegociacao de relacdes sociais nas quais agricultores,
pesquisadores, extensionistas e outros atores sociais estdo imersos. Re-
sultados 6timos no ambito da producdo, tomados isoladamente, podem
conduzir auma situacao contraproducente, se forem ignorados valores,

interesses, perspectivas e os diversos conhecimentos implicados.

Com os processos de trabalho crescentemente conformados pe-
los procedimentos padronizados e uniformes, a consequéncia esperada
era de que as heterogeneidades localizadas estariam condenadas ao
desaparecimento. No entanto, a modernizacao ndo extinguiu as prati-
cas situadas; nem a centralizacdo do desenvolvimento tecnolégico fez
desaparecer as respostas locais, e os milhdes de agricultores ao redor

do mundo nunca foram receptores passivos. Se, por um lado, o modelo

1 A cientifizacdo é entendida como a continua reorganizacdo dos processos de trabalho e do de-
senvolvimento de acordo com os delineamentos elaborados pela ciéncia agricola, normalmente,
orientando as praticas para um aumento do consumo de insumos exégenos a unidade de producao
(Ploeg, 1994).
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de modernizacao foi internalizado por muitos agricultores, ele também
foi desconstruido e redesenhado por outros. A modernizacdo analisada
“mais de perto” resultou, também, em uma diferenciacdo (Dijk; Ploeg,
1995, p. VIII).

Reforca esta ideia o fato de que a heterogeneidade social, ainda
que produza situacdes de tensdao e ambiguidade, enriquece a capaci-
dade dos atores em criar novas formas de acao frente a erros, mudancas
no ambiente, obstaculos inesperados, contingéncias e/ou novas opor-
tunidades e possibilidades. No mesmo sentido, é conveniente lembrar a
sempre presente capacidade das pessoas de adaptar mundos dispares
(Arce; Long, 2000), fazendo com que nio haja um engajamento com-
pleto em praticas globalizantes. Para Arce e Long (2000),? pessoas ndo
experienciam a chegada da modernidade como uma desintegracao dos
seus velhos mundos, ao contrario, elas visualizam a realidade como feita
de mesclas das experiéncias imaginadas e realizadas, interrelacionando
diferentes materialidades e tipos de agéncia,® que envolvem nocdes as-

sociadas com elementos de ambas, modernidade e tradicao.

Estes aspectos sdo relevantes, neste capitulo, porque o foco esta
em entender criticamente como podemos atualizar perspectivas do
trabalho no campo do desenvolvimento pelo estabelecimento de novos
relacionamentos entre pesquisa e extensdo, considerando a multipli-
cidade de atores sociais presentes nos territérios rurais. Essa posicao

reconhece nos atores a capacidade de criatividade sociotécnica* e de

2 Traducdo nossa adaptada a partir de Long (2000, p. 14).

3Aagénciaatribuiaoator social ahabilidade de processar experiéncias sociais e inventar caminhos
para responder a situacoes problematicas, transformando relacdes sociais (Long, 2007).

4 As transformacdes técnicas afetam a vida social e vice-versa. Dessa forma, é importante nao
desvincular estas duas dimensdes.
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producio de espacos de inovacio.® Isso pode significar a intensificacdo
da mobilizacao social dos atores e a busca pela democratizacado do co-
nhecimento. Sendo assim, a criacdo de tais espacos precisa ser consi-
derada como surgimento de arenas politicas situadas, constituidas por

multiplos atores territoriais.

Este capitulo se destina a facilitar o estudo de aspectos que nos
ajudam a entender por que é importante renovar nossas perspectivas
sobre a relacdo do conhecimento com o desenvolvimento, borrando a
suposta fronteira entre pesquisa e extensao e abrindo a possibilidade
de incorporacao de multiplos atores sociais® em acdes e projetos com

foco nos territorios rurais.

ATUALIZANDO O CONHECIMENTO
NO DESENVOLVIMENTO

Janoiniciodadécadade 1990, Alberto Arce e Norman Long (1994)
chamavam a atencdo para a necessidade de reposicionar o conheci-
mento nos estudos do desenvolvimento rural. Os autores apontavam
para o fato de que a transferéncia de tecnologia, desde os anos 1950-
60, ocupou uma posicao importante como fator para a mudanca social.
Tal nogao se ancorava na Teoria da Modernizagao e dava embasamento

para o que poderiamos chamar de ciéncia desenvolvimentista. A socie-

5 Alinovacao refere-se, aqui, a diferentes campos e alcances que estao relacionados as mudancas
e as transformacoes sociais e materiais, podem englobar inovacio nos processos de producéo e
consumo, inovacao tecnolégica, institucional, politica, organizacional, ambiental ou outras, abran-
gendo integracoes entre elas (ver, Rotmans; Kemp, 2003).

6 Atores sociais ndo sdo apenas individuos que atuam em favor de seus proprios interesses. Embo-
ra ndo percam suas caracteristicas individuais, eles nao estao isolados do mundo social. Assim, ao
categorizar o ator, consideram-se as capacidades e habilidades de agir e interagir com os demais
na identificacdo e/ou busca de interesses que podem ser compartilhados.
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dade deveria envidar todos os esforcos para retirar o rural e seus habi-
tantes do lugar de atraso e tradicionalidade onde se encontravam. Para
tanto, o modelo linear de producao e transferéncia de conhecimento foi

visto como ideal.

Um olhar critico direcionado a forma funcional e mecanica como
a transferéncia de conhecimento ocorria encontra parte de seus fun-
damentos nas obras de Paulo Freire (1987/1968) e, também, de Benno
Galjart (1981) e Orlando Fals-Borda (1981). O campo da educacéo po-
pular alertava para a necessidade de aproximar as diferentes formas de
conhecimento as realidades locais, ndo apenas por meio de mediadores
sociais ou agentes de mudanca, que tinham a missao de traduzir a men-
sagem para as populacdes do campo. Abria-se toda uma possibilidade
de repensar o papel do conhecimento como forma de transformar a so-
ciedade e de qualificar a participacao das pessoas nos rumos do desen-

volvimento nas localidades.

Nesse sentido, também entraram em cena as interrogacoes so-
bre a prépria forma como o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia sdo
gerados. Ndo era apenas uma questdo de quem e como se transmitia
o conhecimento; tornava-se relevante como, onde e por quem ele era
produzido. Tais questionamentos resultaram em novas percepcoes
sobre como o conhecimento técnico-cientifico e o conhecimento coti-

diano estao relacionados com os processos de desenvolvimento.

Karin Knorr-Cetina (1981) demonstrou que, mesmo o conheci-
mento técnico-cientifico, produzido pelos cientistas em instituicoes

desenhadas especificamente para isso, ndo evolui apenas nos laborato-
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rios. Em outras palavras, é na hora do cafezinho, da socializacdo entre as
pessoas, nos corredores das organizacdes de pesquisa, na conversa da

hora do almoco, que a ciéncia é recriada.”

Dessa forma, ao ter presente que, na agricultura, o conhecimento
e a tecnologia estdo no cotidiano de milhdes de agricultores e outros
atores sociais, em situacoes e lugares muito diversos entre si, é l6gico
(quase natural) esperar que ambos estejam em constante transfor-
macdo. Justamente, a consideracido de que o conhecimento pratico
e cotidiano das pessoas comuns pode contribuir com a ciéncia e com
as praticas voltadas ao desenvolvimento muda a forma como pode-
mos considera-lo. Ou seja, o conhecimento dos leigos passa a ser visto
como parte da solucdo, e ndo como o problema a ser superado. Robert
Chambers (1983) e Paul Richards (1985) representam alguns dos auto-
res que passam a abrir novas vias para reavaliar a ciéncia na pratica do
fazer (science-in-the-making).

E essa desmistificacdo da ciéncia que abre grandes possibilidades
de enriquecer as formas de elaborar o conhecimento e buscar a reso-
lucdo de problemas sociotécnicos com aderéncia as realidades vividas

pelas pessoas em seus territdrios. Este € um novo ponto de partida, que

7 Jan Golinski (1998, p. 80; p. 133) nos provoca, afirmando que a ciéncia é uma espécie de conheci-
mento local; na medida em que ela é desenvolvida por pessoas que estio localizadas em “mundos
especificos”, conduzindo experimentos com “instrumentos especificos”, estes que servem para
sondar, isolar, medir, representar seus “objetos especificos” de investigacdo. Ou seja, mesmo que
o conhecimento cientifico, desde o século XVII, venha sendo construido como universal, seu I6cus
de geracao segue sendo localizado e seus rumos afetados pelas especificidades e idiossincrasias
dos humanos que o produzem.
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revela um panorama no qual as interfaces® entre as pessoas comuns e
os técnicos/cientistas (peritos, especialistas) se tornam centrais para a

producao de solugcdes mais aceitaveis e duradouras.

Avancando os anos 2000, vai se consolidando outra nocao, a de
que as atividades econdmicas tém centralidade no conhecimento. A
producao e circulacdo do conhecimento sao vistas como determinan-
tes na capacidade das empresas (das firmas) em inovar. A organizacdo
econdmica deixa de ser ‘consumidora’ de conhecimentos e passa a ser
incluida como lécus de invencao, inovacdo e aprendizagem (Nonaka;
Takeuchi, 1997; Amin; Cohendet, 2004). E assim que o conhecimento
definitivamente deixa de ser uma propriedade para transformar-se em
pratica social; o conhecimento é visto, entdo, como construido e prati-
cado no curso da vida diaria e durante a execucao das atividades produ-
tivas (Amin; Cohendet, 2004).

Na especificidade e peculiaridade das dinamicas ligadas ao desen-
volvimento rural, o conhecimento assume esse carater complexo, en-
volvendo um grande ndimero de decisdes, assim como incorporacoes
ou rechacos seletivos de ideias, crencas, politicas, objetos tecnolégicos
e prescricoes técnicas. Aqui, é importante para nossos estudos sobre
o desenvolvimento afastar de uma vez a nocdo de que conhecimento
é um acumulo de fatos ou informacoes. Conhecer envolve modos de

construir o mundo (Arce; Long, 1994) e a revalorizacdo das interfaces

8 Interface se refere ao encontro de diferentes mundos de vida, gerando a coexisténcia de di-
ferentes entendimentos e interpretacdes das experiéncias dos atores. A no¢ado de interface nos
permite descrever e entender como se manifesta a existéncia de diferentes pontos de vista, inte-
resses, valores, conhecimentos e poder, conduzindo a identificacio de formas singulares de imple-
mentacado de projetos e politicas, bem como de transformagdes sociomateriais em um territério
(Arce; Long, 1992; Arce; Charao-Marques, 2021).
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entre distintos conhecimentos como parte do processo que conforma,
atualiza e materializa a vida nos territérios rurais (Arce; Chardo-Mar-
ques, 2021).

A participacao cidada das populacoes rurais em projetos e progra-
mas destinados a intervir para desenvolver é muito importante, pois
gera mudancas importantes nas orientagdes politicas para o desenvol-
vimento e da relevancia para a mobilizacao social na governanca dos
processos; porém, nao necessariamente transforma a relacdo entre o

campo da pesquisa e o campo da extensao rural.

Romper com os modelos baseados na ideia unidirecional, cujo ve-
tor vaida ciéncia para a pratica, ndo tem ssido tarefa facil. O desafio ainda
é o de ampliar perspectivas que retirem os atores sociais ndo cientistas
e/ou nao técnicos da condicao de passividade nos processos de gera-
cdo de conhecimento e de inovacdo. Carlota Pérez (1998), por exem-
plo, entende que as mudancas precisam ser vividas concretamente no
dia a dia, nos enfrentamentos das rotinas e dos habitos, ainda que seja
necessaria uma profunda transformacdo no ambiente socioeconémico
e nos marcos institucionais. No entanto, a criatividade social como ge-
radora de espacos de inovacao pode ultrapassar as institucionalidades.
As organizacoes locais e os movimentos sociais tém realizado muitos
avancos interessantes no que tange ao conhecimento e a inovacao, le-
vando a uma ampliacao da capacidade de negociacao politica por parte
dos atores em acdes territorializadas (Arce, 2013; Mengel et al., 2020).

No passado, a extensdo estava focada principalmente no apoio
individual aos agricultores para a administracao da propriedade e para

o incentivo ao uso de inovacdes agricolas. Na atualidade, isso ndo se
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sustenta. Ndo se trata, entao, apenas da mudanca de comportamentos
individuais dos agricultores, mas da promocao de novas formas de coor-
denacao e de negociacao entre os multiplos atores envolvidos diferen-
tes atividades no rural (Leeuwis, 2004), estes que podem estar atuando
como agricultores, pesquisadores, extensionistas, técnicos, agentes
politicos, comerciantes, educadores, professores, religiosos, entre mui-
tos outros. Isso significa que é cada vez mais importante considerar a
mobilizacdo dos atores sociais, a democratizacdo do conhecimento e a
facilitacao da participacao.

Para Leeuwis (2004), a nocdo de criacdo conjunta ou cocriacao tem
substituido a de disseminacao linear de inovacodes. Ja para Arce (2013),
ainovacao social se apresenta como como a coconstituicdo e a coatuali-
zacdo de uma realidade problematica, antes definida apenas pelos pro-
fissionais do desenvolvimento. Com isso, as possiveis solucdes ndo sio
mais prerrogativas Unicas da extensao, que identifica o problema, ou da
pesquisa, que gera tecnologia ou o conhecimento para resolvé-lo. A re-
solucdo das dificuldades passa pela capacidade e habilidade (agéncia) de
todos os atores de mobilizar o conhecimento, este que esta encarnado,
materializado na prépria experiéncia das pessoas, seja qual for a organi-

zacao da qual faz parte ou o ambiente onde estao inseridas.

No entanto, é importante considerar que aproximar diferentes
atores, que tém trajetdrias de vida e conhecimentos completamente
diferentes, nao é algo que acontece automaticamente apenas porque
consta em algum projeto ou plano de acdo institucional. Leeuwis e Aarts
(2010) enfatizam que colocar em marcha novas formas de relacdo e de

comunicacao entre os diferentes nao é algo que, necessariamente, apro-
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Xima as pessoas ou ajuda automaticamente na solucao de problemas, ao
contrario, pode gerar novos problemas e mesmo conflitos, aumentando

aincompreensao.

O encontro de diferentes corpos de conhecimento, as vezes, gera
tensdes, de forma que nem sempre se trata de uma transformacao
nas metodologias e/ou nos procedimentos técnicos da atividade de
pesquisa. O desafio é desconstruir e desmistificar a intervencao dos
especialistas e planificadores do desenvolvimento, abrindo espacos e
criando condicdes para que a resolucio de problemas e/ou a introdu-
cao de inovacodes sejam cuidadosamente desenvolvidas de acordo as
peculiaridades dos territdrios. Para esse tipo de inovacao, ndo existe um
modelo pré-determinado, cada uma delas pode surgir e prosperar jus-
tamente da interacao entre os varios atores interessados. Fundamen-
talmente, sdo processos que envolvem aprendizagens e negociacao e,
consequentemente, ndo podem ser vistos como simples disseminacao

de conhecimentos.

FORTALECIMENTO DA VITIVINICULTURA DO VALE
DO JAGUARI: UM EXEMPLO PARA REFLETIR

No Vale do Jaguari, na Regiao Central do Rio Grande do Sul, predo-
minam os cultivos de fumo, arroz, soja, cana-de-aclcar e a producao de
bovinos de corte. Ha, também, o cultivo da uva, embora as areas nio se-
jam muito grandes. Contudo, é uma atividade com a qual muitos agricul-
tores se identificam. A videira foi introduzida por imigrantes italianos no

final do século XIX; e sdo variedades ‘tradicionais’ — Isabel e Goethe — as
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que, até a atualidade, sao as preferidas. Apesar da forte identificacdo do
Vale com o plantio da uva, a producéo de vinho, no inicio dos anos 2000,
atingia baixos volumes e muitos consideravam um problema a concor-
réncia com vinhos varietais oriundos da Serra Gaulcha e de paises com

tradicao vinicola, como Chile, Argentina e Uruguai.

A percepcao de uma desvantagem comparativa foi atribuida a falta
de tecnologia e a pouca organizacao por parte dos agricultores e das
pequenas empresas vinicolas da regido. Este foi um elemento decisivo
para a evolucdo de acoes que desencadearam o surgimento do Projeto
Fortalecimento da Vitivinicultura do Vale do Jaguari (PFV-VJ) em 2010,
liderado pelo Instituto Federal Farroupilha - Campus Sao Vicente do
Sul (IFFar-SVS). A pesquisa de Simone Dorneles (2014)° aponta que
uma sucessao de eventos, envolvendo varias organizacées com atuacao
regional e politicas de desenvolvimento mais amplas, acabou por provo-

car a mobilizacao de multiplos atores sociais em torno do Projeto.

A tentativa de dinamizar o setor vitivinicola ndo era propriamente
uma coisa nova, na medida em que algumas infraestruturas e institucio-
nalidades tinham sido estabelecidas na regidao anteriormente. Por outro
lado, havia uma nocdo compartilhada, entre membros da comunidade
local, de que o foco de atuacdo das organizacdes presentes na regiao

nunca tinha dado a devida importancia para o setor.

O surgimento do Nucleo Tecnoldgico do Chapadao é um ante-
cedente relevante para entender como multiplos atores foram se en-
gajando no PFV-VJ. O Nucleo tem sua trajetéria com uma origem em

1954, quando a Prefeitura Municipal de Jaguari adquiriu uma area de

9 Este caso de estudo foi tratado em profundidade na tese de doutorado intitulada No Caminho de
um Coletivo de Pesquisa: a trajetdria dos atores no Projeto Fortalecimento da Vitivinicultura do Vale do
Jaguari (Dorneles, 2014).
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68 ha na localidade do Chapadao, doando-a, em seguida, ao Ministério
da Agricultura para a construcdo das instalacdes de um Posto Agrope-
cudrio. Em 1967, o Posto Agropecudrio foi transferido para o Ministé-
rio da Educacao, que designou a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) como responsavel. De 1969 em diante, o entdo Nucleo de Trei-
namento Agricola passou a ser sede de capacitacoes para os agriculto-
res, em especial, no que se tratava da modernizacdo do cultivo da soja.
Varios convénios se sucederam, envolvendo sindicatos, cooperativas,
Emater,'° igrejas, escolas e prefeituras (por exemplo, desde 1988, ali

funciona uma Escola Municipal Agricola).

Mais tarde, entre os anos de 2005 e 2008, a gestdo do Nucleo
passou para a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes, campus Santiago (URI - Santiago). Nesse periodo, foi criado o
Programa de Apoio a Estruturacdo e Aprimoramento Tecnolégico da
Vitivinicultura na Metade Sul do Rio Grande do Sul, por meio do Centro
Mesorregional de Vitivinicultura do Vale do Jaguari (CMV).'* O Centro,
criado em 2006, foi viabilizado com recursos do Ministério da Integra-
cdo Nacional (MIN), tendo sido construida uma unidade com maquinas
e equipamentos para desenvolvimento tecnolégico de cachaca e vinho

na area do Nucleo Tecnoldgico do Chapadao.

10 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - Emater-RS/Ascar.

11 Este Centro resulta de uma acio governamental que foi estimulada pela Secretaria de Desen-
volvimento e Assuntos Internacionais do Rio Grande do Sul (Sedai-RS), da qual participaram a
URI-Santiago e o Centro Nacional de Pesquisa de Uva e Vinho (CNPUV) da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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No ano de 2008, apds longo periodo de tratativas, a UFSM, até en-
tao responsavel pela area e pelas estruturas de prédios e outras benfei-
torias, fez a transferéncia do patriménio do Nucleo para o IFFar.?? Este
é considerado um ponto de inflexdo para o que comecava a se desenhar
como um processo de ampliacdo da participacdo da comunidade nas ati-
vidades do Instituto. Dorneles (2014) registra relatos de agricultores,
técnicos, pesquisadores, professores e estudantes que indicam que os
recursos destinados inicialmente ndo foram suficientes para que o CMV

entrasse em atividade.

Também, a comunidade local manifestou a impressdao de que
o Centro nao havia sido pensado para atender o Vale do Jaguari pro-
priamente. A localizacdo é privilegiada por ser central no estado, mas a
percepcao era de que o propdsito foi criar um laboratério de analise de
qualidade de vinhos e um centro de capacitacao técnica que atendesse
a demanda das empresas vinicolas estabelecidas na regido vizinha, a
Campanha galcha, onde a producao de vinho e as rotas enoturisticas
tém crescido bastante. Foi assim que os atores locais identificaram o
CMV como um uma espécie de elefante branco, cujo investimento tinha
sido pensado e proposto de cima para baixo, ndo correspondendo as

expectativas da comunidade.

Quando o Nucleo Tecnoloégico do Chapadao passou a ser reativado
pelo IFFar, comecou a haver uma nocao de que se abria a possibilidade

de uma maior participacao dos atores locais. Uma das primeiras acoes

12 A partir de 2008, com a politica de criacdo dos Institutos Federais, as antigas escolas técnicas
e Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (Cefets) dobram de tamanho, com ingresso de novos
docentes e técnicos administrativos. O IFFar, por exemplo, passou a atender mais de 1700 estu-
dantes em areas de formacao identificadas como deficitarias na regido. A atuacao dos Institutos
se volta para a contribuicdo ao desenvolvimento local, diferenciando-se das politicas anteriores
que enfocavam a formacao de mao de obra sem aderéncia as vocagdes socioprodutivas locais.
Este ambiente estimulou uma maior participacdo dos IFs na vida das regides (Dorneles, 2014).
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foi a de apresentar um novo projeto®® ao Ministério da Integracdo. O
projeto foi aprovado e, assim, a partir de 2010, finalmente, passaram a
funcionar as unidades demonstrativas: uma para cachaca e alcool e ou-
traparauvaevinho. A primeira unidade seria coordenada pela Empresa
Limana Poliservicos em convénio com a URI-Santiago, e a segunda fun-
cionaria sob o comando do Centro Mesorregional de Vitivinicultura de
Jaguari (CMV).

Outra trajetéria que igualmente estd relacionada ao PFV-VJ é a
da Associacdo dos Produtores de Vinho e derivados da Uva do Vale
do Jaguari, a Aprovija, fundada em junho de 2010. Esta era composta
por trés vinicolas, uma agroindustria de sucos e uma cooperativa pro-
dutora de uva, sucos e vinho.* A criacdo da associacao foi estimulada
por professores com atuacao no IFFar, por meio de acdes de apoio ao
planejamento estratégico dos produtores. No entanto, foram eles que
acabaram por estabelecer como iriam atuar na direcdo de incentivar a
pesquisa vitivinicola; qualificar o produto vinicola; desenvolver acbes
que promovam o potencial turistico da regiao; fazer esforcos para pre-
ponderar o cultivo da uva Goethe como emblematica do municipio de
Jaguari; preconizar a producio de uva e de vinho de forma a ndo agredir
o meio ambiente; e trabalhar pela indicacio geografica dos vinhos e de-

rivados da regido Vale do Jaguari (Dorneles, 2014).

13 O projeto foi intitulado: Estratégias para o desenvolvimento sustentdvel da vitivinicultura no Arco
Sul, da faixa de fronteira e das Mesorregioes da Metade Sul do RS e Grande Fronteira do Mercosul: revita-
lizagdo do Centro Mesorregional de Vitivinicultura de Jaguari.

14 A Aprovija iniciou com Vinhos Minuzzi, Vinhos Dalla Valle, Vinicola Don Vergilio, Sucos Na-
turalle e a Cooperativa Agraria Sdo José, com 58 membros. Como caracteristica geral, pode-se
apontar que os produtores cultivam cerca de 7 ha com videiras em propriedades que, em média,
tém 24 ha de area total. As variedades produzidas sdo Goethe, Bordd, Courdec, BRS Lorena, Nia-
gara, Moscato Embrapa, Cabernet Sauvignon e Moscato Bailey.
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A acido organizada dos vitivinicultores levou, logo apds a criacdo
da Associacao, a angariar apoio da Prefeitura Municipal de Jaguari para
conseguir assessoramento por parte do Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). E assim que o Sebrae acaba
sendo incorporado como parceiro do PFV-VJ, atuando em qualificacoes
do componente técnico nos cultivos de videiras e nas vinicolas, além
de contribuir na drea do marketing, com auxilio na criacao de logotipos
e marcas para diferentes produtos. Esta parceria seguiu por trés anos
junto a Aprovija.

O IFFar-SVS, com a atuacao de professores e estudantes, especial-
mente das dreas de administracio e gestdo, desempenhou um papel des-
tacado como articulador junto a diferentes instancias do poder publico e
demais organizacdes participantes do PFV-VJ. E com auxilio do Instituto
que se viabilizaram atividades desenvolvidas junto aos agricultores, con-
tando com seus recursos humanos, materiais e financeiros. O acordo de
parceria entre os agricultores e o IFFar incluia o suporte a organizacao
dos produtores. Parte das acdes iniciais contemplaram visitas realizadas
aoutras regides produtoras e a participacdo em um dos principais even-
tos organizados pelo setor vinicola na Serra Gaucha, a Vinotech.®> Am-
bas as atividades sdo reconhecidas pelos envolvidos no projeto como um

importante estimulo para fortalecer o projeto conjunto.

Outro resultado importante a partir da aproximacao do Instituto
com a Aprovija foi a organizacao e realizacdo dos Seminarios Regio-
nais da Vitivinicultura do Vale do Jaguari, considerados pelos atores um

marco importante na regido. Nessas ocasioes, foi possivel identificar e

15 AVinotech é considerada a maior feira de tecnologia, produtos e servigos para a vitivinicultura
eindustria de bebidas da América Latina. A feira contempla atividades como palestras, seminarios
e eventos de demonstragio técnica, bem como espacos para debates de temas ligados ao setor.
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debater, inclusive com especialistas, as problematicas vividas localmente
pelos agricultores e vinicolas. Foi criada também a Vindima, uma festa
da colheita da uva que passou a ser realizada anualmente no final do més
de janeiro, congregando a comunidade em geral, autoridades politicas e

empresariais, dando visibilidade para as potencialidades da regiao.

Para sintetizar e analisar as configuracoes ligadas ao PFV-VJ, é
possivel observar algumas das inter-relacoes entre as organizacbes que
compuseram ou estiveram em didlogo com o Projeto (Figura 1). Nesse
sentido, parte do processo passa pelo estabelecimento de arranjos
institucionais que estao relacionados ao potencial de uma regido de
aprendizagem (Dorneles; Chardo-Marques, 2016).* Ha interseccoes
que entram no esquema e ajudam a visualizar as interrelagdes, é o caso
das iniciativas prévias e enraizadas localmente, de algumas politicas de

suporte e de variadas acoes de facilitacdo.

No caso que estamos estudando, a regido em questao é a do Vale
do Jaguari, sendo que as modificacbes e inovacdes que vao surgindo ndo
saem, por assim dizer, do nada. Ou seja, ha iniciativas e conhecimentos
que ja estao enraizados localmente. Por exemplo, a Cooperativa Agra-
ria Sdo José tinha uma trajetéria de mais de 80 anos na regido, o Nucleo
Tecnoldgico tinha toda uma histéria de funcionamento e presenca na

localidade, a Emater ja mantinha uma série de acbes anteriores, apenas

16 Esta abordagem ¢ inicialmente proposta por Wiebke Wellbrock (2013) ao estabelecer uma
modificacdo na ideia da hélice triplice ou tripla hélice (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000; Etzkowitz,
2009). A tripla hélice preconiza a aproximacao da academia ao meio empresarial para criar si-
nergias na relacao universidade-governo-empresa no desenvolvimento de inovagdes. Wellbrock
(2013) ampliou o conceito para regido de aprendizagem para dar conta da diversidade de atores
e atividades que contribuem em conjunto para o desenvolvimento rural. A justificativa é de que
apenas os aspectos econdmicos ndo dao conta da complexidade das realidades rurais, sendo ne-
cessario abranger também as dimensdes sociais, culturais e institucionais que operam em niveis
locais e regionais.
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para destacar alguns aspectos. Estes conhecimentos existentes foram
fundamentais e precisaram ser considerados como ponto de partida

para a ‘reorganizacao’ dos vitivinicultores ao redor da Aprovija.

Figura 1 - Representacao da regido de aprendizagem no caso do Projeto de Fortalecimento da
Vitivinicultra do Vale do Jaguari.

Fonte: Dorneles e Chardo-Marques (2016, p. 222).
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Ha certas interseccdes operacionais que sdo necessarias para le-
var a cabo propositos e acoes vislumbrados pelos atores sociais, porém,
elas também contemplam relacbes que nem sempre sao entendidas
como de total confianca e transparéncia. De certa forma, este é o caso
da perspectiva dos agricultores e outros atores locais com relacdo ao
CMV, que surge como um projeto de intervencao de cima para baixo,
estabelecido na regido por meio da URI-Santiago e do CNPUV (organi-

zacOes vistas como de pouca aderéncia as dinamicas locais).

No entanto, ao propiciar interfaces entre atores e conhecimentos,
o Projeto também abriu espaco para certas acomodacoes. Quando o
Nucleo passa para a gestao do IFFar e surge o PFV-VJ, inicia-se uma
insercdo maior dos atores locais no CMV. Com isso, agricultores e a
Emater local entram como participantes do comité gestor do Centro. As
interfaces entre esses atores nas esferas da administracao publica e das
estruturas de apoio ao conhecimento resultaram em desdobramentos
como, por exemplo, os semindrios para tratar das questdes da vitivini-
cultura naregido ou a festa da Vindima que aumentou a visibilidade dos

produtos e potencialidades locais (Figura 1).

As inter-relacdes e interseccoes proporcionadas pelo PFV-VJ sdo
pontos focais criticos que geram espacos de encontro e de didlogo, estes
que sdo parte do processo que identificamos como de aprendizagem.
Isto porque ha geracao de possibilidades de cooperacao para obtencao
de resultados materialmente identificaveis, como melhor qualidade do
vinho e novos produtos. Amplia-se a reflexividade por parte de cadaum
gue se engaja no projeto e, com isto, se multiplicam capacidades e habi-

lidades, amplificando a possibilidade de gerar novas configuracoes.
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Um exemplo de desdobramento do PFV-VJ, dando continuidade
a fase de ampliacdo da visibilidade do Vale como produtor vitivinicola,
ocorreu quando a Aprovija se mobilizou para participar da Feisma,”
uma feira de negdécios em Santa Maria, ainda em 2012. A participacao
foi viabilizada com a assessoria e financiamento do Sebrae, inclusive
com a garantia de um espaco especifico para os Vinhos de Jaguari, com
a presenca das vinicolas. Dar visibilidade, ampliar possibilidades co-
merciais, criar novas marcas, logotipos, embalagens, rétulos ou outros
elementos de valorizacdo da regido e dos produtos sdo pontos que ndo

parecem causar desacordos.

No entanto, interfaces entre diferentes atores ndo é um processo
social (e técnico) movido pelo consenso, ao contrario, a negociacao en-
tre os distintos entendimentos, em geral, é o mais comum. No caso do
PFV-VJ, nem todas as ideias e iniciativas obtiveram acordo, consenso ou
entusiasmo entre os varios atores envolvidos nas acoes. O estabeleci-
mento de uma Rota Enoturistica e o avanco nos procedimentos para a
obtencio da Indicacdo Geogrifica (IG) do vinho do Vale do Jaguari en-
frentaram dificuldades importantes. Para tentar incentivar a atividade
turistica, a Aprovija chegou a formular um projeto para encaminhar ao
Ministério do Turismo, com o objetivo de estabelecer uma Rota Eno-
turistica, porém, nunca chegou a evoluir, em parte, porque as pessoas
tinham presente a descontinuidade com experiéncias anteriores, que
nao foram bem-sucedidas em termos de pequenos negdcios no ramo

do turismo na regiao.

17 Feisma é uma feira regional com mostras dos setores da industria, comércio e servicos realiza-
da em Santa Maria e abrange a regido central do estado do Rio Grande do Sul.
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Para a criacao da Aprovija foi importante incorporar aos estatutos
da associacdo o compromisso em manter e ampliar o cultivo da varie-
dade Goethe, compreendida como tipica da regido. No entanto, este é
um ponto critico que emerge das interfaces entre os atores, fazendo
surgir diferentes posicoes quanto a trajetéria sociotécnica que a produ-
cdode uva e vinho deveria seguir. Dorneles (2014) apresenta elementos
que deixam claro que ha atores que veem a uva Goethe como um dife-
rencial que deve ser potencializado e ampliado, e ha aqueles que defen-
dem que deve haver substituicdo da producao da variedade por uvas
viniferas, de maneira a melhorar a producao dos varietais para melhor

competir no mercado de vinhos finos.

Instaura-se um dilema que reverbera sobre quais os caminhos que
o desenvolvimento da vitivinicultura poderia tomar no territério. Por um
lado, estava a escolha pelo investimento na uva Goethe para producao
de um vinho branco de mesa com apelo de origem, que poderia ser tra-
balhado para obtencio da Indicacdo Geografica.®® Por outro, estava a
conversao dos vinhedos para a producio de variedades com potencial
de producao de vinhos finos, cujo processo enoldégico também precisaria
de transformacoes profundas no dmbito das vinicolas tradicionais da re-
gido.” A posicdo de alguns técnicos que passaram a atuar naregido, tanto

na producao de uva, como na area da enologia, acabou se sobrepondo a

18 O registro de Indicacdo Geografica é conferido a produtos ou servigos cujo valor intrinseco e
identidade propria sdo atribuidos pelas caracteristicas do seu local de origem, o que lhes atribui
uma distincdo em relacdo aos seus similares disponiveis no mercado. No Brasil, é o Instituto Na-
cional de Propriedade Industrial (INPI) que avalia este tipo de solicitacdo. Ver: https://inde.gov.br/
Noticias/Detalhe/27

19 Embora nao seja nosso foco neste momento, é conveniente apontar que sio varios os desa-
fios para o estabelecimento dos diferentes processos de denominacao de origem e/ou de indica-
cdo geografica, com especificidades para o setor de vinhos, porém, hd indicios de que se trata de
uma inovacao que pode se tornar estratégica para o desenvolvimento de diferentes territérios
(Tonietto, 2002; Niederle; Vitrolles, 2010; Wilkinson et al., 2016).
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opinido de muitos produtores. Por exemplo, com influéncia sobre a coo-
perativa que passou, em dado momento, a pagar mais pelas uvas vinife-
ras, desvalorizando a uva Goethe, cuja drea de producao era maior e cuja

tecnologia era mais bem dominada por uma boa parte dos agricultores.

A demora em decidirem sobre trabalhar com a uva Goethe como
diferencial da regidao também levou a outra dificuldade, ja que produ-
tores do estado de Santa Catarina conseguiram a indicacdo de proce-
déncia dos Vales da Uva Goethe,?® apoiados pelo Sebrae, Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Empresa de Pesquisa Agropecuaria

e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) e pelo CNPUV (Embrapa).

Para Dorneles (2014), a falta de sinergia entre os envolvidos com
o fortalecimento da vitivinicultura no Vale do Jaguari acabou por difi-
cultar o estabelecimento de objetivos compartilhados no que tange a
continuidade da dedicacdo a uva Goethe. Ou seja, as pessoas, ao com-
partilhar certas crencas, podem produzir resultados desejados. Estes
nao sao somente fruto do conhecimento e de habilidades dos diferentes
membros de uma comunidade, eles também dependem dainteracao, da
coordenacao e do envolvimento efetivo das instituicbes e atores locais
no planejamento e execucao das atividades. Neste caso, o prestigio e
influéncia de alguns atores acabaram por fortalecer a ideia de que a re-
gido poderia qualificar a producao de vinhos finos a ponto de ser com-

petitiva neste mercado.

20 A érea geografica delimitada para a producao de Vinhos Goethe, com qualidade I.P. Vales da
Uva Goethe, localiza-se nos municipios Urussanga, Pedras Grandes, Morro da Fumaca, Cocal do
Sul, Treze de Maio, Orleans, Nova Veneza e Igara, no estado de Santa Catarina. Ver: https://www.
embrapa.br/uva-e-vinho/indicacoes-geograficas-de-vinhos-do-brasil/ig-registrada/ip-vales-da-
-uva-goethe.
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Os relatos dos agricultores mostram que, com o final do projeto
em 2014, a mobilizacdo diminuiu significativamente, mencionando,
inclusive, que sentem falta das reunides e outras atividades. Profes-
sores, técnicos e extensionistas expressam que seria importante dar
continuidade e renovar atividades, porém, falta pessoal para atender
as demandas existentes. J4 os estudantes que estiveram envolvidos
destacam a contribuicao significativa do trabalho no projeto para sua
formacao profissional e, sobretudo, ha o reconhecimento de que acoes
desta natureza rompem com o desconhecimento mutuo de quem esta
“dentro” ou “fora” da instituicdo de ensino (Dorneles; Chardo-Marques,
2016). Os avancos técnicos e comerciais obtidos com a participacio
dos multiplos atores no PFV-VJ sdo abundantes. Também é bastante
o reconhecimento de que os atores locais tém capacidades e habilida-
des importantes para a ampliacdo de que processos de transformacao
sociotécnica e para a participacao em diferentes instancias decisoérias,

ainda que esta seja uma dindmica em permanente negociacao.

O QUE APRENDEMOS COM O CASO
DO VALE DO JAGUARI

Quando falamos da necessidade de transformar as relacdes en-
tre pesquisa e extensdo, ou na necessidade de incluir a diversidade de
atores e seus conhecimentos nos processos localizados de desenvolvi-
mento, pode parecer demasiadamente genérico falar em instituicoes,
Estado, sociedade civil, organizacao social. Justamente por isto, o caso

das tentativas de fortalecimento da vitivinicultura no Vale do Jaguari
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nos permite uma aproximacao a situacoes concretas de como intera-
cOes operacionais funcionam e se sucedem ao longo do tempo, assim
como perceber os varios fatores que interferem nos processos que emi-

nentemente localizados, todavia, nunca isolados.

Um dos aprendizados que podemos ter, ao olhar para o breve re-
lato do caso, é que os processos de mudancas sociotécnicas, além de di-
namicos e constantes, também podem ser controversos, como no caso
da conversao ou nao dos parreirais de uva Goethe para variedades de
uvas finas. As interfaces entre os atores e seus distintos conhecimen-
tos sdo parte dos processos de aprendizagem, porém, as assimetrias de
poder e de capacidade de acdo sempre estdo presentes, bem como a

friccdo entre os distintos interesses.

Para os profissionais que estao atuando neste campo é fundamen-
tal estar atentos aos diversos valores e crencas que as pessoas expres-
sam, assim como as diferentes posicoes que os atores assumem diante
das possibilidades de mudancas. Isto inclui avaliar permanentemente
até que ponto a atuacao como técnico, assessor, extensionista, pesqui-
sador, professor etc., ndo estd impondo seus préprios conhecimentos,
crencas e/ou expectativas. Eles sdo importantes, mas também terdo que
ser submetidos ao escrutinio dos participantes de um dado processo, e

talvez tenham que ser negociados com o conjunto de atores envolvidos.

Um trabalho mais integrado entre as estruturas de apoio ao co-
nhecimento, sejam instituicdes de ensino, de pesquisa, de extensao ru-
ral e de assessoramento, ainda precisa ser visto com maior cuidado, de
modo a evitar a falta de continuidade dos processos apoiados por elas

e/ou as sobreposicoes de esferas de agao. Também, esta colocado o de-
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safio de superar uma légica industrial de processos sequenciais e limi-
tados ao gerenciamento de orcamentos e tramites burocraticos. Nesse
sentido, as instituicdes de ensino, em especial, enfrentam o desafio de
rever a sua propria atuacao, passando de exclusivas formadoras de re-
cursos humanos a apoiadoras dos processos de aprendizagem regional
(Dorneles; Chardo-Marques, 2016). No mesmo sentido, é importante
que organizacoes ligadas a pesquisa agropecudria e a extensao rural re-
vejam suas praticas, para superar um modelo burocrético voltado para
a intervencao de cima para baixo, que tem dificuldade em lidar com os
processos locais, tendo claro que tanto estas organizacoes, como as lo-
calidades nao constituem uma realidade homogénea, sem divergéncias

e contradicoes.

Um dltimo aspecto que vale a pena sublinhar é que, em que pese o
avanco organizacional e de marketing dos produtos, especialmente dos
membros da Aprovija, a andlise dos processos ligados a aprendizagem
regional da pistas de que, primeiro, as mudancas tecnolégicas foram dis-
cretas. Segundo, ha dificuldades de integrar as chamadas areas técnica
e social, remetendo a zonas de incompreensao. Os projetos que ante-
cederam o PFV-VJ aconteceram isolados em suas areas especificas, de
maneira que, ndo soé o trabalho interinstitucional mostra desafios, mas
também a articulacao por dentro das areas profissionais do ensino, da

pesquisa e da extensao.

O projeto avancou um pouco na direcdo da valorizacao dos co-
nhecimentos dos agricultores, inclusive, alguns experimentos foram
conduzidos com a participacao dos deles, como avaliacdo de enxertias

e de coberturas do solo durante o inverno. Os agricultores avaliaram
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que suas experiéncias ndo foram totalmente aproveitadas ou compar-
tilhadas pelos técnicos. Contudo, parece que se manteve, entre os par-
ticipantes do PFV-VJ, uma perspectiva de ciéncia acabada, aquela que
€ desenvolvida pelos especialistas (peritos) e, depois, disponibilizada a
comunidade. Quer dizer, ainda é um desafio lidar com a expectativa de

que a pesquisa e a extensao vao resolver todos os problemas.

A partir desses processos podemos, de forma geral, apontar para
a necessidade de continuidade da reflexdo e dos procedimentos que
levem a estreitar as relacbes entre pesquisa e extensao, porém, com a
participacdo dos agricultores e outros atores que atuam no territério.
Essa construcdo, no caso do PFV-VJ, ainda ficou bastante restrita as
competéncias institucionais das organizacdes ligadas ao ensino e a pes-
quisa, o que nado é necessariamente um problema, apenas demonstra

como tal trajetéria aconteceu e nos permite aprender com ela.

FINALIZANDO COM ALGUNS ASPECTOS CENTRAIS

Com o objetivo de apontar algumas perspectivas para renovar
nosso entendimento sobre relacionamentos entre pesquisa e extensao,
este capitulo buscou facilitar o estudo da pertinéncia e do desafio da
inclusdo de multiatores para revalorizar o conhecimento no campo do

desenvolvimento rural.

A heterogeneidade que caracteriza ndo sé a agricultura, mas os
processos de desenvolvimento rural, ndo é facilmente engendrada e re-
sulta, em parte, do encontro do conhecimento cientifico com os corpos

locais de conhecimento (Long, 2007). As interfaces que dai resultam
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constituem importante forca orientadora que continuamente produz
e reproduz heterogeneidade (Arce, 1989) e, com ela, a potencialidade

para melhorar condicoes de vida e aspectos socioeconémicos.

A experiéncia demonstra que inovacoes que surgem localmente
ndo podem ser transferidas por meio de abordagens convencionais de
transferéncia de tecnologias, elas precisam ser redesenhadas em pro-
cessos que envolvem aprendizagem e negociacdo e, consequentemente,

nao podem ser vistos como simples disseminacio (Leeuwis, 2004).

Ainovacao estd associada a dimensdes técnicas e sociais, elas nunca
estdo separadas. Assim, € importante ter claro que sempre serd necessa-
ria a negociacao de novos e diferentes arranjos entre distintos atores, es-
tando o processo organizado e concatenado ou ndo. Ambas as situagoes
requerem habilidade e disponibilidade para a execucao de novas tarefas
e atividades, as quais ja ndo estardo circunscritas aos, por assim dizer, ve-
Ihos papéis fixos de pesquisador, extensionista e agricultor, por exemplo.
Nesse sentido, atuam positivamente os arranjos de conhecimento que
estimulam o desenvolvimento de competéncias pela pratica (o aprender
fazendo), ampliando habilidades colaborativas e a capacidade de conec-

tar mundos diferentes (Dorneles; Chardo-Marques, 2016).

As especificidades do rural e da agricultura levam a inovacao e as
formas de gerar conhecimento a adquirir diferentes contornos, que
costumam apresentar-se como bastante complexos e multifacetados,
caracteristicas que criam particularidades para aqueles que atuam pro-
fissionalmente nas areas ligadas ao desenvolvimento, seja no dmbito da
producdo, da gestao, das politicas publicas, na pesquisa, na extensao, na

educacio ou outras.
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De qualquer forma, ndo existem receitas prontas; cada localidade
deve encontrar a sua forma de fazer. Sobretudo, ndo existem sucessos e
insucessos, pois todos os processos vivenciados pelos atores merecem
ser registrados, descritos, analisados uma vez que constituem aprendi-
zados e transformacoes. Identificar descontinuidades dos e nos proces-
sos, compreender os aspectos que levam os atores e/ou as instituicoes
a seguir ou interromper acées em curso, também, é outra faceta que
integra dindmicas de aprendizagem quando estamos trabalhando com
enfoques multiatores. Assumindo, entdo, que os diversos atores sociais
tém, em sua acio territorializada, protagonismo para promover mudan-
cas, o conhecimento situado localmente precisa ser considerado com
cuidado e atencao por parte daqueles que atuam em areas profissionais

ligadas ao rural.
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Desafios
da extensao rural

Evandro de Oliveira Lucas

Elaborar um capitulo com a tarefa de explorar os
desafios da extensao rural ndo é uma tarefa facil, e ine-
vitavelmente somos confrontados com um histérico
que ainda exerce grande influéncia na extensao rural
realizada no Brasil. O modelo difusionista presente na

extensao rural classica se encontra no trabalho de mui-
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tos extensionistas, e a premissa da modernizacao agricola como cami-
nho para o desenvolvimento ainda é compreendida como essencial por

muitas instituicoes brasileiras.

A busca por alternativas a essa extensao rural é uma tarefa neces-
saria e urgente, dada a gravidade representada pelo modelo produtivo
que a classica extensao rural leva consigo, expressa na alta utilizacao
de agrotoxicos e fertilizantes, na contaminacao de aguas, no cultivo de
sementes transgénicas, no aceleramento do desmatamento, na degra-
dacio do solo, e tantos outros impactos ambientais representados por

paradigma agrario capitalista.

A construcio deste capitulo questiona o papel de uma moderni-
zagcao homogénea na agricultura e vai trilhar um caminho que nos leva
a uma extensao rural que seja dialdgica, participativa e agroecoldgica.
Portanto, questiona-se o papel da modernizacao da agricultura como

sendo o portador do progresso para todos.

Um dos pontos a serem explorados neste capitulo é a relacdo da
extensdo rural e da modernizacdo no campo. Como podemos construir
alternativas a uma extensao rural que em sua esséncia promoveu a
modernizacao da agricultura? Ou podemos assumir que tudo que essa
extensao rural difusionista produziu ndo nos serve, porém é necessario
advertir que ampla maioria dos agricultores familiares acessaram parte
das tecnologias que vieram através dela. Agrotéxicos, transgénicos e
maquinas ndo sao algo presente somente no agronegdcio, pelo contra-
rio, eles integram a realidade de um grande contingente de proprieda-

des de agricultores familiares no Brasil.
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Os desafios que serao explorados no contexto da agricultura nao
devem invisibilizar outros processos que ocorrem paralelamente no
campo. O rural ndo é algo estatico, portanto, ele muda constantemente
ao longo dos anos a depender do paradigma de desenvolvimento bra-
sileiro. Para o rural, a modernizacdo da agricultura promoveu enormes
migracoes do campo para a cidade, ou seja, a urbanizacao, antes de ser
resultado da industrializacao, foi uma consequéncia do modelo de de-

senvolvimento proposto para o campo.

O modelo privatista neoliberal se articulou com o componente as-
sistencialista com o objetivo de conter os, por assim dizer, caidos do sis-
tema, expulsos pelo ajuste estrutural (Alemany, 2008). Nesse interim, é
necessario chamar a atencao para aincapacidade do Estado em atender
atodo esse contingente de pessoas que passou a migrar para as cidades.
A modernizacdo no campo foi cumprindo o papel que havia assumido
enquanto proposta de modelo agrario, entretanto isso gerou grandes

crises nas cidades, manifestadas por meio da pobreza e da fome.

Outro desafio corresponde aos problemas ambientais e conse-
quentes mudancas climaticas provocados pelo modelo agrério brasi-
leiro. Rajao et al. (2020) identificaram que cerca de 20 % da soja e pelo
menos 17 % das exportacdes de carne bovina do bioma Amazoénia e
Cerrado para a Unido Europeia podem estar contaminadas com des-
matamento ilegal. Além disso, os autores apontam a necessidade de o
Brasil e seus parceiros internacionais reconhecer suas responsabilida-
des ambientais compartilhadas. O Brasil estruturou-se como potencial
mundial na producao de commaodities alimenticias, ndo obstante, esse

modelo produtivo promoveu uma série de problemas ambientais, os
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quais requerem acoes do Estado, sejam de fiscalizacdo, mas também na
formacao de profissionais que atuem dentro de uma perspectiva am-

biental, e ndo somente produtivista.

Outro aspecto, quando passa a se admitir a necessidade de cons-
truir um novo referencial de extensao rural, esta na dificuldade de rom-
per com o modelo estabelecido. Instituicoes e organizacbes moldaram
sua acdo a partir de um modelo simplista da realidade (Alemany, 2008).
Enquanto isso, trabalhos voltados a romper com essa estrutura enfren-
tam grande resisténcia por parte de organizacoes e técnicos que atuam

junto a agricultores.

O modelo top-down consolidou acdes em que a participacao dos agri-
cultores é restrita, ou seja, por meio dele concentra-se no técnico grande
poder no momento da tomada de decisées sobre o objetivo da acao a ser
realizada. Os extensionistas, mesmo em projetos que busquem promover
maior participacao, tendem a utilizar da discricionariedade como meio de
orientar suas acoes no trabalho de campo (Lucas, 2021). Logo, quando
sua formacao é realizada a partir de uma perspectiva produtivista, é pos-

sivel que ele a replique em seu trabalho junto a agricultores.

Outro desafio voltado a producdo agropecudria se refere a consoli-
dacdo de um campo que se relacione com a cidade. Com esse propésito,
a extensao rural pode assumir um papel de aproximacao entre esses
segmento, colocando a necessidade da construcdo de mercados nas ci-
dades em locais estratégicos com o objetivo de agir na consolidacao de

uma producao voltada ao abastecimento popular.
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Sao diversos os desafios a serem superados nos servicos de exten-
sdo rural, contudo, como forma de estruturar este capitulo, serdo abor-
dados dois grandes objetivos. O primeiro deles é explorar os principais
desafios da extensao rural frente ao modelo de producao agricola bra-
sileira; ja o segundo é discutir o papel de uma extensao rural agroecol6-

gica na construcao de alternativas ao modelo estabelecido.

Os desafios para a consolidacdo de uma extensao rural dialégica sdo
muitos, mas optou-se em dividi-los em duas linhas: politicas e institucio-
nais. Os desafios politicos sdo entendidos como resultantes dos proble-
mas agrarios estruturais no rural brasileiro e geram enormes dificuldades
para construir meios de vida alternativos. Os desafios institucionais, por
outro lado, estdo correlacionados com os politicos, pois a forca politica
do agronegdécio interfere diretamente na acao das instituicoes e, conse-

quentemente, em politicas publicas para agricultura familiar.

A partir desse enunciado, o capitulo estd estruturado em 5 secoes.
A primeira delas é esta introducao. A segunda discutira os desafios po-
liticos, estes oriundos de um trajetdria que construiu a extensdo com
foco em modernizar o campo; a terceira vai olhar para os desafios ins-
titucionais, com um foco maior na Politica Nacional de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural (Pnater) e o processo de desmantelamento nas
politicas publicas que propdem uma extensao rural mais dialdgica e par-
ticipativa; a quarta secao pretende explorar a possibilidade de construir
uma extensao rural agroecolégica e a lltima secdo apresentara as con-

sideracoes finais.
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DESAFIO POLITICO: UMA EXTENSAO RURAL
VOLTADA A PROMOVER A MODERNIZACAO
DO CAMPO

A extensdo rural chega ao Brasil no final dos anos 1940, a par-
tir do estado de Minas Gerais, e correspondia a uma nova modalidade
de apoio ao desenvolvimento agricola e rural (Diesel; Dias; Neumann,
2014). Sendo assim, pode-se assumir como ponto de partida a criacdo da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (Ascar), no estado de Minas
Gerais, em 1948. Essa iniciativa foi tomada a partir de recomendacoes
do empresario norte-americano Nelson Rockefeller ao governo mineiro
para criar uma instituicao que atuasse em prol de melhorar as condicées

sociais e econdmicas da vida no meio rural (Castro; Pereira, 2017).

Esse modelo comecou a ser desenvolvido no Brasil a partir da
exportacdo do modelo de extensdo rural norte-americano a paises
considerados subdesenvolvidos. Com a influéncia de Rogers (1983), o
paradigma produvista/difusionista assumiu um papel de destaque na
construcao desses servicos, algo que veio a ocorrer com maior forga
entre os anos de 1960 e 1970, a partir do advento da Revolucao Verde
no Brasil, marcada pela introducao de um pacote tecnolégico voltado a

promover a modernizacao da agricultura nesses paises.

Por mais que os servicos de extensao rural possam ser identifi-
cados com diferentes abordagens ao longo de suas trajetdrias, e em
determinados momentos muitas delas sobrepostas e ocorrendo pa-
ralelamente no cendrio nacional, é essencial compreendé-la a partir
de sua génese, na qual ela assume um papel central na modernizacao

do campo por meio da difusdo de pacotes tecnolégicos, integrando,
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portanto, a Revolucao Verde e sendo peca-chave para o seu sucesso.
Caporal e Costabeber (1994) consideram que o servico de Extensio
Rural foi criado para levar ao povo rural os conhecimentos capazes de
contribuir para a superacao do atraso tecnolégico, sendo um modelo

excludente e concentrador de renda.

Para que a Revolucao Verde desse certo, e o Brasil desenvolvesse
seu modelo agrario de producao, foi necessario investimento do Es-
tado, de forma que o Brasil rural fosse integrado a indUstria capitalista
agraria, que foi possivel a partir do desenvolvimento de uma extensao
rural difusionista e a liberacdo de crédito subsidiado pelo Estado. Silva
(1981) aponta que o desenvolvimento das relacoes de producio capi-
talistas no campo se faz industrializando a propria agricultura. E, de
certa forma, foi o caminho para que o capitalismo adentrasse o campo.
Desenvolveu-se uma industria para atender agricultores que tiveram a
producdo concentrada em produtos especializados. Assim, a moderni-
zacao da agricultura foi um projeto que se imp6s ao conjunto da socie-
dade sob o0 argumento de que seria o portador do progresso para todos

(Wanderley, 2009).

Com esse proposito, a extensao rural vai se consolidando no Brasil.
E por meio dela que ocorreu a difusdo de tecnologias voltadas a pro-
mocao dessa industria capitalista no campo. Sementes, agrotoxicos,
maquinas, fertilizantes, entre muitas outras tecnologias passaram a ser
comercializadas para que os agricultores modernizassem seus estabe-
lecimentos rurais, e a agricultura passasse a demandar bens e servicos
da industria que se formou para atender as necessidades do rural bra-

sileiro. Entretanto, quando se estuda a agricultura familiar, existe uma
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ampla diversidade e heterogeneidade das formas familiares de trabalho
e producéo (Schneider; Niederle, 2008), as quais ¢ fundamental serem
levadas em conta ao observar como o desenvolvimento chegou a essas

multiplas realidades presentes no rural brasileiro.

A abordagem difusionista, estruturada a partir do trabalho Difusdo
de Inovacées de Rogers (1983), acabou auxiliando na construcido de uma
estratégia para compreender como as pessoas reagem ao terem acesso
a algo novo (inovacoes). Por meio dela, as mudancas foram provocadas
por agentes externos, com utilizacdo de categorias sobre a rapidez em
que as praticas levadas sao assimiladas pelo publico-alvo. Sao elas: ino-
vadores, adotantes iniciais, maioria inicial, maioria tardia, e adotantes fi-
nais (retardatarios) (Rogers, 1983). O principal objeto de conhecimento
da abordagem rogeriana é o processo pelo qual uma inovacao é comu-
nicada através de certos canais ao longo do tempo aos membros de um

grupo (Hegedus; Cimadevilla; Thornton, 2008).

O modelo difusionista inovador € definido por Fonseca (1985) com
quatro funcdes: conhecer, persuadir, decidir e confirmar, tendo como
ponto central o processo de ensino aprendizagem. A autora considera
que o modelo classico e, depois, 0 modelo de adocao-difusionista sdo
ambos baseados em experiéncias desenvolvidas nos Estados Unidos,
identificam que o aumento da produtividade agricola traria melhores

condicdes de vida no campo.

O manual da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Emater/RS-Ascar) do inicio da década de 1960 apresenta em seu con-

teldo técnicas difusionistas e estratégias de comunicacio para a trans-
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feréncia de tecnologias, considerando a habilidade de difusdo como
a mais importante e demandante virtude do extensionista (Deponti,
2010).

A légica de trabalho construida dentro das empresas de extensao
rural foi pensada para a reconfiguracdo do meio agrario brasileiro, pelo
qual perpassa a entrada de tecnologias e consequentemente de uma
industria voltada a atender esse segmento. Ao longo desse processo o
antigo e obsoleto latifundio vai dando lugar ao agronegécio e aos mi-
nifindios e a prépria agricultura camponesa foi sendo constantemente

integrada a esse modelo de producao especializado.

Agricultores que pudessem ser enquadrados como retardata-
rios acabaram nao servindo para esse modelo produtivo. Caporal
e Costabeber (1994) demonstram que a avaliacdo inicial do traba-
lho realizado com pequenos agricultores era vista com receio. Além
disso, os autores comentam que ela ndo vinha dando os resultados es-
perados, ou seja, a missdo assumida pelo Estado para educar o dito ho-

mem do campo nao vinha sendo exitosa.

O desenvolvimento da inddstria capitalista entre os agricultores
familiares ndo foi homogéneo. Nao eram todas as familias que estavam
dispostas a aderir ao pacote tecnolégico integralmente, e este também
nao foi pensado para ser atendido a todos que viviam no campo. Mui-
tas pessoas que ali estavam foram migrando para as cidades para servir
de mao de obra para a industria. Por conseguinte, enquanto um grupo
do rural se modernizava para a producao de commodities, agricultores
sem-terra foram migrando para as cidades. Os agricultores que viviam

em minifundios ndo eram prioridade para o Estado.
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Durante muitos anos, agricultores familiares ficaram invisiveis ao
Estado. E importante lembrar que a lei que permite a classificacdo da
agricultura familiar € do ano de 2006, sendo a partir dela que passam
a ser formuladas politicas publicas mais voltadas a atender seu publico

dentro de suas especificidades.

A extensao rural, portanto, enquanto politica publica carregou
consigo o propédsito de modernizar o campo, em acdes que predominan-
temente partiam de uma abordagem produtivista/difusionista na qual
a participacao dos agricultores dentro desse formato era de ouvintes e

adotantes; ja a dos extensionistas era a persuasao e o convencimento.

Em contraponto a abordagem difusionista, podem ser destaca-
das as contribuicoes do livro Extensdo ou Comunicagdo? de Paulo Freire.
Nessa obra, ele critica o termo extensao e abre caminho para uma abor-
dagem critico-reflexiva. Ainda durante adécadade 1960, ele demonstra
que a extensao rural classica consistia em uma relacdo de dominio por
meio da invasdo cultural do extensionista sobre os agricultores (Freire,
1985). O autor sugere que os agricultores e extensionistas fossem es-
timulados a aprimorar sempre a pratica da teorizacao, a investigar na
perspectiva de desvelar o encoberto e a desafiar os limites impostos,

em um processo reciproco e dialégico.

A comunicacio rural, segundo Bordenave (1988), consiste em um
conjunto de fluxos de informacao, de didlogo, e a influéncia reciproca
existente entre os componentes do setor rural. Assim, o autor entende
que existe reciprocidade nesse processo, algo diferente do que vinha
sendo realizado nos servicos classicos de extensao rural, em que o papel

do agricultor remete quase que a subordinacdo. Com base na recipro-
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cidade, a mediacao entre os envolvidos assume um carater imprescin-
divel, ndo sendo uma mera transferéncia de saber, mas uma interface,
uma inter-relacido (Deponti, 2010).

Com base nessa perspectiva dialégica e com um viés de trabalho
direcionado a agroecologia, no inicio dos anos 2000 a Emater/RS-Ascar
se transformou em uma referéncia em nivel nacional por ter reformulado
sua missao institucional e intervencao publica. Inclusive, ela foi utilizada
como espelho para a construcdo da nova politica publica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) nacional. Tal experiéncia, em sua revi-
sdo institucional, tinha como proposta a transicao agroecoldgica, uma
critica aos preceitos e instrumentos da revolucao verde e a afirmacao

do projeto politico: a extensao rural agroecoldgica (Dias, 2007).

Apesar da relevancia politica da orientacao realizada pela Emater, o
trabalho no campo, realizado pelos extensionistas, ainda carregava con-
sigo a heranca de uma ATER classica. Ademais, havia conflitos entre a
orientacdo politica e o trabalho burocratico, com muitas acoes realiza-

das como forma de difundir pacotes tecnolégicos aos agricultores.

Para que mudancas mais abrangentes ocorram, é necessario co-
mecar na formacado dos profissionais, no fortalecimento de uma ATER
publica, na construcdo de uma consciéncia politica e social de que é
necessario mudar o nosso modelo produtivo. O que foi pensado na Re-
volucdo Verde esta ultrapassado e compromete a sustentabilidade dos

sistemas produtivos.

Dessa forma, talvez o primeiro grande desafio seja aproximar a
comunicacao rural e a transicdo agroecolégica, unindo-as de forma a

transformar mudancas substanciais na qualidade de vida dos agriculto-
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res familiares, com acdes que prezam pela formacao de profissionais e
criem espacos para atuacdo junto aos agricultores. E essencial ser rea-
lista e compreender que esse modelo vai coexistir com uma linha de
producao especializada. Nesse sentido, o que se destaca aqui é a ne-
cessidade de termos na agroecologia um referencial na construcdo de
politicas publicas, de modo que suas praticas possam contribuir como

um caminho a ser seguido na producao agropecuaria.

O que pretendo sugerir é que o desenvolvimento de uma extensao
rural com énfase na transicdo agroecolégica contribuird diretamente
em mudancas de paradigma da producado agropecudria industrial. A
agroecologia, quando tomada como referencial pelo Estado, vai atuar
na construcao de consciéncia sobre varios temas como, por exemplo, o
risco do uso de agrotodxicos, desmatamento, monoculturas, concentra-
cao fundiaria e de renda, entre tantos outros assuntos que constante-

mente sao relativizados na discussio atual.

O desafio politico, nesse caso, é romper com a légica agraria hege-
monica e abrir possibilidades de caminhos alternativos para a producao
de alimentos de base agroecoldgica, com uma extensao rural que parta
da realidade dos agricultores familiares e promova uma acgao critico-re-
flexiva em relacdo a forma em que estdo vivendo na producao industrial
de alimentos. Para que isso seja possivel, também existem desafios ins-

titucionais, os quais serao explorados na secao a seguir.
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DESAFIO INSTITUCIONAL: O CASO RECENTE
NO DESMONTE DE UMA ATER PARTICIPATIVA/
DIALOGICA E AGROECOLOGICA

Inevitavelmente, a agricultura familiar passou a integrar o capi-
tal (Abramovay, 1992) e a partir disso comecou a estabelecer relacdo
com os mercados e grandes agroindustrias que vao surgindo junto a
construcdo do espaco agrario brasileiro. O Estado brasileiro teve papel
determinante na construcdo de um paradigma agrario hegemonico e,
dentro desse escopo, teve nos servicos de extensao rural um meio para
promover a transicdo de um rural tido como atrasado para uma agricul-

tura moderna, integrada ao capitalismo.

Essa transicao nao chegou a todos os locais, e uma série de agri-
cultores familiares migraram para zonas urbanas; fora outros tantos
esquecidos pelo Estado durante muitos anos. Durante os 20 anos de
ditadura militar, os representantes da sociedade civil vinculados a agri-
cultura familiar ndo encontraram espaco na arena publica para discutir
e construir em conjunto com os gestores publicos politicas para a cate-
goria social (Grisa; Schneider, 2014). Os servicos de extensao rural ao
longo desse periodo escolheram a empresa rural como o modelo de uni-

dade de producéo (Wanderley, 2009).

A construcao de um referencial de politicas que atendessem a agri-
cultura familiar € bem mais recente, configurando-se um dos marcos o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
Essa politica publica foi instituida no ano de 1995 e possuia como fina-
lidade atender, com o apoio financeiro, as atividades agropecudrias ex-

ploradas com a mao de obra familiar. Na pratica o programa também
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atendia ao interesse de mais rapidamente integrar os agricultores a
mercados agricolas. Kageyama (2003) aponta que o programa deveria
dar especial atencao ao risco de contribuir para difundir, entre os pe-
quenos produtores familiares, o pacote tecnolégico produtivista, sem
um controle associado dos possiveis danos ambientais que podem re-

sultar do uso intensivo de agroquimicos.

Passados 27 anos de sua implementacao, é fato que o Pronaf in-
cluiu uma grande parcela de agricultores familiares no mercado finan-
ceiro. Contudo, ele também tem contribuido decisivamente para a
disseminacao do pacote tecnolégico modernizante entre esse tipo de
produtor, especialmente apds o lancamento do Pronaf Mais Alimentos
em 2008, quando fortaleceu a producdo de commodities entre agri-
cultores mais capitalizados nas regides Sul e Sudeste (Aquino; Gazolla;

Schneider, 2020).

O Pronaf, enquanto politica publica, possuia forte relacdo com a
extensdo rural. Projetos para acesso a crédito para adquirir fertilizan-
tes, agrotdxicos, sementes, maquinas, entre outras tecnologias produ-
tivas foram desenvolvidas predominantemente por 6rgios de extensao
rural. A premissa de modernizar a agricultura por meio da introducao
de um pacote tecnolégico foi uma estratégia do Estado brasileiro para a

agricultura familiar.

A construcao de instituices dentro do Estado brasileiro, em espe-
cial o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), foi
moldada para atender ao desenvolvimento de um referencial agrario no
Brasil. Mudancas institucionais voltadas a promover uma extensao rural

dialégica ocorreram somente quando comecaram a ser construidas, em
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meados dos anos 2000, quando iniciou-se o Governo Lula. No entanto,
este ndo deixou de atender aos interesses de grupos ligados a bancada

ruralista, atualmente denominada Frente Parlamentar Agropecuéria.

Grisa e Schneider (2014) definem esse periodo como a terceira ge-
racdo de politicas publicas para a agricultura familiar, pautada por um
referencial para a construcao de mercados para a seguranca alimentar
e a sustentabilidade ambiental. No caso da extensao Rural, no ano de
2003, ocorreu a construcao de uma primeira Politica Nacional de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), quando passaram a ser inclui-
dos na orientacao do trabalho o desenvolvimento rural sustentavel e a
participacao.

A referéncia da politica de ATER anterior ao ano de 2003 aponta
por um periodo de quase quinze anos, iniciado na década de 1990, em
que a contribuicdo do governo federal para a assisténcia técnica e ex-
tensao rural foi insignificante, tendo sido retomada a partir do primeiro
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006) (Diesel; Dias; Neu-
mann, 2014). Para Caporal (2011), a primeira Pnater teve alcance muito
limitado e praticamente nunca existiu, e o que valeu oficialmente é a

que foi instituida pela lei, mencionada anteriormente no ano de 2010.

As discussdes e debates em torno dos servicos de extensao rural
retornaram a agenda politica apds a (re)criacdo da Pnater no ano de
2010. A partir de sua criacdo muitas mudancas aconteceram, como a
criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Anater) em 2014, extincdo do MDA em 2016 e, mais recentemente, em
2018, a transferéncia dos servicos de ATER para o MAPA. Um dos ul-

timos acontecimentos relacionados a Pnater é a proposicao enviada a
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Camara de Deputados no ano de 2020 para alteracdo da Lei de ATER,
com mudancas que envolviam a retirada da gratuidade dos servicos de
ATER e possibilidade de prestacao de servicos para agricultores nao fa-

miliares.

O exame da trajetoria da Pnater evidencia que o entdo ja reduzido
apoio governamental para sua implementacao foi agravado apds o im-
peachment de Dilma Rousseff (Diesel et al., 2021). Depois de 2016, o
MDA foi extinto e transformado em Secretaria de Agricultura Familiar,
sendo realizada a transferéncia de suas atribuicoes para o Ministério do
Desenvolvimento Social. Em seguida, criou-se a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrério e suas atribuicoes fo-
ram transferidas para a Casa Civil. Com a eleicdo de Bolsonaro, a com-
peténcia da Pnater e das politicas publicas da agricultura familiar vao
para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
ficando ao encargo da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperati-
vismo (SAF).

Conforme Sabourin, Craviotti e Milhorance (2020), ja durante o
segundo mandato da presidenta Dilma eram identificados sinais de des-
mantelamento das politicas. Niederle et al. (2019) apontam que a ten-
tativa de fusao do MDA com o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), a ndo alocacio de novas areas de terra para reforma agraria, a
reducdo de verbas e a paralisacdo da nova Agéncia Nacional de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural foram abrindo caminho para um pro-

cesso mais amplo de desmantelamento.
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Outros sinais importantes de desmantelamento foram acodes ju-
diciais contra movimentos sociais, incluindo cooperativas de agriculto-
res familiares (Sabourin; Craviotti; Milhorance, 2020). Um dos casos de
maior repercussao foi o ocorrido no Programa de Aquisicao de Alimento

(PAA), no qual, ao fim das investigacdoes, os envolvidos foram absolvidos.

Sabourin (2018) destaca que o desmonte em politicas voltadas a
agricultura familiar tem ocorrido em decorréncia da crise econémica e
processos de tomada de poder de governos mais conservadores e neoli-
berais. Ao analisar relatos de entidades que atuavam na implementacao
de servicos de ATER, Lucas (2021) identifica que os cortes foram reali-
zados dentro de uma estratégia para acelerar mudancas na concepcao

da ATER executada em nivel nacional.

Os contratos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), que
haviam sido iniciados no final de 2018, tiveram cortes de recursos de
50 % do valor de contrato durante a gestao do presidente Jair Bolsonaro,
e as entidades que atuaram na implementacao desses servicos sofreram
diversos constrangimentos institucionais por parte de fiscais e dirigentes

da Anater (Lucas, 2021).

Diesel et al. (2021) apontaram que existe uma tendéncia a dar prefe-
réncia as modalidades educativas baseadas em enfoques teérico-metodo-
|6gicos liberais em desfavor de criticos, e chama a atencdo para um possivel

desmantelamento por mudanca no vinculo institucional e nos objetivos.

A Pnater vem sendo usada para fortalecer o paradigma da moder-
nizacdo do campo, dentro de uma légica que o agricultor familiar deve

integrar o agronegdcio. Com isso, parte da premissa da realizacido de
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administracdo empresarial nos estabelecimentos familiares, negando
a diversidade e multiplicidade de povos e saberes que formam o rural

brasileiro.

A narrativa conservadora tentou construir uma histéria sobre a
ineficacia das politicas de desenvolvimento rural (Niederle et al., 2019).
Assim, a agricultura familiar e organizacoes ligadas a ela foram tendo
seu trabalho questionado, e as politicas publicas foram sofrendo altera-
coes na forma com que sdo operadas, eliminando associacdes, coopera-

tivas e sindicatos do processo de mediac3o.

Os desafios para que se promova uma extensao rural participativa
e agroecoldgica sdo muitos. Ao partir da orientacao de que as politicas
publicas para a agricultura familiar que sobram preconizam a moderni-
zacao da agricultura, é possivel identificar que a orientacao do Estado
é voltada a consolidacdo de uma agricultura familiar homogénea, elimi-
nando a diversidade e pluralidade de sujeitos que ainda sobrevivem em

meio a um modelo devastador.

E preciso que politicas publicas voltadas a promover uma
agriculturafamiliar de base agroecoldgica estejam na agendade politicas
dos governos. A participacdo e didlogo somente passaram a estar
presentes na lei de ATER no ano de 2010. Entretanto, ainda com muita
dificuldade para que fossem de fato garantidas na prestacao de servicos
em detrimento de uma longa trajetdria da perspectiva difusionista nos

servicos de ATER.

Nesse interim, um dos grandes desafios é reconstruir uma extensao
rural de carater participativo, dialégico e de orientacdo agroecolégica apds

o desmonte realizado pelos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro.
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E como se tivéssemos que voltar a 2015 para seguir o que vinha sendo
construido antes do golpe contra a presidenta Dilma Rousseff. Contudo,
de |4 para ca pouco sobrou, somente a memoéria dos erros e acertos da-
quele periodo. Agora é chegado o momento de reconstruir uma ATER
participativa, colaborativa, dialégica e agroecolégica, algo plenamente
possivel de ser realizada junto a todos agricultores familiares campone-
ses que ainda vivem e resistem aos desmontes realizados pelos ultimos

governos.

Para operacionalizar tais mudancas ndo precisamos comecar do
zero. Um dos pontos de partida pode ser dado a partir do documento
construido na ultima Conferéncia Nacional de ATER realizada no ano
de 2016, quando foi afirmado pelos sujeitos do campo a necessidade de
uma extensao rural que trabalhe com a agroecologia e tenha como pu-
blico prioritario povos e comunidades tradicionais, juventude, mulheres

e todos agricultores familiares que ainda residem no campo.

Por fim, apds percorrer um pouco dos desafios politicos e institu-
cionais, bem como explorar como as instituicdes foram sendo moldadas
para atender interesses de uma elite agraria, é necessario olhar para as
possibilidades que temos frente a esses desafios. Considerando isso, na
préxima secao, serdo exploradas as possibilidades de caminhos para a

construcdo de uma extensao rural agroecolégica.
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POSSIBILIDADES DE CAMINHOS PARA A
CONSTRUCAO DE UMA EXTENSAO RURAL
AGROECOLOGICA FRENTE AO CENARIO ATUAL

Umadas questdes que orientam esse Ultimo topico é sobre o motivo
pelo qual devemos pautar a construcao de uma extensao rural agroe-
coldgica. Inicialmente, temos desafios que foram surgindo ao longo dos
anos para a agricultura familiar como a construcao de um referencial de
extensdo rural que nao seja orientado tao somente pelo produtivismo.
Do mesmo modo, também é necessario observarmos o cenario atual

em que podera haver essa reconstrucao do paradigma agroecolégico.

No ultimo periodo de governos conservadores, especialmente no
de Jair Bolsonaro, é possivel identificar uma mudanca na concepcao de
extensdo rural para a agricultura familiar com o avanco da Assisténcia
Técnica Gerencial (ATER) desenvolvida pelo Servico Nacional de Apren-
dizagem Rural (Senar), pelo qual a intervencao do profissional/extensio-
nista esta voltada para atender producodes especializadas como forma
de transforma-la em um negocio. O agricultor recebe esse servico ao
longo de 2 anos com o foco de tornar sua atividade mais eficiente e lu-
crativa. Tal concepcao utiliza-se da perspectiva produtivista com acoes
do extensionista voltadas para promover maior especializacdo produ-
tiva, podendo interferir diretamente na diversidade presente na agri-

cultura familiar.

Dentro dessa perspectiva, o extensionista assume um papel central
na definicdo de acoes, ou seja, sera ele o responsavel por elaborar um

plano de acao para que o agricultor consiga aperfeicoar sua atividade.
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Trabalhos iguais a este tendem a desconsiderar praticas realizadas pe-
las familias e medem o sucesso do trabalho a partir do nivel de aceitacido

do agricultor em aderir as tecnologias levadas pelo extensionista.

Apesar dotrabalho do Senar ser mais recente, é importante chamar
a atencdo para o fato de que esse processo também tem sido utilizado
na orientacao de politicas publicas dentro das esferas institucionais. Vi-
soes presentes dentro do MAPA e da Frente Parlamentar Agropecua-
ria (bancada ruralista) convergem para esse modelo, ainda enfrentando
resisténcia por parte de politicos ligados a agricultura familiar, porém,

bem menos influentes que a forte bancada ruralista.

Em trabalho realizado por Caporal e Costabeber (1994) intitulado
Por uma nova extensdo rural: Fugindo da obsolescéncia, eles sugeriram
uma nova extensao rural que rompesse com uma assisténcia voltada a
modernizacao tecnoldgica e construisse um caminho para o desenvol-
vimento rural sustentavel. Passados quase 30 anos dessa publicacao,
o desafio agora é desenvolver uma extensao rural de base agroecol6-
gica e sustentavel. No caso da agricultura familiar, o desenvolvimento
da agroecologia pode ser uma alternativa para a producao de alimentos
livres de agrotdxicos, que possam estar inseridos em circuitos curtos de
comercializacado, promovendo qualidade de vida para os agricultores e

seguranca alimentar para os consumidores.

Nao se deve desconsiderar a existéncia de sistemas de producao
mais especializados, porém, ainda existem milhdes de agricultores fa-
miliares que podem desempenhar um papel essencial na producao de
alimentos saudaveis com vistas a promover a soberania alimentar bra-

sileira. No entanto, para isso, sdo necessarias politicas publicas cujo
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objetivo seja auxiliar nessa transicdo. E necessario estabelecer como
prioridade de governo a definicdo do papel da agricultura familiar, para
que com isso desafios politicos e institucionais possam ser superados
e assim experiéncias alternativas as hegemodnicas possam se fortalecer

em nivel nacional.

A mudanca comeca na formacado dos profissionais, no fortaleci-
mento de uma ATER publica, na construcdo de uma consciéncia poli-
tica e social de que é necessario mudar o nosso modelo produtivo. O
que foi pensado na Revolucdo Verde estd ultrapassado e compromete
a sustentabilidade dos sistemas produtivos e, enquanto isso, torna-se
urgente considerar a necessidade de fortalecer uma agricultura familiar
alternativa ao modelo especializado. Ndo necessariamente precisando
suprimir a agricultura especializada, mas sim compreender que ela pro-
move problemas socioambientais e que existem possibilidades de ser

agricultor familiar sem estar totalmente imerso na producao capitalista.

Superar o desafio politico e institucional para promover mudancas
na formulacao de politicas publicas serd uma tarefa extremamente di-
ficil, dada a resisténcia da bancada ruralista e sua influéncia na Camara
e no Senado. Portanto, pensar uma nova extensao rural de forma a re-
construir um referencial de politicas publicas pautadas no didlogo e na

agroecologia sera o maior desafio que teremos no préximo periodo.

O desafio, dessa forma, é desenvolver uma extensao rural de base
agroecoldégica e sustentavel. No caso da agricultura familiar, o desenvol-

vimento da agroecologia pode ser uma alternativa para a producao de
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alimentos livres de agrotéxicos, que possam estar inseridos em circuitos
curtos de comercializacao, promovendo qualidade de vida para os agri-

cultores e seguranca alimentar para os consumidores.

Segundo Altieri (2009) a agroecologia surge hoje como a ciéncia
fundamental para orientar a conversdo de sistemas convencionais de
producdo (monoculturas dependentes de insumos agroquimicos) em
sistemas mais diversificados e autossuficientes. Ao contrario da maioria
da pesquisa e desenvolvimento agricola, as abordagens agroecoldégicas
buscam conscientemente combinar o conhecimento dos agricultores
camponeses e dos povos indigenas com as ultimas descobertas da cién-

cia ecoldgica (Pimbert et al., 2021).

A agroecologia esta cada vez mais presente em trabalhos académi-
cos, movimentos sociais e experiéncia de agricultores. Ela também foi
um referencial para uma série de politicas publicas elaboradas ao longo
de governos progressistas no Brasil (2003 - 2016). Contudo, ainda esta
muito distante da maior parte dos agricultores familiares, sendo assu-
mida como uma forma de produzir e de viver por pequena parte do con-

tingente de familias que vivem no campo.

Podemos pensar que a agroecologia € uma proposta politica/ins-
titucional que contesta o atual padrao de desenvolvimento no campo?
Ou um movimento que tensiona o modelo propagado por elites agra-
rias? Tais perguntas remetem a uma reflexdo: a agroecologia é de fato
um caminho para os agricultores familiares e uma alternativa ao modelo
de agricultura industrial, ou ela jamais serd capaz de se desenvolver a
ponto de ser assumida pelos governos e agricultores como uma possibi-

lidade concreta de desenvolvimento rural.
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A transicdo agroecoldgica se faz como um movimento de resistén-
cia ao modelo de modernizacao agricola e corresponde a um processo
de mudancas lentas e bem pensadas, nas quais um grupo de atores em
universidades, centros de pesquisa, instituicdes atuam juntamente a
agricultores familiares camponeses na construcao de conhecimentos
agroecoldgicos. Wezel et al. (2009) apresentam a agroecologia como
ciéncia, pratica e movimento, criando categorias para analisar os pro-
€essos que ocorrem em meio a construcdo de conhecimento agroeco-
l6gico. Gliessman (2016) procurou apontar os niveis pelos quais ocorre
atransicdo agroecoldgica, sendo ambas as abordagens bastante utiliza-

das em pesquisas relacionadas a esse campo de estudo.

A nocio de construcdo de conhecimento agroecologico foi traba-
Ihada na tese de Cotrim (2013), na qual, conforme o autor, se entende por
construcao de conhecimento agroecoldgico o processo de acimulo de sa-
ber edificado no tempo pelos comunitarios. Ainda, aponta que ele reflete
o aprendizado que a sociedade acumulou na sua relacdo com a natureza.
Santos (2007) apresenta, no caderno do |l Encontro Nacional de Agroeco-
logia, que ele se refere a processos de elaboracdo de novos saberes sobre
a Agroecologia a partir dos conhecimentos tradicionais dos agricultores e

agricultoras e da sua interacdo com o saber técnico-académico.

A agroecologia também foi marcada por processos de reflexao
que permitiram a construcao de uma praxis transformadora do manejo
ecoldgico dos recursos naturais para elaborar estratégias de enfrenta-
mento a modernidade capitalista (Sevilla Guzman, 2017). Ela emerge a
partir de um saber-fazer campesino, que pode ter sua origem rastreada

até as praticas agricolas e de uso da terra dos povos indigenas, pastores,
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pescadores e agricultores camponeses, para somente a partir da dé-
cadade 1920 ser retratada como um campo em instituicoes académicas

e profissionais (Pimbert et al., 2021).

O que pretendemos propor como caminho para superacao de al-
guns desafios presentes na extensao rural é a adocdo da agroecologia
como orientacao das politicas publicas de extensao rural. Nesse sen-
tido, haveria a formacdo de um extensionista de base agroecoldégica-
-freiriana, que utilize de nocdes ecoldgicas e socias na construcao de
conhecimento agroecoldgico junto as comunidades de agricultores fa-

miliares que tiver atuando.

Tomemos, por exemplo, uma producado de hortalicas. Quando
se projeta uma acdo orientada pela perspectiva da modernizacao da
propriedade, o objetivo principal do profissional que atua junto aos
agricultores é convencer o agricultor sobre as vantagens de aderir a
determinadas tecnologias. Em monocultivos, esse pacote tecnolégico é
central para o sucesso do agricultor no desenvolvimento das atividades,
pelo qual sdo fornecidas sementes, agrotéxicos, fertilizantes, entre ou-

tras tecnologias consideradas indispensaveis para o éxito da atividade.

Esse modelo, de certa forma, ja conhecemos bem, portanto, o que
pretendemos chamar a atencao ao longo deste capitulo foi para a real
possibilidade de romper com ele, afinal é plenamente possivel tecnica-
mente que a producdo realizada pela agricultura familiar camponesa
seja realizada sem agrotdxicos ou fertilizantes sintéticos, ou seja, dentro

de modo de producao organico e/ou agroecoldgico.
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Dentro de toda a diversidade da agricultura familiar camponesa,
existe algo comum aos estabelecimentos: a relacdo mais préxima dos
agricultores com a terra, seja na producao ou criacoes realizadas comu-
mente pelo grupo familiar. E a partir dessa aproximacao entre agricul-
tor e agricultura que podemos ter a construcao de processos voltados
a transicao agroecolégica, a considerar a possibilidade de observacao e

acompanhamento constante realizada pelas familias.

As familias envolvidas na producao/criacdo podem até nao saber
identificar o nome cientifico de uma doenca que atinge alguma planta
ou animal, porém, ela vai conseguir identificar com agilidade o que acon-
tece ao longo do ciclo produtivo. Sendo assim, é possivel ela acionar o
profissional que estd acompanhando para auxiliar na tomada de decisdo
sobre praticas necessarias para solucionar problemas. Considero per-
tinente que esse processo seja comunicativo, bem como ensina Freire
(1985) em Extensdo ou comunicacdo?, rompendo a classica hierarquia
formada entre técnico e agricultor, e da mesma forma a légica do exten-
sionista como aquele que conduz o agricultor a uma logica de producéo

puramente mercantil.

E fundamental criar possibilidades para que a agricultura familiar
possa realizar uma transicdo de um modelo produtivo convencional
para um agroecolégico, entretanto, é essencial ser realista e ndo criar
ilusdes de que esse processo serd homogéneo. Alids, ja expressamos
aqui a heterogeneidade na producao e trabalho presentes na agricultura
familiar, além disso, sabemos que muitos estabelecimentos realizaram
uma transicao de um modelo tradicional para um integrado, e reconstruir
um modelo de producao agroecolégica a partir de um modelo integrado

concretizado é uma missdo que, de momento, nos parece improvavel.

Evandro de Oliveira Lucas



Logo, essa extensdo rural agroecolégica terd um papel decisivo
junto afamilias que ou foram excluidas da modernizacao, ou moderniza-
ram-se parcialmente, ou simplesmente optaram por ndo se modernizar
ao manter, em seus meios de vida, praticas tradicionais. A implementa-
cao de politicas publicas voltadas a promocéao da diversificacdo produ-
tiva e agroecologia vinham logrando grande éxito no desenvolvimento
de servicos pautados no didlogo e na agroecologia, contudo, o desmonte
realizado nessas acoes desmobilizou organizacdes e interrompeu o tra-
balho (Lucas, 2021).

Ao final desta terceira secao, destaca-se a necessidade da recons-
trucdoinstitucional de instrumentos participativos, com prioridade para
agricultura familiar e producao de alimentos. Uma ATER que seja co-
nectada a outras politicas publicas podera contribuir substancialmente
para fornecer mercados regionais. Outrossim, também é possivel or-
ganizar canais curtos de comercializacdo para os alimentos produzidos
pela agricultura familiar como forma de contribuir substancialmente

para diminuir a fome (Lucas, 2021; Ludtke, 2016).

Com politicas publicas que promovam a retomada de acbes que pau-
tem a agroecologia e a formacao de profissionais que consigam auxiliar
os agricultores nesses processos de transicdo agroecolégica, daremos
um importante passo na retomada da seguranca e soberania alimentar
nutricional entre as pessoas do campo e da cidade. Sera necessario, no
proximo periodo, adquirir alimentos da agricultura familiar para o abaste-
cimento popular e, com isso, dar um importante passo para a superacao

do problema da fome com a producao de alimentos saudaveis.

Desafios da extensao rural

235



236

Os desafios sdo muitos, porém, a superacao deles é necessaria e
urgente para que consigamos garantir a sobrevivéncia da agricultura fa-
miliar e, junto a ela, fortalecer a producao diversificada e agroecoldgica
de alimentos como forma de reconstruir um novo, ou alternativo, para-

digma agrario no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O maior desafio atual da extensao rural é encarar de frente a rea-
lidade provocada pelo modelo produtivo que segue em curso no Brasil,
sendo necessario um conjunto de esforcos integrados para a formacao
e atuacao de profissionais realizando servicos que promovam uma al-
ternativa a essa agricultura que sobrevive a base de monocultivo, agro-
toxicos e fertilizantes. Estes promovem alta degradacdo ambiental,
ganhos econdmicos restrito a poucos, comprometimento a soberania

alimentar, entre outros problemas socioambientais.

Uma nova extensao rural precisa retomar aquilo de bom que ha-
via na Pnater de 2010, ajustar pontos problematicos, como a auséncia
da agroecologia em seu texto, e concentrar acdes para a formulacdo
de uma ATER de base agroecoldgica para a agricultura familiar. A su-
peracao dos desafios somente serd possivel com organizacio popular,
luta social e articulacdo politicas. E necessario primeiro entender o pa-
pel que a agricultura familiar pode exercer na producio de alimentos
saudaveis para que depois se pense, junto a ela, uma extensao rural que

parta do didlogo e participacao.
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Outro aspecto se refere a dinamicidade dos processos, portanto,
0 que se expressa ao longo deste capitulo ndo é imutavel, nem deve ser
entendido como um caminho Unico. Ao contrario, esses desafios apre-
sentados e a alternativa sugerida estardo em constante conflito, in-
fluenciando e sendo influenciados pela sociedade. Assim sendo, um dos
pontos que ainda queremos apresentar nestas consideracdes finais é
relacionado aincorporacao da informatizacao nos servicos de extensao
rural. Vive-se um momento em que impérios tecnologicos expandiram-
-se para ampla maioria dos lugares no campo. Em vista disso, estudar
a extensao rural obrigatoriamente perpassa pelo entendimento dessa
incorporacao na realidade dos extensionistas e na forma com que eles

estdo fazendo uso da tecnologia junto aos agricultores familiares.

Por fim, chamamos a atencéo para preocupacdo em pensar alter-
nativas, possivelmente em razdo da trajetéria do autor junto a entida-
des que atuam na extens3o rural. Porém, aqui também queremos deixar
claro que essa discussao ndo sera encerrada ao final deste capitulo. Pelo
contrario, espera-se que ela continue e esteja cada mais presente entre

pesquisadores, agricultores e comunidade em geral.
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