UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA

MESTRADO EM HISTORIA

Mariana Pereira Gama

PODER E CONHECIMENTO: A TRAJETORIA GOVERNATIVA DE JOSE
CUSTODIO DE SA E FARIA NO RIO GRANDE DE SAO PEDRO
(1764-1769)

Porto Alegre
2023



Mariana Pereira Gama

PODER E CONHECIMENTO: A TRAJETORIA GOVERNATIVA DE JOSE
CUSTODIO DE SA E FARIA NO RIO GRANDE DE SAO PEDRO
(1764-1769)

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-
Graduacao em Histdria do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Mestra em Historia.

Orientador(a): Prof. Dr. Fabio Kiihn

Porto Alegre
2023



CIP - Catalogacao na Publicagao

Gama, Mariana Pereira . .

Poder e conhecimento: a trajetdéria governativa de
José Custddio de Sa e Faria no Rio Grande de Sdo Pedro
(1764-1769) / Mariana Pereira Gama. -- 2023.

161 :f.

Orientador: Fabio Kihn.

Dissertagdo (Mestrado) -- Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Programa de Pdés-Graduacdo em Histdéria, Porto
Alegre, BR-RS, 2023.

1. Rio Grande de Sdo Pedro. 2. Monargquia
Pluricontinental. 3. Administrac¢do. 4. Capitania
subalterna. 5. Cultura visual institucional. I. Kihn,
Fabio, orient. 1II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragédo Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




Mariana Pereira Gama

PODER E CONHECIMENTO: A TRAJETORIA GOVERNATIVA DE JOSE
CUSTODIO DE SA E FARIA NO RIO GRANDE DE SAO PEDRO
(1764-1769)

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacao em Historia do Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul como requisito parcial
para a obtencdo do titulo de Mestra em Historia.

Aprovado em: de de

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Augusto da Silva - UFS

Prof.2 Dr.2 Denise Aparecida Soares de Moura - UNESP

Prof.2 Dr.2 Helen Osério - UFRGS

Prof. Dr. Fabio Kilhn - UFRGS (orientador)



AGRADECIMENTOS
Agradeco, primeiramente, a educacao publica, por onde trilhei todos os passos até aqui.
Agradeco aos meus pais, Mara e Nilo, pelo suporte ao longo desse caminho.
Aos amigos e amigas, agradego por tornarem o0 percurso menos tortuoso.
Ao PEAC, agradeco pela acolhida e por me permitir seguir sempre aprendendo.

Ao professor Valter Lenine Fernandes, agradeco pelo auxilio ao longo da disciplina de
“Instituicdo, Economia, Poder e Sociedade na América Portuguesa”, fundamental para a
estruturagdo conceitual deste trabalho, assim como pela vasta bibliografia disponibilizada a
mim digitalmente quando ainda estavamos com 0 acesso limitado aos recursos necessarios para
a construcdo das pesquisas em funcdo da pandemia. Agradeco também ao professor Eduardo
Neumann, pela digitalizacdo e compartilnamento de referéncias importantes as quais nao pude

acessar presencialmente ainda nos primeiros meses de pesquisa.

Agradeco ao professor Augusto da Silva e a professora Helen Osorio, cujas
contribuigdes ao trabalho desde a banca de qualificagdo auxiliaram na defini¢do dos rumos da
pesquisa e no desenvolvimento de um texto consistente. Agradeco a professora Denise Moura,

pelo aceite para integrar a banca final, pelos comentarios e pela leitura atenta.

Ao meu orientador, professor Fabio Kiihn, agradeco imensamente pelo suporte ao longo
de toda uma jornada, da Iniciacdo Cientifica ao Mestrado. Agradeco pelo incentivo, pela
construcdo conjunta e por acreditar neste trabalho.

Ao Giovane Zuanazzi, meu companheiro, a quem eu nunca canso de (re)conhecer.
Agradeco pela paciéncia e pela revisdo minuciosa desse texto, mas especialmente pelo carinho,
pela sensibilidade, por encantar a minha vida todos os dias e reforcar que nada si pierde, todo

se transforma.

A pesquisa que se segue foi financiada e viabilizada por uma bolsa do Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.



RESUMO

A partir do estudo da trajetéria governativa de José Custodio de Sa e Faria no Rio Grande de
S&o Pedro (1764-1769), este trabalho se propde a tratar das estruturas institucionais e das
dindmicas da governabilidade subalterna em uma capitania fronteirica durante a segunda
metade do século XVIII. Busca-se analisar em que medida uma trajetoria voltada para a
producéo de conhecimento pode ter sido um fator para a ascensao e manutencédo de um cargo
administrativo em uma capitania subalterna, com o objetivo de compreender as interconexdes
entre a atuacdo administrativa e técnica em um territorio de fronteira. Procura-se identificar as
particularidades da governacdo subalterna a partir das determinagdes normativas que
orientaram a nomeacdo do governante, bem como a relacéo entre o plano teérico representado
pelo regimento e as acOes efetivas de S& e Faria no comando da capitania. Atenta-se para a
comunicagdo enquanto um elemento essencial de integracdo imperial, buscando identificar as
técnicas de transferéncia de conhecimento postas em préatica pelo governador por meio da
correspondéncia com demais agentes da administragédo e o lugar da cartografia nesse processo.
Para isso, utiliza-se de métodos quantitativos e qualitativos para a analise da correspondéncia
do governador, bem como da desconstrucdo da producdo cartografica de Sa e Faria referente
ao periodo de governacdo. Constata-se a contribuicdo do governador enquanto vetor na
transmisséo de saberes e conhecimentos entre a fronteira sul e as capitanias do sudeste dentro
de um projeto maior de implementacdo do aparato institucional e expansao fronteirica da
América Portuguesa meridional.

Palavras-chave: Rio Grande de S&o Pedro; capitania subalterna; monarquia pluricontinental



ABSTRACT

This work aims to portray the institutional structures and dynamics of subordinate autority in
the Rio Grande de S&o Pedro border captaincy during the latter half of the 18th century, based
on the analysis of José Custddio de Sa and Faria's governance (1764-1769). It seeks to analyse
to what extent a trajectory focused on the production of knowledge may have been a factor for
the rise and maintenance of an administrative post in a subordinate captaincy, with the objective
of understanding the interrelations between administrative and technical performance in a
border zone. It seeks to identify the particularities of subservient governance since the
normative determinations that dictated the nomination of the ruler, and the relationship between
the theoretical scheme portrayed by the regiment and the effective actions of Sa and Faria in
command of the captaincy. Communication is highlighted as an indispensable element of
imperial integration, in order to identify the strategies of knowledge transmission put into effect
by the Governor through communication with other civil servants and the importance of
cartography in this process. For this, it uses quantitative and qualitative methods for the analysis
of the governor's correspondence, as well as the deconstruction of the Sa e Faria’s cartographic
production regarding to the period of governance. It is concluded that the Governor contribute
as a vector in the transmission of knowledge between the southern border and the captaincies
of the Southeast within a larger project of implementation of the institutional apparatus and
border expansion of southern Portuguese America.

Keywords: Rio Grande de S&o Pedro; subordinate captaincy; pluricontinental monarchy
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1 INTRODUCAO

Como engenheiro militar e cartografo, José Custddio de Sa e Faria (1710-1792) surge
na histdria do Rio Grande de S&o Pedro a partir das expedi¢des cientifico demarcatdrias levadas
a cabo pelas coroas Ibéricas em virtude da assinatura do Tratado de Madrid (1750), periodo em
gue produziu seus primeiros mapas sobre o territério. Tais atributos técnicos, seja no periodo
anterior a sua atuacdo no governo da capitania do Rio Grande de Sao Pedro, seja no periodo
posterior, quando passou pelas capitanias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Mato Grosso, conferiu
ao referido coronel um longo historico de exploracgdo territorial. Conjugando planos de atuaco
técnica e administrativa, a nomeacdo de Sa e Faria ao posto de governador da capitania
subalterna de S&o Pedro se deu sob a conjuntura de armisticio marcada pela invasao castelhana
da vila de Rio Grande (1763) e pelo acirramento das tensées entre os diversos atores sociais
cujas territorialidades estavam em disputa na América Meridional.

Isto posto, a partir do estudo da trajetdria governativa de José Custddio de Sa e Faria no
Rio Grande de Sao Pedro, este trabalho se prope a tratar das estruturas institucionais e das
dindmicas da governabilidade subalterna em uma capitania fronteirica. Tendo como hipotese a
ideia de que os conhecimentos técnicos e a trajetdria de producdo de conhecimento
configuraram elementos essenciais para a conquista € manutencdo do cargo por parte de Sa e
Faria, busca-se demonstrar as interconexdes entre a atuacdo administrativa e técnica em uma
capitania subalterna e fronteirica. Procura-se identificar as particularidades da governacéo
subalterna a partir das determinacGes normativas que orientaram a homeacao do governante a
partir de sua qualidade social, bem como a relacdo entre o plano teorico representado pelo
regimento e as agdes efetivas de S& e Faria no comando da capitania. Atenta-se para a
comunicagdo enquanto um elemento essencial de integracdo imperial, buscando analisar as
técnicas de transferéncia de conhecimento postas em préatica pelo govenador por meio da

correspondéncia com demais agentes da administracdo e o lugar da cartografia nesse processo.

Levando em conta que o projeto original consistia no estudo da trajetdria transimperial
do referido cartégrafo pela regido do Rio da Prata, optou-se por limitar o recorte a atuacao
administrativa no Rio Grande de Sdo Pedro em decorréncia de alguns fatores: primeiramente,
pela necessidade de um amplo corpo documental que desse conta de uma perspectiva que
priorizava as conexdes a nivel transimperial, disperso em diferentes localidades e cujo acesso
acabou dificultado, sobretudo pela imprevisibilidade causada pela situacdo da pandemia da

COVID-19; e, em segundo lugar, pelo reconhecimento acerca do potencial de uma trajetoria
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governativa para a analise do sistema politico da América Portuguesa, cuja estrutura politico-
institucional, como um mecanismo de integracdo do Império, atravessava todas as relacGes

sociaist.

Na esteira dos estudos recentes sobre percursos governativos e governadores
ultramarinos?, esta pesquisa busca compreender, de modo geral e pelo perspectiva da Historia
Social, o papel operado por tais personagens na governacdo da América Portuguesa.
Entendendo-os como pecgas fundamentais para o exercicio de poder régio nos territorios
ultramarinos, figuras como José Custddio desempenharam papel ativo na conducdo das
politicas régias mediante atuacdes que relacionavam os designios metropolitanos e as relacdes
préprias da dindmica colonial. Embora ndo fizessem parte do mesmo esquema de reproducao
das elites nobres que ocupavam o0s cargos de governadores-gerais e vice-reis, oficiais
subalternos compunham o complexo sistema de poder portugués a partir de seu lugar social, de
modo que 0 seu recrutamento estava diretamente relacionado com a percep¢do geoestratégica

do territdrio ultramarino, tal qual ocorria com as capitanias principais e seus governantes.

Abordar a trajetoria administrativa do referido governador, portanto, passa por algumas
consideracdes acerca das particularidades que caracterizam o objeto. Primeiramente, ha que ter
em conta que tal figura é conhecida pela historiografia pelo carater controverso de sua trajetoria,
marcada pela rendncia de seu posto como sudito portugués, tendo passado a servir a coroa

espanhola apds quase trés déecadas de servigos prestados na América a Coroa portuguesa. A

! Conforme apontado por Nuno Monteiro, “haverd que insistir, por um lado, na ideia de que, definindo embora o
sistema imperial um centro metropolitano e periferias coloniais, as relagdes entre as duas esferas referidas se néo
podem reduzir a dimensao dos ciclos econémicos, antes se alargando inexoravel e necessariamente a outros planos.
Mas também, na bilateralidade dos vinculos e dos circuitos da comunicacao politica entre a metrépole e a colonia
(...) Se o trafico de escravos e o esfor¢o de imposi¢cdo do exclusivo comercial metropolitano sobre o mercado
brasileiro constituiam dimens@es essenciais do Antigo Sistema Colonial, a verdade é que estdo muito longe de
esgotar a multiplicidade das suas relagcdes, nem chegam para explicar a razoavel eficacia e durabilidade dos
mecanismos de integracéo no Império”. MONTEIRO, Nuno Gongalo. Trajetdrias sociais e governo das conquistas:
Notas preliminares sobre os vice-reis e governadores-gerais do Brasil e da india nos séculos XVII e XVIII. In:
BICALHO, Maria Fernanda; GOUVEA, Maria de Fatima; FRAGOSO, Jodo (Orgs.). O Antigo Regime nos

Tropicos. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001, p. 252.

2 Cf.: ABRIL, Victor Hugo. Governadores interinos: cotidiano administrativo e trajetérias no Rio de Janeiro
(1705-1750). (Tese de Doutorado), Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2015; BONHEMBERGER, Tiago
Vinicius. “Este coronel é dotado de prudéncia, moderacao e acolhimento”: Joaquim Xavier Curado € o governo
da Ilha de Santa Catarina (1800-1805). (Dissertacdo de Mestrado), UFSM, Santa Maria, 2021; COSENTINO,
Francisco Carlos. Governadores Gerais do Estado do Brasil (séculos XVI-XVII): oficio, regimentos,
governacdo e trajetorias. S0 Paulo: Annablume: Belo Horizonte: Fapemig, 2009; CUNHA, Mafalda Soares;
MONTEIRO, Nuno Gongalo. Governadores e capitdes-mores do império atlantico portugués nos séculos XVII e
XVIII. In: CUNHA, Mafalda Soares; MONTEIRO, Nuno Gongalo; CARDIM, Pedro (Orgs.). Optima Pars: Elites
Ibero-Americanas do Antigo Regime. Lisboa: ICS. Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005; KUHN, Fabio. Os
interesses do governador: Luiz Garcia de Bivar e 0s negociantes da Colénia do Sacramento (1749-1760). Topoi,
v. 13, n. 24, p. 14, 2012; SOUZA, Laura de Mello e. O Sol e a Sombra: politica e administracdo na América
portuguesa do século XVIII. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006.
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questdo da “trai¢io”, embora superada pela producio historiografica mais recente®, ocupou boa
parte dos estudos acerca da trajetoria do personagem, a exemplo da biografia elaborada por
Guillermo Furlong?, cujo viés remete a uma historiografia ainda de carater nacionalista, assim
como abordagens posteriores sobre a trajetdria de S& e Faria estiveram restritas aos aspectos
militares e factuais de sua atuacdo, como nos casos das biografias elaboradas por Tau Golin e
Sara Poyares dos Reis®. Afora essas perspectivas, sdo poucas as consideracdes acerca da
trajetdria governativa de Sa e Faria, durante a década de sessenta do Setecentos, no Rio Grande

de S&o Pedro®. Esta pesquisa visa preencher essa lacuna.

Tendo no trabalho técnico um elemento constituinte da trajetoria de S& e Faria,
notadamente reconhecido pela extensa produgdo cartografica sobre a América Portuguesa
meridional, um segundo aspecto a ser ressaltado diz respeito as possiveis articulagfes entre
atuacdo administrativa e técnica em um territério de fronteira. A exemplo de outros
administradores com histérico em expedicfes de demarcacéo e mapeamento e que ocuparam o
cargo de gestdo no Continente, como Ignacio El6i de Madureira e Sebastido Xavier da Camara,
a demanda pela atuacéo de tais profissionais em situagcOes de disputa territorial e instabilidade
jurisdicional tende a demonstrar a pertinéncia de um quadro técnico na administracdo da
capitania. Isso porque tal capacitacdo era de grande valia para o reconhecimento e para o trato
com a realidade geografica e humana do territério, especialmente em periodos de guerra, em
que a mobilizacdo de recursos para defesa de territorios longinquos era prejudicada pela

distancia e pelo baixo numerério.

Em funcéo desses fatores, leva-se em conta ainda um terceiro aspecto: o estatuto
subalterno da administracdo. Caracterizada pela atribuicdo de regimentos, emissao de ordens e

concessdo de mercés, a hierarquizacdo da administracdo ultramarina também se expressava na

3 RICO BODELON, Oscar. «;Qué fue de José Custodio?». Un ingeniero dieciochesco en la frontera de los
imperios iberoamericanos. El Futuro del Pasado, v. 5, p. 317-339, 2014.

4 FURLONG, Guillermo. José Custodio de Sa y Faria: ingeniero, arquitecto y cartografo colonial (1710-1792).
In: Anales del Instituto de Arte Americano y Investigaciones Esteticas. Buenos Aires: [s.n.], 1948, v. Tomo 1.
5 GOLIN, Tau. A guerra guaranitica: como os exércitos de Portugal e Espanha destruiram os Sete Povos dos
jesuitas e indios guaranis no Rio Grande do Sul. 2. ed. Passo Fundo: EDIUPF, 1999; REIS, Sara R. P.;
CASTIGLIONE, Francisco J. O Brigadeiro José Custodio de S& e Faria: de Portugal a América Meridional:
uma trajetéria. Florianopolis: Officio, 2018.

¢ Alguns exemplos de trabalhos que tratam da governagdo de Sé e Faria pela perspectiva de uma Histéria Social
s&o0: OSORIO, Helen. Apropriacao de terra no Rio Grande de S&o Pedro e a formagao do espaco platino. Sdo
Leopoldo: Oikos, 2017; KUHN, Fabio. Gente da fronteira: Familia, sociedade e poder no sul da América
portuguesa - século XV111. (Tese de Doutorado), Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2006; KUHN, Fabio;
DA SILVA, Augusto; COMISSOLI, Adriano. Trajetérias sociais e praticas politicas nas franjas do Império.
Historia, histérias, v. 1, n. 1, 2013. Disponivel em: <http://periodicos.unb.br/index.php/hh/article/view/10709>.
Acesso em: 05/09/2022.
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classificacdo das unidades jurisdicionais’. Subordinada ao Rio de Janeiro, a capitania do Rio
Grande de Sao Pedro inseria-se em um projeto territorial que tinha no centro-sul da America
Portuguesa um novo polo geoestratégico, baseado na centralidade da nova capital do Estado do
Brasil e na ampliacdo de sua jurisdigdo sobre as capitanias do sul durante o século XVIII. Nesse
sentido, tratar da trajetria de um governador subalterno a partir de sua qualidade social, de
suas atribuicGes e de suas relacdes de poder permite que se visualize 0 modo de insercao desses
oficiais na sociedade, o manejo dos designios metropolitanos e 0os pormenores da estrutura
politico-institucional, a0 mesmo tempo em que contribui para a inser¢cdo do objeto em um

contexto mais amplo de analise.

O recorte temporal indica o periodo em que José Custodio de S& e Faria atuou como
governador da capitania do Rio Grande de S&o Pedro. Tendo sido nomeado em 1763 sob a
patente de tenente-coronel, Sa e Faria atuou na governacgdo da capitania entre os anos de 1764
e 1769, quando foi substituido por José Marcelino de Figueiredo. Assim, a pesquisa documental
abrange, majoritariamente, a documentacdo administrativa correspondente ao periodo de
ocupacao do cargo pelo governador. H& que ter em conta, contudo, que a anlise esta sujeita
aos aspectos sistematicos que orientavam a circulacdo e a organizacdo dessa documentacéo,
disposta conforme os designios dos 6rgdos administrativos e, mais tarde, ordenada sob o0s
critérios de classificacdo arquivisticos, o que também fez com que estivesse distribuida em
diferentes instituicGes e localidades; assim como esta sujeita a agcdo do tempo, expressa no
extravio e na deterioracdo de documentos. De todo modo, buscou-se dar conta das diferentes
camadas que compfem uma trajetoria politico-institucional a partir do levantamento e
cruzamento de diferentes conjuntos documentais. Para isso, foram consultadas correspondéncia

oficiais, livros de registro e notariais, documentacdo fazendaria e cartas geograficas.

Como bases principais da investigacdo estdo a correspondéncia ativa e passiva do
governador, emitida entre 1764 e 1769, por meio da qual pretende-se tracar as principais
matérias presentes no exercicio cotidiano da governacdo, e a cartografia de autoria de Sa e Faria
referentes ao seu periodo de governacdo. Para o trato do primeiro conjunto documental, a
metodologia adotada é a de uma analise quantitativa e qualitativa. Com a analise quantitativa
buscou-se analisar a frequéncia e o volume da comunicacdo, levando em conta as emissoes e

remissOes, representadas em graficos. Com a anélise qualitativa priorizou-se a observagao do

"COSENTINO, Francisco Carlos. Hierarquia politica e poder no Estado do Brasil: 0 governo-geral e as capitanias,
1654-1681. Topoi (Rio de Janeiro), v. 16, n. 31, p. 515-543, 2015.
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contetdo da comunicagdo, buscando estabelecer a categorizacdo dos temas da correspondéncia
a partir da tipologia extraida do regimento do governador e, em um segundo momento, 0 exame
do conteudo dessa comunicacdo. Devido a complexidade da correspondéncia, ha que ter em
conta que cada oficio® pode apresentar mais de um tema, de modo que as tabelas apresentam os
conteldos mais recorrentes por ano. Quanto ao trato dos mapas, recorre-se ao método de
“desconstru¢ao” postulado pela corrente da Nova Historia da Cartografia, que consiste na ideia
de que os mapas sdo representacOes de natureza retorica, cujos discursos sdo engendrados a
partir de relacdes de poder. Dessa forma, a partir da observagdo de seus elementos visuais e

contexto de confeccio, tais fontes sio passiveis de serem “desconstruidas”®.

Cabe destacar, ainda, que a correspondéncia utilizada representa apenas uma fragao da
comunicacdo estabelecida pelo governador, haja vista a indisponibilidade de acesso
especialmente a sua correspondéncia ativa de modo integral. A esses oficios, somam-se 0s
diversos instrumentos normativos que compunham a estrutura administrativa — como 0
regimento do governador, as instrugdes e as ordens remetidas ao longo da ocupagéo do cargo —
pelos quais € possivel perscrutar as principais matérias que competiam a administracdo da

capitania.

No tocante a documentacdo do Arquivo Historico Ultramarino, recorremos aquela
reunida pelo Projeto Resgate, referente as dindmicas da cadeia de mando da administracao
portuguesa. Trata-se da comunicacdao administrativa entre os 6rgdos centrais da administragdo
metropolitana — quais sejam, o Conselho Ultramarino e a Secretaria de Estado dos Negécios da
Marinha e Dominios Ultramarinos — e os oficiais locais. O nicleo da correspondéncia com vice-
reis e demais autoridades centrais encontra-se na cole¢do “Rio de Janeiro — avulsos”. Demais
oficios avulsos foram consultados nas cole¢oes “Colonia do Sacramento e Rio da Prata” e “Rio
Grande do Sul”. Cabe destacar que boa parte da correspondéncia ativa do governador encontra-
se nesse conjunto, geralmente presente como anexo a correspondéncia dos vice-reis, dado o

carater subordinado da administracéo.

8 “Correspondéncia entre autoridades subalterna/delegadas entre si ou entre outras autoridades do Reino, ao de
Marinha e Ultramar, a Bispos, a Desembargadores etc., com excec¢do do Rei, a quem sempre é dirigida ndo o
oficio, mas a carta.” ARRUDA, José Jobson de Andrade (coord.). Glossario. In.: . Documentos manuscritos
avulsos da Capitania de S&o Paulo (1644-1830). Catalogo 1. Bauru: EDUSC; Sao Paulo: FAPESP; IMESP,
2000, p. 312.

° HARLEY, J. B. Deconstructing the Map. In: Passages. Ann Arbor, Michigan: MPublishing, University of
Michigan Library, 1992. Disponivel em: https://quod.lib.umich.edu/p/passages/4761530.0003.008/--
deconstructing-themap?rgn=main;view=fulltext. Acesso em: 14/06/2023.
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Os documentos relativos a comunicacdo travada com o Governador da Capitania de S&o
Paulo estdo publicados na cole¢do “Documentos Interessantes para a historia e costumes de Sdo
Paulo”, da qual utilizaram-se quatro de seus noventa e um volumes. Quanto a documentacéo
referente & comunicagdo com autoridades platinas, esta encontra-se publicada no terceiro tomo
da colegdo “Campafia del Brasil: antecedentes coloniales” do Archivo General de La Nacion

da Argentina. Ambas as cole¢Ges se encontram disponiveis em meios digitais.

No Arquivo Nacional do Rio de Janeiro foi consultada a documentacao pertencente ao
fundo da Secretaria do Estado do Brasil. Nele foram selecionados os codices relativos ao
registro de correspondéncia entre vice-reis e diversas autoridades, com foco no periodo de
recorte do objeto de pesquisa. Tal consulta, realizada em saida de campo, s foi possivel em
funcéo do financiamento aprovado a partir de um edital interno do PROEX UFRGS.

No Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul, pelo fundo Camara da Capitania
do Rio Grande de S&o Pedro, foi consultado o primeiro volume do livro notarial de Registros
Diversos, que abarca o periodo de 1765 a 1780. Quanto ao fundo “Tabelionato do municipio
de Porto Alegre”, ndo houve a possibilidade de consulta aos seus trés primeiros volumes,
correspondentes ao periodo de 1763 a 1770, pois, segundo o arquivo, estavam indisponiveis e
sem previsdo de restauro. J& no Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, encontram-se 0s
codices de Registro Geral do Rio Grande de So Pedro, dentre os quais consultaram-se o0s dois
primeiros volumes que correspondem ao periodo de 1753 a 1774, além dos Avulsos da Fazenda
referentes aos anos de governacao de Sa e Faria. Dentre a documentacgao encontram-se oficios,
ordens, provisdes, portarias, entre outros registros cujo contelldo exprime as principais questdes

que perpassavam o cotidiano administrativo em esfera local.

Por fim, boa parte dos mapas obtidos foram levantados ainda durante os anos de
Iniciacdo Cientifica, vinculada ao projeto do professor Fabio Kiihn “Desconstruindo mapas: 0s
engenheiros militares e a producdo cartografica sobre a fronteira sul da America Portuguesa
(Colbnia do Sacramento e Rio Grande de S&o Pedro, 1750-1808)”, durante a graduagdo em
Histdria. As cartas cartograficas consultadas encontram-se na Biblioteca Nacional do Rio de

Janeiro, na Mapoteca do Itamaraty e no Arquivo Historico de Exército.

A andlise das fontes se da com base nos pressupostos tedricos de algumas categorias,

aos quais se faz referéncia ao longo de todo o trabalho. Na perspectiva de analise proposta pelo
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conceito de monarquia pluricontinental'®, leva-se em conta o carater corporativo, sinodal e
jurisdicional do sistema politico, enfatizando-se a concorréncia entre os poderes como aspecto
constituinte do sistema e a institucionalizacdo da hierarquia politico-administrativa como algo
que resulta da operacionalizacdo de instrumentos normatizadores, tais como as ordens e
instrucdes emitidas a partir de um fluxo comunicacional entre as diferentes esferas de poder e
no qual residia a gestdo do império. A observacdo desse fluxo varia entre analises quantitativas
e qualitativas, dado o carater seriado da documentacéo levantada para este fim, conforme ja

mencionado.

A categoria de razéo de Estado®! auxilia a compreensdo das reconfiguracdes politico-
econdmicas implementadas a partir do reinado dos Braganca e ndo se anula quando reivindicada
em conjunto aquela mencionada anteriormente. Isso porque, ao tratar da razao de Estado, esta-
se referindo a uma pratica politica cuja aplicacdo advém de um processo de continuidade que
previa maior racionalizagédo politico-administrativa, algo especialmente perceptivel durante a
segunda metade do século XVIII com o pombalismo, mas que ndo implicou em uma ruptura
abrupta do sistema politico ou na supressdo do aspecto hierarquico que o caracterizava. Nesse
sentido, tanto o0 monopolio sobre os instrumentos de normatizacdo da governagdo guanto o
monopolio sobre a nomeacdo dos oficiais da administracdo denotam a maior racionalizacao

com que se passou a gerir o império portugués, reforcando a hierarquia governativa.

Somada a esse processo, a forma de reproducdo da cadeia de mando administrativa
baseava-se na conformacéo de redes governativas ou de poder e conhecimento'2, mobilizadas
pelos individuos por meio de relagfes politicas ou sociais e pelas quais se dava a reproducgéo de
informacdes. Sob tal perspectiva, entende-se que poder e conhecimento estavam interligados,
ambos contribuindo para a elaboracdo de uma memoria administrativa, isto €, um repositorio

permanente para a gestdo do império. Levando em conta essa dindmica, reivindica-se também

10 FRAGOSO, Jodo; GUEDES, Roberto; KRAUSE, Thiago. A América portuguesa e os sistemas atlanticos na
Epoca Moderna: monarquia pluricontinental e Antigo Regime. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013; FRAGOSO,
Jodo. Poderes e mercés nas conquistas americanas de Portugal (séculos XVII e XVIII): apontamentos sobre as
relacBes centro e periferia na monarquia pluricontinental lusa. In: FRAGOSO, Jodo; MONTEIRO, Nuno Gongalo
(Orgs.). Um Reino e Suas Republicas No Atlantico: Comunicages Politicas Entre Portugal, Brasil e Angola
Nos Séculos XVII e XVIII. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017. Disponivel em:
<http://public.eblib.com/choice/PublicFullRecord.aspx?p=6697435>. Acesso em: 18 mar. 2022.

1 RIBEIRO, Ménica Da Silva. “Se Faz Preciso Misturar o Agro com o Doce”: A Administragdo de Gomes
Freire de Andrada, Rio de Janeiro e Centro-Sul da América Portuguesa (1748-1763). (Tese de Doutorado),
Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2006.

12 GOUVEA, Maria de Fatima Silva; FRAZAO, Gabriel Almeida; SANTOS, Marilia Nogueira dos. Redes de
poder e conhecimento na governagao do Império Portugués, 1688-1735. Topoi (Rio de Janeiro), v. 5, n. 8, p. 96—
137, 2004.



http://public.eblib.com/choice/PublicFullRecord.aspx?p=6697435

20

a categoria de cultura visual institucional®® enquanto estratégia politica e de comunicacéo para
tratar da habilidade cartografica e do engajamento com o conhecimento geografico como
instrumentos que, quando aplicados institucionalmente, contribuiam para o reconhecimento e

apropriacdo dos sertdes e territorios fronteiricos por parte dos governantes.

O trabalho estd estruturado em quatro capitulos. No capitulo A administracdo na
capitania subalterna do Rio Grande de S&o Pedro, discutem-se as diferentes concepcdes
historiogréaficas acerca dos fundamentos do poder que orientavam as dinamicas administrativas
na América Portuguesa, caracterizando a arquitetura institucional da conquista a partir do
conceito de monarquia pluricontinental. Em seguida, apresentam-se 0s aspectos da
institucionalizacdo da capitania do Rio Grande de S&o Pedro a partir do processo de

incorporacéo do territdrio enquanto uma unidade jurisdicional subalterna.

No capitulo Atribuices da governacdo subalterna..., discutem-se 0s aspectos
hierarquicos e nobilidrquicos que orientavam o recrutamento social dos governantes para
capitanias da América Portuguesa, os processos de nomeacdo e a qualidade social desses
individuos — especialmente em se tratando do caso da capitania do Rio Grande de S&o Pedro,
cujos critérios para a governagdo estavam atrelados ao seu estatuto subalterno. Para que se possa
compreender o lugar social do governante em questdo e, posteriormente, suas préaticas
administrativas, traca-se uma breve trajetdria de Sa e Faria e as principais atribuicdes presentes

no seu regimento, a partir das quais se elabora uma tipologia.

O capitulo Dinamicas da governabilidade subalterna... tem como objetivo a analise do
cotidiano administrativo de Sa e Faria enquanto governador do Rio Grande de Sdo Pedro.
Considerando a comunicagdo como um elemento central para a integracdo imperial e para a
gestdo territorial, aborda-se a comunicacdo do governador com o0s setores centrais da
administracdo da América Portuguesa, quais sejam, os vice-reis Conde da Cunha e Conde de
Azambuja. A analise da documentacdo se da de modo quantitativo e qualitativo, tendo como
base a tipologia elaborada com base no regimento do governador a partir dos seus principais
temas. Destacam-se as expectativas dos setores centrais a partir das instrugdes remetidas, bem

como as ac0es efetivas do governador na gestao da capitania.

O ultimo capitulo, Elementos da governabilidade subalterna..., trata da comunicacao

politica estabelecida com demais autoridades. Dado o carater fronteirico que exigia do

13 MOURA, Denise A. S. Aprendendo com roteiros a comunicar por carta geografica: cultura visual institucional
de sertdes e fronteiras conquistadas (século XVII1). Fronteras de la Historia, v. 26, n. 2, p. 8-37, 2021.
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governador uma atuacdo especialmente focada na defesa, analisam-se as comunicagdes
travadas com autoridades platinas e com o governador da capitania de Sdo Paulo, seguindo a
mesma metodologia do capitulo anterior, assim como os conflitos jurisdicionais que emergiam
de tais relacdes. A partir de tais redes politicas, aborda-se também a producéo e circulagédo da
cartografia de José Custddio de Sa e Faria enquanto governador do Rio Grande de Sao Pedro a
partir do conceito de cultura visual institucional. Destacam-se, por fim, as articulagbes entre

atuacdo administrativa e técnica em um territorio fronteirico.
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2 CAPITULO I - A ADMINISTRACAO NA CAPITANIA SUBALTERNA DO RIO
GRANDE DE SAO PEDRO

2.1 A ARQUITETURA INSTITUCIONAL DA AMERICA PORTUGUESA

Marcada pela implementacdo do Governo-geral do Estado do Brasil, em 1549, a
presenca do aparato institucional no ultramar portugués tem sido investigada pela historiografia
ao longo dos anos por meio de diversas lentes de interpretacdo, orientadas por diferentes
concepcdes de poder. Tendo adquirido maior complexidade ao longo dos anos em virtude do
desenvolvimento do potencial agricola e da descoberta de metais preciosos, a forma de governo
da administracdo portuguesa moldou-se a (e foi moldada pela) realidade colonial conforme as
necessidades imediatas, conformando um regime politico que se estendia desde a metrépole até
0 espaco de conquista. Os modos de insercdo e a intensidade da tutela da Coroa portuguesa
sobre o sistema de governo sdo questdes que deram forma a uma série de modelos

interpretativos que visavam compreender a organizacéo politica na América.

Uma das mais classicas interpretacdes sobre a instalacdo do aparato administrativo
portugués no ultramar é a de Caio Prado Junior. Partindo de uma concepcdo que propde o
sentido da colonizacao, a interpretacdo do autor sobre a ordem politica da América portuguesa
compreende a colonizagdo da América como uma relagdo de dominacdo a ser exercida de
maneira rigida e unilateral a partir de um centro metropolitano cuja forma de governo era
absolutista, modelo que influenciou diretamente nas formula¢Ges do paradigma do Antigo
Sistema Colonial e na difusdo da dicotomia “col6nia versus metropole”. Nesse modelo, a
administracdo era entendida como um sistema “caético” e de carater “assimétrico”. Embora
afirme que a aplicacdo do sistema portugués a realidade ultramarina ocorreu de modo que nédo
se tenha criado “nada de original para a colonia”**, a0 menos ndo de forma sistematica, Prado
Jr. ndo deixa de reconhecer as “condigdes particulares” que se estabeleceram na América
Portuguesa como produto de adaptac6es sofridas pela organizacdo administrativa diante de uma

realidade excepcional.

A questdo da autonomia é uma discussdo que também perpassa a obra de Caio Prado Jr.
Se em um primeiro momento o autor considera a centralidade exercida pelo poder

metropolitano como uma barreira para a concessdo de autonomia as autoridades locais, ha em

4 PRADO JUNIOR, Caio. Administracdo. In: Formacdo do Brasil Contemporaneo. Colénia. S&o Paulo:
Brasiliense, 2000, p. 229.
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seguida a constatagdo acerca da possibilidade de uma “boa margem” de liberdade dado o fator
da distancia em que se encontrava o centro de decisdo metropolitano com relacdo aos agentes
ultramarinos. Para Prado Jr, o “governador ¢ a cabeca de toda administragio em geral”*®. Tendo
em vista o carater hierarquico dos setores administrativos, as demais autoridades poderiam atuar
como uma espécie de contrapeso a esse poder, assim como a prépria Coroa impunha limites a
autoridade dos governadores-gerais por conta da “desconfianga” que tal cargo exercia € da
ameaca que representava ao dominio régio. Em suma, o exercicio de fun¢des na administracao
geral e civil é caracterizado como uma “confusdo de poderes e atribuicdes*°. Caio Prado Jr
termina por resumir a administra¢ao colonial como uma “monstruosa, emperrada e ineficiente
maquina burocratica”!’ operada com base nas iniciativas centralizadoras da Coroa portuguesa,

embora havendo algum espaco para iniciativas locais arbitrarias.

Raymundo Faoro, seguindo a matriz de interpretacdo weberiana, orienta a sua analise
de forma distinta a de Prado Jr. Buscando encontrar na colonizagdo os elementos definidores
para o subdesenvolvimento que caracterizava o Brasil em inicios do século XX, cujas raizes,
na interpretagdo do autor, advém de um modelo patrimonialista, “de onde brota a ordem
estamental e burocratica”, e do mercantilismo, que caracteriza a “dependéncia da colonia a
metropole”®, Faoro entendia o estamento burocratico como algo deslocado da sociedade.
Tendo em vista que “a América seria um reino a moldar, na forma dos padrdes ultramarinos,
nio um mundo a criar’”!®, 0 regime administrativo, segundo a interpretacio do autor, é produto
da extensdo de um modelo normativo portugués para a colénia. Assim como para Prado Jr.,
contudo, Faoro ainda identifica certa inconsisténcia no que tange a aplicacao da teoria diante
da realidade colonial, em que “o funcionario é o outro eu do rei, um outro eu muitas vezes

extraviado da fonte de seu poder”.°

Para Faoro, portanto, o sistema administrativo era de carater vertical, contando com uma
“hierarquia sem rigidez”?!. A autoridade do monarca néo era absoluta, mas exercida de forma
articulada com um corpo colegiado. Nos moldes ultramarinos, tal dindmica tinha como elo

principal a figura do governador-geral, seguido pelo capitdo-general e governador, o poder

15 Ibidem., p. 305.

16 Ibidem., p. 311.

7 Ibidem., p. 331.

18 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Formag&o do patronato politica brasileiro. Séo Paulo: Globo, 3?
edicdo, 2001.

19 Ibidem., p. 145.

20 |bidem., p. 199.

21 Ibidem., p. 206.



24

municipal e outras quatro figuras “que acentuam e refor¢cam a autoridade metropolitana”: o juiz,
0 cobrador de tributos, o militar e o padre. Todavia, a organizacdo administrativa colonial
“mostra um corpo agregado a centralizacao régia, fixado em todos os niveis de governo, com o
escoadouro comum dirigido a metropole”??, em uma dindmica em que a atuacio do Estado se
sobrepde ao fator social, de modo que a andlise das relagdes entre os agentes acaba passando

ao largo.

Tais dindmicas sociais, no tocante as questdes de governabilidade, ganharam maior
notoriedade a partir das producdes historiograficas da década de 1960%. Russell-Wood, em
Governantes e Agentes?*, por exemplo, aponta para uma realidade administrativa menos rigida
na colonia, onde o poder torna-se descentralizado. Segundo o autor, essa descentralizagdo
ocorre devido as diferentes condi¢fes de governabilidade com as quais os funcionarios régios
se deparavam no ultramar, cujas particularidades exigiam certa mediacdo entre as instrucdes
recebidas do centro metropolitano e as circunstancias sociais, econdmicas e politicas a que
estavam submetidos e que exigiam, muitas vezes, respostas imediatas. Desse modo, Russell-
Wood entende o distanciamento da metrépole como um fator que atribui ao “homem no local”
uma maior margem de acdo, embora sua jurisdicdo, de certa forma, fosse pouco abrangente.
Tal condicao leva o autor a reconhecer as relagdes pessoais como um elemento de sustentacao
da governabilidade, reportando-se a ideia de “abrasileiramento da burocracia” de Stuart
Schwartz? e salientando a flexibilidade que caracterizava o exercicio do poder nos territorios

ultramarinos.

A descentralizacdo e o carater centrifugo e corporativista da estrutura administrativa na
Ameérica Portuguesa, assim como a relativizacdo de uma forma de governo absolutista,
acabaram sendo reforgcados pelos estudos de Antonio Manuel Hespanha. Nessa perspectiva de
analise, sobretudo em se tratando do século XVII, foco de analise do referido autor, leva-se em
conta a cultura politica do Antigo Regime ibérico, em que ndo havia necessariamente uma
separagdo entre a figura do monarca ¢ o “Estado”, que é dotado de materialidade, mas nao

exerce 0 poder de forma efetiva e coercitiva, resultando na auséncia de hierarquias e de

22 |bidem., p. 222.

2 Cf. ALDEN, Dauril. Royal Government in Colonial Brazil, Berkeley, University of California Press, 1968;
RUSSELL-WOOD, A. J. R. Fidalgos and Philanthropists. The Santa Casa da Misericérdia of Bahia, 1550-1755.
Londres: Macmillan, 1968.

2 RUSSELL-WOOD, A. J. R. Governantes e agentes. In: BETHENCOURT, F. e CHAUDHURI, K. (dir.).
Histdria da expansdo portuguesa, vol. 3. Lisboa: Temas & Debates, 1998, p. 169-192.

% SCHWARTZ, Stuart. Burocracia e Sociedade no Brasil Colonial. In: Burocracia e sociedade no Brasil
colonial: o Tribunal Superior da Bahia e seus desembargadores, 1609-1751. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2011.
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centralidade da metrépole. Segundo a leitura do autor, a auséncia de um plano sistematico de
colonizacdo por parte de Portugal teria comprometido o estabelecimento de uma
homogeneidade no que tange a aplicacdo de um aparato legal capaz de sustentar a centralidade
do poder metropolitano no espaco imperial, cuja uma de suas principais caracteristicas seria o

localismo?.

As brechas juridicas oriundas dessas novas composi¢des, Hespanha atribui o possivel
desenvolvimento de um “direito colonial brasileiro™. Isso se deve ao fato de que o proprio
ordenamento juridico do Antigo Regime europeu, devido ao seu carater pluralista, apresentava
certa flexibilidade quando operacionalizado na col6nia, contribuindo para particularizacéo (ou
localizacdo) do direito. Assim, questdes de ordem geral e particular estavam comumente
associadas, atribuindo a pratica juridica certa plasticidade. Em outras palavras, a aplicagdo da
ordem juridica advinda da metropole estaria sujeita as particularidades locais da pratica
colonial, cujo dinamismo e a coexisténcia de diferentes tipos de jurisdicdo incorriam na
“incerteza do direito” e na possibilidade de exercicio do arbitrio. Implantava-se no ultramar,
em linhas sumarias, e nas palavras de Hespanha, um estilo de governar “sincopado,
contraditério, experimental, tantas vezes pacticio ou complacente com o abuso, que alterna as
bravatas com a mais miseranda rendigdo — da Coroa portuguesa no Brasil”.2” Nesse sentido, o
“caos” administrativo ao qual Prado Jr. atribuia uma conotacdo negativa, a partir da

interpretacdo de Hespanha, passa a ser visto como um elemento constitutivo do sistema.

N&o obstante os esforcos interpretativos de Hespanha visando destacar o aspecto da
negociacdo como algo que comprometia o exercicio efetivo do poder de forma coercitiva por
parte do Estado, a no¢do de um Estado “fraco” ndo necessariamente condiz com a perpetracao
da violéncia por parte da monarquia portuguesa, materializada na exploracdo da mao-de-obra
indigena e africana escravizada, conforme apontam autores como Laura de Mello e Souza?,
Francisco Bethencourt e Diogo Ramada Curto®. Para Laura de Mello e Souza, a énfase nos
setores de poder intermédios mobilizada pela transposi¢ao da categoria de “Antigo Regime”

para a analise do sistema da América Portuguesa teria contribuido para a minimizacdo da

% HESPANHA, Anténio Manuel. A Constituicdo do Império portugués. Revisio de alguns enviesamentos
correntes. In: FRAGOSO, Jodo, BICALHO, Maria Fernanda e GOUVEA, Maria de Fatima. O Antigo Regime
nos Tropicos. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, p. 163-188.

2 HESPANHA, Antonio Manuel. Porque é que existe e em que é que consiste um direito colonial brasileiro.
Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno, v. 35, n. 1, p. 59-81, 2006, p. 81.

28 SOUZA, 2006.

2 BETHENCOURT, Francisco; CURTO, Diogo Ramada (Orgs.). A expansdo maritima portuguesa, 1400-1800.
Lishoa: Edices 70, 2010.



26

condicgéo colonial - esta caracterizada pelas relagfes verticais impostas pelo mecanismo do
exclusivo comercial. Segundo a autora, “o entendimento da sociedade de Antigo Regime nos
tropicos beneficia-se quando considerada nas suas relacdes com 0 antigo sistema colonial”,
chamando atencdo para as especificidades que marcam o processo de colonizagéo, resgatando
0 papel do Estado nessa configuragdo. Tais indagagdes quanto ao grau da presenca do poder
estatal reorientaram as analises historiograficas acerca do sistema de poderes no Antigo Regime

e suas repercussdes nos territorios ultramarinos.

Na concepc¢do de poder de Bethencourt e Curto, por exemplo, a figura do monarca
portugués ¢ tida como uma espécie de centro de gravidade de uma “nebulosa de poder”.
Segundo a leitura dos autores, esse sistema era representado pela balanga permanente e instavel
entre as diversas esferas administrativas — locais, regionais e centrais — que competiam entre si,
ao mesmo tempo em que permitiam a tutela real sobre o sistema. Nesse sentido, e na tentativa
de oferecer um contrabalanco as interpretacfes acerca do modo como se dava 0 exercicio do
poder no ultramar portugués, o trabalho de Bethencourt e Curto se opde as concepgdes que
tomam o Estado imperial como detentor de um poder “forte” ou “fraco”. Como pontos centrais
das criticas tecidas pelos autores, destacam-se as complexidades que caracterizavam a presenca
das instituicdes imperiais e suas adaptacfes as particularidades locais; o lugar dos agentes
sociais que desempenhavam suas fungdes e um papel ativo nas dindmicas de relagfes de poder
ultramarinas; e a presenca do Estado em todas as esferas, inclusive mediante a préatica da
violéncia e da exploragdo — que segundo os autores ‘“ndo podem ser minimizadas nem

esquecidas™®.

O complexo equilibrio entre os poderes também foi tema de investigacdo de Nuno
Gongcalo Monteiro. Segundo a proposta epistemologica do autor — cujo objetivo era justamente
o0 de destacar a presenca institucional da Coroa portuguesa apés 1640, aspecto minimizado nos
trabalhos de Hespanha — a configuragdo do sistema de poder na América Portuguesa se dava na
forma de uma constelacéo de poderes. Para Monteiro, “a leitura do Império como um ‘sistema
de poderes’ parece ter como axioma essencial a ‘centralidade do centro’, ou seja, ndo a
centralizacdo, mas a comunicagdo politica quase universal com a Corte como pressuposto

decisivo da flexibilidade do sistema™3!. Sob essa perspectiva de andlise, entende-se que as

30 BETHENCOURT; CURTO, 2010, p. 14.

31 MONTEIRO, Nuno Gongalo F. Trajetorias sociais e governo das conquistas: Notas preliminares sobre 0s vice-
reis e governadores-gerais do Brasil e da India nos séculos XVII e XVIII. In.: FRAGOSO, Jodo; BICALHO, Maria
Fernanda; GOUVEA, Maria de Fatima (Orgs.). O Antigo Regime nos Trépicos. Rio de Janeiro: Civilizacio
Brasileira, 2001, p. 283.
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diferentes esferas institucionais estavam dotadas da capacidade de mutuamente se limitarem,
em uma dindmica em que o poder exercido pelas camaras municipais € o poder local era
bastante expressivo, tendo na comunicagéo direta com a Coroa um de seus principais modos de

articulacdo politica e, portanto, de exercicio do poder.

Tais concep¢des contribuiram para a formulacdo posterior do conceito de monarquia
pluricontinental por parte do mesmo autor. Ainda em construcao e contando com a contribuicdo
de outros trabalhos para o seu desenvolvimento®, o modelo interpretativo proposto pelo
conceito permite tratar da organizagédo politica portuguesa na América segundo a metafora de
uma monarquia pensante. Desse modo, para este trabalho, entende-se que a “monarquia
pensante” configura-se como cabeca de um corpo politico — corpo esse que se articulava
estendendo seus poderes para além do reino, concorrendo e negociando com instancias de poder
locais, dentro ou fora do ultramar, onde o judicial e o administrativo estavam estritamente
imbricados. Esses vinculos estariam pautados em instancias de carater moral e religioso e,
portanto, organizavam-se de forma hierarquica e centrifuga, em um emaranhado institucional
onde 0 monarca se encontrava no centro, mas conectava-se por vinculos pessoais de lealdade e
reciprocidade com demais agentes sociais, conformando uma monarquia pluricontinental de

natureza corporativa, polissinodal e jurisdicional.

Sob tal regime politico, a gestdo do império dividia-se entre diferentes instituicdes que
concorriam pelo exercicio do poder no ultramar®, conformando uma rede administrativa. Tal
rede era composta por diferentes instancias de carater juridico, militar, fazendério e religioso,
cujos poderes manifestavam-se por meio de diferentes circunscri¢des dotadas de jurisdi¢éo,
isto é, 0 poder exercido no espaco publico®. Trataremos do aspecto comunicacional como a
forma de articulacdo da gestdo entre essas diferentes esferas nos capitulos seguintes, ndo
cabendo aqui os pormenores que orientavam as suas diferentes funcdes. Por ora, 0 que se quer
destacar, portanto, € a multiplicidade de esferas institucionais e a consequente superposicao de
jurisdi¢Ges que denotam ainda a existéncia, agora conforme salientado por Pedro Cardim, ndo
de uma administragio, “mas sim muitas administracdes”®. Assim, cabe analisar a “centralidade

do centro”, cuja funcéo era a mediagdo da comunicacdo e a garantia do bem comum diante do

32 Cf. FRAGOSO et al., 2013; FRAGOSO, 2017.

3 FRAGOSO, 2017, p. 53.

3 CARDIM, Pedro. “Administragdo” e “governo”: uma reflexdo sobre o vocabulario do Antigo Regime. In:
BICALHO, Maria Fernanda; FERLINI, Vera Lucia Amaral (Orgs.). Modos de governar: ldeias e praticas
politicas no Império Portugués. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014.

3 Ibidem., p. 54.
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autogoverno dos grupos corporativos, “e ndo a centralizacdo como fundamento bésico da

administragdo portuguesa”®,

*k*x

Em linhas sumarias, era no equilibrio entre as diversas esferas institucionais e conflitos
jurisdicionais que se estabelecia o sistema de poder nos territérios ultramarinos da América
portuguesa. Ainda assim, é importante que se tenha em conta as bases hierarquicas sobre as
quais as atribuigdes jurisdicionais estavam assentadas e que caracterizavam a implementacédo
de todo o aparato administrativo da Coroa portuguesa em territérios americanos. Destacar essas
caracteristicas permitira uma melhor compreensdo acerca das dindmicas governativas
desempenhadas nas capitanias subalternas, a exemplo do caso da capitania do Rio Grande de

Sao Pedro, o qual analisaremos a seguir.

2.2 ASPECTOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DA CAPITANIA SUBALTERNA DO
RIO GRANDE DE SAO PEDRO

2.2.1 A institucionalizacéo do territério

De defini¢cdes imprecisas, a regido de campanha comumente denominada de “Banda
Oriental”, a leste do rio Uruguai, configurou-se como uma zona fronteirica fluida, marcada
pelos movimentos de animais, popula¢Ges nativas e sujeitos oriundos de diferentes

localidades®”. As grandes planicies favoraveis ao desenvolvimento da pecuéaria, assim como a

3 KUHN, 2006, p. 272.

37 “Otra banda del Uruguay” era a nomenclatura atribuida a regio a leste do Rio Uruguai pelos espanhdis, assim
como “regido dos Tape” ¢ “Continente de Rio Grande” eram, respectivamente, denominacfes do povo Guarani e
dos luso-brasileiros para a mesma localidade. Segundo Eduardo Neumann, “a existéncia de trés toponimias para
uma mesma regido histérica indica os diferentes interesses e disputas presentes em um mesmo espaco, € esclarece
quanto as origens dos agentes sociais envolvidos”. Mais voltada ao plano institucional, a diferenga que se
estabelece entre as nomenclaturas “Rio Grande de S&o Pedro” e “Continente de S&o Pedro” gera algumas
discussbes. Para Marcia Miranda, a expressdo Continente refere-se ao “extremo-sul do Brasil, inicialmente
utilizada para designar o territorio ndo abrangido pelo presidio de Jesus-Maria-José do Rio Grande”, mais tarde
passando a ser utilizada para designar todo o territério do Rio Grande do Sul. Na mesma linha, Augusto Silva
entende que, durante o século XVIII, o termo Rio Grande de S&o Pedro identifica a “barra que liga o mar a lagoa,
o presidio militar e a vila que em torno deste se formou”, tendo servido como denominagéo oficial para a capitania
a partir de 1761; enquanto Continente de Rio Grande abrange as “vastas terras que ficavam no interior, a
hinterldndia”, cuja importancia econdmica era maior que aquela representada pelo litoral. Vale destacar ainda que
o termo “Continente” nao se limita ao caso do Rio Grande, tendo sido comummente utilizado para denominar as
terras continentais sob jurisdicdo da Ilha de Santa Catarina, bem como os sertdes sob jurisdi¢do da capitania de
Pernambuco, por exemplo. Cf. CHAVES JUNIOR, José Inaldo. As Capitanias de Pernambuco e a construcao
dos territérios e das jurisdigdes na América portuguesa (século XVIII). (Tese de Doutorado), UFF, Niteroi,
2017; MIRANDA, Marcia Eckert. Continente de S&o Pedro: Administracdo Publica no Periodo Colonial. Porto
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ampla navegabilidade proporcionada pela proximidade com o Rio da Prata e o Atlantico, foram
tracos que, a partir do século XVII, favoreceram empreendimentos colonizadores e
intercdmbios sociais, culturais e comerciais que viriam a caracterizar o desenvolvimento
socioecondmico da regido a partir da introducdo do gado bovino e cavalar, configurando-a
como um dos “nucleos dispersos” que compunham o espago platino nesse periodo. Tratar da
instalacdo de um “governo” nessa localidade diz respeito as defini¢cdes politicas que foram
atribuidas a partir da sua incorporacao juridica por parte da Coroa portuguesa e do efetivo
exercicio da soberania sobre o territdrio que viria a ser denominado como Rio Grande de Séo
Pedro. Tal processo pode ser analisado a partir dos empenhos de expansdo em direcdo ao Rio

da Prata ao longo dos séculos XVII e XVIII.

Em funcdo das possibilidades de acesso as areas mineradoras de Potosi e do potencial
portuario do estuario do Prata — e, consequentemente, mercantil — a regido da bacia platina
atraiu os esforcos de ocupacdo de ambas as coroas Ibéricas em momentos proximos, mas
distintos. Ocorridas ainda em meados do século XVI, as primeiras ocupagdes foram
protagonizadas especialmente pela Coroa espanhola. Com a fundacio de Buenos Aires (1580)%
e a instalacdo de reducdes jesuiticas as margens dos rios Parand e Uruguai, 0 “impulso
magnetizador” exercido pela regido estimulou a expansdo da fronteira sul por parte da Coroa
portuguesa, de modo mais tardio, na medida em que aquela era “capaz de atrair uma grande

3

diversidade de recursos humanos e materiais” a partir da possibilidade de “vinculacido a

interesses e regides sob o dominio de Castela”®. Esses movimentos, na segunda metade do
século XVII, partiram de Séo Paulo, passando pela criagdo de S&o Francisco do Sul (1658),
Curitiba (1675), Laguna (1676) e Desterro (1690)*. A criacio do enclave da Col6nia do
Sacramento, em 1680, nas margens do Rio da Prata, consolidou a acdo expansiva de Portugal

em direcdo a fronteira sul e a formalizacdo das disputas diplométicas com a Coroa de Espanha.

Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do RS /Ministério Plblico do Estado do RS/CORAG, 2000;
NEUMANN, E. S. A fronteira tripartida: a formac&o do continente do Rio Grande — Século XVIII. In: GRIJO, L.
A; KUHN, F.; GUAZZELLI, C. A. B.; NEUMANN, E. S.; OSORIO, H... [et. al.]. Capitulos de Histéria do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 45; SILVA, Augusto da. A Ilha de Santa Catarina e
sua terra firme: Estudo sobre o governo de uma capitania subalterna (1738-1807). (Tese de Doutorado),
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007.

38 Primeiramente, em 1536, e de forma definitiva, em 1580.

3 GOUVEA, Maria de Fatima; BICALHO, Maria Fernanda. A construgdo politica do territorio centro-sul da
América Portuguesa (1668-1777). In: historia, historias. Brasilia, vol. 1, n.1, 2013, p. 26.

40 KUHN, Fabio; COMISSOLI, Adriano. Administracio na América portuguesa: a expansdo das fronteiras
meridionais do Império (1680-1808). Revista de Histdria, v. 0, n. 169, p. 58, 2013, p. 66.
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Da llha de Santa Catarina até a Coldnia do Sacramento, a regido que compunha esse
espaco meridional estava inserida em um mesmao projeto politico-econémico. Com a descoberta
do ouro em Minas Gerais, ao final do século XVII, o aumento da demanda pela producéo
pecudria por parte dos mercados consumidores do Sudeste viria a ser o principal meio de
insercdo econbmica desse espaco meridional nos circuitos internos da América Portuguesa, cuja
reorientacdo em decorréncia da expansdo da exploracdo aurifera mobilizou as redes de
caminhos internos a serem abertas pelos movimentos migratorios do tropeirismo — formando-

se, assim, um eixo entre 0s polos de Laguna e o hinterland platino em funcéo da preia do gado.

Essas redes de caminhos internos contribuiram para uma forma de ocupacéo néo formal
que antecedeu o estabelecimento sistematico da Coroa portuguesa na regido, o qual sé ocorreria
durante o século XVIII. A abertura de novas rotas que levariam a conformacédo da fronteira
meridional partiu, em um primeiro momento, de movimentos espontaneos de migracdo que
transpassavam os sertfes da America Portuguesa a base de apropriacédo de terras e da exploracéo
de mé&o-de-obra indigena em funcdo de interesses particulares. Desse modo, a mobilizagdo por
conta dos atrativos que as vaquerias representavam, bem como as possibilidades de
desenvolvimento agricola e cultivo de erva-mate que o espaco ainda pouco explorado por
colonizadores proporcionava, sedimentaram as rotas que levaram ao que se entende como
povoamento prévio da fronteira sul, isto é, anterior a instalacdo sistematica do aparato

institucional da Coroa portuguesa.

Tal dindmica de avanco espacial esteve acompanhada pelo envio de expedicdes, a
exemplo da frota de Jodo Magalhdes* e das expedicbes de Gongalves Aguiar*?. Tendo
adquirido um carater cada vez mais sistémico a partir dos esfor¢os de reconhecimento e
sedimentagdo das rotas que conectavam o Rio da Prata aos polos econdmicos do Sudeste, 0
avanco que se orientava pelas dindmicas dos circuitos coloniais visava, ao sul da América
Portuguesa, a expansédo da fronteira diante da ameaca castelhana por meio de campanhas de
caca ao gado. Isso porque, segundo Augusto Silva em seu estudo sobre a capitania subalterna
da Ilha de Santa Catarina, “a conquista dos territérios ndo se pautava apenas pela busca dos
metais preciosos”, sobretudo porque, no Sul, “a descoberta de minas em territorio litigioso
poderia ainda atrapalhar os planos expansionistas portugueses e as negocia¢des diplomaticas

de limites”*®. A propria abertura dos caminhos era uma atividade que exigia atengdo, pois

41 1bidem., p. 34.
42 SILVA, 2007, p. 48.
43 Ibidem., p. 52.
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corria-se o risco de, por meio delas, ocorrer a invasdo do territorio pelos inimigos. Assim, era

crucial que o avanco pelo territorio viesse acompanhado de esforcos de defesa.

A discussdo acerca da incorporagdo “tardia” desses espagos meridionais por parte de
ambas as coroas Ibéricas ocupou parte dos debates historiograficos acerca do tema. Enquanto
para Dauril Alden o que houve foi uma certa “negligéncia” com relagdo a ocupacao da regiao,
para Sandra Pesavento, isso se devia a questdes de ordem econémica, que néo justificavam a
incorporacdo do espaco em uma conjuntura que, orientada pela produgdo agricola, visava a
acumulacéo de capitais**. Ja na percepcdo de Maria Luiza Queiroz*®, a conjuntura internacional
fora determinante no ritmo do processo de avango colonizatério, algo semelhante ao que
defende Augusto Silva, segundo o qual é importante ter-se em consideracdo que as questdes
diplomaticas que permeavam o avanco territorial na regido exigiam cautela tanto de Espanha
quanto de Portugal. Afinal, vale lembrar, essas zonas as quais se dirigiram esses movimentos

n&o eram — e como por muito tempo foram consideradas pela historiografia — zonas vazias*.

Nesse sentido, € importante ter em conta que 0 movimento de expansdo em direcao ao
espaco meridional tinha como uma de suas particularidades a ocupacdo de uma regido
fronteirica. Por fronteiriga, entende-se aqui uma regido sobre a qual o exercicio da soberania
era impreciso, ndo correspondendo a presenca de uma linha divisoria fixa, mas sim um lugar
em que as dindmicas de contato se davam de modo fluido, conformando verdadeiras zonas de
fronteira. Diferentemente dos limites politicos, que representam algo estéatico, tais zonas eram
produto de processos dindmicos, sendo manejadas conforme configuracgdes politicas, sociais e
econdmicas particulares. Cabe olhar rapidamente para a bibliografia acerca do tema com o
objetivo de compreender as particularidades dessa fronteira, tendo como ponto de partida a

producdo historiografica regional dos anos 1990.4/

4 ALDEN, 1968, p. 63; PESAVENTO, Sandra Jatahy. Histéria do Rio Grande do Sul. 7 ed. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1994, p. 7 apud SILVA, 2007, p. 32.

4 QUEIROZ, Maria Luiza Bertuline. A Vila do Rio Grande de S&o Pedro (1737-1822). Rio Grande: FURG,
1987; SILVA, 2007, p. 32.

46 Conforme destacado por Helen Osério, “a conquista de territorios e a formagio das grandes propriedades ndo
se deu sobre o vazio, mas através da ‘limpeza’ dos campos: massacre e exterminio de indigenas, subordinacgao ao
poder pessoal dos estancieiros daqueles que ndo mantinham relagdes de trabalho fixas e que viviam de extracdo
de couros (os ‘hombres sueltos’, gauchos, ‘changadores’) e impedimento de colonos trazidos para povoar 0
territorio, de se espalharem pelos campos”. OSORIO, 2017, p. 18.

47 Nao serfio abordadas as discussdes acerca das vertentes “platina” ou “lusa” que marcaram as produgdes
historiograficas nos anos 1970, exaustivamente discutidas e superadas pela historiografia regional sobre a fronteira
sul durante as Ultimas décadas. Sobre os pormenores dessa discussdo, Cf. FLORES, Mariana Flores da Cunha
Thompson. Apologia a fronteira (manejada): uma forma de entender a fronteira; In.: FLORES, Mariana F. C. T.
Crimes de fronteira: a criminalidade na fronteira meridional do Brasil (1845-1889). Porto Alegre: EDIPUCRS,
2014; NEUMANN, 2004.
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Ao tratar o Rio Grande de S&o Pedro como parte integrante do espaco platino, isto e,
uma regido cuja configuracdo relaciona fatores historicos, econdémicos, sociais e culturais, a
historiografia da década de 1990 passou a compreender a fronteira como um espago
privilegiado de contatos e interacGes. Heloisa Reichel, por exemplo, entendeu a fronteira sul da
América Portuguesa como uma fronteira-zona cujas relagdes sociais moviam-se em torno da

atividade pecuéria. Segundo a autora,

A indefinicdo das linhas demarcatérias levava-os [habitantes] a perceber a fronteira
como uma possibilidade de estabelecer redes de trocas, contatos, de concretizar
desejos, de reagir a dificuldades. Com isso, a fronteira atuava ndo s6 como uma linha
que define até onde um territério se estende e outro inicia, mas como uma zona de
intercAmbios, em que predominam interagGes entre grupos sociais*®.

Na mesma linha, Helen Osério buscou compreender a formacdo da fronteira do Rio
Grande de Sao Pedro como uma constru¢ao, nao um fato dado. Para a autora, a area “tratava-
se de uma fronteira politica de dificil materializacdo, pois ndo havia diferencas marcantes
naquelas terras recém dominadas pelos dois impérios europeus, fosse em termos geogréaficos,
demograficos ou de paisagem agraria”. A conformagdo de uma zona de fronteira dava-se na
medida em que havia o compartilhamento de estruturas entre aquilo que hoje se configura como
Rio Grande do Sul, e o restante do que era a Banda Oriental. Nesse sentido, “pela ocupacao
dispersa da terra e pelo povoamento escasso, as agrupacgdes humanas nao tém fronteiras fixas,
exatas, demarcadas, mas definem-se enquanto uma zona, uma area, na qual ndo existe uma

divisdo talhante”*.

Finalmente, para Cesar Guazzelli, “qualquer conceito de fronteira deve ser relativizado
para que seja superado o carater meramente descritivo”. No tocante a produgdo que entende a
fronteira-sul da América Portuguesa como parte do espaco platino, esta, segundo o autor, partia
da “concepcdo de uma fronteira que € ‘manejavel’ pelos agentes sociais deste espaco que podem
circular em ambos os lados da ‘linha’, na medida em que sdo conhecidos os codigos vigentes
em cada um deles”, de modo que “os homens da fronteira t€ém outras possibilidades de

sobrevivéncia e novas modalidades de poder”®®. Em suma, opondo-se aos paradigmas que

48 REICHEL, Heloisa. Fronteiras no espaco platino. In.: BOEIRA, Nelson; GOLIN, Tau (coord.) CAMARGO,
Fernando; GUTFREIND, leda; REICHEL, Heloisa (dir.). Coldnia. Passo Fundo: Méritos, 2006, v. 1, p. 48.
(Colecéo Historia Geral do Rio Grande do Sul).

49 OSORIO, Helen. O império portugués no sul da América: estancieiros, lavradores e comerciantes. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2007, p. 58.

50 GUAZZELLL, Cesar Augusto Barcellos. O horizonte da Provincia: a reptblica rio-grandense e os caudilhos
do Rio da Prata (1835-1845). Porto Alegre: Linus, 2013, p. 19.
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projetavam para o século XVIII termos que ndo correspondiam a realidade das dindmicas
coloniais, tais trabalhos contribuiram para novas concepcdes acerca da conformacao do espaco

fronteirico da América Meridional.

Os aspectos sociais e politicos que compunham o espaco fronteirico do Rio Grande de
Séao Pedro ganharam novas abordagens a partir dos anos 2000, a exemplo dos trabalhos de Fabio
Kiihn®, Tiago Gil*?, Adriano Comissoli®® e Mariana Thompson Flores®®. Embora a proposta
conceitual de Flores de uma fronteira maneja esteja voltada para a realidade da regido no século
XIX, alguns dos apontamentos tecidos pela autora sobre a historiografia dos anos 1990 séo
pertinentes a este trabalho. Conforme apontado pela autora, “ao considerar a integragao plena
de uma fronteira, incorre-se na supressao da propria fronteira; ela perde sua razdo de ser ja que
ndo esta desempenhando sua funcdo inerente e indissociavel de separacio e contato”™. Para
Flores, a fronteira proporciona tanto o movimento de contato, mobilizado pelos individuos

fronteiricos, quanto pelo movimento de separacéo, em virtude da atuagio institucional®.

Com especial atencédo ao significado atribuido na documentacéo do periodo, Tiago Gil
salienta que o uso do termo fronteira, na segunda metade do século XVIII, “esta sempre
associado a um discurso de ameaca, de continua tenséo frente ao perigo que representavam os
espanhois vizinhos™’, além de designar geograficamente a localizagdo do espaco que
compreendia o Continente. No plano institucional, segundo Adriano Comissoli, “a fronteira
apontava para a delimita¢do de diferenciacao”, sem desconsiderar que “as relagdes cotidianas,
entrementes, matizavam esse afastamento tornando a realidade muito mais flexivel”°®. Para
Kiihn, a fronteira ¢ resultado de processos complexos e um espaco de aspecto “diferenciado,
sobretudo pelo fato de haver uma menor presenca do aparato estatal”, como era o caso do Rio

Grande de S3do Pedro.

51 KUHN, 2006.

52 GIL, Tiago Luis. Infiéis transgressores: os contrabandistas da fronteira (1760-1810). (Dissertacdo de
Mestrado), UFRJ, Rio de Janeiro, 2002.

5 COMISSOLI, Adriano. Os “homens bons” e a Camara de Porto Alegre (1767-1808). (Dissertacio de
Mestrado), Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2006.

5 FLORES, 2014.

%5 Ibidem., p. 78.

%6 Ao se referir as pesquisas de meados da década de 1990, Cesar Guazzelli comenta, contudo, que “importa saber
que que a fronteira ndo ¢ ‘aberta’ e tampouco tem sua existéncia negada; justamente o reconhecimento de sua
existéncia € que possibilita o seu ‘manejo’, ou seja, usar estratégias adequadas para um e outro lado da ‘linha’”.
GUAZELLLI, 2013, p. 19.

5T GIL, 2002, p. 23.

8 COMISSOLLI, 2006, p. 32.
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Diante disso, 0 que se quer destacar sdo os reflexos da condicao fronteiriga no processo
de incorporacdo da regido do Rio Grande de S&o Pedro ao Império portugués, cuja presenca do
aparato estatal era pouco expressiva ao menos até fins do século XVIIl. Em uma localidade em
que a distancia era o maior limite para o exercicio da soberania, o estatuto politico subalterno
posteriormente adquirido estava diretamente relacionado com as expectativas da metrépole
com relacdo a regido e ao seu aspecto fronteirico. 1sso porque a ameaca castelhana e o0s aspectos
comerciais e produtivos da localidade caracterizavam-na como um dos principais pontos
estratégicos a receberem os esfor¢os de ocupagdo, de modo que a expansao da fronteira tornava-
se importante para o estabelecimento da justica interna, controle dos suditos e arrecadagéo de

tributos.

Assim, na medida em que se mobilizava 0 movimento de expansédo da fronteira
meridional, o qual culminaria no acirramento de tenses na fronteira-sul, conforme se vera,
impds-se a necessidade de que se estabelecesse uma maior aproximagao do governo com 0s
espacos ao sul da América Portuguesa — empreendimento que exigia, em termos politicos, a
construcdo da autoridade régia sobre as partes meridionais, algo a ser materializado por meio
da expansdo do aparato administrativo naquelas paragens de forma sistematica e que culminaria
na incorporacdo da capitania do Rio Grande de Sdo Pedro como parte da regido colonial e de

um circuito cujo centro se localizaria no Rio de Janeiro®.

Como ponto articulador central desses circuitos do centro-sul, o Rio de Janeiro tivera a
sua centralidade favorecida pela sua posicdo meridional, especialmente ap6s a descoberta do
ouro, 0 que implicou na reordenagdo das rotas comerciais, exploratérias e de estratégias
defensivas. Atuando como polo mercantil em um eixo comercial que conectava a capitania
fluminense a Luanda e Buenos Aires, bem como, mais tarde, ao eixo das Minas Gerais e Colénia
do Sacramento em funcgéo do trafico de escravizados e da exploracdo aurifera, era a partir de
seus portos e da circulacdo dos comerciantes que se estabeleciam os circuitos entre o estuario
platino e os enclaves negreiros do continente africano, consolidando o que seria a “vocacao

atlantica” da capitania fluminense ao longo do XV11%°. Segundo Bicalho,

as dimensdes da defesa do patrimbnio imperial ultrapassavam em muito o
fortalecimento do aparato defensivo, técnico e militar da capital. Voltavam-se,

%9 BICALHO, Maria Fernanda Baptista. A cidade do Rio de Janeiro e a articulagio da regido em torno do Atlantico-
Sul: séculos XVI1I e XVIII. Revista de Histdria Regional, v. 3, n. 2, p. 30, 2007.
80 Ibidem., p. 20.
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prioritariamente, para a fundacdo de novas vilas, sua articulacdo com a cidade do Rio
de Janeiro e com o vasto territorio adjacente®?.

Tal reordenamento provinha da conjuntura inaugurada pelo governo de D. Jodo V.
Conforme o estudo de Monica Ribeiro®, entre as décadas de 1720 e 1730 ocorreram
modificacdes governativas significativas em decorréncia da aplicag@o da pratica de “razdo de
Estado”, agdes que visavam uma maior centralidade e a implementa¢ao de medidas racionais
na conducao administrativa metropolitana e ultramarina. Nesse sentido, o governo de D. Joédo
V caracterizou-se por uma pratica politica diretamente relacionada com a producdo de
conhecimento, algo materializado na criagdo das Academias Militares, bercos de figuras
letradas que integrariam a intelectualidade e promoveriam medidas revitalizadoras no plano
politico do Império portugués durante esse periodo. Essa nova “razdo de Estado”®® significa,

para além da formacédo de um centro politico em si,

a construcdo de uma organizacao politico-administrativa na qual a racionalidade, a
articulacdo de objetivos gerais do territério com os interesses de natureza mais
especifica (hierarquias sociais, e hierarquias militares e locais) e o ordenamento fiscal
e econdmico funcionam como alicerce, base de sustentacdo e ponto central para o
governo®

O governo de Gomes Freire de Andrada na América Portuguesa (1733-1763) representa
0 que seria a aplicacdo pratica desse tipo de organizacdo politica. Com uma gestdo
especialmente marcada pela expansdo do poder da capitania do Rio de Janeiro, 0 manejo de
obras publicas da capitania, o gerenciamento das tropas e, sobretudo, a preocupacdo com a
manutencdo da fronteira-sul em decorréncia dos conflitos com os espanhois foram alguns dos
aspectos que caracterizaram a pratica administrativa de Gomes Freire, cuja ingeréncia passou a
se estender em direcdo aos territorios meridionais, de modo que alguns adquiriram status
subalterno. Tal ponto de virada em direcdo ao centro-sul tem no povoamento sistematico e no
processo demarcatorio desses espacos, apos a assinatura do Tratado de Madrid, em 1750, os

seus principais eventos. Segundo Ribeiro, “podemos perceber, entdo, que o Rio de Janeiro, e o

61 |dem, O Rio de Janeiro no século XVIII: a transferéncia da capital e a construgdo do territério centro-sul da
América portuguesa. URBANA: Revista Eletronica do Centro Interdisciplinar de Estudos sobre a Cidade,
v.1,n. 1 p. 1, 2013, p. 17.

62 RIBEIRO, 2006.

83 Utiliza-se o adjetivo “nova” em concordincia com as postulagdes da autora acerca do carater inovador que a
“razdo de Estado” adquire durante o século XVIII. Segundo Monica Ribeiro, ha que destacar “a transformagéo da
‘razéio de Estado’, que foi sendo posta em pratica especialmente a partir de 1720-1730, e que foi desenvolvida e
estabilizada na segunda metade do Setecentos, com o pombalismo”. RIBEIRO, 2006. p. 47.

6 RIBEIRO, 2006, p. 39.
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centro-sul da América portuguesa formavam um importante exemplo de espago geopolitico do

Império para a prética da ‘razdo de Estado’”.

Assim, na medida em que a interdependéncia regional passou a ditar a relacdo do Rio
de Janeiro com as demais localidades, tornava-se imprescindivel uma boa articulacédo para a
conducdo das medidas de protecdo ao empreendimento portugués na América, cuja principal
ameaca ao longo do XVIII, no caso da América meridional aqui tratado, vinha da possibilidade
de invasdo dos espanhois pelo Sul, colocando esses territérios no centro do conflito. Isso
contribuiu para que a regido do Continente de Rio Grande fosse incluida nas rotas exploratorias
do centro-sul da América Portuguesa em funcdo de sua posicdo estratégica, favoravel aos
interesses mercantis e defensivos de Portugal, cujo estabelecimento sistematico da
administracdo na regido veio a ocorrer a partir da expedicdo de José da Silva Pais, em 1737,
durante a gestdo de Gomes Freire de Andrada. Indissociavel desse mesmo processo, a instalacédo
do governo subalterno na Ilha de Santa Catarina ocorreu um ano depois, em 1738. Conforme

colocado por Augusto Silva,

N&o havia, nessa primeira metade do século XVIII, uma ideia clara e nem mesmo um
projeto definido de como se organizariam politicamente aqueles dominios no Sul.
Ocorreu, pode-se dizer, um aumento da jurisdicdo territorial da capitania do Rio de
Janeiro em espacos até entdo pertencentes a capitania de S&o Paulo, contudo, eram
espagos vagos e sem limites precisos a demarcar onde terminava o0 governo de uma e
onde comegava o de outra®,

Com a criacdo do forte de Jesus-Maria-Jose, em 1737, e a entrega do governo do
Continente a um comandante de dragGes, abriram-se 0s caminhos para a consolidacdo da
presenca institucional portuguesa por meio da militarizacdo e do povoamento da regido
localizada entre a Coldnia do Sacramento e a vila de Laguna, iniciando a ocupacao do Campos
de Viamao — localizados a nordeste do Continente de Rio Grande — e da povoacdo de Rio
Grande, fundada em 1737 e localizada na barra da Lagoa dos Patos. Conjugando as estruturas
administrativas e o carater militar da ocupacdo — que se materializariam ndo necessariamente
na forma de capitania, a0 menos em um primeiro momento — o periodo que vai até 1761 marcou
0 estatuto juridico de comandancia militar do Rio Grande de S&o Pedro, cuja governacao era
exercida por comandantes militares, dotados de funcdes civis juntamente as atribuicdes de

guarda do territorio durante os primeiros anos.

% Ibidem., p. 130.
86 SILVA, 2007, p. 70.
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Durante esse periodo, as dinamicas politico-econdmicas do Continente de Rio de
Grande e da Ilha de Santa Catarina estiveram estritamente relacionadas. Enquanto a Ilha de
Santa Catarina atuava como um polo seguro de defesa para o Continente, dado seu carater
insular e apartado dos conflitos, o potencial comercial do Rio Grande de S&o Pedro destacou-
se apbés o cerco sofrido pelo entreposto da Colénia do Sacramento, colocando-o como
“alternativa para o comércio de couros e trigo que se fazia pelo rio da Prata e que vinham do
interior do continente®. As primeiras ocupacdes nos Campos de Viamao, por exemplo,
tiveram origem nos fluxos migratdrios que partiam de Santa Catarina em direcdo as vacarias,
mobilizados pela captura ao gado ainda na década de 1730. Esses movimentos migratorios eram
atraidos pela fundacédo da povoacdo de Rio Grande e também pela integracdo da regido com o
sudeste da América Portuguesa por meio dos circuitos comerciais®. Dessa forma, tem-se ambas
as localidades desempenhando cada qual a sua fungdo no mesmo sistema de defesa e ocupacao

do territério meridional.®®

A relacdo entre as duas localidades verificava-se, aparentemente, também no plano
juridico. A jurisdicdo da comandancia, que “abrangia as terras & margem direita do canal da
barra para a parte sul, até encontrarem as de Castela (Chui e Cerro de Sio Miguel)”’°, respondia
diretamente ao Rio de Janeiro e ao governo da capitania da Ilha de Santa Catarina, como
territorio anexo. I1sso se deve a uma provisdo régia de 1738, pela qual ficou determinado que o
Continente de S&o Pedro e a capitania tivessem suas jurisdi¢des separadas do governo de S&o
Paulo, passando a estarem subordinadas ao Rio de Janeiro’*. No caso especifico da
comandancia, em 1738, esta se manteve anexa ao governo da llha, respondendo a ela assim
como a capitania fluminense e ndo dispondo de uma comarca propria ou da figura de um
ouvidor residente até o inicio do século X1X"2. Tratar dessa relagdo juridica como algo apenas
aparente diz respeito ao fato de que, segundo Silva, ndo ha registro de documento que
efetivamente regulamentasse a subordinacdo da comandancia do Rio Grande a Ilha de Santa

Catarina.

7 SILVA, 2007, p. 168.

68 KUHN, 2006, p. 104.

%9 SILVA, 2007, p. 168.

© OSORIO, 2017, p. 62

P MIRANDA, 2000, p. 39.

2 KUHN, 20086, p. 22. A sede da comarca cuja jurisdicdo se estendia da barra de S&o Francisco do Sul até a Lagoa
Mirim estava localizada na vila do Desterro, tendo sido criada em 1749, abrangendo o Rio Grande de S&o Pedro
até 1812, quando foi realocada para Porto Alegre. SILVA, op.cit., p. 73.
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Essa importancia atribuida a regido do Continente mobilizou os esforgos de defesa e
ocupacdo que caracterizariam as politicas metropolitanas para a consolidacdo de sua soberania
no territorio entre as décadas de 1740 e 1750. Na interpretacdo de Osorio, a configuragcdo
espacial da regido do Continente nesse periodo representa “a descontinuidade da organizagio
administrativa (com os campos de Viamdo dependentes de Sao Paulo)”, refletindo a
“descontinuidade espacial” que revela “o cardter estratégico que a coroa dava ao
estabelecimento [da comandéncia], atribuindo-lhe um governo militar especifico”’®. A criacéo
do Regimento de Dragdes do Rio Grande, em 1750 e por ordem de Gomes Freire, denotava o
papel essencial que o Continente passava a adquirir. Contando com oito companhias, cada uma
composta por sessenta homens, o Regimento ganhou mais duas nos anos subsequentes, as quais

contariam com oficiais de cavalaria e também com os casais agorianos.’*

Para além do aspecto militar, conforme a afirmagao de Fabio Kiihn, “por ser uma regiao
em disputa, Portugal utilizou uma forma hibrida de colonizagcdo no Rio Grande: a0 mesmo
tempo que era uma fortaleza militar, era também uma coldnia de povoamento”’®. A mobilizagio
pela ocupacdo territorial mediante a instalagcdo dos casais acorianos ao final da década de 1740
era de caréater estratégico: visava o estabelecimento de povoados que garantissem o dominio
luso na regido’®. Assim, em 1748, chegaram em Santa Catarina os primeiros casais, cuja
transferéncia para a regido do Rio Grande de S&o Pedro ocorreu a partir de 1751, em virtude do
Tratado de Madrid. Assinado em 1750 entre as Coroas Ibéricas, o tratado previa a permuta da
Colbnia do Sacramento pelo territério das Missdes, a qual passaria para o dominio da Coroa

portuguesa, enquanto a Colo6nia, para a jurisdicdo castelhana.

O projeto de transferéncia dos casais para 0s novos dominios se dava pela necessidade
de ocupar aquele novo espaco, algo que ndo se concretizou por conta da anulacdo do Tratado
de Madrid, ocorrida em 1761, impossibilitando a entrega das terras as familias conforme estava
previsto no Edital. Com a chegada dos Ilhéus a Rio Grande em 1752, o que ocorre € a conducéo
desses casais para a regido dos Campos de Viamdo, de onde foram enviados para as freguesias
de Santo Amaro e Rio Pardo, em que permaneceram por ao menos duas décadas. A méa
conducdo do projeto de instalacdo das familias acorianas no Rio Grande ja era algo temido por
Gomes Freire no inicio do processo, quando alegou, em consulta ao Conselho Ultramarino, que

3 OSORIO, 2017, p. 62.

4 RIBEIRO, 2006, p. 158.

> KUHN, Fébio. “Uma fronteira do Império: o sul da América portuguesa na primeira metade do século XVIII”.
Anais de Historia de Além-Mar, Lisboa/Ponta Delgada, n. 8, 2007. p. 117. apud RIBEIRO, 2006, p. 157.

6 OSORIO, 2017, p. 79.
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ndo sabia “se serd menos acerto o carregar muitas familias sobre o Rio Grande, enquanto nele

ndo houver remédio a falta de governo”’’.

A fundacéo da Ouvidoria de Santa Catarina no ano de 1749, cuja jurisdicdo se estenderia
até os dominios do Rio Grande de Sdo Pedro, insere-se também como parte das iniciativas de
afirmacdo da soberania implementadas pelos Braganca. Segundo a interpretacdo de Aluisio
Lessa, “a chegada dos agorianos, que justificaria a necessidade de um novo ouvidor residir mais
ao sul, por sua vez, liga-se diretamente ao contexto em que Alexandre de Gusmao esta
envolvido nas negociagdes do Tratado de Madrid e na defesa do principio do uti possidetis”’®.
Nesse sentido, a criacdo de uma ouvidoria estaria diretamente relacionada com a necessidade
de fortalecimento da defesa em territérios de fronteira em virtude das tratativas diplomaticas
que marcavam o periodo, conformando o processo de expansao da fronteira mediante o avango

paulatino das instancias governativas.

Ainda que enquanto nucleo populacional e fortaleza militar, a povoacédo de Rio Grande
sO veio a abrigar efetivamente os 6rgdos administrativos em 1751, a partir de sua elevagdo a
condigéo de vila, quando tornou-se sede da comandancia militar. Como principal instituicdo de
representacdo do poder local, a instalacdo do aparato camarario juntamente a criacdo de vilas
na América Portuguesa representava “uma resposta régia a uma situacdo resultante de um
povoamento anterior e espontaneo, promovido por colonos individualmente, e cujo crescimento
até determinado ponto fazia com que a Coroa julgasse necessario prover a organizagao de um
governo municipal”’®. Com a instalag&o da casa do comandante, da provedoria da Fazenda Real
e do aparato camarario, sedimentou-se a administracao do Continente, que passou a ser exercida
a partir de sua Unica vila, cuja jurisdicdo se estendia por todo o territério do Rio Grande de S&o
Pedro. De acordo Maria Fernanda Bicalho,

A institucionalizacao do territério e sua captura nas malhas do poder régio se fizeram,
entre outras coisas, por meio da criacdo de vilas e cidades, além de novas
circunscri¢cdes administrativas, como as comarcas e ouvidorias, as ‘Reparti¢des’ ¢ 0s

‘Estados’, uma vez que territorio e jurisdi¢io se complementam®,

" ANDRADA, Gomes Freire. Carta a Corte Real. Rio de Janeiro — C.A. doc. 16881. (Arquivo Histdrico
Ultramarino) 18/05/1751. apud OSORIO, 2017, p. 81.

8 LESSA, Aluisio Gomes. Os Olhos do Rei nas Terras do Sul: Ouvidores e a Incorporagdo da Fronteira
Meridional da América Portuguesa (1608-1808). (Tese de Doutorado). UFF, Niter6i, 2021, p. 289.

9 RUSSEL-WOOD, A. J. R. Centros e periferias no mundo luso-brasileiro, 1500-1808. In: Revista Brasileira de
Historia, v. 18, n. 36, p. 217, 1998. apud KUHN, 2006, p. 269.

8 BICALHO, Maria Fernanda. A Territorializacio do Poder Régio na América Portuguesa (Séculos XVII e
XVIII). In: SOUZA, Arménia Maria de; NASCIMENTO, Renata Cristina de Sousa (orgs). Mundos ibéricos:
territdrios, género e religiosidade. S&o Paulo: Alameda, 2016, p. 57. apud LESSA, op. cit., p. 22.
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De todo modo, e conforme destacado anteriormente, tais iniciativas nao
necessariamente representavam a aplicacdo de um projeto prévio de colonizagdo, mas, sim, a
“continuidade de transformacdes promovidas pelos Braganca que coincide com a continuidade
no avango da ocupagdo portuguesa na fronteira meridional”!. A institucionalizacdo pela via
municipal, isto é, aimplementacdo de uma Camara e a legitimagdo dos poderes locais com base
na presenca de um ouvidor como representante régio, constituia-se como parte fundamental do
processo de incorporacdo dos territorios na medida em que, por meio do estabelecimento de um
patriménio para a Camara, 0 monarca visava a0 mesmo tempo fortalecer a presenca régia na

regido e assegurar a autonomia do poder local®.

Importa dizer que, no caso da comandancia militar do Rio Grande de S&o Pedro, a figura
do comandante militar teve suas atribui¢des cada vez mais limitadas na medida em que ocorria
a autonomizag&o dos poderes locais por meio da expanséo dos aparatos governativos®. Dotados
de fungbes civis que, na pratica, tendiam a prevalecer sobre as demandas militares, 0s
comandantes militares adquiriram grande poder de decisdo durante esse periodo, muitas vezes
podendo fugir ao controle metropolitano. Diante disso, fosse para a boa conducdo do
povoamento, conforme visto anteriormente na correspondéncia de Gomes Freire, fosse pela
autoridade representada pelos oficiais régios que serviam de contrapeso ao poder local, os
governadores surgiam como alternativas para o comando das politicas de incorporacao
territorial, sendo priorizadas, no caso do Rio Grande de S&o Pedro, a experiéncia militar prévia
desses oficiais, a boa conduta e certas habilidades técnicas, como aquelas relacionadas as

expedicdes de reconhecimento territorial.

Exemplo disso consta em uma correspondéncia de 8 de dezembro de 1759, direcionada
ao conde de Oieras, em que Gomes Freire solicitava autorizagdo para substituicdo do entdo
comandante Pascoal de Azevedo, anunciando o Coronel Tomas Luis Osorio como seu
substituto no governo do Rio Grande. O entdo vice-rei destacava, contudo, sobre a necessidade
da figura de um superior que acompanhasse o referido coronel por conta da “desconfiancga e
caprichos invenciveis” e do fato de Osorio “ter dois irmaos e parentes em aquele Governo”,
fazendo-se necessario “conte-los”, de modo que era conveniente para aquele governo ter um

“oficial capaz e independente do dito Coronel”. Ao final do mesmo oficio, Gomes Freire sugeria

81 LESSA, 2021, p. 287.
8 |bidem., p. 293.
8 MIRANDA, 2000, p. 38.
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0 nome de Ignacio El6i de Madureira para o governo do Rio Grande de Sdo Pedro ou da llha

de Santa Catarina, pois este

fizera 0 Governo de Santos com acerto e grande atencdo as minhas ordens, e as
executou na expedicgdo da Partida, que de S8o Paulo Ihe mandei pusesse em marcha
ao descobrimento do Salto Grande, com grande atividade e juizo a executou, e certo
fez um grande giro, e gasto, para o que ndo teve ajuda de custo, por ser a diligéncia
no distrito de seu Governo®.

Neste sentido, é possivel inferir que a auséncia de um governo dentro dos termos
jurisdicionais impedia o controle normativo e hierarquico das instituic@es, assim como a boa
conducdo administrativa. A elevacdo da comandancia a capitania, acompanhada pela nomeacao
de El6i Madureira como governador do Rio Grande de Sdo Pedro em 1760, representa a
tentativa de incorporacdo de um territdrio a partir da pratica de razao de Estado. A preocupacao
com o carater fronteirico e 0 povoamento esparso, somados a centralidade exercida pela Vila
de Rio Grande a partir da necessidade da figura de um ouvidor, demonstram o modo pelo qual
se efetivou parte da incorporagdo do territorio, consolidando a sua institucionalizacdo e a

determinacdo de um governo préprio para a capitania.

A eclosdo da invasdo castelhana do Rio Grande (1763) reavivou o cenario de armisticio
caracteristico da regido. Entendido enquanto um momento de suspensédo de hostilidades pelas
partes envolvidas, o armisticio representa a iminéncia da guerra — situacdo em que, embora
estivesse prescrita a busca pela harmonia, havia ainda o risco de acirramento dos conflitos e a
indispensabilidade das estratégias defensivas. Aceito por Portugal em 1° de outubro e
formalizado em 3 de novembro de 1763, o acordo estabelecido entre as coroas Ibéricas instituiu
0 armisticio a partir de uma convencéo preliminar de paz assinada em Fontainebleau®. Tendo
ocupado o cargo de governador até 1763, EI6i de Madureira teve de deixar o posto justamente
em decorréncia de sua desobediéncia com relacdo a conducdo dos eventos envolvendo a
guerra®, sendo substituido por Francisco Barreto Pereira Pinto, cuja breve atuacdo se deu em

carater interino.

Tal conjuntura exigiu o realocamento da sede da Camara para a freguesia de Viamao,

assim como a nomeacao do novo governador, José Custodio de Sa e Faria (1764-1769). Diante

8 ANDRADE, Gomes Freire de. Oficio ao conde de Oeiras. Rio de Janeiro - avulsos, cx. 57, doc. 5572 (Arquivo
Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 08/12/1759.

8 GOLIN, 2015, p. 78.

8 Oficio do governo interino do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo a Francisco Xavier de Mendonca
Furtado. Rio de Janeiro - avulsos, cx. 68, doc. 6314. (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate).
30/07/1763.
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do caos social, politico e econdmico em que se encontrava a capitania — e diferentemente do
governo insular da Ilha de Santa Catarina, com o qual se compartilhava o papel de base politica
e militar ao sul da América Portuguesa — 0s governadores do Continente, a0 menos apods a
substituicdo de Ignacio El6i de Madureira, passaram a seguir as instru¢@es de regimentos, algo
que tende a demonstrar as especificidades que a gestdo do territdrio exigia e a maior
racionalizacdo de sua maquina administrativa. Essas particularidades contribuiram para a

definicdo do estatuto juridico subalterno adquirido pela capitania.

2.2.2 O carater subalterno da capitania

Como reflexo da relevancia adquirida pelo Rio Grande durante a segunda metade do
século XVIII, em 1760 houve a mudanca do estatuto juridico da comandancia, a qual foi

elevada a capitania. Sobre a consolidacdo da ocupacao desse territério, Monica Ribeira destaca:

Segundo Dauril Alden, o Rio Grande tinha papel fundamental dentro da politica
ultramarina portuguesa na América, visto que era uma regido essencial para o0 acesso
ao Prata, funcionava como protec¢do para a area das Minas, e era importante local de
comércio. Nesse sentido, podemos destacar que 0 Rio Grande de Sdo Pedro, assim
como toda a regido centro-sul, tinha forte vinculagdo econdmica e social com o Rio
de Janeiro®.

A partir da instalacdo do aparato camarario e da elevagédo a capitania, o estatuto juridico
do territério se modificou, efetivando a incorporacdo do Rio Grande de S&o Pedro como
entidade politica integrante da monarquia portuguesa. A conformacio desse modelo baseado
na dominacdo e na ocupacdo territorial adotado pela monarquia portuguesa na América,
ordenado pela instalacdo de provedorias, ouvidorias, camaras e capitanias, pode-se associar o
fato de que, segundo Pedro Cardim e Susana Miranda®, havia uma relagdo direta entre a
expansdo ultramarina e as dinamicas internas de expansdo na Europa, configurando, dessa
forma, uma continuidade entre os dois processos. Nesse sentido, tem-se a “conquista” como
produto da transferéncia do ordenamento politico portugués, sendo a “conquista” apenas uma

entre as diversas formas de integracdo politica possiveis em contextos de expansdo, cujas

87 RIBEIRO, 2006, p. 158.

8 CARDIM, Pedro; MIRANDA, Susana. A expansio da Coroa portuguesa e o estatuto politico dos territorios. In:
FRAGOSO, Jodo; GOUVEA, Fétima (orgs.) O Brasil Colonial, vol. 11 (ca. 1580 — ca. 1720). Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2014, p. 68.
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caracteristicas, ou status desses locais, acabavam por influenciar na organizacdo desses

espacos®®.

Desse modo, tem-se a conformacdo da arquitetura institucional da América Portuguesa
a partir da designacdo de governantes como representantes da coroa na conquista — isto €,
aqueles que exerceriam o “governo” enquanto atividade executiva, técnica e de gestdo, havendo
a presenca de uma agdo de comando® — e da ordenagio de um modelo de dominago orientado
pela ocupagdo territorial. Como parte desse processo, o carater hierarquico que fundamentava
a configuracdo desses territdrios influenciava diretamente no estatuto juridico-administrativo
das capitanias conforme as prioridades da metropole, bem como na designacdo de quem as
governaria no ultramar. Assim, um dos elementos a se estabelecer era a defini¢do da jurisdicéo,
ou seja, do modo pelo qual se exerceria o poder naquele territério. No caso da capitania do Rio

Grande de Sao Pedro, esta conformou-se como uma capitania subalterna®?.

Conforme destacado por Francisco Cosentino, ainda sdo poucos os estudos que versam
sobre 0 aspecto hierarquico das capitanias da América lusa®. As primeiras interpretacdes acerca
da organizacdo dessas unidades administrativas sdo as de Caio Prado Jr., para o qual “a
capitania forma pois a maior unidade administrativa da colonia”®. Segundo a definicdo geral
proposta pelo autor, uma capitania seria composta — da maior subdivisédo para a menor — por
comarcas, termos, freguesias e bairros, interpretacdo que entende as capitanias como unidades
dotadas de limites jurisdicionais bem demarcados, algo que ndo necessariamente se aplica a
todos os casos. N&o obstante as interpretacdes de cunho generalizante, a leitura de Caio Prado
Jr foi a primeira a expressar o carater diferenciado com que eram administradas essas unidades
jurisdicionais, cuja divisao de dava entre principais e subalternas, sendo “estas sdo mais ou
menos sujeitas aquelas; muito, como as do Rio Grande do Sul e Santa Catarina ao Rio de
Janeiro, ou a do Rio Negro ao Pard; pouco, como a do Ceard e outras subalternas de

Pernambuco®”.

8 BICALHO, Maria Fernanda; MONTEIRO, Nuno Gongalo. As instituigdes civis da monarquia portuguesa na
Idade Moderna: centro e periferia do Império. In: XAVIER, Angela Barreto, PALOMO, Federico; STUMPF,
Roberta (orgs.). Monarquias Ibéricas em Perspectiva Comparada (séculos XVI-XVIII): dindmicas imperiais e
circulagdo de modelos politico-administrativos. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2018, p. 211.

% CARDIM, 2014, p. 52.

%1 CARDIM, Pedro. “Administragdo” e “governo”: uma reflexdo sobre o vocabulario do Antigo Regime. In:
Modos de governar. Ideias e praticas politicas no Império Portugués. Sdo Paulo: Alameda Editorial, 2005. p.
55.

92 COSENTINO, 2015.

% PRADO JR, 2000, p. 304.

% PRADO JR, 2000, p. 304.
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Nesse sentido, é preciso ter em conta que as defini¢cdes de capitania e a finalidade com
que essas unidades eram implementadas variavam conforme a conjuntura encontrada pela
Coroa portuguesa no ultramar. No caso da América lusa, se em um primeiro momento a
implantacdo de capitanias donatéarias e hereditarias visava a promogdo do povoamento e
colonizagdo por particulares, a partir da criagdo do Governo-Geral (1548), e especialmente apos
a Restauracdo (1640), houve a incorporacdo de tais unidades de modo que passassem a ser
administradas pelo poder régio. Tem-se, assim, a instauracdo de capitanias politicas a partir da
criacdo de capitanias gerais e capitanias subordinadas ou anexas. Segundo Silva, “a proporg¢ao
que foram sendo incorporadas ao real dominio criavam-se as capitanias gerais ou 0S governos
subalternos, sujeitos ndo mais ao controle perpétuo de donatarios”, mas, respectivamente, a
administracdo temporaria dos governadores-capitdes generais e dos governadores-coronéis ou
capitdes-mores, aos quais eram passados regimentos cada vez mais especificos, de modo que
atendessem “as particularidades e conjunturas proprias do territdrio que iam governar”, € nao

mais regimentos inicos®®.

Além disso, o0 caso das capitanias subalternas tende a demonstrar que as dinamicas
organizacionais eram mais flexiveis do que propunha Caio Prado Jr. Utilizando-se do exemplo
da capitania subordinada da Ilha de Santa Catarina como contraponto, Silva contesta a
interpretacdo do referido autor, alegando que “os limites de jurisdi¢cdo da ouvidoria criada na
Ilha ndo sé ndo se enquadravam nos limites da capitania como Ihes eram superiores”®. Dessa
forma, o estatuto juridico subalterno de uma capitania diz respeito as finalidades politicas e
econbmicas da Coroa para com cada uma dessas areas, fatores que fundamentaram a

implementacdo de toda a arquitetura institucional.

Sobretudo durante o seculo XVIII, dentre as medidas de concentracdo de atividade
politica levadas a cabo durante o reinado de dom Jodo V, a subordinagdo passou a representar
um método legitimo para a pratica governativa. Em sua tese sobre as capitanias subordinadas
de Pernambuco, José Chaves Janior comenta sobre as finalidades dos planos de anexacdo e
subordinacdo de capitanias, argumentando que as subordinacdes podem se apresentar como
“solucbes politicas para conjunturas econdmicas recessivas, tendo por estratagemas a
racionalizacdo da maquina administrativa e a reducdo de despesas”®’, assim como podem

igualmente revelar “os projetos pessoais de governadores e capitdes-mores que visavam

% SILVA, 2007, p. 69.
% Ibidem., p. 65.
9 CHAVES JUNIOR, 2017, p. 199.
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expandir suas jurisdi¢des e aumentar seu prestigio junto & Coroa, ja que governar capitanias
principais era um portentoso e desejado item nas folhas de servigo desses agentes do Império”.%
Aspectos estratégicos, caracteristicas locais e a propria conjuntura serviam como elementos

basilares para a definicdo juridica de um territorio.

Os casos das capitanias do Piaui e Rio Grande do Norte, subordinadas, respectivamente,
em 1701, ao Estado do Maranhdo e a Pernambuco, representam dois exemplos desse processo.
Segundo Chaves Junior, a subordinagdo do Rio Grande do Norte dera-se “sob bases
eminentemente militares e governativas, motivadas pela guerra da Liberdade Divina e o0s
desafios impostos pela restauragdo portuguesa nos Seiscentos e, sobretudo, pela precaria
colonizacdo dos sertdes do gado e sua premente administragdo por parte da Coroa”®°. Ja 0 caso
do Piaui, para além do aspecto comunicacional estratégico representado pela localidade,
relacionava-se com a necessidade de controle dos potentados locais, dominados por fazendeiros
“as margens da lei”'%. O proprio aspecto fronteirico da capitania, embora ainda em discusséo,
soma-se como um dos fatores singulares que influenciavam na administracdo do Piaui, visto
que este era “ora subordinado a Bahia, ora a Pernambuco, ora ao Maranh&o, o que caracteriza

verdadeiro imbroglio administrativo’ot,

De modo semelhante ao caso do Piaui, o aspecto fronteirico fora um fator determinante
para as medidas governativas adotadas no Continente. Levada a cabo durante a gestdo de
Gomes Freire de Andrada, a subordinagéo da capitania do Rio Grande de S&o Pedro insere-se
nesse processo de reordenamento politico-econdmico baseado na centralidade da administracao
e na percepcao geoestratégica do territorio. Contudo, a falta de documentacdo que trate das
motivacdes para a definicdo do carater subalterno da capitania permite que se faca apenas
algumas conjecturacdes sobre a sua condicdo juridica e o fato de ndo haver sido elevada a
capitania principal. Um dos aspectos a ser destacado, conforme vinha-se tratando, diz respeito
a condicdo de fronteira do territdrio que, seja pela flexibilidade que exigia em termos

administrativos, resultando na criacdo de um governo préprio, seja pelas questfes diplomaticas

% CHAVES JUNIOR, op. cit., p. 199.

9 Ibidem., p. 188.

10 CHAVES JR., 2017, p. 115.

101 SANTOS JUNIOR, Washington R. Piaui: area de fronteira entre Brasil e Maranhdo e Grao-Para?. In.: 111
Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e Gestao do Territério. UFF, Niterdi-RJ, 10 a 14 de
setembro de 2018. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/340935260_PIAUI_AREA_DE_FRONTEIRA ENTRE_BRASIL_E
MARANHAO_E_GRAO-PARA. Acesso em: 13.07.2022.
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travadas com Espanha, as quais influenciaram no estatuto subalterno e na conexdo mantida com

o0 Rio de Janeiro, ditava 0 modo pelo qual se conduzia a gestao do territorio.

Tal condicdo gerava uma situacdo quase que paradoxal, mas condizente com a politica
de pesos e contrapesos tipicas do sistema politico adotado pela Coroa portuguesa. Conforme
discutido por Raul O. Fradkin ao caracterizar o processo de militarizacdo da regido do Rio da
Prata, comparando as reformas implementadas por ambas as coroas Ibéricas, a afirmacdo da
autoridade de Portugal na América Meridional passava pela militarizagéo e pelo aprimoramento
dos aparatos defensivos na fronteira, o0 que, por sua vez, dependia da conciliagdo com 0s grupos
de poder locais. Segundo Fradkin, “el fortalecimento de las milicias durante la segunda mitad
del XVIII no permitid construir fuerzas que le resultaran confiables a las autoridades coloniales
asi como que esa desconfianza era aun acentuada respecto de las milicias de la frontera sur”.
Com a ampliacdo da militarizacdo durante o século XVIII, impds-se a necessidade de se
estabelecer uma forma de governar que desse conta das demandas defensivas ao mesmo tempo

em que refreasse o0 mando local.

Por lo tanto, en esta frontera el ejercicio de la autoridad, el recrutamento para las
tropas de linea, su abastecimento y la movilizacién de las milicias dependian casi
completamente de la colaboracion de los nucleos locales de poder. Esa frontera sur
era imprecisa, movil y permeable y las dificultadas para afirmarla se debian ante todo
a que se intentaba imponer en un espacio en el cual no habia diferencias marcadas en
cuanto a los patrones demogréficos, sociales y productivos que se intentaba bajo la
jurisdiccion de ambos impériost®?.

A ambivaléncia, de certa forma, era 0 que caracterizava a situacdo da capitania do Rio
Grande de S&o Pedro. A efemeridade das jurisdicdes ocasionada pela condicdo fronteirica,
somada a desconfianca gerada pelos setores de poder locais, complexificava a instalacdo do
aparato administrativo. 1sso ocorria ao mesmo tempo em que, sob um cenério de faléncia fiscal,
a capitania tinha sua dependéncia agravada com relacdo ao Rio de Janeiro. Em suma: a
instabilidade refletia diretamente na conduta adotada para o exercicio da governacéo, de modo
que prevalecia o desejo pelo equilibrio entre os poderes por meio da manutencdo das

hierarquias, relacionado com a ideia de que

As capitanias mais fortes, diga-se com mais meios econémicos e populagdo, deveria
ser dado maior responsabilidade. O que vinha sendo a prética efetivamente utilizada
até entdo, com 0s sucessivos ajustamentos que pareceram necessarios em cada tempo,
sobretudo ao longo do século XVIII, quando se ensaiaram diferentes agrupamentos,
extinguindo o governo de umas, criando novas, ou juntando varias capitanias sob um
Unico governo. Dela fazia eco, ou ela fazia eco, d(0) proprio sistema de recrutamento

102 FRADKIN, Raul O. Tradiciones militares coloniales. El Rio de la Plata antes de la revolucion. In: HEINZ,
Flavio M.; AYMARD, Maurice (Orgs.). Experiéncias nacionais, temas transversais: subsidios para uma
histéria comparada da América Latina. Sdo Leopoldo, RS: Oikos Editora, 2009, p. 88.
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dos agentes selecionados para cada governo, com a sua hierarquia simbodlica de
predicamentos®®®.

Assim, sob a condicdo de subalternidade, as tratativas comerciais, militares e politicas
referentes as governagBes subordinadas, como no caso da capitania do Rio Grande de Sé&o
Pedro, passaram a se dar, em um primeiro momento, diretamente com a figura do capitdo
general do Rio de Janeiro e, a partir de 1763, do vice-rei do Estado do Brasil. Desenvolvia-se,
assim, uma dinamica de irradiacdo de poder que partia do polo central, protagonizado pela
capitania do Rio de Janeiro, em direcdo ao restante do territdrio centro-sul. Na percepcao de
Bicalho!®, a construgdo da “capitalidade” desse local advinha das caracteristicas que permitiam
a essa parte do territorio sustentar ligagcfes com as demais regides de seu entorno a partir do
estabelecimento de hierarquias, tecendo verdadeiras redes de articulacdo politico-
administrativas que, por meio da comunicacdo e de seus vinculos, viabilizaram o
estabelecimento de uma vertente dindmica de irradiacdo de poder partindo da autoridade central

em direcdo as demais esferas de poder'®.

Em seu estudo, Francisco Cosentino argumenta que a pratica governativa no ultramar,
como uma extensdo do sistema da monarquia portuguesa, era regulada por instrumentos
normatizadores, de modo que o exercicio da governabilidade dos oficiais régios no Estado do
Brasil passava também pelo carater hierarquico das relagfes estabelecidas entre as diferentes
instancias de poder e pelo status de cada capitania que compunha o territorio ultramarino. Como
“expressdes politicas da hierarquiza¢ao de poderes”, conforme se vera com mais detalhes no
capitulo seguinte, os regimentos serviam para a institucionalizacdo da hierarquia politico-

administrativa que orientava a pratica governativa dos agentes metropolitanos. Desse modo,

Essa hierarquia entre esses poderes politico-administrativos fundamenta-se na ordem
corporativa e jurisdicional que caracteriza a monarquia portuguesa. Nesse sentido,
numa sociedade com ordenacdo corporativa, a qualificacdo social, maior ou menor,
dos que exercem cargos de mando, hierarquiza. Some-se a isso que, numa sociedade
fundada no direito, as patentes e 0s regimentos organizam as funcGes e 0s poderes,
assim como as hierarquias, indicando as instancias e os espacos de autoridade e
poderi®,

103 ARAUJO, Renata Malcher de. Configuragdes internas: as fronteiras entre as capitanias. In: Promontoria —
Revista de Historia, Arqueologia e Patrimonio da Universidade do Algarve, ano 11, n°® 11, 2014, p. 73.

104 BICALHO, 2013.

105 A criagdo do Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro, em 1752, e a posterior transferéncia da capital para a
mesma praca, em 1763, cimentaram as medidas centralizadoras e o reordenamento do exercicio de poder do
nordeste para o centro-sul.

106 COSENTINO, 2015, p. 522.
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Tendo sido o Rio de Janeiro o grande polo articulador a orientar o processo de
institucionalizacdo da regido centro-sul em virtude do processo de reordenamento das bases
territoriais levadas a cabo na segunda metade do século XVIIYY, a determinacio dos
regimentos aos governadores subalternos pela figura do Vice-rei objetivava a atribuicdo de
jurisdicdo a esses oficiais, visando a ocupacao fisica desses territorios por meio do emprego de
recursos juridico-institucionais e o reforgo das hierarquias. Como “ordenamentos jurisdicionais
de incorporagdo territorial”'®, tais regimentos instruiam o exercicio administrativo e
delimitavam o espaco de autoridade dos administradores subalternos em &reas longinquas,
cujos dominios fugiam ao pleno controle das autoridades centrais muito em funcao de questbes
logisticas. Especificamente quanto a relacdo que se estabeleceu entre governadores subalternos
e os centros de poder durante esse periodo, Fabio Kilhn e Adriano Comissoli argumentam:

O controle que essas autoridades, sobretudo os vice-reis, exerceram sobre 0s
governadores subalternos foi ndo apenas nominal, mas efetivo, de maneira, portanto,

distinta da subordinacéo existente entre os governadores das capitanias gerais € 0s
vice-reis, que permaneceu no plano formal®®®.

Sob essa condicdo, 0s governadores subalternos tinham de efetivamente responder a
autoridade central, prestando contas quanto a sua pratica administrativa. Os instrumentos
normativos, quais sejam, 0s regimentos, as ordens e as instru¢ées expedidos ao longo da gestéo
dos oficiais eram utilizados pelas autoridades centrais para direcionar as governacoes
subordinadas conforme os designios metropolitanos. Impunha-se, dessa forma, uma série de
restriches a esses representantes régios, o que os deixava “numa posi¢ao bastante incémoda,
pois, no jogo de forgas locais, isso acabava por fortalecer os poderes concorrentes (provedores,
ouvidores e oficiais da Camara)”*'°. No caso do Rio Grande de S&o Pedro, a competéncia de
um governador concorria, a nivel municipal, com a jurisdi¢do exercida pelo Senado da Camara
— que cobria toda a capitania — bem como estava subordinado a jurisdicdo do ouvidor da
comarca da Ilha de Santa Catarina'!. Em vista disso, para além dos conflitos de jurisdigao,
frequentemente a existéncia de poderes intermédios ocasionava a necessidade de negociacéo.
Ha que ter em conta, portanto, que “entre os planos contidos nas instrug¢des, regimentos e ordens

reais e o desenvolvimento da sociedade local havia uma distancia muito grande, distancia essa

107 GOUVEA, BICALHO, 2013, p. 25.
108 ESSA, 2021, p. 27.

109 KUHN; COMISSOLI, 2013, p. 67.

10 SILVA, 2007, p. 153.

111 Cf. COMISSOLLI, 2006; LESSA, 2021.
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que cabia aos governadores dirimir, equacionar ou, pelo menos, justificar aos seus

superiores™?,

De todo modo, a subordinacdo ndo representava necessariamente uma novidade
administrativa na segunda metade do século XVIII. Tal método de governacdo compunha parte
das continuidades que caracterizaram o reinado dos Braganca em termos de gestao, no sentido
de que o advento do pombalismo durante o governo de dom José | apenas reforcou
determinados aspectos centralizadores referentes a pratica da razéo de Estado. A aplicagdo de
maior racionalidade na conducéo das politicas ultramarinas garantiu praticas de intervencgéo
mais efetivas por parte do Estado portugués na governacdo da Ameérica, 0 que, no entanto, ndo
significou a imposic¢do de uma centralizagdo inflexivel. Embora a historiografia aponte para a
diminuicdo do poder decisdrio dos poderes locais!®®, ha que destacar a multiplicagdo expressiva
do numero de Camaras nesse periodo, acompanhada pela abertura de novos espacos de poder,
do fortalecimento das milicias e da cooptacédo das elites locais em virtude da possibilidade de
participagdo no comércio atlantico durante o consulado pombalino'*. Assim, se, por um lado,
as medidas centralizadoras ndo suprimiram o0s poderes locais por completo, por outro,
reforcaram o controle da governabilidade por meio dos conflitos de jurisdicdo, o que denota o

aspecto de continuidade das politicas do periodo.

**k*

A capitania do Rio Grande de Sao Pedro originou-se como parte das iniciativas de
expansdo da fronteira sul que tinham como objetivo a consolidacdo da presencga institucional
portuguesa na América Meridional. Como parte dos circuitos regionais do centro-sul da
América Portuguesa, o governo subalterno do Continente se conformou a partir das dindmicas
de poder que constituiam a organizacao politica do territorio durante o século XVIII, tendo suas
bases no modelo da razéo de Estado. Compreender a estrutura politica por meio dessas lentes
de interpretacdo permite uma melhor observacao das dindmicas e limites da governabilidade
subalterna, cujas agOes podem vir a ser melhor apreendidas pelos estudos de caso por meio das

acOes efetivas de seus governantes durante a pratica administrativa, assim como pela

12 gILVA, 2007, p. 161.

113 RAMINELLLI, Ronald. Construir col6nias: reformas nas Américas. c. 1760-1790. In: Anos 90, Porto Alegre, v.
28, 2021, p. 8.

114 FIGUEIREDO, Luciano. Pombal cordial. Reformas, fiscalidade e distenséo politica no Brasil: 1750-1777. In:
FALCON, Francisco e RODRIGUES, Claudia (org.). A “época pombalina” no mundo luso-brasileiro. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2015, p. 148; FRADKIN, 2009.
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comunicacéo e relacdes estabelecidas por eles com os demais agentes sociais, com 0s quais

compunham redes governativas.
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3 CAPITULO Il - ATRIBUICOES DA GOVERNACAO SUBALTERNA:
TRAJETORIA E REGIMENTO DE JOSE CUSTODIO DE SA E FARIA

Dentro da organizacdo politica do Impeério Portugués, o recrutamento de oficias para
atuacdo em cargos de governanga era orientado a partir de alguns critérios. Em estudo sobre a
atuacdo de governantes e capitdes-mores do Império atlantico, os autores Nuno Gongalo
Monteiro e Mafalda Soares da Cunha defendem que a anélise da nomeacéo de governantes deve
estar vinculada a evolucao da hierarquia nobiliarquica portuguesa que, especialmente a partir
do século XVIII, passa a caracterizar a convocacdo de oficiais para os cargos ultramarinos,
resultando na elitizacéo das selecOes e no controle de alguns grupos familiares nobres sobre os
postos de governanca de maior relevancia. Conforme destacado pelos autores, “o
estabelecimento de uma politica de governacdo do império por parte da Coroa resultou numa
coincidéncia quase total entre a hierarquia politica dos espacos ultramarinos estabelecida pela

monarquia e a hierarquia das qualidades sociais dos nomeados para os diversos governos”°.

No que corresponde ao caso da America Portuguesa, 0 comando governativo de
capitanias principais passou a ser relegado aos oficiais localizados no topo da pirdmide
hierarquica, caracterizada pela fidalguia e primeira nobreza de corte. Ainda que de forma menos
expressiva, tal l6gica de recrutamento também orientou as dinamicas nas capitanias subalternas,
cujo namero global de fidalgos em postos de comando, segundo os dados do estudo referido
anteriormente, passou de 5% para 15%. Entretanto, ha que ter em conta que “o ntimero de
individuos com raizes mecéanicas ou com nobreza duvidosa mantém-se elevado, atingindo os
26%"18, Assim, em relagdo aos principais administradores das conquistas, “outros cargos,
como as capitanias atlanticas de menor importancia, estavam ao alcance dos ‘soldados de

fortuna’, ou seja, dos militares experientes, mas sem qualidade de nascimento”!’.

Essa tendéncia € possivel de ser visualizada no caso da capitania subalterna do Rio
Grande de Sédo Pedro, cujo perfil dos governantes girava em torno do exercicio da atividade
militar e da experiéncia prévia em expedi¢cdes de demarcagdo e reconhecimento territorial.
Segundo Fabio Kihn, para além de José Custddio, outros governantes da capitania
compartilhavam desses atributos profissionais, como Ignacio El6i de Madureira, que integrou

as expedicdes ao sertdo do Tibagi em 1757, ainda antes de ser nomeado como primeiro

115 CUNHA; MONTEIRO, 2005, p. 240.
118 1hidem, p. 241.
17 MONTEIRO, 2001, p. 257.
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governador do Rio Grande de Sao Pedro; Antdnio de Veiga Andrade, antecessor interino de Sa
e Faria, que integrou as expedi¢cfes de demarcacdo do Tratado de Madrid enquanto Segundo
Comissario e Astronomo da Segunda Partida; e Sebastido Xavier Cabral da Camara, nomeado
ao cargo em 1782 e cuja “participagdo em expedic¢des seria decorrente do proprio exercicio do
cargo”, a exemplo das expedicdes do Tratado de Santo Ildefonso na qual atuou enquanto

Comissario Chefe!s,

Nesse sentido, na esteira dos estudos conduzidos por Monteiro e Cunha, e tendo em
vista o estabelecimento das hierarquias politico-administrativas como bases para a condi¢édo de
subalternidade de algumas capitanias, este segundo capitulo analisa 0s possiveis elementos que
orientaram a convocagéo do governante para uma capitania subordinada como o Rio Grande de
Sao Pedro a partir do processo de nomeacdo de S& e Faria e das atribui¢fes presentes em seu
regimento. Para que se possa compreender o lugar social do governante e, posteriormente, suas
praticas administrativas, traca-se no primeiro subcapitulo uma breve trajetéria de José Custodio
na Ameérica Portuguesa, pela qual busca-se apreender a qualidade social do governante e as
possiveis negociacgdes estabelecidas entre 0 nomeado e a Coroa sobre a sua convocagéo para o
cargo de governador da capitania do Rio Grande. Serdo resgatadas a origem geogréafica do
oficial, sua trajetoria enquanto demarcador em expedi¢des de reconhecimento na América
Meridional, bem como o processo de nomeagdo para 0 posto de governador. No segundo
subcapitulo, a partir da fonte Regimento que ha de observar o coronel José Custddio de Sé e
Faria no governo do Rio Grande de S&o Pedro, analisam-se as atribui¢cdes do governo de José
Custddio no Rio Grande de S&o Pedro a partir das determinagdes régias previstas no regimento

que orientariam, no plano formal, a gestdo do governante.

3.1 UMA APROXIMACAO AO CASO DE SA E FARIA: BREVE TRAJETORIA

Nascido em Portugal, José Custddio de Sa e Faria tem sua origem social como fonte de
controvérsia entre os autores responsaveis pelas obras biograficas a seu respeito. No que diz
respeito ao nascimento de Sa e Faria, para Guillermo Furlong, este estaria datado de 1910,

Por sua vez, divergindo das postulaces do primeiro bidgrafo, Sara Poyares do Reis defende

118 KUHN, Fabio. Os governadores da fronteira meridional: Coldnia do Sacramento e Rio Grande de S3o Pedro
(1680-1809). In.: POSSAMALI, Paulo (Org.). Conquistar e defender: Portugal, Paises Baixos e Brasil: estudos
de historia militar na Idade Moderna. Sdo Leopoldo, RS: Oikos Editora, 2012, p. 330.

119 FURLONG, 1948.
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que a data de nascimento do referido portugués teria sido em 19232 baseada em um
documento datado de 1790, assinado pelo vice-rei D. Nicolas de Arredondo e que contém uma
breve descricédo acerca da trajetdria aqui tratada, mas ao qual nao se teve acesso. O fato de ainda
haver divergéncias acerca da data de nascimento dificulta que se fagam maiores consideracoes
quanto a origem social de José Custddio, cuja proveniéncia familiar ainda carece de fontes, de
modo que 0 que ampara as principais informacdes sobre a sua trajetoria em Portugal dizem
respeito ao exercicio de sua profissdo, a qual sugere uma origem mecanica, isto €, uma baixa

posicdo dentro da hierarquia social de Antigo Regime.

A formagcdo de José Custddio, assim como de demais engenheiros portugueses atuantes
na América, ocorreu na Academia Militar das FortificacOes de Portugal*?*. Nascida no ambito
das reformas inovadoras empreendias por Manoel Azevedo Fortes, baseadas no
desenvolvimento de novos manuais técnico-cientificos, como O engenheiro portugués, e
espacos de formacgdo, a Academia Militar representava a materializagcdo do investimento da
Coroa lusa em um tipo de conhecimento propriamente instituido pelo Estado e voltado para
servi-10'%2, cujo objetivo era o aprimoramento de uma cultura cartografica em Portugal e a
habilitacdo de carater cientifico dos corpos de engenheiros militares, cuja origem remonta a
estrutura do exército. Tal carater cientifico ndo deixou de vir acompanhado do emprego de
técnicas “mecénicas”, de modo que esses corpos tinham dentre as suas atribuicdes o
desempenho de demandas civis, como a construgdo de obras arquitetnicas, assim como
militares, como a atuacdo em campanhas de guerra e o préprio mapeamento dos terrenos, o que

afastou jovens fidalgos do exercicio da profissio ao longo do século XVI1*?3,

Nos anos em que permaneceu em Portugal, S& e Faria atuou na construcdo de um
aqueduto tributario, ou galeria subsididria para a conducdo de agua, e uma muralha que
contornava a regido da Tapada das Necessidades, enquanto partes da obra do Paldcio das
Necessidades?*. O exercicio de tal funcéo influenciou diretamente na promogéo adquirida pelo
engenheiro-militar a Capitdo de Engenheiros, em 1749. Outra obra atribuida a Sa e Faria nesse

periodo consta em um texto de noticia publicada na Gazeta de Lisboa, em 17 de setembro de

120 REIS; CASTIGLIONE, 2018, p. 48.

121 VITERBO, S. Dicionario historico e documental dos architectos e connstrutores portuguezes ou a servico
de Portugal. vol. Ill. LISBOA: Imprensa Nacional, 1922.

122 BUENO, B. P. S. Decifrando mapas: sobre o conceito de “territério” e suas vinculagdes com a cartografia. In:
Anais do Museu Paulista. Sdo Paulo. N. Sér. v.12. p. 193-234. jan/dez. 2004. p. 206.

122 BUENO, B. P. S. Desenho e designio: O Brasil dos Engenheiros Militares (1500-1822). — S&o Paulo: Editora
da Universidade de S&o Paulo: Fapesp, 2011, p. 131.
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1750, onde consta que a obra, referente ao Cruzeiro da Basilica de Santa Maria Mayor, foi “feita
por desenho de José Custddio de Sa, capitdo de Infantaria, com exercicio de Engenheiro nesta
Corte, igualmente aplicado a arquitetura civil, que a militar”'?°, Sob esses feitos, José¢ Custodio
fora integrado como sudito portugués a expedicdo de demarcagdo no extremo sul da América
Meridional em funcdo da assinatura do Tratado de Madrid, sendo designado, em 1751, para

atuar enquanto demarcador e cartografo'?®.

Dentro do contexto das demarcacdes do Tratado de Madri, a partir de 1750, as atividades
desempenhadas pela engenharia militar portuguesa na América voltavam-se para o
reconhecimento e exploracdo territorial e mapeamento dos espagos em disputa, estando
amparadas na utilizacdo de modernos instrumentos de trabalho e vasta literatura cientifica.
Divididos em trés Partidas, ou Tropas, tais profissionais estiveram acompanhados de técnicos
e engenheiros espanhois, com o0s quais compartilhavam a tarefa de demarcar os limites
acertados por Portugal e Espanha pela via diplomatica. José Custodio, apos desembarcar no Rio
de Janeiro em 1752, dirigiu-se a regido do Rio Grande de Séo Pedro, integrando-se, em um
primeiro momento, & Terceira Partida de demarcacéo e, mais tarde, também & Primeira Partida.
Contudo, ainda antes de iniciar os trabalhos demarcatorios, Sa e Faria dirigira-se a Colénia do
Sacramento, local onde elaborou algumas de suas primeiras representacdes cartograficas sobre
a Ameérica, como a Planta da Praca nova Colonia do Santissimo Sacramento e o Plano da
Praca e Territorio da Colonia do Smo Sacramiw situada na margem Septentrional do Rio da

Prata e na Latitude de 34 gr. 28.min. 18.seos.

Havendo retornado da comitiva de Sacramento, onde esteve acompanhado por Gomes
Freire, S& e Faria se reuniu com os demais técnicos da Terceira Partida, pela qual atuou
enguanto seu primeiro comissario, iniciando os trabalhos no ano de 1753, quando o grupo se
dirige para a regido de Castilhos Grande, e finalizando-0s no ano de 1754. Ap6s concluir essas
atividades, Sa e Faria teve ordens de se dirigir novamente a Col6nia do Sacramento, mais tarde
também reintegrando-se a expedicdo portuguesa na vila de Rio Grande em dezembro de

17557, Durante esse periodo, o engenheiro portugués teve a sua atuagdo profissional

125 Gazeta de Lisboa, Lisboa, n. 37, p. 740. 17/09/1750. Disponivel em: https://hemerotecadigital.cm-
lisboa.pt/periodicos/gazetadelisboa/gazetadelisboa.htm. Acesso em: 22/06/2023.

126 Requerimento de José Custodio de Sa e Faria ao rei D. José I. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 78, docto 5631.
(Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 26/02/1760.

127 GOLIN, 1999, p. 188.
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reconhecida ao ser promovido ao posto de Tenente-Coronel*?® e, em um segundo momento,

sendo nomeado como ajudante-geral de Gomes Freire.

Um segundo momento de atuacdo de José Custddio nas expedicdes de demarcacédo diz
respeito ao periodo em que esteve envolvido com os eventos da Guerra Guaranitica (1754-
1756) e com os trabalhos de demarcacdo da Primeira Partida. Enquanto ajudante-geral, Sa e
Faria obteve acesso a documentacéo referente aos trabalhos demarcatorios, podendo ele proprio
elaborar o seu Diério da Expedicdo e Demarcacdo da América Meridional e das Campanhas
das Missbes do Rio Uruguai, no qual narra parte da experiéncia de guerra contra os indigenas
missioneiros, além de utilizar-se do conteldo narrativo presente nos demais diarios das Partidas
Demarcadoras, aos quais faz referéncia em algumas de suas passagens, por vezes reproduzindo-
as literalmente??®. Quanto ao trabalho exercido na Primeira Partida, que havia sido interrompida
em virtude dos eventos da guerra, Sa e Faria assumiu o posto de Primeiro Comissario, havendo
sido indicado pelo proprio Gomes Freire, que justificou a escolha com base na experiéncia de
reconhecimento e demarcacéo adquiridas pelo engenheiro portugués durante os trabalhos na
Terceira Partida®.

A proximidade estabelecida com Gomes Freire, bem como o bom desempenho das
atividades técnicas, contribuiu ainda para que Sa e Faria fosse elencado enquanto substituto do
referido governador quando este teve de partir em direcdo ao Rio de Janeiro ainda durante a
vigéncia dos trabalhos demarcatorios, cuja finalizacdo da fixacdo das linhas divisorias ficou a
cargo do engenheiro. Os trabalhos da Terceira Partida de demarcagdo encerraram em 1759, de
modo que Sa e Faria concluiu quase uma década em contato com o0 processo de mapeamento
territorial, com o trato com as popula¢des indigenas e demais grupos da capitania, assim como
obtivera a elevacao de sua patente. Em oficio de 1763 a Francisco Xavier de Mendonca Furtado,
referindo-se ao periodo das demarcaces, José Custddio informava que paravam em seu poder
“os diarios e mapas destas Partidas, as ordens e instrugdes e varias cartas do marqués de

Valdelirios [...] e as copias das respostas que a elas dei” acrescentando que

Fico concluindo o mapa geral de tudo o que se fez adicionado e circunstanciado com
muitas noticias e planos particulares, que a minha diligéncia e desvelo tem podido
conseguir no decurso de 12 anos que estou na América; ndo s6 do muito terreno que
hei pisado, mas dos que tive veridicas noticias. Serd uma obra estimavel, pois até o
presente sendo havia visto mapa desta parte que fosse verdadeiro a configuracdo do
terreno, nem concorde com as observagdes astrondmicas e geograficas. Nenhum

128 Requerimento de José Custddio de Sé e Faria ao rei D. José I. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 78, docto 5631.
(Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 26/02/1760.
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oficial teve os meios de o poder ampliar mais do que o que fico executando, que ndo
esta concluido por ser o dltimo [da demarcacdo] que me recolhi a esta cidade [Rio de
Janeiro]®3,

O contato com essa documentacdo, bem como as fungbes técnicas e militares
desempenhadas, tornava Sa e Faria um conhecedor privilegiado do territério meridional,
atribuindo-o um papel de destaque diante das préprias autoridades metropolitanas. No periodo
em que esteve fora do Rio Grande, Sa e Faria deu continuidade aos seus trabalhos enquanto
engenheiro-militar, dirigindo-se a Santa Catarina por ordem de Gomes Freire e, posteriormente,
ao Rio de Janeiro. Na Ilha de Santa Catarina, as ordens do governador eram referentes a
reedificacdo de fortalezas, bem como a elaboracdo e edificacdo de fortes “que se faziam
precisos para segurar os passos mais abertos” da ITha'®2, Dos trabalhos executados por José
Custddio nessa regido, tem-se o forte de Sdo Francisco Xavier e o forte de Santana*®. Ao
retornar ao Rio de Janeiro, em 1763, logo antes de ser convocado para a governacgédo da capitania
do Rio Grande de Sao Pedro, Sa e Faria ocupava o posto de Coronel de um dos regimentos de

Infantaria.

Diante do processo de invaséo castelhana do Rio Grande e da morte do entdo governador
do Rio Grande, Ignacio EI6i Madureira, bem como das insatisfaces provocadas por Francisco
Barreto, que ocupava o cargo interino na capitania, o vice-rei Conde da Cunha providenciou a
nomeacao de José Custodio para o cargo de governador do Rio Grande de Sdo Pedro. A
nomeacao foi comunicada em oficio do vice-rei ao Secretario de Estado, em 24 de fevereiro de
1764, acompanhada de um regimento — cujo contetdo sera analisado no subcapitulo seguinte —
onde constavam, segundo Conde da Cunha, as “providéncias que interinamente mandei
praticar”. Tal passagem sugere que, a0 menos em um primeiro momento, o cargo de governador
atribuido a Sa e Faria era de carater interino, isto €, ndo titular. Para além dessa passagem
especifica, alguns outros movimentos com relagcdo ao governo da capitania dao a entender que

a condicédo de S& e Faria ndo era a de um governante efetivo.

Ao olharmos para o caso do Rio de Janeiro, conforme demonstrado pelo estudo de
Victor Hugo Abril, a regra é que o posto de governador interino recaisse sobre os mestres de

campo e reindis em decorréncia da morte, falta ou impedimento do governador titular da

131 EARIA, José Custddio de Sa e. Oficio a Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Tomo LXV — parte 1, 1902,
p. 115-117. (Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro). apud GOLIN, 1999, p. 34-35.
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p. 115-117. (Revista do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro).

133 GOLIN, 1999, p. 37.
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capitania’®. Segundo o autor, em 90% dos casos a nomeagao era feita diretamente pela Coroa.
Em se tratando do caso de uma capitania subalterna, em que a tendéncia era o recrutamento de
oficiais de fora dos altos estratos, a escolha de Sa e Faria para o posto interino ndo foi aleatoria:
era um dos oficiais com maior conhecimento sobre o territério do Rio Grande de Séo Pedro e
sua populacdo, capacitado para a funcdo governativa. Contudo, diferentemente daquilo
observado para uma capitania principal, o recrutamento de Sa e Faria foi feito pelo vice-rei
Conde da Cunha em carater emergencial, ainda antes do parecer das institui¢cdes consultivas,
datado de dezembro de 1764. Nesse parecer, 0 Conselho Ultramarino propunha a Sua Majestade
trés nomes possiveis para a ocupagdo do governo do Rio Grande de Sdo Pedro, listando “em
primeiro lugar a Antdnio Sarmento de Maya, em segundo a José Bernardo Galvéo e em terceiro
a Leonardo Lourengo de Campos”*®. Tal parecer, como sugere 0 rumo dos acontecimentos,

ndo foi levado a cabo.

Isso porque a efetivagdo da nomeacdo e a atribuicdo do carater titular ao cargo de
governador foram adquiridas por José Custddio apenas alguns anos depois, a partir de um
decreto Real. Em oficio ao Secretario de Estado em agosto de 1766, ap6s dois anos de atuacao
interina, Conde da Cunha sugeria a efetivacdo de Sa e Faria no cargo de governador da
capitania. A reivindicacdo fundamentava-se na situacdo de um Regimento da praca do Rio de
Janeiro, cujo comando até entdo era de Sa e Faria, mas que em funcdo da permanéncia deste no
Rio Grande, deveria ser provido a José Carlos da Costa. Nesse sentido, a sugestdo do vice-rei
era de que “pelo que se 0 mesmo Senhor for servido prover no mesmo Governo [do Rio Grande]
a Jose Custadio, que actual e interinamente ocupa, e dar o Regimento que este Coronel tem a
José Carlos, parece-me que ambos ficardo satisfeitos, ¢ El1 Rei Nosso Senhor bem servido”%,
N&o havendo sido concretizada a substituicdo no governo do Rio Grande, em 18 de margo de
1767 o monarca D. José | emitiu um decreto pelo qual nomeava José Custodio para o governo
da capitania por trés anos, com reconhecimento pelo Conselho Ultramarino alguns dias depois,

em 24 de marco do mesmo ano'¥.

Tem-se, assim, 0s dois Gltimos anos de governo de Sa e Faria sob carater titular. Embora

os trés anos de governacdo previstos pelo decreto de D. José | ndo tenham sido concluidos pelo

134 ABRIL, 2015, p. 117.
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oficial, que deixa o cargo ainda em 1769, houve, de fato, uma ascensdo a um cargo oficial,
mobilizada em razdo dos imperativos locais e possibilitada pela habilitacdo de José Custddio
no campo técnico e militar, isto é, enquanto um engenheiro militar familiarizado com a
dindmica fronteirica da capitania a qual foi designado. O reconhecimento acerca de suas
capacidades técnicas fica também expresso pela elevacdo do oficial ao posto de Brigadeiro, em
1771. Apds retirar-se do Rio Grande de S&o Pedro, além de ascender profissionalmente, Sa e
Faria atuou, em um primeiro momento, na capitania do Rio de Janeiro, onde contribuiu com o
projeto da igreja Santa Cruz dos Militares’*®. Em um segundo momento, em 1772, foi
convocado a se deslocar para a capitania de S&o Paulo, atuando conjuntamente ao governador
da capitania, Luis Antonio de Souza Botelho Mouréo, o 4° Morgado de Mateus, na elaboracéo
de planos de fortificacdo e projetos de defesa para a regido centro-oeste. Por conta disso, de Sdo
Paulo Sa e Faria se deslocou a regido do Mato Grosso, integrando uma expedicdo que se
estenderia até o ano de 1775, na qual elaborou o Diario de viagem que fez o brigadeiro José
Custddio de Sa e Faria da cidade de Sdo Paulo a praca de Nossa Senhora dos Prazeres do rio

Igatemy*3,

As atividades desempenhadas por José Custddio ao longo da década de 1770, bem como
sua gradual ascensdo, sdo produtos da experiéncia adquirida pelo oficial ao longo de sua
trajetoria em Portugal e na América. Em 1776, S& e Faria seria novamente convocado a atuar
na regido sul em funcdo da expedicdo de Pedro Cevallos, governador de Buenos Aires, em
direcdo a Santa Catarina, que mobilizou os esforcos defensivos por parte da Coroa portuguesa.
A convocacdo de Sa e Faria partiria diretamente do Marqués de Pombal, em instrucdo ao
Marqués do Lavradio, de 9 de setembro de 1776, pela qual ordenava que se “faca passar
imediatamente, e sem a menor interrup¢do de tempo o Brigadeiro José Custddio de S& para a
referida Ilha a Ordem do dito Marechal de Campo Antonio Carlos Furtado, para o ajudar
utilmente com os grandes conhecimentos, que tem por tio largas experiéncias”%°. Ndo obstante
os esfor¢os empreendidos no periodo, a Ilha de Santa Catarina acabou captulando aos espanhdis

em 1777, o que culminou na culpabilizacdo parcial de S& e Faria em devassa realizada pela

138 GOLIN, 1999.

139 Didrio de viagem que fez o brigadeiro José Custddio de Sa e Faria da cidade de S&o Paulo a praca de Nossa
Senhora dos Prazeres do rio Igatemy. Manuscritos, 23,2,13. (Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro). 1775.
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Coroa portuguesa. A condigao de “refém” do oficial, capturado por Cevallos, seria reconhecida

apenas em 1783 pelo Conselho de Justica em meio ao julgamento da devassa®*!.

Em virtude dos eventos de 1777 e do encaminhamento estabelecido pela Coroa, Sa e
Faria abdicou de seu carater de sudito de Portugal, passando a atuar a servico da Coroa
espanhola, ao lado de Cevallos. Tal movimento de desercdo, contudo, diferentemente do que
por muito tempo foi postulado pela historiografia oficial enquanto um ato de “trai¢ao”, vincula-
se ao reconhecimento estratégico, por parte de Cevallos, de atrair um engenheiro militar cuja
qualificacdo poderia servir aos interesses de Sua Majestade Carlos Ill ¢ “traerlo a nuestro
servicio haciéndole algun partido”, uma vez que “no hay en las dos naciones quien haya visto
y reconocido como él, ni tenga su conocimiento de los confines de ambos Dominios en este
continente”*2. Os motivos pelos quais Sa e Faria aderiu ao projeto de Cevallos, ap0s ter sido
alojado enquanto refém, sdo de dificil precisdo, de modo que podem tanto estar fundamentados
na probabilidade de tornar-se alvo de punicdo caso houvesse permanecido em dominios
portugueses, quanto pelos interesses particulares do engenheiro militar devido as possiveis
prerrogativas oferecidas por Cevallos. No Rio da Prata, o Brigadeiro deu seguimento as suas
atividades enquanto engenheiro militar, contribuindo em projetos arquitetdnicos e na confecgédo

de mapas, havendo falecido no ano de 17924,

Né&o cabe a este trabalho, contudo, destrinchar os detalhes da atuacédo de Sa e Faria no
Rio da Prata. O que importa destacar diz respeito a como a circulacao, a experiéncia exploratéria
e a producdo de conhecimento orientaram a trajetéria de S& e Faria, inclusive durante sua
atividade governativa. Pensando novamente no seu periodo de governacdo, o fato do
recrutamento desse engenheiro militar estar acompanhado de um regimento, ainda que sob
carater interino, denota a preocupacdo em se estabelecer a normatizacdo da atividade
governativa e as expectativas com relagdo a concretizacdo de objetivos especificos por parte da
Coroa portuguesa, centrados na implementagdo da soberania em um territério sob constante
litigio. Assim, buscando compreender as demandas que acompanhavam a nomeacao de Sa e

Faria ao cargo de governador, a analise desse regimento € a que se segue.

141 GOLIN, 1999, p. 110.
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3.2 “O REGIMENTO QUE HA DE OBSERVAR O CORONEL”: ATRIBUICOES DE UM
GOVERNO NO CONTINENTE

A atuacdo dos oficiais régios na América Portuguesa, como uma extensao do poder do
monarca, esteve baseada em instrumentos normatizadores como 0s regimentos e cartas
patentes. Conforme Francisco Cosentino, o regimento “era o documento que definia os
procedimentos proprios do oficio de governador geral instituidos pelo rei”, enquanto “as cartas
patentes, por sua vez, eram 0s instrumentos régios de nomeacao para os diversos oficios e para
a transferéncia de poderes”*. N&o eram apenas governadores 0s que estavam sujeitos as
determinacBes normativas. Todos os oficiais régios recebiam instruc@es acerca daquilo que
deviam efetuar enquanto representantes do rei no ultramar, seja por meio de um regimento ao
inicio de seus mandatos, seja durante o periodo de atuacdo administrativa mediante o

estabelecimento da comunicagdo por correspondéncia com instancias superiores®.

Os primeiros regimentos-modelos emitidos durante o Governo-geral, entre os seculos
XVI e XVII, continham instrugdes na forma de capitulos que podem ser caracterizadas como
essenciais, referentes a estrutura do governo-geral, e conjunturais, referentes as questdes
urgentes no momento de expedi¢do do documento. Até esse momento, segundo Cosentino, o
que predominava era a cépia literal dos regimentos anteriores, algo que possivelmente resultava
do “acimulo de conhecimento” possibilitado pelos anos de exercicio continuo da administracdo
na Américal®. Tais documentos, com o tempo, passaram a ser emitidos de acordo com a
conjuntura de cada territorio e entregues de forma pessoal aos oficiais régios, contendo em sua
estrutura as atribuicdes e competéncias dos respectivos cargos, a exemplo do caso dos

governadores de capitania.

Nesse sentido, leva-se em conta que, por meio destes documentos, “pode-se prescrutar
aspectos da estrutura e dindmica da administra¢do portuguesa nas colonias”. Além disso, parte-
se do entendimento de que os regimentos “tinham, nas suas diversas instrucées, as intencdes,
0s desejos, as preocupacoes, as dificuldades e os limites vividos pelos portugueses em terras

brasileiras, no seu Império ultramarino e na politica europeia e, por isso mesmo, ndo podem ser

144 COSENTINO, Francisco Carlos. Governadores Gerais do Estado do Brasil (séculos XVI-XVII): oficio,
regimentos, governacao e trajetdrias. Sdo Paulo: Annablume: Belo Horizonte: Fapemig, 2009, p. 73.

145 MELO, Josemar Henrique de. Das cousas que convém a bhoa governagdo: Uma andlise sobre o regimento do
governador da Capitania de Pernambuco. In: Cadernos de estudos sociais, v. 25, n. 2, p. 13, 2010, p. 258.

146 COSENTINO, 2009, p. 206-207.
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desconsiderados™'#’. A andlise dos regimentos que orientaram as dindmicas de governacio
subalternas se faz necessaria na medida em que, por meio da descri¢éo das instrucdes, é possivel
capturar os designios metropolitanos com relacdo a esses espagos, a0 menos na maneira em que

eram expressos nos documentos.

3.2.1 O regimento do Cel. Sa e Faria

Em 24 de fevereiro de 1764, o entdo Vice-rei Conde da Cunha encaminhava ao
Secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Francisco Xavier de Mendonc¢a Furtado, uma
correspondéncia pela qual informava o falecimento do governador do Rio Grande de Sdo Pedro,
Ignacio EIGi de Madureira, e a decisdo de mandar ao Continente o Coronel José Custdédio de Sa
e Faria para substitui-lo interinamente. Em anexo, o Vice-rei remetia ao Secretario o regimento
que orientaria 0 novo governador nas matérias de maior relevancia para a manutencédo daquele
territdrio, solicitando a revisdo de seu contetdo para que melhor atendessem aos interesses de
Sua Majestade!*®,

O Regimento que ha de observar o coronel José Custddio de Sa e Faria no Governo do
Rio Grande de S&o Pedro'*® fora o primeiro a orientar a governacdo da capitania recém
estruturada. Tais documentos, por vezes, poderiam ser utilizados por mais de um governador,
havendo a possibilidade de que o sucessor recebesse as mesmas instrucdes por meio do mesmo
texto. Contando com 22 capitulos, o regimento apresentado pelo Vice-rei continha as principais
determinacdes para 0 bom funcionamento da capitania naquele periodo de armisticio — sendo
esse um tema que voltard ao foco deste trabalho — em que a “miséria” e os males da guerra
punham a populagdo em constante afli¢do, exigindo um governo “ativo, fiel e inteligente”. A
“distinta capacidade” de Sa e Faria e a formaliza¢do da ocupacdo do cargo pelo Coronel sdo os
elementos que introduzem o texto do regimento. Tendo partido do Rio de Janeiro em 7 de marco
de 1764, chegando ao Continente de S&o Pedro em 16 de junho do mesmo ano para tomar posse

na Camara de Viam&o'®®, S4 e Faria ja obtinha conhecimento prévio sobre os principais

147 COSENTINO, 2009, p. 203.

148 CUNHA, Conde de. Oficio a Francisco Xavier de Mendonca Furtado. Rio de Janeiro, cx. 71, doc. 6500
(Arquivo Histérico Ultramarino). 24/02/1764.

149 Regimento que ha de observar o Cel. José Custodio de Sa e Faria no Governo do Rio Grande de Sdo Pedro.
Livro de Registro n. 163, fl. 167 (Arquivo Historico do Rio Grande do Sul). 23/02/1764.

150 GOLIN, 1999, p. 49.
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aspectos que envolviam a defesa do territorio fronteirico por mérito de sua atuacdo durante as

expedicdes de demarcacdo do Tratado de Madrid (1750).

Na analise que se segue, serdo tratadas as principais matérias que compunham o texto
do Regimento [...]. Dentre os 22 capitulos, destacam-se seis temas, a partir dos quais elaborou-
se uma tipologia: Politica e administracdo (capitulos 1, 2, 9, 11 e 22), Guerra e defesa (capitulos
12, 13 e 20), Povoamento (capitulos 4, 5, 6, 8 e 21), Fazenda (capitulos 7, 10, 14, 15, 16, 17),

Indigenas (capitulo 3) e Atividades técnicas (capitulos 18 e 19).

3.2.1.1 Politica e administragdo

No sistema pluricontinental da monarquia portuguesa, a reparticdo de poderes se dava
de modo que a presenca do monarca se estendesse pelos seus dominios mediante a distribuicao
de mercés e a designacdo de representantes régios. Tal modelo de administracdo, materializado
no governo-geral e nas capitanias pela figura do governador, permitia certa margem de
autonomia aos oficiais da governacdo, cuja atuacdo deveria responder aquilo que fosse mais
conveniente a Sua Majestade e ao bem comum. No entanto, conforme colocado por Francisco
Cosentino ao estudar os regimentos dos governadores-gerais, “apesar das instrugdes indicarem
que prevalecia a decisdo do governador em caso de discérdia, informado o rei das vérias
opinides emitidas, os governadores ndo dispunham de plena autonomia para tomar decisdes em

questdes ndo brindadas pelos seus regimentos™>.

No caso de uma capitania subalterna como o Rio Grande de S&o Pedro, a comunicacéo
do governador ndo se dava diretamente com o monarca, e sim com o vice-rei, instalado no Rio
de Janeiro. Assim, adentrando ao texto do documento, ordenava-se que fossem prestadas contas
ao vice-rei referentes a situacdo da capitania sempre que possivel, assim como os conflitos de
jurisdicdo seriam intercedidos pelo vice-rei quando necessario, sendo este o responsavel pela
palavra final e pela mediacdo da comunicacdo com a metropole. Além disso, as ordens que
constavam no regimento, atreladas ao carater subordinado da governacao, estavam de acordo
com o método desejado pelo vice-rei para a reforma e governo da capitania. Nesse sentido, a
reforma prevista no regimento visava recuperar a capitania das mazelas resultadas dos

“descuidos e ambigdes” daqueles que a haviam governado até entdo, a exemplo do governo de

151 COSENTINO, 2009, p. 298.
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Ignacio El6i de Madureira, ficando o novo governador responsavel por exercer as fungdes
gerais de administracdo que deveriam responder “ao método que se conforma com a Lei de

Deus” 152

Levando em conta as questdes logisticas que envolviam a governacao de uma capitania
afastada do centro de poder, tal grau de autonomia era permitido pelo regimento “no caso de
V.S. [o governador] Ihe parecer que o que tem mandado é conveniente e importante ao servico
de S.M., ou também se eu neste Regimento tiver ordenado o contrario; porque neste caso eu
responderei a El Rey Nosso Senhor pelo meu desacerto”. Assim, para além da correspondéncia
direta com o centro de poder representado pelo vice-rei, tal liberdade de decisdo era concedida,
por exemplo, para o trato com oficiais subordinados ou de diferentes esferas jurisdicionais, tais
como o provedor, ouvidor e membros da Camara, garantindo assim a manuten¢do do carater
hierarquico da administracdo e o equilibrio dos poderes no ultramar pela divisdo do espaco

jurisdicional, bem como possibilitando a pratica de irregularidades por parte do governador.

Conforme destacado por Marcia Miranda ao se referir ao regimento de 1764, “observa-
se que o governador neste periodo tinha funcbes gerais que abrangiam questfes como a
ocupacao do territorio, distribuicdo de terras, relacionamento com os indigenas, arrecadacao de
receitas e execucio das despesas publicas e o governo das tropas locais”!3, Dentre as questdes
mais pontuais, destacam-se também o zelo para com as familias de boa reputacéo instaladas
no Continente, a punicao e prisdo dos vagamundos, a concesséo de oficinas de fornos de louga
e cal a particulares, a efetuacdo de pagamentos e a nomeacéo de pessoas para diferentes postos
de atuacdo — como pastores, administradores de aldeamentos indigenas e as proprias tropas a

serem espalhadas pela capitania.

3.2.1.2 Guerra e defesa

A convocacdo do coronel José Custddio de Sa e Faria para o governo do Continente de
Sao Pedro se deu em meio a situacdo de armisticio que assolava o territério em meados da
década de 1760. Com a invasao dos Espanhois em Rio Grande, a preocupacao com a defesa das
fronteiras territoriais tornou-se ponto chave para a condugéo administrativa da capitania, que

convivia diariamente com as chances de ataque iminente vindas do inimigo espanhol. Assim,

152 Regimento..., AHRS, fl. 168.
153 MIRANDA, 2000, p. 40.
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em matéria de guerra e defesa, a administracdo das armas e dos homens deveria vir
acompanhada de pensamento estratégico e experiéncia militar, aspectos elementares e que

orientavam a nomeacéo dos oficiais de governanca na América portuguesa.

Dentre as questbes de maior relevancia para o empreendimento defensivo estava o
recrutamento do contingente militar. Tais corpos poderiam vir a ser pagos — as ditas tropas
regulares ou de “primeira linha” — ou ndo remunerados — como as tropas auxiliares, de servico
obrigatorio, ou as ordenancas, espécie de forga local a ser convocada entre a populacdo
masculina. A ingeréncia do governador sobre os diferentes tipos de tropas variava de uma para
a outra. Conforme se vé no 12° capitulo do Regimento..., “as tropas que V.S. ai tem de governar
consistirdo — presentemente com a felicidade da paz — em um Regimento de Dragdes, que se
acham no mesmo pais, e duas companhias de Artilheiros, com seus oficiais competentes, que
presentemente vao desta capital com a senhoria”?**. O Regimento de Dragdes era uma tropa de
tipo regular, sobre a qual o governador poderia vir a conceder patentes aos oficiais orientando

a sua composicao, assim como aos oficiais Auxiliares, de milicias e ordenancas.

As orientacbes envolvendo a regulacdo, reformulacdo e organizacdo das tropas
poderiam vir por meio de ordens, oficios e resolucdes remetidos ao governador pelas
autoridades centrais ao longo de seus mandatos. O Vice-rei Conde da Cunha, ao orientar por
meio do regimento que se desse “baixa a todos os Aventureiros de pé e de cavalo” e que se
recolhesse “para Santos as companhias que sdo daquela reparticao” teve de repensar as suas
determinacdes apenas alguns meses depois, informando em setembro de 1764, por meio de
um oficio, que autorizava o recrutamento de soldados aventureiros e pedes no Rio Grande de

Séo Pedro, solicitando o reordenamento das tropas em decorréncia do alto nimero de desercdes.

O risco de desercédo entre as tropas era justamente um dos pontos que exigia maior
atencdo por parte das autoridades, sobretudo nesse periodo e espago. Dependente das remessas
enviadas do Rio de Janeiro, o periodo da década de 1760 foi de escassez financeira para o
governo do Continente. Em oficio de 24 de fevereiro de 1764'*°, a mesma que determinava a
nomeacdo de S& e Faria, o0 entdo Vice-rei comentava sobre a divida de mais de duzentos contos

de réis para com a regido sul, incluso o Rio Grande de Sao Pedro. Diante de baixo numerario,

154 Regimento..., AHRS, fl. 170.

155 CUNHA, Conde de. Oficio ao Francisco Xavier de Mendonca Furtado. Rio de Janeiro - avulsos, cx. 73, doc.
6617 (Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 21/09/1764.

1% CUNHA, Conde de. Oficio a Francisco Xavier de Mendonca Furtado. Rio de Janeiro, cx. 71, doc. 6500
(Arquivo Historico Ultramarino). 24/02/1764.
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0 pagamento dos soldos aos corpos militares ficava ameacgado, muitas vezes sendo substituido

pela remuneragdo em couro, tendo esse sido recorrente especialmente durante o ano de 17667

A ameaca iminente representada pela presenca castelhana e o nimero insuficiente de
tropas disponiveis para a defesa do territorio comprometiam a guarnecimento da fronteira,
exigindo a distribuicdo estratégica dos corpos militares nos lugares considerados mais
importantes e a formulacdo de esquemas defensivos alternativos. De modo a reforgar a
seguranca das barreiras territoriais, o investimento na construgdo de fortins em locais
“vantajosos” contribuia diretamente para a prevengdo ¢ O atraso de possiveis ataques.
Conforme Josemar de Melo, parte da atribuicdo dos governadores, para além da construcdo de
fortalezas e defesa do territorio em si, consistia na “obrigatoriedade em fazer e enviar para
Lisboa um inventario em que constava, além das municGes e artilharia, as plantas destas

fortalezas™1%8,

No tocante a situacdo no Rio Grande, o estudo das margens do rio Tibiquari
(correspondente, hoje, a localizagcdo do Rio Taquari, no Rio Grande do Sul) e a construcdo de
fortins de baixa despesa foram as alternativas encontradas por Conde da Cunha para as
perturbagOes que assolavam a defesa do Continente. Segundo 0 Vice-rei, “se faz certo que ndo
poderemos guarnecer aquela fronteira com as [tropas] que sdo necessarias, pelos muitos
distritos que temos com a mesma precisdo mais importantes”. Assim, se fez necessaria a
exploragdo do rio Tibiquari, cujas “margens nos oferecem grande vantagem a este respeito; e
que ainda que os espanhdis venham com muitas maiores forgas que as nossas, nos podemos

defender e embaragar a que ndo passem dali”*®,

3.2.1.3 Povoamento

Embora sejam aqui tratadas separadamente, as matérias da defesa e do povoamento
costumavam estar estritamente atreladas na conducdo administrativa pelos governadores da
América Portuguesa. No que tange ao caso do Rio Grande de Sdo Pedro, conforme visto na
sessdo anterior, a utilizagdo das margens do rio Tibiquari como parte de um plano de defesa do

157 Avulsos da Fazenda. Mago 13. Diversos documentos — 1766. (Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul).
Aproximadamente 1766.

1%8 MELO, 2010, p. 258.

159 Regimento..., AHRS, fl. 172
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territorio envolvia ndo apenas a construcgdo de fortificagdes, mas também o estabelecimento dos

casais de Ilhéus visando o povoamento estratégico da localidade. Segundo Helen Osdrio,

As ordens do vice-rei ao novo governador Cel. José Custédio de S e Faria
apresentadas no seu regimento representaram uma tentativa orgénica de exercicio do
poder sobre o espaco por parte da metrépole. Tratava ele do estabelecimento dos
ilhéus, mesmo em detrimento das propriedades das ‘pessoas poderosas’; do controle
sobre os indios; da agricultura que deveria ser fomentada; da exploragdo do rio
Taquari e do estabelecimento de um povoado em local estratégico. Enfim, era um
projeto de organizagio e autossustentacio do espago*®C.

Consta no 5° capitulo do Regimento que competia ao governador “acomodar com
estabelecimento os ditos casais” devendo coloca-los “em uma ou duas povoagdes, para que
delas se possam criar vilas”*®!, Mais que uma tendéncia, era necessario que houvesse uma boa
articulacdo entre as demandas civis e as militares a fim de resguardar essa porc¢éo do territorio
e, consequentemente, impedir um possivel avanco em direcdo ao interior da América
Portuguesa. Um aspecto a ser levado em conta para esse periodo, portanto, é o investimento na
construcao de vilas, que nao foge a “logica de percepgdo geo-estratégica do territério” e de
institucionalizacdo do Estado do Brasil, haja vista que aquelas eram fundamentais ndo apenas
para a configuraco do territorio, como também para o exercicio da administracgéo territorial®.
Isso porque a fundagdo de vilas, como parte da politica metropolitana nesse periodo, permitia
“assentar e controlar a vasta e dispersa populacdo que afluia incessantemente as fontes auriferas,

submetendo-a assim aos imperativos da administracdo e do fisco”%,

A ordem para formacéo de povoaces nos arredores do rio Tibiquari se dava em virtude
da ameaca que certas diligéncias poderiam vir a representar naquela regido. Tendo nas margens
do Rio Pardo os limites de jurisdicdo do governador, o avanco espanhol por esse local, que
estava a oito ou dez Iéguas de distancia a leste das margens do Tibiquari, resultaria na perda
“ndo s6 de todos aqueles utilissimos campos [de Viamao], mas também todo distrito que corre
até a guarda do Norte do Rio Grande, e por consequéncia todo o caminho que atravessando a
Serra vai para as Minas, e 0 que pela costa do mar nos conduz a Ilha de Santa Catarina”. Desse
modo, aos olhos do vice-rei ndo era “conveniente que da outra parte do mencionado rio

Tibiquari se facam grandes estabelecimentos, nem povoagdes, e so sim da parte de Leste” 164,

160 OSORIO, 2017, p. 85.

161 Regimento..., AHRS, fl. 168v-169.
162 BICALHO, 2013, p. 4.

163 BICALHO, 2007, p. 29.

164 Regimento..., AHRS, fl. 172v.
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A instalacdo dessas povoacOes e a reparticdo de terras entre 0s casais estavam
diretamente relacionadas com o fomento da agricultura na regido, cujo objetivo era o incentivo
a autossustentacdo da capitania, o que contribuiria para a diminuicdo dos gastos da Fazenda
Real'®. Dessa forma, o governador ficava encarregado de redistribuir as terras de grandes
proprietarios que haviam sido cedidas anteriormente ou — no caso das terras sem titulos —
usurpadas, de modo que os casais pudessem ter seus estabelecimentos onde ficariam
responsaveis pelo cultivo dos géneros por serem “os melhores agricultores”. As ordens,
portanto, eram de que Sa e Faria ocupasse como e onde melhor lhe apetecesse, “ainda que seja

em sesmarias das mais apotentadas pessoas”%°,

Da mesma forma, estava prevista no regimento a distribuicdo de animais e ferramentas
que permitissem aos casais se estabelecer nas povoagdes e iniciar o processo de cultivo.
Ordenava o0 vice-rei que fossem dados aos casais “10 vacas, bois ¢ éguas*®’ a serem retirados
diretamente das estancias de El Rey, assim como as ferramentas, ordens essas que, segundo
Osobrio, “nada mais faziam do que mandar cumprir o estabelecido no edital que facultava a
migracio aos insulares”'8, Em suma, no que tange ao estabelecimento dos casais, “a a¢do da
Coroa orientava-se, portanto, para que aquele espaco colonial suprisse suas necessidades de

manutencdo: abastecimento e defesa’*6°.

3.2.1.4 Fazenda

Conforme a defini¢cdo presente em Fiscais e Meirinhos, o ramo fazendario “era o
responsavel pela aplicacdo das diretrizes econdmicas da época, encarregando-se da gestdo das
financas do Estado”. Embora configurasse um ramo da administracdo a parte, a gestdo dos bens
e das rendas fazia parte das atribuicdes reservadas a figura dos oficiais de governanca, estando
presente nos regimentos dos governadores-gerais desde o século XVI1*"°. Conforme salientado
por Francisco Cosentino, “na monarquia corporativista portuguesa do Antigo Regime, o campo
da oeconomia era entendido como aquele que correspondia a imagem do rei como ‘chefe da

29

casa’”, ficando o governador-geral, assim como 0s governadores de capitanias, responsaveis

165 OSORIO, 2017, p. 86.

166 Regimento..., AHRS, fl. 168v.
167 |Jdem. AHRS, fl. 169.

168 OSORIO, 2017, p. 86.

169 1bidem., p. 87.

170 COSENTINO, 2009, p. 292.
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pelas tratativas financeiras de ‘“administragdo da casa” nos dominios ultramarinos como

representantes do monarca'’*.

A partir de meados do seculo XVIII e da implementacdo das politicas pombalinas,
contudo, as dinamicas referentes a administracdo fazendaria sofreram algumas modificaces.
Com a criacdo do Erario Régio em 1761, o controle financeiro aplicado aos dominios
ultramarinos e materializado na transformacao gradual das provedorias em Juntas de Fazenda
tinha como objetivo uma maior centralizacdo mediante a execucdo de métodos mais racionais
de gestdo das receitas e despesas, projeto que contou com a aboli¢cdo do Conselho da Fazenda
e do cargo de provedor na década de 177012, Em meio a esse processo, € no que tange as
atribuicBes reservadas a figura do governador quanto a essa matéria, as questdes mais
recorrentes no regimento passado a Sa e Faria nesse periodo diziam respeito ao abastecimento
da capitania, a efetuacdo dos pagamentos, a remessa das despesas ao vice-rei e a relagdo com o

Provedor.

As instrucdes acerca da administracdo dos géneros na capitania estiveram presentes no
7° capitulo do regimento, assim como em parte do 9°. Ordenando o vice-rei que o governador
resolvesse a questdo da desnudez da populagdo, salientava que “dos Armazéns da Expedicdo
poderd V.S. tirar, assim pano de linho, como de 13, para fazer vestir estes pobres”, além de
outros géneros como chapéus, meias, linhas e facas, “e tudo V.S. podera mandar dar, com
aquele bom governo econdmico que é preciso”!’3. O sustento da populagdo poderia ser retirado
em parte da criagdo de bois das Estancias Reais, podendo o governador “mandar dar carne por
racdo competente, assim para 0 necessario sustento destes pequenos povos, COMO para 0S
ndios”, enquanto ficava ordenado que os couros deveriam ser postos em arrecadacio pela

Provedoria Real.

Como ja tratado anteriormente, o incentivo ao fomento da agricultura por parte da Coroa
se dava em funcgéo da logistica no transporte de géneros em direcdo a capitania, que custava
caro aos cofres da Fazenda Real. As instru¢des eram claras quanto a funcdo do governador em
proteger o cultivo dos trigos no Rio Grande de Sao Pedro, visto que “muito menos fara de custo
a Fazenda Real dar pao de trigo no Rio Grande aos soldados, do que de farinha de pao que se

remete desta Cidade, assim pela sua excessiva carestia, como pela grande despesa que fazem

11 Ibidem., p. 292.

172 SALGADO, Gragca (coord.) Fiscais e meirinhos: a administracdo no Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985, p. 94-95.
173 Regimento..., AHRS, fl. 169. Grifo meu.
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os transportes”. Mobilizava-se, assim, a producdo local de modo que a capitania pudesse suprir
a si mesma e a sua populacao, sendo tarefa do governador a gestdo dos recursos necessarios

para este fim.

A situacdo financeira do Continente exigia moderacdo nas despesas, 0 que refletia
diretamente no pagamento dos soldos e na manutencdo dos recursos necessarios a prépria

defesa desses dominios. De acordo com o regimento,

Depois de pagos os ditos trés meses aos corpos militares, se pagara também o mesmo
tempo aos capatazes, pedes, e gente do mar; porém esta sera toda despedida do Real
servigo, por ndo haver presentemente no Rio Grande porto em que possam ter
exercicio; e assim se pagara também a mais pessoas que tiverem vencimentos de
ordenados ou soldos; porém, nem a uns nem a outros se excedera o predito tempo de
trés meses'’.

Ainda gue de modo bastante restrito, concedia-se certa autonomia para a administracao
dos recursos recebidos do Rio de Janeiro que eventualmente poderiam vir a sobrar, 0s quais
poderiam ser gastos apenas conforme as ordens do governador. No entanto, tais concessoes
vinham acompanhadas de algumas ordenacdes, nas quais constava que fossem dadas as “exatas
contas destas despesas”, assim como exigia-se a remessa dos mapas de pagamento “com clareza
do que importou, e as sobras que no cofre ficam”. Ficava determinado também que todas as
despesas pela Real Fazenda fossem feitas apenas mediante a publicacdo de portaria pelo

governador acompanhada da intervencao do Vedor geral, “ou de quem seu cargo servir”.

Outro aspecto a ser levado em conta, portanto, era a relacdo a ser estabelecida, ao menos
hipoteticamente, entre o governador e o Provedor da Real Fazenda. Consta nas instrugdes que
“tudo o que V.S. ordenar ao Provedor da Real Fazenda ele o deve cumprir; porém se alguma
das mesmas ordens encontrarem as de S.M., ele lhe deve representar a justa ddvida, e V.S.
podera mandar que sem embargo dela execute a sua”'’®. A autonomia de Sa e Faria, nesse caso,
estava relacionada com o que o governador entendesse ser “‘conveniente € importante ao servigo
de S.M.” ou as ordens redigidas pelo proprio vice-rei. Na interpretacdo de Marcia Miranda, tal
passagem representa também o poder de interferéncia limitado dos governadores em
determinadas esferas, visto que “foram constantes os atritos entre os governador e autoridades
locais que pelos seus regimentos deveriam ser-lhes subordinados”. Nesses casos, fazia-se

necessaria a interferéncia do vice-rei como mediador, buscando “contemporizar e avaliar a

174 Regimento..., AHRS, fl. 170v.
175 1dem., AHRS, fl. 171.
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situagio dando o encaminhamento necessario”!’®, especialmente em se tratando de uma

capitania subalterna.

3.2.1.5 Indigenas, expedicdes e atividades técnicas

Conforme visto em passagens anteriores, a experiéncia militar era um dos atributos
necessarios para o exercicio dos cargos governativos na América Portuguesa. Em se tratando
de uma capitania subalterna e fronteirica, como no caso do Rio Grande de S&o Pedro, para além
do histdrico militar, as qualidades técnicas e a participacdo em expedic¢Ges de reconhecimento
territorial viriam a ser um dos aspectos a serem levados em conta na sele¢do dos oficiais da
governancga a atuar nesses locais. Como engenheiro militar, o Cel. José Custodio de S& e Faria
havia adquirido familiaridade com o espaco meridional da América Portuguesa ja durante as
expedicdes do Tratado de Madrid (1750), tendo atuado como 1? comissario em duas das trés

Partidas de demarcacéo, além de cartografo.

Segundo Beatriz Bueno, os engenheiros militares eram homens de carater polivalente,
capazes de atuar em multiplos contextos a depender das necessidades!’’. Nesse sentido, “a
Arquitetura Militar era uma ciéncia e os engenheiros militares eram valorosos oficiais do
exército”’®, cujas atribuic@es iam desde as demandas civis — como a arquitetura urbanistica —
até as demandas militares — 0 que envolvia a atuacdo em campanhas exploratérias e o
desempenho de atividades cartograficas. Assim, o reconhecimento territorial e 0 mapeamento
de territorios inexplorados eram algumas das atividades in loco designadas a esses profissionais,
cujas contribui¢des poderiam se estender aos cargos administrativos nas areas de maior conflito

e de fronteiras efémeras.

No 18° capitulo do Regimento ao Cel. Sa e Faria, o vice-rei comenta sobre a necessidade
de um porto proximo a Viamao em virtude dos transportes dispendiosos de géneros que vinham
provocando gastos expressivos a Fazenda Real e atrasos custosos a propria populacéo,
provocando fome e miséria. Ordenava, entdo, que “se faz preciso e muito importante que V.S.

pessoalmente, acompanhado de pessoas maritimas e inteligentes, examine por terra toda

176 MIRANDA, 2000, p. 40.

7 BUENO, B. P. S. Com as méos sujas de cal e de tinta, homens de multiplas habilidades: os engenheiros militares
e a cartografia na América Portuguesa (sécs. XVI-XIX). In: 1° Simp6sio Brasileiro de Cartografia Histoérica, 2011,
Paraty. Anais do | Simpdsio Brasileiro de Cartografia Histérica, p. 1. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/rededemuseus/crch/simposio/_BUENO_BEATRIZ_P.pdf.

178 |dem., 2011, p. 131.
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aquela extensdo de marinha e costa que dista desde Tramandai até o rio Mampituba”, e havendo
lugar adequado para dar jazido as embarcacdes, “podera entdo V.S. mandar o Hiate de El Rey
[...] e V.S. ficara nele para se certificar de que tal embarcacéo faz as diligéncias e averiguacdes
que sdo necessarias”’®. O governador, portanto, ficava encarregado de averiguar pessoalmente
e por terra o potencial portuario do local em quest&o, o qual so receberia a expedi¢ao apos a sua
autorizacdo expressa. O vice-rei salienta no capitulo seguinte que “se puder achar algum porto
que possa ser tratavel, serd um dos grandes servicos que V.S. podera fazer na ocasido presente

a S.M., pois se facilitardo as dificuldades que tenho ponderado”®,

Do mesmo modo, a construcdo das fortificagcdes das quais dependiam os esforcos de
defesa eram feitas a partir das expedicOes de reconhecimento territoriais. No caso da exploracéo
do rio Tibiquari, ja tratado anteriormente, ordenava o0 vice-rei ao governador “ir logo
pessoalmente examinar as margens do dito rio”, solicitando que “do que V.S. vir em toda a
extensdo do mesmo rio até a Serra, me dara conta, com uma carta exata, para poder determinar
o que fazer”. Como parte do trabalho de exploragdo, a elaboracdo de cartas cartograficas
possibilitava a circulagdo da informacédo gerada a partir das atividades exploratorias. Em outra
passagem do mesmo regimento, referente a acomodac¢do dos casais acorianos, consta que “da
ordem, figura e extensdo em que V.S. fizer estas fundacdes, me mandara plantas exatas”.
Percebe-se, assim, que para além da remessa de inventarios, relagdes de populacao e de tropas
e plantas de fortalezas, os mapas cartograficos figuravam como parte da comunicagdo entre 0s
oficiais da governacdo, sendo ferramentas fundamentais para o controle geoestratégico que

competia a figura do governador como parte do exercicio administrativo.

A experiéncia demarcatdria também ja havia posto Sa e Faria a par da situacdo das
populacdes indigenas no Continente antes mesmo de sua atuacdo como governador da regido,
visto que atuara na invasao do territorio missioneiro durante os eventos da Guerra Guaranitica
(1754-1756)8L. Com a dissolucéo do patriménio e do territorio dessas populagdes em virtude
do processo de demarcacdo do Tratado de Madrid (1750) e de sua posterior anulacdo (1761),
as antigas familias missioneiras entraram em situacédo de dispersao pelo territorio, além de terem
ficado expostas as tentativas de incorporacdo promovidas a partir de Lisboa quando se
encontravam sob jurisdigéo portuguesa. Tal empreendimento por parte da coroa lusitana visava

a formag&o aldeamentos indigenas, algo efetivamente concretizado com a transposicao dessas

179 Regimento..., AHRS, fl. 171. Grifo meu.
180 Regimento.... AHRS, fl. 172.
181 GOLIN, 1999.
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comunidades da antiga regido missioneira para as proximidades de Rio Pardo, no povoado de
S&o Nicolau. Com a subdivisdo desse povoado, formaram-se os aldeamentos de Sdo Nicolau
do Jacui e Nossa Senhor dos Anjos. Com relacdo a administracdo desta ultima, Marcia Miranda

comenta que

Numa confusdo de linhas de subordinacdo comum no periodo, a maioria dos
funcionarios da Aldeia subordinavam-se diretamente ao governador, sendo por ele
providos e a ele devendo prestar contas. Esta subordinagdo direta, implicava que os
diversos funcionarios mantivessem relativa independéncia nas suas agdes. O que ndo
impedia que dentre as fun¢des de cada um deles estivesse expressa a obrigagdo de
zelar para que os demais funcionarios cumprissem suas funcoes, podendo fazer
reclamagdes diretamente ao governador. Assim, o governador, além de controlar as
acoes de seus subordinados diretamente, mantinha um controle indireto através dos
demais funcionarios'®?.

As ordens do vice-rei com relacao a situacdo dessas comunidades iam ao encontro das
solicitacBes dos moradores que reclamavam dos constantes roubos de gado que ocorriam na
regido pelas populag6es indigenas. Por esse motivo, dizia o Conde da Cunha ser “conveniente
mudar os ditos indios pra alguma situacao que lhe seja comoda”, tendo o governador autonomia
para muda-los “para onde melhor lhe parecer, elegendo-lhe pessoa, ou pessoas de conhecida
capacidade, que os saibam reger e governar”'®3, Embora essa matéria fosse tema de apenas um
dos capitulos do regimento, a questdo indigena permeou boa parte das discussdes e das
preocupacdes de Sa e Faria ao longo de seu governo, conforme se veré no capitulo quatro.

*k*k

O regimento era apenas uma dentre as diversas ferramentas por meio das quais 0s cargos
administrativos eram balizados. Esses documentos instruiam os oficiais régios conforme os
designios metropolitanos, levando em conta as necessidades conjunturais de cada um dos
espacos que compunham o territério da América Portuguesa. O fato de S& e Faria ter sido o
primeiro governador da capitania a receber um regimento pode estar associado a conjuntura de
invas@o, uma vez que o Rio Grande de S&o Pedro perde seu porto, localizado em Rio Grande e
ocupado pelos espanhdis, de modo que a correspondéncia era transportada via Laguna,
dificultando o contato administrativo, havendo a necessidade de que o governador chegasse a
capitania munido de suas instru¢es. Em se tratando do caso de uma capitania subalterna sob
constante litigio, as determinacBes passadas ao novo governador interino abarcavam as
principais matérias referentes aos métodos que garantissem a manutencao da soberania lusitana

na regido, visando a defesa e a ocupac&o territorial. Tais métodos exigiam a boa administracao

182 MIRANDA, 2000, p. 68.
183 Regimento..., AHRS, fl. 168.
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dos recursos financeiros, militares e dos géneros que abasteciam toda a populagdo local. A
atuacdo do governador envolvia a prestacao de contas ao vice-rei como parte da administragdo
subordinada, configurando uma dinamica administrativa hierarquica e descentralizada que se
refletia na propria dindmica interna da capitania onde encontravam-se oficiais subordinados ao
préprio governador, mas com os quais frequentemente se estabeleciam conflitos de jurisdicao.
As determinacdes presentes no regimento, portanto, representavam um plano ideal, nem sempre

concretizado pela pratica administrativa.
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4 CAPITULO 1l - DINAMICAS DA GOVERNABILIDADE SUBALTERNA:
PODER, CONHECIMENTO E MEMORIA ADMINISTRATIVA

Dentro da monarquia pluricontinental, os circuitos de comunicagdo politica entre
metrdpole e col6nia eram parte essencial do sistema de sustentacdo imperial®*. Expresso na
dindmica de comunicacdo das diferentes esferas de poder com o centro politico, isto €, na
“bilateralidade dos vinculos”, 0 equilibrio de poderes era o que proporcionava a integracdo dos
diferentes espacos que compunham o Império luso. Sob esse sistema, tem-se a pratica
administrativa enquanto algo que se orientava a partir de instrumentos normativos juridico-
institucionais e cuja operacionalizacdo dependia diretamente da comunicacdo entre as
diferentes esferas administrativas. Desse modo, levando-se em conta o carater relacional entre
poder e conhecimento, associa¢do que “integrava movimentos e agdes operacionalizadas por
uma complexa rede de oficiais régios que atuavam através de um amplo espectro temporal e
espacial” e pela qual “os ‘individuos’ se transformam em ‘centros de produgdo e transmissao’
tanto de poder, quanto de saberes, de conhecimento”®°, neste capitulo aborda-se a comunicacgio
do governador com os setores centrais da administracdo, tendo-a como um elemento central
para a integracdo imperial e gestdo territorial. Sob essa perspectiva, entende-se que a
reproducdo dessas informacg6es contribuia para a elaboracdo de uma memoria administrativa a
partir da conformacdo de um repositorio das atividades de gestdo praticadas ao longo dos anos.

Conforme salientado no estudo de Gouvea, Frazdo e Santos,

As “trajetorias administrativas” servem, portanto, como espago privilegiado para se
pensar tanto a forma de ser, quanto a eficicia dos oficiais régios enquanto
instrumentos de conhecimento, bem como a natureza das praticas administrativas que
tornaram possivel a formagio do complexo imperial portugués®e.

Os governadores ultramarinos eram o0s principais emissores de missivas a respeito dos
dominios imperiais da América lusa em direcdo a metropole’®’. Responsaveis pela
intermediacdo da comunicacdo politica das conquistas com a Coroa e 0s conselhos
metropolitanos, figuras como governadores-gerais, vice-reis, governadores de capitania e

capitdes-gerais tinham dentre suas obrigacdes o relato continuo de informacGes acerca dos

184 MONTEIRO, 2001, p. 252.

185 GOUVEA, FRAZAO, SANTOS, 2004, p. 102.

186 |bidem., p. 103.

187 CUNHA, Mafalda Soares; NUNES, Antonio Castro; RAMINELLI, Ronald; et al. Governadores reinois e
ultramarinos. In: FRAGOSO, Jodo; MONTEIRO, Nuno Gongalo (Orgs.). Um reino e suas republicas no
Atlantico: comunicacdes politicas entre Portugal, Brasil e Angola nos séculos XVII e XVIII. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2017., p. 306.
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dominios coloniais, a emissdo de mapas descritivos e a discriminagdo de receitas dos territorios
sob suas jurisdi¢cbes. Especialmente a partir do periodo pombalino, o0s governadores
ultramarinos tiveram a sua posicdo reforcada enquanto principais interlocutores entre a
conquista e a metropole. Nesse periodo, a comunicacdo emitida pelos vice-reis da América
Portuguesa passava a ser majoritariamente direcionada aos secretarios de Estado ou aos
ministros, nem sempre sendo dirigida ao Conselho Ultramarino!®. Em uma dindmica interna,
ao vice-rei do Estado do Brasil, instalado no Rio de Janeiro, cabia ainda a correspondéncia
direta com os governadores de capitania subordinados, a exemplo dos governos da Coldnia do
Sacramento, Santa Catarina e Rio Grande de Sdo Pedro, sobre os quais exercia jurisdicdo e

cujos relatos eram repassados ao centro de poder.

A relagdo entre os governadores subalternos e os vice-reis era, portanto, orientada
conforme a ldgica hierarquica do sistema politico, em que o vice-rei respondia a Corte de
Lisboa, enquanto os subordinados cumpriam suas fungbes mediados pelo poder da sede do
Vice-reinado. Sob essa dindmica, 0os governadores subordinados se reportavam entre eles
mesmos e ao vice-rei, cuja comunicacgdo, segundo Alden, ocorria em média duas vezes por
més'®. Nos casos de Santa Catarina e Rio Grande de S3o Pedro, além da correspondéncia
empreendida com a capitania de Sdo Paulo, com a qual compartilhavam questfes econémicas
e defensivas'®, ambas as capitanias se comunicavam ainda com autoridades platinas, em funcéo
da condigdo fronteirica. Sobre esse tipo de comunicacao trataremos no Gltimo capitulo deste
trabalho. Aqui, destacar-se-a a relacdo com a sede do vice-reinado, no Rio da Janeiro, e as

caracteristicas dessa comunicacdo, levando em conta a sua frequéncia e o contetdo.

Assim, com o objetivo de apreender o cotidiano administrativo da capitania do Rio
Grande de Séo Pedro e os principais temas que o orientavam, o nicleo documental da analise
deste capitulo é composto pela correspondéncia trocada entre o governador e 0s setores centrais
da administracdo da América Portuguesa. A essa analise complementa-se a documentacéo de
cunho local, pela qual se busca apreender a pratica efetiva do governador quanto as principais
matérias atribuidas a gestdo da capitania subordinada, mas que ndo esta contabilizada no grafico
abaixo. Tal andlise se da de modo quantitativo e qualitativo, seguindo a tipologia extraida do
quadro de competéncias do regimento e tratando conjuntamente da comunicagédo estabelecida

com o vice-rei Conde da Cunha, que abarca os anos de 1764 e 1767, e o vice-rei Conde de

188 CUNHA, NUNES, RAMINELLI et all., 2017, p. 306-310.
189 ALDEN, 1968, p. 449.
190 1bidem., p. 448.
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Azambuja, correspondente aos anos de 1767 a 1769, a partir dos conjuntos documentais do
Arquivo Histérico Ultramarino e do Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, entre outros oficios
avulsos presentes entre a documentacao dos demais arquivos.

Gréfico 1 - Fluxo de correspondéncia entre vice-reis e Sa e Faria entre 1764 e 1769

FLUXO DE CORRESPONDENCIA ENTRE VICE-
REIS E SA E FARIA ENTRE 1764 E 1769
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Fonte: Banco de Dados da pesquisa

Tabela 1 - Categorizagdo do conteido da correspondéncia entre vice-reis e Sa e Faria entre 1764 e 1769

Gueracdefesa 0 a1

3 23 1 68
3 1 0 3 3 0 10
4 1 1 2 3 0 11
6 26 12 13 12 4 73
1 0 0 2 1 0 4
4 4 3 8 3 4 26
2 3 4 1 4 2 16

Fonte: Banco de Dados da pesquisa
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No que tange a analise quantitativa dos dados (Grafico 1), verifica-se que o pico das
emissdes de correspondéncia entre o governador e as autoridades centrais ocorre no ano de
1765, tendo mantido certa estabilidade entre os anos de 1766 e 1768 e apresentado uma leve
queda no ano de 1769, j& nos periodos finais da governagdo. O aumento significativo observado
para 0 ano de 1765 estd diretamente relacionado com os rumores de avango espanhol nas
proximidades de Rio Grande que estimulavam os pedidos de assisténcia militar e financeira
emitidos pela capitania fronteirica e o envio de recursos pelo Rio de Janeiro, 0s quais eram
comunicados por correspondéncia. A frequéncia mensal da comunicagdo, ao se observar as
emissdes dos vice-reis, vai ao encontro das postulactes de Alden referidas anteriormente, pelas
quais estima-se um fluxo de pelo menos dois oficios ao més. J& os numeros referentes as
emissdes por parte do governador ndo oferecem uma base consistente, haja vista serem, em sua
maioria, oficios anexos a comunicacdo do vice-rei com autoridades metropolitanas, de modo
que a sua selecdo tendia a obedecer aos critérios estipulados por esses representantes, 0 que

possivelmente influencia em sua quantidade.

Quanto a analise qualitativa, é possivel observar que os temas mais recorrentes presentes
na comunicacao sdo aqueles que tratam das questdes de guerra e defesa e aspectos fazendarios,
dentre os quais destacam-se, respectivamente, a convocacao e disciplinarizacdo das tropas,
obras de fortificacdo e gerenciamento das fronteiras da capitania, além de abastecimento,
remessa de quantias e pagamentos de despesas. Questdes referentes a politica e administracao,
que abarcam as dinamicas entre as diferentes linhas hierarquicas da administracdo e os conflitos
de jurisdicdo, aparecem em terceiro lugar. A correspondéncia sobre os temas referentes ao
povoamento, atividades técnicas e indigenas tende a ser de carater mais pontual, aparecendo
em média uma vez ao ano entre a comunicagao travada com os vice-reis, geralmente presente
em relatos mais extensos em momentos de transicdo — como o inicio da governacdo de Sa e
Faria e a substituicdo de Conde da Cunha pelo Conde de Azambuja — que tinham como

finalidade a descricdo da situacdo geral da capitania.

A prevaléncia dos assuntos de guerra e defesa, fazenda e politica e administracdo na
governacdo do Rio Grande de Sdo Pedro vai na esteira das principais emissdes referentes a
capitania do Rio de Janeiro durante o seculo XVIII, conforme demonstrado no estudo sobre a
comunicacdo dos Governadores reindis e ultramarinos, em que a fiscalidade, as questfes

militares e a governacgdo aparecem como 0s temas em destaque nos registros de comunicacao
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politica entre a capital do Estado do Brasil e a metropole!®. Guardadas as devidas proporgoes
e especificidades de cada capitania, tais caracteristicas da comunicacdo refletem as
particularidades da regido meridional da América lusa. Cabe destacar, por fim, que a
comunicacdo estabelecida por correspondéncia é de carater bastante heterogéneo, de modo que
a compartimentacdo desses temas foi a forma encontrada para fins de anélise, havendo que se
ter em conta a complexidade dessa comunicacdo e que 0 conjunto desses temas estava
estritamente entrelacado ao longo da pratica administrativa. A analise pormenorizada do

contetdo dessa comunicagdo é a que se segue.

41 ENTRE A “NfMIA BRANDURA” E A IRREGULARIDADE: QUESTOES DE
POLITICA E ADMINISTRAGAO

Durante o seu periodo de governacgdo, Sa e Faria correspondeu-se com dois diferentes
vice-reis: Conde da Cunha, entre 1764 e 1767; e Conde de Azambuja, entre 1767 a 1769. Em
termos de politica e administracdo, para além das figuras do poder central, cabia ao governador
0 trato com as demais esferas administrativas e que compunham o sistema politico a nivel local,
a exemplo da ouvidoria, da provedoria e da Camara, além de oficiais subordinados. Enquanto
governante diretamente subordinado a figura do vice-rei do Rio de Janeiro e responsavel pela
administracdo civil e militar, S& e Faria tinha a sua pratica governativa orientada pelo regimento
de 1764, pelo qual Ihe foi concedida certa autonomia para o trato das questdes locais mais
imediatas, embora ainda devesse justificacdo de suas acdes aos centros de poder, 0 que ndo
impediu, dentro do espectro politico de uma monarquia pluricontinental, os conflitos de

jurisdicdo e a pratica de irregularidades.

As impressdes por parte do Conde da Cunha acerca da competéncia do governador ao
inicio do governo expressavam certa confianca, tendo o vice-rei alegado em correspondéncia
ao Secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Francisco Xavier de Mendonca Furtado, que
“o0 Coronel José Custodio tem juizo, e também tem grande conhecimento do Pais, e dos homens
que vai Governar, sabe os interesses que ali ha e se quiser fazer a sua obrigacdo, nao vai

ignorando coisa alguma” %, Ainda que considerasse a experiéncia prévia que caracterizava a

191 CUNHA, NUNES, RAMINELLI et all., 2017, p. 306-310, p. 319
192 EARIA, José Custodio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 71, docto.
6513 (Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 02/03/1764.
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trajetéria do governador como um diferencial para a pratica governativa, as criticas de Conde
da Cunha quanto a gestéo de Sa e Faria expressavam-se pela desconfianca quanto ao seu método
de operacdo. Em outro oficio a Mendonca Furtado, afirmava o vice-rei que “as dependéncias
do Rio Grande, e as providéncias que se devem dar para regular aqueles distritos, sdo
inumeraveis, e a capacidade presente do Governador José Custddio é (a meu entender) muito
suficiente para tudo, ainda que sempre desconfio da sua politica e do seu vagaroso método de

operar”%,

Embora ndo houvesse o enfrentamento direto mediante a contestacdo por parte
governador, os relatos de Sa e Faria apontavam para uma orientacdo deficitaria por parte do Rio
de Janeiro, de modo que eram necessarios certos “adiantamentos” devido a demora da chegada
das respostas emitidas pelo vice-rei, especialmente nos primeiros anos de gestdo, sob a
autoridade do Conde da Cunha. Assim, em fungdo da “larga distdncia em que se acha esta
Provincia dessa Capital” e do “prejuizo que se me pode seguir na demora de me chegarem as
Ordens para as poder executar”, pedia ao vice-rei, em meados de 1765, que desculpasse o
“adiantar-me em algumas disposi¢des sem ordem as quais fago executar por conhecer o quanto
se fazem necessarias ao Real Servico e seguranca desta Provincia” contando “que Vossa

Exceléncia as ha de aprovar”%,

As avaliagdes do vice-rei quanto a conduta do governador adquiriram, com o passar do
tempo, tons cada vez mais criticos. Em correspondéncia ao Secretario Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, Conde da Cunha comentava que considerava o entdo governador do Rio
Grande de Sao Pedro “demasiadamente brando”, alegando que “sé para Engenheiro (pelos
riscos que lhe tenho visto) me parece ter préstimo”!®. Embora imperasse o tom de
desaprovacdo quanto as questfes administrativas, as criticas tecidas pelo vice-rei tendiam a
estar acompanhadas de considera¢des acerca das habilidades técnicas de Sa e Faria enquanto
atributos que contribuiam para a manutencgéo do governador no cargo de comando da capitania,
de modo que o conhecimento adquirido tanto do territorio quanto de suas gentes era algo que
notabilizava o engenheiro-militar e dificultava a sua substituicdo. Conforme alegado pelo

préprio Conde da Cunha,

193 FARIA, José Custddio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 73, docto.
6617 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 21/09/1764.
194 FARIA, José Custddio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 74, docto.
6750 (Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 25/01/1765.
195 CUNHA, Conde de. Oficio a Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Rio de Janeiro — avulsos, 75. XX, docto.
6861 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 22/10/1765.
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A prética que este Coronel José Custddio tem daqueles confinantes, e do terreno que
governa, sdo duas circunstancias que (unidas a do bom discurso que possui, e que se
lhe ndo pode negar) o habilitam para se haver de conservar naquele emprego, enquanto
algum dos dois Coronéis que no mesmo Continente se acham se instrui para o poder
substituir, 0 que eu muito desejo executar; porque ndo obstante o claro juizo deste
oficial, e as suas vastas ideias, conheco que ndo tem resolucéo para as executar, nem
para as por por obra, sendo no papel®®.

A questdo que orientava a critica do vice-rei sobre Sa e Faria dizia respeito aos conflitos
deste com alguns de seus subordinados. A “nimia brandura” com que se impunha o governador
aparentemente ndo o privava de algumas hostilidades referentes ao exercicio de sua autoridade
na capitania. Episodios de insubordinacdo protagonizados pelo Tenente Coronel Gregério de
Moraes e Castro e, posteriormente, com o Coronel José Marcelino estimularam a reprovacéo e
a desconfianca por parte do governador que, ao nao atender determinadas representacdes, tivera
a sua atuacdo mediada pelo vice-rei, cuja constatag@o era a de que “com todos lhe sucedera o
mesmo” comportamento hostil. Especificamente quanto aos desentendimentos com José
Marcelino, a orientacdo do Conde da Cunha a este oficial era “para se moderar e conhecer que
guem governa ndo deve dar satisfaces a pessoa alguma sobre as resolugdes que toma, e muito
menos sujeitar a sua vontade aos que lhe sdo subordinados”, sendo sua obrigacdao, enquanto
subordinado, “fazer o servico como o Coronel comandante Ihe ordenar, e de se persuadir, que
sO obedecendo ao seu superior, sem violéncia é que cumpre com a sua obrigacao, e serve a Sua

Majestade, como deve”.

Na concepcéo de Conde da Cunha, por ser José Marcelino alguém que “cuida na sua
obrigacdo”, as ordens ao Coronel governador eram as de que “0 deve atender, e persuadir com
termos politicos, € que s6 obre aquilo que vossa senhoria lhe ordenar”, de modo que ““se assim
0 ndo cumprir vossa senhoria me dé conta para que se possa apagar a tempo competente o seu
excessivo fogo”. Enfatizava ainda o vice-rei que “a capacidade de Vossa Senhoria é tdo
completa, que ndo necessita de conselho nesta matéria; pelo que espero que com moderacao
faca conhecer a este Coronel, que Ihe faz justica e que é seu amigo”. Dessa forma, a abordagem
optada pelo vice-rei para o trato da questdo pendia para a conciliagdo, em um tom que
privilegiava o aconselhamento quase que paternal ao subalterno S& e Faria, unindo “caution,

suavity, and tact” que, conforme salientado por Alden, “were more effective then fire or iron”
197

196 CUNHA, Conde de. Oficio a Francisco Xavier de Mendonca Furtado. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 79, docto.
7102 (Arquivo Histdrico Ultramarino — Projeto Resgate). 26/09/1766.
197 ALDEN, 1968, p. 449.
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Cabe destacar, contudo, que enquanto governador subordinado, José Custodio deveria
responder a critérios de conduta muito semelhantes aqueles direcionados aos seus subalternos,
estando sujeito a ser observado e repreendido em fungédo de episodios de insubordinacdo. O
episodio de rompimento das convencdes de paz com 0s espanhois mediante a tentativa de
retomada da Vila de Rio Grande!®® protagonizado pelo governador e por seu subordinado, José
Marcelino, em 1767, causou grande descontentamento para as autoridades centrais, pois ia de
encontro as ordens que vinham sendo repassadas aos oficiais em prol da manutencdo da
harmonia entre as Coroas ibéricas. Assim, diante da conjuntura de invasdo pelos espanhaéis, o
ataque a Vila de Rio Grande, levado a cabo pelo governador do Rio Grande de Sdo Pedro, tinha
como intuito a retomada do territorio ocupado pelo inimigo, mas logrou apenas na recuperagado
da barra do Norte e na criacdo do forte de Sao Jose, gerando duras repreensdes a conduta de Sa

e Faria por conta do ataque intempestivo em um momento delicado.

De maneira geral, o posicionamento dos poderes centrais a respeito do evento é bastante
ambiguo. Para o vice-rei Conde da Cunha, o ataque representava uma “mal entendida e mal
sucedida surpresa”, embora ao mesmo tempo a considerasse “ttil e necessaria” pelo perigo que
a ocupacio castelhana representava aquela regiao®®. Mais do que pelo ataque frustrado — ao
menos a primeira vista, uma vez que possibilitou a saida ao mar aos portugueses — a conducao
de uma investida sem as devidas declaragGes formais era vista como algo especialmente
preocupante, pois corria-se 0 risco de que a conjuntura de apaziguamento que se estabelecera
entre as coroas Ibéricas fosse diretamente abalada, levando a um conflito diplomaético de grande
proporcdo. Somado a isso, a insubordinacdo do governador subalterno abalara as estruturas
hierarquicas, de modo que tanto as ordens emitidas do Rio de Janeiro, quanto aquelas emitidas
pelo monarca em Lisboa, haviam sido confrontadas e geraram respostas imediatas, como o

pedido de prisdo de Sa e Faria.

Em oficio de 9 de dezembro de 1767 ao Conde de Oeiras, Sebastido José de Carvalho e
Melo, o recém empossado vice-rei Conde de Azambuja relatava acerca da “ridicula guerra de
subalternos que apareceu no Rio Grande de Sao Pedro a 28 de Maio” sobre a qual ficara sabendo
em passagem pela Bahia. Segundo o vice-rei, as ordens emitidas a ele pelo monarca eram as de

que se entrasse imediatamente em contato com o governador de Buenos Aires, Francisco

198 Sobre o planejamento estratégico, tatico e operacional da agdo empreendida pelo governador, conferir: GOLIN,
1999, p. 54-65.

199 CUNHA, Conde de. Oficio a Francisco Xavier de Mendonca Furtado. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 81, docto.
7258 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 05/07/1767.
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Bucarelli, e que se “reduzisse as coisas ao estado da maior paz e harmonia com os vassalos de
Sua Majestade Catolica”?®. Incumbido de reestabelecer a ordem, Conde de Azambuja escreveu
ao governador de Buenos Aires ressaltando a reprovacédo de Sua Majestade Fidelissima quanto
ao ocorrido, o qual contrariava “suas ordens e intengdes” € “por cuja causa mandava proceder
contra o Coronel Joseph Custodio”?®. Levando-se em conta que um dos fatores para o medo
de um abalo diplomético teria sido a auséncia de uma declaracdo formal de guerra, a
classificacdo do evento pelo vice-rei enquanto uma “guerra de subalternos” torna-se, no
minimo, interessante. Isso porque ao classifica-la enquanto “guerra” e, mais precisamente, de
“subalternos”, destaca-se 0 carater insubordinado do acontecimento sob a tentativa de
desvincula-lo das esferas do poder central, atribuindo-o a agentes especificos cuja
subalternidade poderia justificar a intempestividade dos atos e a facil reparacdo mediante a
punicdo. Referindo-se a0 mesmo evento de maio de 1767, em outra correspondéncia ao entéo

Secretario de Estado da Marinha e Ultramar, Francisco Xavier, dizia o vice-rei que

Até agora nao tem vindo ordem clara sobre a suspenséo e prisdo do Coronel José
Custodio de Sa, sem embargo do que o mando vir para esta cidade assim para ndo
dar aos espanhdis motivo de suspeitarem ma fé, como porque o dito José Custddio
ndo é o mais proprio para a conjuntura presente, segundo as informagdes que tenho
tirado dele.?%?

Desse modo, a ordem de prisdo contra S& e Faria tornava-se estratégica em dois sentidos:
em primeiro lugar, representava uma tentativa de contengdo de danos no campo diplomatico,
na medida em que atenuava a repercussao negativa de um ataque surpresa perpetrado por
oficiais portugueses; e em segundo, postergava a restituicdo do territorio que, bem ou mal, havia
sido reconquistado pelo governador e que contemplava os propdésitos de soberania da Coroa
portuguesa na regido. Tais intencdes constam em oficio de julho de 1768 ao Secretario de
Estado, na qual Conde de Azambuja dizia estar “esperando que acabe o inverno para mandar
ao Rio Grande o Brigadeiro Francisco Antdnio assim para entreter os Espanhdis na esperanca
da restituicdo das terras do Norte”, as quais vinham sendo reivindicadas pelos espanhdis?®, e

tecer a0 mesmo tempo os embaragos a sua conclusdo”. No mesmo oficio, o vice-rei salientava

2007 AMBUJA, Conde de. Oficio a Sebastifo José de Carvalho e Melo (Conde de Oeira). Rio de Janeiro — avulsos,
cXx. 83, docto. 7412 (Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 09/12/1767.

201 AZAMBUJA, Conde de. Oficio a Francisco Bucarelli. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 83, docto. 7412 (Arquivo
Historico Ultramarino — Projeto Resgate). Aproximadamente novembro de 1767.

202 AZAMBUJA, Conde de. Oficio a Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 83,
docto. 7417 (Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 10/12/1767.

203 FARIA, José Custodio de Sa e. Oficio a Joseph de Molina. Fundo: Campafia del Brasil; tomo IIl., p. 151.
(Archivo General de la Nacion, Argentina). 18/12/1767.
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o plano de “remeter a esta cidade o Coronel José Custodio”, haja vista que a manutencéo de
Sé e Faria no territorio poderia vir a causar imbroglios diplomaticos. Contudo, o fato de a priséo
do governador ndo ter se concretizado denota a complexidade da situacdo, marcada pelo
impasse de condenar José Custddio e a dificuldade em substitui-lo na governagdo da capitania
subalterna.

Para além da necessidade de mediagdo e dos desgastes diplomaticos, a conduta do
governador ao longo da ocupagéo do cargo também suscitou algumas denuncias sobre possiveis
irregularidades praticadas no ambito da administracdo. Um dos casos diz respeito a visita do
Ouvidor da Comarca da Ilha de Santa Catarina, Duarte de Almeida Sampaio, a capitania. Nesse
periodo, a administracdo da justica no Rio Grande de S&o Pedro era subordinada a comarca da
ilha de Santa Catarina®®®, sendo a autoridade méaxima desta o Ouvidor, cujos encargos iam desde
a aplicacdo de correigdes a fiscalizacdo das camaras e seus oficiais, assim como a inspe¢éao
geral da administracdo da justica, dentre outras funcdes?®®. Em oficio ao vice-rei Conde de
Azambuja, possivelmente datada de 1768, Almeida Sampaio apresentava sua verséo sobre os
eventos que marcaram o embargo de uma correi¢do na capitania do Rio Grande de S&o Pedro.
Responsavel pela execucdo da justica, o ouvidor denunciava no documento que tivera o
exercicio de sua jurisdi¢do intercedido pelas forcas locais da capitania sob a influéncia do
governador S& e Faria, além de versar sobre a existéncia de uma parcialidade cuja cabeca seria
o Provedor da Fazenda Inacio Osorio Vieira, sugerindo a préatica de atos ilicitos por parte dos

envolvidos.

As atividades ilicitas, ou irregularidades, desempenhadas no ambito da sociedade de
Antigo Regime, amparavam-se em um sistema politico em que ndo havia uma distin¢éo precisa
entre 0 que hoje se compreende como setores “publico” e “privado”. Dentre essas
irregularidades estd a formagdo de parcialidades, ou “bandos”, que se constituiam a partir de
relacdes de poder pessoais e de reciprocidade, por meio das quais as liderancas locais exerciam
influéncia na esfera publica, muitas vezes indo de encontro ao bem comum. Isso porque a
maleabilidade do sistema, caracterizado pela sobreposicao de jurisdi¢bes, abria brechas para

praticas arbitrarias tanto pelos membros da administracdo quanto pelas elites locais, as quais se

204 AZAMBUJA, Conde de. Oficio a Francisco Xavier de Mendonca Furtado. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 86,
docto. 7558 (Arquivo Histdrico Ultramarino — Projeto Resgate). 28/07/1768.

205 A ouvidoria da Ilha de Santa Catarina exercia a sua jurisdicdo sobre as duas capitanias meridionais da América
Portuguesa, abrangendo as vilas de Laguna, Desterro e Rio Grande. Estrategicamente localizado, esse 6rgdo tinha
como objetivo ndo s6 a fiscalizacdo das justicas ordinarias, mas também a ordenacdo do conjunto da fronteira
meridional. Cf. LESSA, 2021.

206 MIRANDA, 2000, p. 80.
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correspondiam diretamente com os poderes centrais. Dessa forma, tais praticas “eram, grosso
modo, concessbes que a Coroa acabava fazendo, diante de sua incapacidade de prover
militarmente seus dominios e mesmo de reprimir os tratos ilicitos”?%’. As referidas
irregularidades, portanto, compreendem aqui o envolvimento com préticas de contrabando e o
favorecimento de particulares por parte de membros da administragédo, como o governador da

capitania®®®,

Com relacdo a denuncia, ocorre que a aplicacdo da correicdo de fato sofrera a
interferéncia do governador. Em novembro de 1767, Sa e Faria escrevia ao vice-rei solicitando
providéncias acerca da abertura da correicdo por parte do Ouvidor da Comarca®®®. O pedido do
governador fundamentava-se nas “ruinas” que a abertura de uma correigdo poderia Vir a causar
aos moradores da provincia, alegando que a ele ndo parecia “conveniente que ele [ouvidor] os
arruine com execucdes devendo-lhe a Fazenda Real tanto quanto lhes deve, o que sem ddvida
metera em grande inquicta¢do ao povo”. Alguns meses depois, 0 Conde de Azambuja respondia
ao governador colocando-se a favor das resolugbes que intercediam pela suspensdo da
correigdo, salientando que “ainda que o conceder Moratorias pertenca somente a Sua Majestade,
o0 estado em que se acha esse Continente necessita da providéncia que VVossa Senhoria pretende
dar-lhe, a qual aprovo muito”?'°. Dizia o vice-rei, ainda, no ter tido acesso ao requerimento da
Camara em meio aos papéis deixados pelo Conde da Cunha, mas que “pelos que ja tenho visto,
estou certo em informar a favor da Camara, pois me consta o que basta para conhecer a sua

justica, e vossa Senhoria assim Ihe pode segurar”.

Um ponto interessante destacado por Aluisio Lessa quanto ao posicionamento do vice-
rei diz respeito a pactuacdo com a esfera local. Sobre essa questdo, o autor destaca que uma
possivel preocupacdo do vice-rei era a de garantir vantagens aos moradores para que eles se
mantivessem sob a soberania lusa, haja vista que “‘correger’ em uma regido tdo proxima dos
dominios de outro soberano, ainda mais com parte do Continente do Rio Grande ainda ocupado
pelos espanhais, tornava-se uma tarefa delicada, pois carregava este risco inerente de perda da

soberania régia sobre parte dos suditos”?!!. Dessa forma, a justificativa do governador para a

207 GIL, 2002, p. 12.

208 ROMEIRO, Adriana. A corrupcdo na Epoca Moderna - conceitos e desafios metodolégicos. Tempo, v. 21,
n. 38, p. 216-237, 2015, p. 221.

209 EARIA, José Custddio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde de Azambuja. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 84, docto.
7448 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 25/01/1767.

210 AZ AMBUJA, Conde de. Oficio ao governador Sé e Faria. Fundo: Secretaria do Estado, cddice 0.70, v. 4, f. 13.
(Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 01/02/1768.

211 LESSA, 2015, p. 331.
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suspensao das atividades do ouvidor em favor dos moradores pode ter sido acatada pelo Conde
de Azambuja em virtude da vulnerabilidade do contexto fronteirico que, paradoxalmente, exigia
0 manejo de estrateégias conciliatérias com as esferas de poder locais em detrimento da aplicacédo

de correigdes.

Assim, a partir das representacdes encaminhadas por Sa e Faria ao vice-rei, foi
encaminhado o embargo da correigdo na capitania. Em oficio enderecado a Camara?'?, Sa e
Faria informava sobre a posi¢do do vice-rei e da possibilidade de que o ouvidor resistisse a
suspensao de suas diligéncias. Sob estes termos, 0 governador pedia a colaboragéo dos oficiais
para o cumprimento das ordens, alegando que deviam “concorrer da sua parte para que ela se
cumpra, mandando chamar a sua presenca aos Tabelides, e Juiz de Orf4os e seu escrivao e mais
oficiais ordenando-lhes que ndo devem haver a correi¢do os livros e papéis dos seus cartorios,
ainda que o mesmo Ministro os obrigue a isso”. A deliberagdo da Camara foi de acatar a
solicitacdo do governador, o que resultou no impedimento da execucdo das funcOes
jurisdicionais do ouvidor de maneira geral. Conforme salientado por Paula Arpini, “suspensa a
correicdo, a situacdo ficou periclitante, na medida que a Céamara era uma instituicdo
subordinada, em termos de jurisdicéo, ao ouvidor da Comarca”?*3, Em sua dendincia, Sampaio

atribui essa situacdo ao conluio do governador e da dita parcialidade do Provedor:

Eu ndo sei, Excelentissimo Senhor, que motivos o dito Governador faria prezados a
Vossa Exceléncia para alcancar aquela Determinagdo em que VVossa Exceléncia fostes
Servido Mandar suspender ndo so a Correi¢do, mas todo o mais exercicio da minha
Jurisdicdo naquele Continente; mas (persuado-me), que nenhuma daquelas
Representactes, foram feitas pelo dito Governador com Zelo do Servigo de Deus, e
de El Rei, s6 sim para comprazer com aquela parcialidade de que é Cabeca o dito
Escrivdo Ignacio Osorio Vieira, que serve de Provedor da Fazenda Real, por ndo
querer este, que fossem vistos 0s seus procedimentos, e 0s dos seus serventuarios, por
ele determinados

Segundo o ouvidor, a parcialidade era composta por membros da camara, como Manuel
Bento da Rocha e Francisco da Costa Villaga, Domingos de Lima Veiga, ex juiz de Orféos,
além do proprio governador, que por sua vez havia exercido certa influéncia na nomeacéo de
Inécio Osorio ao cargo de Provedor. Enquanto “cabeca” da parcialidade, Inacio Osorio era
acusado de nomear seus serventuarios, de modo que poderia exercer sua influéncia sobre eles

e utilizar-se da dita parcialidade em beneficio proprio. Essas atividades ilicitas, conforme

212 EARIA, José Custodio de Sa e. Oficio aos membros da cdmara. Fundo: Camara do Rio Grande de Sdo Pedro,
Registros diversos, livro 159, p. 59-59v. (Arquivo Histdrico de Porto Alegre Moysés Vellinho, Porto Alegre).
23/02/1768.

213 ARPINI, Paula A. D. Retratos da Provedoria: os agentes fazendarios do Rio Grande de S&o Pedro (1748-
1802). Dissertag¢do de Mestrado, UFRGS, Porto Alegre, 2015, p. 136.
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demonstrado por Paula Arpini, “pressupunham um conjunto de relagdes clandestinas,
proporcionadas pelos meios ilegais, na dindmica sistémica das rela¢des sociais”. Das acusagdes
mais graves contra o Provedor, que também atuava enquanto Juiz de Orfaos, estava o desvio de
dinheiro do cofre de Orfdos. Ndo cabe a este trabalho, contudo, discorrer acerca das
irregularidades de Inacio Osorio®4. O que interessa destacar aqui diz respeito a atuacdo do
governador, que ao interceder a favor das demandas de grupos especificos — especialmente
quanto a figura do Provedor, um membro da administracdo — demonstra a fragilidade das linhas
hierarquicas do sistema politico, cujo exercicio da jurisdicdo era passivel de ser atravessado

pelas dindmicas locais e interesses particulares.

Outro caso de dendncia envolvendo a figura de S& e Faria durante seu periodo de
governacdo teria partido de um possivel informante do vice-rei Marqués do Lavradio. Datada
de 17722%, o oficio de Francisco José da Rocha apresenta a acusagio de que Sé e Faria teria
confabulado com as elites locais da capitania do Rio Grande de Sdo Pedro. As acusacdes
tratavam, de maneira geral, das atividades ilicitas praticadas pelo bando de Rafael Pinto
Bandeira — ao qual possivelmente estavam associados Antdnio José de Moura, Ant6nio Pinto
Carneiro e o proprio governador, José Custodio de Sa e Faria — responsabilizado pelas
desordens que acometiam o Continente. Das atividades praticadas pelo bando de Pinto
Bandeira, arrear gado configurava “uma atividade muito interessante para o corpo de homens
que ele liderava e que viam nestas acGes uma possibilidade de ganho inesperado, que nao
obteriam com meios mais convencionais”. Nesse sentido, “arrear gado era uma das maneiras
que Rafael possuia, enquanto lider, de dar a contrapartida a todos aqueles que Ihe seguiam nas
batalhas e nos negocios ilicitos”?!%, Quanto a atuacio especifica do governador, conforme
demonstrado por Féabio Kiihn, “¢ bastante provavel que Rocha tivesse informantes que o
mantivessem a par das supostas irregularidades cometidas pelo governador em questdo”,
cabendo destacar o provimento da nomeacdo de Anténio José de Moura ao cargo de Escrivdo

217

da Fazenda por parte de Sa e Faria='. Alegava-se, nesse sentido, que

214 Indcio Osorio permaneceu no cargo de provedor por 33 anos. Sobre os detalhes de sua atuagdo e possiveis
irregularidades enquanto ocupante do cargo na capitania do Rio Grande de S&o Pedro, conferir: ARPINI, 2015.
215 ROCHA, Francisco José da. Oficio ao vice-rei Marqués do Lavradio. Fundo: Marqués do Lavradio, microfilme
024-97, notacdo 16.78, Viam&o. (Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 27.01.1772.

216 GIL, 2002, p. 140

217 Registro do provimento pelo Sr. Coronel Governador José Custddio de Sé e Faria passado a Ant6nio José de
Moura para exercer o oficio de Escrivao da Fazenda Real. Codice F1243, f. 22v. (Arquivo Histérico do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre). 20/12/1765.
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José Custodio é muito Machavelo [sic], soube sempre proteger os malfeitores deste
Pais, e ainda hoje protege com tal labia que se faz acreditar, e enquanto a mim, é uma
das pessoas que a respeito deste Pais VV.Ex.2 deve menos acreditar, ndo sé porque ainda
hoje se ajuda destes mesmos Homens, mas porque sempre foi contra a que se fizesse,
ou que fizessem 0s outros, 0 que ele ndo fez, e se V.Ex.2 quer saber mais do que eu
Ihe digo segundo por aqui ougo, mande V.Ex.? devassar destes Homens, e faca com
que se publique aqui que José Custddio esta preso (pois ele e os mais, todo o seu forte
é espalharem de que José Custddio ha de vir ainda governar e Antonio José de Moura
ser escrivio) e V.Ex.2 vera o que descobre.?*®

As acusacOes contra S& e Faria sobre seu possivel envolvimento com algumas
parcialidades da capitania e os danos a Fazenda Real ndo cessaram mesmo ap0s a sua saida do
cargo de governador. Em oficio de 1776, referido anteriormente, Lavradio recomendava a Luiz
Antonio de Souza que tivesse cautela com Sa e Faria, o qual, alegava, “tem mais merecimentos
nas suas aparéncias que na realidade”. Alertava ainda que “esta cautela seja sem que ele o
perceba, porque ele tem infinita arte para que, se conhecer que VVossa Exceléncia desconfia se
prevenir por modos que sejam dificultosos a Vossa Exceléncia a conhece-los”. A desconfianga
de Lavradio para com José Custodio fundamentava-se em impressdes acerca do carater deste
ultimo, que propendia a “um espirito de parcialidade”. Nas palavras de Lavradio, Sa e Faria
procurava “benquistar-se com os magnatas da terra, e gentes do povo, falando a cada um
segundo o seu génio, e carater, e deste modo conseguiu o crédito, e reputacdo que tem tido:
Assim iludiu aos Senhores Conde de Bobadella, da Cunha, e Azambuja”?*°. De fato, durante a

220

governacdo, verificam-se alguns vinculos de compadrio“< entre Sa e Faria e dois membros da

elite comerciante local?®': Manuel Carvalho de Oliveira e Manuel Fernandes Vieira — este
ultimo cunhado e sécio de Manuel Bento da Rocha.

Alguns meses apds as alegacdes de Lavradio, entdo em oficio ao secretario de Estado
da Marinha e Ultramar, Martinho de Melo e Castro, o vice-rei explicava os motivos pelos quais

havia empregado S& e Faria no Rio de Janeiro, e ndo em outras localidades, salientando que

Naquela Ilha [de Santa Catarina] tinha tido muitas amizades com as gentes com quem
tratou alguns negécios de conveniéncia do tempo que esteve no Rio Grande e desta
forma iria eu fazer uma perturbacdo naquela llha, aonde serd necessario que todos
abracem de comum acordo com o UGnico fim e objeto do Real Servigo [...] Este oficial
0 tempo que governou aquele Continente foi sumamente indulgente com aquelas
gentes, e entdo € que a Fazenda Real teve ali maiores prejuizos; isto Ihe adquiriu muito
partido, voltando agora este oficial ali, parece que iria expor-me a que se pudesse

218 ROCHA, Francisco José da. Oficio ao vice-rei Marqués do Lavradio. Fundo: Marqués do Lavradio, microfilme
024-97, notagdo 16.78, Viamao. (Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 27.01.1772. apud KUHN, 2006, p. 303.

219 LAVRADIO, Marqués do. Oficio a Luiz Ant6nio de Souza. Documentos Interessante para a historia e costumes
de S&o Paulo, v. 17, p. 40-41. (UNESP). Aproximadamente 1775.

220 _jvro 2° de batismos de Viamao, fl. 44 e 82. (Arquivo Historico da Curia Metropolitana de Porto Alegre) termos
de 27/01/1765 e 12/11/1767.

221 KUHN, 2006, p. 121.
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fomentar ali alguma intriga, que fosse na conjuntura presente de muito arriscadas
consequéncias, e que eu daqui ndo poderia remediar.???

Embora, paradoxalmente, as irregularidades constituissem a propria dindmica politica
do Império, ha que ter em conta que tais denincias, por meio das quais atribuia-se as mazelas
da capitania aos atos ilicitos praticados por um membro da administracdo, indicam a
possibilidade que a atuacdo de Sa e Faria fosse atravessada por interesses particulares. Contudo,
as fontes deste trabalho ndo permitem conclusdes a respeito dos possiveis negocios
empreendidos pelo governador em ambito privado.

4.2 A IMINENCIA DA GUERRA: QUESTOES MILITARES

A situac@o encontrada pelo governador na Capitania do Rio Grande de Sdo Pedro,
marcada pela invasdo castelhana no Rio Grande (1763), era a de um armisticio. Além da
suspensdo das hostilidades, a convencédo de paz, segundo Tau Golin, “fixou a linha diviséria e
determinou a exclusividade castelhana de navegacao no canal e porto do Rio Grande, além de
ocupar integralmente a lagoa Mirim”?2%, Em decorréncia da reestruturacio estratégica imposta
pela conjuntura de invasdo, a fronteira de Rio Pardo e 0 acampamento de Sdo Caetano tornaram-
se o0s principais baluartes de defesa da Coroa portuguesa na capitania. Ocupada pelas forcas
castelhanas, a fronteira do Rio Grande, que até entdo correspondia a um anteparo essencial para
a manutencdo da soberania na regido ao lado de Rio Pardo, teve de ser substituida pelo posto
de Sdo Caetano diante da realocacgdo dos aparatos administrativos e defensivos levada a cabo
apos o0s eventos de 1763 — 0s quais acabaram por reorientar as estratégias portuguesas. Ja no
que tange a fronteira do Rio Pardo, esta era tida enquanto um espaco de “ameaga e
oportunidade”, pois exigia “a vigilancia aos inimigos” ao mesmo tempo em que abria “a
possibilidade para os roubos de animais e para a continuidade da expansdo”??*, Enquanto sede

da freguesia e do quartel de Regimento de Dragdes, Rio Pardo consolidou-se enquanto ponto

222 | AVRADIO, Marqués do. Oficio a D. Luis de Almeida Portugal. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 98, docto. 8499
(Arquivo Histoérico Ultramarino — Projeto Resgate). 30/01/1776.

223 |bidem., p. 98.

224 OLIVEIRA, Leandro Rosa de; COMISSOLLI, Adriano. Necessita aquela provincia, ndo sé de governador, mas
de Coronel de Dragdes: os comandantes de fronteira portugueses e o governo da capitania do Rio Grande de S&o
Pedro, século XVIII. Revista Agora, v. 32, n. 3, 2021, p. 11.



89

estratégico de povoamento e possivelmente como defesa mais importante no Continente,

segundo o vice-rei Conde da Cunha??®.

A iminéncia da guerra nessas duas frentes distintas exigia da figura do governador a
aplicacdo de métodos que garantissem o devido guarnecimento das fronteiras e a
operacionalizacdo de seus recursos, tarefa que englobava tanto o gerenciamento das tropas
quanto a edificacdo de fortificacbes — esse Ultimo sendo um tema ao qual nos deteremos mais
a frente. Das primeiras disposi¢cdes empreendidas pelo governador quanto a organizagdo das
tropas da capitania, as instrucdes de S& e Faria, direcionadas aos comandantes do acampamento
de Sdo Caetano®® e do quartel de Rio Pardo??’, ambas de 1764, demonstram algumas das
medidas adotadas pelo governador para regulacdo do comando quartéis e gerenciamento das
fronteiras da capitania.

Composto por 20 topicos, 0 documento deixado ao comandante de Rio Pardo versava
sobre a necessidade de que guardas, capitdes e oficiais de ordenanca zelassem pela ordem dos
seus respectivos distritos, ficando estipulada por meio das ordens do governador a matricula de
trés companhias de ordenancas de cavalaria e duas companhias de ordenanca de infantaria,
ambas compostas por sessenta homens cada, incluidos os oficiais, compreendendo “desde 0 Rio
Taquari até o Passo principal do Jacui”, além do encaminhamento de iniciativas que
objetivavam uma maior disciplinarizacdo dessas tropas. As instrucdes deixadas ao comandante
do acampamento S&o Caetano consistem nas mesmas medidas presentes no texto anterior,
diferenciando-se apenas no que tange a matricula de tropas de ordenancas, instru¢do que nao
consta no referido documento. Ambas as instrugfes explicitam iniciativas que representam a

racionalizacdo com a qual se conduziu as estratégias portuguesas em termos de guerra e defesa.

Nesse sentido, cabe destacar que a invasédo da vila de Rio Grande fora um ponto crucial

na demonstracdo da necessidade de se implementar uma reforma militar ao sul da América

228

portuguesa-°. Isso porque, segundo Raul Fradkin, a conjuntura passara a exigir uma maior

mobilizacdo dos corpos de milicias, de modo que tal reforma esteve marcada pelo investimento

225 CUNHA, Conde da. Oficio a Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 73, docto.
6691 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 29/01/1765.

226 Registro das instrucdes que o Sr. Coronel Governador José Custddio de Sé e Faria deixou ao Tenente-coronel
Francisco Barreto Pereira Pinto, Comandante do quartel do Rio Pardo. Cddice F1242, f. 205v-208v. (Arquivo
Historico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre). 10/09/1764.

227 Registro da instrucdo que o Sr. Coronel Governador deixou ao Comandante do acampamento de S&o Caetano,
o0 Capitdo Francisco Pinto Bandeira. Codice F1242, f. 221-222v. (Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre). 24/10/1764.

228 FRADKIN, 2009, p. 88.
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nas tropas ndo-regulares, capazes de serem mobilizadas com mais facilidade que as tropas
pagas, ou de primeira linha, cuja convocacdo implicava no aumento dos gastos pela Fazenda
Real. Conforme estipulado nas instrucbes, parte dessa reforma fundamentava-se na
disciplinarizago dos corpos ndo-regulares??®, um tipo de medida que se insere dentro daquilo
que Cruz Dantas define enquanto um processo de “militarizagdo do territdrio”, que consiste em
“inevitaveis tentativas de subordinacdo das populagdes, quer a modalidades de recrutamento
mais eficientes, quer a um quadro militar mais disciplinador, sempre de forma a enfrentar

conjunturas marcadas pela guerra”??,

No caso do Império portugués, as tropas ndo-regulares dividiam-se entre as tropas
“auxiliares” e de “ordenangas”?!, corpos ndo-remunerados que consistiam nas bases de
sustentacdo do tripé estrutural das forcas militares lusitanas, estando aquelas aptas a prestar
assisténcia ao trabalho das Tropas Regulares — isto é, 0 exército profissional e permanente, pago
com os recursos da Fazenda Real. De carater obrigatério, o servigo Auxiliar consistia em um
corpo militar treinado, mas ndo permanente. J& as tropas de Ordenancas, cuja atuacao era de
carater local e particular, ndo recebiam treinamento militar?2, Pensando acerca das
especificidades da regido, a distribuicdo das forcas militares na América meridional portuguesa

foi descrita por Comissoli e Oliveira:

A situacdo de guerra no extremo sul mobilizava primeiramente as tropas pagas, as
quais desde a Guerra de Restauracdo se procurava ter por principio da defesa. Em
segundo nivel eram utilizados os auxiliares, requisitados com grande frequéncia, tanto
por seu ndmero quanto por seu conhecimento do terreno, o qual originava-se do
trabalho nas mais diversas atividades agropastoris. As ordenancas, por fim, eram
pouco ou nada mobilizadas, realizando exercicios nas freguesias ou vigiando-as na
auséncia das duas primeiras forcas.

Tal organizacdo corresponde a situacdo encontrada pela gestdo de Sa e Faria. No que
tange as tropas regulares, como visto no capitulo anterior, constava no regimento do governador

que nao ficassem “no Rio Grande mais tropas pagas que as duas companhias de Artilheiros [...]

229 |Isto é, “la ejercitacion semanal de las compafiias y la integracion de oficiales, sargentos, cabos y soldados
veteranos para proporcionarles a los milicianos uns ensefianza militar experta”. BIROLO, Pablo. Militarizacién
y politica em el Rio de la Plata colonial: Cevallos y las campafias militares contra los portugueses, 1756-1778.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Prometeo Libros, 2014, p 94.

230 CRUZ, Miguel Dantas. A militarizag&o do territorio no Brasil meridional (c. 1766-1800). In: MOTTA, Marcia;
SERRAO, Jodo Vicente; MACHADO, Marina (Orgs.). Em terras lusas: conflitos e fronteiras no Império
Portugués. Vinhedo: Editora Horizonte, 2013, p. 105.

21 FRADKIN, 2009, p. 86.

232 COSTA, Ana Paula Pereira. Atuagdo de poderes locais no Império lusitano: uma andlise do perfil das
chefias militares dos Corpos de Ordenancas e de suas estratégias na construcédo de sua autoridade. Vila
Rica, (1735-1777). (Dissertacdo de Mestrado), Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2006, p.
17-18.
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e o regimento de Dragdes”, conforme ordens do Conde da Cunha. As ordens emitidas pelo vice-
rei referentes a nomeacédo e promocdo do contingente de Dragdes para o Rio Grande de S&o
Pedro, ainda nos primeiros meses de governacgédo, centravam-se na defesa da fronteira de Rio
Pardo, a qual considerava como a “mais importante” e possivel porta de entrada para o0s
“improvisos” de Pedro de Cevallos. Segundo Conde da Cunha, “em todo aquele grande
territério que vai desde o Rio Grande até Rio Pardo ndo ha mais tropa que a do Regimento de
Drag6es que ordenei fosse de sete Companhias, e de duzentas e quarenta Pragas”, situacdo que
havia de ser contornada com o envio de soldados e a promogéo de oficias, remetendo-se ao Rio
de Janeiro aqueles “fracos e de pouca honra” cuja substituicdo contaria com o parecer do

governador.?*

Parte da autonomia concedida ao governador quanto a conducao das politicas defensivas
devia-se ao conhecimento de S& e Faria sobre o territorio em que atuava. Fazendo alusao a esse
fator, ainda quanto as ameacas a fronteira de Rio Pardo e taticas de defesa, Conde da Cunha
instruia ao governador que os avisos Ihe fossem remetidos “sem demora a fim de lhe poder
acudir com 0s socorros necessarios, e estes me mandara VVossa Senhoria dizer quais eles devem
ser, pois que tem cabal conhecimento de nossa possibilidade e do terreno que tem de
defender”?®*, Em outra correspondéncia, ja com relagdo ao tema das tropas de Dragdes,
alegando ndo ter "conhecimento completo das pessoas que nele [Regimento de Dragdes]
servem para poder fazer as nomeagdes com o devido acerto”, ordenava o vice-rei ao governador
da capitania que “por esta vez somente os nomeie e lhe mande assentar praca”?*®. Desse modo,
a reforma do corpo de Dragfes era um ponto a ser trabalhado pelo governador, devendo ele
priorizar a selecdo de “soldados bons, fiéis, valorosos e desembaracados”?3® para compor os

regimentos baseado em sua experiéncia militar.

No Mappa das Tropas que se acham no Governo do Rio grande de S&o Pedro com a
distincdo dos Quarteis em que Servem?¥’, remetido ao vice-rei por S e Faria em 22 de julho de

1765, é possivel observar os nimeros dos contingentes referentes aos quarteis de Rio Pardo,

233 CUNHA, Conde da. Oficio ao governador Sa e Faria. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 73, docto. 6691 (Arquivo
Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 28/01/1765.

234 CUNHA, Conde da. Oficio ao governador Sa e Faria. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 73, docto. 6691 (Arquivo
Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 28/01/1765.

235 CUNHA, Conde da. Oficio ao governador Sa e Faria. Codice F1243, f. 3v-4. (Arquivo Histérico do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre). 27/04/1765.

238 CUNHA, Conde da. Oficio ao governador Sé e Faria. Cddice F1243, f. 188. (Arquivo Historico do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre). 20/05/1765.

BT FARIA, José Custodio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 75, docto.
6813 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 22/07/1765.
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Barranca e Viamao e as suas tropas de Infantaria, Dragdes, Artilharia e Aventureiros no periodo
anterior as reformas. Afora esses contingentes, a tabela ainda traz separadamente os nimeros
das companhias de Pernambuco e Aventureiros da Serra que, respectivamente, contabilizam 60
e 50 pracas. Quanto as ordenancas armadas, contabilizados a cavalaria e 0os homens de pé
presentes em todos os quartéis, tem-se o total de 478 pracgas. Dessa forma, a totalidade do
numero de pracas, conforme apresentado na tabela, contabilizaria 1466 homens em atividade

naquele periodo, ficando de fora apenas os numeros referentes as ordenancas desarmadas.

Tabela 2 - Resumo do Mappa das Tropas que se acham no Governo do Rio grande de Sdo Pedro com a
distincdo dos Quarteis em que Servem - 1765

Infantaria Dragdes Artilharia  Aventureiros Total de
pracas
Rio Pardo 107 113 94 45 359
Barranca 240 72 72 54 438
Viamao - 81 - - 81
TOTAL 347 266 166 99 878

Fonte: Arquivo Histérico Ultramarino.

Tabela 3 - Demais companhias presentes no resumo do Mappa das Tropas que se acham no Governo do Rio
grande de S&o Pedro com a distingédo dos Quarteis em que Servem - 1765

Companhia de Pernambuco 60
Companhia de Aventureiros 50
Ordenancas (cavalaria e homens de pé) 478

Fonte: Arquivo Histérico Ultramarino.

Apbs haver solicitado a reestruturacdo, o vice-rei alegava que “a reforma que mandei
fazer pelo dito Governador José Custodio em toda a tropa que tenho naquele Continente, se
executou ja na Barranca, ficando fora do Real Servico todos os velhos, bébados, ladrbes e 0s
de achaques incuraveis”, elogiando a condu¢do da organizacao dos contingentes e destacando
que as medidas surtiam efeito, ¢ que “em Rio Pardo se tera feito presentemente o mesmo

beneficio” ?®. Para efeito de comparagdo, no Mappa das Tropas que se acham nas Fronteiras

238 CUNHA, Conde da. Oficio a Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 80, docto.
7163 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 07/02/1767.
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do Rio Grande de Sdo Pedro em 1° de Janeiro de 17672%, remetido por Sa e Faria ao vice-rei,
constam os dados das tropas presentes na capitania no periodo apos as reformas impostas pelas
autoridades centrais, contendo assim informacdes sobre os contingentes de Dragdes, Infantaria,
Artilharia e Aventureiros presentes no Acampamento de S&o Caetano, Rio Pardo, Forte de
Tibiquari e Freguesia Nova (Triunfo). Segundo Conde da Cunha, em correspondéncia ao
Secretario de Estado, somados a esses contingentes estavam outros 129 homens enviados ao
governador, de modo que, para o0 vice-rei, “tudo fez o total de mil cento trinta e oito pragas
Uteis, com o0s quais, com os bons oficiais que os comandam [...] sdo bastante suficientes por
agora naquele Continente, para a sua defesa e seguranga”?*’. Assim, embora as informacdes
contidas em ambas as tabelas ndo sejam completamente equivalentes, dada a diferenciacdo que
se estabelece entre os contingentes das “fronteiras” e do “continente”, percebe-se que ha um
aumento no contingente das tropas pagas em funcdo da chegada das quatro companhias de
aventureiros paulistas em 1766, de modo que, para 1767, o exército sulino ultrapassa 0 niUmero

de mil homens.

Tabela 4 - Resumo do Mappa das Tropas que se acham nas Fronteiras do Rio Grande de S&o Pedro em
1° de Janeiro de 1767

Infantaria Cavalaria Nao especificado TOTAL
Séo Caetano 347 247 - 594
Rio Pardo 171 199 - 370
Tibiquari - - 23 23
Freguesia nova - - 22 22
(Triunfo)
TOTAL 518 446 45 1009

Fonte: Arquivo Histdrico Ultramarino.

Quanto a situacdo das tropas auxiliares, essas figuravam dentre os principais objetos de
acdo do governo. Em carta régia publicada em marco de 1766, as determinacdes de Sua
Majestade previam o alistamento de todos os moradores das terras sob a jurisdi¢do do vice-rei

que pudessem servir nas tropas Auxiliares, “sem excecdo de Nobres, Plebeus, Brancos e

239 FARIA, José Custédio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 80, docto.
7175 (Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 23/02/1767.
240 CUNHA, Conde da. Oficio a Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 80, docto.
7175 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 23/02/1767.
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Mestigos, Pretos e Ingénuos e Libertos”, a partir dos quais deviam-se formar “0s tergos de
Auxiliares e Ordenangas assim de cavalaria como de infantaria”, nomeando-se “para disciplina
cada um dos ditos ter¢cos um Sargento Mor escolhido entre os oficiais das tropas pagas, que por
parecerem mais capazes de exercitar o referido posto”?*!, Tal medida era uma resposta aos
quadros militares que se mostravam insuficientes no enfrentamento da ameacga espanhola,

inserindo-se dentro do processo de militarizacdo mencionado anteriormente.

As determinacdes de Sua Majestade chegaram a capitania a partir da publicacdo por
edital em margo de 1767 sob as ordens do vice-rei Conde da Cunha?*2, Em consonancia com as
ordens reais, 0s corpos auxiliares e de ordenancas também foram alvo de tentativas de reformas
sob 0 governo de S& e Faria, tendo o vice-rei Conde da Cunha ordenado ao governador, em
janeiro de 1767, ainda antes da publicacédo do edital, que elaborasse uma lista com os moradores
brancos capazes de servir nas tropas auxiliares, assim como 0S menos capazes, 0S quais seriam
destinados aos corpos de ordenancas®*. Ordenava, ainda, que em outra lista constassem 0s
pardos e os pretos, devendo aquela ser remetida ao Rio de Janeiro para que se pudesse "regular
0s corpos”. Das regulacfes impostas, cabe destacar a prioridade que se estabelece a favor das
tropas auxiliares e em detrimento das ordenancas, cujo contingente receberia aqueles “menos

capazes”, 0 que corrobora com o papel secundario atribuido a esses corpos nesse periodo.

Sobre essa questdo, convém ter em conta que aquilo que ocorre no periodo apés a
invasdo castelhana do Rio Grande, segundo Fé&bio Kiihn, € uma possivel desarticulacdo das
companhias de ordenangas seguida pela sua reformulacéo, o que fez com que essas companhias
passassem a “abranger os territorios de fato ocupados pelos portugueses, ja que o Rio Grande
e os distritos meridionais haviam sido perdidos”?**. Até esse momento, podiam ser
contabilizadas na capitania dez companhias de ordenangas, das quais oito haviam sido criadas
por Gomes Freire em 1750, uma era composta por casais de ilhéus e outra era de cavalaria.
Somado a possibilidade de desarticulacdo, dentre as dificuldades elencadas por Dantas para a

devida conservacdo dos diferentes corpos militares — tarefa que competia especialmente aos

241 CARTA REGIA do rei D. José ao vice-rei Conde da Cunha. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 77, docto. 6968
(Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 22/03/1766.

242 REGISTRO de um Edital que o Tenente Coronel Conde Vice-rei do Estado mandou a esta Camara a respeito
das honras que Sua Majestade da aos auxiliares de cavalaria e infantaria e para estas se fazerem. Fundo: Camara
da Capitania do Rio Grande de Sao Pedro, Livro notarial de registros diversos - v. 1, f. 49. (Arquivo Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre). 09/03/1767.

243 CUNHA, Conde da. Oficio ao governador Sa e Faria. Fundo: Secretaria do Estado, codice 0.70, v. 2, f. 139.
(Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 21/01/1767.

244 KUHN, 2006, p. 283.
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vice-reis e governadores de capitania — estava também a maior militarizagdo dos territorios
meridionais, as ambicdes politicas dos oficiais das ordenancas e dos auxiliares, bem como a
sobreposicdo territorial de jurisdicdes. A respeito da situacdo das ordenancas durante a gestdo

de Sa e Faria, ndo foram identificadas companhias além daquelas ja mencionadas?®.

Por outro lado, embora marcado por alguns percalcos, o encaminhamento da
disciplinarizacdo dos corpos auxiliares estava expresso na comunicagao estabelecida com as
autoridades centrais. Em oficio de 1768 ao sucessor de Conde da Cunha — o entdo vice-rei
Conde de Azambuja — Sa e Faria expunha algumas das dificuldades para a efetivacdo da
reforma dos regimentos demandada pelas autoridades centrais, cuja orientagdo muitas vezes
poderia ser imprecisa ou até mesmo nula. Salientava o governador que, logo que haviam
chegado as ordens de Sua Majestade para que se regulasse as Tropas Auxiliares de cavalaria e
infantaria, remetera as listas solicitadas ao Conde da Cunha, mas que “até o presente me nao
respondeu coisa alguma a este respeito”. Sob a incumbéncia de atualizar Azambuja, Sa e Faria

descrevia a situacdo das tropas auxiliares da capitania naquele momento:

Aqui se podem formar dois Regimentos um de cavalaria, e outro de infantaria, muito
bons e muito uteis, o de cavalaria poucos poderdo haver como ele, pois tenho
escolhido os melhores Cavaleiros e de boa idade e formado nove companhias de 60
homens cada uma, inclusos os oficiais que nomeei internamente dos mais capazes, e
todos andam fardados, e como talvez se ndo achem as relagdes que remeti na secretaria
espero que Vossa Exceléncia me diga se devo mandar outras, com as pessoas mais
Capazes para oficiais, pois € mui conveniente que estes Regimentos se estabelecam e
regulem, e se Ihes ponham sargentos mores e ajudantes pagos, para os doutrinarem
na forma das reais ordens”?*¢. (Grifo meu)

Havendo de dar conta das demandas militares que se impunham imperativamente pela
situacdo fronteirica, as resolugdes apresentadas pelo governador ao vice-rei congregavam
métodos baseados nas especificidades locais — cujo foco na cavalaria relacionava-se com
melhores as condi¢des de mobilidade para esse tipo de tropa em virtude das extensas planicies
que caracterizavam a regido — e na aplicagdo de um projeto de gestdo militar que, com base nas
disposicdes régias, tinha nas medidas reguladoras a busca pelo pleno desempenho das tropas
ndo-regulares, sobretudo as auxiliares. Dessa forma, a mencdo a designacdo de oficiais

recrutados nas tropas pagas para preencher os postos de comando dos regimentos de auxiliares,

245 As fontes utilizadas para esse levantamento foram os “requerimentos ao governador” presentes no conjunto
documental de avulsos da Fazenda, do Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul. Apds a verificagdo dos magos 11
ao 15, ndo foram identificados elementos que indicassem a situagdo funcional de soldados de ordenancas, apenas
soldados de tropas pagas.

246 EARIA, José Custodio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde de Azambuja. Fundo: Secretaria do Estado, codice
0.104, v. 15, f. 8. (Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 10/01/1768.
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baseada na racionalizacdo que orientava a conducdo do processo de militarizagdo da regido,

sugere o encaminhamento da disciplinarizacdo desde o periodo de governacéo de Sa e Faria.

Conforme demonstrado por Comissoli e Oliveira, a preocupacdo da Coroa portuguesa
em designar oficiais pagos para postos estratégicos de comando tinha origem em experiéncias
prévias, visto que por muito tempo a organizacgdo das forcas ndo-regulares esteve nas maos do
mestres-de-campo. Enquanto liderancas locais, esses oficias haviam sido convocados na
tentativa de suprir a demanda por forcgas auxiliares, de modo que a Coroa portuguesa lhes
concedia patentes em troca dos servi¢os prestados. Em contrapartida, a distribuicdo de benesses
acabou contribuindo para que esses grupos tivessem a sua autoridade fortalecida, o que
reforcava os conflitos de jurisdigéo e incapacitava a Coroa de subjuga-los, de modo que “0
desgaste da Coroa em confrontar-se com liderancas que ela propria havia apoiado [...] conduziu
a substituicdo da politica para organizar os territorios das possessdes lusas no continente
americano™’. Nesse sentido, embora a utilizacio de mestres de campo ndo tenha sido
sistematicamente aplicada no Rio Grande de S&o Pedro, haja vista ndo haverem nomeacdes para
essa localidade, pode-se depreender que o incentivo quanto a utilizagdo de oficiais advindos de

tropas veteranas tinha dentre seus objetivos uma espécie de contencdo de danos.

Esse processo ja viera acompanhado da designagédo de oficiais pagos para os postos de
comando das fronteiras do Rio Pardo e Sdo Caetano, quando da designacdo de Francisco
Barreto Pereira Pinto e Francisco Pinto Bandeira, respectivamente. Além disso, na percepcao
de Fradkin, a utilizacdo de milicias na fronteira sul seria motivo de desconfianca por parte das
autoridades lusitanas, haja vista que a mobilizacdo desses corpos dependia da colaboragéo dos
poderes locais e 0 aspecto impreciso da jurisdi¢do, a mobilidade da fronteira e determinados
padrdes locais dificultavam a afirmacdo da soberania em regides como essa. Desse modo, o
investimento na indicacdo de oficiais veteranos para o comando das tropas Auxiliares
possibilitaria uma maior centralidade da Coroa portuguesa na medida em que, baseada nas
experiéncias com mestres de campo em outros pontos da América portuguesa, obtinha-se 0

enfraquecimento da influéncia dos potentados locais®*8,

Para além do gerenciamento das tropas, o cenario de ocupacdo impusera a necessidade

de que se reforcasse o aparato defensivo da capitania. Congregando ‘“povoamento e

247 COMISSOLI; OLIVEIRA, 2021, p. 6.
248 Tais dinamicas resultardo na criagdo do cargo de comandante de fronteira como parte do processo de
territorializacdo a partir da militarizacéo do territorio. Cf. COMISSOLI; OLIVEIRA, 2021.
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abastecimento com defesa militar”?*®, ao longo do seu governo Sa e Faria fortificou
minimamente o territorio da capitania, tendo edificado ao menos quatro fortificacdes, sobre as
quais mencionou em relatorio final de governo ao Conde de Azambuja: “no passo do Rio
Tibiquari fiz um grande forte de terra batida capaz de 20 pecas de artilharia; em o acampamento
de S&o Caetano de Barrancas, outro capaz de 16 pecas, de terra e faxina, e presentemente dois
na margem do Norte do Rio Grande”, estando um destes localizado proximo a regido do
Estreito. Especificamente quanto as obras que se desenrolavam na margem da barra de Rio
Grande, o vice-rei Conde da Cunha destacou durante sua gestdo, em oficio a Francisco Xavier
de Mendonca Furtado, que “sempre seria importantissimo que pessoalmente fosse regular a
qualidade da fortificacdo que se deve fazer na Barra de Rio Grande, ao Norte da boca deste,
assim para a sua seguranca”. Embora ndo fizesse mencéo direta ao governador do Rio Grande,
a preocupacao do vice-rei fundamentava-se na desconfianga que nutria quanto ao trabalho dos
engenheiros militares envolvidos na defesa do territorio. Segundo Conde da Cunha, “estas
obras, Excelentissimo Senhor, ndo se devem fiar s6 a Engenheiros de profissao, porque estes
ocupam 0s seus discursos nos seus interesses proprios, e Ndo nNo que € conveniente ao seu Rei

e a sua Patria”?*°.

N&o muito distante do raciocinio de Conde da Cunha, Lavradio, entdo vice-rei em 1771,
expressava a sua desconfianca quanto a figura de Sé e Faria, ja deposto do cargo de governador,
alegando em oficio a Luiz Ant6nio de Souza que “todas as Fortalezas que este oficial fez, e as
obras da sua profissao eram sem preceito, assim na escolha do terreno, como na sua Construcao,
e para o custo delas nunca deixava descontentes os Mestres”?>!, Conforme visto anteriormente,
essa ndo teria sido a Unica insinuacdo por parte de Lavradio acerca da possibilidade de
mancomunacdes de S& e Faria em favor de seus interesses, de modo que o que se quer destacar
sdo apenas as percepgdes dos agentes da administragdo quanto ao trato das questdes de guerra

e defesa por parte do governador.

249 GOLIN, 2015, p. 101.

250 CUNHA, Conde da. Oficio a Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 79, docto.
7102 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 26/09/1766.

21 LAVRADIO, Marqués do. Oficio a Luiz Antnio de Souza. Documentos Interessante para a historia e costumes
de Sédo Paulo, v. 17, p. 40-41. (UNESP). Aproximadamente 1775.
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4.3 OS “MEIOS PARA METER MAOS A OBRA”: QUESTOES DE POVOAMENTO

Em meio a conjuntura de invaséo da vila do Rio Grande pelos espanhois, a promogao
do povoamento figurava como uma das principais medidas a fim de impedir a expansao do
inimigo sobre o restante da provincia e da América Portuguesa como um todo. Com a ocupacao
da vila de Rio Grande, boa parte da populacdo ali alocada dispersou-se pelo Continente em
direcdo a Viamdo, onde se instalou a Camara provisoria, refletindo também na organizacéo
administrativa da capitania. Durante o governo de S& e Faria, a dispersdo da populacdo
ocasionada pela ocupagéo castelhana na Unica vila e sede da Camara, assim como a necessidade
de acomodacédo dos casais agorianos, orientaram as medidas administrativas que, atreladas a
questdo defensiva, promoveram alteracdes urbanisticas e propostas que visavam a ocupacao
territorial por meio da formacdo de freguesias, como o estabelecimento de Taquari, a fim de

garantir o dominio portugués na regiao.

O estabelecimento de Taquari foi o primeiro ntcleo populacional de agorianos formado
na capitania do Rio Grande de S&o Pedro. Originado a partir da edificacéo do forte de Tibiquari,
tinha como objetivo o assentamento das familias de Ilhéus que, em func¢éo do atraso na entrega
das terras prometidas pela Provisdo Régia de 1747, aguardavam a reparticdo das datas em
situacdo de escassez. Em oficio ao vice-rei Conde da Cunha, de 23 de julho de 1764, S& e Faria
anunciava que daria principio ao ndcleo as margens do rio Taquari, cujo reconhecimento oficial
como freguesia deu-se em 13 de maio de 1765%°2. Em 4 de outubro de 1765, o governador

comunicava ao vice-rei:

Sobre o estabelecimento das Familias das llhas, temos dado principio com a nova
Villa de Senhor Sao José na qual vao fazendo as suas casas de vivenda 0s mesmos
moradores, e so falta distribuir-Ihes os terrenos para as suas lavouras, o que pretendo
fazer em voltando da Barranca, como também a dar principio a Igreja, e para as ndo
perderem este ano Ihe destinei paragens em que as fizessem. 2%

252 RHODEN, Luiz Fernando. Urbanismo no Rio Grande do Sul: origens e evolugio. Porto Alegre: EDIPUCRS,
1999, p. 165.

253 FARIA, José Custodio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 76, docto.
6899 (Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 04/10/1765.
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Figura 1 - Planta da Villa de S Joze - 1767
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Fonte: Arquivo Histdrico do Exército - Rio de Janeiro.

Datada de 1767, a Planta da Villa de S Joze (Figura 1), representando o povoado do
passo do Taquari, tem o seu desenho atribuido a Manuel Vieira Ledo, possivelmente elaborado
sob a coordenacdo de José Custddio de S& e Faria. Com relagdo as caracteristicas do local, nota-
se que “o sitio escolhido era razoavelmente plano, localizado em ponto elevado e um pouco
distante das margens do rio”?**, Em seu estudo, Luiz Fernando Rhoden destaca ainda alguns
dos elementos presentes na planta que ligavam a formacao da freguesia as povoacgdes do norte
da América Portuguesa, uma vez que “o tragado ortogonal [do projeto] apresentava duas pragas
[...] tal como sucedia nas novas povoagdes do norte do Brasil”, associando o governo de Sa e
Faria ao inicio de um processo de intensificacdo dos projetos de urbanizagdo. Segundo o autor,
“outro elemento interessante apresentado nessa planta era a rua para serventia dos quintais, fato
raro e que evidenciava uma preocupacao com a retirada e destino dado aos dejetos residenciais,
de modo a evitar a sua passagem pelas ruas principais da cidade.” Dessa maneira, o autor
estabelece um paralelo entre o plano de urbanizacdo implementado na América Portuguesa
meridional e aqueles no norte e centro-oeste, cujas bases estariam assentadas no projeto

pombalino, caracterizado pela circulagédo de ideias entre engenheiros e governantes.

Dentro do projeto de urbanizagdo protagonizado por Sa e Faria no governo do Rio
Grande de S&o Pedro havia ainda espaco para a criagao de outros povoados. No mesmo oficio

em que relatava o principio do estabelecimento de Taquari, 0 governador sugeria ao vice-rei a

254 RHODEN, 1999, p. 164.
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possibilidade de “fazer-se mais duas vilas, uma no Porto dos Casais outra nesse Viaméo,
tirando-se as terras precisas das Estancias vizinhas.” Embora o estabelecimento efetivo de tal
povoacdo va se dar apenas durante o governo de José Marcelino de Figueiredo, sucessor de Sa
e Faria, é nesse periodo que se concebe a ideia de formar uma vila naquelas paragens e 0s
primeiros movimentos para a concretizagédo do projeto. Conforme relatava José Custodio, “[...]
para o Porto dos Casais ja principiaram a cortar madeiras para casas, € estaria adiantada a ndo
ter havido as revolugdes com os espanhois as quais fazem esfriar o povo: pretendo denomina-
la do Senhor Santo Anténio”. Ainda que, em teoria, certas obras estivessem de acordo com as
ordens estipuladas pelos poderes centrais, a ndo-concretizacdo de determinados projetos
resultava em avaliagdes pouco positivas, como aquela relatada pelo vice-rei Conde da Cunha,
em 1766, a respeito dos trabalhos executados por Sa e Faria no Rio Grande de S&o Pedro, em
que “[...] pelo que tendo sido tantos os seus projetos a respeito de Fortificacdes e Povoacoes,
ndo tem executado nenhum, sem embargo de Ihe ter eu ordenado a execucgéo de alguns deles, e

que os pusesse logo em pratica”?®°.

Ha& que levar em conta, contudo, que a materializacdo de tais projetos dependia de uma
série de fatores que ndo apenas do arbitrio dos governantes. Além do proprio caso descrito pelo
governador quanto a conjuntura local que o inabilitava a concretizar a criacdo da vila de Santo
Antoénio, a falta de recursos vindos do Rio de Janeiro surgia como um agravante para a
administracdo dessa matéria. Em oficio ao entdo vice-rei Conde de Azambuja, j& em idos de
1768%%, S4 e Faria descrevia aquilo que havia efetuado durante os seus primeiros anos de
gestdo, destacando a fundacdo da freguesia de Taquari: “logo que cheguei a este governo
procurei das cumprimento a esta importante ordem, seguindo em tudo as de Sua Majestade que
se acham nesta provedoria a respeito das mesmas familias, e com efeito fundei a primeira
povoacdo junto ao passo do rio Tebiquari”, a qual, segundo o governador, encontrava-se “em
situacdo que achei propria para as utilidades e lavouras dos mesmos povoadores, e lhas fiz com
toda a regularidade, em ruas, casas e pracas”. A dificuldade encontrada durante o trato com
Conde da Cunha dizia respeito aos meios necessarios para a constru¢do da igreja, para a qual
havia obtido apenas a madeira, mas sem os “‘meios para meter maos a obra [pois] pedi ao Senhor

Conde da Cunha me mandasse as ferragens precisas, pregos, e 0s parametros para a dita Igreja,

255 CUNHA, Conde da. Oficio a Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 79, docto.
7102 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 26/09/1766.

256 FARIA, José Custédio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde de Azambuja. Fundo: Secretaria do Estado, cédice
0.104, v. 15, f. 8. (Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 10/01/1768.
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e s6 me mandou a Imagem do Senhor S&o José, cuja vocagao lhe pus em memaoria do nome do

Nosso Augusto Soberano”.

De modo muito semelhante o governador reivindicava a cria¢do da povoagdo do Porto
dos Casais, embora relatasse que “como ndo ha meios tudo se acha parado”, também em virtude
dos escassos recursos recebidos da capital. De todo modo, Sa e Faria acreditava ser possivel
“fazer mais [povoacdes] porque ha familias para elas, e situagdes mui proprias em que se
estabelecam, o que sera mui util ao Real Servigo”. Sugeria, ainda, que “seria mui importante,
que nelas se estabelecessem Vilas, porque como esta provincia é fronteira, com os Espanhois
quanto mais povoada estiver havera mais meios para a defender”. O governador, nesse sentido,
expressava preocupacdo com as terras desocupadas, buscando medidas para ocupa-las
conforme as ordens que constavam em seu regimento, algo que enfrentaria forte resisténcia por

parte dos grandes proprietarios de terra.

Exemplo disso estd no edital de 8 de setembro de 1764, pelo qual Sa e Faria exigia a
medicdo e demarcacdo das sesmarias concedidas aos moradores do Continente®’. Conforme
demonstrado por Helen Osorio, “a maioria dos moradores e possuidores de estancias nao
executaram as clausulas impostas por Sua Majestade quando este concedeu mercés de terra,
ndo tomaram posse judicialmente, nem as demarcaram”. Nesse sentido, a exigéncia do
governador fundamentava-se no argumento de que as terras desocupadas poderiam estar
servindo a Real Fazenda e aos moradores pobres do Continente, de modo que “os senhores
delas deveriam requerer as medicOes para que ele, governador, nomeasse um louvado para as
executar. Depois de realizadas, deviam ser registradas na Provedoria. Destes registros,
poderiam extrair documentos que lhes servisse de legitimo titulo”. Diante do ndo cumprimento

dessas ordens, os moradores perderiam as mercés, “dando-se as terras a quem as denunciar”.

Tal edital, contudo, ndo foi acatado. Em consulta aos livros de registro da Provedoria,
bem como a “Relacdo de moradores que tém campos e animais no Continente, de 1785, Osorio
conclui que “nem posses fora medidas ou regularizadas, nem as possessdes dos grandes
proprietarios foram atacadas”, de tal forma que a reparticdo das sesmarias nédo se efetivou entre
as familias de Ilhéus durante o governo de Sa e Faria. O caso de Anténio Machado Fagundes é

também ilustrativo desse processo. Em requerimento direcionado ao governador do Continente,

257 REGISTRO do Edital que mandou publicar e fixar nos lugares publicos deste Continente o Senhor Coronel
Governador para que todos os que possuem estancias por sesmarias as mecam e demarquem dentro de quatro
meses contados da data dele. Codice F1242, f. 203v-204v. (Arquivo Historico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre).
08/09/1764.
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Fagundes solicitava a mudanga de sua residéncia “para o outro lado do rio Taquari”, com a
pretensdo de se instalar em Rio Pardo. A autorizacdo do governador era necessaria enquanto
medida administrativa para o controle das politicas de ocupacdo. Conforme destacado por
Osorio,
Recordemo-nos que no regimento do governador havia uma recomendacdo para que
ndo se permitisse povoagfes do outro lado do Taquari, ou seja, Rio Pardo, pela
debilidade da defesa naquele local. Seu despacho serd, pois, no sentido de
desestimular a saida do casal da povoagao de Taquari: “concedo licenga ao suplicante,
para se mudar para o Rio Pardo, ficando sem direito para pretender data de terreno
das que se ddo aos demais casais”. Observe-se 0 controle exercido sobre a populagdo
livre: o povoador ndo podia mudar-se sem a autorizacdo do governador. A licenca foi
concedida, mas obstaculizando-a concretamente pela ndo concessdo de outra data de

terras. Enquanto aos antigos povoadores concederam-se varias sesmarias, ao ilhéu
negou-se uma data?%8,

Para além dos interesses de grupos de senhores de terras, cujo objetivo era a expansao
de suas terras, ficavam expressos também os interesses da Coroa quanto a ndo-concessao dos
terrenos em virtude de questdes estratégicas, uma vez que “a formagdo de povoados permitia
uma melhor defesa dos territorios”?°. Em oficio a Sa e Faria, Conde de Azambuja alegava que
achava conveniente que as melhores sesmarias fossem reservadas para a Fazenda real, bem
como “aquelas que comodamente por ela puderem ser administradas”. Assim, ficava estipulado
ao governador que "debaixo desta expecc¢do, poderd Vossa Senhoria admitir, e por da sua parte
corrente os requerimentos, que a este respeito lhe fizerem”?°, Essa preocupagdo estratégica
norteou as medidas implementadas pelo governador da capitania ao longo da governacéo,

embora tenha resultado efetivamente apenas na cria¢do do povoado de Taquari.

44 “SEM DINHEIRO MAL SE PODER FAZER A GUERRA”: QUESTOES
FAZENDARIAS

Enquanto um governo subalterno e financeiramente dependente da capital, 0 provimento
das remessas financeiras ao Continente era desempenhado pela Provedoria do Rio de Janeiro,
cujas quantias eram direcionadas para o custeio das necessidades mais imediatas. Subordinado

a Junta da Fazenda Real do Rio de Janeiro, o 6rgao da Provedoria do Rio Grande de Sao Pedro

2% OSORIO, 2017, p. 90-91.

259 OSORIO, 2017, p. 90.

260 A7 AMBUJA, Conde de. Oficio ao governador Sé e Faria. Fundo: Secretaria do Estado, cddice 0.70, v. 4, f. 26.
(Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 17/05/1768.
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foi criado por Portaria de 11 de setembro de 1748, diferentemente do cargo de Provedor, criado
por meio de Provisdo Régia apenas em 1749. Das atribuicdes do Provedor, competiam a ele a
“execucdo das despesas e arrecadacdo dos direitos Régios”, tendo sob suas ordens algumas
figuras subordinadas como os almoxarifes e escrivdes®®!. Entre as principais despesas que
caracterizavam a precdria situacdo financeira da capitania do Rio Grande de S&o Pedro durante
a gestdo de S& e Faria, destacam-se os gastos despendidos pelo consumo de reses das
populacdes indigenas que haviam sido transferidas para a regido de Viamdo, agravando 0s
custos da sustentacdo desses individuos; o deficit de numerario para o pagamento dos soldos
das tropas e de sua manutencdo, o que poderia resultar em deser¢des; e as dividas adquiridas
com os credores da capitania, responsaveis pelos empréstimos a Fazenda Real para o custeio
das despesas. Ndo obstante as remessas encaminhadas pelo Rio de Janeiro a capitania, as
dividas persistiram como os principais entraves a conducgdo das reformas necessarias ao longo

da governagéo.

Sob esse cenério de restricdo financeira, o procedimento adotado pela Provedoria Real
da capitania do Rio Grande de S&o Pedro nos primeiros anos da governagéo fora o de prover os
pagamentos mais antigos que estavam atrasados, havendo-se pago as despesas referentes aos
anos de 1759 até 1763. Tal método causara insatisfacdo ao vice-rei Conde da Cunha, o qual,
desgostoso com a postura de Sa e Faria, ndo queria que fossem pagas nenhuma das despesas
provenientes do governo de seu antecessor, 0 Conde de Bobadella. Em resposta ao vice-rei, a
justificativa apresentada em oficio pelo governador para 0 modo como se executara 0S

pagamentos fundamentava-se em seu regimento?®?

, cujas ordens, alegava, eram as de que se
conduzisse 0 pagamento de trés meses de soldo aos corpos militares, capatazes, pedes e
marinha. De fato, as referidas ordens constam nos capitulos 13 e 14 do regimento do
governador, cuja interpretacdo o fez priorizar os soldos atrasados, haja vista ndo haverem
“ordens para mudar esta pratica da Provedoria”. Na mesma correspondéncia, referindo-se ao
valor de quatro contos de réis encaminhados em 3 de agosto de 1765 para pagamento das tropas
(Tabela 5), o governador descrevia 0 modo com que havia direcionado a quantia aos diferentes
corpos, tendo priorizado “que se pagasse a todos ainda que coubesse pouco a cada um por ndo

ficarem desconsolados os soldados a quem se ndo pagasse”. Segundo Sa e Faria, o valor era

suficiente para o pagamento de apenas um més de soldo.

261 MIRANDA, 2000, p. 91.
262 EARIA, José Custddio de S& e. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 76, docto.
6899 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 04/10/1765.
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Das medidas adotadas para remediar o impacto da auséncia de recursos, a utilizagao de
couros como forma de pagamento aos soldados foi empregada especialmente no ano de 1765,

conforme se verifica nos requerimentos enderecados ao governador nesse periodo?

, enquanto
aos moradores cogitava-se 0 pagamento mediante a concessio de letras?4. Contudo, havendo
ordens do vice-rei para que a pratica de concessao de letras ndo fosse aplicada, 0 pagamento

aos credores da capitania seguiu comprometido. Segundo o governador:

O cofre ndo tem coisa alguma de dinheiro para acudir a tantas precisdes, como se
fazem necessarias, pois aonde ndo ha pago, nada se faz com gosto, e sem dinheiro e
gente mal se pode, ou ndo se pode fazer a guerra. VVossa Exceléncia o conhece melhor
do que eu os Credores, que sdo todos 0s Senhores das Estancias desconsolados por se
lhe ndo pagar o muito que se lhes deve, ndo so das letras, que param nessa cidade, mas
de muitos papeis correntes por haver ordem de Vossa Exceléncia para se ndo pagarem
mais letras, a Tropa com dois anos de divida; e finalmente ver-me sem meios ao menos
para fazer a guerra defensiva®®®

O pouco dinheiro remetido pela capital ndo garantia o provimento de todas as despesas,
comprometendo 0 pagamento aos moradores que concediam credito a Provedoria da capitania.
Essa situacdo, segundo Tau Golin, pode ter contribuido para a préatica de irregularidades por
parte do governador. Para o autor, “como a Coroa ndo fornecia os meios, [S4 e Faria] liberou
as arreadas e o contrabando, prescreveu a partilha do saque, definindo os percentuais que
cabiam ao governo, aos comandantes, aos oficias e as tropas”?®®, As arreadas consistiam em
incursdes no territério inimigo a procura de gado, os quais poderiam ser capturados ou
roubados, a depender de estarem livres ou arrebanhados em estancias particulares®®’. Essas
incursdes, enquanto atividades ilicitas de contrabando de animais, previam a partilha dos
emolumentos entre os envolvidos, tornando-se atrativas a homens de diferentes status. Nesse
sentido, “as infragdes acabavam auxiliando o governo, que ndo recebia as dotacdes do Rio de
Janeiro. Com o dinheiro dos gados apreendidos dos contrabandistas, Faria manteve trés
hospitais e proveu outras despesas”.?®¢ Embora as afirmag@es de Tau Golin sejam de dificil
verificacdo, haja vista ndo haverem informacdes acerca de documentos que as evidenciem, de

fato, ao longo e ap6s a governacgdo, houve denuncias acerca do possivel envolvimento de Sa e

263 Documentos avulsos da Fazenda, mago 12, requerimentos. (Arquivo Histdrico do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre). 1765.

24 FARIA, José Custodio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 73, docto.
6617 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 23/07/1764.

25 FARIA, José Custodio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 74, docto.
6736 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 20/01/1765.

266 GOLIN, 2015, p. 102.

%7 GIL, 2002, p. 141.

268 GOLIN, 1999, p. 53.
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Faria com algumas irregularidades, conforme visto no subcapitulo referente a politica e

administracéo.

A questdo do abastecimento de géneros para o sustento da populacdo e das tropas
também figurava entre os problemas a serem superados pelo governo da capitania. Diante das
dificuldades de manutencdo, os incentivos a promocao da agricultura presentes no regimento
do governador objetivavam desafogar os cofres da Provedoria Real do Rio de Janeiro,
responsavel por prover o pagamento das despesas da capitania subalterna, de modo que a
capitania pudesse suprir a si prépria. Exemplo de género a ser suprido pela capitania era a
farinha, item bésico de alimentacdo da populacdo. Conforme o texto do regimento, “muito
menos fard de custo a Fazenda Real dar pdo de trigo no Rio Grande aos soldados, do que de
farinha de pdo que se remete desta Cidade, assim pela excessiva carestia, como pela grande
despesa que fazem os transportes”. Ao longo do governo, contudo, a capitania seguiu recebendo
as remessas de farinha vindas da capital?®®, tendo como alternativa a compra de farinhas saidas

da llha da Santa Catarina, cujo frete e transporte era de menor despesa?’°.

Tabela 5 - Relagdo do dinheiro que o vice-rei tem mandado remeter e se tem remetido por esta provedoria para o
Rio Grande (1764-1767)

1764
22/fev | Pelos capitdes Luiz Francisco Maya e Miguel Nunes da Silva Vidigal 10:0005000
26/fev  Pelos ditos para pagamento do Destacamento 1:280$000
07/out  Pelos capitdes Ignacio Viegas de Proenca e Bartolomeu dos Santtos 4:0005000
1765

29/jan  Pelo sargento-mor Manoel dos Santtos de Carvalho e o Capitdo Salvador  4:0005000
de Siqueira Rondom

26/fev  Pelo tenente coronel Gregorio de Morais Castro Pimentel e o Capitdo 8:000$000
Manoel Correa Vasques

03/ago  Pelo coronel de cavalaria José Marcelino de Figueiredo e o Tenente 4:0005000
Coronel da mesma Antonio da Veiga

29/nov = Pelo sargento mor Jozé da Sylva Santtos 10:0005000

1766
16/jan  Pelo capitdo Jodo Ruiz do Nascimento 2:000S000
02/jun  Pelo ajudante Clemente Gomes da Cunha 4:0005000

269 CUNHA, Conde da. Oficio ao governador Sa e Faria. Fundo: Secretaria do Estado, codice 0.70, v. 2, f. 143
(Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 22/02/1767; AZAMBUJA, Conde de. Oficio ao governador S4 e Faria. Fundo:
Secretaria do Estado, cddice 0.70, v. 4, f. 26. (Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 17/05/1768; AZAMBUJA,
Conde de. Oficio ao governador S& e Faria. Fundo: Secretaria do Estado, cddice 0.70, v. 4, f. 32. (Arquivo
Nacional, Rio de Janeiro). 30/08/1768.

210 AZAMBUJA, Conde de. Oficio ao governador Sa e Faria. Codice F1243, f. 186-186v. (Arquivo Histdrico do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre). 30/08/1768.



106

24/jul  Pelo alferes José dos Santos Silva Pessoa e Manoel José 5:0005000

26/ago | Pelo sargento Manuel Pinto da Fonseca 6:000$000

10/out = Pelo capitdo Manoel Lessa 4:0005000

19/nov  Pelo sargento Felis da Costa e Manoel Lessa 8:0005000
1767

25/fev  Pelo capitdo Ignacio José e o tenente Francisco de Azevedo 3:0005000

17/fev  Pelo tenente Joaquim José Lisboa 3:000$000
TOTAL

76:280$000

Fonte: Arquivo Histérico Ultramarino.

A dificuldade de suprir a si propria e o peso sobre os cofres do Rio de Janeiro devia-se
ao fato de que a arrecadacdo tributaria na capitania do Rio Grande de S&o Pedro, assim como
em Santa Catarina, tendia a ser inversamente proporcional aos gastos despendidos por ambas
as capitanias. Conforme demonstrado por Alden para a década de 1768 a 1778, parte dela
compreendendo os anos finais da governacdo de Sa e Faria, as receitas da capitania subalterna
giravam em torno de 13 contos de réis anuais, enquanto os gastos despendidos contabilizavam
aproximadamente seis vezes esse valor, ultrapassando os 85 contos de réis*’*. Das principais
despesas do Rio Grande de S&o Pedro, a defesa das fronteiras compreendia uma parte
consideravel dos gastos, de modo que as remessas do centro se tornavam fundamentais para o
sustento da capitania, ainda que de modo superficial, uma vez que a situacdo de precariedade

financeira se estendeu por todo o periodo de governacao de S& e Faria.

Isso porque, contabilizadas em aproximadamente 208:000$000 (duzentos e oito contos
de réis), as dividas da Provedoria do Rio Janeiro para com a regido sul, no ano de 1764,
somavam-se a divida especifica de “muito mais de 200.000 cruzados” & capitania do Rio

272 Ainda assim, com base

Grande de Sdo Pedro, segundo o proprio vice-rei Conde da Cunha
na Relacdo do dinheiro que o vice-rei tem mandado remeter e se tem remetido por esta
provedoria para o Rio Grande?”® (Tabela 5), que abrange as quantias referentes aos anos de
1764 a 1767, verifica-se que as somas remetidas a provedoria da capitania ao longo do governo

de Sa e Faria serviam para suprir apenas parte do déficit causado pelas cenario de guerra, ndo

211 ALDEN, 1968, p. 318-312.

272 CUNHA, Conde da. Oficio a Francisco Xavier de Mendonga Furtado. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 71, docto.
6500 (Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 24/02/1764.

273 Relagdo do dinheiro que o vice-rei tem mandado remeter e se tem remetido por esta provedoria para o Rio
Grande. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 80, docto. 7163. (Arquivo Histdrico Ultramarino — Projeto Resgate).
07/02/1767.
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dando conta da totalidade da divida com o Continente. Demais registros acerca das quantias
remetidas em direcdo a capitania constam em alguns oficios, pelos quais contabiliza-se o envio
de mais seis contos de réis entre maio e julho de 176724, enquanto para o ano de 1768 verifica-
se 0 envio de catorze contos de réis em fevereiro e dez contos de réis em outubro do mesmo
ano, denotando um aumento singelo das quantias provenientes da capital ao fim da

governagao?”.

4.5 ENTRE METODOS E INSTRUCOES: A QUESTAO INDIGENA

Conforme consta no Regimento entregue a Sa e Faria quando da sua nomeacéo para o
cargo de governador, a questdo indigena figurava entre principais matérias a serem observadas
pelo oficial. Das demandas mais urgentes, a gestdo, a acomodacao e a promocao da subsisténcia
das populacdes eram medidas tidas como essenciais para o controle dos furtos de gados que
vinham sendo denunciados pelos moradores da capitania. Competia ao governador, nesse
sentido, mobilizar a transladacdo dessas populacfes para um novo local e eleger “pessoa, ou

pessoas de conhecida capacidade, que os saibam reger e governar”.

O tratamento mobilizado para com essas populacdes durante esse periodo
fundamentava-se nas politicas pombalinas, regularizadas no Diretério dos indios, de 1757. Tais
politicas indigenistas tinham como objetivo a integracdo das populacdes indigenas na sociedade
colonial portuguesa mediante a “extingdo de todas as diferencas entre indios e brancos”?®. No
caso especifico do Rio Grande de S&do Pedro, a aplicacdo das diretrizes estava diretamente
relacionada com “a sua situacdo de fronteira, onde os indios eram pensados como suditos em
potencial, passiveis de aumentarem as forgas portuguesas nas disputas com 0s espanhois”.
Nesse sentido, “havia toda uma politica de ‘bom tratamento’ aos indios para que eles

permanecessem em terras lusitanas”, isso porque “a perda da aliangca com as populacdes

274 CUNHA, Conde da. Oficio ao governador Sa e Faria. Fundo: Secretaria do Estado, codice 0.70, v. 2, f. 136.
(Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 19/05/1767. CUNHA, Conde da. Oficio ao governador S& e Faria. Fundo:
Secretaria do Estado, cddice 0.70, v. 2. (Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 23/07/1767.

215 AZAMBUJA, Conde de. Oficio ao governador Sa e Faria. Fundo: Secretaria do Estado, codice 0.70, v. 4, f.
13v. (Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 02/02/1768; AZAMBUJA, Conde de. Oficio ao governador S& e Faria.
Fundo: Secretaria do Estado, cédice 0.70, v. 4, f. 16v. (Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 03/02/1768;
AZAMBUJA, Conde de. Oficio ao governador S& e Faria. Fundo: Secretaria do Estado, cddice 0.70, v. 4, f. 34.
(Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 04/10/1768.

276 GARCIA, E. F. As diversas formas de ser indio: politicas indigenas e politicas indigenistas no extremo sul
da América portuguesa. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2009, p. 75.
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indigenas acarretaria duas graves consequéncias: a diminuicdo dos vassalos portugueses e um

incremento populacional do lado espanhol”?”’.

Em oficio ao vice-rei Conde da Cunha?’®, Sa e Faria relatava a condicio das populacdes
indigenas no territorio e apresentava o que seriam os melhores “meios” para o estabelecimento
desses povos ainda no ano de 1764. O cerne da questdo dizia respeito a mudanca do local em
que se achavam os indigenas em funcdo dos prejuizos causados aos demais moradores, 0s quais
tinham seus gados mortos e roubados das estancias, situagdo que comprometia também os
cofres da Fazenda Real. Segundo o governador, “querendo eu cumprir com o que V. Ex® me
tem determinado a este respeito, ndo encontro sitio em que os poder arrumar que ndo seja sujeito
as mesmas desordens, pois todo o terreno deste Pais se acha ocupado de Estancias e povoado
de gados™. Os pareceres elaborados pelos locais sobre a mudanca das familias visavam a sua
instalacdo nas Estancias Reais, 0 que, para o governador, significava que tais relatorios ndo
eram “produzidos de zelo, mas sim da conveniéncia que resulta aos tais em evitar a ruina
particular das suas Estancias na mudanca dos ditos Indios, pois este meio s6 serviria de nos

retirarmos de um precipicio para outro”.

As resolucdes revisadas pelo governador sugeriam, pois, diferentes modos para se lidar
com a presenca de tais populacdes. Desse modo, descartava-se, em primeiro lugar, a
possibilidade de estabelecé-los em vilas ou aldeias, pois julgava o governador que “desta
criagdo ndo ha quem os mude”, de modo que “dando-lhe terras separadas a cada Familia, e
algumas reses para principiarem a se estabelecer em poucos dias as comem, e ndo cuidardo das
lavouras se os ndo obrigarem”. A concessdo de autonomia a essas populagdes era vista com
preocupacdo na medida em que potencializava o risco de se “ter dentro do nosso Pais, uma
Republica Estrangeira, vivendo com diferentes usos e costumes o que se deve procurar evitar”.
De mesmo modo, a opcao de povoar a costa que ligava Laguna a Barra de Santos com as
familias indigenas era tida pelo governador como uma ideia de “pouco fundamento”. Ele
expunha esse método como “o mais violento”, visto que a mudanga de uma provincia a outra
prejudicaria o sustento, a salde e os lacos parentais das populacdes, as quais se distanciariam
de seus parentes, além de causar aproximacao com as povoacdes de paulistas. As despesas com
relacdo as viagens e aos deslocamentos ndo foram ponderadas pelo governador de forma

minuciosa, embora fossem mencionadas enquanto obstaculos a serem levados em conta.

277 1bidem., p. 77.
218 EARIA, José Custddio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 74, docto.
6743 (Arquivo Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 16/12/1764.
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Opondo-se aquelas resolugdes, as sugestdes de S& e Faria ao vice-rei Conde da Cunha
fundamentavam-se no estabelecimento dessas populacdes de forma conjunta as familias das
Ilhas. Para o governador, essa opcao era a que melhor convinha aos interesses Reais pois
promovia a integracdo das familias indigenas aos povoados portugueses mediante o convivio e
a conformacéo de lagcos matrimoniais entre os vassalos. Nesse sentido, diferentemente do que
Poyares dos Reis da a entender em seu trabalho®’®, o tratamento concedido pelo governador a
essas populacdes ndo era despretensioso, visando unicamente “tira-los da miséria imensa e das
doengas”, mas, sim, a sua incorporagdo como vassalos de Sua Majestade a partir de um método
“civilizador”, cujas bases encontravam-se nas politicas indigenistas mobilizadas durante o
periodo pombalino. Sobre o método, o governador afirmava ser este “o que mais se conforma
ao meu sentir pelo fundamento que lhe acho pra assim de civilizar os indios, e que por este
modo para o futuro, deixem de o ser, que € o que mais convém as utilidades que se hao de seguir

ao Real Servigo destes novos vassalos”.

Seguindo as orientacOes previstas no seu regimento, 0 método descrito por Sa e Faria
congregava as principais exigéncias quanto ao estabelecimento dessas populagdes, na tentativa
de promover o povoamento e o devido gerenciamento das agrupac@es. Para isso, estava prevista
a nomeacao de capitdes sob a atribuicdo de regimentos, de modo que tais oficiais ficassem
responsaveis “a dar todos os anos uma exausta conta ao Governador do Continente do estado
dos Indios, e mais familias de cada povoago, em que mostra os frutos que colheram, e as
vantagens gue naquele ano tiveram os moradores nas suas crias, as teias de linho, e algodéo,
que se teceram”. O foco na atividade produtiva e nos meios pelos quais se estabeleceriam os
individuos relacionava-se, como ja destacado, com a necessidade de diminuir a dependéncia
da Fazenda Real, cujos gastos com o sustento de tais populagdes eram expressivos e motivos
de grande preocupacao. Assim, diante da ordem de conceder um quarto de léguas em quadro a
cada povoador, sugeria o governador que “tanto aos Ilheus como aos Indios lhe bastaria a
metade do terreno que se Ihe manda dar a cada um, contanto que se Ihe aumentasse o terreno
que deve servir para pasto comum e quando se nao possa diminuir esta por¢do as Familias das
lIhas, se Ihe diminuir as dos Indios para aumentar o terreno do pasto comum, e poderem ter

maior por¢ao de gado”.

Nesse sentido, a principal preocupacdo era o baixo niumero de povoacdes capazes de

acomodar as familias de indigenas junto aos Ilhéus. Em seu oficio, o governador contabilizava

219 REIS; CASTIGLIONE, 2018, p. 64.
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seiscentas familias de indigenas, nas quais haviam trés mil pessoas, constatando que “sé
exigindo mais povoagdes poderiamos acomodar todos”. Tal projecédo, contudo, necessitava de
aprovacao Real, pois previa a utilizacdo de estancias, bem como a devolucéo de terras cedidas
em sesmarias, a fim de que se efetivasse a povoacdo de localidades que se encontravam sem

gado ou lavoura — algo a ser regulado para além do “arbitrio” do governador.

De todo modo, dos métodos relatados por Sa e Faria, ndo ha ocorréncias que denotem a
adesdo do entdo vice-rei as resolugbes propostas a partir do Rio Grande de S&o Pedro. Em
oficio de 1766, dois anos ap0ds a elaboracdo dos Meios..., 0 governador apresentava nova
representacdo sobre situacdo dos indigenas. Naquele momento, o consumo de carne pelas
familias condenava a Fazenda Real, motivo pelo qual o governador sugeria que se tirasse 0
sustento dessas povoagOes das custas da Fazenda ou, do contrario, as receitas da capitania
ficariam ainda mais comprometidas. Uma das solucdes resgatadas pelo governador seria a de
colocar as familias para povoar a costa — mesmo metodo descartado pelo governador em 1764
—, algo que sugere que o0 método de mistura-los com as familias de Ilhéus ndo havia sido adotado
quase um ano e meio depois das resolucdes apresentadas ao vice-rei. Em oficio de 1768, j& ao
vice-rei Conde de Azambuja, S& e Faria relatava sobre a falta de orientacdo por parte do Conde
da Cunha:

Logo que cheguei lhe fiz representacbes sobre os mesmos Indios, ponderando a
formalidade de os estabelecer, e pedindo-lhe os meios, e as ordens para esta
importante dependéncia; a que ndo foi servido responder, e repetindo eu as
representacdes a este respeito, me respondeu por Gltimo que ja tinha em seu poder as
ordens de Sua Majestade para o estabelecimento dos ditos Indios, e que brevemente
as remeteria, as quais nunca chegaram nem eu depois do mesmo Senhor, me fazer
semelhante aviso podia intentar ideia alguma a respeito dos Indios, porque poderia ser
contraria ao que Sua Majestade ordenasse?.

Concorrendo com o projeto de assimilacdo, estavam os diferentes projetos da elite local
do Rio Grande de Sao Pedro. O requerimento “dos donos das fazendas de Viamao” ¢ um
exemplo das iniciativas encabecgadas por uma parte da elite local cujos interesses visavam o
afastamento das populacgdes indigenas de suas fazendas. Direcionada ao rei D. José, a peti¢do
solicitava a transferéncia da populagdo guarani para o norte do rio Tramandai em decorréncia
dos supostos furtos de gado que ocorriam na capitania. O documento apresentava ainda uma
espécie de denlncia das possiveis parcialidades nas quais o comandante da Aldeia dos Anjos,

Antonio Pinto Carneiro, estaria envolvido. Segundo o documento, a transferéncia dos indigenas

280 FARIA, José Custddio de Sa e. Oficio ao vice-rei Conde de Azambuja. Fundo: Secretaria do Estado, codice
0.104, v. 15, f. 14. (Arquivo Nacional, Rio de Janeiro). 31/07/1768.
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nao havia sido concretizada em virtude da “adesdo que [Pinto Carneiro] tinha [a]o Pais, e muito
mais pela conveniéncia que lhe resultava de estar proximo a uma sua Fazenda, em que com o
maior desvelo cuidava, nestes trabalhos”. Nesse sentido, conforme demonstrado por Fabio
Kiihn, a manutencéo dos indigenas era motivo de grande controvérsia entre as elites locais®®!.
O projeto elaborado pelo capitdo de Ordenancas Bernardo José Pereira e por Antdnio Pereira
de Faria também se insere como parte dessas iniciativas?®?. Prevendo a mudanca dos indigenas
para a Enseada da Garoupa (norte da ilha de Santa Catarina), o projeto tratava dos motivos que
levavam ao problema de “destrui¢do das fazendas” e dos meios para soluciona-lo. Segundo
Pereira, os indigenas seriam a principal causa da destruicdo do Continente, de modo que “a
ociosidade destes homens, 0 seu desgoverno, os seus roubos, e de seus agregados tem sido o
principal objeto de nossas afligdes”. A solug¢do encontrada, portanto, seria “muda-los daquele
pais [Rio Grande de Sdo Pedro] para onde possam subsistir sem vexame dos vassalos, e
incomodo especial para os mesmos”, sugerindo-Se a Enseada das Garoupas como destino ideal

para as necessidades dessas populacgoes.

A resposta de S& e Faria ao projeto da Enseada das Garoupas tece de maneira bastante
esclarecedora a perspectiva do governador acerca da questdo indigena. Em correspondéncia de
1768 ao vice-rei Conde de Azambuja, o governador destacava os principais pontos do plano e
0s motivos pelos quais os rejeitava. Quanto ao ponto segundo o qual os indigenas seriam
culpados pelas grandes extragdes de reses no Continente, o governador destacava “que os indios
ndo tém culpa das despesas, que hdo causado a Real Fazenda, pois foram atraidos com carinhos
[...] ndo foram estabelecidos, nem se lhe deu método para a sua subsisténcia”. Nesse sentido, a
despesa com as reses ndo seria tdo grande, pois delas se extraiam também o0s couros em
beneficio da Fazenda Real, que os utilizava para pagar os gastos e as dividas. O governador
também estabelecia certa discordancia sobre o ponto segundo o qual as familias indigenas nao
poderiam habitar o continente, apenas a regido das garoupas, ou levariam a provincia ao
prejuizo. Como contraponto a tal parecer, elencava alguns dos meios pelos quais as ditas
familias poderiam subsistir, fosse por lavouras de trigo e mandioca, fosse pelo fornecimento de

estancias nas quais criariam seu proprio gado, de modo que “ainda que seja preciso comprar-Se

281 KUHN, 2006, p. 298.

282 Embora ndo conste data ou destinatario no documento, sugere-se que a carta de Bernardo José Pereira seja
datada de 1768, ano em que o governador Sa e Faria elabora uma resposta minuciosa ao projeto da Enseada das
Garoupas, direcionada ao vice-rei conde de Azambuja. Presume-se, assim, que a carta de José Pereira tenha sido
destinada ao mesmo vice-rei.
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mais alguma fazenda préxima do sitio [...] deve prevalecer o bem comum de tantos a utilidade

de um particular”.

O motivo pelo qual o distrito da Garoupa ndo contemplava as necessidades das
populacdes, segundo o governador, era a impossibilidade de se estabelecer lavouras nas quais
os indigenas pudessem trabalhar, assim como a auséncia de campos que permitissem a criacao
de gado. Descartava-se, assim, a impraticabilidade do sustento das familias por meio da pesca,
fosse pela falta de pratica entre os indigenas, fosse pelo custeamento das despesas de tal
atividade, “tudo que se escusa vivendo eles nesta Provincia”. A utilidade em manter as ditas
familias povoando o Continente residia na reducdo de despesas, bem como no fato de que
atuavam nas obras de fortificacdo, nos quartéis e na marinha. Assim, advogava que haviam
todas as vantagens para a conservagao e estabelecimento das populactes desde que concedidos
os devidos “métodos com que se regulem” e que permitissem o devido aproveitamento

mediante a tentativa de regulamentac&o do acesso a sua mio-de-obra3,

As representacdes utilizadas pelo governador para o reconhecimento da Enseada
enquanto um lugar inapropriado para tal empreendimento, baseadas em informacGes de praticos
locais, iam de encontro aquelas remetidas pelo vice-rei, as quais se baseavam em uma planta
elaborada por Bernardo José Pereira. S& e Faria salientava, nesse sentido, poder apenas
“informar do que respeita a esta Provincia da qual tenho conhecimento ha mais de 17 anos, ndo
o podendo fazer do Sitio das Garoupas, nem das suas utilidades pelo ndo ter visto”, de modo
que a capacidade de exame e reconhecimento aparecem enquanto parte essencial da préatica
administrativa. O fato de José Pereira nunca ter visto as paragens as quais representava tornava-
se um impeditivo para a execucdo do projeto na visdo do governador, visto que “nem a sua
capacidade é tal que possa discorrer com acento em uma matéria de tanta ponderacéo e tantas

consequéncias”.

Nesse sentido, o conhecimento prévio adquirido por Sa e Faria com relagdo a questdo
indigena foi um fator importante para a forma como se deu a conducdo das medidas
administrativas durante sua gestdo. Segundo Protasio Paulo Langer, a formulagdo das
Instrucdes que deve segir o capitdo de dragdes Antonio Pinto Carneiro nos ajustes dos indios

que se alugar aos moradores do Continente na formalidade de suas lavouras por Sa e Faria,

283 KUHN, Fabio. O “Governo dos Indios”: a Aldeia dos Anjos durante a administraco de José Marcelino de
Figueiredo (1769-1780). (Texto de comunicacdo oral). Il Encontro de Escraviddo e Liberdade no Brasil
Meridional. Floriandpolis: UFSC, 2007, p. 2.
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em 1768, seria produto da conjugacdo das demandas presentes no Diretorio de 1757 e da
propria experiéncia do governador na conducao da situacdo dos guarani-missioneiros na aldeia
Nossa Senhora dos Anjos — matéria com a qual estivera envolvido desde as demarcacdes do
Tratado de Madrid. Assim, ao se questionar 0os motivos pelos quais o Diretorio ndo fora
aplicado integralmente pelo governador, Langer afirma que a “adaptagdo ou complementagao
do Diretério” por Sa e Faria “também ¢ resultado de um movimento continuo e cumulativo de

experiéncias culturais antecedentes”.

As Instrugdes seriam, portanto, parte dessa tentativa de se aplicar a legislacédo prevista
no documento de 1757, ainda que de modo apenas parcial. Dessa forma, em relagédo ao periodo
aqui tratado, “a aplicacdo de um projeto de civilizagdo, amparado no Diretorio, foi lenta e
gradual”®4, No que tange ao documento de 1768, referente a administragdo da Aldeia Nossa
Senhora dos Anjos e motivado pela “falta de método proprio” para a subsisténcia das
populacdes, a elaboracédo das instrucdes ao comandante por parte do governador previa o alivio
da Fazenda Real enquanto ndo obtinha “positivas ordens de sua Majestade ou do Illmo. Conde
de Azambuja”. Contendo 29 capitulos, 0 documento estabelece, em um primeiro momento, a
criacdo de dois livros de registro para a matricula e aluguel dos indigenas pelos moradores do
Continente, respectivamente. Segundo Langer, “esse controle sobre a populagdo da aldeia
visava, fundamentalmente, a implantacdo das modalidades e da dinamica de trabalho, dentro e

fora da aldeia, prescritas pelo Diret6rio”?®.

Tal dindmica, contudo, diferenciava-se daquela prevista no Diretdrio, uma vez que
ficava estipulada a distribuicdo dos indigenas em trés grupos de partes iguais — e nao dois,
conforme a divisdo determinada pelas ordens reais — dos quais s6 um “se podera alugar ficando
as duas sempre no povo”. Com “sempre no povo” o governador referia-se ao destacamento das
duas partes restantes para o trabalho nas chécaras particulares e comunais. Essa proposta de
divisdo para o trabalho visava contemplar a criacdo das rogas coletivas, que foi estimulada por
Sa e Faria pelo fato de que “as rogas particulares dos indios se ndo tem feito aoS mesmos
conveniéncia alguma, ndo s6 pelo diminuto terreno de cada uma, mas pela pouca economia que
tém feito os ditos indios em recolher os mantimentos”, de modo que a criacdao de rogas maiores
possibilitaria “que os seus frutos sirvam para o comum”. Destacam-se, desse modo, as

manifestagcdes autbnomas por parte do governador que, sem o devido retorno do vice-rei do Rio

284 L ANGER, Protasio Paulo. Os Guarani-Missioneiros e o Colonialismo Luso no Brasil Meridional: Projetos
Civilizatérios e Faces da Identidade Etnica (1750-1798). Porto Alegre: Martins Livreiro, 2005, p. 145.
25 1pidem., p. 147.
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de Janeiro quanto ao método para a conducdo das politicas indigenistas, orientava-se pela

experiéncia prévia e aplicacdo do bem comum. Conforme exposto por Langer,

As lavouras coletivas seriam uma concessdo pelo reconhecimento da importancia
crucial dessa modalidade de propriedade e de trabalho na tradicdo dos guarani-
missioneiros. Reconhecimento ndo na acepcdo de respeito ou condescendéncia, mas
no sentido de perceber que essa seria a Unica alternativa conveniente aos objetivos
propostos nas Instrugdes?®,

Além disso, a idade dos individuos aptos ao trabalho também contrastava com aquela
definida pela legislacdo Real, na qual constava a idade de treze anos, enquanto nas Instrucdes
ficava estipulada a idade de “onze anos para cima e [que] ndo passem de sessenta”. Sob essa
ordenacdo, a tentativa de regularizagdo da méo-de-obra indigena caracteriza alguns dos demais
capitulos das Instrucdes, pelos quais se formalizam os métodos de requerimento para oS
aluguéis, a serem autorizados pelo préprio governador, e o ajuste de salarios relativos ao
trabalho dos indigenas. Eram direcionadas ao Comandante dos indios, cuja funcdo era
desempenhada por Ant6nio Pinto Carneiro, as ordens referentes ao ajuste do pagamento dos
salarios por parte dos locatarios, ao registro de deserc¢des, a elaboracdo das relacBes de indigenas
e a observacéo das disposi¢Oes que obrigavam a pratica do cultivo e o pagamento dos dizimos
por parte dessas populac@es. Ficava a cargo do Comandante, portanto, “reverter o lastimoso

quadro socioecondmico da Aldeia de N. S. dos Anjos™?¥’.

Contudo, conforme tratado anteriormente, Pinto Carneiro era acusado de compor uma
das faccOes da capitania e de se beneficiar da mao-de-obra dos guarani aldeados nas
proximidades de sua fazenda. As préprias Instrucbes passadas pelo governador ao Comandante
possibilitavam que este controlasse o acesso a mao-de-obra daquelas populagdes, algo que abria
brechas para possiveis irregularidades. Embora se opusesse aos projetos de parte da elite que
previam o afastamento das populacdes, o posicionamento de Sa e Faria a favor da manutencéo
dos guarani aldeados na capitania sugere, para além da adesdo ao projeto assimilacionista
previsto em seu quadro de competéncias, a associacao aos interesses de um grupo especifico,
diretamente beneficiado pelos métodos propostos. Nesse sentido, a aplicacdo parcial do
Diretorio em virtude das adaptacdes previstas nas Instru¢cBes ndo s6 é produto de um

conhecimento cultural prévio a partir da experiéncia do governador, mas possivelmente

286 1hidem., p. 150.
27 L ANGER, 2005, p. 148.
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também de interesses particulares que atravessavam a dindmica local de governagéo, estando

ambos os fatores conjugados dentro de uma politica que ndo diferenciava o publico do privado.

Finalmente, para além do cargo de comandante, e subordinado a este, a figura do diretor
das lavouras também compunha o quadro de fungdes estabelecido pelas Instrugbes. Ocupado
por David de Campos, o cargo tinha dentre suas atribui¢des a inspecdo e manejo das lavouras
e das atividades executadas pelos indigenas, assim como a cobran¢a dos dizimos. Quanto ao
cultivo a ser promovido, destacava-se a producdo de trigo, mandioca, feijao, milho, arroz,
tabaco, algodio e erva, os quais prestariam “tanto ao consumo interno quanto ao comércio”?8,
As determinacBes com relacdo ao cargo também foram expressas em um documento a parte, a
Instrucdo dada pelo dito governador José Custddio de S& e Faria a David de Campos diretor
das lavouras dos indios?®. No que diz respeito a aplicacéo efetiva do Diretério, esta ocorreria

apenas durante o governo do sucessor de José Custodio, José Marcelino de Figueiredo.

*kk

Enquanto parte dos instrumentos que integravam a pratica governativa do Império, a
comunicacdo estabelecida entre setores centrais e subalternos da administracdo expde as
principais questdes que permeavam a gestdo do territorio imperial, sobretudo quando
relacionada as demais ferramentas normativas, como 0s regimentos e demais documentos
administrativos. Tal sistematizacdo permite que se apreenda a articulagdo entre poder e
conhecimento que orientava a pratica administrativa, uma vez que o0 conhecimento estava
fundamentado ndo apenas em experiéncias empiricas prévias, mas nas proprias relacoes
estabelecidas pelo governador antes e ao longo de sua governacgdo, sendo frequentemente
reivindicado enquanto fonte de informagOes. Nesse sentido, ndo se trata de empreender uma
avaliacdo positiva ou negativa sobre a governagdo, mas, sim, uma analise acerca da entrega do
governante segundo o quadro de competéncias a ele atribuido. No caso do governo de Sa e
Faria, verificou-se uma entrega parcial das demandas presentes no quadro de competéncias de
seu regimento, o qual estava sujeito aos atravessamentos das dindmicas locais e a propria
condigéo da capitania, que enquanto um espaco subalterno e fronteiri¢o era diretamente afetado
pelos recursos deficitarios e dificuldade de estabelecimento pleno da soberania. Tais condi¢des

contribuiam para que o poder fosse exercido com certo grau de autonomia, fornecendo as

288 |bidem., p. 148.

29 SANTOS, Corcino Medeiros. O indios e a civilizag&o cristd ocidental: a aldeia de Nossa Senhora dos Anjos
de Gravatai. In.: Anais: Gravatai: do éxodo a composicdo étnica, Simpdésio Estadual sobre a cultura gravataiense.
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura/Departamento de Cultura, 1990, p. 80.
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brechas para os conflitos de jurisdicdo e ocorréncia de irregularidades, os quais acabavam por

constituir a prépria dinamica politica da monarquia pluricontinental.
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5 CAPITULO IV - ELEMENTOS DA GOVERNABILIDADE SUBALTERNA:
DEFESA, JURISDICAO E VISUALIDADE

Para além do circuito de comunicagdo direcionado aos poderes centrais, a governacao
do Rio Grande de Séo Pedro envolvia a emissdo de informac@es a outros nicleos de poder com
0Ss quais a capitania subalterna compartilhava algumas caracteristicas ou litigios.
Primeiramente, o aspecto fronteirico da capitania fomentava a comunica¢ao com 0s vizinhos
espanhois, com os quais havia recorrentes “trocas de insultos”, nos termos de Alden®®. Ja
dentro dos limites da prépria América Portuguesa, a correspondéncia com a capitania de Sao
Paulo, com a qual o Rio Grande de S&o Pedro compartilhava problemas militares e econdémicos,
conformava um circuito de transmissao de informacdes intercapitanias pelo qual firmavam-se

uma rede de auxilio e também disputas por soberania.

Nesse sentido, dando seguimento a andlise da comunicacdo governativa como um
elemento de integracdo do Império, este ltimo capitulo propde-se a analisar a correspondéncia
trocada entre o governador do Rio Grande de Sdo Pedro e o Governador da capitania de Sdo
Paulo, assim como a comunicacdo estabelecida entre Sa e Faria e as autoridades platinas —
especificamente, o comandante espanhol da fronteira do Jacui, Carlos Morphy, e 0 comandante
espanhol de Rio Grande, Joseph de Molina. Com foco no aspecto defensivo que caracterizava
a gestdo fronteirica do governador, busca-se compreender os conflitos de jurisdi¢do oriundos
dessas relagdes, as possiveis colaboracdes e o lugar da cartografia no processo de governagéao
de um territdrio sob armisticio — considerando especialmente a relacdo politica entre Sa e Faria
e Dom Luis Anténio de Souza, 0 4° Morgado de Mateus, que envolvia diretamente a circulacao
do conhecimento cartografico. Para isso, propfe-se também observar as cartas cartograficas
cuja autoria é atribuida a Sa e Faria e que sao referentes ao — ou representam — seu periodo de
governacdo, a fim de analisar as interseccdes entre atuacdo administrativa e técnica em um

territério de fronteira.

Para cada tipo de fonte utiliza-se uma metodologia de trabalho especifica. Quanto aos
conjuntos de oficios, estes foram extraidos de trés diferentes grupos documentais: 0s
“Documentos interessantes para a historia e costumes de Sao Paulo”, volumes LXXII, LXXIII
e XXIII, referentes a comunicacéo com o Morgado de Mateus; a colegdo “Campafia del Brasil:

antecedentes coloniales”, tomo III, referente a comunicacdo com as autoridades platinas; e o

290 ALDEN, 1968, p. 448.
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acervo do Arquivo Historico Ultramarino. A metodologia adotada para a observagdo desses
conjuntos de oficios segue 0 mesmo modelo do capitulo anterior: uma analise sobre seus
aspectos quantitativos e outra sobre os aspectos qualitativos da comunicacdo. No que tange a
andlise quantitativa (Graficos 2 e 3), é possivel observar que o fluxo maior dessa comunicagao
se estabelece entre os anos de 1765 e 1767, momento em que tanto a comunicagdo com
autoridades platinas quanto a comunicacdo com o governador de Sdo Paulo, por diferentes
motivos, sdo mobilizadas em funcédo do acirramento de tensdes entre portugueses e espanhais.
Ademais, destaca-se que ndo foi identificada correspondéncia referente aos anos de 1768 e
1769.

Conforme demonstrado nos gréficos quantitativos, a quantidade de emissdes em
comparacao aquelas observadas no capitulo anterior € bem menos expressiva, totalizando 26
oficios, uma vez que essas comunicacdes se estabelecem por conta de temas mais pontuais.
Ainda assim, optou-se por quantificar as emissdes de D. Luis de Suza e das autoridades platinas
separadamente, havendo de se destacar algumas particularidades. Com relagdo ao fluxo de
correspondéncia apresentado nos gréficos 2 e 3, verificou-se que a comunicagdo com
autoridades platinas apresentava maior dinamicidade quando comparada com a comunicagdo
com o governador de Sdo Paulo, uma vez que das nove emissdes totais, apenas uma partia de
S4 e Faria, enquanto a maioria corresponde as emissdes vindas de Sdo Paulo. Essa
contabilizacdo, contudo, ndo expressa o fluxo da comunicagdo em sua totalidade, tampouco a
inexisténcia de outras emissdes ao governador de Sdo Paulo —emissdes essas que de certa forma
estdo implicitas nos oficios recebidos por S& e Faria, que sugerem um fluxo ainda mais
dindmico do que o contabilizado no grafico abaixo, mas provavelmente pertencentes a outros

conjuntos documentais aos quais ndo se teve acesso para este trabalho.

Quanto a andlise qualitativa (Tabelas 6 e 7), verificou-se por meio da categorizacéo do
conteldo da correspondéncia que 0s temas mais recorrentes com as autoridades platinas dizem
respeito as questdes de politica e administracdo, especialmente as que se referem aos conflitos
de jurisdicdo, e as questbes de guerra e defesa, na medida em que o aspecto fronteirico da
governagdo exigia tanto a negociacdo com as autoridades platinas, quanto a emissdo de
informac6es sobre a movimentagdo dos inimigos em direcdo a capitania de S&o Paulo. Com
relacdo a comunica¢do com o governador de Sdo Paulo, somam-se as categorias anteriores 0
tema do povoamento, geralmente associado as questfes de jurisdi¢bes, uma vez que remetem
as tentativas de imposicdo de soberania, e, por fim, questfes relativas as atividades técnicas,

sobretudo no que tange a elaboracdo de conhecimento cartogréafico, estimuladas a partir da
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figura do governador de S&o Paulo e que caracterizaram a comunicagao entre ele e o governador
do Rio Grande entre os anos de 1765 e 1767.

Grafico 2 - Fluxo de correspondéncia de Sa e Faria com autoridades platinas entre 1764 e 1769

FLUXO DE CORRESPONDENCIA DE SA E FARIA COM
AUTORIDADES PLATINAS ENTRE 1764 E 1769
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Fonte: Banco de Dados da pesquisa

Grafico 3 - Fluxo de correspondéncia de Sa e Faria com D. Luis de Souza entre 1764 e 1769

FLUXO DE CORRESPONDENCIA DE SA E FARIA COM D.
LUIS DE SOUZA ENTRE 1764 E 1769
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Tabela 6 - Categorizagdo dos temas da correspondéncia de Sa e Faria com autoridades platinas entre 1764 e 1769

Guemaedefess o s 1 4 0 o0 13
Powamento o 1 0 o o 0 1
indgenss 0o o o o 0 o 0
eda . o o o o o o0 0
Avidadestécnicss 0 0 0 o 0 0 0
Poliicacadminstago 1 8 1 4 0 o0 14
oures 0 o o 0o o 0 o 0

Fonte: Banco de Dados da pesquisa.

Tabela 7 - Categorizagdo dos temas da correspondéncia de Sa e Faria com D. Luis de Souza entre 1764 e 1769

Temss T4 165 a7 w7 wes 176y TOTAL
Guemaedefess o o s 3 o0 o0 9
Powameto o o 2 2 0o o0 ‘
indgenss 0o o o o 0 o 0
Faenda | 0o o 1 1 0 o 2
Avidadestécnicss 0 13 1 0 0 5
Poliicacadminstaggo = 0 2 & 2 0 0 10
ouros 0 o o 0o o 0 o 0

Fonte: Banco de Dados da pesquisa.

Assim, tendo em vista as ocorréncias que envolvem o compartilhamento de
conhecimento cartografico, somam-se a analise desse capitulo os conjuntos documentais
referentes a producdo cartografica de Sa e Faria durante seu periodo de governacdo enquanto
elemento integrante das redes de comunicagdo administrativas. Nesse sentido, levando em
conta o papel mediador que os governadores poderiam assumir na apropriacdo de diferentes
concepgOes territoriais, ao fim deste capitulo objetiva-se compreender como a habilidade
cartogréafica e o engajamento com o conhecimento geografico durante a ocupacdo do cargo
contribuiram para a elaborag¢do de uma “cultura visual institucional” — politica mobilizada pelas

instituicdes metropolitanas durante o século XVI11 visando o reconhecimento e apropriacdo dos
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sertdes e territorios fronteiricos?®l. Antes de adentrar nesse topico especifico, contudo, cabe

retomar como parte da analise qualitativa o conteudo da comunicacao tratada até aqui.

5.1 A CORRESPONDENCIA COM AUTORIDADES PLATINAS

Logo da posse do cargo, o governador Sa e Faria enviou um comunicado ao governador
da provincia de Buenos Aires, Pedro de Cevallos, informando sobre sua presenga no comando
da capitania do Rio Grande?®?. O estabelecimento dessa comunicagéo, conforme colocado por
Sa e Faria, devia-se aos “justos motivos” que os obrigavam naquele momento a uma “reciproca
correspondéncia”. Os motivos salientados pelo governador referem-se ao momento de
suspensao de hostilidades que se estabeleceu a partir dos acordos de paz entre as Coroas ibéricas
apos a Guerra dos Sete Anos, a qual havia resultado na ocupacgdo espanhola da vila de Rio
Grande®®3. Em virtude da situacdo de armisticio em que ambas as coroas se encontravam, o
governador do Rio Grande assegurava que havia de “concorrer com o maior empenho para a
boa harmonia”. Contudo, a condi¢do fronteirica ndo garantia estabilidade aos diferentes
projetos de soberania, comprometendo a harmonia entre os dois lados. Embora caracterizada
pela suspenséo de hostilidades, a conjuntura de ocupagdo espanhola consistia na manutencgéo
do dominio espanhol sobre os territérios da Vila de Rio Grande e a fronteira norte da mesma
vila, antes pertencentes a Coroa portuguesa, o que frequentemente ocasionava questionamentos

acerca da legitimidade da posse desse territério.

As infinitas tratativas entre portugueses e espanhéis quanto a legitimidade de suas
ocupac0Oes tém origem nas diferentes interpretacdes acerca dos critérios de posse. Podendo ser
estabelecidos mediante documentos formais — como concessdes papais e tratados — e doutrina
juridica, os parametros para a reivindicacdo do direito de posse variavam e estavam sujeitos a
diferentes leituras, o que frequentemente ocasionava conflitos de interesses e acusa¢Ges matuas
entre os agentes envolvidos de ambas as Coroas ibéricas?®. Segundo Tamar Herzog, para 0s

portugueses a posse era o principal meio de reivindicacdo para os titulos territoriais, 0 que

291 MOURA, 2021.

22 EARIA, José Custodio de Sae. Oficio a Pedro de Cevallos. Camparia del Brasil — antecedentes coloniales, tomo
111, p.115 (Archivo General de La Nacion - Argentina). 16/06/1764.

293 Apos a devolugéo da Coldnia do Sacramento aos portugueses, em 1763, o movimento de invasio protagonizado
por Pedro de Cevallos no Rio Grande de Séo Pedro desvincula-se da Guerra dos Sete Anos, dando inicio a um
novo cenario de acirramento de hostilidades entre espanhéis e portugueses na regidao do Prata.

24 HERZOG, Tamar. Fronteiras da posse: Portugal e Espanha na Europa e na América. Lisboa: Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2018, p. 47.
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implicava, em contrapartida, na defesa, por parte dos espanhdis, dos critérios de expansdo
legitima e das constantes acusacOes acerca da ilegitimidade das ocupacdes que o0s
extrapolassem. Dessa forma, “as bulas, os tratados e as doutrinas ndo incluiam respostas, apenas
perguntas, e a sua implementacao carecia de interpretacéo juridica, determinagdo cientifica e

compilagio de informagdes”?%.

Um exemplo dessas discussdes esté nas reivindica¢fes de Carlos Morphy, comandante
espanhol da fronteira do Jacui, enderecadas a Anténio da Veiga de Andrada, comandante
portugués do quartel do Rio Pardo, e ao governador da capitania. A denuncia de Morphy dizia
respeito as noticias recebidas acerca de uma possivel ocupacdo promovida por vassalos
portugueses no territorio correspondente ao outro lado do Jacui e em frente a Rio Pardo, onde
era possivel encontrar plantac@es e estabelecimentos populacionais. Segundo o comandante
espanhol, tal ocupacdo seria uma agressao ao “direito das gentes”, configurando uma “invasao
clandestina” em territdrios que nao haviam sido adquiridos “com legitimo direito” por parte dos
portugueses. Em fungéo disso, exigia que as autoridades portuguesas ndo consentissem o
estabelecimento e mandassem aos povoadores que retrocedessem em sua incursao ao territério
espanhol®®. Tal oposicdo fundamentava-se na doutrina juridica, pela qual entendia-se que o
silenciamento equivalia a consentimento. Assim, tem-se por parte dos espanhois a ado¢éo de

uma postura contestatoria, cujo objetivo era a defesa de seus direitos de posse.

Em resposta a solicitacdo, Anténio da Veiga de Andrada argumentava que as ocupacdes
ao outro lado do Jacui ja se encontravam estabelecidas antes da guerra, e que se mantiveram
durante e apo6s os eventos. Informado acerca da reivindicacdo, em oficio ao comandante
espanhol, o governador Sa e Faria também defendia a legitimidade da posse das terras pois 0s
moradores as haviam ocupado durante o periodo da guerra, quando a penetracdo em dominios
opostos é licita, de modo que haviam permanecido na localidade apds a suspensdo das
hostilidades. Segundo o governador, do mesmo modo que 0s espanhdis ocupavam a vila de Rio
Grande e sua parte norte, ndo havia porque reivindicar a retirada dos moradores, uma vez que
ambos 0s casos eram equivalentes, pois ndo haviam ordens oficiais para a reversdo de nenhuma
das posses. Alertava ainda ao comandante espanhol que, levada adiante a reivindicagéo,

quaisquer prejuizos e ruinas & harmonia entre as Coroas seria de inteira responsabilidade de

29 |bidem, p. 50.
2% MORPHY, Carlos. Oficio a Antbnio da Veiga de Andrada. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 77, docto. 6931
(Arquivo Histoérico Ultramarino — Projeto Resgate). 14/12/1765.
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Morphy?®’. Embora ao comandante espanhol os argumentos de Sé e Faria tivessem um tom
bastante assertivo, em oficio a Antonio da VVeiga, o governador ressaltava a necessidade de falar
aos moradores para que passassem o gado para o lado portugués frente a ameaca castelhana,

visto que a dispersio ao outro lado do Jacui também era um risco para a defesa da fronteira®®,

As resolucdes de Sa e Faria ndo foram bem recebidas pelo comandante espanhol, que
insistiu na retirada dos moradores. Em resposta ao oficio de 18 de dezembro, Morphy iniciava
sua argumentacdo ressaltando que “la carta de Vmd [...] satisface a la principal duda que
manifeste sobre, si havia, 0 no, plantaciones em esta Banda del Rio Jacui, echas por los Bassalos
de S. M. F. y Vmd, me responde, que las ay: y que los Moradores se passaron em Tiempo de la
Guerra”?®®. Aqui, vale destacar que a forma com que Morphy inicia a carta exemplifica uma
tendéncia entre as autoridades espanholas em estabelecer a comunicagdo a partir de uma
pergunta sobre determinado ocorrido, 0 que possivelmente era um recurso passivel de ser
utilizado a posteriori para a legitimacdo de suas reivindicacGes. Neste caso, a simples
confirmacéo de Sa e Faria quanto a presenca dos moradores servia de argumento ao comandante
quanto a legitimidade de sua solicitacdo, que caracterizava o relato do governador enquanto

uma confissao.

Dando seguimento aos argumentos de Morphy, o comandante salientava que a tentativa
de Sa e Faria em revalidar o direito de posse de entdo era algo “escabroso”. Embora concordasse
que o ato de penetrar em territério inimigo durante o periodo de guerra era algo licito, ressaltava
que esses mesmos territorios deveriam ser restituidos reciprocamente com base nos acordos de
paz, como havia sido o caso da restituicdo da Colonia do Sacramento aos portugueses. A ndo
devolucdo da vila de Rio Grande e da barra do norte, segundo o comandante, devia-se ao fato
de que a posse desse territorio pelos portugueses nédo era dotada de legitimidade, assim como a
extensdo do territério portugués em direcdo a Rio Pardo. No mais, as discrepancias entre o
argumento de S& e Faria e 0os do comandante do Rio Pardo quanto ao tempo de ocupagéo dos
moradores na regido chamam a aten¢do do comandante, que as atribui a uma “equibacacion del

Sefior don Barreto a uma espécie de anechronismo en su calculo de los tiempos”.

27 FARIA, José Custddio de Sa e. Oficio a Carlos Morphy. Rio de Janeiro —avulsos, cx. 77, docto. 6931 (Arquivo
Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 18/12/1765.

28 EARIA, José Custddio de Sa e. Oficio a Antdnio da Veiga de Andrada. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 77, docto.
6931 (Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 18/12/1765.

299 MORPHY, Carlos. Oficio a José Custddio de Sa e Faria. Campafa del Brasil — antecedentes coloniales, tomo
111, p.118 (Archivo General de La Nacion - Argentina). 23/12/1765.
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A resposta de Sa e Faria ndo difere dos argumentos expostos anteriormente, salientando
gue os moradores ocupavam as posses ao outro lado do Jacui desde o tempo da guerra sob o
mesmo direito reivindicado pelos espanhdis para a ocupagdo de Rio Grande3®. Com relacéo
aos argumentos de Morphy no oficio de 23 de dezembro sobre o direito de posse da Col6nia de
Sacramento pelos portugueses, o governador comenta que “ndo deixo de me admirar o
confessar Vm. o legitimo direito que temos a Praca da Col6nia, sendo coisa sempre negada
pelos Senhores Espanhoéis”. Reitera, ainda, que os termos utilizados por Veiga de Andrada
acerca da ocupacéo antes, durante e depois da guerra pelos portugueses se justificam “porque
antes da guerra o fizeram porque aquele terreno nos pertencia em virtude da demarcacdo [...] e
como esta foi abolida, o tornaram a ocupar no tempo da guerra, e depois da guerra pela
suspensao em que nos mandou ficar e em que estamos até o presente”, ndo havendo motivos

para gque a situacao fosse alterada, segundo o governador.

Em ultimo oficio, datado de 5 de janeiro de 1766, Morphy encaminhava a discusséo
para o final, expressando grande insatisfacdo com os rumos da argumentacao do governador do
Rio Grande e a impossibilidade de chegarem a alguma conclusdo®®. Ao tratar dos motivos
pelos quais mencionou a legitimidade da posse portuguesa da Col6nia, na tentativa de se
defender deslize diplomético, 0 comandante espanhol recomendava a S& e Faria que tomasse
“el trabajo de repassar” o Tratado de Utrecht (1715), ndo havendo valor juridico em suas
afirmac0es anteriores. Sem a intencdo de dar continuidade a questdo, enfatizava ainda que “la
Colonia es la mansana de la Discordia”, de modo que se negava a “tergiversar” e “entrar em el
Laberyntho interminable de las disputas”, uma vez que “con la facilidade ingeniosa con que
VVm. save conbinar las cosas que son en si contradictorias, es avrir un campo espacioso a nuevas
replicas”. Assim, as diferentes leituras acerca do fundamento dos direitos de posse, bem como
o carater leigo dos oficiais envolvidos, impossibilitavam que se entrasse em um acordo, ndo
havendo unanimidade quanto aos critérios de reivindicacdo territorial. Tal situacdo
frequentemente ocasionava a defesa de interesses contraditorios e a troca mutua de acusacoes.
Conforme colocado por Herzog,

O Tratado de Utreque [sic], por exemplo, mandatava um regresso ao status quo

anterior a guerra? Em caso afirmativo, qual a natureza desse status quo e quem tinha
a autoridade para decidir o que incluia? Espanhdis e portugueses, raramente de acordo,

300 FARIA, José Custodio de Sa e. Oficio a Carlos Morphy. Campafia del Brasil — antecedentes coloniales, tomo
111, p.120 (Archivo General de La Nacién - Argentina). 30/12/1765.
301 MORPHY, Carlos. Oficio a José Custddio de Sa e Faria. Campafa del Brasil — antecedentes coloniales, tomo
111, p. 121 (Archivo General de La Nacion - Argentina). 05/01/1766.
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debatiam assim, sem fim, se certos territérios eram cedidos, conquistados ou
possuidos, e quem era o seu dono de direito.3%?

Como parte desse processo, novas tratativas acerca da questdo envolvendo as fronteiras
do Jacui entre S& e Faria e autoridades espanholas se estabeleceram em maio de 1767. A
autoridade em questao era Joseph de Molina, comandante espanhol de Rio Grande, com quem
Sé e Faria ja havia estabelecido correspondéncia no ano de 1765 ao tratarem acerca de supostas
aproximacdes dos portugueses na regido da fronteira de S&do Caetano e da Barranca do Rio
Grande. A época, 0 governador caracterizou os protestos de Molina enquanto “supostos e faltos
de circunstancias para sua prudente credulidade3%. Alguns meses apos essa resolucéo, novas
dendncias foram encaminhadas pelo comandante ao governador, correspondentes a um caso de
assassinato de um cabo de guarda espanhol por uma patrulha portuguesa na fronteira de Séo

Caetano®®*

. Diante do ocorrido, Molina solicitava a entrega da patrulha para fins de penalizacao,
algo que S& e Faria julgou ndo ser natural, pois competia as autoridades portuguesas a aplicacdo
da penalizagdo, restrita a priso e suspensdo do emprego dos envolvidos. J& em 1767, o oficial
espanhol iniciava a correspondéncia perguntando ao governador do Rio Grande se as noticias
que houvera recebido acerca de movimentagdes portugueses ao outro lado do Jacui procediam,

possivelmente se utilizando do mesmao recurso retérico mencionado anteriormente:

Mui Sefior mio. Hallandome noticioso que del Rio Pardo han passado a esta parte del
Rio Jacuy numero de Tropas, Cavallos y Artilleria, y que de la feligresia han passado
a las Sierras que comum mente llaman de los Tapes, igualmente Tropas, Cavallos e
Artilleria, me hallo em la precision de solicitar de Vm., se sirva decirme si es certa la
noticia, pues siendo aquellos terrenos de S.M.C. mi Amo és um acto de hostilidad
contrario a la Paz que subsiste entre nuestras respectibles Cortes30%.

Em resposta a Molina, Sa e Faria atribuia os rumores a pessoas destituidas de
credibilidade, que faziam com que o comandante supusesse coisas que ‘“nem pela imaginacao
passam”, pois ndo havia dado ordens para a mobilizacdo de tropas naquela regido nem tinha
noticias acerca de uma possivel movimentacdo. Uma vez que a doutrina juridica fazia com que

306

toda presenca pudesse ser lida como tendente a ocupacdo®", a estratégia de Sa e Faria era de

demonstrar que essa ndo era sua intencdo. Assim, completa dizendo que o comandante sera

302 HERZOG, 2018, p. 58.

303 FARIA, José Custddio de Sa e. Oficio a Joseph de Molina. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 74, docto. 6736
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305 MOLINA, Joseph. Oficio a José Custddio de Séa e Faria. Campafia del Brasil — antecedentes coloniales, tomo
111, p. 144 (Archivo General de La Nacion - Argentina). 21/05/1767.

308 HERZOG, 2018, p. 63.



126

responsavel pelos prejuizos causados ao arranjo estabelecido entre as duas Coroas e que,
enguanto governador, tinha ordens de conservar a harmonia embora ja houvesse tolerado muitas
hostilidades, como uma questéo envolvendo escravizados que ndo haviam sido restituidos pelos
espanhdis. Nao obstante essas colocacfes por parte do governador, cabe destacar que,
paralelamente ao discurso sobre a manutencdo da harmonia, havia a necessidade de defesa dos
direitos régios, de modo que apenas alguns dias apos o oficio enderecado ao comandante, Sa e
Faria deu ordens a José Marcelino de Figueiredo para que atacasse de surpresa as guardas
espanholas ao norte de Rio Grande®"’. Conforme tratado no capitulo anterior, o ataque resultou
em uma acdo militar que, a primeira vista, aparenta ter sido frustrada, mas que logrou a

recuperacdo da Barra do Norte do Rio Grande e 0 acesso portugués a saida pelo mar.

No que tange a repercussao da investida portuguesa entre os espanhois, as ordens do
governador de Buenos Aires, Francisco Bucarelli, ao comandante Molina eram de garantir a
restituicdo do territorio. Estabelecendo comunicacdo com José Casimiro Roncalli, coronel de
Dragdes da Fronteira do Norte, o comandante Molina conteve-se, em um primeiro momento,
em demonstrar apenas certa desconfianga quanto as tentativas de manutencao da harmonia por
parte dos portugueses ao enfatizar que “iguales seguridades me dieron repetidas veces el citado
Coronel antecessor de Vm y el Sefior Governador de Viamon para a la sombra de ellas
invadieren las Tropas Portuguezas mandadas por Vossa Majestade”. Algo que se destaca nessa
passagem do comandante ¢ a utilizagdo da expressdo “governador de Viamon” para se referir
a Sa e Faria, de modo que é possivel inferir que ali havia uma preocupacdo com as implicacdes
politicas das titulacdes em registros documentais, os quais tinham sua producéo encorajada em

398 Ao designa-lo enquanto “governador de Viamao” e ndo da “Provincia

funcdo das discussdes
do Rio Grande de Séo Pedro”, Molina reafirmava os limites da jurisdigdo portuguesa. Algo
semelhante ocorreria em meados de 1770, envolvendo Joseph de Molina e o entdo governador
José Marcelino de Figueiredo, sucessor de Sa e Faria. Em meio a formaliza¢do de um convénio
de mutua restituicdo entre os dois oficiais, Molina rejeitou alguns capitulos do convénio em
virtude de algumas discordancias, como a autoproclamacéo de Figueiredo como “Governador
da Provincia do Rio Grande de Sdo Pedro” em lugar de “Governador de Viamio™**® no

documento. Segundo as razdes apresentadas pelo comandante espanhol,

307 EARIA, José Custddio de Sa e. Oficio a José Marcelino de Figueiredo. Campafia del Brasil — antecedentes
coloniales, tomo |11, p. 145 (Archivo General de La Nacion - Argentina). 28/05/1767.

38 HERZOG, 2018, p. 71.
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Despojados los Portugueses por las reales Armas de la usurpacion de esta Provincia,
a que subsrreticiamente se havian introducido intenta el Governador de Viamont
volver a ella a lo menos en el titulo, y que la confirme el consentimiento del
Comandante del Rio Grande en contrato publico, adelantandose a negarlo a este,
dandole solamente el de Comandante de la Villa, y Puestos a ella dependientes,
usando de frase y estilo sugeto a interpretacion, con el fin de confundir el dominio
pribatibo de S. M. a la salida y entrada de este Puerto que confesaron en el citado
Tratado de 1763.

No mesmo documento, Molina destacava ainda que “desde el ano de 1763 que se
recobraron los dominios del Rio Grande, solo han tenido los Portugueses dos Comandantes de
Frontera con el titulo de Governadores: EI Coronel don Joseph Custodio de Sa e Faria;
y el actual don Joseph Marcelino de Figueiredo™®!°. Especificamente com relagdo a José
Custodio, segundo o comandante, aquele “jamas se titul6 Governador de la Provincia del Rio
Grande de San Pedro, y si de Viamont de donde databa sus cartas, y los Oficiales Portugueses
como las Personas particulares solo le daban aquel titulo, como se puede verificar en algunas
cartas de ellos”. Para Molina, portanto, os artificios seméanticos constituiam parte importante
do jogo diplomatico, uma vez que esses registros documentais poderiam ser utilizados para a
reivindicacdo de direitos de posse. Dessa forma, ao reafirmar a titulacdo das autoridades
portuguesas enquanto “governadores de Viamao”, o comandante espanhol buscava atribuir
ilegitimidade ao dominio portugués na regido da provincia, circunscrevendo a autoridade dos

governadores a vila de Viamao e seus respectivos postos.

De volta aos eventos de 1767, em um segundo oficio a Roncalli, Molina solicitava que
se pusessem “todas las cosas en el estado que estaban en aquel momento”, referindo-se ao
periodo pré-ataque, pois apenas assim seria possivel persuadir Bucarelli a desistir de uma
possivel represalia®'l. Caso a restituicio ndo ocorresse, Molina advertia que o governador de
Buenos Aires estaria “en libertad de tomar el partido que le paresca conveniente para recobrar
lo que es de Sua Majestade”. A ameaca representada pelo discurso do oficial espanhol alertou
as autoridades portuguesas quanto a uma possivel investida castelhana fundamentada no Direito
de Represalia®?. Com o intuito de apaziguar a situagdo, Sa e Faria respondia as autoridades

espanholas informando que ndo cabia a sua jurisdi¢do decidir sobre a restituicdo dos territérios,

310 A atribuicdo da expressdo “comandante de frontera” pelos espanhois para se referir a Sa e Faria € de certa forma
curiosa, uma vez que o cargo de “comandante de fronteira”, ao menos para o Rio Grande de Sdo Pedro, tem 0 seu
surgimento datado do periodo de governagdo de José Marcelino de Figueiredo, com origem na “necessidade de
dividir a organizagdo militar e de defesa da capitania, centralizando o comando geral das forgas em cada uma das
fronteiras do territdrio sob jurisdicdo do governador. Seu surgimento pode ser igualmente compreendido dentro
do processo de ‘militarizacéo do territério’”. Cf: COMISSOLI; OLIVEIRA, 2021.
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tropas e animais, mas que havia de comunicar ao vice-rei Azambuja quanto aos pedidos de
reparacéo e que tinha ordens de manter a boa correspondéncia e a harmonia®®. Sem se ater em
prolongar a correspondéncia com o governador do Rio Grande, Molina respondeu que daria
conta das justificativas ao governador de Buenos Aires, mas que se admirava que Sa e Faria
dilatasse “una cosa tan justa, satisfaciendo un hecho que ademas de ser contrario a la Paz que
sin interrupcion ha reynado em nuestras Cortes, (segun me avisé Vm. con fecha de veinte y trés

de dicho més de Mayo) denigra em todos tiempos el honor de los insultantes™3,

Conforme discutido no capitulo anterior, é possivel inferir pelas tratativas que se
instituiram entre as autoridades portuguesas e espanholas ap6s o ataque a Rio Grande que as
promessas de penalizacdo do governador S& e Faria, as quais ndo se concretizaram, serviram
como recurso diplomatico visando a protelagdo da restituicdo do territrio que havia sido
recuperado pela corte Portuguesa. De todo modo, em meio as querelas jurisdicionais e
controvérsias discursivas, a disputa pelas fronteiras da América meridional se estenderd nos

anos subsequentes, para além da governacao de S& e Faria. Como salientado por Herzog,

A extensao territorial dos direitos de cada pais e as reivindicagdes de cada coroa
constituiam, portanto, um assunto multifacetado e profundamente intrincado para o
qual ndo havia (nem hd) respostas claras. A penetracdo dos europeus no interior
americano era mais do que um alargamento da jurisdi¢cdo da comunidade de stbditos
ou a cobicga da propriedade alheia. Foi muito mais cadtica, arriscada e destituida de
base juridica firme (todas as alegacOes estavam abertas a reinterpretagdo e todas as
ideias e doutrinas podiam ser defendidas ou rejeitadas) do que os contemporaneos (e
os historiadores e politicas que se seguiram) nos levaram a acreditar.3

5.2 A CORRESPONDENCIA COM A GOVERNACAO DA CAPITANIA DE SAO PAULO

Governada por D. Luis de Souza, o 4° Morgado de Mateus, a capitania de S&o Paulo
serviu como um polo estratégico de assisténcia para a capitania de Sdo Pedro durante o periodo
de ocupacdo espanhola do Rio Grande. Ocupando diferentes posi¢cdes dentro do sistema
hierarquico da Ameérica portuguesa, 0s governadores de Rio Grande e de S&o Paulo
correspondiam-se a partir de uma dindmica em que o primeiro estava submetido a autoridade

do segundo, cujo estrato nobre colocava-o uma posi¢do acima de Sa e Faria. A correspondéncia

313 FARIA, José Custodio de Sé e. Oficio a Joseph de Molina. Camparia del Brasil — antecedentes coloniales, tomo
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entre ambos os governadores se estabeleceu a partir de 1765%6 centrando-se no
compartilhamento de informacdes acerca da situacdo em que Sse encontrava a capitania
subalterna — a qual D. Luis havia ficado responsavel por prestar auxilio — e, especialmente,
sobre a configuragdo espacial do territorio meridional mediante a circulagdo de conhecimento

cartografico, topico a ser tratado em um subcapitulo especifico.

Tal relacéo entre as duas capitanias estava sujeita a disputas por soberania, de modo que
enquanto principal expressdo dos conflitos jurisdicionais que se estabeleceram entre ambos 0s
governadores estd a questdo da povoacdo de Lages. Conforme estabelecido pelo projeto de
Morgado, o objetivo estratégico da povoacao era “segurar a campanha que corre enté Missdes”,
fixando-se 0 povoamento ao longo do caminho até Viamao®'’. O projeto foi corporificado por
meio de bando e portaria, emitidos entre 7 e 20 de agosto de 1766, pelos quais o governador de
Sdo Paulo determinava o povoamento de Lages. As justificativas de D. Luis para o
empreendimento estdo expressas em correspondéncia ao governador do Rio Grande, onde
esclarece que a fundagéo de vilas e aldeias voltadas para o aumento da populagéo era uma
determinacdo Real, de modo que uma povoacdo em Lages permitiria a congregacdo dos
moradores que ja se encontravam estabelecidos na regido. No entanto, os planos do governador
envolviam alguns atravessamentos jurisdicionais. Para D. Luis, a instituicdo de uma vila em
Lages dependia da alteragcdo dos limites fronteirigos entre a vila do Rio Grande e a vila de
Curitiba, cuja jurisdicdo, segundo o governador, deveria se estender “the cima da Serra do
Viamao, onde ha bastantes moradores, e fazendas as quais se acham justamente de baixo da
melhor, ¢ mais pronta administragdo da justica de Vossa Senhoria”, referindo-se aos limites

jurisdicionais de Sa e Faria enquanto governador.

Os principais obstaculos para a concretizacdo do projeto do Campo de Lages, portanto,
referem-se a disputa por soberania que se estabelece com Sa e Faria sobre a regido a ser
povoada; e, sobretudo, a oposi¢do do vice-rei Conde da Cunha ao plano de D. Luis. Quanto ao
primeiro ponto, a ideia de que a fronteira entre a provincia do Rio Grande e a vila de Lages
passaria a se localizar no Rio Pelotas foi alvo de contestacdo tanto por Sa e Faria, quanto pela
camara do Rio Grande. Em oficio ao governador, Pedro da Silva Chaves, capitdo de Auxiliares,
advertia S& e Faria sobre o plano de D. Luis em designar Antdnio Correia Pinto para o cargo de

316 MATEUS, Morgado de. Oficio a José Custddio de Sa e Faria. Documentos interessantes para a Historia e
Costumes de S&o Paulo, tomo LXXII, p.115 (Biblioteca Digital UNESP). 28/07/1765.
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em Sédo Paulo (1765-1775). — 2. Ed. Séo Paulo: Alameda, 2007, p. 155.
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Capitdo Regente da nova povoacéo, o que o levara a crer na veracidade do projeto. Opondo-se
aos propasitos de soberania paulistas, Chaves salientava, ainda, que “sempre conheci chegar o
Distrito desta Provincia até o rio chamado das Caveiras por até ai ter moradores, que antes disso
sempre ouvi dizer chegava até o rio das Canoas™!8. Assim, ao encaminhar a quest&o ao vice-
rei conde da Cunha, José Custddio reafirmava que “sem embargo de cu estar na inteligéncia de
que esta fundacdo se fazia dentro dos limites deste Governo, ordenei a Camara me mandasse
documento auténtico por onde se mostrasse evidentemente que assim era”, uma vez que “a

mesma fundagio era em prejuizo desta Provincia e do rendimento dos seus dizimos™3!°,

A solicitagdo do governador teria como resposta a assinatura de um acordao pelos
membros da Camara do Rio Grande, em 1° de janeiro de 1767. No documento, declarava-se

que

Pelo que acordaram todos, Juiz e oficiais da Camara, homens bons que andam na
Governanca, e mais pessoas antigas deste Pais que se achavam, que nao devia haver
divida ser o distrito desta Provincia até o referido Rio das Canoas, cuja posse deviam
eles ditos oficiais da Camara defender, mandando outrossim embaragar a nova Vila
que nas Lages se pretende fazer, até a decisdo de S.M., a quem dariam conta ou ao
IIm°® e Exm® Conde Vice-rei do Estado, para determinarem o que forem servidos, e
que este acdrddo se desse em tudo execucao e se cumprisse como nele se declara, por
ser conforme o direito, e por firmeza de tudo assinaram o dito Juiz e oficiais da
Camara®?,

Nesse sentido, a Camara do Rio Grande também apresentava objecdes ao projeto
paulista que previa o estabelecimento de uma vila dentro dos limites do governo da provincia,
havendo ainda solicitado ao governador que se servisse “mandar embaracar semelhante
fundacédo defendendo a posse em que estamos até a resolucdo do llustrissimo e Excelentissimo
Senhor Conde Vice-Rei ou de Sua Majestade®?L. O posicionamento da Camara foi repassado

por Sa e Faria ao governador de S&o Paulo®??

, a0 qual explicava os motivos que o levavam a
discordar sobre a fundacdo da vila e o porqué de haver solicitado sua suspensdo ao capitdo

Antbnio Correia Pinto®%. Tal ordem a Correia Pinto, segundo as justificativas de Sa e Faria,
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fora emitida em virtude de que a resolucdo da questéo estava a cargo do vice-rei conde da
Cunha, uma vez que o governo da provincia de Séo Pedro estava subordinado ao Rio de Janeiro,
havendo a impossibilidade de dar seguimento ao projeto sem a devida autorizacdo do poder

central.

Do ponto de vista do vice-rei, 0 plano do Morgado de Mateus era um tanto quanto
intempestivo. Extrapolando as jurisdi¢cGes da capitania de Sdo Paulo, o projeto de D. Luis
interferia nas jurisdicdes tanto de Viamd&o, quanto do proprio Rio de Janeiro, ambos sob a
competéncia de Conde da Cunha. Contudo, as ordens do vice-rei encaminhadas ao governador
do Rio Grande continham orientac6es para que Sa e Faria ndo se indispusesse nem embaracgasse
os planos de D. Luis, “deixando-o obrar livremente”, ¢ que apenas cuidasse “em capacitar a
Camara e todos as mais pessoas interessadas e prejudicadas nesta novidade3?4. Ja ao Morgado,
Conde da Cunha salientava sobre os riscos do empreendimento, visto que “a conjuntura
presente nos obriga a contemplarmos e muito 0s povos que governamos, e 0s de Viamao muito
mais, pois que sobre o seu Pais pode ser o Teatro das Sennas que o mundo tem de ver a
regularidade ou desconcerto com que for executada”®®, A atitude do vice-rei frente aos dois
governadores visava contemporizar a situacao até que dispusesse das resolugdes encaminhadas
pelo Monarca, ndo deixando de expressar a sua insatisfacdo com os encaminhamentos de D.

Luis, que ndo o havia comunicado sobre o projeto3?°,

Apbs responder ao Conde da Cunha buscando esclarecer suas intencdes e declarando
sua resignacéo diante do que o vice-rei viesse a ordenar®?’, D. Luis escreveu ao governador Sa
e Faria informando que naquele momento mandava suspender todas as acdes de Antbnio
Correia Pinto até novas resolucdes®?®. O fato de Sa e Faria ter se reportado ao conde da Cunha
logo dos primeiros encaminhamentos acerca da fundacao de Lages ndo causava incomodo ao
Morgado, que demonstrava seu descontentamento apenas com relagdo a conducao dos eventos
pela Camara de Viamao, cuja atitude envolvendo suposta perda dos papeis onde constavam o0s
limites entre as capitanias do Rio Grande e de S&o Paulo nao devia “ter lugar em uma matéria

tdo seria como € a de informar da verdade ao Senhor Conde Vice Rei”. Sob estes termos,

324 CUNHA, Conde da. Oficio a José Custddio de Sa e Faria. Rio de Janeiro —avulsos, cx. 80, docto. 7173 (Arquivo
Historico Ultramarino — Projeto Resgate). 18/02/1767.

325 CUNHA, Conde da. Oficio ao Morgado de Mateus. Rio de Janeiro — avulsos, cx. 80, docto. 7173 (Arquivo
Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). 22/02/1767.

326 BELLOTTO, 2007, p. 157.

327 MATEUS, Morgado de. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Documentos interessantes para a Historia e
Costumes de S&o Paulo, tomo XXIII, p. 146 (Biblioteca Digital UNESP). 23/03/1767.

328 MATEUS, Morgado de. Oficio a José Custddio de Sa e Faria. Documentos interessantes para a Histdria e
Costumes de S&o Paulo, tomo XXIII, p. 159 (Biblioteca Digital UNESP). 07/04/1767.
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demandava ao governador que fizesse “produzir a Camara do Rio grande o verdadeiro auto da
demarcacao, e da criacdo daquela Vila, porque lhe ndo pode faltar, e caso faltasse por causa da
invasdo dos Espanhois, nunca faltardo as memorias das pessoas que 0 sabem assim como eu o
sei, porque assim importa ao meu credito”. Embora o governador de S&o Paulo demonstrasse
estar disposto a interromper o avango do projeto nas Campos de Lages, segundo Bellotto, “a

verdade ¢ que Correia Pinto persistia em Lages e a povoagio prosperava pouco a pouco”>?°,

Outros projetos estratégicos do governador de Sdo Paulo também envolviam
diretamente a regido do Rio Grande do S&o Pedro. Parte do auxilio concedido pela capitania de
S&o Paulo consistiu no envio de forcas militares efetivas ao Rio Grande em 1766, contabilizadas
em quatro companhias de voluntarios paulistas®*°. No entanto, o envio de efetivos ao Rio
Grande ndo era o foco estratégico do Morgado de Mateus, que via a conjuntura de invasdo como
uma oportunidade favoravel para o avanco sobre a Provincia do Paraguai. Por meio do
investimento na “empresa do Iguatemi”, caracterizada pela fundacdo dos presidios de Nossa
Senhora dos Prazeres e Sdo Francisco de Paula do Iguatemi, o governador de S&o Paulo visava
fortificar a regido Oeste e enquadrar o projeto do Iguatemi na ofensiva contra os espanhois.
Assim, pela proposta do Morgado de Mateus, a “diversao pelo Oeste”**! era a melhor alternativa
para conter as hostilidades espanholas na regido do Prata, de modo que o avango portugués pelo
Paraguai, bem como por Buenos Aires, consistia em uma solucdo que buscaria “sangrar o
inimigo” e garantir os dominios portugueses no Rio Grande, Cuiaba e Mato Grosso. Segundo

Bellotto, em seu estudo sobre a governacdo do Morgado de Mateus na capitania de Sao Paulo,

Dentro desse plano, as tropas estavam prontas para socorrer a Viamdo ou Santa
Catarina, ou para estacionarem na regido de Vacaria, a disposicdo de José Custédio.
A paz armada ja era uma realidade, comprovada pelo constante envio de municdes,
por parte do conde da Cunha, para Sdo Paulo, Mato Grosso, Santa Catarina e Rio
Grande. 3%

A estratégia de D. Luis de Souza, no entanto, era alvo de controveérsia. Ndo obstante a
predilecdo do vice-rei por uma acdo militar centrada no envio de tropas ao Sul, o projeto do
governador de Sdo Paulo chegou a ser cogitado ap0s o ataque contra os espanhois
protagonizado pelo governador de S& e Faria quando, em oficio ao Morgado de Mateus, conde

da Cunha dizia que, em caso de represalia espanhola, haveria de avisar a D. Luis para que

329 BELLOTTO, 2007, p 158.

330 MATEUS, Morgado de. Oficio a José Custddio de Sa e Faria. Documentos interessantes para a Historia e
Costumes de Séo Paulo, tomo LXXII, p. 218 (Biblioteca Digital UNESP). 18/06/1766.

331 Tal “diversdo” ndo se configurava como “uma atitude isolada, mas como componente de um sistema que
englobava socorro a area sulina e defesa do Oeste”. Cf. BELLOTTO, op.cit., p. 113.

332 BELLOTTO, 2007, p. 113.
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pudessem “fazer alguma diversdao com a for¢a dessa Capitania por onde mais conveniente for
ou por onde Vossa Exceléncia parecer mais a proposito”*3, Ainda assim, a postura de conde

da Cunha era bastante inconsistente. Em correspondéncia posterior3*

, 0 vice-rei propunha duas
possibilidades ao Morgado: “deve Vossa Exceléncia se preparar e por pronta a sua Tropa para
com ela passar a Auxiliar o Rio Grande, ou fazer alguma diverséo e ataque nas terras inimigas
em que mais seguramente se possam bater esses espanhois”. Conforme apontado por Bellotto,
“o conde da Cunha oferecia a D. Luis Antdnio uma alternativa, e ndo uma sugestdo de acao
dupla”, ainda que de modo contraditorio. As indisposi¢cdes quanto a aplicacdo da acdo
estratégica se deram a partir do momento em que o Morgado de Mateus estabeleceu preferéncia
pelo seu plano de assisténcia pelo Oeste, 0 que o comprometeria com a Corte lusitana

futuramente®®. Sobre a aplicacio da defesa pelo Oeste, Bellotto ainda destaca:

Da efetiva expedicao de tropas para o Viamao ndo ha documentacéo consideravel, o
que leva a crer que aquele envio, desde S&o Paulo, ndo tenha sido muito significativo,
pelo menos até 1775. Podemos afirmar que tal fato prova justamente o quanto o
Morgado de Mateus via maior proveito na acdo de combate ao espanhol no Oeste do
que na area rio-grandense. Na verdade, a protecdo ao Sul ndo precisava ser feita,
necessariamente, através do envio de soldados. A consolidacdo da defesa do litoral,
assim como o povoamento dos caminhos podiam ser formas de participagdo na mesma
causa®3,

D. Luis desafiava a autoridade do vice-rei ndo sO pela insisténcia no projeto, mas
também ao ndo repreender a acao militar do governador do Rio Grande. Do ponto de vista do
governador de S&o Paulo, os “rompimentos” promovidos pelos espanhois na fronteira do Mato
Grosso serviam de justificativa para o ataque encabecado por S& e Faria em maio de 1767 —
além de ser uma forma de justificar o seu proprio projeto estratégico. As noticias sobre o ataque
haviam chegado ao Morgado de Mateus por correspondéncia do Conde da Cunha, que
caracterizava a agdo como uma “indesculpavel desordem”, e pelo proprio S& e Faria, que
fundamentava sua ofensiva nas “continuas hostilidades que nesta fronteira me tem feito 0s
espanhois”, que “me obrigaram a romper com eles”®*’. Havendo aprovado a ofensiva
protagonizada pelo governador do Rio Grande, o Morgado de Mateus solicitava ao vice-rei que

desculpasse a acdo dos oficiais sulinos, uma vez que os primeiros agressores haviam sido 0s

333 CUNHA, Conde de. Oficio a0 Morgado de Mateus. Documentos interessantes para a Historia e Costumes de
S&o Paulo, tomo X1V, p. 136 (Biblioteca Digital UNESP). 14/07/1765.

334 CUNHA, Conde de. Oficio ao Morgado de Mateus. Documentos interessantes para a Historia e Costumes de
Séo Paulo, tomo XIV, p. 134-136 (Biblioteca Digital UNESP). 22/07/1765 apud BELLOTTO, 2007, p. 114.

35 BELLOTTO, 2007, p . 114.

336 1bidem., p. 230.

337 FARIA, José Custédio de Sa e. Oficio ao Morgado de Mateus. Documentos interessantes para a Historia e
Costumes de S&o Paulo, tomo XXIII, p. 215 (Biblioteca Digital UNESP). 01/06/1767.
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espanhois via regido Oeste, utilizando-se da maxima de que “a guerra defensiva que ndo ¢
juntamente ofensiva ¢ perdi¢do”3®. Nesse sentido, D. Luis ndo apenas desculpava a a¢io, como

também cumprimentava Sa e Faria pela recuperagdo da Barra do Norte3*°

. Agradecendo pelo
envio das circunstancias da agdo e do plano com os detalhes do ataque®®°, D. Luis dava 0s

parabéns ao governador pelo

bom sucesso que tiveram as nossas armas em se apoderarem da dita Guarda por ser
uma grande vantagem para 0 nosso continente e té-los lancado fora daqueles postos,
ficando ndés com o Rio, e tendo na Barra outro tanto como ele, e para tudo o que se
possa vir a suceder sempre sera de grande utilidade esta vantagem.

Conforme ja destacado, a recuperacdo da Barra do Norte concedeu algum crédito ao
governador José Custodio, que permaneceu no cargo até 1769. Além disso, a relacdo
estabelecida entre o Morgado de Mateus e S& e Faria, fundamentada no compartilhamento de
saberes e conhecimentos, levaria a convocacdo do engenheiro militar para trabalhar no projeto
do Iguatemi, na regido Oeste da América Portuguesa, durante a década de 1770, ap6s deixar o
cargo de governador no Rio Grande. Contudo, ainda durante o periodo de governacdo na regido
rio-grandense, a producdo de mapas fora um dos temas centrais da comunicacao entre José
Custddio e o governador da capitania de Sdo Paulo. As caracteristicas dessa cartografia e a
transmissdo desses saberes por meio da correspondéncia administrativa sdo os temas do

subcapitulo a seguir.

5.2.1 Fixando visualidades: S& e Faria e a cultura visual institucional

Conforme visto até aqui, o desempenho de atividades técnicas era um dos elementos
que compunham o quadro de competéncias de governadores como José Custodio, cuja
comunica¢do com demais setores da administracdo abrangia ndo so descri¢des textuais dos
eventos, mas também representacdes visuais dos territérios governados ou em disputa. Tais
demandas por representagdes visuais inserem-se dentro de uma politica metropolitana que
objetivava o desenvolvimento e a aplicagdo de uma cultura cartogréfica sob moldes imperiais.

Neste subcapitulo, a partir da correspondéncia trocada com o Morgado de Mateus e da producédo

338 MATEUS, Morgado de. Oficio ao vice-rei Conde da Cunha. Documentos interessantes para a Historia e
Costumes de Séo Paulo, tomo XXIII, p. 223 (Biblioteca Digital UNESP). 10/08/1767.

339 MATEUS, Morgado de. Oficio a José Custddio de Sa e Faria. Documentos interessantes para a Historia e
Costumes de S&o Paulo, tomo XXIII, p. 223 (Biblioteca Digital UNESP). 25/10/1767.

340 O “plano” refere-se a um mapa desenhado por Sa e Faria e remetido ao governador de S&o Paulo sobre o qual
tratar-se-a no subcapitulo a seguir.
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cartografica de S& e Faria referente ao periodo de sua governagdo no Rio Grande, busca-se
analisar o desempenho técnico do governante em questdo e demonstrar a sua possivel
contribuicdo dentro do processo de implementacdo da “cultura visual institucional” enquanto

estratégia politica e de comunicacdo no &mbito de uma capitania subalterna.

Para entender esse processo, 0 conceito proposto pela autora Denise Moura consiste na
ideia de que imposigéo da soberania da Corte portuguesa nas regides interioranas e fronteiricas
da América exigia a superacdo do déficit de conhecimento sobre os sertdes, 0 que teria
mobilizado o desenvolvimento de uma “cultura visual institucional”, isto é, a traducdo e
apropriacdo de camadas de memdria espacial, ou de uma cultura visual colonial, que eram
aproveitadas e sobrepostas pela visdo imperial. Tal politica consistia, basicamente, na
comunicagdo do conhecimento das terras interiores para a Coroa por meio de representacoes
espaciais, especialmente no que tange ao conhecimento territorial de populagdes indigenas,
sertanistas e na cultura visual jesuitica, de modo que estes eram traduzidos para uma “agenda
imperial”. Afinal, “os Estados da época moderna [...] foram dependentes dos agentes sociais
nas colénias e construiram suas ficgdes de Estados soberanos apoiados em seus conhecimentos

geograficos e a custa de muita negociagio”3*.

Cabe ter em conta que mapas ndo sdo simples representa¢des, mas ferramentas politicas
que trabalham na sociedade “como uma forma de poder-conhecimento”, segundo as
postulagdes da Nova Historia da Cartografia. Enquanto “cultural text”, os mapas podem ser
lidos enquanto instrumentos de carater retdrico, cuja confeccéo é atravessada por forcas sociais
e politicas®*?. Nesse sentido, eles sdo empregados como uma espécie de discurso espacial,
atuando também como “fixadores da visualidade™®*®. Tais instrumentos passaram a ser
empregados pelas Coroas ibéricas durante o século XVIII como recursos para reforcar
argumentos diploméaticos e descrever os territorios coloniais a partir de designios
metropolitanos de imposic¢do da soberania. Para o caso portugués, especificamente, conforme
salientado por Moura, 0 objetivo “era justamente comunicar por desenho, ou seja, construir uma
cultura visual das terras do interior de uma regido ibérica”®**. Esse processo envolvia a

modificacdo de enunciados nos mapas, 0 emprego de topdnimos em portugués e a

341 MOURA, 2021, p. 13.
32 HARLEY, 1992.

343 MOURA, op.cit, p. 32.
344 1bidem., p. 24.
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reconfiguracdo de espacos coloniais — manipula¢fes que visavam atender aos propdésitos de

soberania da Corte lusitana por meio das representacdes visuais.

O investimento em uma “cultura visual institucional” se insere, portanto, em um
processo que, a partir do século XVIII, envolveu a reforma do ensino das Academias Militares
em Portugal e a designacdo de governadores ultramarinos familiarizados com as préticas da
engenharia militar e encarregados de aplicar o conhecimento técnico e cartografico em suas
praticas administrativas. Conforme enfatizado por Jaime Cortesdo, “quinze ou dez anos antes
da celebracdo do Tratado de Madri, todos os postos chaves do Brasil, ou sdo ocupados por
engenheiros, ou por governadores que se fazem acompanhar de engenheiros ou cartografos”>*.
Essa mudanca na configuracdo da administragdo teve origem naquilo que vinha se
desenvolvendo enquanto um novo “tipo social”, caracterizado pela concentracdo da atuagao
técnica, politica e organizadora em figuras especificas, como engenheiros e administradores.
Tal desempenho tinha dentre suas praticas a construcao de fortalezas, a fundacéo de provincias
e a confeccdo de mapas, de modo que o emprego da visualidade passou a fazer parte da rotina
administrativa, podendo ser desempenhada pelos proprios governadores ou por auxiliares

advindos da engenharia militar.

Em seu estudo, Moura aborda o caso da governagdo do Morgado de Mateus, cuja pratica
governativa na capitania de Sdo Paulo envolvia diretamente a implementacdo de uma estratégia
politica e de comunicacdo fundamentada no emprego da visualidade para a representacéo e
descricdo dos espacos, projetos e dinamicas coloniais. Essa abordagem proposta por Moura
entende os governadores como vetores na apropriagdo de diferentes concepgdes territoriais.
Tem-se, assim, 0 governador como um mediador da criacdo da cultura visual institucional.

Nesse sentido,

A escolha de D. Luis de Souza como governador da capitania de Sao Paulo fez parte,
portanto, de um plano mais amplo de fomentar o desenvolvimento de uma cultura
visual institucional das terras platinas diante das pressdes dessa cultura visual
preexistente e para superar o déficit do Império de registro visual dessa regido de
soberania incognita ocupada por grupos indigenas autdbnomos ou missionados,
percorrida por sertanistas e que, desde o século XVII, anunciava ser rica em jazidas
auriferas e de diamantes.

Assim como no caso da capitania de S&o Paulo, a escolha de um oficial engajado com
o conhecimento cartografico para o governo do Rio Grande de Sdo Pedro fazia todo sentido

35 CORTESAO, Jaime. O Tratado de Madri. — Ed. Fac-similar. Brasilia: Senado Federal, 2001. 2 v. — (Coleg&o
memoria brasileira).
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dentro da conjuntura de acirramento das hostilidades que colocava a capitania subalterna no
centro dos conflitos. A presenca de um engenheiro militar como Sa e Faria nessa regido,
enquanto eximio conhecedor do territério meridional, tornava-se estratégica na medida em que
esse agente poderia atuar enquanto transmissor de visualidades. Além disso, o histérico de
exploracdo territorial e em expedicBGes de mapeamento ja haviam proporcionado a S& e Faria o
contato com uma cultura visual colonial proveniente da cartografia jesuitica e de praticos

indigenas.

Como exemplo do historico desse cartografo como técnico na regido em expedicdes de
mapeamento, 0 mapa Demonstracdo do Rio Ybicuy, datado do periodo das demarcacdes do
Tratado de Madrid, mais especificamente de 1758, evidencia as referéncias utilizadas pelo
cartografo na confeccdo do mapa, demonstrando parte do processo de apropriacdo de uma
cultura visual colonial baseada no conhecimento indigena e na cartografia jesuitica. O detalhe
da legenda da Demonstracao (Figura 2) mostra explicitamente as referéncias utilizadas por Sa
e Faria para a elaboracdo do mapa, indicando trechos que estavam “conforme a configuragio
do Plano do Padre Tadeu®*%” ¢ “conforme a configuragio dos Indios mais praticos”. Embora
trate de um periodo anterior a sua governacdo, ainda que muito préximo, tal representacédo
exprime os metodos utilizados para a construgdo do conhecimento geografico e a transposicao

de elementos para uma agenda imperial.

Figura 2 - Detalhe da Demonstracdo do Rio Ybicuy e bragos que o forméo

Fonte: Mapoteca do Itamaraty — Rio de Janeiro. Cartografia fotografada.

346 A legenda faz referéncia a figura do padre jesuita Tadeu Enis, cuja produgéo cartografica serviu de referéncia
para Sa e Faria durante as expedi¢Bes de demarcacéo do Tratado de Madri (1750). Sobre essa questdo, conferir:
Diério da 12 partida da demarcagéo de 1752. In: JUNIOR, L. N. da F, Fronteiras do Sector Sul, vol. 1, Editora
Cruzeiro do Sul Ltda., Rio de Janeiro, 1935, p. 63-64.
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A habilidade cartografica de Sa e Faria e 0 conhecimento que apresentava acerca do
territério meridional tornaram-se pauta constante na correspondéncia trocada entre o
governador e 0 Morgado de Mateus, que se engajava diretamente com a elaboracdo de
conhecimento geogréafico sobre os territdrios da América portuguesa, uma vez que considerava
“indispensavel a um General o perfeito conhecimento do Pais em que ha de mandar”. Assim,
em sua primeira correspondéncia a Sa e Faria, D. Luis fazia um pedido ao governador da

capitania do Rio Grande de S&o Pedro:

me vejo totalmente destituido de toda a noticia neste particular e ndo s6 faltam aqui
Cartas Geograficas, mas também, quem a Saiba fazer em cujos termos sou precisado
a valer-me de Vossa Senhoria e do seu préstimo pedindo-lhe que [...] me comunique
as nogBes que tiver desses Sertbes [...] das suas confinantes e [...] navegacéo e
formalidade de seus Rios3*’.

Tal relagdo entre ambos 0s governadores permite que se pense na cartografia do periodo
como elemento constituinte das redes de poder e conhecimento. A importancia do
compartilhamento dessas informagdes em uma dindmica intercapitanias fica expressa pela
insisténcia do Morgado de Mateus quanto ao estabelecimento dessa comunicagdo. Ao nao obter
resposta de Sa e Faria em um periodo de sete meses apds haver solicitado informacdes acerca
da situacdo com os espanhdis, D. Luis alertava ao governador do Rio Grande que “me vejo
obrigado a declarar-lhe que esta diligéncia ndo é em mim pura curiosidade, mas sim
indispensavel obrigacdo para poder executar, e dar cumprimento as ordens que tenho de Sua
Majestade®*8. A resposta de Sa e Faria, datada de 3 de janeiro, chegaria apenas em junho ao
governador de S&o Paulo, que ndo poupou elogios ao mapa recebido junto da correspondéncia,
classificando-o como “obra tdo exata como se esperava das claras ideias com que Vossa
Senhoria em tudo faz conhecido o seu grande talento”. Afirmava o Morgado, ainda, que “todos
[os mapas] quantos tenho visto na descri¢do destas Ameéricas, é este para mim o mais estimavel,
ndo soO pela delicadeza, e perfeicdo com que esta fabricado, mas pela vastiddo das essenciais
noticias que nele se descobre, com toda a clareza, e facil percep¢do”, destacando 0S aspectos
visuais da cartografia apresentada pelo governador sulino e a sua utilidade. Por fim, D. Luis

destacava ainda no mesmo oficio que

Espero sempre boas noticias de Vossa Senhoria, e todas as demais que ocorrerem a
importancia do Real Servico tanto pelo movimento dos nossos confinantes inimigos,
como nas que puder alcancar mais descricdo dos Territorios, e Paises desta America,

37 MATEUS, Morgado de. Oficio a José Custddio de Sa e Faria. Documentos interessantes para a Histéria e
Costumes de S&o Paulo, tomo LXXII, p. 24 (Biblioteca Digital UNESP). 28/07/1765.
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Costumes de S&o Paulo, tomo LXXII, p. 184 (Biblioteca Digital UNESP). 14/02/1766.
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de que estimarei muito Vossa Senhoria me participe todas as noticias e todos os
Mapas que puder, por ser a minha inclinagéo e curiosidade insaciavel nesta matéria,
especialmente de tudo o que é obrado pelo inimitavel pincel de Vossa Senhoria®*®
(grifos meus)

Nesse sentido, a solicitagdo de mapas que acompanhassem essas exposi¢des escritas era
parte de uma politica de comunicacdo que, mediante o emprego de representacdes visuais, tinha
como objetivo “esclarecer as descrigdes, justificativas e argumentos do seu equivalente
epistolografico, ou seja, os oficios”, conforme demonstrado por Moura®®°. Uma vez que a
cultura visual “prioriza a visualidade, ou seja, sua constru¢do, circulacdo, transmissao de dada
informacgdo e complementaridade com o documento escrito”, tem-se a visualidade enquanto
“outra dimensdo da cultura visual, a processual” o que “obriga 0 observador a olhar tanto para
o0 produtor como para o receptor do objeto visual”®!, Uma das dificuldades que permeiam a
analise dessa comunicacdo hibrida, envolvendo oficios e cartas geograficas que se
complementam, € a disposi¢do dessas fontes dentro dos arquivos. No caso da comunicacéo
entre Sa e Faria e D. Luis, os oficios encontram-se separados dos mapas que as acompanhavam,
0 que impede gue as informacdes visuais sejam analisadas em sua totalidade. Ainda assim, por
meio da correspondéncia, é possivel tragar alguns aspectos da circulacdo dessa cartografia e 0s
interesses que mobilizavam a sua confec¢do. Em um espaco de dois meses da correspondéncia

anterior, D. Luis solicitava novos mapas a Sa e Faria:

Todas as noticias que Vossa Senhoria puder alcancar dos nossos inimigos hei de
estimar me as participe, como tdo bem aqueles mapas particulares®? de que Vossa
Senhoria ndo necessitar e mos possa mandar Copiar, ainda que ndo sejam com o
trabalho e perfeicdo deste com que Vossa Senhoria me prendou, porque bem sei que
Vossa Senhoria nfo tem tempo para isso®3

Em setembro, outros mapas de Sa e Faria haviam sido recebidos pelo governador de
Séao Paulo:

O Mapa de que Vossa Senhoria me fez mercé me tem servido muito para as minhas
disposig¢des, pelas grandes clarezas que nele acho para tudo. Do mesmo modo sera

349 MATEUS, Morgado de. Oficio a José Custodio de Sa e Faria. Documentos interessantes para a Historia e
Costumes de Séo Paulo, tomo LXXII, p. 221 (Biblioteca Digital UNESP). 18/06/1766.
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este que Vossa Senhoria novamente me envia da Marinha, e Fronteira desse
Continente, de que rendo a Vossa Senhoria as gracas, segurando-lhe de que nao ha
coisa de que eu faga tanto gosto, como destas curiosidades.

Havia, dessa forma, certa urgéncia para que o déficit de conhecimento cartogréafico sobre
as regides fronteiricas fosse superado, 0 que exigia o engajamento constante por parte desses
governantes na confeccdo e transmissdo desses saberes, cuja circulacdo ocorria mediante a
solicitacdo de mapas que, fossem auténticos ou copiados, acompanhavam o compartilhamento
dos comunicados sobre o cenario das capitanias, o que denota o carater elementar adquirido
pelos mapas e planos na conducdo da administracdo. Por parte da Coroa, 0 investimento nessa
cultura visual exigia o emprego de oficiais com dominio da visualidade para o exercicio
administrativo, a fim de que essas representacdes espaciais fossem aproveitadas pelo Estado
para o reconhecimento dos territorios interioranos e legitimacdo das descricbes de seus
movimentos de penetracdo territorial. A cultura visual institucional representa, dessa forma,

uma interseccdo entre a atuacdo administrativa e técnica por parte desses oficiais.

No oficio em que parabenizava o governador do Rio Grande pela recuperacdo da Barra
do Norte, D. Luis comentava sobre as “circunstancias de todo o sucedido na acdo” que vinham
acompanhadas do “plano, ¢ detalhe do ataque da Vila, ¢ Guarda do Norte do Rio Grande”,
remetidos por Sa e Faria em 1° de julho do ano de 1767, apds o ataque promovido contra 0s
espanhdis. Ao mencionar o “plano” e “detalhe” do ataque, D. Luis possivelmente se referia ao
Plano da V@ do Rio Grande e Detalhe que fez o Coronel José Custodio de Sa e Faria... (Figura
3), elaborado pelo governador do Rio Grande e enviado ao governador de Sdo Paulo. Esse
plano, juntamente do Exemplo geografico da vila de Rio Grande de S. Pedro (Figura 4),
também de autoria de S& e Faria, encontra-se na compilacdo de Cartas topograficas do
continente do sul e parte meridional da América Portugueza®®*, conjunto pertencente e
reorganizado pelo Morgado de Mateus. Tal compilagdo, contendo um total de 27 planos
cartograficos, constitui um conjunto rico de representaces territoriais sobre a regido meridional
da América Portuguesa, por meio do qual também é possivel pensar nos aspectos que envolviam
a circulacdo dessa cartografia, desde os designios que orientavam a sua elaboracdo até a sua
remessa em direcdo aos poderes centralizados. Nesse caso especifico, tratava-se de um circuito

de transmissdo intercapitanias, pela qual a capitania subalterna emitia as informagdes em

354 BNRJ. Cartas topograficas do continente do Sul e parte meridional da América portuguesa com as batalhas que
o llmo. e Exmo. conde de Bobadela ganhou aos indios das missdes do Paraguai. Recopiladas pelo governador e
capitdo general de S8o Paulo, dom Luis Antbnio de Souza Botelho Mourdo. [S.I.: s.n.], 1775, 1 atlas ms. (28 f.):
col., desenhado a nanquim; 42 X 49,5. Disponivel em:
http://acervo.bndigital.bn.br/sophia/index.asp?codigo_sophia=1321. Acesso em: 14/06/2023.
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direcdo a uma capitania hierarquicamente superior, que atribuia legitimidade ao discurso

cartogréafico da engenharia militar. Conforme demonstrado por Moura,

uma estratégia discursiva do governador [D. Luis] na traducdo da espacialidade
sertanista para a agenda imperial era colocé-la em paralelo com a dos engenheiros
militares, admitindo a existéncia da primeira, mas considerando ser mais certa a
segunda, substituindo a fonte de embasamento: “Neste mappa segui a opinido de José
Custddio de Sa e Faria, porem ha roteiros que figurdo o Rio Tibagy e abaixo delle o
Ivay. Outros figuram estes dois rios correndo direito a Parana. Outros dizem ser o
Tibagy o préprio Rio do Registro, e a opinido que sigo me parece ser a mais certa’ %

Nesse sentido, a confeccdo de mapas e planos sobre o Rio Grande de Sdo Pedro
enguadra-se em um contexto de demanda cada vez maior pela visualidade. Para além das cartas
remetidas ao Morgado de Mateus, o periodo de ocupacdo de Rio Grande pelos espanhois
mobilizou a producdo de outras representagdes por parte do governador sobre o territorio em
disputa. O Exemplo geogréfico (Figura 5), datado de 1763, representa a regido do Rio Grande
até o distrito de Viamao durante o periodo de invasdo castelhana. Nele, constam a localiza¢do
das Guardas espanhola e portuguesa e uma série de elementos urbanos, os quais vao passar a
constituir a cartografia portuguesa do periodo. Para Tiago Kramer, tais representacfes urbanas
significam “muito mais do que a aglomeracdo de pessoas”: tratam-se, na verdade, “da
espacializacdo de elementos que caracterizavam o urbano colonial portugués como lugar de
exercicio de poderes institucionais, ambiente de trocas mercantis, de cobranca de tributos e de
uma série de praticas eminentemente urbanas”**®. Dos componentes urbanos destacados na
referida carta, verifica-se a representacdo da Capela de Viamao e as principais estancias do

mesmo distrito, além do predominio dos topdnimos portugueses.

355 MATEUS, Morgado de. Oficio ao Conde de Oeiras. Sdo Paulo — Alfredo Mendes Gouveia, cx. 25, docto. 2411
(Arquivo Histérico Ultramarino — Projeto Resgate). Aproximadamente maio de 1768. apud MOURA, 2021, p. 31.
36 OLIVEIRA, T. K. de. Cultura geografica, colonialidade e economia-mundo: o centro da América do Sul nos
‘mapas sertanistas’ (primeira metade do século XVIII). In: Colonial Latin American Review. 2019, vol. 28, no.
2, p. 245.
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Figura 3 - Plano da V? do R° Grande e Detalhe que fez o Coronel José Custédio de Sa e Faria [...]

Fonte: Fundacéo Biblioteca Nacional — Rio de Janeiro.

Figura 4 - Exemplo geographico da Villa do Rio Grande de S. Pedro, suas barras, e Guarda do Norte que se
achava ocupada pelo Hespanhois, e Iha fizemos abandonar, e ocupamos em 6 de junho de 1767

Fonte: Fundacéo Biblioteca Nacional — Rio de Janeiro.
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Figura 5 - Exemplo Geographico do Terreno que corre desde a V& Do R°. Grande de S. Pedro, thé o destrito de
Viamao

Fonte: Mapoteca do Itamaraty — Rio de Janeiro.

Outros mapas também remetem ao periodo de governacdo de Sa e Faria. O Mappa
geographico que compreende a costa desde a ilha de S. Cather.? the a praca da colonia do Sm°
Sacram.to e hua porcéo de terreno, para o interior da mesma costa (Figura 6), sem datagéo,
foi elaborado sob a direcdo de Sa e Faria e desenhado pelo Sargento Manuel Carvalho de Souza,
conforme consta na legenda do proprio documento. A supressdo da datacdo e, por vezes, da
autoria dessas cartas geogréaficas se deve ao fato de que muitos desses mapas nao circulavam
individualmente, geralmente compondo séries ou cole¢Bes cujos elementos visuais estavam
acompanhados de textos corograficos descritivos. Ainda assim, uma vez que as cartas tendem
a remeter a conjunturas bastante especificas, ¢ possivel identificar informacdes sobre a sua
confeccdo a partir dos proprios componentes graficos e textuais presentes nos mapas. Dessa
forma, com base na descrigdo textual da imagem, é possivel inferir que se trate de um mapa

elaborado entre 1764 e 1767, visto que a Barra do Norte esta representada como ainda
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pertencente aos espanhdis, assim como estdo representados 0s acordos de navegacao, havendo
a descricdo da Lagos dos Patos enquanto posse portuguesa, mas por onde o0s espanhois
poderiam navegar, e também sobre a Lagoa Merim, que junto da Barra do Norte havia passado

a pertencer aos espanhdis.

Figura 6 - Mappa geographico que compreende a costa desde a ilha de S. Cather.? the a praca da colonia do
Sme Sacram.to e hua porcéo de terreno, para o interior da mesma costa

Fonte: Fundacdo Biblioteca Nacional — Rio de Janeiro. Cartografia fotografada.

Dentre a producgdo cartografica de S& e Faria referente ao seu periodo de governacao, o
Exemplo Topographico da Costa que se comprehende desde a llha de S. Catherina, thé o Cabo
de S. Maria, & Rio Prata, thé a Praga Nova Coldnia do S. mo Sacram. To... (Figura 7) é o que
apresenta 0 mais rico conjunto de elementos visuais. Consta em seu enunciado que 0 Exemplo
fora “elevado e desenhado pelo Brigadeiro Jozé Custddio de Sé e Faria”, de modo que a
finalizacdo da confeccdo possivelmente data do periodo posterior a governagdo do engenheiro,
quando adquire o posto de Brigadeiro, mas sua representacdo remete ao cenario de guerra apos
a invasdo castelhana do Rio Grande, uma vez que no mapa estéo retratados os terrenos ocupados
pelos espanhois “desde o tempo da Guerra” (legenda “AA”), correspondente a regido que ia
desde o sul da Lagoa Mirim até a Vila de Rio Grande, e os terrenos de avango dos portugueses

no “tempo da mesma Guerra” (legenda “BB”), localizados a noroeste da Lagoa dos Patos.
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Figura 7 - Exemplo Topographico da Costa que se comprehende desde a Ilha de S. Catherina, thé o Cabo de S.
Maria, & Rio Prata, thé a Praca Nova Colonia do S. mo Sacram. To com o terreno adjacente a mesma Costa.
Elevado, e descenhado pelo Brigadeiro Jozé Custédio

Fonte: Fundacéo Biblioteca Nacional — Rio de Janeiro.

Figura 8 - Detalhe do Exemplo Topographico

Nossa Senhora

Rio do Conde

Rio do Rato

R. de Sdo José

R. de Santa Clara

Fonte: elaboracdo prépria.

Com relacdo a esse espago de avanco delineado pela legenda “BB”, que abrange a regido
entre o distrito de Viamao e Rio Pardo, cabe destacar a predominancia da toponimia portuguesa,
enquanto que para o restante do espaco hidrogréafico verifica-se a manutencdo de nomenclaturas
indigenas (Figura 8). Tal atribuicdo toponimica denota uma tentativa de fixagdo das pretensdes
territoriais portuguesas, uma vez que a aplicacdo de nomenclaturas em portugués configura uma
forma de imposicao da soberania mediante o silenciamento ou apropriacdo de demais memarias
espaciais. Conforme o trabalho de Iris Kantor, a partir do contexto do Tratado de Madrid, a
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“renomeacao dos lugares e acidentes geograficos foi parte de uma politica mais ampla de
afirmacéo da soberania interna e externa da Coroa portuguesa no continente americano” COm 0
objetivo de “constituir um instrumento de ocupagdo legal das fronteiras luso-espanholas no

continente americano®"”.

Por fim, a Demonstracdo do Caminho que vai de Viamao the a Cidade de S. Paulo
(Figura 9), datada de cerca de 1767°%8, expOe questdes interessantes sobre os aspectos que
permeavam a confeccdo dessa cartografia durante o periodo aqui apreendido. Embora na carta
ndo haja nenhuma indicacéo acerca de sua datacao, € possivel inferir que se trate de um mapa
relacionado ao processo de negociacdo para a criacdo da vila de Lages — projeto mobilizado
pelo governador de Sdo Paulo entre 1765 e 1768 e sobre o qual se tratou anteriormente.
Conforme consta na imagem, a regido de Lages, indicada pelo elemento “A”, tem como
descrigdo “o lugar donde se quer fundar a nova Villa”, em clara alusdo ao projeto de fundacéo
da Vila mobilizado por D. Luis. O elemento “B” representado no mapa indica a regido do Rio
Canoas, sob a descri¢ao “rio donde se termina o Governo do Rio Grande”, indicagdo que ia ao
encontro das postulacdes de S& e Faria quanto aos limites de sua jurisdigdo. Um terceiro
elemento, sinalizado pela letra “C”, refere-se ao Rio Tajuy, sob a legenda “lugar donde a nova
Villa ficaria mais cobmoda para recorrer a Cidade de Sao Paullo”, indicando que a localizagdo
ideal para a fundacdo de uma nova vila seria nas proximidades da capitania de S&o Paulo,
afastando-se dos limites do governo do Rio Grande. Por fim, um Gltimo elemento, sinalizado
pela letra “D” e localizado ao sul do Rio Pelotas, representa o Rio das Antas, cuja legenda o
descreve como “lugar donde seria Gtil que Sua Majestade mandasse fundar uma Villa fazendo-
se a que se pretende para o Norte do Rio Canoas”, isto ¢, que a vila entdo proposta para a regiao
de Lages deveria ser elevada ao norte da divisa entre os limites das capitanias de Sdo Paulo e

Rio Grande de S&o Pedro, dentro da jurisdigéo da capitania de S&o Paulo.

Afora a questdo de datacdo da Demonstragdo...,, outro elemento que suscita
questionamentos diz respeito a autoria do mapa. Em uma de suas versdes — possivelmente uma
copia, haja vista que a versao original se encontra no Arquivo Histérico Ultramarino, a qual
ndo se teve acesso — consta a indicagdo de que “Sargento Jodo Baptista o fes”, localizada no

canto inferior direito do documento. Sobre a figura desse sargento, ndo ha informag6es que

37 KANTOR, Iris. Cartografia e diplomacia: usos geopoliticos da informacéo toponimica (1750-1850). Anais
do Museu Paulista: Historia e Cultura Material, v. 17, n. 2, p. 39-61, 2009, p. 45-50.

358 FARIA, Mara Dulce de. Colecdo Cartografica e Iconografica Manuscrita do Arquivo Histérico Ultramarino.
Rio de Janeiro: Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, 2011.
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possibilitem identificar sua origem ou ocupagdo para esse periodo. N&o obstante a existéncia
dessa indicagao sobre a confec¢cdo do mapa, segundo o autor Abeillard Barreto, “o desenho ¢
tipico de José Custddio de Sa e Faria, assim como a letra, que ¢ igual a de outras cartas suas”.
Assim, para Barreto, a declaracdo de autoria presente na carta estaria “destinada talvez a
encobrir a verdadeira™®*°. Na esteira de Barreto, o autor André Luiz Jacobus também argumenta
sobre a possibilidade de que a autoria da Demonstracdo seja de Sa e Faria, cuja base para

elaboracio da carta teria sido um esboco produzido pelo referido Sargento Baptista®®.

Figura 9 - Demonstracdo do Caminho que vai de Viamao the a Cidade de S. Paulo

AN
£

s rao

Fonte: ARRUDA, 2000.

39 BARRETO, Abeillard. Bibliografia Sul-riograndense. Rio de Janeiro, Conselho Federal de Cultura, vol. 1,
1973, p. 105-106.

360 JACOBUS, André Luiz. Resgate Argueoldgico e Histdrico de registro de Viamao (Guarda Velha, Santo
Antbnio da Patrulha - RS). (Mestrado em Histéria). Porto Alegre: PUCRS, 1996, p. 16.
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De fato, ha elementos suficientes para que se aponte uma relagdo entre 0 mapa e o
periodo de governacao de Sa e Faria, seja pelo seu contedo descritivo, seja pela caligrafia que
consta no documento — muito semelhante a do governador. Contudo, ndo foram encontrados
indicios que conectem a figura do sargento Baptista a de S& e Faria, o que permitiria uma melhor
apreensdo sobre o processo de produgdo do mapa. Quanto ao esbogo que supostamente teria
servido de base para a confec¢do do mapa, também nao foi possivel identifica-lo, mas é algo a
se levar em conta, uma vez que a forma com que a autoria é descrita sugere uma possivel
apropriacdo. Isto posto, sob a hipétese de que o processo de elaboracdo do mapa teria contado
com a participagdo do governador, destaca-se aqui a possibilidade de emprego dessa
visualidade como um recurso de comunicagdo daquilo que vinha sendo descrito como os limites
de jurisdicao da Capitania do Rio Grande de Sdo Pedro em oposi¢éo ao projeto do Morgado de
Mateus. Embora ndo se tenha informagfes sobre a circulacdo do mapa, ou de um texto
corogréafico que o acompanhasse, a sua linguagem gréfica permite justamente que se conjecture

acerca dos poderes que atravessaram 0 seu processo de confeccao.

*kk

A troca de correspondéncia entre o governador S4 e Faria e as autoridades do outro lado
do Prata, assim como o Morgado de Mateus, era orientada pela conjuntura de armisticio
marcada pela invasdo espanhola do Rio Grande, pano de fundo sobre o qual se constituia o
governo do Rio Grande de S&o Pedro. Sob esse cenario, os oficios eram os meios pelos quais
se estabelecia o trato dos conflitos jurisdicionais, permeados por recursos discursivos que
visavam a negociagdo ou imposi¢do dos dominios; assim como a comunica¢do dos interesses
sustentava um fluxo de informagBGes cuja circulacdo orientava a propria dindmica
administrativa, no sentido de contribuir para a formacdo de um panorama, ou repositério, sobre
o territorio colonial. Tais recursos discursivos, contudo, ndo se restringiam aos oficios. Os
mapas, enquanto ferramentas textuais engendradas a partir de discursos espaciais, também
compunham as redes de transmissdo de conhecimento. Assim, 0 que se quis evidenciar foi a
figura do governador subalterno enquanto um agente privilegiado na apropriacdo de uma
cultura visual colonial em um territério fronteirico, bem como na transposicao desses saberes

para uma agenda imperial, isto €, desenvolvendo uma “cultura visual institucional”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo da trajetéria governativa de José Custodio de Sa e Faria no Rio
Grande de Sdo Pedro tratou-se, de modo geral, das estruturas politico-institucionais e das
dindmicas da governabilidade subalterna em uma capitania fronteirica. Identificou-se as
atribuices normativas e suas relacGes com as acdes efetivas do governante, as quais envolviam
o compartilhamento de conhecimento com demais autoridades do espectro politico por meio de
redes de poder. Investigou-se em que medida o fator do conhecimento articulava-se com o
exercicio administrativo, constatando-se o protagonismo do governador na elaboracdo de um
repositorio de informacgGes e no desenvolvimento de uma cultura visual institucional. Para isso,
utilizou-se de métodos quantitativos e qualitativos para a analise da correspondéncia do
governador, acompanhadas da andlise de demais instrumentos normativos, além da
desconstrucdo da cartografia referente ao periodo de governacdo de Sa e Faria. Tendo-se

realizado o estudo dos conjuntos documentais, serdo retomadas algumas conclusoes.

Caracterizada pelo aspecto fronteiri¢o, a capitania do Rio Grande de S&o Pedro teve a
sua estrutura institucional conformada a partir da percep¢cdo geoestratégica do territorio pela
Coroa portuguesa, por meio da qual se estabelecia uma hierarquia politico-administrativa, e
pelos interesses de expansdo da fronteira meridional a partir dos circuitos regionais do centro-
sul, que tinham o seu centro no Rio de Janeiro. Verificou-se que as bases hierarquicas, bem
como o carater fronteirico, orientaram o recrutamento de individuos de origem social ndo nobre
para 0 governo de capitanias atlanticas de menor peso (seja econémico ou populacional), tal
qual o caso do Rio Grande de Séo Pedro, cujo perfil dos governantes caracterizava-se pelo
exercicio da carreira militar e pela qualificacdo técnica, especialmente no que se refere a pratica

em expedic¢des de reconhecimento e mapeamento territorial.

A trajetéria de José Custddio de Sa e Faria enquanto engenheiro militar e o
conhecimento prévio adquirido pelo referido oficial sobre o territorio meridional contribuiram
para a sua nomeacgdo ao cargo de governador, primeiramente em carater interino e, em um
segundo momento, em carater titular, bem como para sua manutencdo. A ascensdo ao cargo
titular, que ocorre a partir da dispensa do parecer do Conselho Ultramarino, expressa o carater
estratégico da manutencdo de Sa e Faria enquanto governador. Das determinagfes normativas
gue acompanharam a nomeacao ao cargo de governanca, redigidas no formato de um regimento
— 0 primeiro da capitania — verificou-se a atribuicdo de um quadro de competéncias cujas

principais matérias giravam em torno da defesa e ocupacéo territorial em funcdo do contexto
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de armisticio instaurado a partir da invasdo espanhola em Rio Grande. O regimento, contudo,
constituiu um projeto ideal, que esteve sujeito aos atravessamentos das dinamicas locais da

capitania.

As dinamicas da governabilidade puderam ser apreendidas mediante a analise
qualitativa e quantitativa da comunicacédo estabelecida pelo governante com agentes do poder
central e regional com base na tipologia elaborada a partir do quadro de competéncias. A
correspondéncia estabelecida com os vice-reis, aos quais o governador se reportava diretamente
enguanto parte da dinamica da governacao subalterna, somada a documentagéo de cunho local,
indicou a entrega parcial, por parte do governador, das determinagdes presentes em seu
regimento. Tal situacdo deveu-se as condig¢Oes fronteirica e subalterna da capitania, cuja
distancia do centro de poder e dificuldades financeiras somavam-se ao cenario de armisticio e
as forcas locais, elementos que em conjunto impediam o estabelecimento pleno da soberania e
davam as brechas necessarias para os conflitos de jurisdicdo e a pratica de irregularidades,

constituintes do proprio sistema politico no qual o governador estava inserido.

As condicgOes fronteirica e subalterna da capitania também orientaram as relacdes de
poder estabelecidas pelo governador com demais agentes, por meio de redes governativas.
Tendo se estabelecido com o0s comandantes espanhdis das fronteiras do Jacui e de Rio Grande,
estrategicamente localizados, a correspondéncia com autoridades platinas foi um dos meios
pelos quais o0 governador exerceu a defesa da soberania sobre o territorio em disputa. Embora
a retdrica sobre a necessidade de manutencdo da harmonia fosse reivindicada enquanto recurso
de pacificacdo por Sa e Faria, havia a necessidade de se garantir os direitos de posse da Coroa
portuguesa, cabendo ao governador impor-se sobre os dominios. Nesse sentido, verificou-se
gue 0s recursos retdricos, envolvendo a nomeacgdo (de agentes e lugares) e 0s registros
documentais, eram alguns dos meios utilizados para a reivindicagao dos direitos de posse, cujas
interpretacOes juridicas estavam sujeitas a diferentes perspectivas, culminando em imbroglios

diplomaticos entre os representantes de ambas as coroas.

Os conflitos jurisdicionais que permeavam a governagao da capitania também ficaram
expressos na comunicacgdo estabelecida com o governador da capitania de S&o Paulo, D. Luis
Antbnio de Souza. Exemplo disso esteve no projeto de povoamento dos campos de Lages,
mobilizado pelo Morgado de Mateus e que previu a alteracdo da extensdo da jurisdicdo da
capitania do Rio Grande de S&o Pedro em favor da capitania de S&o Paulo. As objecdes de parte

dos poderes locais da capitania subalterna e também de Sa e Faria exigiram a mediag&o do vice-
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rei Conde da Cunha, que intercedeu a favor da manutengdo do dominio da capitania do Rio
Grande de Sdo Pedro e da ndo execucdo do projeto diante do atravessamento de jurisdicdes,
gue comprometia a autoridade do préprio vice-rei uma vez que o territério do Rio Grande de
S&o Pedro estava sob sua jurisdigdo. Nesse sentido, a comunicagdo com agentes de outras
capitanias, bem como com os vizinhos platinos, tinha como eixo central a defesa das linhas

internas da capitania.

A relacdo de S& e Faria com a governagéo da capitania de S&o Paulo também envolveu
uma rede de auxilio matuo pela qual se estabeleceram projetos de defesa e compartilhamento
de conhecimento. A transmissdo de informacdes por Sa e Faria quanto a situacdo da capitania
do Rio Grande era parte essencial da dindmica entre as ambas as governacgdes, contando néo
apenas com a descricdo textual das matérias que envolviam o exercicio governativo e a situacdo
de armisticio em que se encontrava a capitania, mas também com a producao de elementos
visuais, representados por meio de mapas, 0s quais serviam como instrumentos de legitimacéo
discursiva. Tem-se, assim, a mediacdo de Sa e Faria no desenvolvimento de uma “cultura visual
institucional” enquanto estratégia politica e de comunicacdo, fundindo o trabalho
administrativo e técnico. Constatou-se que tal estratégia inseria-se dentro de um projeto maior

de racionalizacdo administrativa e apropriacdo dos territorios fronteiricos.

Isto posto, quanto a hipotese desse trabalho, verificou-se que a articulacéo entre poder
e conhecimento se deu na medida em que o saber se fundamentava tanto na experiéncia
empirica do engenheiro militar, que permitiu a Sa e Faria ser elencado enquanto administrador,
quanto nas relagdes de poder estabelecidas pelo governante no periodo prévio e no proprio
decurso de seu exercicio governativo, de modo que tal figura era constantemente consultada
enquanto fonte de informagfes. Por mais que esse governante ndo tivesse origem nobre,
tornava-se uma figura importante uma vez que efetuava o trabalho técnico somado a pratica
administrativa, servindo de vetor na transmisséo de saberes e conhecimentos entre a fronteira
sul e as capitanias do sudeste dentro de um projeto maior de implementacdo do aparato

institucional e expansdo fronteirica da América Portuguesa meridional.

Contudo, cabe ter em conta que, embora fosse concedida certa autonomia para o trato
das questbes imediatas impostas pela conjuntura de armisticio, o exercicio governativo,
sobretudo quando subalterno, impunha limites a atuacao de governantes como Sa e Faria dentro
de um contexto de racionalizacdo administrativa. O ataque aos espanhois protagonizado pelo

governador e demais agentes subalternos em maio de 1767 representou um ponto chave na
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governacdo de Sa e Faria, tendo sido posto em pratica apenas alguns meses ap0s a nomeagao
do governador ao cargo titular da capitania. Interpretado pela Coroa portuguesa como um ato
intempestivo de insubordinacdo, embora de maneira ambigua, uma vez que a a¢do também
resultou na recuperacdo de parte do territério perdido para os espanhois, o ataque de 1767
culminou em movimentos que buscaram substituir o governador no comando da capitania,
resultando na interrupcdo de seu mandato ainda nos primeiros meses de 1769, antes que se

completassem os trés anos previstos em sua nomeacao.

Assim, se por um lado tal resolucdo denota o descontentamento da Coroa portuguesa
com a conduta de Sa e Faria e com os rumos de sua governacao, por outro lado, sob o sistema
de pesos e contrapesos caracteristico do sistema politico da América Portuguesa, a auséncia de
uma puni¢do imediata, que ia de encontro & narrativa encaminhada as autoridades espanholas
apos o0s eventos, e a permanéncia de Sa e Faria no cargo ainda por dois anos sugerem, no
minimo, que a simples destituicdo do governador ndo era viavel, dada a dificuldade para
substitui-lo. Tal constatacdo, se somada ao fato de que Sa e Faria acabaria sendo elevado ao
posto de Brigadeiro em 1771 — além de ter seguido atuando enquanto técnico na América
Portuguesa até meados de 1776, quando de sua desercdo ao lado espanhol — sugere a pertinéncia
do quadro técnico representado por agentes como José Custddio, ainda que enquanto
governante ndo houvesse executado as determinagdes do quadro de competéncias em sua

totalidade conforme os designios metropolitanos.

Finalmente, acredita-se que esse trabalho contribui para a maior compreensdo das
dindmicas politico-administrativas existentes no periodo, bem como para revelar aspectos
caracteristicos da governacdo subalterna na capitania do Rio Grande de S&o Pedro, trazendo a
tona a trajetoria de José Custddio de S& e Faria enquanto governador, muitas vezes diminuida

ou resumida tendo em conta apenas ocorréncias anteriores ou posteriores a sua governacao.
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