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RESUMO

A violéncia impacta cada dia mais o cotidiano das pessoas em geral, mas
especificamente de mulheres que sdo vitimas de agressdes. Sejam elas verbais,
psicoldgicas, patrimoniais, fisicas e/ou sexuais. Neste trabalho € realizada uma
pesquisa descritiva sobre a violéncia e seus indices, com base nos dados da Policia
Civil do Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e no
Atlas da Violéncia. Demonstrando os dados de violéncia contra a mulher no periodo
de janeiro de 2020 a dezembro de 2022, em comparativo aos anos anteriores 2018 e

2019, englobando o periodo mais critico da pandemia.

Palavras-chave: violéncia. Maria da Penha. Agressao.
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INTRODUCAO

A violéncia é um dos principais problemas de saude do mundo (WHA, 1996).
Da mesma forma como existem varias formas de violéncia, varios também sdo os
tipos de violéncia cometidos contra a mulher, todos se enquadrando como dispositivos
coercitivos de controle, mas com desfechos que variam da privagdo a morte
(SANTOS, 1996), podendo ocorrer varios tipos em cada evento (BRASIL DE FATO,
2022).

A partir da segunda metade do século XX, movimentos feministas no mundo
e no Brasil impulsionaram a desconstrucédo da impunidade a violéncia contra a mulher
(MOVIMENTO FEMINISTA FLUMINENSE, 2020). No Brasil, do SOS Mulher da
década de 1980, passando pela Lei Maria da Penha de 2006 — e suas diversas
complementacdes e melhorias - até a tardia nulidade da tese da “legitima defesa da
honra” em 2021 e as ultimas promulgacdes legais de 2023, foi um longo e sofrido
caminho, com muitas vitimas que ficaram pelo percurso.

Vivemos em uma sociedade de violéncia endémica, ja esta enraizada, faz
parte do cotidiano de muitas familias independente de classe social, raca/cor ou
género. Ainda ha muito pela frente. Este trabalho é uma forma de fazer parte desta

jornada.

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Construir uma revisdo narrativa sobre a desconstrucéo da violéncia contra a
mulher no mundo e no Brasil e discutir os nimeros da violéncia contra a mulher no
Rio Grande do Sul.
Objetivos Especificos

e Contextualizar fatos importantes para a desconstrucdo da violéncia

conta a mulher no mundo
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e Descrever uma linha temporal da desconstrugéo da violéncia no Brasil
e Apresentar e debater os numeros da violéncia contra a mulher no Rio

Grande do Sul nas fases pré-pandémica e pandémica de Covid-19.

METODOLOGIA

Revisdo narrativa e estudo descritivo, com base nos dados fornecidos pela Poliria
Civil do Rio Grande do Sul para o periodo de 2018 a 2022.

REVISAO DE LITERATURA

“E pelo trabalho que a mulher vem diminuindo a distancia que a
separava do homem, somente o trabalho poderd garantir-lhe
uma independéncia concreta”. (BEAUVOIR, 1987, p. 14)

Conceito de violéncia

A violéncia pode ser definida de diversas formas: verbal, psicologica, sexual,
patrimonial e fisica. A tipificacdo de violéncia mais citada e de maior ocorréncia,
baseando-se nos dados, é a violéncia fisica, que é caracterizada pelo uso da forca
intencional ou poder contra outra pessoa, que possa resultar em lesdo, morte, dano
psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo. Entre parceiros intimos esta
inserida na categoria interpessoal e apresenta natureza diversificada, podendo ser
fisica, psicologica, sexual, patrimonial e de comportamento controlador. (UFSC,
2014).

Para Santos (1996) a violéncia configura-se como dispositivo de controle
aberto e continuo, caracterizado pelo uso da coercao.

A resolugdo WHA 49.25 da World Health Assembly, de 1996, declara a

violéncia como um dos principais problemas de saude publica no mundo.
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Tipos de violéncia contra a mulher

Em 1998, a Organizagcdo Mundial de Saude — OMS, dividiu os atos de

violéncia conforme sua gravidade.

Atos de violéncia Conceito

Ato Moderado Ameacas nao relacionadas a abuso

sexual e sem uso de armas.

Ato Severo Agressoes fisicas que causem lesdes
temporarias, ameaga com arma,
gueimaduras, lesdes de carater

permanente, uso de arma.

Abuso Psicolégico Agressodes verbais ou gestuais, com
objetivo de aterrorizar, humilhar ou

diminuir a vitima.

Abuso Sexual Utiliza-se da vitima para obter excitacao

sexual imposta por aliciamento,

violéncia fisica ou ameaca.

Existem diversos tipos de violéncia contra a mulher, pois podem ocorrer
multiplas agress6es em uma Unica vez. Existe o termo “a ponta do iceberg” (Figura 1),
a forma mais comum experimentada por mulheres é a agressao fisica, considerada “a
ponta do iceberg” visto que esta mulher em situagao de violéncia provavelmente ja
sofreu os demais tipos (BRASIL DE FATO, 2022).
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Figura 1 — Niveis de violéncia de género.
Fonte: Reproduzido de BRASIL DE FATO, 2022.

Para muitas mulheres a agresséo fisica ndo é um evento isolado, mas parte
de um padrdo continuo de comportamento abusivo, ou seja, muitas vezes 0s casos
de violéncia fisica acontecem de maneira sistematica dentro do casal, ocorrendo
frequentemente, podendo chegar até a episodios diarios (KRUG et al, 2002).

O termo violéncia doméstica é proveniente do feminismo dos anos 60, € muito
utilizado ainda no contexto inglés e norte-americano (CANTERA, 2007).

Para (COELHO; SILVA; LINDEN, 2014), sdo consideradas formas de
violéncia contra a mulher:

Violéncia fisica, caracterizada como qualquer conduta que ofenda sua
integridade fisica ou saude corporal.

Violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause danos
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe seu
desenvolvimento ou tente controlar suas acoes.

Violéncia sexual é qualquer conduta que constranja a presenciar, manter ou

participar de relagao sexual ndo desejada, mediante intimidacdo ou ameaca.
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Violéncia patrimonial € considerada qualquer conduta que configure retencao,
subtracao, destruicéo parcial ou total de seus objetos.
Violéncia moral é qualquer conduta que configure callunia, difamacdo ou

injaria.

Desconstrucao da violéncia no Mundo

A violéncia contra mulher ndo é algo atual, Walter Benjamin (1985) chamou a
atencdo para um histérico excesso de violéncia, em que o poder do homem sobre a
mulher é totalmente legitimado.

Na Grécia Antiga, os mitos, j& de forma misdgina, contavam que devido a
curiosidade propria e seu sexo, Pandora tinha aberto a caixa de todos os males do
mundo, e as mulheres eram responsaveis pelo desencadeamento das desgracas da
terra. As mulheres ndo tinham direito juridico, ndo recebiam educacdo e eram
proibidas de aparecer em publico. Em Roma, as mulheres ndo eram consideradas
cidadas, ndo podiam exercer cargo publico. A excluséo colocava a mulher no patamar
de criancas e escravos, sua funcdo era Unica e exclusivamente de procriadora. O
Cristianismo retratou a mulher como sendo pecadora e culpada pelo Desterro dos
homens no paraiso, devendo seguir as trés regras: obediéncia, passividade e
submissédo (PINAFI, 2007).

A impunidade a violéncia contra a mulher comecou a ser combatida
discretamente na década de 50, quando a ONU iniciou os esfor¢os contra essa forma
de violéncia, criando a Comisséo de Status da Mulher, que entre os anos 1949 e 1962
(12 anos) gerou uma série de resolu¢des que declaram que homens e mulheres
devem ser tratados igualmente sem distincdo de qualquer natureza. A década de 70
€ marcada pelos primeiros movimentos feministas. A impunidade a violéncia contra a
mulher é perpetrada na sociedade, os dizeres “qguem ama n&o mata” deveriam fazer
mais sentido (MOVIMENTO FEMINISTA FLUMINENSE, 2020).
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Em 1979, foi redigida a Convencéo para a Eliminacéo de todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (sigla em inglés: CEDAW) pela Assembleia Geral das
Nacdes, que entrou em vigor apenas em 1981.

A aceitacdo da violéncia contra mulher foi considerada legal no Brasil até
1988, refletindo o descaso e a indiferenca do Estado, que ainda se faz presente na
atualidade. Vivemos numa sociedade marcada pela dominagdo masculina,
tipicamente machista e autoritaria, com pouca representatividade feminina na politica
que justifica o cenério: “Um dominador nao ir4 criar leis para defender o dominado de
seus abusos.” (BRASIL DE FATO, 2020)

Desconstrucao da violéncia no Brasil

“Em 1976, o brutal assassinato de Angela Maria Fernandez Diniz pelo seu
ex-marido, Raul Fernando do Amaral Street (Doca), que descarregou um
revolver contra o rosto e cabeca de Angela por ndo se conformar com o
término. No julgamento, foi absolvido com o argumento de ter matado “em
defesa da honra.” (CONJUR, 2021)

A tese “Legitima defesa da honra” era utilizada em casos de feminicidio ou
agressdes contra a mulher para justificar o comportamento do agressor. O argumento
era aceito quando a vitima tivesse cometido adultério, pois esta conduta feriria a honra
do agressor. (CONJUR, 2021).

No Brasil, a violéncia teve sua desconstrucao iniciada na década de 1980,
formando uma linha temporal de modificacdes de direitos e protecdo para as
mulheres.

e 1981 — SOS Mulher Rio de Janeiro.
Criado em forma de uma Organizacao N&o Governamental (ONG) para atender
as mulheres vitimas de violéncia. O SOS Mulher foi replicado para Séo Paulo
e Rio Grande do Sul.

e 1983 — Conselho Estadual da Condicdo Feminina — Criado no Estado de sao
Paulo, através do Decreto n° 20.892, de 4 de abril de 1983.
Atuante nas politicas publicas voltadas as mulheres.

e 1984 — Decreto n° 89.460, 20 de marco de 1979 — Convencdo CEDAW.
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O Brasil ratificou esta convencdo em 1984. Com a intencéo de promover o direito

da mulher na busca de igualdade e reprimir qualquer tipo de agressao.

e 1985 — Decreto n° 23.769 de 6 de agosto de 1985 — Conselho Nacional da
Mulher e implantacdo da primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM). A
DDM foi uma iniciativa pioneira no Brasil e apds se espalhou pela América
Latina.

e 1996 — Decreto n° 1.973 de 1° de agosto de 1996 — Convencédo de Belém do
Para.

Conceitua a violéncia contra a mulher como qualquer ato ou conduta baseada no

género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher.

e 2003 —Lein® 10.778, 24 de novembro de 2003 — Notificacdo Compulsoria.

Estabelece que seja realizada notificacdo compulséria em casos de violéncia

contra a mulher que for atendida em servicos de saude publico ou privado e

delegacias em todo territério nacional. A notificacdo aplica-se a qualquer tipo de

violéncia: fisica, sexual ou psicoldgica. E realizada sob carater sigiloso, buscando

dimensionar o problema e planejar ac6es de erradicacdo da violéncia contra a

mulher.

e 2004 — Decreto n° 5.017,12 de marco de 2004 — Protocolo de Palermo
Instrumento internacional que trata sobre o trafico de pessoas, em especial
mulheres e criancas. O Brasil ratifica o protocolo incorporando a norma no
ordenamento juridico brasileiro em 2004.

e 2006 — Lei 11.340, 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha

Criada para proteger as mulheres vitimas de violéncia. Traz medidas protetivas e

proibe a punicdo dos agressores com penas alternativas, principalmente os

beneficios que constam na Lei n° 9.099/95 uma Lei que tornava a justica mais
branda, visando diminuir ou excluir o litigio), fazendo com que muitas penas por
agressao fossem convertidas em cestas basicas ou servico comunitério.

e 2009 - Lei 12.015, 7 de agosto de 2009 — Crimes contra dignidade social.

Altera o codigo penal de 1940, que caracteriza conjuncao carnal, atos libidinosos

e atentados violentos ao pudor como crimes.

e 2010 — Decreto n° 7.393 de 15 e dezembro de 2010 — Disque 180.
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Funcionamento do numero 180, CAM — Central de Atendimento a Mulher, criado

em 2005, porém entrou efetivamente em funcionamento somente em 2010, com

orientacdes a populacdo brasileira possa realizar denuncias anénimas a partir

deste numero.

e 2011 - Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.
Criada pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, Governo Federal.

e 2012 —Lei 12.650, 17 de maio de 2012 — Lei Joana Maranhéo.

Altera os prazos de prescri¢cdo de crimes contra crianga e adolescentes, inclusive

mulheres. Desde a criacao desta lei, a vitima passa a ter 20 anos para denunciar

0 agressor.

e 2012 —Lei12.737, 30 de novembro de 2012 — Lei Carolina Dieckman.

Altera o cédigo penal voltado para crimes virtuais e delitos informaticos.

e 2013 -Lei12.845, 1° de agosto de 2013, Lei do Minuto Seguinte.

Garante atendimento multidisciplinar, obrigatério e gratuito as vitimas de violéncia

sexual pelo SUS. Deve ser fornecido todo suporte e atendimento a vitima

facilitando todos os tramites legais.

e 2013 — Decreto n° 8.086, de 30 e agosto de 2013 — Programa Mulher, Viver
sem Violéncia.

Criado para ampliar e integrar 0s servigos publicos existentes voltados a mulheres

vitimas de violéncia.

e 2015 -Lei 13.014, 9 de marco de 2015 — Lei do Feminicidio.

Torna crime hediondo o assassinato e mulheres decorrente de violéncia

doméstica. O feminicidio esta definido como crime hediondo, tipificado nos

seguintes termos: € 0 assassinato de uma mulher cometido por razdes da condi¢ao

de sexo feminino, quando o crime envolve violéncia doméstica e/ou familiar.

e 2018 —Lei 13.748, 24 de setembro de 2018 — Criminalizagdo da importunacao
sexual.

e 2019 - Lein® 13.827/2019 — Medida Protetiva de Urgéncia (MPU)

e 2021 —Lei 14.132, 31 de margo de 2021 — Lei do Stalking.

Visa a puni¢ao contra perseguicao e perturbacdo de mulheres.

e 2021 — Lei 14.192, 4 de agosto de 2021 — Criacdo da lei para o combate a
violéncia eleitoral contra a mulher.

e 2021 —14.245, 22 de novembro de 2021 — Lei Mariana Ferrer.
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Criada para a protecdo de vitimas de crimes sexuais, testemunhas e coacéo

durante processos.

e 2021 — Medida Cautelar para Nulidade da Tese de Legitima Defesa da Honra,
26 de fevereiro de 2021, Ministro Dias Toffoli — Apenas em marco de 2021, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu por unanimidade que a tese da
“‘legitima defesa da honra” contraria principios da dignidade da pessoa humana
e da protecao da vida, solicitando alteracdo no codigo penal através da ADPF
779 (Adicao de Descumprimento de Preceito Fundamental).

e 2022 — Supremo Tribunal de Justica, 11 de novembro de 2022 — Medida
Protetiva de Urgéncia (MPU) — Sem necessidade de decisao judicial com base
na Lei Maria da Penha.

e 2023 - Lei 14.541, 4 de abril de 2023 — Funcionamento ininterrupto das DEAM
(Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher).

Visa o funcionamento 24 horas das Delegacias Especializadas.

e 2023 — Lei 14.542, 4 de abril de 2023 — Prioridade no atendimento a mulheres
em situacao e violéncia doméstica SINE (Sistema Nacional de Emprego).

e 2023 - Lei 14.612, 3 de julho de 2023 — Inclui assédio moral, assédio sexual e

discriminacéo entre infrac6es no ambito ético disciplinar.

Lei Maria da Penha e suas alteracdes

A Lei Maria da Penha n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, foi criada apés a
tentativa de homicidio contra Maria da Penha Fernandes em 1983. A criacao desta
Lei teve como base tentar coibir e prevenir a violéncia contra a mulher. Maria da Penha
Fernandes, farmacéutica e natural do Ceara, sofreu constantes agressées por parte do
marido. Em 1983, seu esposo tentou mata-la com um tiro de espingarda, Maria escapou da
morte, mas ficou paraplégica. Quando voltou para casa, apos a internacdo e tratamentos,
sofreu uma nova tentativa de assassinato, dessa vez, o marido tentou eletrocuta-la. Depois
de muito sofrer com o marido, Maria da Penha criou coragem para denunciar 0 agressor, se
deparou com incredulidade e falta de apoio legal por parte da justica brasileira. Em 1998,
lancou o livro “Sobrevivi...posso contar” onde narra a violéncia sofrida por ela e pelas trés
filhas. (FUNDO BRASIL, 2020)
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No ano de 2015, a Lei Maria da Penha sofreu sua primeira alteracdo, com fins

de proteger e erradicar todo e qualquer tipo de violéncia contra a mulher:
“Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico e dano moral ou

patrimonial. (Lei complementar n° 150, de 2015).”

No ano de 2017, a Lei 11.340 sofre novas alteracdes, que foram incluidas na
Lei n° 13.505, de 2017, que acrescenta dispositivos a Lei Maria da Penha, dispondo
atendimento policial e pericial ininterruptos e prestados preferencialmente pelo sexo
feminino:

Art. 10-A E direito da mulher em situac&o de violéncia atendimento policial e
pericial especializado.

8§ 1° A inquiricAo da mulher obedecera as seguintes diretrizes:

| — Salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente;

Il — Garantia que a vitima néo tera contato com os investigados;

[l — N&o revitimizacdo da depoente.

§ 2° Na inquiri¢do, adotar-se-4 o seguinte procedimento:

| — Recinto projetado especialmente para este fim;

Il — Intermédio por profissional especializado em violéncia doméstica;

IIl — Registro eletrénico do inquérito.

Em 2018, uma nova altera¢gédo na Lei Maria da Penha.

Lein®13.641, de 2018, descumprimento de deciséo judicial que defere MPU;
Pena ou detencao de trés meses a dois anos;

Configuragéo de crime independente da competéncia civil ou criminal;
Prisdo em flagrante, somente o juiz podera avaliar se é passivel de fianga ou
nao.

Lei n°13.772 de 2018, que reconhece que violagéo da intimidade da mulher
configura violéncia doméstica e familiar, configurando violéncia psicolégica um crime
contra a integridade da mulher.

No ano de 2019, mais uma série de mudancas e adendos na Lei Maria da

Penha, sendo uma das mais relevantes:

A Medida Protetiva de Urgéncia (MPU) teve sua implantacdo em 2019, através da Lei
n° 13.827/2019 que foi uma das inUmeras alteragdes feitas na Lei Maria da Penha e
fala sobre o afastamento imediato do agressor, seja do lar, domicilio ou local de

convivéncia com a ofendida. A MPU é concedida no prazo maximo de 48 horas, mas
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pode ser concedida de imediato e serve para garantir a seguranca da mulher em
situacao de violéncia. A MPU tem duracao de 30 dias, sendo necessario solicitar uma
nova MPU apoés este periodo que poderé ter duracao de 90 a 180 dias, evitando que
0 agressor se aproxime.

A mulher que possui uma MPU conta com o apoio das forcas policiais, tanto
da Policia Civil pelo numero 180, ou na Delegacia Especializada — DEAM e conta com
0 apoio da Brigada Militar, por meio da Patrulha Maria da Penha, que visita a ofendida
€ visitada periodicamente, tendo uma policial feminina como referéncia para criagéo
de vinculo de confianga. Caso a ofendida néo seja localizada na sua residéncia, a BM
entra em contato via telefone ou WhatsApp para garantir que ela se encontre em
seguranca.

E outras, no mesmo ano:

Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou efetividade da MPU,
nao sera concedida liberdade provisoria ao preso.

Lei n° 13.836, de 2019, sobre a condicdo da ofendida ser pessoa com
deficiéncia e se a violéncia acarretou agravamento ou um novo tipo de deficiéncia.

Lei n°® 13.871, de 2019 que fala sobre:

Dispositivos de seguranca disponibilizados para seguranca e monitoramento
das vitimas;

Ressarcimento do patriménio da mulher e dos seus dependentes.

Lei n°® 13.880, de 2019 cita a verificacdo se 0 agressor possui posse ou porte
de arma de fogo;

Determinar sua apreensao imediata da arma de fogo.

A Lei n° 13.882, de 2019 fala que toda mulher em situac&o de violéncia tem
prioridade de matricular seus dependentes em instituicdo de educacéo basica proximo
a sua residéncia;

Serdao sigilosos os dados da ofendida e seus dependentes.

Lei n° 13.894, de 2019, que fala sobre o encaminhamento a assisténcia
judiciéria;

Informar a ofendida seus direitos e o0s servigos disponiveis;

Acdes como divorcio ou dissolugcéo de unido estavel,
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Exclui-se a partilha e divisdo de bens;

A vitima sempre tera preferéncia em ac¢odes de divorcio;

Encaminhar a vitima para ajuizamento da separacao judicial, de divércio ou
anulacdo de casamento.

As mais recentes, até 0 momento desta revisdo sao:

Lei n° 13.984, de 2020, comparecimento do agressor a programas de
recuperacéao e reeducacao;

Acompanhamento psicossocial do agressor, por atendimento individual e/ou
em grupo.

Lei 14.310, de 2022 relata que a MPU apdés sua concessao sera
imediatamente registrada em banco de dados mantidos e regulamentado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Lei 14.316, de 2022 fala que a Uni&o os Estados e os Municipios poderao criar
e promover:

Centros de atendimento integral a mulher;

Casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes;

Programas e campanhas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar;

Centro de educacao e reabilitacdo para agressores;

Lei n° 14.550, de 2023 refere que a MPU pode ser concedida independente
de tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de acéo penal ou civel;

A Medida Protetiva de Urgéncia vigorard enguanto persistir o risco a
integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida;

Em qualquer fase do inquérito podera ser decretada a prisdo preventiva do
agressor,;

A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,

especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da priséo.
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FICHA DE NOTIFICACAO / INVESTIGACAO INDIVIDUAL — VIOLENCIA
DOMESTICA, SEXUAL E/OU OUTRAS VIOLENCIAS INTERPESSOAIS

Para cada vitima de agressdo ou suspeita de agressao, € emitida uma Ficha
de Notificacao/Investigacdo Individual de Violéncia (Anexo). A notificacdo tornou-se
compulsoria em 2011, por meio da Portaria n° 104 de 25 de janeiro de 2011, que
estabelece que todo profissional da salude de instituicdes publicas ou privadas devem
notificar qualquer caso (suspeito e/ou confirmado) a partir do conhecimento do agravo.
A notificacdo ndo é uma denuncia policial e a ficha é sigilosa. Este documento é
encaminhado ao Sistema Nacional de Agravos de Notificagdo — SINAM, com o
objetivo de verificar as caracteristicas da situacao de violéncia. A ficha de notificacéo
deve ser preenchida em duas vias, uma permanece na Unidade Notificadora (hospital,
posto de saude ou delegacia) e uma via é encaminhada para a Vigilancia
Epidemioldgica ou Vigilancia de Doencas e Agravos Nao Transmissiveis (DANT) para
a consolidacao de dados (PORTAL SINAM).



DADOS DA VIOLENCIA

Nesta secdo estéo inseridos os dados fornecidos pela Policia Civil do Rio Grande do
Sul.

Tabela 1 — Numeros gerais de violéncia contra mulher no Rio Grande do Sul

ANO 2018 2019 2020 2021 2022
Tipos de violéncia Total Total Total Total Total
Feminicidio Tentado 355 359 318 255 263
Feminicidio Consumado 116 97 80 96 110
Ameaca 37.623 37.381 33.756 32.741 31.306
Estupro 1.712 1.714 2.246 2.425 2.609
Lesao Corporal 21.815 20.989 18.901 18.020 18.209
Geral 61.621 60.540 55.301 CEREYS 52.497
Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul
Tabela 2 — Numeros gerais de Medidas Protetivas
Medidas Protetivas de Urgéncia - MPU
2018 2019 2020 2021 2022 Total
Rio Grande do Sul 102.701 104.331 98.140 102.120| 136.400 | 543.692
Comarca de Porto Alegre 15.294 15.920 11.673 4.808 13.052 61.377




DISCUSSAO

Embora néo tenha sido realizado nenhum teste estatistico, os nimeros do RS
parecem apontar subnotificacdo de casos durante a pandemia, especialmente nos
anos de 2020 e de 2021, pois chama a atencdo os casos de feminicidio consumado e
estupro, que tiveram redugcBes menores e até aumentos em relacdo aos outros tipos

de violéncias notificadas (Tabela 1).

Isso é corroborado pelos dados da SSP/RS, que demonstram aumento de 12% dos
registros de violéncia contra mulher no RS e pelos dados da Tabela 2, que demonstra
o numero de MPUs do RS e de Porto Alegre, em especial também nos anos de 2020
e de 2021. O aumento de MPUs em 2022 pode ser tanto um efeito da imposicao a
convivéncia no lar durante o distanciamento social e a necesséria mobilidade para

solicitar a MPU apds o afrouxamento e o fim das medidas de isolamento.

No entanto, é importante ressaltar que esses dados podem ndo refletir
totalmente a realidade, uma vez que muitas vitimas podem ter dificuldades para
denunciar devido ao medo, a falta de recursos ou a falta de acesso as instituicées
adequadas. Para combater esse problema, € essencial que haja uma maior
divulgagéo dos canais de denuncia disponiveis, como o telefone 180 e 0 190, Brigada
Militar e Patrulha Maria da Penha, além de um trabalho continuo de conscientizacéo
sobre os direitos das vitimas e o incentivo a denuncia. Além disso, € importante
garantir que as vitimas recebam o0 apoio necessario, seja através de abrigos
temporarios ou de servicos de atendimento psicolégico e juridico.
E fundamental que a sociedade esteja atenta a esse grave problema e busque formas
de ajudar a prevenir e combater a violéncia doméstica, especialmente durante
periodos de crise como foi a pandemia. A unido de esforgos entre instituicoes
governamentais, organizagdes nao governamentais e a comunidade como um todo é
essencial para garantir a seguranca e o bem-estar das vitimas.

A subnotificacdo € uma questdo preocupante, pois ndo significa que no RS
ocorram menos casos de violéncia, e sim que acontecem menos denuncias. Para

diminuir a subnotificagdo € necessario adotar uma abordagem integrada e
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multidisciplinar, fortalecendo a rede de apoio, principalmente em casos de
dependéncia fisica e emocional. A subnotificacdo de casos de violéncia cria uma
lacuna na compreensao real do problema, dificultando a formulacdo de politicas e
alocando recursos adequados para lidar com ele. Além disso, pode perpetuar um ciclo
de impunidade, permitindo que agressores continuem cometendo crimes sem
enfrentar as consequéncias legais. E fundamental entender que a subnotificagéo é
apenas a ponta do iceberg e que a violéncia em si precisa ser abordada em suas
raizes. Isso envolve abordar questdes sociais, econdémicas e culturais que contribuem
para a violéncia, além de promover valores como respeito, igualdade e empatia desde
cedo.

Em suma, a subnotificacdo de casos de violéncia € um desafio, mas pode ser
superada por meio de uma abordagem abrangente que envolva a criagdo de um
ambiente seguro para denuncias, campanhas de conscientiza¢do e educacao, além

de um sistema de justica eficiente e comprometido em lidar com esses casos.

Fragilidades da Lei Maria da Penha

Mesmo com a aplicacdo da Lei Maria da Penha estar h4 17 anos auxiliando na
protecdo das mulheres vitimas de violéncia, existem fragilidades e serem corrigidas
como falhas na administracdo dos casos, acompanhamento das vitimas com mais
eficacia e frequéncia, o que por vezes acaba deixando-as desprotegidas. O Estado
também falha ao acompanhar e ressocializar os agressores ap0s a aplicacao das
medidas da lei e por vezes existe a demora na execucdo do processo criminal.
Devemos como parte integrante da sociedade, refletirmos se quando na ideal forma
da lei ap0s suas corregcdes e com as falhas no Sistema fossem corrigidas qual seria a
atitude dessas mulheres vitimas de violéncia? Serd que o grau de confiabilidade na
Lei para realizar a denuncia e a execu¢ao de um processo criminal aumentaria? A
baixa procura também pode estar relacionada a falta de confianca da agredida quanto
a protecao fornecida pelo Estado, o medo de represélias por parte do agressor e da
propria sociedade séo alvo de preocupacao dessas mulheres, que, entretanto, apesar
das falhas ainda existentes na Lei Maria da Penha é fato indiscutivel que sua

existéncia é essencial na busca de diminuicdo da violéncia contra a mulher,
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conseguentemente na preservacao de vidas, ndo cabendo o siléncio. (MENDONCA,
2016).

CONCLUSAO

Além dos conhecidos fatos historicos sociais que contribuem para a
perpetuagcdo da violéncia, existem atos atrelados as leis para tais a¢des e, de que
forma sdo aplicadas aos agressores, como curtos periodos de reclusdo e a
possibilidade de acesso a vitima mesmo apds a condenacdo do réu. Diversas causas
contribuem para que este fato permaneca acontecendo em nossa sociedade: medo,
desinformacéo, impunidade, vulnerabilidade social, dependéncia emocional e com
tudo isso gerando grandes riscos de uma nova agressao, conforme a Lei mostra, o
agressor ndo permanece preso por muito tempo e conforme seu comportamento é
possivel responder em liberdade dependendo do tipo de violéncia cometida.

Como citado no artigo Rotas Criticas de mulheres em situacdo de violéncia:
depoimento de mulheres e operadores de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.

“A rota das mulheres em situagao de violéncia inicia com a deciséo de romper
o siléncio e denunciar.”

O rompimento do siléncio € dificil, doloroso, pois é necesséria uma rede de
apoio forte, e mesmo assim, a mulher permanece a sofrer em siléncio. Gatilhos que
desencadeiam uma situacdo estressante e traumatica sao diarios e inevitaveis,
mulheres que sofreram agressao independente da forma, passam a enxergar a vida
de uma outra perspectiva, geralmente a perspectiva do medo, do receio e dos
pesadelos constantes.

A educacao e ressocializacdo do agressor é de suma importancia para que a
violéncia contra a mulher diminua, penas severas podem ser Uteis para manter o
agressor afastado da vitima, em contrapartida neste periodo se ndo houver uma
conscientizagéo, educacéo e ressocializagcéo deste agressor, as chances de ele voltar

a cometer uma agressao novamente sem ressocializagao séo grandes.
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O enfrentamento da violéncia exige acdes rigidas, mas a prevencao é
fundamental. E imprescindivel a atuagéo multidisciplinar, e para isso, € necessario o
engajamento do sistema judiciario e dos demais 6rgéos e profissionais da rede de

saude.
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ANEXO A - Ficha de Notificac&o de Violéncia

RepublicaFederativado Brasil  FICHA DE NOTIFICAGAO/ INVESTIGAGAO

INDIVIDUAL o
Ministérioda Saude N
Secretaria de Vigilancia em Saud\(IOLENCIADOMESTICA,SEXUAL E/OU OUTRAS
VIOLENCIASINTERPESSOAIS

(Definicao de caso: Considerase violencia como o Uso intencional de forga fisica ou do poder, real ou em ameaga , contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade que resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesao,
morte,_dano psicoldgicg deficiéncia de desenvolvimenb ou privagéo
Atenggo Em casos de suspeita ou confirmagéode violénciacontra criangas e adolescentes, a notificagéo deve ser obrigatéria e
irigidaaos Conselhos Tutelares e autoridades competentes (Delegaciasde Protegcdo da Crlan(;ae do Adolescente e Ministério
Publico da localidade), de acordo com o art. 13 da Lei n® 8.069/1990 - Estatutoda Crianca e do Adolescente. Esta ficha
atende ao Decreto-Lei n® 5.099 de 03/06/2004, que regulamentaa Lei n® 10.778/2003, que institui o servigode notificagdo
compulsdria de violéncia contra a mulher, e o artigo 19 da Lei n® 10.741/2003 que prevé que os casos de suspeita ou
confirmagdode maus tratos contra idoso s&o de notificag&o obrigatéria

PDatada Notlflcagao ELDPMun,C,p,O deNotificagao Codlgo(IBGE)
2 L 111 J L1 J
5 p Unidadede Sa\]de(ou outra fonte notificadora) COdIQO(CNES)
3 | J
a PData da Ocorrénciado Evento p Horada ocoméncig0 - 24 horas)
F’ Nome p Datade Nascimento
J [ T I J
|dade 1-Hora Sexo asculino Gestante
ﬂ 2-Dia PR 1) 1°Trimestre 2)2°Trimestre  3) 3°Trimestre D
- 4-Ang 9 - Ignorado 4) Idadegestacionalgnorada 5)Nao 6) Ndo seaplica 9)Ignorado
- E Cor Escolaridade 1) Analfabeto 6) Ens!nome’d!omcompleto
= 2) 12a 42séreincompletaio EF 7) Ensinomédiocompleto
= 1-Branca 4-Parda 3) 43 sériecompletado EF 8) Educacgéao superiancompleta
é 2-Preta 5-Indigena 4) 52a 82sérieincompletaio EF ?()))Egucaqécﬁupeﬁor completa
3-Amarela \ ; aoseaplica
2 | 9-Ignorado 5) Ensinofundamental completo 99)Ignorado
3
- B Situacaaconjugal - ;l
et Ocupag&o 1 - Solteiro 3-Vidvo 5 - Nao seaplica
S | | | 2 - Casado/unid@onsensual 4 -Separado  9-Ignorado
<
= ERelagéesexuais Possu'algumtipode deficiéncia? 1-Sim 2-N&o 9-Ignorado
1-S6comHomens 3 -Comhomense mulheres D DFl’sica Visual Outras deficiéncias3indromes
2-So6commulheres 4 -Nao seaplica 9-Ignorado DMentaI DAuditiva
E Numerodo CartaoSUS ENomeda mée
) e |
UF Municipio dessidéncia Codig (IBGE) J@Bainoderesidéncia
£ | A I N |
%‘E Logradouro(rua, avenida,...) @ Nl]meroJ
J
E ét)omplementc(apto., casa,..) JE Pontode Referéncia J CEP
k- 1 1 - | \J
= |R8|(DDD)Telefone Zonay _Urpana 2-Rural EPals (seresidente forado Brasil)
| | | | | | J 3 - Periurbana 9 - Ignorado J I
] Local deocorréncia . 07 - Estabelecimento de saude 11 - Terreno baldio
01- Residéncia 04 - Ambientede trabalho 08 - Instituigadsocioeducativa 12 -Barousimilar ED
02 - Habitagaccoletiva 5. -Escola 09 - Instituigdo de longeermanéncia 13- Outros
03 - Viapublica 6. -Creche 10 - Institui¢agrisional 99 - Ignorado
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= Logradourode ocorréncigrua, avenida,...) Numeroy Complementdapto.,casa, ...)
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8 Zonade ocoméncia D Ocorreuoutrasvezes? A lesé&ofoi autoprovocada?
= O
'§ 1-Urbana 2-Rural D
= 3 - Periurbana 9 - Ignorado -Sim 2-N&o 9-lIgnorado 1-8im 2-N&o 9-Ignorado
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Amabranca 3-Naoseaplica9-Ignorado Fisica D Sexual D Tortura
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adosdoprovave
autordaagressio

|| Emcasos de violéncia sexu;*

Evolugie encaminhamento

Assédisexual
Estupro
Atentadoviolentoao pudor

3] Seocormeuvioléncisexualgualo tipo? 1-Sim 2-Nao 3 - Ndo seaplica9- Ignorado

D Pomografiainfantil

Exploragao sexual
Qutros

Seocormreupenetragaogqualo tipo?
-Sim 2-Nao 3 - Naose aplica9- Ignorado

3 oral [ Ana [ vaginal

umero de
nvolvidos Pai
D Mae

1-Um
2- Doisou mais
9 - Ignorado

D Padrasto
[JMadrasta

D Conjuge

§

Relagaocoma pessoaatendida

1-Sim 2-Nao 9- Ignorado

Ex-Cénjuge Cuidador

Namorado(a) Patrdo/chefe
Ex-Namorado(a)

D Amigos/conhecidos

D Desconhecido

institucional

autordaagresséa dealcool
- ||1 -Masculino 1-Sim O
Pessoacomrelagéo|| 2 - Feminino 2-Néo
3- Ambosos sexos || 9-!gnorado

D Outros

Sexo dorovavel Supeita deuso

9 - Ignorado

D Aborto D Gravidez

E Consequénciasga ocoménciadetectadasno momentoda notificagao

D DST

D Tentativade suicidio

1-Sim 2-Nao 9-Ignorado

D Outros,

@ Procedimentandicado

[ ProfilaxiddsT

[ Profilaxiaiv

D ProfilaxidHepatiteB

€

1-8Sim 2-Né&o 9-Ignorado
Coletade sangue

D Coletade sémen

D Coletade secrecaoraginal

D Contracepgaale emergéncia
D Comunicagaade Acidentede Trabalho

D Abortoprevistoem lei

5 - Obitopelaagresséo

Evolugdado Caso
1-Alta 2 - Encaminhamentambulatorial

9-Ignorado

p Se 6bito pelaagresséo, data
t 3 - Encaminhamentwospitalar 4 - Evaséaad Fug
6 - Obitoporoutrascausas | ' |

D Vara da infancid juventude
[[] casa deprotegéol abrigo
D ProgramaSentinela

g Encaminhamentda pessoaatendidapara outrossetores

D Conselhatutelar(crianga/adolescente) D Delegaci&specializadda Mulher
D Delegaciale Prot. da Criangae do Adolescente

D Outras delegacias
[ Mministérieublico

1-Sim 2-Nao 9-Ignorado

Centrode Referéncia da
Assisténci8ocial/CRAS

O me
D Outros

@Circunsténcida les&do(confirada)

cmio | | | ||

Classificagafnal

1 - Suspeito

2 - Confirmado 3 - Descartado

O

|

Informagoes complementarese observagoes )

Disque -Saude
0800 61 1997

TELEFONES UTEIS

Central de Atendimento aMulher

180

Disque -Dentincia - Exploragao
sexual a criancas e adolescentes
100

J

Notificador

Municipio/Unidadde Saude

l

Cdéd.da Unid.de Saude/CNES

J\IIIIII

lNome

JlFungéo

JlAssinatura J

Violéncialomésticasexuale/ou outrasviolénciasnterpessoais

SVs 28/06/2006

38



