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Abstract: Traditional communities are essential providers of environmental services that
provide for the conservation, recovery, and revitalization of ecosystem services. The economic
instrument Payment for Environmental Services (PES) emerges as an alternative for promoting
measures to conserve the environment, which was strengthened by the institution of the
National Policy for Payment for Environmental Services (PNPSA) through Law 14.119 of 2021.
The PNPSA provides for the inclusion of traditional communities as beneficiaries of the
implementation of the PES, however, in practice, such inclusion is still incipient in the programs
being developed in the Brazilian territory. There are several PES program initiatives that
consider environmental valuation metrics to reward actors who are responsible for carrying
out preservationist actions. The “Produtor de Agua” program of the National Water and
Sanitation Agency is one of the most comprehensive initiatives. Evaluating the implementation
of the programs, one notices a lack of inclusion of traditional communities in the planning
processes, the definition of priority areas, social mobilization, the definition of valuation
metrics, and the selection of beneficiaries. In the PES programs focused on traditional
communities such as “Guardioes da Floresta” in Sao Paulo state, there are also issues to be
improved in the application of the instrument. Therefore, it is fundamental to evaluate the
inclusion of traditional communities in the forecast of PES programs, considering their
singularities and guaranteeing inclusive actions for the effective participation of such extremely
relevant actors in conserving ecosystem services.

Resumo: As comunidades tradicionais sdo importantes provedoras de servigcos ambientais que
proporcionam a conservacao, recuperacdo e revitalizacdo dos servicos ecossistémicos. O instrumento
econémico Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) surge como uma alternativa para a promogao
de medidas para conservacdo do meio ambiente, que foi fortalecido pela instituicdo da Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA) através da Lei 14.119, de 2021. A PNPSA
prevé a inclusdo das comunidades tradicionais como beneficiarias da implantacdo do PSA, porém, na
pratica, tal inclusdo ainda € incipiente nos programas em desenvolvimento no territorio brasileiro.
Existem diversas iniciativas de programas de PSA que consideram métricas de valoracdo ambiental
para recompensa aos atores que se responsabilizam na execucdo de acOes preservacionistas, 0
programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANA) é uma das iniciativas
de maior abrangéncia. Avaliando a implementacdo dos programas, percebe-se falta de incluséo das
comunidades tradicionais nos processos de planejamento, definicao de areas prioritarias, mobilizagdo
social, definicdo de métricas de valoracdo e selecdo dos beneficiarios. Ja nos programas de PSA
executados com foco nas comunidades tradicionais como o Guardifes da Floresta, do Estado de S&o
Paulo, também se observam questdes a serem aprimoradas na aplicacdo do instrumento. Sendo assim,
é fundamental a avaliacdo da inclusdo das comunidades tradicionais na previsao dos programas de
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PSA considerando suas singularidades e garantindo ac6es inclusivas para efetiva participacéao de tais
atores extremamente relevantes para a conservagao dos servi¢os ecossistémicos.

Palavras-Chave — Pagamento por Servicos Ambientais (PSA); Comunidades Tradicionais; politicas
publicas.

INTRODUCAO

A execucdo de iniciativas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) no territério brasileiro
esta em expansdo nos ultimos anos. Destaca-se como fator potencializador para tal, a criacdo do
Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) em 2006
(PRADO, 2019). O PSA se tornou uma ferramenta relevante a ser proposta dentro dos Planos de
Recursos Hidricos, podendo assim fomentar o desenvolvimento de acdes preservacionistas em
regides de conflito pelo uso do solo. Porém, avaliando a partir da perspectiva da inclusdo das
comunidades tradicionais, os programas em desenvolvimento ainda se mostram deficitarios. Segundo
a Lein®13.123/2015, defina-se comunidade tradicional como “grupo culturalmente diferenciado que
se reconhece como tal, possui forma propria de organizacdo social e ocupa e usa territorios e
recursos naturais como condicdo para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econbmica, utilizando conhecimentos, inovacgdes e praticas geradas e transmitidas pela tradicao .
Sendo assim, as comunidades tradicionais devem ser incluidas na aplicacdo de PSAs considerando
suas particularidades.

A Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA). De acordo com o exposto na legislacdo, os servicos ambientais séo
as atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencéo, a recuperacdo ou a melhoria dos
servigos ecossistémicos. Dentre os objetivos descritos na PNPSA, destacam-se:

e Orientar a atuacdo do poder publico, das organizacbes da sociedade civil e dos agentes
privados em relagdo ao pagamento por servi¢cos ambientais, de forma a manter, recuperar ou
melhorar 0s servigos ecossistémicos em todo o territério nacional,

e Estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade,
do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado;

e Valorizar econémica, social e culturalmente os servicos ecossistémicos;

e Evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacdo de habitats, a desertificacdo e outros
processos de degradagdo dos ecossistemas nativos e fomentar a conservacdo sistémica da
paisagem;

e Reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam a manutencdo, a
recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetéaria ou
ndo monetaria, prestacdo de servigos ou outra forma de recompensa, como o fornecimento de
produtos ou equipamentos;

e Estimular a pesquisa cientifica relativa a valoragdo dos servigos ecossistémicos e ao
desenvolvimento de metodologias de execucdo, de monitoramento, de verificagcdo e de
certificacdo de projetos de pagamento por servigos ambientais;

e Estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informacgdes necessarios a implantacéo e ao
monitoramento de ac¢Oes para a plena execucdo dos servigcos ambientais;
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Uma das diretrizes da PNPSA inclui a previsao de comunidades tradicionais como beneficiarias
do pagamento por servi¢os ambientais:

“a utilizacdo do pagamento por servicos ambientais como
instrumento de promocao do desenvolvimento social, ambiental,
econdmico e cultural das populacdes em area rural e urbana e dos
produtores rurais, em especial das comunidades tradicionais, dos
povos indigenas e dos agricultores familiares”

Ou seja, esta previsto na Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais a incluséo
das comunidades tradicionais como provedoras dos servi¢cos ambientais, e assim, beneficiarias da
compensacdo ambiental promovida pelos programas de Pagamentos por Servicos Ambientais. Este
trabalho apresenta discusséo acerca do desenvolvimento de programas de PSA, avaliando a incluséo
das comunidades tradicionais.

PROGRAMAS DE PSA

No Brasil existem diversas iniciativas de desenvolvimento de programas de PSA, com o
objetivo de, de forma geral, preservar e recuperar 0s servi¢os ecossistémicos do meio ambiente.
Assim, o Produtor de Agua da ANA surge como grande fomentador de tais programas garantindo
sustentabilidade organizacional as iniciativas.

Atualmente, o Programa Produtor de Agua abrange 29 projetos em desenvolvimento desde
2005, sendo a maioria dos projetos localizados na regido Sudeste (68%), seguido pela regido Centro-
Oeste (17%). Destacam-se como principais estados que cediam o0s programas: Minas Gerais
registrando 13 projetos e S&o Paulo com 6 projetos. As principais institui¢cdes parceiras sao prefeituras
municipais, EMATER. EMBRAPA, Secretarias de Agricultura e Meio Ambiente, Concessionérias
de Saneamento, Associacdes de Agricultores, Universidades, ONGs, sindicatos de agricultores,
IGAM e comités de bacias. A Tabela 1 apresenta os projetos vinculados ao Programa Produtor de
Agua da ANA e a Figura 1 apresenta a distribuicao espacial de tais projetos.

Tabela 1 — Projetos em desenvolvimento no Produtor de Agua (ANA)

Projeto Cidade UF Regido Ai\r?i?:i%e
Produtor de Agua no Pipiripau Brasilia DF | Centro-Oeste | 2009
Produtor de Agua no Descoberto Brasilia DF | Centro-Oeste | 2009
Produtor de Agua no Ribeirdo Jo3o Leite Goiania GO | Centro-Oeste | 2009
Produtores de Agua Rio Verde GO | Centro-Oeste | 2013
Programa Manancial Vivo Campo Grande MS | Centro-Oeste | 2009
Projeto Produtor de Agua Canindé do S&o Francisco | SE | Nordeste 2016
Programa Conservador das Aguas Brasil Novo PA Norte 2014
Projeto de Recuperacdo do Rio Capivari Bom Despacho MG Sudeste 2015
Projeto Ambrosio Capitolio MG | Sudeste 2015
Projeto de Conservacio de Agua e Solo Carmo do Cajuru MG Sudeste 2015
Projeto Perobas Doresopolis MG | Sudeste 2015
Projeto Conservador das Aguas Extrema MG | Sudeste 2005
Projeto Santuario das Aguas Formiga MG | Sudeste 2016
Projeto Guardio dos lgarapés Igarapé MG | Sudeste 2015
Produtor de Agua na Microbacia do Cérrego da Velha Luz MG | Sudeste 2014
Projeto Conservador das Aguas Nova Serrana MG | Sudeste 2017
Projeto Bocaina Passos MG | Sudeste 2017
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Projeto Cidade UF Regido Al‘r?l% i((j) €

Projeto Oésis Pimenta MG | Sudeste 2015

Projeto Araras Piumhi MG | Sudeste 2017

Produtor de Agua na bacia do rio Mutum Uberaba MG | Sudeste 2015

Projeto Rio Sesmaria Resende RJ Sudeste 2015

Projeto Conservador das Aguas na Bacia do Rio Batalha Bauru SP Sudeste 2015

Projeto Bacias Jaguaritina Jaguaridina SP Sudeste 2015

Produtor de Agua no PCJ Joandpolis e Nazaré Paulista | SP Sudeste 2007

Produtor de Agua Ribeirdo Lajeado Penapolis SP Sudeste 2018

Produtor de Agua Salesopolis SP Sudeste 2014

Projeto Mais Agua S30 José dos Campos SP Sudeste 2014

Projeto Protetor das Aguas Vera Cruz RS Sul 2011

Projeto Produtor de Agua do Rio Camborit Balneario Camboril SC Sul 2009

Fonte: ANA (2023).

Figura 1 — Localizag&o das sedes dos programas de PSA vinculados ao Produtor de Agua (ANA)

Legenda

% Sedes do PSA - Produtor de Agua (ANA)
Limites Federativos

Regiiio
B Norte
B Nordeste
B Centro-Oeste 0 350 700 1.4?((:"
W Sudeste —
Sul SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS

DATUM SIRGAS 2000
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Avaliando os projetos de PSA vinculados ao Produtor de Agua (ANA) observa-se que inexiste
apresentacao de resultados relacionados a aplicagédo da ferramenta em comunidades tradicionais, nem
sequer diferenciacdo entre as metodologias de valoracdo para promover a participacdo das
comunidades no processo de selecdo dos beneficiarios. Outro aspecto importante a destacar é a falta
de representatividade entre as instituicOes parceiras dos projetos, sem a inclusdo de entidades
associadas as comunidades tradicionais. A maioria dos projetos estdo associados a a¢des de controle
de processos erosivos causados pelo manejo inadequado do solo nas praticas de agricultura. Para
inclusdo das comunidades tradicionais, é necessario prever a valoracdo de atividades compativeis
com o estilo de vida das comunidades, para assim, garantir a aplicabilidade da ferramenta no ambito
do gerenciamento dos recursos naturais no territorio nacional. Segundo Bezerra (2016), séo servicos
ambientais providos pelas comunidades tradicionais:

e Conservacao de maior variabilidade genética de fauna e flora locais e compartilhamento
do conhecimento tradicional associado as espécies e suas interacdes com o ecossistema;

e Instituicdo de serviddo ambiental e concessao florestal;

e Preservagéo e recuperagdo do meio ambiente em Florestas nacionais, RDS, RESEX e
territorios tradicionais;

e Exploracdo considerando conservacdo da biodiversidade e certificacdo de origem de
produto, atividades produtivas com baixo impacto ambiental;

e Criacdo de espécimes agricolas e pecuarias compativeis com padrées ambientais como
producdo de alimentos sem agrotdxicos, agroecossistemas e plantio de espécies
associadas;

e Adocdo de boas praticas de manejo dos solos em terrenos lindeiros de corpos hidricos e
areas de recarga de aquiferos promovendo aumento da qualidade da agua;

e Sequestro e estocagem de carbono gracas a preservacao das florestas;
e Preservagédo de paisagens naturais em condigdes originais para fins de ecoturismo.

Além dos programas de PSA vinculados ao Produtor de Agua da ANA, existem outras
iniciativas regionais, estaduais e municipais de aplicacdo de PSA para conservacao, recuperacao e
revitalizacdo de servicos ecossisttmicos em diferentes escalas. Em termos de abrangéncia, o
Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais (PRO-PSA), do Rio de Janeiro, se destaca
como uma das principais aplicacdes da ferramenta no territorio brasileiro. Porém, quando se avalia a
inclusdo das comunidades tracionais como provedoras de servigos ecossistémicas, 0 programa em
questdo ndo apresenta resultados especificos relacionados as comunidades tradicionais e nem prevé
tal distincdo entre produtores rurais.

Por outro lado, o Programa de PSA do Estado de Sao Paulo, chamado Guardides das Florestas,
considera remuneracgao para 0s povos originarios que contribuem com a preservacao das Unidades de
Conservacdo. Os principais eixos desenvolvidos no programa sdo: a) a protecdo, conservacdo da
biodiversidade através do monitoramento e acgdes territoriais; b) restauracdo florestal e manejo da
biodiversidade; c) qualificacdo e interacdo cultural com troca de saberes e esforcos em prol ao
equilibrio e perpetuidade dos recursos naturais necessarios e d) turismo etnosocial ambiental e de
base comunitaria.

Outra iniciativa de PSA em comunidades tradicionais é o Projeto Trocano Araretama (PTA),
implantando no municipio de Borba (AM) abrangendo 105 comunidades que somam mais de 13 mil
kmz2, que estd em risco de desmatamento, ameacando a conservacdo do ecossistema natural da
floresta. A iniciativa tem o objetivo de conservar a biodiversidade, o estoque de carbono e estimular
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o desenvolvimento socioecondémico. O PTA é considerado de grande importancia para o0 mercado de
carbono, especialmente, para a modalidade de Redugéo de Emisséo por Degradacéo e Desmatamento
(LIMA, 2015).

RESULTADOS E DISCUSSOES

O PSA Guardides das Florestais € uma das poucas aplicacdes de PSA em comunidades
tradicionais registradas no Brasil. Porém ainda assim, apresenta algumas limitacfes para sua plena
funcionalidade como ferramenta de gestdo. Para recebimento da compensagéo financeira, a terra
indigena deve apresentar um plano de trabalho incluindo os detalhes das atividades realizadas,
cronograma, indicadores de monitoramento, além de propor a valoracdo dos servigos. Ou seja, toda
carga técnica de desenvolvimento da ferramenta de medicdo do PSA fica a cargo da propria terra
indigena, o que pode inviabilizar a efetivacdo de tal implementacio. E importante prever a
participacao dos povos tradicionais como entes deliberativos sobre a gestdo de seus territorios, porém
seria muito importante que o Estado fornecesse apoio técnico quando necessario.

Avaliando a iniciativa do PSA através do Projeto Trocano Araretama, segundo Lima (2015) as
comunidades tradicionais beneficiadas pelo projeto relatam descontentamento quanto a comunicacgao
das acdes realizadas na comunidade, e destacam desconhecimento quanto ao andamento do projeto.
Isso evidencia a ineficiéncia no processo de construcdo do programa, levando ao afastamento das
comunidades tradicionais do desenvolvimento das atividades.

As politicas publicas associadas a tais comunidades devem considerar sua singularidade e
garantir que haja representatividade nos critérios de aplicacdo das ferramentas avaliadas, incluindo
assim, os programas de Pagamento por Servicos Ambientais. Segundo Brownson et al. (2019), é
essencial a participacdo das comunidades na implementacdo do PSA, contribuindo para avaliacéo de
possiveis préaticas de uso da terra de baixo custo e locais mais adequados para a melhoria dos servicos
ecossistémicos. Promovendo assim, o aprimoramento das estratégias de PSA e valorizando a
execugdo dos servigos ambientais prestados naturalmente pelo modo de vida das comunidades
tradicionais.

Outro aspecto interessante a avaliar € o racismo ambiental. Segundo Santos et. al (2016), o
racismo ambiental ndo esta associado diretamente apenas a intencdo racista explicita, também tem
efeito sobre os grupos étnicos independente da intencdo que lhes deu origem. Ou seja, 0 apagamento
das comunidades tradicionais quanto a execucdo dos programas de PSA no Brasil, pode-se considerar
uma ocorréncia de racismo ambiental. Cabe ressaltar que ndo bastaria a inclusdo da previsdo de
comunidades tradicionais como possiveis beneficiarios dos programas, como destacado
anteriormente, é necessario avaliar adequadas metodologias de valoracdo dos servicos executados
pelo modo de vida desenvolvido nestes territérios.

Dentro deste cenario, é relevante que seja realizada pesquisa para desenvolvimento de
ferramenta consolidada de Pagamento por Servigos Ambientais em comunidades tradicionais, ja que
0 objetivo da PNPSA é alem de recuperar areas degradadas, promover a conservacao de areas ainda
preservadas, nas quais as comunidades tradicionais possuem papel extremamente importante de
mantenedores dos servigos ecossistémicos. Segundo Santos (2019), a conservagdo da natureza esta
relacionada ao bem-viver dos povos e comunidades tradicionais. Nada mais justo do que os incluir
com maior autoridade nas discussdes sobre a implantagéo de ferramentas de preservacao da natureza.

CONCLUSOES

Avaliacéo da aplicacdo dos programas de PSA em desenvolvimento no Brasil e a previséo
apresentada a partir da interpretacdo da PNPSA, destacam-se como principais conclusoes:
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e As comunidades tradicionais estdo previstas como provedoras de servicos ambientais
na Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA);

e Ainda sdo poucos registros de programas de PSA voltados as comunidades
tradicionais no Brasil;

e As comunidades tradicionais devem ser tratadas de acordo com suas particularidades
na construcao dos Programas de Pagamento por Servigos Ambientais;

e E fundamental a inclusdo de organizagbes representantes das comunidades
tradicionais no processo de criacdo dos programas de PSA;

e Avaliar as metodologias de valorizagdo ambiental para considerar os servigos providos
pelas comunidades tradicionais é fator limitante para efetividade da implementacéo de
programas de PSA; e

e O Pagamento por Servigos Ambientais pode ser um instrumento de politica publica
para valorizacdo e fortalecimento dos servicos prestados pelas comunidades
tradicionais ao meio ambiente.

AGRADECIMENTOS

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
Nivel Superior-Brasil (CAPES), agradeco também ao Programa de Mestrado Profissional em Rede
Nacional em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos- ProfAgua, Projeto CAPES/ANA AUXPE
N°. 2717/2015, pelo apoio técnico cientifico aportado até o0 momento.

REFERENCIAS

ANA. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. (2013). Manual Operativo do Programa
Produtor de Agua.

ALBUQUERQUE, J. P. F. M. de. (2022). Analise bibliométrica sobre pagamentos por servigos
ambientais (PSA) no Brasil. Trabalho de Conclusdo de Curso. Universidade Federal do Rio Grande
do Norte.

BEZERRA, G. M. (2016). Ambiental da Lei n®9.985, de 2000: instrumentos para o desenvolvimento
sustentavel e afirmacdo cultural das comunidades tradicionais.

BRASIL. (1997) LEI N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Regulamenta o Inciso
XIX do ART.21 da Constituicdo Federal, e Altera 0 ART.1 da Lei n. 8.001, de 13 de mar¢o de 1990,
que Modificou a Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

BRASIL. (2011). Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011.Institui o Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/112512.htm. Acessado em: Jan/2023

BRASIL. (2021). Lei n® 14119, de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14119.htm. Acessado em: Jan/2023

BROWNSON, K.; GUINESSEY, E.; CARRANZA, M. et al. (2019). Community-Based Payments
for Ecosystem Services (CB-PES): Implications of community involvement for program outcomes.
Ecosystem Services, v. 39, p. 1-14. Doi: https://doi.org/10.1016/j.ecoser.2019.100974

DE SALLES, A. dos S. N.; DE SALLES, J. B.(2022) A constitucionalidade no ambito do pagamento
por servigos ambientais (PSA). Acta Scientiae et Technicae, v. 9, n. 2.

DOS SANTOS, L. W. L.(2019). Servigos ambientais. Revista de Direitos Difusos, v. 71, n. 1, p. 69-
88.

XXV Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos (ISSN 2318-0358) 7



d'®
® . W

M ¢ 0, ABRHidro 49

SIMPOSIO BRASILEIRO DE

RECURSOS HIDRICOS

ELOY, L.; COUDEL, E.; TONI, F.(2013). Implementando Pagamentos por Servicos Ambientais no
Brasil: caminhos para uma reflexao criticas. Sustentabilidade em debate, v. 4, n. 21-42.

JODAS, N. (2019). Diretrizes de sustentabilidade da Economia Ecoldgica para os projetos de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo.

LIMA, R. D. C. (2015). Pagamentos por Servicos Ambientais: a expectativa das comunidades
tradicionais de Borba/AM em relacdo ao projeto de conservacéo florestal Trocano Araretama.

LIRA, S. H., COSTA, D. C., FRAXE, T. J. P, & WITKOSKI, A. C. (2014). Sustentabilidade e
territorialidade: dilemas, desafios e possibilidades de vida para as populagdes rurais amazonicas. In:
Witkoski, A. C.; Fraxe, T. J. P. e Cavalcante, K. V. (Orgs). Territério e territorialidade na Amazonia:
formas de sociabilidade e participacdo politica (pp. 55- 86). Manaus: Editora Valer.

PRADO, R. B. et al. (2019). Evolucéo das iniciativas de pagamentos por servigos ambientais hidricos
no Brasil. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, v. 36, n. 2, p. 26444,

RIO DE JANEIRO. (2011). Decreto n° 42.029/2011. Institui o Programa Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais (PRO-PSA) do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.pesquisaatosdoexecutivo.rj.gov.br/Home/Detalhe/85094. Acessado em: Jan/2023

SANTOS, A. de O. dos et al. (2016). Racismo ambiental e lutas por reconhecimento dos povos de
floresta da Amazonia. Global Journal of Community Psychology Practice, v. 7.

SAO PAULO. (2022). Portaria Normativa FF/DE n° 356. Institui o Programa de Pagamento por
Servigos Ambientais prestados pelos povos originarios — PSA GUARDIOES DAS FLORESTAS.

XXV Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos (ISSN 2318-0358)



