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RESUMO

Estudo sobre a interpretacdo realizada pelo Supremo Tribunal Federal em
relacdo as regras de imunidade, em especial as que se encontram no artigo 150, VI
da Constituicdo. Pesquisa bibliografica e de legislacdo sobre a interpretacao
normativa em geral e a imunidade tributaria, cujos dados sao integrados quando de
pesquisa jurisprudencial sobre o assunto.

Sdo examinadas, exemplificativamente, decisdes do Supremo Tribunal
Federal que permitem demonstrar a aplicacdo de determinados métodos de
interpretacdo, das quais se extraem, posteriormente, determinadas relagcdes com as
imunidades estudadas. A analise envolve ndo apenas a identificacdo do método
interpretativo utilizado, mas também de elementos do instituto que possuem maior
Ou menor importancia para os autores e julgadores, o que, por sua vez, possibilita o
aprofundamento dos conceitos estudados e colabora na busca da melhor maneira
de realizar as finalidades a que o Estado se vinculou, através da aplicacdo dessas

normas.

Palavras-Chave: Direito tributario: Brasil. Imunidades tributarias. Constituicéo.

Interpretacdo. Supremo Tribunal Federal.



RESUMEN

Estudio acerca de la interpretacion realizada por el Supremo Tribunal Federal
en relacién a las reglas de inmunidad, en especial las que se encuentran en el
articulo 150, VI de la Constitucion. Pesquisa bibliografica y de legislacion sobre la
interpretacion normativa en lo general y la inmunidad tributaria, cuyos datos son

integrados cuando de pesquisa jurisprudencial acerca del asunto.

Son examinadas, con caracter ejemplificativo, decisiones del Supremo
Tribunal Federal que permiten demostrar la aplicacion de determinados métodos de
interpretacion, de las cuales se extraen, posteriormente, determinadas relaciones
con las inmunidades estudiadas. El analisis envuelve no apenas la identificacion del
método interpretativo utilizado, sino también de elementos del instituto que poseen
mayor o menor importancia para los autores y juzgadores, lo que, por su vez,
posibilita la profundizacién de los conceptos estudiados y colabora en la busqueda
de la mejor forma de realizar las finalidades a que el Estado se ha vinculado, a

través de la aplicacion de esas normas.

Descriptores: Derecho tributario: Brasil. Inmunidades tributarias. Constitucion.
Interpretacion. Supremo Tribunal Federal.
Titulo: La Interpretacion de las Normas de Inmunidad Tributaria: la interpretacion del

STF de los dispositivos constitucionales del articulo 150, VI
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INTRODUCAO

A atividade interpretativa faz parte do contexto juridico em todas as suas
instancias, uma vez que o Direito atua através da linguagem, disciplinando o
comportamento humano®. A definicdo acerca do contetdo das normas, contudo,
ganha maior destaque, em razdo do carater coercitivo que elas possuem. Essa
caracteristica resulta no fato de que as consequéncias da interpretacdo, nesses

casos, sao mais facilmente identificaveis do que nos demais.

Maior importancia ainda deve possuir, portanto, a interpretacdo de normas
que disciplinam diretamente a acdo ou abstencéao de atos, por parte do Estado, em
relacdo ao cidadéao, para que se determine com mais precisao o seu sentido. Dentre
essas normas, talvez as de conteudo tributario estejam entre as mais conhecidas
pela populacdo quanto a sua capacidade de interferéncia direta na vida dos que se

qualificam como contribuintes.

Acrescente-se que nao basta, na analise da interpretacdo que se proponha a
vinculagdo com a pratica, avaliar apenas o que estudos académicos revelam a
respeito, mas também o que o0s juizes, enquanto aplicadores do direito, tém
entendido em relacdo a norma em questdo. Cumpre recordar que a jurisprudéncia é
elencada pelos autores como uma fonte do direito, embora ndo tenha no sistema

juridico brasileiro o papel que possui em outros ordenamentos.

O presente trabalho, neste contexto, tem por objetivo analisar a interpretacéo
realizada pelo Supremo Tribunal Federal em relagcdo a um instituto de Direito
Tributario. Trata-se da imunidade, em especial das hipoteses que se encontram no
artigo 150, VI da Constituicdo. Para tanto, é feita pesquisa bibliografica e de
legislacdo, dividida em diferentes capitulos, sobre a interpretacdo normativa e a
imunidade tributéria, cujos dados séo integrados quando da pesquisa jurisprudencial

sobre o assunto.

! MOREIRA, Alexandre Mussoi. O STF e a interpretacéo de institutos, expressdes e vocabulos de
direito privado em matéria tributaria (Estudo do Rec. Extraordinario n. 116.1\21-3-SP). In: REVISTA
DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. Porto Alegre: Centro de
Estudos de Direito Municipal, n. 22, dez. 2008, p. 9.



O primeiro capitulo trata da atividade interpretativa relacionada as normas
juridicas. Traca-se, primeiramente, um panorama das principais teorias e métodos
tradicionais relativos a hermenéutica juridica em geral. Em seguida, apresentam-se
consideracdes especificas acerca da interpretagdo das normas de direito tributario,
abordando posicdes doutrinarias sobre o0s dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais que tratam da matéria.

A exposicdo dessas nogOes relativas a interpretacdo faz-se necessaria em
razdo de seu papel relevante para a andlise da imunidade tributaria e de suas regras
nos planos tedrico e pratico. Os estudos e decisdes que as envolvem nao podem
prescindir da atividade interpretativa, na busca por sua definicdo e pela
determinagdo de suas consequéncias. Desse modo, o conhecimento acerca das
técnicas de interpretacdo permitira identificar ndo apenas o método interpretativo
utilizado, mas também os elementos do instituto da imunidade que possuem maior
Oou menor importancia para os autores e julgadores, o que, por sua vez, possibilitara

o aprofundamento dos conceitos estudados.

Passa-se, ap0s, ao segundo capitulo, que aborda a temética das regras de
imunidade tributaria, indicando o conceito desse instituto formulado pela doutrina,
bem como a sua situacdo atual na legislacao brasileira. Destacam-se, assim, as
imunidades do artigo 150, VI da Constituicdo, identificando-se cada uma das
hipoteses contidas nas alineas do artigo e indicando-se algumas de suas principais

peculiaridades.

Por fim, a pesquisa volta-se a jurisprudéncia sobre o assunto, a fim de
examinar a aplicagcdo das normas pelo Supremo Tribunal Federal. Sdo elencadas,
exemplificativamente, decisdes deste Tribunal que permitem demonstrar a aplicacao
de determinados métodos de interpretacdo, das quais se extraem, posteriormente,

determinadas relagcdes com as imunidades estudadas.



1 HERMENEUTICA E INTERPRETACAO NORMATIVA

A atividade de interpretacdo, parte indissociavel da atividade juridica, consiste
na “indagacao do sentido da norma, a determinacdo de seu contetudo e o alcance
efetivo para medir sua precisa aplicagdo ao caso concreto que por ela ha de reger-
se”, ou seja, a identificacéo do direito que a norma se propds a exprimir, além de
seus estritos termos®. Interpretar significa estabelecer um sentido basico?,
apropriado®, selecionar possibilidades comunicativas® dentre as que o discurso — no

ambito do Direito, um discurso normativo — oferece.

Faz-se necessario, primeiramente, estabelecer a distincdo entre
Hermenéutica e Interpretagdo. A primeira consiste em ciéncia que tem por objetivo
fixar os principios e organizar as regras de interpretacédo; a segunda, por sua vez, é

a atividade que aplica as normas identificadas pela Hermenéutica.’

O estudo da Hermenéutica em geral € muito antigo, relacionando-se com a
leitura de textos sagrados, como a Biblia®, e com a compreenséo de textos literarios,
como, hum momento inicial, as obras de Homero®. A Hermenéutica Juridica, por sua
vez, desenvolve-se um pouco distanciada das demais areas, sendo considerada, até
o século XVIII, parte da metodologia da jurisprudéncia’®. Essa qualificacdo é
compreensivel, uma vez que “toda e qualquer norma juridica depende, para ser

aplicada, de interpretacdo™’.

2 OLIVEIRA, J.M. Leoni Lopes de. Introduc&o ao Direito. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,
. 219.
FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica Juridica. 72 ed. rev. e aum. S8o Paulo: Saraiva, 1999, p. 4.
* FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisao,
dominacédo. 5% ed. Sado Paulo: Atlas, 2007, p. 256.
> MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 9% ed. Rio de Janeiro: Forense,
1984, p.10.
® FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominagéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 256.
" MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 9% ed. Rio de Janeiro: Forense,
1984, p.1eb.
8 STELMACH, Jerzy; BROZEK, Bartosz. Methods of legal reasoning. Dordrecht: Springer, 2006,
disponivel em: http://www.springerlink.com. Acesso em 24 de agosto de 2010, p.168.
® STELMACH, Jerzy; BROZEK, Bartosz. Methods of legal reasoning. Dordrecht: Springer, 2006,
disponivel em: http://www.springerlink.com. Acesso em 24 de agosto de 2010, p.171.
1 STELMACH, Jerzy; BROZEK, Bartosz. Methods of legal reasoning. Dordrecht: Springer, 2006,
disponivel em: http://www.springerlink.com. Acesso em 24 de agosto de 2010, p. 172.
" MACHADO, Hugo de Brito. A interpretacéo e o direito tributério brasileiro. In: NASCIMENTO, Carlos
Valder do (org.). Interpretacdo no Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p.28.



Conforme se afirmou, a interpretacdo € imprescindivel para que se possam
aplicar as normas juridicas, haja vista que “sé podemos aplicar corretamente aquilo
que compreendemos ou que sabemos qual a sua finalidade™?. A identificacdo do
sentido e da finalidade de uma norma € que possibilitar4d a esta o cumprimento de
sua funcdo de regulamentacdo de determinadas situacdes'®, uma vez que a
compreensdao do seu conteudo conduzird a determinacdo do seu ambito de

aplicacdo, bem como a intensidade e a forma dos efeitos que produzira.

A interpretacdo da norma € necessaria mesmo quando o texto parece claro
ao se fazer simples leitura, ao contrario do que tradicionalmente se defendia.'* Isso
porque o discurso normativo possui caracteristica peculiar, que o distingue do
discurso que descreve os fatos: a norma contém um dever-ser, é prescritiva. A
atividade interpretativa busca transpor o discurso normativo para a ‘“lingua-

realidade™

, a fim de que se possa identificar, na realidade dos fatos, o verdadeiro
alcance da norma e das expressfes que ela contém. Além disso, o conceito de
clareza pode variar conforme o intérprete, e mesmo a afirmacéo de que a norma é

clara exigira primeiramente que ela seja interpretada.®

E importante, no entanto, recordar que a Hermenéutica ndo é necessidade
exclusiva do estudo juridico’’, mas é indispensavel para a compreensdo de qualquer
texto. A problematica da compreensao e da interpretacdo é estudada, sob as mais
diversas teorias, também pela ciéncia linguistica, jA que “a multiplicidade das

significacBes é o indice que faz de uma palavra uma palavra™®.

2 OLIVEIRA, J.M. Leoni Lopes de. Introducéo ao Direito. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,
. 220.

® Tércio Sampaio Ferraz Junior afirma que a dogmatica hermenéutica visa a determinar o sentido da

norma “tendo em vista a decidibilidade de conflitos” (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducao

ao Estudo do Direito: técnica, decisdo, dominacdo. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 256).

* OLIVEIRA, J.M. Leoni Lopes de. Introduc&o ao Direito. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,

p. 222. No mesmo sentido, MACHADO, Hugo de Brito. A interpretagdo e o direito tributario brasileiro.

In: NASCIMENTO, Carlos Valder do (org.). Interpretacdo no Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 1989, p.28-29; AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2009, p. 205.

® FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,

dominacgédo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 280-281.

* MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 37-38.

" MACHADO, Hugo de Brito. Introducdo ao Estudo do Direito. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

189.

¥ BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem: problemas fundamentais do Método

Sociolégico na Ciéncia da Linguagem. 82 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997, p. 130.



O estudo da Hermenéutica Juridica, ao cotejar as teorias formuladas pelos
juristas com os estudos realizados pelos linguistas, amplia os seus horizontes de
andlise. Dessa forma, o viés da interdisciplinaridade torna possivel uma melhor

compreensao e justificacao das teorias que se desenvolveram ao longo do tempo.

Neste capitulo, as teorias de interpretacdo das normas juridicas brevemente
apresentadas serdo analisadas, para os fins de enriquecimento e aprofundamento
da pesquisa, em sua relacdo com a Teoria da Andlise do Discurso. Esse ramo da
Linguistica, cujo maior expoente € Mikhail Bakhtin, apresenta uma concepcdo da
lingua sempre relacionada & atividade humana®®, isto é, como produto da interacdo
verbal, que se realiza através de atos de enunciacdo.?’ Para os estudiosos da
Andlise do Discurso, o sentido pleno de cada enunciado se d& a partir da interacdo
entre locutor e interlocutor?’; tal posicdo pode encontrar paralelo em determinadas
teorizacOes feitas acerca da interpretacdo das normas juridicas, como sera possivel

observar a seguir.
1.1. Teorias da interpretacdo das normas juridicas

A tematica das técnicas de interpretacdo é objeto de estudos desde a
Antiguidade, tendo sido desenvolvida em diferentes momentos historicos a partir de
entdo. Contudo, pode-se afirmar que a interpretacdo da norma juridica como
problema tedrico — a procura por uma definicdo e um fundamento para a atividade
de interpretacdo — surge apenas no século XIX, com o surgimento do conceito de

sistema, que provoca o questionamento sobre a unidade das normas.*?

No desenvolvimento desses estudos, destacam-se duas correntes de
pensamento, as quais apontam para distintas direcdes: a busca pela vontade do
legislador (também denominada interpretacdo subjetiva) e a persecucédo da vontade
da lei (o que constitui objeto da interpretacdo objetiva).?®> Ambos os posicionamentos

foram defendidos por diversos juristas, provocando uma polémica doutrinaria que

9 BAKHTIN, Mikhail. Estética da Criacéo Verbal. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1992, p. 279.

2% BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem: problemas fundamentais do Método
Sociol6gico na Ciéncia da Linguagem. 82 ed. Sao Paulo: Hucitec, 1997, p. 123.

! BAKHTIN, Mikhail. Estética da Criag&o Verbal. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1992, p. 306-307;
Marxismo e Filosofia da Linguagem: problemas fundamentais do Método Sociolégico na Ciéncia da
Linguagem. 82 ed. Sao Paulo: Hucitec, 1997, p. 106.

22 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominacédo. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 266.

28 OLIVEIRA, J.M. Leoni Lopes de. Introduc&o ao Direito. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,
p. 223.



colaborou para com o desenvolvimento da Hermenéutica Juridica, bem como de
métodos de interpretacdo relacionados a cada uma das diferentes convic¢des a seu

respeito.?*

1.1.1. Doutrina subjetiva ou subjetivista

Com o inicio do periodo de codificacdo, a concepcao da lei como Unica fonte
do direito levou a conclusdo de que a Ciéncia do Direito dependeria apenas da
interpretacdo das normas positivadas.?> Formou-se a Escola da Exegese, na Franca,

e a Jurisprudéncia dos Conceitos ou Jurisprudéncia Conceitual®®

, ha Alemanha,
correntes de pensamento que procuravam a compreensao do sentido da lei a partir

de suas origens, a partir da intenc&o original do legislador.?” Para esses te6ricos,

A missdo do intérprete é justamente descobrir o contetdo real
da norma juridica, determinar em toda a plenitude o seu valor,
penetrar 0 mais que possivel (como diz Windscheid) na alma
do legislador, reconstruir o pensamento legislativo.?®

A doutrina subjetiva (também denominada subjetivista) apresenta, portanto,
como objetivo da interpretacdo das normas a identificacdo da voluntas legislatoris.
Pode-se afirmar, tracando um paralelo com a ciéncia linguistica, que a interpretacéo
do texto normativo deve realizar-se de acordo com o que 0s tedricos do Subjetivismo
Individualista sustentam, ou seja, que o conteddo da enunciagdo consistiria na
expressdo de uma “consciéncia individual”® daquele que enuncia. HA uma
separacao entre o que é interior ao enunciador e o que lhe é exterior®®, assim como

entre a vontade do legislador que cria a norma e fatores externos a sua intencao,

* FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,

dominacédo. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 267.

> REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 278.

*® Essa corrente, que se afirma ser a versdo do direito continental para o positivismo legal, é

considerada como a que propde a analise do Direito formal-dogmatica mais detalhada. (STELMACH,

Jerzy; BROZEK, Bartosz. Methods of legal reasoning. Dordrecht: Springer, 2006, Disponivel em:

http://www.springerlink.com. Acesso em 24 de agosto de 2010, p. 9).

" REALE, Miguel. Licbes Preliminares de Direito. 272 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 280.

8 FERRARA, Francesco apud NASCIMENTO, Carlos Valder do. Interpretagdo no direito tributario. In:
(org.). Interpretacdo no Direito Tributario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p.

55.

2 BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem: problemas fundamentais do Método

Sociol6gico na Ciéncia da Linguagem. 82 ed. S&o Paulo: Hucitec, 1997, p. 110.

% BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem: problemas fundamentais do Método

Sociolégico na Ciéncia da Linguagem. 82 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997, p. 111.



como as constantes alteraces da vida social®!, que modificam os interesses sociais

aos quais diz respeito a lei criada®.

Os adeptos da doutrina subjetiva, assim, valorizavam as técnicas de
interpretacdo em que tinha primazia a investigacdo da génese das normas, dos
trabalhos preparatérios a sua formulagdo, das discussdes preliminares (técnica
histérica de interpretacdo).®® O intérprete, mediante essas técnicas, alcancaria o
significado verdadeiro da norma ao compreender o sentido que o legislador quis unir

as palavras empregadas na lei.®

A preocupacao dos tedricos no sentido de que se mantivesse o conteudo
pretendido na formulacdo da lei relaciona-se ainda a ideia de preservacdo do
principio da separacdo dos poderes. Ao privilegiar o sentido desejado pelo legislador
também quando da interpretacéo da lei, a teoria subjetivista entendia que a atuacdo
do Poder Judiciario ndo ultrapassava a sua esfera de competéncia, uma vez que

ndo haveria substituicdo da vontade do legislador pela vontade do intérprete. *°

A doutrina subjetivista, contudo, encontrou opositores, que apontaram
algumas limitagGes encontradas no conceito de lei como mera expressao da vontade
do legislador. Primeiramente, destaca-se o fato de que néo € possivel determinar a
pessoa do legislador cuja vontade se pretende identificar, o que tornaria prejudicada

esta tarefa.%®

Esse primeiro 6bice a persecucdo da vontade do legislador guarda relacdo
com o processo legislativo atual. Em razédo da estrutura em que se organiza o Poder
Legislativo, inUmeras pessoas colaboram na elaboracdo das leis, seja mediante
pareceres, propostas de emenda, seja por outros meios. Outrossim, nem todos 0s
membros dos érgaos que participam desse processo possuem total conhecimento

! REALE, Miguel. Licbes Preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 281.

¥ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominacgéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 267.

¥ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominacéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 269.

% OLIVEIRA, J.M. Leoni Lopes de. Introduc&o ao Direito. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,

. 224,

ES REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 272 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 280.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominagéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 268.



sobre as matérias que votam, sobre as motivacdes que levaram a proposta de lei ou

ainda sobre a forma como a vontade legislativa foi expressada.*’

A primeira objecao ganha mais forca quando se trata da elaboracao de textos
normativos constitucionais, como os referentes as imunidades tributarias objeto de
exame nos capitulos seguintes. O processo legislativo constituinte conta com a
influéncia ndo apenas dos membros da Assembleia Constituinte, mas também de
diversos setores da sociedade, dentre eles a propria doutrina®. Portanto, pode-se
afirmar que a figura do “legislador constituinte”, para fins de identificacdo de suas
intencdes, é diluida em proporcdo ainda maior do que no caso das normas

infraconstitucionais.

Outra dificuldade diz respeito ao lapso temporal quase sempre existente entre
o legislador e o intérprete ou aplicador da lei, situacdo em que o desenvolvimento da
sociedade poderia tornar a voluntas legislatoris incongruente com a situacédo que se
encontra no momento da aplicacdo da norma.*® Ainda seria possivel falar, além de
mudancas sociais, da alteracdo, ao longo do tempo, dos préprios conceitos
empregados na proposicdo normativa®®, que também impde limites & possibilidade

de se encontrar o sentido pretendido pelo legislador.

1.1.2. Doutrina objetiva ou objetivista

Frente as limitagbes impostas a doutrina subjetiva, desenvolveu-se, em
contraposicdo a essa, uma corrente de pensamento que buscava superar o
problema da adequacdo da lei a realidade concreta do momento da sua
interpretacéo e aplicacdo*'. Com base na teoria da interpretacdo desenvolvida pela
Escola Histérica de Savigny, surgiram diferentes teorias, que podem ser reunidas
sob a denominacédo de doutrina objetiva ou objetivista.

¥ MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1984, p. 23-24.

% «p atividade do doutrinador, obviamente, influencia tanto a elaboracdo quanto a modificacéo (...) da
Carta Magna” (PEIXINHO, Manoel Messias. A interpretacdo da Constituicdo e os Principios
Fundamentais: elementos para uma Hermenéutica Constitucional renovada. 22 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000, p. 93).

% OLIVEIRA, J.M. Leoni Lopes de. Introduc&o ao Direito. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,
p. 224-225.

“° FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisao,
dominagéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 292.

*I REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 272 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 281.



Num primeiro momento, € possivel identificar no pensamento de Savigny
elementos relacionados a proposta da interpretacdo como a compreensdo do
pensamento do legislador que foi expresso no texto normativo®’. Contudo, com o
desenvolvimento de seus estudos, o autor forma uma nova postura acerca da

questao da Hermenéutica Juridica.

A proposta de Savigny passa da compreensao da vontade do legislador que
foi exposta no texto legislativo para a definicdo de um fator objetivo que deve
orientar a interpretacdo das normas.** Ao assumir o estudo do direito em uma
perspectiva historica, o autor concluiu que o direito, como fato histérico-social, é
produto de um espirito nacional®, de uma conviccdo comum do povo (Volksgeist)*.
Seria necessério, portanto, para alcancar o sentido valido da norma juridica, buscar
compreender a voluntas legis, a vontade que se extrai da prépria norma*®, e ndo

uma vontade oriunda do legislador.

Um viés radical dessa teoria — em que a vontade da lei restringir-se-ia ao
significado do texto, e a sua interpretacdo seria sempre a mesma,
independentemente do legislador e do intérprete — aproxima-se do pensamento do
Objetivismo Abstrato, no ambito da Ciéncia da Linguagem. Isso porque, para 0s
linguistas partidarios dessa teoria, a lingua constitui, para o locutor, um sistema
objetivo de formas normativas, que se aplicam do mesmo modo nos mais distintos

contextos.*’

Para essa concepc¢ao de lingua, a atividade de compreenséao, efetuada pelo
receptor ao receber uma mensagem de outrem (o emissor), seria de descodificacao,
mas apenas no sentido de reconhecimento da forma utilizada.”® Nao haveria

diferenca de significado entre uma forma aplicada por um sujeito em comunicacao

“2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisao,
dominagédo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 267.

* FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominagéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 267.

* STELMACH, Jerzy; BROZEK, Bartosz. Methods of legal reasoning. Dordrecht: Springer, 2006,
disponivel em: http://www.springerlink.com. Acesso em 24 de agosto de 2010, p. 8.

> FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominacéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 267.

“® OLIVEIRA, J.M. Leoni Lopes de. Introduc&o ao Direito. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20086,
p. 225.

“7 BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem: problemas fundamentais do Método
Sociolégico na Ciéncia da Linguagem. 82 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997, p. 91.

8 BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem: problemas fundamentais do Método
Sociolégico na Ciéncia da Linguagem. 82 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997, p. 92.
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com outro ou a mesma forma em utilizacdo por um dos sujeitos e um terceiro, ou
ainda entre outros dois individuos diferentes dos anteriores. Nisso, assemelha-se a

ideia objetivista mais radical, de que a vontade da lei seria imutavel no tempo.

Outras vertentes da doutrina objetiva, por sua vez, assemelham-se aos
postulados da Teoria da Analise do Discurso. Propostas de interpretacdo das
normas que a associam a uma compreensdo ex nunc do texto normativo*®, com o
ajuste do sentido original as mudancas posteriores a sua edi¢cdo®’, a0 momento
histérico presente®!, podem ser relacionadas & concepcéo de que toda enunciacéo é
produto da interacdo verbal, pressupondo ndo apenas um enunciador como
componente da construg¢do do sentido, mas também um co-enunciador que
influencia nessa atribuicéo de significados, porque se trata de “um elo na cadeia dos

atos de fala™?.

Além disso, poder-se-ia dizer que a teoria da interpretacdo que busca
compreender o sentido do texto normativo a partir da intencdo possivel do legislador,
no momento em que o intérprete atua®, tem por escopo a ideia da variacdo de
sentido que os enunciados possuem em fungcdo ndo apenas da alteracdo dos
interlocutores®, mas também da alterac&o do contexto. O enunciado, como produto
da interacdo entre sujeitos, da-se dentro de uma situacgéo social especifica®; a cada
vez que é feita a interpretacdo, pode-se considerar que ha a construcdo de uma
nova situacao de enunciacdo, em razao do novo contexto em que se constitui a
relacdo entre os interlocutores (legislador e intérprete) — dai a possibilidade de

alteracdo do sentido do enunciado®®.

“ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,

dominacéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 268.

% REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 282.

L OLIVEIRA, J.M. Leoni Lopes de. Introduc&o ao Direito. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,
. 226.

EZ BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem: problemas fundamentais do Método

Socioldgico na Ciéncia da Linguagem. 82 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997, p. 98.

*® REALE, Miguel. Licées Preliminares de Direito. 272 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 283.

* Considerando-se o texto normativo como enunciado, é notéria a alteracdo do intérprete —

interlocutor (a quem se dirige o enunciado - norma) ao longo do tempo, uma vez que a interpretacéo

normativa ndo é feita em um Unico momento, mas ocorre a cada vez que se pretende aplicar uma

norma.

> BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem: problemas fundamentais do Método

Sociol6gico na Ciéncia da Linguagem. 82 ed. S&o Paulo: Hucitec, 1997, p. 112.

%% A reflexdo acerca do contexto em que sdo feitas as proposicdes e os diferentes significados que

essas adquirem em cada situacdo permite, além disso, concluir pela insuficiéncia do elemento

gramatical para a interpretacao das normas juridicas, como alguns autores sustentaram (MACHADO,

Hugo de Brito. Introducgéo ao Estudo do Direito. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 189-190).
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O exemplo mais atual das consequéncias dos entendimentos antes referidos
esta relacionado, no plano das imunidades tributarias, a regra que abrange os livros,
jornais e periédicos, bem como o papel destinado a sua impressao. Restringindo-se
a vontade da lei a um sentido perene expresso no texto, a interpretacédo da referida
norma exclui do ambito da imunidade eventuais objetos criados com 0s avancos
tecnoldgicos que poderiam, sob uma interpretacdo que considerasse a alteracédo de

interlocutores e contexto, encontrar-se nos conceitos imunes.

No mesmo sentido, a maior importancia do intérprete, em relacdo ao
legislador, na atividade hermenéutica e de aplicacdo das normas € destacada

também por Hugo de Brito Machado, que explicita esse pensamento:

A vontade que prevalece na aplicacdo da norma é do seu
intérprete. E que o aplicador da lei pode atribuir prevaléncia a
valores que o legislador teve como secundarios ou
irrelevantes. Com a elaborag¢édo da norma deu-se a objetivacéo
da vontade e esta, objetivada, convertida assim em norma,
passa a ser interpretada mediante critérios valorativos que
podem ser diversos daqueles do legislador. Isso explica a
permanéncia de vetustas leis, a exemplo do Cédigo Civil
francés de 1804."

Esse foi o fundamento sobre o qual se desenvolveram diversas teorias acerca
da interpretacdo das normas nas quais se privilegia a atuacéo do intérprete. Em que
pese haja um mesmo pensamento que as origina, cada teoria apresentara
particularidades, sendo que uma das mais importantes variacbes diz respeito a

maior ou menor liberdade de atuacao do aplicador.

Escolas como a da livre pesquisa cientifica e a do direito livre, por exemplo,
defendiam a necessidade de buscar o sentido das leis em elementos relacionados a
vida e aos interesses da sociedade.®® Dessa forma, o direito posto n&o poderia ser a
Unica fonte do direito, j& que o aplicador deveria voltar-se também aos costumes e a
livre investigacéio das necessidades sociais.>® Por outro lado, deve-se observar que

ndo se trata de uma interpretacdo sem limites — a livre pesquisa deve obedecer a

> MACHADO, Hugo de Brito. A interpretacdo e o direito tributario brasileiro. In: NASCIMENTO, Carlos
Valder do (org.). Interpretacdo no Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 26.
®® FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominacdo. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 267.

% STELMACH, Jerzy; BROZEK, Bartosz. Methods of legal reasoning. Dordrecht: Springer, 2006,
disponivel em: http://www.springerlink.com. Acesso em 24 de agosto de 2010, p. 3.
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l6gica do sistema ao qual pertenca a norma interpretada, deve ser balizada pelas

leis que a originam.®°

Ainda no ambito do desenvolvimento das ideias da doutrina objetivista, alguns
autores identificaram, a fim de auxiliar a compreensao do processo de interpretacao,
0 sujeito que compde a situacdo comunicativa juntamente com o intérprete: o
legislador racional. Essa figura intermedidria seria distinta do legislador normativo (“o

n61

ato juridicamente competente, conforme o ordenamento™") e do legislador real (“a

vontade que de fato positiva normas™®?).

Tomando-se novamente o comparativo com a Analise do Discurso, percebe-
se que ha uma substituicdo do legislador-enunciador nos termos da doutrina
subjetivista por um enunciador abstrato, que possui determinadas caracteristicas

definidas®®. Este seria o locutor que comunica a mens legis ao intérprete-interlocutor.

Esse conceito permite compreender a possibilidade da interpretacdo no
contexto social do intérprete, uma vez que o legislador-enunciador ndo esta no
passado, nem é de dificil identificacdo — a situacdo de comunicacdo em que se
busca a compreensdo da norma é atual e, portanto, através da interacdo entre os
co-enunciadores o sentido do preceito juridico sera alcancado. Por outro lado, esse
enunciador abstrato encontra-se vinculado a determinados limites estabelecidos pelo
texto normativo e pelo proprio sistema juridico. Assim quer-se evitar a justificativa,
mediante a ideia de interacdo atual com o intérprete, de qualquer espécie de
alteracdo do conteudo da norma, a tal ponto que ela perderia sua forca, porque

suscetivel as vontades do co-enunciador.

1.1.3. Métodos e tipos de interpretacao

Os tedricos da Hermenéutica Juridica tradicionalmente enumeram e
classificam métodos ou técnicas de interpretacdo, que sao utilizados tanto pelos
adeptos da doutrina subjetivista quanto pelos defensores da doutrina objetivista,

uma vez que se definem como processos mediante 0s quais se realiza a

0 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 286.

® FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominacédo. 5% ed. Sado Paulo: Atlas, 2007, p. 281.

®2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominacédo. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 281.

® FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominagédo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 281-282.
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interpretacdo, a qual seria uma s6.°* Os principais métodos apontados sdo o

gramatical, o l6gico-sistematico, o histrico-sociolégico e o teleoldgico.®®

O primeiro método, o gramatical ou literal, consiste no exame do significado
da norma, de acordo com a ordem e a conexdo entre as palavras que compdem o
seu enunciado.®® Além disso, estad no ambito desse método a pesquisa etimoldgica
acerca das palavras e expressées®’. E o método de interpretacdo mais antigo®;
saliente-se, contudo, que o0 seu uso isolado pode n&o conduzir ao objetivo da
interpretacdo, qual seja o de identificar um significado valido para a norma®, em
razao da multiplicidade de sentidos das palavras, conforme ja referido. Este deve ser

o ponto de partida da atividade interpretativa’®, e ndo a Unica técnica a ser aplicada.

O método lbgico-sistematico, por sua vez, preocupa-se com 0 ajuste entre o
ordenamento juridico em que se encontra a norma e o sentido da prescri¢ao juridica
analisada, o que se realiza através de regras da Ldgica™. A partir da consideracéo

72

do direito como sistema de normas, que deve ser coerente,’” o intérprete deve

avaliar a topologia, o contexto em que se insere a norma’?, a fim de compreendé-la.

® MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 106.

> NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Interpretagdo e Integragdo da Legislacéo Tributaria. In: NASCIMENTO,

Carlos Valder do (org.). Interpretacé@o no Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989,
.11,

‘Eﬁ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo,

dominagéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 289.

® MACHADO, Hugo de Brito. Introducéo ao Estudo do Direito. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

189. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 110. Carlos Maximiliano recorda ainda que se deve atentar para a variacdo de sentidos que

uma mesma palavra pode provocar, seja pela variagdo de época da redacdo do texto, seja pelo

sentido especifico que possui em determinada localidade, seja pelo seu emprego com sentido vulgar

ou técnico, dentre outras situacdes (Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1984, p. 108, 110).

68 FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica Juridica. 72 ed. rev. e aum. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 9.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984,
. 121,

‘99 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo,

dominagdo. 5% ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 261. No mesmo sentido, MAXIMILIANO, Carlos.

Hermenéutica e aplicagdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 111-112. FRANCA,

R. Limongi. Hermenéutica Juridica. 72 ed. rev. e aum. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 9.

® FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,

dominagédo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 290.

" MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 123.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Introducéo ao Estudo do Direito. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p.

190-191. Carlos Maximiliano afirma que “Cada preceito, portanto, € membro de um grande todo; por

isso do exame em conjunto resulta bastante luz para o caso em apreco” (MAXIMILIANO, Carlos.

Hermenéutica e aplicacao do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 128).

® FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,

dominagéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 290.
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Por isso, 0 exame deve ser feito tanto dentro de um mesmo diploma legal como
entre diferentes diplomas, que se refiram a um mesmo objeto’®, e deve considerar

critérios como a hierarquia e a cronologia das leis em questdo.”

Esse método aplica-se, em relacdo as imunidades tributarias, quanto as
demais normas contidas na Constituicho e também quanto as normas
infraconstitucionais. A interpretacdo dessas regras exige a consideracdo do
elemento logico-sistematico porque envolve, em determinadas hipéteses, a

incidéncia de normas de hierarquia distinta.

A técnica historico-socioldgica de interpretacdo pode consistir em dois
aspectos distintos. Tanto se pode analisar, sob a perspectiva da origo legis’®, a
evolucdo do sistema em que se insere a norma e do préprio instituto juridico em
questdo’’, comparando-se a situacdo normativa anterior em relacéo a atual, como o
seu proprio processo de formacgéo, consultando-se os estudos, pareceres, projetos e
propostas que resultaram na proposicao juridica que se quer interpretar.”® O método
em questdo ndo se refere apenas ao quadro normativo, mas também a occasio
legis’, &s circunstancias da sociedade em que se formou ou sobre a qual provoca

efeitos no presente.®

A interpretacao teleoldgica, por fim, tem como base a ideia de que as normas
juridicas, bem como o Direito, possuem finalidades proprias®’, as quais constituem

elemento fundamental para atingir o seu sentido e o seu alcance®. A partir dessa

" MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 128.

> MACHADO, Hugo de Brito. Introducéo ao Estudo do Direito. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

191.

7 FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica Juridica. 72 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 10.

" MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 138.

® MACHADO, Hugo de Brito. Introducdo ao Estudo do Direito. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

190. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 141-147.

" FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica Juridica. 72 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 10.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,

dominagédo. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 299. Carlos Maximiliano destaca, contudo, a dificuldade

de andlise da occasio legis quanto maior o tempo decorrido desde a criagdo da norma

(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagéo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984,
. 150).

El MACHADO, Hugo de Brito. Introducé@o ao Estudo do Direito. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.

191. No mesmo sentido, FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito:

técnica, decisdo, dominacdo. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 303, e MAXIMILIANO, Carlos.

Hermenéutica e aplicacao do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 151.

8 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 151.
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premissa, 0 intérprete procura compreender como o sentido da lei aquele que
atenda & sua finalidade, & protecdo do bem que o ordenamento juridico elegeu.®
Essa técnica de interpretacdo possui como consequéncias a necessidade de analise
das normas como um todo, e ndo apenas de dispositivos isolados®®, e a consciéncia
do papel ativo do intérprete na construcdo do sentido da norma®, o que vai ao

encontro do pensamento, na teoria linguistica, da teoria da Analise do Discurso.

Esse € o método interpretativo mais utilizado em relacdo ao instituto das
imunidades tributarias, em virtude da razdo de ser dessas regras, qual seja a
protecdo de determinados fins que o Estado deve perseguir®. As normas que
excluem certas pessoas ou objetos da competéncia tributaria sdo proposicdes em
gue se identifica claramente um elemento finalistico, configurando-se como a maior
dificuldade do intérprete a determinacdo de quais as situagdes que concretizam as

finalidades indicadas pelo texto normativo.

Os tipos de interpretacdo constituem uma categoria que se manifesta no
resultado dos processos interpretativos, originada de subdivisdes dos métodos
interpretativos gramatical e 16gico.®” Referem-se principalmente a intensidade com
que se pode entender um sentido como valido para uma norma. A doutrina identifica
trés tipos de interpretacdo: a interpretacdo especificadora ou declarativa, a

interpretacao restritiva e a interpretacéo extensiva.®®

A interpretacdo especificadora considera que o significado do preceito
normativo tem a extensdo que o seu texto lhe outorga.’® Isso significa que a

aplicacdo de uma norma cujo enunciado é amplo ndo pode excluir os diferentes

8 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 151-153.

8 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 290-291.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984,
. 156.

£ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,

dominagéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 304.

% Conforme sera analisado no Capitulo 2.

8 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 197-198.

8 FRANGCA, R. Limongi. Hermenéutica Juridica. 72 ed. rev. e aum. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 11.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducéo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo, dominacao.

52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 305. Carlos Maximiliano defende que ndo se deve considerar,

atualmente, a interpretacdo especificadora, por ele identificada sob a denominacdo de declarativa

(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984,
. 201-202).

Eg Ressalte-se que Carlos Maximiliano classifica esse tipo de interpretacdo como componente da

interpretacgao restritiva, pelo que, conforme ja mencionado, recomenda abandonar essa categoria.
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conceitos envolvidos; da mesma forma, se o contexto do enunciado permite limitar o

sentido de determinado termo, deve-se interpreta-lo considerando essa restri¢do. %

Contudo, a interpretacdo declarativa nem sempre serd capaz de alcancar um
significado para a lei que permita solucionar satisfatoriamente os conflitos que
surgem na sociedade. Por essa razdo, em determinados casos, deve o intérprete
recorrer aos outros dois tipos de interpretacao possiveis, a interpretacao restritiva ou

extensiva, aplicaveis conforme a situacdo concreta.

A interpretacao restritiva ocorre quando o texto normativo, diante da finalidade
da norma, mostra-se demasiado amplo.?® Para evitar o prejuizo aos valores e fins
pretendidos, o intérprete deve tomar o texto legal, extraindo um significado que,
embora aparente diminuir as possibilidades de sentido, bem como seu ambito de
incidéncia, ndo faz mais que delimitar seu real alcance e significado®. O exemplo
mais comum desse tipo de interpretacdo ocorre quando se interpreta restritivamente

um termo visando & menor restricdo possivel de direitos fundamentais.*®

Por fim, a interpretacéo extensiva — ou ampliativa® — apresenta-se diante de
situacdo oposta a anterior. E possivel sua aplicacdo nos casos em que a norma, se
interpretada de forma especificadora, ndo atinge completamente os fins a que se
destina, porque ndo abrange todos os casos devidos segundo a ratio legis.”® Para
alguns autores, esse tipo de interpretagcdo ocorre ndo apenas quando se identifica
diferenca entre o texto e a vontade por ele expressa, mas também quando se
procura adaptar uma norma que se afigurava adequada a época de sua elaboracao

a novas circunstancias da sociedade no momento da interpretacéo.*

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominacédo. 5% ed. Séo Paulo: Atlas, 2007, p. 305-306.

% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1984, p. 198. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica,
decisdo, dominacdo. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 307. FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica
Juridica. 72 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 12.

% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1984, p. 201.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,
dominacgédo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 308-309.

94 FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica Juridica. 72 ed. rev. e aum. S8o Paulo: Saraiva, 1999, p. 12.
% Carlos Maximiliano recorda que “néo se trata de acrescentar coisa alguma, e, sim, de atribuir a letra
o significado que Ihe compete” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 200). No mesmo sentido, FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio.
Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo, dominacdo. 52 ed. S&do Paulo: Atlas, 2007, p.
309.

% FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica Juridica. 72 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 12.
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Tércio Sampaio Ferraz Jr. salienta que, enquanto a interpretacao restritiva é
mais aceita pelos doutrinadores, os quais identificam casos em que se deve aplica-
la, a extensiva é vista com mais cautela.’’ Essa preocupacéo se justifica em razédo
da maior participagdo e interferéncia do intérprete na decodificacdo do texto
normativo, que deve explicitar o que restou implicito na formulacéo do preceito®. O
mecanismo de interpretacdo, assim, poderia resultar em deturpacdo de sentido,
caso se pretenda estender o significado da norma sem o cuidado de demonstrar os

elementos teleoldgicos e axioldgicos que permitam fazé-lo.

As imunidades tributarias sdo matéria que, com o passar do tempo, sofreu
interpretacdes, geralmente com base nas finalidades a serem atingidas, como ja
referido. Os resultados, na maior parte das vezes, efetuam ampliacdo do sentido
literal, como, por exemplo, quando estendem a imunidade as dependéncias do
templo que se encontram no seu terreno®, contrariando o que a doutrina afirma

sobre os tipos de interpretacao.

Cumpre ainda, no tocante a este tipo de interpretacdo, distingui-lo da
analogia, a qual constitui um modo de integracéo’® ou aplicacdo®* do direito.'*? Na

aplicacdo da analogia, h4 uma lacuna da lei, isto é, um caso n&do previsto'®

, ao qual
se aplica uma norma incidente sobre um caso semelhante ao analisado, em virtude

da identificac&o de “um pensamento fundamental em dois casos concretos™ %, Esse

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,

dominagéo. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 310.

% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 199.

% A discussdo sobre a imunidade dos templos encontra-se, neste trabalho, no Capitulo 2, na

subsecdo 2.2.2.

1% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, deciséo,

dominacgéo. 5% ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 315. Para o autor, a analogia é um instrumento quase-

Iégico de integracéo do Direito.

"V FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica Juridica. 72 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 43.

O jurista classifica a analogia como um meio especial de aplicacdo ou integracdo do Direito.

192 Cumpre ressaltar que a distingéo referida ndo é unanime na doutrina. Tércio Sampaio Ferraz

Junior observa que, para os autores suicos, a analogia nédo é hipotese de integracao do direito, mas

se referiria a interpretacdo das normas (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugédo ao Estudo

do Direito: técnica, decisdo, dominacao. 52 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 318). Além disso, autores

brasileiros, como Paulo de Barros Carvalho, sustentam que a integracdo “ndo sé pertence ao

processo de interpretacédo, como dele é parte fundamental” (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de

Direito Tributério. 212 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 98).

108 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 206.

FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica Juridica. 72 ed. rev. e aum. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 44.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984,
.208 e 212.

7 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 214.
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€ um recurso mediante o qual, para hipoteses semelhantes, isto €, que sao
parecidas em suas propriedades essenciais, aplicam-se normas semelhantes.'®

Por outro lado, a interpretacéo extensiva refere-se a uma “vontade legislativa

existente™%®

, € ndo ao caso de inexisténcia de norma que incida sobre a hipotese
em questdo. A interpretacdo extensiva aplica a duas situacdes uma mesma regra,
ao esclarecer seu contetido, que se afigura insuficientemente expresso’’’; nisso,
também diverge da analogia, que supde a criacdo de uma norma parecida com outra

ja existente, cada uma incidente sobre a respectiva hipétese.'®
1.2. A interpretacdo das normas de direito tributario

Entre os estudiosos do direito tributario, durante certo periodo, discutiu-se
sobre a existéncia de um método de interpretacdo especifico para as normas
tributarias.’®® Esse debate apresentava-se em virtude das consideracées de parte da
doutrina, que entendia que a compreensdo dessa disciplina como autdnoma'*®
poderia justificar a aplicacdo de regras interpretativas proprias. Além disso, o fato de
haver um capitulo no Cdédigo Tributario Nacional dedicado exclusivamente ao tema

da interpretacéo propiciava a defesa da mencionada corrente de pensamento.

Concluiu-se, finalmente, pela interpretacéo da lei tributaria de acordo com as
normas descritas pela ciéncia hermenéutica juridica em geral.*** Uma vez que se
trata de ramo da Ciéncia do Direito, nada mais natural que se apliguem ao Direito

Tributario as regras desenvolvidas pela teoria da interpretacdo das normas juridicas,

1% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p.207 e 210.

1% FERRARA, Francesco. Tratatto di diritto civile italiano. Roma, 1921, p. 231 apud FRANCA, R.

Limongi. Hermenéutica Juridica. 72 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 44.

197 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 209.

1% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1984, p.214.

1% MACHADO, Hugo de Brito. A interpretacdo e o direito tributario brasileiro. In: NASCIMENTO,

Carlos Valder do (org.). Interpretacao no Direito Tributario. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989,
. 32.

b TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 162 ed. atual. Rio de Janeiro:

Renovar, 2009, p. 17-18.

111 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 22 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 1972,

p. 100. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Interpretacdo no direito tributario brasileiro. In:

NASCIMENTO, Carlos Valder do (org.). Interpretacdo no Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1989, p. 75. MACHADO, Hugo de Brito. A interpretacdo e o direito tributario brasileiro. In:

NASCIMENTO, Carlos Valder do (org.). Interpretacdo no Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1989, p. 32-33; 36.
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sem fazer uso de critérios especiais tradicionalmente elencados pela doutrina, tais

como o in dubio pro Fisco ou o in dubio contra Fisco.'*?

Em que pese as normas e métodos interpretativos aplicaveis sejam os gerais,
ja referidos na secéo anterior, cumpre fazer breve distingdo acerca de peculiaridades
relativas ao tema em duas espécies de normas tributarias. Apontam-se, dessa
forma, algumas referéncias sobre a interpretacdo das normas de natureza

constitucional e as de natureza infraconstitucional.

1.2.1. Normas constitucionais

A Constituicdo institui e dispde normas sobre o Sistema Tributario Nacional
em seus artigos 145 a 162. Assim como os demais dispositivos da Carta Magna,
esses se submetem, para a maioria dos autores, as normas gerais da
Hermenéutica'*®, com as particularidades desse ramo do Direito, apontadas pelos

juristas.

A Constituicdo tem por caracteristica, segundo a doutrina, o fato de ser

uma rede axiologica e hierarquizada de principios, de normas
e de valores de ordem suprema, cuja funcéo é de, evitando ou
superando as antinomias axiolégicas, dar cumprimento aos
objetivos fundamentais do Estado Democrético de Direito.***

O surgimento das normas constitucionais ocorreu dentro de um contexto
histérico de busca de racionalizar a disciplina do poder e garantir aos individuos
seus direitos fundamentais'*®, fundadas nessa rede de valores. Em razdo dessa
natureza especifica da Constituicdo, a doutrina debateu sobre a existéncia de

normas interpretativas que se aplicassem tdo-somente ao texto constitucional**°.

Acerca do tema, inumeras posi¢cdes podem ser encontradas. Destacam-se as

gue defendem nao haver qualquer diferenca entre a interpretacdo da Constituicdo e

112 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 207-208.

113 Segundo Rodolfo Viana Pereira, “ainda que com fun¢cdes meramente auxiliares”, de acordo com a
orientacdo tedrica do autor. (PEREIRA, Rodolfo Viana. Hermenéutica filoséfica e constitucional.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 107.)

4 FREITAS, Juarez. A Interpretacdo Sistematica do Direito. 22 ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998, p. 160.

15 pPEREIRA, Rodolfo Viana. Hermenéutica filoséfica e constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 89.

118 PEIXINHO, Manoel Messias. A interpretacdo da Constituicdo e os Principios Fundamentais:
elementos para uma Hermenéutica Constitucional renovada. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000, p. 61.
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a interpretacdo das leis em geral (denominada Tese da igualdade total)*'’ e as que

sustentam que, em que pese aplique-se as normas constitucionais a Hermenéutica
Juridica, seria possivel identificar certos principios interpretativos dirigidos apenas a
interpretacdo das normas constitucionais (classificada como Tese da igualdade com

particularidades).**

A primeira corrente fundamenta-se na ideia de que a Constituicdo equipara-se
a lei; desse modo, ndo seria necessario ao intérprete fazer uso de outros métodos
gue nao os tradicionais, pois a sua interpretacdo ndo pode diferenciar-se da que se
realiza em relacdo as demais leis.*'® Cumpre salientar, contudo, que dentre os
autores que encampam essa tese, ha ndo apenas os que defendem a igualdade
entre lei e texto constitucional, mas também ha juristas que identificam certas
distingbes entre uma norma e outra, embora concluam que essas diferencas nao
seriam suficientes para que se sustentasse a necessidade de criacdo de normas

interpretativas proprias a Constituicdo.*?°

De outro lado, a segunda posicdo mencionada identifica, além da aplicacédo
dos meétodos tradicionais de interpretacdo, determinados principios que devem

orientar a atividade do intérprete®.

Essas normas, inicialmente formuladas por
Konrad Hesse'?? e posteriormente adotadas e complementadas por outros autores,

ndo se confundem com os principios constitucionais*?.

Os principais principios interpretativos das normas constitucionais,
enumerados pela doutrina, sdo os da Unidade da Constituicdo, do Efeito Integrador,

da Maxima Efetividade, da Conformidade Funcional, da Concordancia Pratica ou

7 PEREIRA, Rodolfo Viana. Hermenéutica filoséfica e constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,

2001, p. 100.

18 pPEREIRA, Rodolfo Viana. Hermenéutica filoséfica e constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 100-101.

19 PEIXINHO, Manoel Messias. A interpretacdo da Constituicdo e os Principios Fundamentais:
elementos para uma Hermenéutica Constitucional renovada. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000, p. 70-71.

120 pEREIRA, Rodolfo Viana. Hermenéutica filoséfica e constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 100.

121 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 162 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 46.

2 FREITAS, Juarez. A Interpretacdo Sistematica do Direito. 22 ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998, p. 111. PEREIRA, Rodolfo Viana. Hermenéutica filos6fica e constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 103.

128 PEIXINHO, Manoel Messias. A interpretacdo da Constituicdo e os Principios Fundamentais:
elementos para uma Hermenéutica Constitucional renovada. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000, p. 85.
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Harmonizacdo e o da Forca Normativa da Constituicdo.*®* A atividade do intérprete
constitucional, assim, ndo deve considerar a norma de forma isolada, mas inserida
no conjunto de normas; deve preferir a interpretacdo que mantenha a unidade da
Constituicdo e garanta 0 maximo de protecdo aos bens juridicos envolvidos; deve

buscar trazer maxima eficacia as normas constitucionais.*?®

As disposicdes acerca do Sistema Tributario Nacional, uma vez pertencentes
ao conjunto normativo constitucional, também devem ser interpretadas a luz dos
principios acima elencados. Aos artigos referidos, dentre eles, os que se referem as
imunidades tributarias, serdo atribuidos os significados que permitam a realizacao
das finalidades da Constituicdo e assegurem a maior concretizacdo possivel dos

“direitos, garantias e liberdades publicas”.*

1.2.2. Normas infraconstitucionais

As normas infraconstitucionais de direito tributario encontram-se em
diferentes espécies de diploma: leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas,
medidas provisorias, tratados internacionais, resolucdes, decretos legislativos,
convénios, decretos regulamentares, dentre outras.'?” A lei que versa sobre as
questdes gerais de Direito Tributario, regulando o artigo 5°, XV, b da Constituicéo, &
a Lei 5.172/1966, conhecida como Cdédigo Tributario Nacional. Embora tenha sido
publicada como lei ordinaria, pelo principio da recepcdo foi-lhe conferido pela
Constituicdo de 1988 o status de lei complementar, a fim de adequar a disciplina ja

elaborada & exigéncia formal do constituinte.*?®

O Cddigo Tributario Nacional, em seu Livro Segundo — Normas Gerais de
Direito Tributario, possui um capitulo especifico acerca da interpretagcdo das normas
contidas na legislacao tributaria. Nos artigos 107 a 112, apresentam-se algumas

regras relativas a atuacao do intérprete.

24 PEREIRA, Rodolfo Viana. Hermenéutica filoséfica e constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 103-104. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 162 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004,
p. 46-47. PEIXINHO, Manoel Messias. A interpretacdo da Constituicdo e os Principios
Fundamentais: elementos para uma Hermenéutica Constitucional renovada. 22 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000, p. 86-88.

> FREITAS, Juarez. A Interpretacdo Sistematica do Direito. 22 ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998, p. 114-119.

126 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 162 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 47.

2 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2009, p. 167-192.

128 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
214. AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 170-171.
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Quanto ao ambito de incidéncia dos referidos artigos, faz-se necessario
salientar que o proprio Cédigo Tributario Nacional esclarece e delimita 0 que esta
englobado no conceito de “legislacéo tributaria’, no artigo 96'%°. Da leitura dessa
norma, observa-se primeiramente que as regras de interpretacdo contidas na Lei
5.172 ndo dizem respeito as normas constitucionais antes referidas, mas as

prescri¢cdes situadas na esfera infraconstitucional.

A definicdo de legislacdo tributaria apresentada pelo Codigo, porém, é
criticada por autores como Paulo de Barros Carvalho. Ao referir-se ao artigo 96, o
autor ressalta que, em que pese o0 legislador tenha inserido os tratados e
convencdes internacionais e as normas complementares no conteudo da legislacao

tributaria, trata-se de grande equivoco.**

O engano ocorreria porque, no que pertine aos tratados e convencgdes, nao se
poderia considera-los como parte do conceito formulado, pois a alteracdo da
legislacdo interna ndo se da através deles, mas dos decretos legislativos que o0s
inserem em nosso ordenamento. De outro lado, o conceito de normas
complementares seria demasiado amplo para figurar dentro da definicdo de
legislacdo tributaria, por compreender também as praticas reiteradamente
observadas pelas autoridades administrativas e os convénios, que, segundo o autor,
ndo possuem forca juridica vinculante, esses Uultimos porque dependem de

apreciacdo das Assembléias para serem introduzidos na ordem juridica brasileira.***

Apesar das restricbes apresentadas, merecem analise os dispositivos dos
artigos 107 a 112 do Cddigo Tributario Nacional, dentro do estudo sobre a
interpretacdo das normas de Direito Tributario, uma vez que constituem preceitos
especificamente elaborados pelo legislador com o fim de possibilitar a atividade do
intérprete. Uma vez que se pretende analisar posteriormente as normas de
imunidade tributaria, que contém entre seus dispositivos referéncia a regulacéo
infraconstitucional, apresentam-se nesta secédo as principais consideragfes da

doutrina a respeito desse tema.

129 Art. 96. A expressao "legislacéo tributria" compreende as leis, os tratados e as convencdes

internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relacdes juridicas a eles pertinentes.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
78-79.

131 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
79-80.
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Quanto ao capitulo sobre a “Interpretacdo e Integracdo da Legislacéo
Tributaria”, discutiu-se sobre a natureza de seu conteldo, ao questionar-se se
possuiriam forca normativa superior as demais regras da Hermenéutica Juridica ou
ndo. Esse debate vinculava-se a questdo da existéncia de regras interpretativas
proprias do Direito Tributario, antes referida, ja que, caso as normas tributarias
possuissem um sistema hermenéutico especifico, as regras presentes nesse
capitulo do Cadigo Tributario Nacional seriam, pelo menos, parte dessas normas de

interpretacgéo.

Concluiram os juristas, em consequéncia da aplicacdo das normas gerais da
Hermenéutica ao Direito Tributario, que os artigos em questdo ndo poderiam tratar-
se de normas a serem aplicadas com exclusividade em relacdo as demais regras e
técnicas hermenéuticas.**? Ao contréario do que indica o artigo 107 da Lei 5.172%%,
ndo ha uma vinculacdo do intérprete s normas apresentadas pelo legislador'®*;
entende-se que essas regras devem ser tomadas como orientacfes a atividade
interpretativa’®, aplicaveis em conjunto com outros principios e institutos, dentro do

sistema juridico brasileiro™®.

Alguns dispositivos deste capitulo merecem destaque, em razdo de
estabelecerem os contornos da relacdo entre o Direito Tributario e as demais areas

da ciéncia juridica. S&o os artigos 109 e 110, que definem que:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se
para pesquisa da definicdo, do contetdo e do alcance de seus
institutos, conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos
respectivos efeitos tributérios.

132 «|sto posto, impende dizer, sem ofensa ao art. 107 do CTN, que o Direito Tributario como os outros
setores do Direito positivo, sujeita-se aos principios gerais sobre interpretagdo, observadas apenas as
‘regras expressas’ relativas ao assunto inseridas no Caédigo Tributario Nacional, as quais
examinaremos a seguir’ (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Interpretacdo no direito tributério
brasileiro. In: NASCIMENTO, Carlos Valder do (org.). Interpretacdo no Direito Tributario. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 75)

133 Art. 107. A legislacao tributaria sera interpretada conforme o disposto neste Capitulo.

% Ruy Barbosa Nogueira afirma que “a letra do dispositivo esta contra a vontade real da lei. Em
primeiro lugar nesse capitulo ndo estdo contidas as regras universais da doutrina, nem mesmo as da
lei de introducdo de aplicagdo em todos os ramos; também nesse capitulo ndo estdo todas as
hipoteses possiveis de ocorrer no préprio campo tributario, pois dependerdo de aspectos faticos e
juridicos imprevisiveis.” (NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Interpretacdo e Integracdo da Legislacdo
Tributaria. In: NASCIMENTO, Carlos Valder do (org.). Interpretacdo no Direito Tributério. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 17.)

1% NASCIMENTO, Carlos Valder do. Interpretacdo no direito tributario. In: (org.).
Interpretacéo no Direito Tributario. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 58.

% NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Interpretacéo e Integracdo da Legislacdo Tributaria. In: NASCIMENTO,
Carlos Valder do (org.). Interpretagé@o no Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989,

p. 7.
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Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributarias.

Essas normas ganham relevo diante das discussfes sobre a autonomia do
Direito Tributario. Para os autores que defendem uma autonomia total, 0s conceitos
de Direito Privado, ao serem utilizados pela legislacdo tributaria, adquirem
significado especifico para a matéria, distinto do que possuiam, desvinculando-se do
Direito Privado.”®” Contudo, os artigos acima mencionados indicam situagéo
contraria: os institutos de outros ramos juridicos ndo podem ter sua definicao,

»n 138 «

contetdo e alcance redefinidos, “deformados” '8, “transfigurados™**°

pelo legislador
(e, em consequéncia, pelo intérprete) tributario.

Quanto ao artigo 109, cumpre apenas salientar que, embora se mantenham
as definicdes dos institutos, conceitos e formas de Direito Privado, ainda quando a
legislacé@o tributaria deles se utiliza, os efeitos tributarios atribuidos pela lei ndo
sofrem influéncia de seus principios.**® Contudo, tais efeitos ndo podem ser

atribuidos arbitrariamente pelo intérprete, sendo pela lei.**!

No que diz respeito ao artigo 110, trata-se de uma questdo de hierarquia
normativa’*?, da consideracdo do ordenamento juridico como um sistema’*®. Os
conceitos de Direito Privado utilizados pelo legislador constituinte na distribuicdo de
competéncias tributarias (entre as quais se pode dizer que estdo as normas de

imunidade), de acordo com a norma referida, ndo poderiam ser alterados pelo

¥ MACHADO, Hugo de Brito. A interpretacdo e o direito tributario brasileiro. In: NASCIMENTO,
Carlos Valder do (org.). Interpretacao no Direito Tributario. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989,
.47,
%B COELHO, Sacha Calmon Navarro. Interpretacéo no direito tributario brasileiro. In: NASCIMENTO,
Carlos Valder do (org.). Interpretacé@o no Direito Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989,
. 87.
B BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributéario. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972,
. 108.
z AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 219.
COELHO, Sacha Calmon Navarro. Interpretacao no direito tributario brasileiro. In: NASCIMENTO,
Carlos Valder do (org.). Interpretacao no Direito Tributario. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1989,
. 88.
E‘z CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributéario. 212 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
106.
% Juarez Freitas ressalta que “verdadeiramente a interpretacdo sistematica, quando compreendida
em profundidade, é a que se realiza em consonancia com a rede hierarquizada, maxime na
Constituicdo, tecida por principios, normas e valores considerados dinamicamente e em conjunto”
(FREITAS, Juarez. A Interpretagado Sisteméatica do Direito. 22 ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
1998, p. 61)
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legislador tributario infraconstitucional, uma vez que essa pratica resultaria em
indevida ampliacdo indireta da competéncia.***

Embora se discuta acerca dos reais destinatarios dos artigos 109 e 110 do

Cédigo Tributario Nacional**

, hdo se pode ignorar a influéncia desses dispositivos
na interpretacdo das normas tributarias. Eles séo significativos porque demonstram
a complexidade que pode alcancar a atividade do intérprete tributario, quando
confrontado com nocgdes oriundas de outras areas do Direito, bem como quando
necessita conjugar diferentes espécies legislativas para alcancar o sentido das

proposicdes em analise.

A interpretacdo das normas de imunidade tributaria, assim, toma por base os
elementos tedricos descritos no presente capitulo. Entretanto as teorias acerca do
tema ndo operam de forma isolada, mas s&o utilizadas com maior ou menor
intensidade, e de diferentes modos, de acordo com a concepcdo que se tem do
instituto que as normas procuram regular. Para que se disponha, assim, de todos 0s
subsidios necessarios a atividade interpretativa das imunidades, o capitulo seguinte
apresentara os conceitos relativos as regras de imunidade tributaria, em especial as

do artigo 150, VI da Constituicao.

144 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 220.

145 | uciano Amaro afirma que o artigo 110, na verdade, possui topologia equivocada, uma vez que se
dirige ao legislador, sendo indevido seu posicionamento em capitulo sobre a interpretagdo das
normas (AMARO, Luciano. Direito Tributéario Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 220).
Por outro lado, observa Sacha Calmon Navarro Coelho que o artigo 109 seria o que tem como
destinatario o legislador (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Interpretacdo no direito tributério
brasileiro. In: NASCIMENTO, Carlos Valder do (org.). Interpretacdo no Direito Tributario. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 88).



2 AS REGRAS DE IMUNIDADE TRIBUTARIA

As disposi¢cdes normativas acerca da matéria tributaria, no direito brasileiro,
sdo inumeras. Conforme antes referido, diferentes fontes do Direito, cada uma com
seu nivel de competéncia e ambito de eficacia, determinam o conjunto de
prescricdes que dizem respeito ao poder do Estado de instituir e cobrar tributos e

aos direitos e deveres dos contribuintes*.

A existéncia dessa diversidade de normas atende as exigéncias de principios
que fundamentam ndo apenas o Direito Tributério, mas o ordenamento juridico como
um todo. A protecdo dos direitos e garantias fundamentais dos individuos,
determinada pelo texto constitucional, nas situacées em que “se abrem ao poder

n147

financeiro do Estado™"’, exige que sejam estabelecidos com clareza o conteudo e

148

as limitacbes a que esté sujeita a relagcdo Estado-contribuinte™, o que se realiza

tanto em termos de produ¢édo normativa quanto em termos de interpretacéo.

Dentre as diversas normas referentes ao direito tributario, ganham destaque
as que regulam as hipoteses em que ocorre a denominada “imunidade tributaria”. As
secdes que compdem o presente capitulo visam expor qual o entendimento dos
juristas acerca do conceito de imunidade tributaria e qual a configuragcdo e o
conteudo das normas que instituem imunidades na legislacdo do sistema juridico

brasileiro.
2.1. O conceito de imunidade tributaria

O tema da imunidade tributaria é tratado pela maior parte da doutrina quando
da abordagem da competéncia tributaria.**® As imunidades sdo classificadas como
limitagcdes ao poder de tributar, estabelecidas pelo legislador constituinte.

146 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:

Forense, 1999, p. 32.
" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributério. 162 ed. atual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2009, p. 63.
148 lves Gandra da Silva Martins, ao tratar do tema, afirma que “Em outras palavras, a legalidade, isto
€, a producao de lei com todo o perfil da imposi¢cdo bem definido, tipificando, sem generalidades ou
abrangéncias convenientes ou coniventes, € uma garantia do contribuinte contra a voracidade fiscal”
gL\éIARTIANS, Ives Gandra da Silva. Exercicio de cidadania. Sdo Paulo: Lex Editora, 2007, p. 85).
COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 161. Essa, porém, ndo é a opinido do referido autor, que sustenta que, tomando-se
por base a teoria das normas juridicas, é possivel afirmar que as imunidades ndo dizem respeito a
distribuicdo de competéncias tributarias, mas a “composicao da hipotese de incidéncia das normas de
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Ora s&o tidas como uma categoria distinta da dos principios tributarios**°, ora
sdo definidas como uma espécie dentre os principios que limitam o poder de

tributagéio™".

Os autores que as distinguem dos principios afirmam que as
imunidades consistem em regras, porque indicam um comportamento obrigatério'*?,
enguanto os principios caracterizar-se-iam por estabelecerem fins que devem ser

atingidos™®.

Essa diferenciacéo afeta a atividade interpretativa, uma vez que, conforme a
concepgao adotada, as limitagbes ao poder de tributar exercerdo fungdes diversas
no processo de compreensdo das normas. Se forem tidas como principios, seu
papel sera de orientar a atividade do intérprete, quando da utilizacdo das técnicas
elencadas pela Hermenéutica;, em se tratando de regras, a determinagdo do
contetdo do comportamento por elas estipulado serd objeto de aplicacdo dos

métodos interpretativos.

Ao tratar do tema, Aliomar Baleeiro estabelece a relacéo entre as limitacoes
ao poder de tributar e os principios, indicando também a finalidade dessas
disposicoes:

Nos paises de Constituicdo rigida e de controle judiciario das
leis e atos administrativos, os principios que a Ciéncia das
Financas apurou em sua compésita formacao politica, moral,
econdmica ou técnica sao integrados em regras estaveis e
eficazes. Funcionam como limitacdes ao poder de tributar.

(.)

tributacdo (...) excluindo de certos fatos ou aspectos destes a virtude jurigena” (COELHO, Sacha
Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 162).
%0 p|RES, Adilson Rodrigues. Manual de Direito Tributario. 102 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999,
p. 8. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributéario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 157. DERZI, Misabel Abreu Machado. As imunidades e os principios. Distingéo. In:
BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. a luz da
Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n® 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 225.
1 BERNI, Mauricio Batista. Sistema Tributario Brasileiro. In: : CASSIANO, Addo Sérgio
do Nascimento; DANILEVICZ, igor. Direito Tributario. Porto Alegre: Sintese, 2000, p. 24. MORAES,
Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 32 ed. rev., aum, e atual., v. 2. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 130. NASCIMENTO, Carlos Valder do. Interpretacdo no direito tributario. In:
(org.). Interpretacdo no Direito Tributario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p.
60.
52 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com Emenda Constitucional n.
42, de 19.12.03. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 80; 40.
% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacéo dos principios juridicos. 42 ed.,
rev. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 70-71.
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A defesa do sistema tributario e do préprio regime politico do
pais processa-se por um conjunto de limitacdes ao poder ativo
de tributar.*>*

O fundamento para a estipulacdo de normas que limitam a atividade dos
entes federativos em relagéo a instituicdo de tributos, como as regras de imunidade,
encontra-se em determinados valores que devem ser protegidos™® e finalidades que
devem ser perseguidas pelo Estado.**® Além disso, diz-se também que, em razdo da
natureza e dos fins que lhes sdo proprios, certas “situacdes” ou “entidades” nao
possuem capacidade contributiva, o que é reconhecido pela Constituicdo quando
estabelece as regras de imunidade a elas atinentes.™’

As caracteristicas mencionadas podem ser relacionadas, desde ja, a certos
tipos de interpretacdo. Conforme, ja referido anteriormente, a interpretacéo
teleolégica é que a se afigura mais apropriada, uma vez que se esta diante de
norma cujo principal fundamento é uma finalidade do Estado. Além disso,
considerando-se 0 que a doutrina afirma acerca de normas protetivas de valores e
direitos, um primeiro pensamento possivel € o de que a interpretacdo dessas regras

deve ser extensiva, para resguardar ao maximo esses valores.

A partir da analise da forma como séo definidas as imunidades, € possivel
classifica-las em dois tipos: imunidades objetivas e subjetivas.'®® As primeiras s&o as
que recaem sobre determinados objetos ou situacdes objetivas, cuja nao-tributacao
colaborara para com a protecdo de determinado fim social. As segundas, por sua

vez, sdo as limitagbes impostas a tributacédo frente a condigbes pessoais especificas

%% BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. & luz

da Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n°® 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.

2.

%5 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 151. Ricardo
Lobo Torres aponta a liberdade como o grande fundamento para as imunidades tributarias, afirmando
que a identificacdo desse valor como 0 que embasa esse instituto impede a confusdo com outros
institutos juridicos tomados (erroneamente, segundo o autor) pela doutrina como semelhantes, como
a isencao e a ndo-incidéncia. (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro
e tributario, volume llI; os direitos humanos e a tributagdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 62-64).

% AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com Emenda Constitucional n.
42, de 19.12.03. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 209.

" NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades contra impostos na Constituicdo anterior e sua
disciplina mais completa na Constituicdo de 1988. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.
7.
18 Roque Antonio Carrazza apresenta, contudo, entendimento distinto: “Essa classificacdo néo deixa
de ser util. Parece-nos, todavia, que, em termos técnicos, a imunidade é sempre subjetiva, ja que
invariavelmente beneficia pessoas, quer por sua natureza juridica, quer pela relagdo que guardam
com determinados fatos, bens ou situacdes.” (CARRAZZA, Roque Antonio. A imunidade tributéaria
das fundacdes de direito privado sem fins lucrativos: arts. 150, VI, “C"; 150, 84° e 195, §7° da
Constituicdo Federal. Brasilia: Rossetto, 2006, p. 15).
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de certos sujeitos, que se vinculam aos valores e principios que o Estado deve

proteger.**

As subsecbOes que seguem visam a desenvolver a nocdo de imunidade
tributaria, levando em consideracao tracos distintivos em relacdo a outros institutos
de direito tributario e a discussdo acerca de quais disposicdes legislativas seriam
atinentes ao tema. Esse estudo dar-se-a mediante a comparacao entre a imunidade,
a isencédo e a ndo-incidéncia e a referéncia a identificacdo das imunidades tributarias

no texto constitucional.

2.1.1. Imunidade, isencao e ndo-incidéncia

Cumpre realizar breve distincdo entre a imunidade e duas outras situacoes
que tém como consequéncia a declaracdo de que ndo é devido o pagamento de
tributos, a fim de melhor esclarecer o contetdo deste instituto. Primeiramente, sera
observada a isencédo, que se distingue da imunidade em razdo de atuar sobre o
exercicio da competéncia tributaria, enquanto a imunidade refere-se a definicao

dessa competéncia.'®

A isencao, nos termos do artigo 175, I, do Cédigo Tributario Nacional, é uma
forma de exclusdo do crédito tributario. Isso significa dizer que, para que ela se
configure, € necessario ter havido anteriormente a incidéncia de um tributo, que
pode ser excepcionada “por motivos de técnica ou adequacéo da prépria incidéncia

ou como instrumento de politica fiscal”.*®*

Nesse ponto, difere da imunidade, que exclui a prépria competéncia para a
instituicdo de tributos; ndo h& uma situacdo de incidéncia, pois a competéncia

tributaria “ja nasce limitada™. A imunidade impede “ndo apenas a cobranca ou

¥ TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IlI; os
direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 91-92.
AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2009, p. 152.

160 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 152.

'l NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades contra impostos na Constituicdo anterior e sua
disciplina mais completa na Constituicdo de 1988. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992,
p.110-111. Sacha Calmon Navarro Coélho discorda dessa opinido, defendendo que “A hipétese de
incidéncia da norma de tributacdo € composta de fatos tributaveis, ja excluidos os imunes e os
isentos” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributéario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 167).

12 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 32 ed. rev., aum, e atual., v. 2.
Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 369.
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exigéncia, mas a propria instituicdo de imposto”.*®®* Quanto & isencdo, a pessoa

politca é competente para tributar'®, e, ao exercer essa competéncia, exclui
determinadas situagdes do ambito de incidéncia do tributo, diminuindo a sua
abrangéncia.’®

Outra peculiaridade diz respeito a espécie normativa que pode institui-las. A

|167

isencdo opera mediante comando do legislador ordinario'®, é favor lega que

dispensa o pagamento de determinado tributo. As imunidades, por sua vez, sao
estabelecidas pela Constituicdo'®, uma vez que se inserem na categoria
constitucional das limitacées ao poder de tributar*®®. Por essa razdo, ndo podem ser

regulamentadas sendo através de lei complementar.*™

Deve-se recordar, em face dessa distin¢cdo, que a isencdo ndo se aplicardo os
principios especificos da interpretacdo das normas constitucionais, descritos no
capitulo anterior. Contudo, a imunidade, em raz&o de seu carater constitucional, sera
interpretada ndo apenas mediante as normas gerais da Hermenéutica, mas também
visando a realizagdo maxima das regras da Constituicdo, em sua unidade e com a

maior protecdo dos valores e finalidades nela contidos.

Finalmente, a outra situacdo que merece ser mencionada € a da néao-
incidéncia. Alguns autores afirmam tratar-se de género, do qual a imunidade seria

espécie de ndo-incidéncia qualificada.’’* A nado-incidéncia refere-se aos fatos para

%3 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades contra impostos na Constituicdo anterior e sua

disciplina mais completa na Constituicdo de 1988. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.

111.

164 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 152.

165 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.

205.

1% p|RES, Adilson Rodrigues. Manual de Direito Tributario. 102 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999,
LT17.

ﬁ” MARTINS, Ives Gandra da Silva. Exercicio de cidadania. Sdo Paulo: Lex Editora, 2007, p. 258.

%8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:

Forense, 1999, p. 157. MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 3% ed. rev.,

aum, e atual., v. 2. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 369. COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI,

Misabel Abreu Machado. Parecer 2 — A imunidade das entidades fechadas de Previdéncia Privada

(fundos de penséo) perante a Constituicdo de 1988. In: ; (org.). Direito

Tributario atual: pareceres. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 105.

189 FONSECA, Maria Juliana de Almeida. Conflitos de competéncia tributaria — ICMS e ISSQN: 0s

novos conceitos de mercadoria e servico. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 34.

1% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Exercicio de cidadania. Sdo Paulo: Lex Editora, 2007, p. 258-

259,

1 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades contra impostos na Constituicdo anterior e sua

disciplina mais completa na Constituicdo de 1988. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.

111.
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0s quais o legislador ndo fez previsdo de “imposicao tributaria™ "

, OU seja, sdo as
situacBes ou objetos que ndo se encontram no ambito das hipoteses de incidéncia,
que séo atipicos.'”® A imunidade tributaria, por sua vez, trata de fatos sobre os quais
nao incidem impostos, com a particularidade de que faz mencao expressa a esses

eventos e a sua situacdo em relacéo aos tributos.

2.1.2. Topologia das limitacdes ao poder de tributar na Constituicao Brasileira
de 1988

As imunidades, segundo os estudos sobre o tema, podem ser implicitas ou
explicitas.'”* A Constituicdo Brasileira de 1988, assim como outras Constituicdes
anteriores, houve por bem tornar explicitas as hipoteses de imunidade,
denominando a Sec¢éo Il do capitulo sobre o Sistema Tributario Nacional de “Das
Limitacdes do Poder de Tributar”. Os artigos 150 a 152 compdem a referida secéo,
estabelecendo vedacfes tanto para a Unido como para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios.

A doutrina afirma que, em que pese o legislador constituinte haja reservado
espaco no texto constitucional para tratar especificamente da questéo das limitagbes
do poder de tributar, dentre as quais se encontrariam as imunidades, os artigos
mencionados ndo seriam os Unicos a dispor sobre a matéria.’”®> Assinala-se,
inclusive, que algumas dessas normas estariam situadas fora do capitulo sobre o

Sistema Tributario Nacional.'’®

Séo indicados como dispositivos constitucionais que conteriam normas de
imunidade tributaria, além dos indicados na secdo “Das Limitagcdes do Poder de
Tributar”, os artigos 153, §8§3°, III; 4° e 5° 155, §2°, X, XI; 156, §2°, II; e 184, §5°.}""

2 PIRES, Adilson Rodrigues. Manual de Direito Tributario. 102 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999,
. 16.

%3 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades contra impostos na Constituicdo anterior e sua

disciplina mais completa na Constituicdo de 1988. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.

111.

" TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IlI; os

direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 88

'"* BERNI, Mauricio Batista. Sistema Tributario Brasileiro. In: : CASSIANO, Addo Sérgio

do Nascimento; DANILEVICZ, Igor. Direito Tributéario. Porto Alegre: Sintese, 2000, p. 24.

7% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 153.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.

210-212.
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Ainda apontam os juristas o artigo 195, Il e 87° bem como o artigo 5°, em seus
incisos XXXIV, LXXIV, LXXVI, LXXVII.1™

O constituinte, ao elencar essas hipbéteses esparsas, atribuiu de forma
equivocada outra nomenclatura que ndo a de imunidade. Assim, caso a
interpretacdo dos referidos artigos da Constituicdo fosse realizada apenas utilizando-
se 0 método literal ou gramatical, entenderia o intérprete estar diante de hipéteses

de nao-incidéncia'” ou de isenc&o™®.

No entanto, aplicando a atividade interpretativa das proposi¢cdes antes
referidas ndo apenas o método gramatical, mas também o légico-sisteméatico e o
teleoldgico, em atividade conjunta, concluem os doutrinadores pela qualificacdo dos
artigos como hipoteses de imunidade, apesar da nominacdo que o0 texto
apresenta.'® Os autores chegam & definicdo dos dispositivos como sendo casos de
imunidade em razdo da caracterizacdo que fazem do instituto: seja porque o
comando dos artigos diz respeito a incompeténcia do legislador para a instituicdo de
tributos'®, seja porque se identifica a vinculagéo da n&o-incidéncia com a protecéo

de direitos humanos'®?.
2.2. As imunidades tributéarias no artigo 150 da Constituicdo de 1988

As hipéteses de imunidade tributaria estabelecidas pela Constituicdo
Brasileira de 1988 que mais tém recebido atencdo da doutrina e da jurisprudéncia

”® TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IlI; os
direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 88.
AMARQO, Luciano. Direito Tributéario Brasileiro. 152 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2009, p. 160-161.

7 como, exemplificativamente, nos casos a seguir: Art. 153, “§3° - O imposto previsto no inciso IV
(...) Il - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior” (grifou-se). Art. 153, “84° -
O imposto previsto no inciso VI do caput: (...) Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas
em lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro imével” (grifou-se).

'8 O que se poderia concluir em relacéo ao artigo 184, §5°: “Art. 184. Compete & Uni&o desapropriar
por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo
social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréaria, com clausula de preservacao
do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja
utilizacéo sera definida em lei. (...) 8 5° - S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.” (grifou-se).

81 paulo de Barros Carvalho aduz que “ndo sera a atecnia do editor da regra que ird comprometer a
compreensao da figura” (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 212).

82 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
210. AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 152 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 160.

' TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IlI; os
direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 87.
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encontram-se explicitadas no artigo 150, VI, e nos paragrafos 2°, 3° e 4°, referentes

a esse inciso:

Essas

impostos™°

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacBGes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao.

(.

§ 2° - A vedacgdo do inciso VI, "a", € extensiva as autarquias e
as fundacles instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedagbes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior
ndo se aplicam ao patrimbnio, & renda e aos servicos,
relacionados com exploragdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados,
ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

§ 4° - As vedacBes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patriménio, a renda e 0s servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

(..

1184

imunidades sdo chamadas “genéricas”™", ou “imunidades aos

, instituidas em um artigo que elenca, além das imunidades, principios

que atuam no sentido da limitacdo ao poder de tributar.® Como se trata de normas

cujo fundamento é relativo as finalidades do proprio Estado, entende-se que

184

185

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 257.
TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributéario, volume lll; os

direitos humanos e a tributa¢do: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 213.
18 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 152 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 153.
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constituem clausula pétrea (incidindo sobre elas o art. 60, 84° da Constituicdo), ndo
podendo ser alteradas nem mesmo por Emenda Constitucional.*®’

O artigo 150, VI apresenta tanto imunidades subjetivas (nas alineas a e c)'®

como imunidades objetivas (alineas b e d)'®*°. Cada uma das alineas seré objeto de
analise nas subsec¢des a seguir, que procuram destacar as principais caracteristicas

de cada regra de imunidade.

2.2.1. A imunidade reciproca

O inciso |, a do artigo 150 veda a instituicdo de impostos pela Unido, Estados
Distrito Federal e Municipios em relacdo ao patriménio, renda e servicos uns dos

outros. Essa regra de imunidade é denominada imunidade reciproca.

A imunidade reciproca, que ha muito compde o0 ordenamento juridico
brasileiro’®, esta fundada na defesa do sistema federativo em que se estrutura o

pais’®’. Sua introducao, no Brasil, da-se por influéncia dos Estados Unidos, uma vez

87 GODOI, Marciano Seabra de; RESENDE, Flavia de Aratjo; ROSA, Karina Perdigdo. Imunidades.
In: GODOI, Marciano Seabra de (coord.). Sistema Tributario Nacional na jurisprudéncia do STF.
Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 201. MACHADO, Hugo de Brito. Limitagdes do poder impositivo e
seguranca juridica. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Limitac6es do poder impositivo e
seguranca juridica. Pesquisas Tributérias. Nova série, 11. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; Centro
de Extensdo Universitaria, 2005, p. 115. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Limitacbes do poder
impositivo e seguranca juridica. In: . (coord.). LimitacBes do poder impositivo e
seguranca juridica. Pesquisas Tributarias. Nova série, 11. S&o Paulo: Revista dos Tribunais; Centro
de Extensédo Universitaria, 2005, p. 33.

' TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IlI; os
direitos humanos e a tributa¢do: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 225 e 249.
18 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com Emenda Constitucional n.
42, de 19.12.03. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 221. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito
constitucional financeiro e tributério, volume lll; os direitos humanos e a tributagcao: imunidades e
isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 286. Ressalte-se apenas que Ricardo Lobo Torres nao
enguadra a imunidade da alinea b do artigo 150, VI, dentre as imunidades objetivas: “A imunidade
dos templos de qualquer culto classifica-se como subjetiva, sem embargo de a propria Constituicao
Ihe tracar alguns limites objetivos” (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional
financeiro e tributario, volume lll; os direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 241).

1% Aliomar Baleeiro relata que a vedacg&o & tributacdo entre os entes da federac&o “entrou no Direito
Constitucional brasileiro com o art. 10 da Constituicdo de 1891", inspirada pelo Direito norte-
americano, ndo sendo inserida no texto constitucional de 1824, mas sendo novamente tema
abordado pelo legislador constituinte em 1934. (BALEEIRO, Aliomar. LimitacGes constitucionais ao
poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. a luz da Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n°
10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 234; 247)

191 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
206. NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades contra impostos na Constituicdo anterior e sua
disciplina mais completa na Constituicdo de 1988. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.
9. GODOI, Marciano Seabra de; RESENDE, Flavia de Aradjo; ROSA, Karina Perdigdo. Imunidades.
In; GODOI, Marciano Seabra de (coord.). Sistema Tributario Nacional na jurisprudéncia do STF.
Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 201. AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 153. Ricardo Lobo Torres defende que o fundamento da imunidade
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gue nesse pais ha muito a jurisprudéncia desenvolve essa nocédo, admitindo-a ao

longo do tempo com maior ou menor abrangéncia’®?.

Com o dispositivo em analise, pretende-se proteger a autonomia das pessoas
politicas de direito pablico™®®. Ao observar-se o inciso IV, a em conjunto com o §2°
do artigo 150, infere-se que a imunidade alcan¢ca ndo apenas a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios'®*, mas também as autarquias e fundagdes por
esses entes instituidas e mantidas.'®> Por outro lado, o §3° do mesmo artigo exclui
do ambito da limitacdo do poder de tributar situacdes relacionadas ao exercicio de
atividades econ6micas pelo Poder Publico, ou as atividades pelas quais o particular

ofereca alguma forma de contraprestacao.

A doutrina discute, quanto a espécie de imunidade em questdo, acerca da
especificacdo da hipétese ventilada no paragrafo 2° do artigo 150. Da mesma forma,
outro aspecto que tem merecido a atencao dos juristas diz respeito a determinacao

dos limites que encontra o legislador tributario diante dessa norma.

Quanto ao conteudo do paragrafo 2°, discordam os autores quanto aos entes
aos quais se estende a imunidade reciproca. Alguns afirmam que a especificacao
realizada pelo constituinte exclui da competéncia tributaria apenas as autarquias e
fundacdes'®®, ja& que “s6 protege os entes verdadeiramente publicos, que se

»197,

integrem & estrutura politica do pais™': trata-se de aplicacdo do método literal de

interpretacgéo.

Outros doutrinadores, realizando interpretacédo teleoldgica, sustentam que o

dispositivo faz referéncia a instrumentalidades administrativas, de modo que as

reciproca, a sua “causa profunda”, seria a liberdade individual, que restaria protegida mediante a
manutencdo do equilibrio federativo. (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional
financeiro e tributario, volume lll; os direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 222-224).

92 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IlI; os
direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 213-217.
19 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com Emenda Constitucional n.
42, de 19.12.03. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 211.

19% Aliomar Baleeiro observa gue a atribuicdo ao Municipio da condicdo de beneficiario da imunidade
reciproca € nota distintiva do sistema juridico brasileiro em relacéo ao norte-americano (BALEEIRO,
Aliomar. Limita¢8es constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. & luz da Constituicdo
de 1988 até a Emenda Constitucional n® 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 241).

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IlI; os
direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 225.

1% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 154.

" TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IlI; os
direitos humanos e a tributa¢do: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 226.
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empresas publicas e as sociedades de economia mista, quando responsaveis pela
prestacéo de um servico publico, também seriam imunes.**® Ambas as correntes (de
interpretacdo  especificadora ou extensiva), porém, defendem que o0s

concessionarios ndo estdo incluidos pela imunidade.**

A outra questdo analisada pela doutrina refere-se aos impostos cuja
competéncia tributaria é limitada pelo artigo 150, VI, a. Debateu-se, entre os juristas,
se 0s impostos sobre patrimdénio, renda ou servicos obedecem a classificacdo
realizada pelo Codigo Tributario Nacional, ou se qualquer tipo de imposto estaria
afetado a regra de imunidade, caso incidisse sobre o patriménio, renda ou servicos

das entidades imunes.?®

Formou-se consenso entre os autores no sentido de que a imunidade
reciproca tem por finalidade proteger o patriménio, a renda e os servigos da Uniéo e
dos demais entes federativos, bem como de suas instrumentalidades
administrativas.’®* Assim, ainda que o imposto analisado ndo esteja enquadrado na
classificacdo do Codigo Tributario Nacional, caso afete economicamente o
patrimonio de uma autarquia, por exemplo, deve ser considerado compreendido pela
regra de imunidade.?> Novamente, tendo em vista o aspecto finalistico da norma de

imunidade, a doutrina realizou interpretacdo que ampliou o sentido do texto.

1% BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. & luz
da Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n® 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.
263. AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com Emenda Constitucional n.
42, de 19.12.03. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 215. Sacha Calmon Navarro Coélho apresenta ainda
outro fundamento para essa afirmativa: “O conceito de autarquia para fins imunitorios é fornecido pelo
Decreto-Lei n® 200, de 1967, que, para efeitos da Administracdo Publica, reparte-a e a define em
direta e indireta, termos correspondentes, numa terminologia estranha ao Direito, aos vocabulos
‘administracéo centralizada e descentralizada’. O Decreto-Lei n® 200 diz que a Administra¢gédo Indireta
compreende as autarquias, as sociedades de economia mista e as empresas publicas, ditado que
serve perfeitamente & aplicacdo da Carta” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito
Tributério Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 263).

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
207. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 263. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e
tributario, volume lll; os direitos humanos e a tributagdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 226. AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com
Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.03. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 219.

2% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume Iil; os
direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 231.

21 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 263-264.

292 Aliomar Baleeiro ensina que “A ratio legis recomenda que se apurem os efeitos econdmicos do
imposto em cada caso” (BALEEIRO, Aliomar. LimitacBes constitucionais ao poder de tributar. 72
ed. rev. e compl. a luz da Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n°® 10/1996. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 256). No mesmo sentido, TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito
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2.2.2. Aimunidade dos templos de qualquer culto

O inciso VI, b do artigo 150 da Constituicdo institui a imunidade sobre os
“templos de qualquer culto”. Esse dispositivo constitucional é, nos dizeres de
Ricardo Lobo Torres, o “contraponto fiscal da liberdade religiosa afirmada na

Declaragéo de Direitos (art. 5°, item V1),

O valor protegido pela imunidade ora analisada (e que, por consequéncia,
fundamenta-a) é, portanto, o da liberdade de crenca, mediante a garantia do livre
exercicio dos cultos religiosos.?®* Saliente-se, ainda, que ndo ha restricdo no texto
constitucional quanto a determinadas praticas religiosas; a imunidade alcanca “todo
e qualquer culto religioso”, o que se infere de interpretacdo sistematica da
Constituicdo. Deve-se apenas atentar, entretanto, para casos em que pretendam os
individuos simular a existéncia de culto religioso apenas com o fim de ver sobre si

b205

incidir o artigo 150, VI, , pois essas hipoteses, por ndo atenderem a finalidade da

regra, ndo estdo compreendidas em seu ambito de incidéncia.

O ponto controverso que a imunidade dos templos apresenta encontra-se na
definicdo de templo. Isso porque o paragrafo 4° do artigo 150 estabelece que essa
espécie de imunidade compreende “somente o patrimbénio, a renda e 0S Servigos,

relacionados com as finalidades essenciais das entidades”.

A interpretacdo desse dispositivo tem dividido os estudiosos do tema, em
razao dos elementos que necessitam ser avaliados para sua compreensdo. Ao
procurar estabelecer em que consistiria 0 patriménio, renda e servigos relacionados

com as finalidades essenciais do culto religioso, o intérprete deve expressamente

constitucional financeiro e tributério, volume lll; os direitos humanos e a tributagcdo: imunidades e
isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 231; AVILA, Humberto. Sistema constitucional
tributério: de acordo com Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.03. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.
217; NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades contra impostos na Constituicdo anterior e sua
disciplina mais completa na Constituicdo de 1988. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.
11.

%3 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IlI; os
direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 238.

204 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributério: de acordo com Emenda Constitucional n.
42, de 19.12.03. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 220. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito
constitucional financeiro e tributério, volume lll; os direitos humanos e a tributagcdo: imunidades e
isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 239. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito
Tributério. 212 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 207.

%5 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 269. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e
tributario, volume lll; os direitos humanos e a tributagdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 241-242.
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considerar o elemento teleolégico, o que resulta, para alguns, em extensdo do

significado da norma, e, para outros, em sua restricao.

Certos autores preconizam que se situam no patriménio relacionado as

finalidades essenciais dos cultos ndo s6

a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se celebra a
cerimbdnia publica, mas também a dependéncia acaso
contigua, o convento, os anexos por forca de compreensao,
inclusive a casa ou a residéncia do paroco ou pastor, desde
que ndo empregados em fins econdmicos.?®

Os doutrinadores que compartilham deste entendimento sustentam, ainda,
gue determinados bens méveis (como avides, embarcacfes ou outros veiculos), se
utilizados para os fins especificos relativos ao culto, sdo componentes do conceito
de templo, beneficiando-se da imunidade em questdo.?®” Por outro lado, h& parte
dos juristas que, unindo a interpretacdo teleolégica a de natureza gramatical,
defende que apenas o local destinado ao culto encontra-se fora da competéncia
tributaria: “O escopo é imunizar o templo e ndo o babalorix4, o padre, o rabino, o

ministro protestante em seus haveres”.?*®

Deve-se fazer referéncia, além disso, a diferenciacdo efetuada entre a
imunidade aos templos de qualquer culto e incentivo ou subsidio a atividade
religiosa.?®® A primeira situa-se no plano da protecdo das finalidades do Estado,
sendo legitima precisamente porque ndo se destina a nenhuma manifestacdo
religiosa especifica, mas a defesa da liberdade de culto religioso em geral. A
segunda, por sua vez, ndo € permitida ao Estado, sob pena de configurar-se

preferéncia®®® e, por conseguinte, violagdo da garantia do artigo 5°, VI da

2% BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. & luz

da Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n°® 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.
311.

" TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume Iil; os
direitos humanos e a tributagé@o: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 242-243.
BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. a luz da
Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n® 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 312.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
208.

%% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 169.

299 GODOI, Marciano Seabra de; RESENDE, Flavia de Aratjo; ROSA, Karina Perdigdo. Imunidades.
In; GODOI, Marciano Seabra de (coord.). Sistema Tributario Nacional na jurisprudéncia do STF.
Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 206.

219 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. & luz
da Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n® 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.
312.
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Constituicdo. Trata-se de distincdo que € feita em consideracdo ao método
interpretativo sistematico: a norma necessita ter seu significado compreendido em
relacdo as demais existentes no ordenamento juridico, o que tem maior relevancia

no caso de normas constitucionais.?**

2.2.3. A imunidade dos partidos politicos, das entidades sindicais dos

trabalhadores e das instituicdes de educacéo e de assisténcia social

A imunidade descrita no artigo 150, VI, ¢ envolve diferentes entidades,
congregando em um mesmo dispositivo diversas finalidades. As normas de
imunidade contidas nesse unico dispositivo pretendem atender aos comandos
constitucionais referentes ao principio democratico, a liberdade de associacao

profissional ou sindical, ao direito a educacao e a prestacao dos direitos sociais.

Quanto aos partidos politicos, a doutrina aponta como fundamento para a
regra de imunidade a protecdo do regime democratico, uma vez que incide sobre
instituicdes que sdo consideradas “instrumentos de governo™*?. Uma vez que, no
processo eleitoral democratico, por disposi¢cdo constitucional, os partidos sao figura
necessaria’’®, impde-se a sua exclusdo do ambito da competéncia tributaria do

Estado, a fim de que se preserve a sua autonomia financeira.?**

Os partidos mencionados na alinea analisada, segundo interpretacdo que
considera o sistema de normas constitucionais, sdo aqueles que se constituem
secundum legem®®, ou seja, atendendo ao que dispde o artigo 17 da
Constituicd0.?*® Além deles, observe-se que a regra de imunidade também prevé

que as fundacdes dos partidos politicos, quanto a seu patriménio, renda e servigos,

211

i Sobre o tema, ver o Capitulo 1, Subsecédo 1.2.1.

BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. a luz
da Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n°® 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.
330. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 222 ed. rev., ampl. e
atual. até a Emenda Constitucional n. 52/2006. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 726.

213 «“Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante (...) § 3° - S&o condi¢Bes de elegibilidade,
na forma da lei: (...) V - a filiagao partidéria (...)"

214 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributério: de acordo com Emenda Constitucional n.
42, de 19.12.03. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 222.

15 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 270.

?1® TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume Iil; os
direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 248.
CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 222 ed. rev., ampl. e atual.
até a Emenda Constitucional n. 52/2006. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 727.
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encontram-se fora do ambito da competéncia tributaria. Cumpre, por fim, mencionar

o ensinamento de Ricardo Lobo Torres, no sentido de que

A imunidade dos partidos politicos, ao contrario da dos templos
e a semelhanca daquela que protege as instituicbes de
educacdo e assisténcia social, se compagina perfeitamente
com as subvencdes e os incentivos fiscais (...)*"’

A imunidade relativa as entidades sindicais dos trabalhadores tem por escopo
a protecdo e, consequentemente, o estimulo a formacdo de sindicatos da classe
trabalhadora.?’® Pouco se discute sobre o tema, sendo escassos estudos que
buscam aprofunda-lo.?® Os autores apenas fazem referéncia, em ampliacdo do
significado do texto, ao fato de que as centrais sindicais, entidades que s&o
compostas por diversos sindicatos, estariam inseridas na hipétese de imunidade em

questdo.?®

As instituicdes de educagdo e assisténcia social sdo, dentre os entes
mencionados no texto do artigo 150, VI, ¢, os que tém recebido maior atencao por
parte dos juristas. Talvez isso se dé pelo fato de que as atividades por elas
exercidas sao, originalmente, de responsabilidade do Estado, que permitiu, para que

a prestacéo fosse mais efetiva, que entidades privadas pudessem realiza-las.?**

O fundamento apontado para essa espécie de imunidade € a protecdo ao
chamado minimo existencial®®?, que deve ser concretizado pelo Estado através da
garantia e efetivacdo dos direitos sociais estabelecidos na Constituicdo. Além disso,

tendo em vista que a parte final do artigo 150, VI, c, aplica-se a essas entidades (e

2" TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume lil; os

direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 246.

218 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 222 ed. rev., ampl. e
atual. até a Emenda Constitucional n. 52/2006. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 728.

19 Ricardo Lobo Torres critica a insercéo das entidades sindicais dos trabalhadores nas imunidades
do artigo 150, VI, c, ja que ndo se configuraria forma de protecéo de direitos humanos, o que, para o
autor, é o grande fundamento deste instituto (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito
constitucional financeiro e tributario, volume lll; os direitos humanos e a tributacdo: imunidades e
isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 250).

20 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 270. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 222
ed. rev., ampl. e atual. até a Emenda Constitucional n. 52/2006. Sado Paulo: Malheiros, 2006, p. 728-
729.

2L CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 222 ed. rev., ampl. e
atual. até a Emenda Constitucional n. 52/2006. S&do Paulo: Malheiros, 2006, p. 730 e 739.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributéario. 212 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
208.

22 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume IlI; os
direitos humanos e a tributa¢do: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 254.
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ndo aos partidos politicos ou as entidades sindicais)®*®, outro fundamento

apresentado conclui que elas, por suas caracteristicas, ndo podem ser consideradas

econdmicas e, assim, fazem jus & imunidade.?**

A definicdo das instituicbes de educacdo e assisténcia social envolve
fundacdes, associacdes, sociedades civis, cujas atividades encontram definicdes
proprias. A atividade educacional deve ser entendida, através de interpretacéo
teleologica, em sentido amplo, ndo envolvendo apenas a educacao formal, mas
também a informal e atividades relativas ao acesso & cultura e & ciéncia.?® Ja o
conceito de assisténcia social € indicado, mediante aplicagdo do método ldégico-

sistemético, como sendo o do artigo 203 da Constituicao, segundo o qual

abrange a protecdo e o amparo a familia, a maternidade, a

infancia, & adolescéncia e a velhice, maxime quando estas
medidas favorecem aos mais fracos. Compreende, por igual
modo, a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, bem como, a protecdo da integracdo ao
mercado de trabalho.?*®

As grandes discussdes acerca dessa imunidade referem-se a qualificacédo
das instituicdes de educacao e assisténcia social. A definicdo do “requisito basico”?*’
que a Constituicdo estabeleceu (auséncia de fins lucrativos) e sua relagdo com 0s
requisitos legais referidos pelo dispositivo, bem como a espécie legal que poderia

institui-los suscitaram debate entre os doutrinadores.

A imunidade referida no artigo 150, VI, ¢ da Constituicdo € reproduzida no
artigo 9°, 1V, ¢ do Caodigo Tributério Nacional. O dispositivo remete & norma do artigo

223« parte final da alinea ¢ do inciso VI do art. 150 (‘sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei’) aplica-se apenas as instituicdes de educagédo e de assisténcia social, e ndo a todas as entidades
mencionadas na alinea” (AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 152 ed. Sédo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 155).

24 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades contra impostos na Constituicdo anterior e sua
disciplina mais completa na Constituicdo de 1988. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.
18.

%> Das quais se excluem, no entender de Ricardo Lobo Torres, as atividades das seguintes
instituicBes: “os clubes esportivos e recreativos, as sociedades carnavalescas e outras entidades
dedicadas ao lazer” (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e
tributario, volume llI; os direitos humanos e a tributagdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 258).

26 CARRAZZA, Roque Antonio. A imunidade tributéria das fundacées de direito privado sem
fins lucrativos: arts. 150, VI, “C"; 150, 84° e 195, §7° da Constituicdo Federal. Brasilia: Rossetto,
2006, p. 27.

22T CARRAZZA, Roque Antonio. A imunidade tributaria das fundacdes de direito privado sem
fins lucrativos: arts. 150, VI, “C"; 150, 84° e 195, 87° da Constituicdo Federal. Brasilia: Rossetto,
2006, p. 21.
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14 da mesma lei, que estabelece requisitos a que devem submeter-se as instituicoes

de educacéo e assisténcia social.

Os requisitos elencados pelo artigo 14, de acordo com os autores, devem ser
interpretados sistematicamente. Cumprem funcéo de detalhamento, de explicitagao

da expressdo “sem fins lucrativos"?®

, desmembrada nas exigéncias de ndao-
distribuicdo de seu patriménio ou renda, de aplicacdo integral de seus recursos no
Pais para a manutencdo de seus objetivos institucionais e de manutencdo de
escrituracdo de receitas e despesas de acordo com as formalidades exigidas

(incisos |, Il e 11l do artigo 14).

Recorde-se que o0 ndo-preenchimento dessas condicfes determinadas na lei
impede a fruicdo, mas ndo extingue o direito a imunidade, que € conferido nos
termos da Constituicdo.?*® Essa observacdo se extrai, assim como a anterior, de
interpretacdo sistematica, que relaciona as disposi¢cdes normativas de acordo com a

hierarquia dos diplomas legais em que estdo inseridas.

Quanto a lei que poderia determinar os requisitos para as instituicbes as quais
se dirige essa imunidade, alterou-se o entendimento constitucional sobre a matéria.
De acordo com o que dispunham as Constituicbes anteriores a 1967, a doutrina
sustentava que o dispositivo se referia & lei ordinaria®’; a partir de entéo, as demais

Constituicdes, ao inserirem a norma que hoje se situa no artigo 146, 11%*

, Optaram
claramente pela lei complementar como instrumento de determinacdo dos

requisitos.?*?

28 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 152 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2009, p. 157. AVILA,
Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com Emenda Constitucional n. 42, de
19.12.03. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 223. CARRAZZA, Roque Antonio. A imunidade tributaria
das fundacdes de direito privado sem fins lucrativos: arts. 150, VI, “C”; 150, 84° e 195, §7° da
Constituicdo Federal. Brasilia: Rossetto, 2006, p. 30.
29 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributério: de acordo com Emenda Constitucional n.
42, de 19.12.03. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 224.
230 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. & luz
da Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n® 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.
313.
281 «Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de
tributar;”.
282 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2009, p.
209. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Limitagbes ao poder impositivo e seguranca juridica. In:
(coord.). LimitacBGes do poder impositivo e segurancga juridica. Pesquisas Tributarias.
Nova série, 11. Sao Paulo: Revista dos Tribunais; Centro de Extensdo Universitaria, 2005, p. 36.
TORRES, Ricardo Lobo. Limitacdes ao poder impositivo e seguranca juridica. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.). Limitacbes do poder impositivo e seguranca juridica. Pesquisas
Tributarias. Nova série, 11. Sao Paulo: Revista dos Tribunais; Centro de Extensdo Universitaria,
2005, p. 64.
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Deve-se ainda atentar para o que determina o 84° do artigo 150 da
Constituicdo, que relaciona a imunidade em questdo com a persecucdo das
finalidades essenciais das instituicdes. Assim, seriam imunes o patrimonio, renda e
servicos que guardem relagdo com as finalidades previstas nos estatutos e atos

constitutivos das instituicées de educacao e assisténcia social.?*?

2.2.4. A imunidade dos livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua

Impressao

A previsdo do artigo 150, VI, d da Constituicdo determina nao haver
competéncia tributaria relativa aos livros, jornais, periodicos e o papel destinado a
sua impressdo. Trata-se de uma imunidade objetiva®®*, que tem como fim a
promocédo da liberdade de expressao através do acesso a determinados meios de

difusdo e manifestacdo do pensamento.?*

As caracteristicas acima referidas possuem consequéncias relevantes para o
tratamento dessa imunidade. No que diz respeito a sua classificacdo como objetiva,
€ necessario destacar que se tem dado preferéncia a uma interpretacdo gramatical,
ndo alcancando, portanto, as pessoas (fisicas ou juridicas) relacionadas com a
producéo e o comércio desses produtos.?*® Assim, por exemplo, é tributavel a renda
da editora ou empresa jornalistica®®’, em razdo da prépria natureza do Imposto

sobre a Renda, que para sua incidéncia ndo distingue as atividades pelas quais o

Cumpre registrar posi¢do diversa quanto ao fundamento da afirmacdo da lei complementar como
reguladora dos requisitos referidos pela Constituicdo, no sentido de que as imunidades, por néo
constituirem limitacdes, mas delimitagbes da competéncia tributéria, ndo teriam seus requisitos
submetidos a lei complementar em razéo do artigo 146 da Constituicdo, e sim porque a lei deve ser
“uma lei de normas gerais, que estard complementando dispositivo constitucional delineador de
competéncia tributaria — imunidade” (CANAZARO, Fabio. Lei complementar tributaria na
Constituicdo de 1988: normas gerais em matéria de legislacdo tributaria e a autonomia federativa.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 64).

%3 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Imunidades contra impostos na Constituicdo anterior e sua
disciplina mais completa na Constituicdo de 1988. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p.
78.
2% BALEEIRO, Aliomar. Limitacées constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. & luz
da Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n°® 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.
340.

2% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 222 ed. rev., ampl. e
atual. até a Emenda Constitucional n. 52/2006. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 746.

2% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume Iil; os
direitos humanos e a tributacéo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 304.

8" COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 291. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 222
ed. rev., ampl. e atual. até a Emenda Constitucional n. 52/2006. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 764.
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contribuinte aufere a renda, sendo-lhe indiferente o fato de o objeto produzido e

comercializado por esses sujeitos (livro, jornal, periédico) ser imune.

A finalidade da imunidade em exame, por sua vez, coloca em questdo o
conceito dos objetos imunes. Com o advento de novas tecnologias, discute-se se
prepondera, para os fins de incidéncia do artigo 150, VI, d, a caracterizacao
tradicional de livro ou um conceito que envolva a funcdo desse objeto enquanto

“veiculos de idéias"*,

A doutrina, em geral, apresenta opinido favoravel a construcdo de uma
compreensao de livro que contemple o fundamento da imunidade, a liberdade de
expressao, a veiculacdo do pensamento, “pouco importando o processo tecnologico
que a realiza”.®*° Privilegia-se, dessa forma, uma combinacdo das técnicas de
interpretacdo historico-sociolégica e teleologica da regra de imunidade, permitindo-
se a ampliacdo de seu sentido diante da evolucéo da situacdo da occasio legis para

a do momento em que atua o intérprete.

2% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 222 ed. rev., ampl. e

atual. até a Emenda Constitucional n. 52/2006. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 748.
%9 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 222 ed. rev., ampl. e
atual. até a Emenda Constitucional n. 52/2006. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 749.



3  OSTFEAINTERPRETACAO DO ART. 150, IV DA
CONSTITUICAO

As imunidades tributarias sdo, como ja referido anteriormente, classificadas
pela doutrina como limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Uma vez que
tratam da estruturacdo do Estado em sua atividade arrecadatéria, da competéncia
tributaria, e encontram-se inseridas no texto da Constituicdo, os julgamentos a elas
relativos sdo de competéncia (originaria ou recursal) do Supremo Tribunal Federal,
nos termos do artigo 102 da Constituicao: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal

Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao (...)".

Dessa forma, ao buscar-se a interpretacdo das regras constitucionais de
imunidade tributéria realizada pelo Poder Judiciario, nada mais adequado que fazer
referéncia ao tribunal cuja principal atribuicdo “é de Corte de Constitucionalidade™*°.
O presente capitulo tem por finalidade apresentar exemplificativamente, através da
andlise de alguns acorddos do Supremo Tribunal Federal, as orientagbes desse
orgdo em relacdo a interpretacdo das regras do artigo 150, VI da Constituicao,
comparando-as com as antes referidas consideracdes apresentadas pela doutrina

acerca da matéria.
3.1. Acordaos relativos ao artigo 150, VI, a

Um dos principais temas discutidos pelo Supremo Tribunal Federal em a¢cdes
gue envolvem a regra da imunidade reciproca é relativo a interpretacdo do paragrafo
2° do artigo 150. Em razéo da cobranca de tributos sobre sua renda, patrimonio e
servicos, sociedades de economia mista e empresas publicas provocaram o Poder
Judiciario sustentando aplicar-se a elas a imunidade reciproca, com fundamento no

dispositivo mencionado.

Os acorddos analisados permitem identificar a orientacdo majoritaria da
jurisprudéncia do Tribunal, que distingue as empresas publicas que prestam servico
publico das empresas publicas que exercem atividade econémica em sentido estrito.

A partir dessa definicdo, apresentada pela doutrina®**, a maior parte das decisdes

49 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 162 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 484.
1 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988: interpretacéo e critica. 22
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p.155. Além da distincdo entre servigco publico e atividade
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sustenta o entendimento de que as empresas publicas prestadoras de servico
publico possuem natureza autarquica®*?. Elas s&o, portanto, qualificadas como uma
instrumentalidade do ente federativo, delegatarias de servico publico e distintas das
concessiondrias, em virtude de que ndo celebram contrato com o ente que as cria,

mas recebem o servico a ser prestado por outorga.**®

E interessante observar que a classificacdo das empresas publicas antes
mencionada, na realidade, ndo tem origem na doutrina tributaria, mas desenvolveu-
se a partir de dispositivo atinente ao Direito Administrativo, o artigo 173 (nos
acorddos examinados, conjugado com o artigo 21) da carta constitucional.
Evidencia-se a relacdo da matéria tributaria com os demais ramos do Direito, ndo
podendo o intérprete descartar de imediato os conceitos que deles provenham, mas

avaliar se sao aplicaveis em sua configuracao original as normas tributérias.

A consideracao do Direito como sistema leva o julgador a concluséo de que a
diferenciacdo alcanca nado apenas artigos referentes estritamente ao direito
administrativo, mas também o artigo 150.*** Antes ainda, o método légico-
sistematico, ao aplicar-se ao artigo 173, resultou em interpretacdo restritiva do seu

paragrafo primeiro®®, o qual foi utilizado em nova aplicacdo da interpretacédo

econbmica em sentido estrito, 0 autor, nessa mesma obra, diferencia as empresas estatais
E)restadoras de servico publico das concessionérias de servigo publico (p. 157-159).

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Civel Ordinaria n® 959-4/RN. Autor: Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT. Réu: Estado do Rio Grande do Norte. Relator: Ministro Menezes
Direito. Brasilia, DF, 17 de margo de 2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em:
3/11/2010. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 354.897-2/RS. Recorrente:
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Recorrido: Municipio de Montenegro. Relator:
Ministro Carlos Velloso. Brasilia, DF, 17 de agosto de 2004. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>
Acesso em: 6/11/2010.

243 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinrio n° 363.412-
7/BA. Agravante: Municipio de Salvador. Agravado: Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportuaria - INFRAERO. Relator: Ministro Menezes Direito. Brasilia, DF, 17 de marco de 2008.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em: 3/11/2010.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Civel Ordinaria n® 959-4/RN. Autor: Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT. Réu: Estado do Rio Grande do Norte. Relator: Ministro Menezes
Direito. Brasilia, DF, 17 de margco de 2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em:
3/11/2010.

245 «Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializagcdo de bens ou de
prestacao de servicos, dispondo sobre: (...) Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obriga¢fes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (...)
§2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado. (...)".
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sistemética, com o artigo 37, 86° da Constituicdo, para que se obtivesse a distincédo

entre os dois tipos de empresa publica.?*®

Por outro lado, h& registro, na Acdo Civel Ordinaria n°® 949-4, de voto
divergente que realiza interpretacdo diversa do artigo 173. Com base na norma do
819, Il, desse artigo, o Ministro argumenta que o 8§2° do mesmo dispositivo deve ter
interpretacdo literal. O voto vencedor, contudo, cita jurisprudéncia anterior que
afirma ser consequéncia desse método de interpretacdo a exclusdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos da hipétese de imunidade reciproca, o que é

refutado pelos Ministros em razao dos demais argumentos apresentados.

Os julgados resultam em interpretacdo restritiva dessa norma, em razao da
atividade exercida pelas empresas, tidas como servico essencial (de acordo com a
Constituicao, o artigo 21, X, no caso da ECT, e XIlI, ¢, em relacdo a INFRAERO). A
interpretacdo que enquadra as empresas na norma do artigo 150, VI, a, €, além de

sistemética, teleologica.

Uma peculiaridade do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
363.412-7 é a referéncia expressa a identificacdo mens legislatoris como parte do
processo de compreensdo do sentido da regra de imunidade reciproca, que ocorre

guando o Ministro Relator expbe a

preocupacéo do legislador constituinte de inibir, pela repulsa a
submisséao fiscal de uma entidade federada a outra, qualquer
tentativa, que, concretizada, possa, em Ultima analise,
inviabilizar o préprio funcionamento da Federacdo.?*’

Y

Em se tratando de outros temas pertinentes a imunidade reciproca, a
determinacdo dos tributos aos quais se aplica o artigo 150, VI, a, merece ser
referida. Tanto o acordao que se refere as espécies tributarias compreendidas pela
regra como o que diz respeito aos tipos de impostos pertinentes a norma realizam

interpretacdo especificadora, seja para sustentar que a imunidade se aplica apenas

246 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 354.897-2/RS. Recorrente:
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Recorrido: Municipio de Montenegro. Relator:
Ministro Carlos Velloso. Brasilia, DF, 17 de agosto de 2004. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>
Acesso em: 6/11/2010.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinrio n° 363.412-
7/BA. Agravante: Municipio de Salvador. Agravado: Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportuaria - INFRAERO. Relator: Ministro Menezes Direito. Brasilia, DF, 17 de mar¢co de 2008.
Disponivel em: <http://www:.stf.jus.br> Acesso em: 3/11/2010.
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8

aos impostos, e ndo as taxas,’*® seja para afirmar que estdo excluidos da

competéncia tributaria nos termos do artigo em questdo o0s impostos,

indistintamente.?*°

Por fim, faz-se necessério referir a relevancia atribuida, para a interpretacdo
das regras de imunidade, a interpretacdo teleologica, o que restou explicito no

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 197.940-2:

Descabe partir para a interpretacdo literal do preceito,
colocando em plano secundario a teleolégica. A referéncia a
patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros, contida na
alinea em comento, tem o alcance de afastar a cobranca de
todo e qualquer imposto.?*®°

3.2. Acordaos relativos ao artigo 150, VI, b

A imunidade relativa aos templos de qualquer culto suscita como principal
guestdo o alcance dado ao termo “templo”. Em conjunto com a discussao acerca do
conceito central do artigo 150, VI, b, a interpretacdo e aplicacdo do paragrafo 4°

desse mesmo artigo € outro tema encontrado nas decisdes estudadas.

Especificamente sobre o alcance da imunidade em relacdo a iméveis que nao
sejam exatamente o prédio em que ocorre o culto religioso, o Supremo Tribunal
Federal realiza interpretacdo que resulta em extensdo do sentido da norma, para
compreender também as dependéncias do templo.”*! Esse entendimento coaduna

com o que a doutrina vem ensinando ja ha muito acerca da matéria.

%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 424.227-3/SC. Recorrente:
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Recorrido: Municipio de Imbituba. Relator:
Ministro Carlos Velloso. Brasilia, DF, 24 de agosto de 2004. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>
Acesso em: 6/11/2010.

249 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n® 197.940-
2/SC. Agravante: Unido Federal. Agravado: Municipio de Aguas Mornas. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Brasilia, DF, 4 de marco de 1997. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em:
6/11/2010.

%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 197.940-
2/SC. Agravante: Unido Federal. Agravado: Municipio de Aguas Mornas. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Brasilia, DF, 4 de marco de 1997. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em:
6/11/2010.

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 690.712-
8/RJ. Agravante: Municipio do Rio de Janeiro. Agravado: Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro.
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, 23 de junho de 2009. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br> Acesso em: 6/11/2010. A extensdo referida é feita ha muitos anos pelo
Supremo Tribunal Federal: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 21.826/DF.
Recorrente: Matriz da Gloéria. Recorrido: Prefeitura do Distrito Federal. Relator: Ministro Ribeiro da
Costa. Rio de Janeiro, 2 de julho de 1953. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em:
6/11/2010.
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E interessante observar que, no Recurso Extraordinario n® 21.826, embora a
interpretacdo teleolégica estenda o ambito da imunidade para contemplar as
dependéncias existentes no terreno do templo, o acérdao sustenta que a imunidade
de lote de terreno isolado do templo atentaria a légica do instituto. O julgador
sustenta que, uma vez que as imunidades sdo expressas no texto constitucional, a

sua interpretacéo extensiva deveria ser excecao.?*?

O mesmo julgado, ainda, ressalta o ndo-cabimento da imunidade as taxas,
efetuando interpretacdo especificadora do dispositivo. Essa orientacao é assente na

jurisprudéncia dos tribunais.?*®

O Tribunal Pleno, mais recentemente, discutiu acerca da incidéncia da
imunidade sobre lotes vagos e prédios comerciais dados em locacdo pertencentes a
instituicdes religiosas.”®* O debate entre os Ministros é muito rico e apresenta
distintos aspectos relacionados com a interpretacdo da regra do artigo 150, VI, b,

bem como com o 84° do artigo, sendo interessante objeto de analise.

O voto do Ministro Relator, inicialmente, aponta a tendéncia do Supremo
Tribunal Federal quanto a realizacdo de interpretacdo teleoldgica das regras de
imunidade tributaria, que muitas vezes resulta em ampliacdo do seu significado. Em
seguida, aponta, contudo, que essa interpretacdo extensiva € feita majoritariamente
quando do tratamento da alinea ¢ do artigo 150, VI da Constituicdo. O fato de se
tratar de uma das hipoteses de imunidade, assim, ndo corresponderia
necessariamente a extensdo do sentido da norma, pois cada regra deve ser

interpretada em seus fundamentos.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 21.826/DF. Recorrente: Matriz da

Gléria. Recorrido: Prefeitura do Distrito Federal. Relator: Ministro Ribeiro da Costa. Rio de Janeiro, 2
de julho de 1953. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em: 6/11/2010.

%3 Esse entendimento consolidado refere-se ndo apenas & hipétese do artigo 150, VI, a, mas também
as demais alineas, como se pode observar nos seguintes julgados: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n°® 325.822-2/SP. Recorrentes: Mitra Diocesana de Jales e outras.
Recorrido: Prefeito Municipal de Jales. Relator: Ministro llmar Galvdo. Relator para o acoérdédo:
Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 18 de dezembro de 2002. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>
Acesso em: 6/11/2010. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 424.227-3/SC.
Recorrente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Recorrido: Municipio de Imbituba.
Relator: Ministro Carlos Velloso. Brasilia, DF, 24 de agosto de 2004. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br> Acesso em: 6/11/2010. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n°® 211.782-0/PR. Recorrentes: Livraria e Distribuidora Curitiba Ltda. e outros.
Recorrido: Unido Federal. Relator: Ministro Néri da Silveira. Brasilia, DF, 28 de agosto de 1998.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em: 10/11/2010.

%4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 325.822-2/SP. Recorrentes: Mitra
Diocesana de Jales e outras. Recorrido: Prefeito Municipal de Jales. Relator: Ministro limar Galvéo.
Relator para o aco6rddo: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 18 de dezembro de 2002. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em: 6/11/2010.
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O voto conclui que ndo caberia interpretacdo ampliativa para a imunidade dos
templos e seus anexos. Com base nessa premissa, o Ministro Relator faz uso do
método interpretativo l6gico-sistematico para sustentar que o §4° do artigo 150%°°
ndo se aplicaria a alinea b do inciso VI de forma integral, mas apenas “no que
couber”, restringindo, dessa forma, seu significado em relacdo a imunidade dos

templos.

Por sua vez, o voto que abre a divergéncia (elaborado pelo Ministro
posteriormente designado como relator para o acérdao) apresenta interpretacdo
distinta do artigo 150, 84°, mais proxima da literal, concluindo que esse dispositivo
equiparou as hipoteses das alineas a e c. Essa € a interpretacdo proposta, aliada,

no entender do Ministro, a teleoldgica.

Ainda manifesta-se o Ministro referindo que a doutrina realiza interpretacao
restritiva para o conceito de templo. Em sentido contrario, defende que a
equiparacao feita pelo 84° do artigo 150 leva a interpretacdo de que a imunidade dos
templos incluiria patrimbénio, renda e servigos, e que, portanto, mesmo os bens

alugados seriam imunes.

A Ministra Ellen Gracie, por sua vez, traz ao julgamento novo elemento
interpretativo ao filiar-se a decisdo do Relator. O seu voto aplica interpretacéo
sistematica, referindo-se a “separacdo entre Estado e Igreja”, estampada no artigo
19, | da Constituicdo, para embasar seu entendimento.

Merecem mencdo duas observacdes efetuadas pelos Ministros nesse
julgamento, que se relacionam com a atividade interpretativa. A primeira alinha-se as
doutrinas objetivistas. Em determinado momento, o Ministro Carlos Velloso pontua a
necessidade de se vincular o entendimento sobre as normas “a razdo e a vontade
da Constituicao”, indicando que o verdadeiro significado da norma encontrar-se-ia na

vontade da lei.

A segunda observacao destacada refere a distingdo entre o fundamento e a
finalidade das normas de imunidade relativas as instituicbes de assisténcia social e
as religiosas. Considerando o sistema constitucional, o Ministro Sepulveda Pertence

identifica diferentes finalidades para as regras: enquanto a imunidade da alinea c é

25 ugq0 . As vedacdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio,
a renda e 0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.”
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apontada como pretensao de estimulo a atividade de assisténcia social, a imunidade
relativa aos templos tem relagcdo com o dever de tolerancia da atividade religiosa
pelo Estado. Assim, o0 produto da interpretacdo sisteméatica nos termos
mencionados, para o Ministro, € a interpretacdo mais literal, estrita, da imunidade do
artigo 150, VI, b.

Finalmente, deve-se salientar a relevancia da atividade de interpretacdo no
julgamento acerca da incidéncia da imunidade ora examinada aos cemitérios. O
Supremo Tribunal Federal, ao tratar do tema,?*® aplicou a interpretacéo teleolégica e
0 método légico-sistematico para concluir, no caso especifico, pela compreenséo do
cemitério no ambito da imunidade. O cemitério em questdo, por ser considerado
extensdo de uma capela, estaria englobado no conceito de templo de qualquer culto,
nao podendo sofrer tributacao relativa a impostos.

3.3. Acdrdaos relativos ao artigo 150, VI, c

A interpretacdo da imunidade das instituicbes de educacdo e assisténcia
social, da mesma forma que a dos templos, tem como um dos aspectos que suscita
conflitos a determinag&o do contetdo do 84° do artigo 150. Além da discusséo sobre
a relacdo do patrimbnio, renda e servicos com as finalidades essenciais para
configurar-se a imunidade, os conceitos de educacéo e assisténcia social também ja

foram objeto de deciséo pelo Supremo Tribunal Federal.

Em primeiro lugar, acerca da delimitacdo do sentido e alcance do artigo 150,
84°, ressaltam-se as consideragfes efetuadas no Recurso Extraordinario 221.395-
8/SP?’. O acérddo decidiu sobre a incidéncia de IPTU sobre iméveis usados pela

entidade recorrente para residéncia de membros voluntarios, escritorios e depdsitos.

O Ministro Relator tratou da finalidade da regra de imunidade, que seria, em

seu entendimento, viabilizar a atividade das entidades descritas no artigo 150, VI, c.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 578.562-9/BA. Recorrentes:
Sociedade da Igreja de S&o Jorge e Cemitério BritAnico. Recorrido: Municipio de Salvador. Relator:
Ministro Eros Grau. Brasilia, DF, 21 de maio de 2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso
em: 6/11/2010.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 221.395-8/SP. Recorrentes:
Sociedade Torre de Vigia de Biblias e Tratados. Recorrido: Municipio de Sao Paulo. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Brasilia, DF, 8 de fevereiro de 2000. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em:
9/11/2010.
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A interpretacao teleoldgica somou-se a analise do texto normativo, que compreende

o patriménio e o relaciona as finalidades essenciais da instituicao.

A interpretagdo da expressdo “finalidades essenciais” é feita no mesmo
sentido dos ensinamentos de Ruy Barbosa Nogueira, ja referidos, significando a
relacdo com os fins previstos no estatuto. Assim, como o estatuto da entidade previa
o alojamento gratuito de membros em seus objetivos basicos, esses iméveis foram

considerados imunes.

O Ministro Nelson Jobim acrescentou interpretacao especificadora, no sentido
de que os imOveis nao seriam a finalidade da instituicdo de assisténcia social, mas
infra-estrutura indispensavel para alcanca-la. Esse entendimento coaduna com o
apresentado pelo Relator quanto a teleologia da regra de imunidade, contribuindo
para a decisdo que declarou a imunidade aos iméveis da entidade, ainda que neles

nao se realizem as atividades de assisténcia social propriamente ditas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também ja é firme em sustentar
a imunidade quanto a impostos em operagcdes relativas a bens utlizados na

prestacdo de servicos especificos da entidade®®

, com base em interpretacéo
teleolégica da norma. Assim, ndo incidem impostos relativos a importacdo quando
da compra de bem que sera destinado a atividade prestada pela instituicdo, uma vez
que o bem referido enquadra-se na definicdo de patrimdénio relacionado as

finalidades essenciais que realiza o 84° do artigo 150.

No tocante a definicdo do termo educacao, para fins de alcance do artigo 150,
VI, ¢, novamente o entendimento do Supremo Tribunal Federal é semelhante ao
apresentado pela doutrina. O sentido da norma ndo deve ser restrito, abrangendo
outras atividades de formacg&do de conhecimento que ndo apenas as descritas nos

curriculos formais.

No Agravo Regimental no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°

24.283%° ao tratar do tema, o Ministro Relator apresentou, além do entendimento

%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 476.664/RS.

Agravante: Estado do Rio Grande do Sul. Agravado: Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Porto Alegre. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 6 de abril de 2010. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br> Acesso em: 8/11/2010.

%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca n° 24.283/DF. Agravante: Unido. Agravado: Centro Cultural Brasil Estados Unidos -
CCBEU. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 21 de setembro de 2010. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br> Acesso em: 7/11/2010.
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antes mencionado, interpretacdo sistematica, observando a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo para afirmar que o ensino de lingua estrangeira caracteriza-se
como atividade educacional. Contudo, apresenta interpretagdo para a caracterizacao
de atividade assistencial mais restritiva, salientando que o termo se relaciona com a
“intensidade ou abrangéncia da prestacdo gratuita ou altamente subsidiada do

ensino da lingua inglesa a quem necessitar”.?*°

3.4. Acordaos relativos ao artigo 150, VI, d

Em relacdo a imunidade dos livros, jornais e o papel destinado a sua
impressao, o STF assentou entendimento que vem se confirmando nas decisdes
posteriores. Pacificada esta a questdo da medida da extensdo da imunidade aos
insumos utilizados na producdo dos objetos referidos®*, em que pese o tema tenha
sido objeto de divergéncia entre os Ministros nas decisdes que consolidaram a

orientacdo, como a que sera analisada nesta secdo.?%

Por outro lado, a diversidade de produtos impressos que se criam leva ao
questionamento da incidéncia da imunidade em relagdo com o conteudo do objeto
em questdo. Este tema € objeto de outras decisfes, que necessitam utilizar distintos
métodos de interpretacdo para lograr alcancar o sentido e o alcance do artigo 150,
VI, d.

De acordo com o Ministro Carlos Velloso, até o julgamento do Recurso
Extraordinario 203.859-8, o Supremo Tribunal Federal aplicava a norma de

imunidade mediante interpretacao finalistica. Com base nos objetivos de amparo e

%0 Esse entendimento diverge do que a doutrina vem afirmando acerca da gratuidade dos servigcos

para a caracterizacdo da entidade como de assisténcia social: “Desnecessario, pois, que a instituicao
assistencial nada cobre por seus servicos (...). Tampouco que tal cobranga apenas baste para afastar
o déficit, vale dizer, para manter o equilibrio de suas contas. E suficiente que seus administradores,
membros ou gestores nao participem de eventuais resultados econémicos positivos.” (CARRAZZA,
Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 222 ed. rev., ampl. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 52/2006. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 743).

61 «0 Supremo Tribunal Federal, ao interpretar, restritvamente, o alcance da clausula inscrita no
artigo 150, VI, “d”, da Constituicdo da Republica, firmou entendimento no sentido de que a garantia
constitucional da imunidade tributaria, tratando-se de insumos destinados a impressédo de livros,
estende-se, apenas, a materiais que se mostrem assimilaveis ao papel, abrangendo, em
consequéncia, para esse efeito, os filmes e papeis fotograficos. Precedentes” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 327.414/SP. Recorrente: Empresa
Folha da Manha S/A. Recorrido: Estado de Sao Paulo. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF,
7 de marco de 2006. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em: 7/11/2010).

%62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n® 203.859-8/SP. Recorrente:
Empresa Folha da Manha S/A. Recorrido: Estado de Sdo Paulo. Relator: Ministro Carlos Velloso.
Relator para o acordé@o: Ministro Mauricio Corréa. Brasilia, DF, 11 de dezembro de 1996. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em: 7/11/2010.
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estimulo a cultura, liberdade de manifestacdo do pensamento, direito de critica e
propaganda partidaria, entendia-se que a interpretacdo do artigo 150, VI, d deveria
ser ampla, envolvendo também os insumos utilizados para a producdo de livros,

jornais e perioddicos. Da mesma forma opinou o Ministro Relator.

Essa posicdo, contudo, foi vencida pela encampada por Ministros como
Mauricio Corréa. O mencionado julgador, aplicando o método historico de
interpretacdo, procurou identificar a mens legislatoris no processo de formacéo da
norma analisada. Assim, extraiu suas primeiras conclusdes contrapostas ao Relator
do fato de que houve proposta, quando da elaboracdo da norma, visando a ampliar
o texto constitucional no tocante a imunidade em anélise, o que foi rejeitado pelos

constituintes.

Prosseguindo em seu exame da regra, o Ministro aplicou interpretacao
teleoldgica para definir se uma determinada solucéo alcalina aplicada a tinta usada
para impressdo, com o fim de fixacdo mais rapida no papel, poderia ser incluida na
regra de imunidade. A leitura do artigo®?, segundo o voto, leva ao questionamento
da finalidade da solucéo alcalina, que néo se dirigiria a impressao, ao livro, ao jornal,

ao periddico, mas a tinta. Assim, nao poderia beneficiar-se da imunidade.

O voto do Ministro Francisco Rezek, por sua vez, procurou realizar
interpretacéo especificadora. Afirmando que “a imunidade cobre o que se encaixa na
categoria ‘papel™, concluiu, assim como o Ministro Mauricio Corréa, ser imune o
papel fotografico, porém fora da regra de imunidade a solucéo alcalina. Observe-se,
ainda, que suas razdes também fazem referéncia a intencdo do Constituinte como

elemento da interpretag&o do texto normativo referido.

Apresentam-se ainda outras consideragfes relevantes relacionadas a
atividade interpretativa, como as que realizou o Ministro Iimar Galvdo. O Ministro
adotou a interpretacao literal, para dela extrair um sentido restrito para a imunidade:
a regra envolveria apenas o papel em que é impresso o livro, jornal ou periddico.
Além disso, mencionou o artigo 111 do Cddigo Tributario Nacional, aplicando
interpretacdo sistematica, para justificar sua posicdo no sentido da prevaléncia, no

caso, de interpretacao restrita, uma vez que o artigo a indica para as hipoteses de

263 (..) “d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao” (grifou-se).
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exoneracdo de obrigacédo fiscal, entendendo o voto que a orientacdo do artigo se

aplicaria também ao caso em andlise.

Outros votos trataram também da finalidade da norma, o que provocou
interpretacdo extensiva no tocante aos insumos. A necessidade de assegurar
garantias fundamentais levou a ampliar, em maior ou menor medida, o sentido que o
texto aparentemente oferece. Em posicdo antagbnica, 0s votos que restaram
vencedores se utilizaram do método literal ou logico para sustentar seus

argumentos.

Merece destaque curioso entendimento, que consta no voto do Ministro
Moreira Alves, em certa medida muito ampla, mas ao mesmo tempo restrita. O voto
realiza interpretacdo que admite a possibilidade de imunidade para materiais que
porventura venham a substituir o papel como suporte dos livros, jornais e periédicos.
No entanto restringe o significado da norma quando realiza distingdo entre papel e

insumos, excluindo os ultimos da incidéncia do artigo 150, VI, d.

Quanto ao contetudo do material impresso e sua influéncia sobre a aplicacdo
da regra de imunidade, cumpre realizar breve comentario acerca de processo que
julgou se o artigo 150, VI, d seria aplicavel a &lbuns de figurinhas.?** A Ministra Ellen
Gracie, realizando interpretacao teleoldgica, sustentou que o album seria um “meio

de estimulo a familiarizacdo com meios de comunicagdo impressos”.

O voto, ainda, fez interpretacdo especificadora, ao identificar que o
Constituinte ndo fez qualquer referéncia ao “valor artistico ou didatico” que a
publicacdo devesse ter, ndo devendo fazé-lo, diante do fim da norma, o intérprete.
Desse modo, o album de figurinhas seria imune, nos termos do dispositivo

constitucional.

Uma ultima observacédo a respeito da imunidade de livros, jornais e peridédicos
guarda relacdo com a evolucéo tecnolégica por que tem passado a sociedade, e que
atinge também os meios pelos quais € possivel expressar-se. Conforme bem previra
0 Ministro Moreira Alves, em julgado antes examinado, o suporte no qual se realiza a
manifestacdo do pensamento hoje ja comeca a envolver diversidade de materiais

gue supera a concepcao tradicional de livro, limitada ao papel. Surgiram aparelhos

264 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 221.239-6/SP. Recorrente: Editora

Globo S/A. Recorrido: Estado de Sao Paulo. Relator: Ministra Ellen Gracie. Brasilia, DF, 25 de maio
de 2004. Disponivel em: <http://www:.stf.jus.br> Acesso em: 7/11/2010.
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(“maquinas”, como referiu o Ministro Moreira Alves em seu voto) cuja funcdo é
precisamente a de possibilitar a leitura e 0 acesso a textos e que, aos poucos, tém

sido inseridos no mercado brasileiro.

Ndo h4, até o momento, decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito do
tema, embora a doutrina ja tenha debatido sobre o livro eletrbnico e as suas
conseqtiéncias para a aplicacdo do artigo 150, VI, d.?*® E possivel, contudo, afirmar
gue essa questdo ndo tardara a ser enfrentada pelo STF. Casos a ela atinentes tém,
aos poucos, provocado manifestacdo do Judiciario, que, inicialmente, tem aplicado
interpretacdo teleoldgica, conduzindo a ampliacdo do conceito de livro e insercao

desses aparelhos no ambito dessa previséo constitucional.?*®

265 conforme ja referido na Secéo 2.4. do Capitulo “As Regras de Imunidade Tributéria”.

% No Mandado de Seguranca n° 0025856-62.2009.403.6100, que tramitou perante a 222 Vara
Federal de Sao Paulo, reconheceu-se, em 20 de julho de 2010, a imunidade do produto “Kindle”,
produto que funciona como uma espécie de “livro eletrdnico”, em relagdo aos impostos, com base no
artigo 150, VI, d. Disponivel em: <www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20100723-01.pdf> Acesso
em: 10/11/2010.



CONSIDERACOES FINAIS

Imunidades tributarias sdo regras que se referem a competéncia da Unido,
Estados e Municipios para instituir tributos. S&o normas que limitam®®’ ou
delimitam?® o poder de tributar do Estado, excluindo de seu alcance certos bens e
pessoas em face de determinados objetivos do Estado ou de direitos humanos que

devem ser protegidos.

Essas normas se encontram em dispositivos da Constituicdo, uma vez que
seu conteudo diz respeito a relacdo entre o Estado e os contribuintes. Porque se
constituem normas juridicas, sua aplicacdo depende de prévia interpretacdo, que
segue em grande parte as orientacdes gerais da ciéncia hermenéutica®®, com as
peculiaridades que possuem as normas constitucionais, ja referidas na presente

pesquisa.

As decisbes do Supremo Tribunal Federal examinadas neste trabalho,
somadas as questbes doutrindrias apresentadas, permitem estabelecer
determinadas relagdes entre aspectos do instituto da imunidade e da interpretacao

normativa. Algumas dessas conexdes serdo abordadas a seguir.

Assim, primeiramente, é possivel afirmar que as regras de imunidade
tributaria, e, em especial, as do artigo 150, VI da Constituicdo, devem ter
interpretacdo que procure a realizagdo maxima das finalidades que a Carta Magna
prevé, além de dar efetividade aos direitos e garantias nela estipulados. Justifica-se,
portanto, a preferéncia do Supremo Tribunal Federal pelo método interpretativo
teleolégico, quando do julgamento de questdes referentes ao tema, conforme se

pode observar.

De outro lado, cumpre registrar que algumas dessas restricbes que poderiam
estabelecer-se pela utilizacdo de métodos interpretativos como o literal, no caso das

267 BALEEIRO, Aliomar. Limitacées constitucionais ao poder de tributar. 72 ed. rev. e compl. & luz

da Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n°® 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.
2. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributéario, volume Ill; os
direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 42-43.

268 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 212 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
191. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 222 ed. rev., ampl. e
atual. até a Emenda Constitucional n. 52/2006. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 682.

%% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume Iil; os
direitos humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 94.
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imunidades objetivas, sdo abrandadas pela consideracdo da finalidade da regra na
atividade interpretativa. Um exemplo € a interpretacdo extensiva que o Supremo
Tribunal Federal realiza acerca do contetdo da publicagdo quando da conceituacao
de livro, periddico ou jornal, ndo estabelecendo limite nesse aspecto que exclua

determinado objeto da imunidade.

Algumas das decisdes apresentadas fazem referéncias expressas a mens
legis e & mens legislatoris. Os resultados das argumentacdes, no entanto, ndo levam
a um padrdo que possibilite afirmar a existéncia de vinculos entre esse elemento e a
interpretacdo. Ha votos que mencionam a mens legis e extraem interpretacdes
restritivas e outros que resultam em ampliacdo do sentido da norma, ocorrendo o

mesmo com a referéncia a teoria subjetivista.

Todavia faz-se necessario salientar que, embora haja indicio de opg&o por
uma das correntes teodricas de interpretacdo, nem sempre ha aplicacdo das técnicas
interpretativas que a elas correspondem. Um dos poucos Ministros que explora com
coeréncia a teoria que elege é o Ministro Mauricio Corréa. Ao analisar a questédo da
imunidade e os insumos relativos ao livro, o julgador refere a busca pela mens
legislatoris, interpretando a norma mediante a analise da sua génese, em aplicacao

do método historico.

Portanto, a Unica utilizacdo que se poderia dizer que de fato filiou-se a teoria
da mens legislatoris, inclusive em suas conseqiéncias metodolégicas para a
atividade do intérprete, realizou interpretacdo restritiva da regra de imunidade.
Recorde-se a maior dificuldade de se ampliar ou atualizar o sentido de uma norma
no contexto de uma teoria subjetivista, uma vez que, de acordo com o paralelo
realizado com as teorias linglisticas, o intérprete ndo exerce qualquer papel na
construcdo do sentido do que é dito, atuando como mero receptor da mensagem
que, por ter um enunciador fixo (o legislador) responséavel pela producédo de todo o

sentido do texto, tende a permanecer a mesma.

Ha que se ressaltar, também, as relacbes entre a aplicacdo do método
interpretativo sistematico e utilizacdo de conceitos de outras areas do direito para a
compreensao da norma de imunidade. Certas questdes atinentes as imunidades do
artigo 150, VI exigem a anterior qualificacdo de determinados elementos do caso

concreto, o que se realiza através dos outros ramos juridicos.
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Esse é o caso, ja referido, da distincdo entre empresa publica prestadora de
servico publico e empresa publica que exerce atividade econbémica em sentido
estrito. Essas categorias, que nascem no Direito Administrativo, sdo aplicadas pela
doutrina e pela jurisprudéncia quando do tratamento da imunidade reciproca.

E interessante observar que, nesse exemplo, embora n&o se trate de conceito
de direito privado, a orientacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal ao tema é no
mesmo sentido da disposicdo dos artigos 109 e 110 do Cdédigo Tributario Nacional.
Enquanto a definicdo e o contetdo dos conceitos de empresa publica mencionados
sdo os elaborados no ambito do Direito Administrativo, os efeitos tributarios da
distincdo (no caso, efeitos quanto a imunidade) sdo estabelecidos na esfera do

Direito Tributario, de acordo com os principios a ele atinentes.

Ainda em relacdo a dispositivos do Cddigo Tributario Nacional, deve-se
mencionar a inadequacao da utilizacdo do seu artigo 111 para orientar interpretacao
restritiva para as imunidades tributarias. Esse artigo ndo se aplicaria as imunidades,
em razdo de sua propria natureza, distinta da isencdo ou das hipGteses de
suspensdo e exclusdo do crédito tributario, em relacdo as quais o artigo cumpriria

funcado de orientar a interpretacdo.?’°

Outra referéncia que pode ser feita, resultante da observacéo dos julgados, é
sobre a possibilidade de relacionar a interpretacdo da regra com a espécie de
imunidade quanto ao “destinatario”. Enquanto as decisGes analisadas que versam
acerca de imunidades subjetivas tendem a interpretacdo extensiva, dentro de
parametros que caracterizam o0s sujeitos beneficiados pela imunidade, o oposto
ocorre com relacdo aos julgados envolvendo imunidades objetivas, no que diz

respeito & delimitacdo do conceito do objeto sobre o qual recai a imunidade.?”*

As consideracdes que se apresentam nesta pesquisa, € preciso salientar, ndo
esgotam o tema. Nem todas as controveérsias pertinentes a interpretacdo das regras

de imunidade tributaria j& existentes foram abordadas, e o desenvolvimento das

"9 carlos Valder do Nascimento, por exemplo, ao tratar dos incisos do artigo 111 do Cédigo

Tributario Nacional, ndo faz qualquer mencdo as imunidades tributarias (NASCIMENTO, Carlos
Valder do. Interpretagdo no Direito Tributario. In: (org.). Interpretagdo no Direito
Tributério. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 63).

"1 Exemplos disso sdo a extensdo da imunidade de iméveis da instituicdo de assisténcia social, ainda
que ndo sejam o local de prestacédo dos servigcos assistenciais, quanto as imunidades subjetivas, e a
interpretacao restritiva atribuida ao 84° do artigo 150 quando do tratamento da imunidade dos templos
de qualquer culto, no que se refere as imunidades objetivas.
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relacbes humanas e do proprio Direito certamente conduzirdo o Poder Judiciario a
apreciacdo de novas situacdes, que exigirdo em diferentes oportunidades que se

determine o significado e o alcance de cada regra.

A tematica das imunidades tem relevancia acentuada no ordenamento
juridico porque diz respeito a objetivos do Estado em relacdo aos cidadaos, metas
gue contrapfem a realizacdo de direitos fundamentais ao poder de tributar. Além
disso, por se tratarem de regras constitucionais, apresentam densidade menor que

as regras infraconstitucionais.?’?

Nesse contexto, o estudo da interpretacdo das regras de imunidade tributaria
afigura-se importante em termos praticos, porque colabora na busca da melhor
maneira de realizar as finalidades a que o Estado se vinculou, através da aplicagdo
dessas normas. Além disso, permite, especialmente quando o0 processo conta com a
participacdo do intérprete na construcdo do significado da norma, adaptar o texto
constitucional &s novas conjunturas sociais e econdmicas®’®, a fim de que a
evolucéo social ndo prejudique a persecucéo das finalidades estatais e a defesa dos
direitos dos contribuintes.

2’2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. 22

ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 173.

2’3 A menor densidade das normas constitucionais permite, através da interpretacéo, “além de sua
concretizacao, a atualizacdo da prépria Constituicdo” (GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na
Constituicdo de 1988: interpretacao e critica. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 173).
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