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RESUMO

As fungdes das radios universitarias ligadas as Universidades Publicas Federais
carece de discussdo e definigdo. Ndo ha, no Pais, documento legal, tampouco estudos mais
aprofundados sobre o papel que devem desempenhar. Esta reflexdo busca explorar
possibilidades para o delineamento de um conceito sobre as finalidades das emissoras de
radios de Universidades Federais, de carater educativo e também consideradas publicas. Para
isso, serdo abordados a evolugdo historica das radios educativas, o tratamento dado pela
legislagdo brasileira € a compreensdo corrente sobre radiodifusdo educativa e radiodifusdo
publica. A partir do levantamento do rol das radios universitarias publicas federais existentes
no Brasil, de um breve perfil de algumas dessas emissoras e do exame da literatura encontrada
¢ possivel verificar suas caracteristicas e fungdes atuais. Assim, tem-se embasamento para
esbogar o conceito de radio universitaria publica, a qual, por estar vinculada a uma
Universidade, deve proporcionar atividades laboratoriais aos alunos de graduagdo e, por ser

publica, estar comprometida com os interesses da sociedade.



1 INTRODUCAO

As radios educativas foram as pioneiras no Brasil. Com ideais de levar educagdo,
cultura e informag@o a toda populagéo, essas emissoras sempre se destacaram pela qualidade
de suas programagdes e pela preocupagdo com aspectos sociais. As radios pertencentes a
Universidades Federais, mesmo que surgidas em contextos e €pocas totalmente diferentes e
com formatagbes diversas, também carregam consigo a insignia da fun¢@io educadora e
formadora da Universidade Publica. Mesmo com essa marca, as radios universitdrias carecem
de estabelecer fungdes e estratégias para executar, efetivamente, o papel que lhes € destinado.
Nao existe, tanto nos documentos legais que regem a radiodifusdo neste pais, quanto em
propostas isoladas, um conceito de rddio universitdria publica. Assim, fica prejudicado o
estabelecimento de agdes praticas que correspondam ao ideal universitdrio. O esclarecimento
desse conceito pode servir como base para novas propostas capazes de unir as emissoras em
torno de seus interesses, ja que algumas radios perderam o foco de emissoras universitarias,

apenas mantendo uma programagao no ar, sem objetivos estabelecidos (Deus, 2002a).

Um fator relevante desta pesquisa diz respeito a contribuigdo que o estudo pode

dar a radiodifusdo sonora, j& que ¢ possivel constatar a escassez de trabalhos especificos sobre



o assunto. Da mesma forma, poucas produgdes académicas se preocuparam em resolver o
problema da lacuna conceitual nesse campo, no Brasil. No levantamento realizado para a
execugdo deste estudo, percebeu-se a falta de bibliografia que proponha uma discusséo sobre

o papel das radios universitarias pertencentes as Universidades Federais. Em alguns paises da

América Latina, como Argentina, México e Chile, a situagdo parece ser diferente. Ha
producgdo académica e se desenvolve discussdo em torno dessas emissoras, ja ndo em busca de
um conceito, mas de alternativas para o seu maior desenvolvimento. Além disso, essas
emissoras universitdrias, como na Argentina, por exemplo, ja encontraram o0s seus
significados e partem para agdes mais concretas, exigindo atengdo dos governos € sua

inclusdo nas leis de radiodifusio.

O tema, no Brasil, parece ainda bastante confuso, nio somente em relagdo as
radios universitarias, mas também quando o assunto ¢ radiodifusdo educativa e radjodifuséo
publica. A propria Agéncia Nacional de Telecomunica¢Ses (ANATEL), responsavel por
fiscalizar os servigos de radiodifusdo, informa que no Brasil todas as emissoras educativas
operam em freqiiéncia modulada (FM).! No entanto, existem radios de freqiiéncia AM, como
a propria Radio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que sdo educativas.
De outro lado, o Ministério das Comunicag¢bes (MC), o Ministério da Educagdo (MEC) e a
Radiobras ndo responderam a solicitagdo de dados, ou forneceram informag¢des imprecisas.

Também ¢ impreciso o conceito de radiodifusdo publico, existindo divergéncias quanto a sua

existéncia e significado no Brasil.

Ao contrario desses Orgdos, as Reitorias, Pro-Reitorias e Assessorias de

Comunicacdo das Universidades, de maneira geral, forneceram os dados necessarios para a

" A Anatel respondeu as solicitagdes através de atendimento eletrénico (hitp:/www.anatel. gov.br) e através de
ligagdo telefonica, pelo namero 0800332001.




realizagcdo desse estudo, principalmente aqueles referentes a existéncia ou ndo de radios nas
suas dependéncias. Este contato direto, ainda que restrito com algumas institui¢Oes,
possibilitou recolher dados importantes sobre as radios universitarias e também perceber que

muitas administragdes sentem necessidade de uma maior integragio entre as emissoras.

O levantamento das emissoras de radio e televisdo ligadas a Universidades,
organizado pela diregdo da Radio da Universidade Federal de Ouro Preto®, simultaneamente &
disposi¢do da atual diregdo da Radio da UFRGS, no sentido de buscar um conceito de radio
universitaria publica, parece demonstrar a importdncia de que estas emissoras iniciem a
discussdo e quebrem o isolamento, formando uma unidade de apoio aos seus interesses. A
coesdo das emissoras universitarias também ¢ importante para desencadear iniciativas em
dire¢do a consolidagdo de sua identidade e estabelecimento de legislagdo que as contemple na

radiodifusdo brasileira.

Assim, este estudo objetiva contribuir para a discussdo sobre a necessidade de um
conceito de radio universitaria publica, ainda ndo existente no Pais. Para tanto, primeiramente,

recorreu-se ao resgate histérico das emissoras de radio educativas, enfocando sua importéncia

=

na formagio da radiodifusdo brasileira, seus desvios e atual situagdo. Sendo as radios
universitarias também emissoras educativas, esse panorama histérico serve como base para
mostrar a evolu¢gdo do sentido que a radiodifusdio educativa foi tomando no Brasil,
principalmente as fungdes a que se foi conformando e o direcionamento que a fez chegar ao
momento atual. Para a compreensio do modelo, torna-se necessario averiguar as

circunstancias do seu estabelecimento, a partir dos conceitos apontados por seu precursor

Roquette Pinto.

* A diregio da radio da Universidade Federal de Ouro Preto, sob coordenagdo do jornalista George Abner, estd
realizando um levantamento das emissoras de radio e televisdo em institui¢des publicas de ensino superior,
conforme informagio obtida via correio eletronico.



Na segunda parte do estudo, analisam-se mais profundamente os conceitos de
radiodifusdo educativa e publica em termos legais. E importante para a formac¢do de um
conceito de radio universitdria publica, avaliar a evolugdo das leis que regem a radiodifusdo e
o entendimento que esses documentos juridicos tém sobre radio educativo e rddio publico.
Tendo-se em vista a histéria dessas emissoras, se torna imprescindivel compreender a
distancia entre a concepgdo que as agdes governamentais e legisladores tém dado ao modelo e

as praticas tdo distintas e desiguais, distantes das normas estabelecidas.

O enfoque da terceira parte sdo as proprias radios universitdrias publicas. Um
plano geral dessas emissoras, quantidade, localizagdo e um breve perfil de algumas delas
torna-se importante no entendimento do papel que desempenham. Trata-se de perceber,
também, os pontos em comum e as diferencgas, como subsidios para a elaboragdo de um
conceito que congregue todas emissoras. A Radio da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul merece uma segdo a parte, pois foi a partir da identificagdo de sua realidade que surgiu a

proposta de realizagdo desse novo conceito.

Ao longo do quarto capitulo, finalmente, determina-se o conceito de radio
universitaria, sob a perspectiva de que essas emissoras estdo ligadas a Universidades e, ao
mesmo tempo, sdo de cardter publico. Esse conceito ndo pretende ser fechado, pelo contrario,
tem a intengdo de langar bases para uma futura discussdo em torno de todos os papéis

desempenhados pelas radios universitdrias publicas.



2 HISTORIA DA RADIODIFUSAQ - AS EMISSORAS EDUCATIVAS

“A radiodifusdo ha de ser transformada de aparelho de distribuigdo
em aparelho de comunicagdo. A radiodifusdo poderia ser o mais
Jfantastico meio de comunicagdo imaginavel na vida publica, um
imenso sistema de canalizagao. Quer dizer: isto se ndo somente fosse
capaz de emitir, como também de receber, em outras palavras, se
conseguisse que o ouvinte ndo se limitasse a escutar, mas também

falasse, ndo ficasse isolado, mas relacionado...”
(Bertold Brecht, Teoria do Radio, 1932)

A primeira transmiss@o radiofonica no Brasil foi realizada no dia 07 de setembro
de 1922, durante as comemoragdes do centendrio da independéncia do Brasil, na Exposi¢ao
Internacional do Rio de Janeiro. O discurso do presidente Epitdcio Pessoa pdde ser ouvido
através de 80 receptores distribuidos pela empresa Westinghouse, que havia instalado uma
emissora no seu estande, com um transmissor de 500 watts. Algumas outras transmissoes
publicas foram realizadas logo apds o evento, mas encerradas pela auséncia de um projeto que

viabilizasse sua continuidade.

Interessados na demonstragdo realizada durante as festividades da independéncia
do Brasil, Edgard Roquette Pinto ¢ Henry Morize, fundam a Rédio Sociedade do Rio de

Janeiro. No dia 20 de abril de 1923 comeca a funcionar a primeira emissora de radio do pais,



na sede da Academia Brasileira de Ciéncias. Roquette Pinto, como antropdlogo, etnélogo e
escritor, idealizava o rddio como a solu¢do para o problema educacional do pais. O radio
estava inserido no clima de mudang¢a e modernizagdo do Brasil na época, como ja dizia o
slogan da Radio Sociedade do Rio de Janeiro: “Trabalhar pela cultura dos que vivem em
nossa terra ¢ pelo progresso do Brasil” (Ferraretto, 2001, p.97). A missdo sustentada pelos
pioneiros do rddio era fundamentalmente educativa, j4 que Roquette Pinto defendia a
necessidade de se transmitir educag@o e cultura a todos os brasileiros. Essa percepgdo estava

presente na forma como ele definia o veiculo:

“O radio € o jornal de quem nido sabe ler; é o mestre de quem ndo
pode ir a escola; € o divertimento gratuito do pobre; ¢ o animador de
novas esperangas; o consolador dos enfermos; o guia dos sdos, desde

que o realizem com espirito altruista e elevado” (Tavares, 1999, p.8).
A programacgdo da primeira emissora de radio do pais assumia um carater erudito,
composto basicamente por Operas, cursos, recitais de poesia, conferéncias e concertos.
Também transmitia aulas de geografia e ligdes em diversos idiomas. Entre os cursos, estavam
“Literatura Francesa”, “Esperanto”, ‘“Radiotelegrafia e Telefonia” e “Silvicultura Pratica”.
Intelectuais e cientistas, inclusive estrangeiros de passagem pelo pais, participavam de debates
e palestras promovidos pela radio. Apesar da vontade de levar o conhecimento a toda a
populagdo, somente a elite tinha acesso as transmissdes radiofonicas devido aos altos custos
dos aparelhos receptores. Além disso, a Radio Sociedade, assim como as que surgiram logo
em seguida, era mantida por um grupo restrito de sdcios, que acabavam por fazer uma
programagdo voltada aos seus proprios interesses. Mesmo tendo nascido como um veiculo
elitista, segundo Moreira (1991), os programas transmitidos pela Radio Sociedade foram aos

poucos abrindo espago para apresentagdes de cantores populares, além de incluir programas

para outros publicos.



Diversas emissoras semelhantes & Rédio Sociedade do Rio de Janeiro surgem na
década de 20. Eram denominadas Rédio Sociedade ou Radio Clube, j& que mantidas “... por
socios pagantes de agremiagdes recreativas e culturais...” (Lopes, 1970, p. 35). Muitas delas
viviam em condig¢des precdrias, pois dependiam das contribui¢des inconstantes de seus sécios
ou da inser¢do de anuncios pagos, o que néo era permitido pela legislagdo vigente na época
(Ortriwano, 1985). Nesta primeira fase da radiodifusdo do pais, as emissoras seguiam a
estrutura da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, como um meio de comunica¢do voltado
primeiramente para educagdo e cultura. Destacavam-se a Radio Educadora Paulista e a Rédio

Educadora no Rio de Janeiro.

Apesar da elitizagdo do periodo inicial, a partir dos anos 30 o rddio passa a
popularizar-se. O Governo comega a se preocupar e cria a primeira definicdo do sistema
brasileiro de radiodifusdo a partir de 1932, quando o Decreto n° 21.111, de 1° de margo,
regulamenta o Decreto n°® 20.047 de maio de 1931. Assim, a radiodifus@o € considerada, pelo
Artigo 11, servigo de interesse nacional e de finalidade educativa (Sampaio, 1984, p. 144). Ao
mesmo tempo, o decreto permite a veiculagdo da publicidade, com a ressalva de que os
anuncios comerciais ndo poderiam ultrapassar 10% o tempo total da programagdo da
emissora. Com a regulamentagdo da publicidade, o Brasil entra numa nova fase da
radiodifusdo sonora. As emissoras passam a ser administradas como empresas de
comunica¢do. O rdadio desperta para suas potencialidades mercantis e modifica a sua

programag¢do com a venda dos espagos publicitarios:

“A introdugdo de mensagens comerciais transfigura imediatamente o
radio: o que era erudito, educativo, cultural passa a transformar-se em
popular, voltado ao lazer e a diversdo. O comércio e a industria
forgam os programadores a mudar de linha: para atingir o publico, 0s
reclames ndo podiam interromper concertos, mas passaram a
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pontilhar entre execu¢des de musica popular, hordrios humoristicos e
outras atragdes...” (Ortriwano, 1985, p. 15).

A integragdo nacional via radio, uma das propostas de Roquette Pinto, transparece
nas freqiientes inauguragdes de novos e potentes transmissores que sdo capazes de atingir toda
a América do Sul. Com a redugéo do prego dos aparelhos receptores, a audiéncia comega a
aumentar. A popularidade se torna fundamental e os anunciantes passam a investir em
programas de auditdrio, novelas, musicais e apresenta¢des humoristicas. As emissoras se
voltam para a ampliagdo do alcance e para a melhora da qualidade sonora. O rddio se torna
um fendmeno social, com milhares de ouvintes cativos e apresentadores que influenciam os

hdbitos e o comportamento do publico, como aponta Moreira (1991).

Além da permissdo de veiculagdo de anuncios comerciais, com a regulamentagao
da radiodifusdo em 1932, o Governo fica encarregado de unificar os servigos de radiodifusdo
através da cria¢do de uma rede nacional. Ele também passa a ter o poder de assegurar a
exploragdo dos servigos de radiodifusdo através de concessdes e permissdes, tanto a
organismos sociais como privados. Desta forma, o Brasil, igualmente aos Estados Unidos, se
enquadra no sistema misto, ou pluralista, de radiodifusdo, pois nele convivem juntas
emissoras estatais e privadas, com predominio das concessdes a particulares (Ortriwano,

1985).

A Rédio Sociedade do Rio de Janeiro, quando fundada por Roquette Pinto, ja
apresentava essa caracteristica que, posteriormente se tornou dominante no pais: a presenca da
iniciativa privada, com atuagdo quase passiva do Estado. O principio da radio envolveu a

participagdo de particulares, limitando-se o Estado de entdio a figurar como doador dos
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transmissores exibidos nas festividades do Rio de Janeiro, cabendo aos donatdrios o dnus da

efetivagdo e manutengdo do projeto (Maranhzo F°, 1998, apud Torino, 2001).

Contudo, a Rddio Sociedade do Rio de Janeiro ndo se rendeu aos interesses
comerciais € permaneceu firme ao seu propdsito de ser um instrumento para a educagdo no
Brasil. Com dificuldades financeiras para manter a emissora, j4 que ndo transmitia
publicidade, Roquette Pinto decide, em setembro de 1936, doar a rddio para o Governo
Federal. A rddio ¢, entdo, transferida para o Ministério da Educa¢do e Saude Publica,
passando a se chamar Radio Ministério da Educagdo (MEC). Ciente de que a radiodifusio se
distanciava de sua fungdo educativa e cultural, tornando-se um empreendimento comercial,
Edgard Roquette Pinto realiza a transferéncia mediante a assinatura de um acordo com o

Governo Federal que estabelece, entre outras, as seguintes condigdes:

“As instalagdes serdo gratuitamente transferidas ao Ministério da
Educagdo que, em compensag@o, se obriga a ndo utilizar a emissora
para outros fins sendo o desenvolvimento da cultura popular e a
jamais permitir a publicidade comercial ou a propaganda politica”
(Lopes, 1957, p.8).

A Rédio Sociedade do Rio de Janeiro, a pioneira das radios educativas,
estabeleceu o modelo de programagdo que funda as bases do que, mais tarde, passaria a ser
denominado como radio educativo. De acordo com Ferraretto (2001), este ideal de ensino e
cultura sem a insergdo de publicidade comercial vai nortear o sistema educativo de rddio no
pais, assim como a regulamentacdo da publicidade, em 1932, fornece as bases para a
radiodifusdo comercial. Em conseqiiéncia da transferéncia da Rédio Sociedade para o
Governo, ¢ criado, em 1937, o Servigco de Radiodifusdo Educativa, destinado a promover a

irradia¢do de programas educativos. Consciente do poder que o rddio tomava, o Governo de

Getulio Vargas, entretanto, interferiu nos objetivos educacionais do Servigo. Através do DIP



12

(Departamento de Imprensa e Propaganda), o governo pretendia utilizar o radio com

finalidades de propaganda politica, valorizando o regime em vigor, o Estado Novo.

Mesmo com esse desvio e com o crescimento das rddios comerciais, a experiéncia
construida pela Radio Sociedade do Rio de Janeiro serviu de estimulo & existéncia de outras
Iniciativas preocupadas com as finalidades educativa e cultural da radiodifusdo. J4 em 1927,
Roquette Pinto havia publicado um plano de radioeducagdo, através do qual cada estado teria
uma emissora educativa, sob a coordenagdo técnica do Governo Federal. “Os municipios
limitrofes se cotizaram para instalar Radio-Escolas Municipais, servindo diretamente ao povo,

de acordo com as orientag¢des recebidas das Radio-Escolas Estaduais” (Revista Brasileira de

Teleducagdo, 1975a, p. 4).

Com a reforma do ensino no Distrito Federal, em 1928, as escolas primarias
passaram a ter receptores de radio instalados em suas dependéncias. Da mesma forma, estava
prevista a montagem de uma emissora que transmitisse hinos, informagdes de interesse do
ensino, sessdes artisticas de carater educativo e conferéncias. Apenas em 1933, o educador
Anisio Teixeira funda, no Rio de Janeiro, a Radio Escola Municipal do Distrito Federal. O
éxito da emissora estava fundamentado, principalmente, no contato direto com os ouvintes.
Eles recebiam, através do correio, os esquemas das ligdes antes da transmissdo dos
programas. Ap6s, os alunos inscritos enviavam trabalhos sobre os temas das aulas e
mantinham contato por telefone, carta ou visitas (Moreira, 1991). Em apenas um ano, a radio
recebeu 10.800 trabalhos de alunos. Em 1939, os cursos de matematica, ciéncias fisicas e

ciéncias sociais representaram um saldo de 20.437 trabalhos recebidos (Revista Brasileira de

Teleducagdo, 1975a).
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Ainda em 1933, sob a inspira¢do de Roquette Pinto, fundou-se a Confederagio
Brasileira de Radiodifusdo (CBR), da qual faziam parte 13 emissoras, distribuidas entre os
estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pard, Pernambuco e
Bahia. A Confederagdo criou uma comissdo educativa para promover o radio como meio de
educagdo direta. O programa “Quartos de hora da Comissdo Radio Educativa da CBR” era
transmitido diariamente, das 18h45 as 19hs, pelas seis emissoras filiadas do Rio de Janeiro
(ibidem). A organizag@o estava a cargo de um consultor especialista em cultura e arte. Esta

pode ser considerada a primeira cadeia de programas educativos.

Outra emissora formada a partir dos principios de Roquette Pinto foi a Radio
Inconfidéncia. Em 1936, o secretario estadual da Agricultura de Minas Gerais, Israel Pinheiro,
decide criar a emissora com o objetivo de levar conhecimentos aos agricultores, através da
idéia de extensionismo rural. Como aponta Ferraretto (2001), o primeiro programa, ‘“Meia-
hora do fazendeiro”, logo depois chamado de “Hora do Fazendeiro”, recebeu cerca de 25 mil

cartas em seus trés primeiros anos.

Também em 1936, a Radio Jornal do Brasil langou, com produgdo de Ariosto
Espinheira, uma programag¢o infantil chamada “Viagem Através do Brasil”. O programa
realizava descri¢des dramatizadas, contando a histéria do povo das regides brasileiras. As
transmissdes receberam uma versdo em papel que, apos dois anos do programa, venderam

17.000 exemplares (Revista Brasileira de Teleducagdo, 1975a).

No mesmo ano da fundagdo da Ré&dio Inconfidéncia, a Rddio Philips foi
nacionalizada, passando a se chamar Radio Nacional. Apesar de estar sob a jurisdi¢do do

Governo, a partir de 1940, a radio adquiriu independéncia administrativa e financeira, o que a



14

possibilitou se transformar numa das mais importantes emissoras comerciais dos anos 40 e 50.
Logo apds sua nacionalizagdo, a radio ficou sob a coordenagdo do DIP (Departamento de
Imprensa e Propaganda), sem se dedicar ao aspecto educativo e servindo para a transmissdo
da voz do Governo a todo o pais (ibidem). Entretanto, em 1941, surge o programa
“Universidade no Ar”, destinado a atender os professores de todo o pais. Criado pelo diretor
da radio no periodo, Gilberto de Andrade, o programa transmitia cursos de orienta¢do
metodologica, letras, ciéncias, didética e pedagogia. Tendo um total de 800 inscritos no inicio,
0 programa terminou dois anos mais tarde, com 286 alunos recebendo o certificado de

aproveitamento.

Outra contribuigdio dada pelo radio & educaggo, na década de 40, veio do professor
Benjamin do Lago. Nesta época, o diretor da Rddio Mayrink Veiga, Edmar Machado,
solicitou ao professor a realizagdo de um programa educativo. O “Desfile da Juventude”
obteve consideravel sucesso entre a mocidade estudantil, mobilizando cerca de 80 escolas. No
final do ano de 45, Benjamin Lago elaborou um método de radioescola que passou a ser
executado no Governo do Estado de Sdo Paulo. Surge, entdo, em 1947, o programa
“Universidade no Ar de Sdo Paulo”, com apoio do Senac, Sesc ¢ Emissoras Associadas.
Segundo Sampaio (1984), o objetivo era treinar a classe operdria, inclusive pequenos
comerciantes e seus empregados. Os alunos ouviam as aulas reunidos, para depois debaterem

os temas abordados, com orientag@o de um professor.

Como aponta Moreira (1991), com esta experiéncia nasciam os primeiros nucleos
de recepgdo organizados que, mais tarde, contaram com a participagdo dos professores
Geraldo Zanuzzi e Jodo Ribas da Costa, além do Frei Gil de Almeida Bonfim. Para a autora, o

plano de Escola Radiofonica de Ribas da Costa foi 0 mais inovador de todos os projetos de



15

educacdo pelo radio com recepgdo organizada. Mais tarde, em 1957, ele é convidado a fundar
o Sistema de Radio Educativo Nacional (SIRENA), com patrocinio do Ministério da
Educagdo. Onze emissoras irradiavam programas que visavam a alfabetizagdo de adultos. Os
alunos recebiam orientagdes de monitores voluntarios com o minimo de conhecimento, que
auxiliavam na realizagdo das licdes veiculadas pelo radio. O projeto foi extinto em 1963,

quando j& haviam 47 emissoras incorporadas ao sistema.

E neste contexto que ¢ fundada em 18 de novembro de 1957, a Radio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), considerada uma iniciativa pioneira ja_
que € a primeira das universidades brasileiras a operar uma emissora de radio. A emissora foi
idealizada pelo professor da UFRGS, Antdnio Alberto Goetze, com finalidades didaticas para
o curso de Engenharia. A sua criagdo aconteceu através do Decreto-Lei N° 32.260, de 28 de
maio de 1956. Operando na freqiiéncia 1080 KHz, de Amplitude Modulada (AM), a emissora
sempre se caracterizou por ndo transmitir intervalos comerciais e se dedicar a veiculagdo de
musica erudita, programas jornalistico-culturais e educativos, além de atividades promovidas

pelos varios setores da Universidade.

O Movimento de Educagdo de Base, MEB, surgido em 1961, também se alinhou a
idéia de educar através do radio. Com apoio e supervisdo da Igreja Catolica, através da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, CNBB, o movimento atuou nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, por serem consideradas subdesenvolvidas. O grande diferencial do
MEB, além da alfabetizagdo, foi a conscientizagdo das audiéncias para as reformas sociais.
Entre os objetivos da programagio do MEB estavam o de distinguir as relages entre as

estruturas sociais, econdmicas, religiosas e politicas e de saber usar a legislagdo e as

? Informagdes obtidas através de documentacdo historica da Radio da Universidade (ndo publicada).
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potencialidades econdmicas da regido (Moreira, 1991). Essas a¢des eram obtidas através da
participa¢do direta da comunidade na produ¢do dos programas radiofonicos, assim como
através das Escolas Radiofonicas, onde os moradores da regido de cobertura propunham
temas de interesse da comunidade. Mesmo tendo sido uma proposta repetida em diversos
paises da América Latina, com resultados reconhecidos por estudiosos, a idéia foi se

enfraquecendo com a ditadura militar instituida a partir do Golpe de 1964.

Com o crescimento da atuagdo da televisdo na década de 60, ampliam-se as
possibilidades de utilizar a radiodifusdo como meio educativo e diddtico. Um convénio entre
o Governo paulista e a TV Cultura de S&o Paulo, em 1963, cria o Servigo de Educag¢do e
Formag¢do pelo Radio e Televisdo (SERTE). A produgdo de 10 horas semanais de
programagdo educativa abrangia educagdo de base, musica, arte e literatura infantil, além de
uma programagao especifica para professores. Ja em 1966, como ressalta Sampaio (1984), os
trabalhos do SERTE foram estendidos a 12 estados brasileiros, devido a um convénio com 0

Governo Federal.

A partir dos anos 70, as emissoras educativas passam por uma reformulagdo, se
dedicando a divulgagdo de aspectos culturais do Brasil, como a musica popular brasileira e
deixando, pela primeira vez, de se preocupar diretamente com a questdo social-educacional.
Esses programas eram, principalmente, produzidos pelas rddios MEC do Rio de Janeiro e de
Brasilia. Mesmo com esta mudanga, o Governo Federal cria o projeto Minerva. Através de um
decreto, todas as emissoras do pais ficavam obrigadas a transmitir um programa de 30
minutos de cunho informativo, cultural e recreativo. Os programas seriam destinados a
complementar os trabalhos de sistemas educacionais regulares, da educag@o supletiva de

jovens e adultos ou de educagdo continuada. Os programas eram destinados a dois publicos
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distintos: um que acompanhava a recepgdo organizada em radiopostos, com orientagdo de
monitores, € outro que ouvia em casa e se correspondia com os organizadores. Com uma
produgéo centrada no Rio de Janeiro, o programa acabou ndo conquistando a populagdo, que
0 passou a chamar “Projeto Me Enerva”. Isso, de alguma forma, contribui para fortalecer o
conceito de que o rddio educativo é cansativo (Pavan, 2001). Em fevereiro de 1999, um
convénio assinado pelo entdo Ministro da Educagdo, Paulo Renato de Souza, com a
Associagdo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo (Abert) substituiu o projeto
Minerva. Através do acordo, as emissoras associadas a Abert devem transmitir trés pequenos

programas que tratam sobre a¢des do MEC.

O programa Escola Brasil ¢ um dos poucos que permanece atualmente com a
funcdo de educativo. Ele é transmitido pelas raddios Nacional de Brasilia e Nacional da
Amazénia e retransmitido por cerca de 31 emissoras. Inicialmente, o programa estava
vinculado a assessoria de imprensa do MEC e transmitia as agdes do Ministério. A proposta
do programa n@o ¢ realizar educagdo a distancia, mas tratar sobre temas como meio ambiente,
saude e educagdo fundamental, servindo também como um meio de receber deniincias sobre a

precaria situa¢do da educagao no interior do pais (ibidem).

Com a nova interpretagdo do conceito de radio educativo no Brasil, mais voltado
as transmissdes culturais do que preocupado com as fungdes escolares, alguns pesquisadores,
como Roosevelt Pinto Sampaio, em 1975, passam a constatar que a radiodifusdo educativa
ndo possui uma politica educacional para as suas emissoras, bem como diretrizes que
respaldem suas agdes (Moreira, 1991). Lopes (1970) também compartilha dessa constatag@o.
Para ele, os programas voltados ao projeto de educagdo através do rddio, com algumas

excegdes, ndo passaram do plano ideal. As emissoras, na verdade, preocuparam-se mais com
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0s aspectos culturais e com o publico em geral, procurando atrair ouvintes nos moldes da

radiodifusdo comercial.

As 327 emissoras educativas existentes no Brasil atualmente® estdo tentando
mostrar que o conceito de radiodifusdo educativa ndo é mais o de escolas radiofénicas, ou
seja, o de transmissdo de aulas pelo radio. Define Nélia Del Bianco: “Hoje o conceito é mais
cultural. O educativo entra como um servigo de discussdo de idéias e de mobilizagdo da
sociedade, chamando os ouvintes para participarem de agdes em sua localidade e tornarem-se

sujeitos ativos” ( Del Bianco apud Pavan, 2001).

O modelo de resolver o problema educacional do pais através do radio, proposto
por Roquette-Pinto, ndo alcangou plenamente seus objetivos nestes 80 anos de existéncia do
veiculo (Torino, 2001). O radio educativo brasileiro percorreu varios caminhos, desde o
cientificismo erudito cultural até a tentativa de reeditar modelos educacionais para
transformar a realidade social do Brasil. Deste modo, o radio educativo ndo se sustentou
enquanto proposta teorica educacional, mas também ndo conseguiu formatar um modelo que
influenciasse os canais comerciais na transmissdo de programas de base educacional-social-
cultural. O que restou ao radio educativo foi o caminho predominantemente marcado pelas

propostas culturais, como programas musicais, debates e entrevistas (ibidem).

Desta forma, o rddio educativo foi tomando na prética o seu conceito de fungdo
educativa e cultural. A instituicdo do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, datado de

1962, como veremos no préximo capitulo, passou a tratar de forma geral as fung¢des

* Dado fornecido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), em 31/01/02, via correio eletrdnico
(conforme anexos). Este dado corresponde ao numero de emissoras FM educativas, ja que segundo a prépria
ANATEL ndo existem emissoras AM educativas. Essa informagdo parece incoerente, ja que neste mesmo estudo
analisamos radios universitarias AM definidas como educativas.
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educativas do radio. A legislagdo brasileira sobre radiodifusdo “(...) permanece capenga, em
que os retalhos sdo jéd maiores que a colcha original (...)” (Caparelli, 1985, pag. 15). Apesar de
sempre destacar as finalidades educativas da radiodifusdo, muitas das questdes relacionadas
ao modelo de radiodifusdo educativo ndo sdo definidas pelas leis que atualmente vigoram no

Brasil.
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3. A QUESTAO LEGAL DA RADIODIFUSAO EDUCATIVA

“A radiodifusdo brasileira cresceu porque tinha de crescer. Como se
Josse planta selvagem, sem trato, sem rega, sem cuidados. De um
lado os capitalistas e de outro os idealistas. Talvez as duas coisas. E
no meio o Governo, de bragos cruzados (...)” (Saint-Clair Lopes,
1957, p. 36).

3.1 A Evolucio das Leis que regem a Radiodifusao

Até 1931, as emissoras de radio ficavam enquadradas na legislagcdo que regulava
os servigos de telefonia e de telegrafia sem fios, o Decreto n® 16.657, de 5 de novembro de
1924. O conceito de radiodifusdo aparece pela primeira vez no Decreto n® 20.047, de maio de
1931, regulamentado pelo Decreto n° 21.111, de 1° de margo de 1932. Pelo decreto, o servigo
de radiodifusdo é considerado de interesse nacional e de finalidade educacional (Sampaio,
1984). A partir desta norma, o Governo ficaria responsavel pela unificagdo dos servigos de
radiodifusdo através de uma rede nacional, e a orientagdo educacional das emissoras da rede
seria de responsabilidade do Ministério da Educag@o e Saide Publica. A inser¢do de

publicidade passa a ser regulamentada, ficando estabelecido que esta ndo poderia ultrapassar a
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10% o tempo total das transmissdes. Posteriormente esse percentual foi elevado para 20% e,
atualmente, 25%. O Decreto n° 21.111, em seus artigos 66 e 67, ainda destinava uma hora de
programa noticioso obrigatério, que mais tarde fundamentou a criagdo da Hora do Brasil. O
Governo também assegurou a sua condigdo de poder concessério de emissoras aos

organismos sociais ou privados, de acordo com o artigo 11, pardgrafo segundo:

“Poderdo as estagdes da rede ser instaladas pela Unido, ou, mediante
concessdo do Governo Federal, por sociedades civis, companhias ou
empresas nacionais iddneas, observadas todas as exigéncias
educacionais e técnicas que forem por ela estabelecidas.”(Decreto
21.111-32 apud Revista Brasileira de Teleducagéo, 1975b)

Através desta primeira legislagdo brasileira sobre os servigos de radiodifusdo fica
estabelecido o sistema de explorag@o adotado pelo pais. O modelo norte-americano, no qual
coexistem emissoras oficiais com as privadas, sendo que o Estado detém para si o direito de
transmitir ou o concede a terceiros, foi o escolhido pelo Brasil (Ortriwano, 1985, p. 52). O
que difere uma emissora estatal da comercial, segundo a autora, ¢ o lucro. Enquanto as
emissoras comerciais tém interesses mercantis, as empresas estatais ndo tém a preocupagéo de
gerar as verbas para a sua manuteng@o. Mesmo com esse sistema misto de exploragdo dos
servigos de radiodifusdo, a legislagdo que surgia vinha sob a égide educacional e cultural,
finalidades a serem concretizadas pelos dois tipos de emissoras, tanto estatais, quanto

comerciais. O carater educativo e cultural da radiodifusdo se manteve no Cddigo Brasileiro de

Telecomunicagdes, que foi instituido em 27 de agosto de 1962, pela Lein° 4.117.

Durante todo o regime do Estado Novo, de 1937 a 1945, os meios de
comunica¢do de massa, incluindo as emissoras de radio e televisdo, sofreram intervengdes do
Governo de Getilio Vargas. O Departamento de Imprensa ¢ Propaganda (DIP) assumiu 0

controle dos veiculos, estabelecendo a censura e exercendo pressdes para a difusdo de
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imagens favordveis ao regime. Durante os anos apdés o fim do Estado Novo, inimeros
decretos e portarias sobre a radiodifusdo foram se acumulando e prejudicando a evolugdo

desses servigos (Sampaio, 1984).

“Tornou-se, pois, evidente a necessidade da criagdo de um cédigo que
estabelecesse normas e instrugdes mais adequadas & evolugdo
atingida pelos servigos de radiodifus@o, que proporcionasse maiores
garantias para os proprietdrios das emissoras, detentores de
concessOes de cardter precario e sem uma solida garantia para os
investimentos” (Sampaio, 1984, p. 148).
Em fevereiro de 1946, era entregue ao presidente da Republica, General Eurico
~ Dutra, um anteprojeto do Cddigo Brasileiro de Radiodifusdo. A elaboragdo do texto teve a
colaboragdo da Associagdo Brasileira de Radio (ABR). A entidade havia sido criada dois anos
antes, em 1944, para defender, orientar e unir todos aqueles que trabalhassem no radio e para
o radio. Em abril de 1946, dois meses depois da apresentagdo do anteprojeto, acontecia o I
Congresso Brasileiro de Radiodifusdo, o primeiro encontro dos empresérios do setor, visando

discutir as sugestdes apresentadas no documento e criar organismos de pressdo para o

estabelecimento do codigo.

Algumas modificagdes vieram em 1951. Dispositivos do Decreto n°® 21.111, a
legislagdo que estava em vigor desde 1932, foram alterados pelo presidente Getulio Vargas,
através do Decreto n° 29.783. Por este novo Decreto, as concessdes para exploragdo dos
servigos de radiodifusdo, que anteriormente eram renovaveis a cada dez anos, deveriam ser
revistas de trés em trés anos. No entanto, com a queda do Governo Vargas, o decreto foi

revogado. Somente em 1961, o entfio presidente Janio Quadros instituiria outro decreto, o

50.666, criando o Conselho Nacional de Telecomunicagdes, com “a finalidade de estudar e
definir o problema nacional de telecomunicagdes (...), rever, coordenar e propor legislagdo

sobre telecomunicagdes e seus 6rgdos de planejamento, execugdo e controle” (Lopes, 1970).
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O Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes foi, finalmente, estabelecido em 1962,
quando o Congresso Nacional aprovou o projeto transformado na Lei 4.117. A unido dos
empresarios em torno da questdo resultou, em novembro de 1962, na criagdo da Associagio
Brasileira de Emissoras de Rédio e Televisdo (ABERT). O Cédigo foi regulamentado em
maio de 1963, através do Decreto n® 52.026. Ele passou a disciplinar toda a 4rea de

telecomunicagdes, incluindo a radiodifus&o sonora e a televisdo (Moreira, 1991).

Por todo o novo Cddigo perpassavam as fungdes educativas e culturais da
radiodifusdo, sendo que os servigos de informagdo, divertimento, propaganda e publicidade
deveriam estar subordinados a essas fungdes. Através do Decreto que regulamentou o Cédigo
ficava estabelecido que mesmo quando a radiodifusdo fosse utilizada para o entretenimento e

para a informag@o, deveria ser mantido o interesse nacional:

“Os servigos de radiodifusdo tém finalidade educativa e cultural,
mesmo em seus aspectos informativo e recreativo, e sdo considerados
de interesse nacional, sendo permitida apenas a exploragdo comercial
dos mesmos na medida em que ndo prejudique esse interesse e aquela
finalidade” (Radiodifusdo — Legisla¢do Basica, 1984, p. D30).

A exploragdo comercial, de acordo com o novo Cddigo, seria permitida apenas
quando nao interferisse nos objetivos educacionais e culturais. Segundo Caparelli (1985), esta
legislagdo j& menciona os objetivos comerciais, enquanto no decreto de 1931 apenas
apareciam 0s objetivos educacionais e o interesse nacional. Deste modo, a radiodifusdo
educativa e cultural deveria ser executada através de trés veiculos: pelas emissoras

comerciais, em seus programas normais, de maneira indireta, ou em hordrios especificos, de

forma direta; pelas emissoras de circuito aberto, essencialmente educativas e culturais, sem
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nenhum interesse comercial; e pelas emissoras de circuito fechado, servindo a institui¢des de

ensino (Lopes, 1970).

O texto do Decreto n® 52.795 também especifica que sdo competentes para a
execucdo dos servigos de radiodifusdo a Unido, os Estados e territorios, os Municipios, as
Universidades, as sociedades nacionais por ag¢des nominativas ou por cotas de
responsabilidade limitada e as Fundag¢bes. A outorga da concessdo ou autorizagdo ¢€
prerrogativa do Presidente da Republica, sendo que as pessoas juridicas de direito publico

interno, inclusive Universidades, possuem a preferéncia para concessoes.

Outras abrangéncias do Coddigo e do Decreto que o regulamenta foram as
infragdes e suas penalidades. O Decreto ainda especifica o funcionamento do Conselho
Nacional de Telecomunicagdes (CONTEL) e do Departamento Nacional de
Telecomunica¢bes (DENTEL), indica a competéncia para execugdo e fiscalizagdo dos
servigos, aponta as condigdes das concessdes e as finalidades do Plano Nacional de

Telecomunicagdes (Caparelli, 1985).

A Lei que estabeleceu o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, em 1962, ainda
¢ a legislacdo vigente sobre a radiodifuséo. Inumeros outros diplomas legais foram ao longo
do tempo modificando e atualizando os fundamentos juridicos que regulamentam esses
servicos, principalmente no que diz respeito as transmissdes via satélite e & introdugdo de
emissoras de radio de Freqiiéncia Modulada (FM). Apesar desses ajustes, o Cédigo Brasileiro

de Telecomunicagdes apresenta-se defasado:

“A radiodifusdo dos tempos modernos, seja sonora, seja audiovisual,
¢ a grande educadora do povo, o meio nivelador das diversas camadas
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da sociedade, a grande democratizadora da informag@o. Por isso

dizemos e repetimos que nem o Coddigo, nem qualquer outra lei
brasileira situou o problema adequadamente” (Lopes, 1970, p. 89).

No entanto, comeca a se fortalecer a idéia de estabelecer uma nova legislagdo
capaz de corrigir as distor¢des do atual Codigo e suas muitas emendas, portarias e decretos. O
Governo Federal colocou em consulta publica o projeto de Lei das Comunicagdes em junho
de 2001. A discussdo sobre uma nova legislagdo movimenta diversos setores, tanto
legisladores, como o Governo, a iniciativa privada e a sociedade civil. O projeto de lei
colocado em consulta, no entanto, ndo ¢ uninime. Para o socidlogo Luis Felipe Miguel
(2001), ele “representa um retrocesso evidente, abrindo as portas para uma oligopolizagao
ainda maior do setor”. Ja para Torino (2001), enquanto uma nova lei ndo entra em vigor, a

atual amordaga, principalmente, o modelo de radiodifusdo educativo, praticamente

inviabilizando sua existéncia.

3.2 O Conceito de Radiodifusao Educativo

O termo radiodifusdo educativo aparece na legislagdo brasileira em 13 de janeiro
de 1937, quando a Ré4dio Sociedade do Rio de Janeiro é doada ao Governo Federal, passando
a se chamar Radio MEC. A Lei n® 1378, que organizou a radio, em seu artigo 50, estabelecia:
“Fica instituido o Servico de Radiodifusio Educativo, destinado a promover,
permanentemente, a irradiagdo de carater educativo” (Leal, 1999, p. 4). Esta lei vigorou até
1982. Antes disso, em 14 de outubro de 1966, o Decreto 59.396 da as primeiras nogdes sobre

televisio educativa, criando o Fundo de Financiamento da Televisdo Educativa (Funtevé),

destinando-o a prover recursos para a instalagdo e manuten¢do de um sistema nacional de
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televisdo educativa. No entanto, este decreto, em nenhum momento, definiu o que seria um
servigo de radiodifusdo educativa. Também sem conceituar radiodifusdo educativa, através da
Lei 5.198, de 31 de janeiro de 1967, o Governo Federal cria o Centro Brasileiro de TV
Educativa, que tinha a “finalidade de producdo, aquisi¢do e distribui¢io de material

audiovisual destinado a radiodifus@o educativa” (Conceito de Radiodifusdo Publica, 2002,

p.14).

E somente em 28 de fevereiro de 1967 que o Governo de Castelo Branco baixou o
Decreto-Lei n° 236, complementando o Cddigo Brasileiro de Radiodifuséo e tentando definir
radiodifusdo educativa, em seu artigo 13: “A televisdo educativa se destinard a divulgagdo de
programas educacionais, mediante a transmiss@o de aulas, conferéncias, palestras e debates”

(Radiodifusao — Legislag¢ao Basica, 1984, p. DL 10).

Nota-se que o texto apenas menciona a televisdo educativa, ndo abrangendo todos
os servigos de radiodifusdo, especificamente a sonora. Com essa lei, a questdo legal da
radiodifusdo educativa se torna ainda mais confusa, ndo esclarecendo as fungdes das

emissoras de radio educativo, conforme coloca Lopes:

“(...) o Decreto-Lei n° 236, além de dar uma definigdo meio ambigua
de televisdo educativa, restringiu as finalidades educativas e culturais
a radiodifusdo audiovisual, excluindo a radiodifusdo sonora. (...)
Temos a impressdo de que o legislador do Decreto-Lei n° 236 estava
bastante apressado quando o redigiu. Assunto de tamanha relevancia
ndo poderia ser tratado no dmbito de um diploma surgido no apagar
das luzes do Governo Castelo Branco, com destinagdo bastante
identificavel (...)” (Lopes, 1970, p. 139).

Além disso, o texto limita a radiodifusdo educativa a emissdo de conferéncias,

palestras e debates, o que, como Vvisto no primeiro capitulo desta reflexdo, veio a formar um
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modelo falido de radio-aula, que néo atrafa o interesse dos ouvintes e nem proporcionava uma
participagdo ativa dos mesmos. No entender de Lopes (1970), para que fossem atingidos os
objetivos de penetragdo na massa, despertando o seu interesse pela programacio educativa,
seria necessario que os programas tivessem forma atraente, diferente do género conferéncia-
aula proposto pelo legislador. O Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, de 1962, como
coloca Lopes, ja ndo havia tratado especifica e cuidadosamente da radiodifusdo educativa e

cultural.

O Decreto ainda explicita o cardter ndo comercial da televisdo educativa, o que,

por analogia, pode ser transferido para o radio educativo:

“A televisdo educativa ndo tem cardter comercial, sendo vedada a
transmissdo de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem
como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma
propaganda seja feita através dos mesmos” (Radiodifusdo -
Legislagdo Basica, 1984, p. DL 10).

Segundo a orientagdo tragada pelo Decreto-Lei n® 236, esses servigos sdo objeto
de decisdo do poder concedente. Assim, os servigos sdo restringidos, sendo permitido somente
a Unido, aos Estados, Territérios e Municipios, as Universidades Brasileiras ¢ as Fundagdes
candidatarem-se para obterem licenca de execug@o da radiodifusdo educativa. Também ficou
estabelecido que o Conselho Nacional de Telecomunicagdes (CONTEL) seria o responsdvel
por estabelecer normas determinando a obrigatoriedade de transmissdo de programas
educacionais nas emissoras comerciais de radiodifusdo, estipulando, inclusive, hordrio,
duragdo e qualidade desses programas (Lopes, 1970, p.139). A duragcdo médxima obrigatoria
dos programas educacionais para essas emissoras fica determinada em cinco horas semanais.

O horario instituido para os programas educacionais obrigatérios deve estar compreendido

entre as sete e as dezessete horas.
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Deste modo, a formulagdo de um modelo de radiodifusdo educativa, baseado
conceitualmente na Televisdo Educativa, distingue emissoras comerciais e educativas. Estas
ultimas sofrem rigorosas exigéncias em relagdo as suas programagdes € restrigdes quanto a
forma de financiamento. Estdo impedidas de disputar as verbas do mercado publicitdrio. Por
outro lado, as emissoras educativas beneficiam-se da dispensa da publicagdo de edital no
processo de outorga, enquanto as comerciais ficam obrigadas a transmitir programas de

carater educativo.

De acordo com o formulado no Decreto 236, as entidades de direito publico,
inclusive Universidades, ndo estdo impedidas de requerer outorgas para a execugdo de
servigos comerciais. No entanto, a politica que, de fato, foi empreendida pelo Ministério da
Educagdo passou a impedir que isso pudesse acontecer. “As entidades de direito publico
passaram, em regra, a ser compulsoriamente canalizadas para a prestagdo dos servigos de
emissoras educativas. Este ¢ o balizamento conceitual legal que persiste até hoje” (Conceito

de Radiodifusao Publica, 2002, p. 15).

Como forma de reunir as emissoras operadas pelo Governo Federal, centralizando
a organiza¢do e administragio dessas radios, foi criada em junho de 1976, a Empresa
Brasileira de Radiodifusdo (Radiobrds). A empresa estatal, segundo a lei que a fundou, tem

como finalidades bésicas:

“(...) organizar emissoras, operd-las e explorar os servigos de
radiodifusdo do Governo Federal, montar e operar sua propria rede de
repeticdo e transmissdo de radiodifusdo, explorando os respectivos
servigos; realizar a difusdo de programagéo educativa, produzida pelo
orgdo federal proprio, bem como produzir e difundir programagao
informativa e de recreag@o; promover e estimular a formagdo e o



29
treinamento de pessoal especializado, necessdrio as atividades de
radiodifusdo e prestar servigos especializados no campo da
radiodifusdo” (Ortriwano, 1985, p. 25).

Além disso, a Radiobras, quando da sua criago, deveria suplementar as emissoras
comerciais tanto em termos de conteudo como em termos geograficos, passando a atender
regides ndo cobertas pelas emissoras particulares. Ao unificar as emissoras operadas pelo
Governo, a Radiobrds também tinha como objetivo corrigir certas anomalias estruturais na

orbita do Governo, tais como a proliferagdo de estagdes operadas por agéncias

governamentais (Dias, 1979, p. 267).

No entanto, apds a publicagdo da Lei 6.301, que criou a Radiobrds, as emissoras
ligadas as Universidades Publicas Federais ficaram sem defini¢do de suas situagdes e foram
comunicadas que deveriam regularizar suas concessoes. Para isso, seria necessario definir se
essas emissoras passariam a ter a solicitagdo de renovag@o encaminhada pela prépria
Radiobrds — o que as configuraria como emissoras educativas vinculadas ao Governo Federal
— ou pelas Universidades. Como visto anteriormente, de acordo com o Decreto N° 52.795 e
com o Decreto-Lei N° 236, as Universidades sdo competentes para exercer o servico de
;adiodiﬁlséo. Desta forma, sem uma clara defini¢do, algumas radios universitdrias ficaram
desvinculadas, mesmo que vinculadas, na pratica, as Universidades Federais. O andamento
dos processos de renovagdo das outorgas dos servigos de radiodifusdo das Universidades
Federais ficou paralisado na Secretaria Nacional de Comunicag¢des, mantendo-se indefinidas
as situagdes das emissoras de radio das seguintes Universidades: Universidade Federal de
Goias (UFG), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), p_niygrsidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) €

Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) (Deus, 2002b).
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Outra tentativa de unir as emissoras educativas de rddio, mas agora ndo somente
as operadas pelo Governo Federal, mas incluindo todas as emissoras educativas de radio e
televisdo, foi através do Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa (Sinred). No dia 29 de
outubro de 1982, em Olinda, representantes de emissoras educativas langam as bases para a
criagdo desse sistema. Em maio de 1983 o Governo oficialmente cria o Sinred, sendo que sua
coordenagdo fica sob responsabilidade da Fundagdo Roquette-Pinto (FRP), a sucessora da
Fundagdo Centro Brasileiro de TV Educativa, criada em 3 de janeiro de 1967. “O Sinred d4,

entdo, continuidade a idéia de uso da radiodifusdo sonora para promover a cultura e o ensino

(...)” (Ferraretto, 2001, p. 176).

De acordo com o ex-superintendente de Planejamento da Secretaria de Aplicagdes
Tecnoloégicas do Ministério da Educagdo e Cultura, Alexandre Fradkin, o Sinred era uma rede
com o objetivo de permitir que todas as emissoras veiculassem programas de todas as
emissoras constituintes do sistema, diferentemente do que ocorre com as emissoras
comerciais, na qual uma cabega de rede produz a programagdo retransmitida pelas demais

(Fradkin apud Ferraretto, 2001, p. 177).

A partir da década de 90, no Governo Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994,
¢ criado o Programa Nacional de Publicizagdo, abrindo possibilidades para as emissoras
educativas buscarem, através do apoio cultural, formas de financiamento de seus programas €
estruturas administrativas. Dentro deste programa, estava incluida a Fundag@o Roquette-Pinto
(FRP), que foi extinta. Juntamente com o fim da FRP, o Sinred encerra suas atividades,

principalmente pela desmobilizagdo de seus integrantes. A FRP €, entdo, transformada em

organizagdo social, ou seja, uma empresa publica, nem estatal, nem privada. Era criada, entdo,



al

pela Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, a Associagdo de Comunica¢do Educativa Roquette-
Pinto (Acerp), responsével pelas radios MEC AM e FM do Rio de Janeiro, AM de Brasilia e
as TVs educativas do Rio de Janeiro e Sdo Luis, no Maranhdo. No acordo firmado entre o

Governo Federal e representantes da Acerp, ficavam estabelecidos seus objetivos:

“a) elevag@o do nivel cultural da populagéo; b) desenvolvimento de
uma programagdo de rddio e televisdo de ambito nacional e de
interesse publico, voltada aos segmentos educativo e cultural; c)
desenvolvimento de programagdo jornalistica voltada especialmente a
responsabilidade publica e diddtica de informar; d) contribuir para a
integragcdo de rede de emissoras de radio e televisdo educativas e
culturais; e) desenvolvimento de programag&o voltada a prestagdo de
servigos essenciais a populagdo de baixa renda; f) integragdo com
entidades afins, buscando permanente cooperagdo técnica para o

alcance de objetivos comuns” (Brasil apud Ferraretto, 2001, p.179).
Com a figura de organizagdo social, a Acerp é considerada entidade de interesse
social e de utilidade publica. Passa a poder contar com o patrocinio institucional, mas ainda €
impedida de comercializar seus intervalos. Assim, o objetivo final € a auto-sustentagdo
financeira, diminuindo a participagdo do Governo Federal. De acordo com Alexandre Fradkin
(Fradkin apud Ferraretto, 2001, p. 178), as emissoras de radio educativo poderdo vir a se
beneficiar da lei que transformou a Fundagdo Roquette-Pinto em organizagdo social,
dependendo da legislagdo que as transformarem em organizagdes sociais. No entanto, o

Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, fundamentagdo juridica ainda vigente no pais, proibe

publicidade e propaganda em emissoras educativas (Ferraretto, 2001).

E somente em 1999, através de uma portaria, que se estabelece o conceito de
programas educativo-culturais. A Portaria Interministerial n° 651, de 15 de abril de 1999, com
a finalidade de definir os critérios para outorgas de concessdes para execugdo de radiodifusio

exclusivamente educativa, esclarece qual € o entendimento do Governo Federal sobre
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programas educativo-culturais. Em 1982, a Portaria Interministerial n° 162 ja havia apontando
alguns dos conceitos que foram complementados pela portaria de 1999. Os Ministros da
Educa¢do e Cultura e das Comunicagdes estabelecem, entdo, no Artigo 1° da Portaria

Interministerial n° 651:

“Por programas educativo-culturais entendem-se aqueles que, além
de atuarem conjuntamente com os sistemas de ensino de qualquer
nivel ou modalidade, visem a educagdo basica e superior, a educagio
permanente e formagdo para o trabalho, além de abranger as
atividades de divulgag¢do educacional, cultural, pedagdgica e de
orientagdo profissional, sempre de acordo com os objetivos
nacionais” (Brasil apud Rede Brasil de Comunica¢do Cidad3)’.

A Portaria ainda ressalta que a radiodifusdo educativa destina-se exclusivamente a
veiculagdo de programagd@o de carater educativo, ndo possui finalidades lucrativas e devera
dedicar tempo integral de sua programag@o aos programas educativo-culturais. Também
considera os programas de cardter recreativo, informativo ou de divulga¢do desportiva como

educativo-culturais somente quando tiverem elementos instrutivos ou enfoque educativo.

De acordo com Torino (2001) toda a legislag@o sobre radiodifusgo, incluindo suas
emendas e portarias, d4 uma formulag@o geral para as emissoras educativas sem, no entanto,
gerar um efeito unimodelar, ou seja, um modelo de radio educativo nacional. Mesmo assim,
ainda existe um vazio conceitual quanto as radios educativas, por ndo serem simplesmente
estatais e ndo se enquadrarem entre as privadas comerciais. De acordo com o autor, 0 modelo
se fragmenta produzindo praticas distantes dos padrdes originais de rddio-educativo e criando

variantes no entendimento de conteidos de programacao.

> Disponivel em http://www.rbc.org.br/lei_edu.htm. Agesso em 26 out. 2002




33

3.3 O Conceito de Radiodifusido Piublica

A Constitui¢do Brasileira, de 05 de outubro de 1988, destaca a fungo educativa e
o interesse nacional dos servigos de radiodifusdo apontadas no Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes. O Artigo 221 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil

estabelece:

“A programagdo de Rédio e TV atendera aos seguintes principios: I —
preferéncia as finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas; II — promog¢&o da cultura nacional e regional e estimulo
as produgdes independentes; III — regionalizagdo da produgdo
cultural, artistica e jornalistica conforme percentual estabelecido em
leis; IV — respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia”
(Brasil, 1988).

No entanto, o mérito da nova Constitui¢do, em relagdo aos aspectos tratados aqui,
¢ a ampliacdo do entendimento de radiodifusdo. O artigo 223 estabelece a complementaridade
dos servigos de radiodifusdo publico, comercial e estatal, sem, no entanto, conceituar os
mesmos: “Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e
autorizagdo para o servigo de radiodifus&o sonora e de sons e imagens, observando o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal” (Brasil, 1988). Este dispositivo
apresenta como novidade a introdugdo do termo sistema publico, j4 que pelo modelo
brasileiro de radiodifusdo podiam ser bem caracterizados os sistemas privado e estatal.

Entretanto, apds quase 15 anos da promulgagdo da Constituigdo Federal, este principio

constitucional nunca foi regulamentado, deixando, desta forma, um vazio conceitual dentro da

radiodifusdo brasileira.
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O conceito de radiodifusdo publica pode ser buscado através dos exemplos de

outros paises, como a Inglaterra, o Canadd, a Franga e o Japdo. O modelo da British
Broadcasting Company (BBC), empresa publica de radiodifusdo inglesa que inspirou os
servigos publicos de radiodifusdo na Europa, estd baseado na forma de gestdo, “para o qual o
controle privado e a direta dependéncia do Estado se mostraram igualmente inadequadas”
(Serrano, 1998). Recusa, desta forma, o lucro como objetivo, bem como o controle politico do
Governo. A empresa mantém-se livre do controle do capital particular ¢ do Governo,
produzindo uma programagdo independente e baseada em quatro pilares: “a qualidade, a

diversidade, a inovagdo, a diferenciagdo e a reflexdo sobre a cultura nacional” (Bland apud

Serrano, 1998).

A estrutura da BBC ¢ composta por uma junta de nove governadores nomeados
pela Rainha e responsaveis pela administragdo geral. Estes ainda contam com a assisténcia de
um conjunto de especialistas que fazem parte de 31 comités e conselhos consultivos. O
controle é feito por um Conselho de Representantes de grupos e correntes de opinido, que
incluem sindicatos de trabalhadores e patronais, partidos politicos e institui¢oes culturais. O
Governo fornece verbas para o custeio, mas ndo pode interferir na programagdo. Parte dos
recursos financeiros para o seu funcionamento provém da arrecadagdo de uma taxa anual de

cada lar inglés que possuir receptores de televisdo e de rddio (Lopes, 1970).

Recusando os objetivos comerciais, a BBC ndo transmite, em qualquer uma de
suas emissoras, propaganda comercial. Grande parte dos hordrios € dedicada a programagao
educativa, sem seguir o mercado, nem correr atrds do que é considerado popular. Para o
presidente da BBC em 1997, Christopher Bland, em relatério apresentado em junho do

mesmo ano, “a qualidade deve constituir o objeto de todos os servigos publicos de
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radiodifusdo, quer no que se refere as formas populares de televisdo e de rddio, quer nos
géneros mais elitistas da programagdo” (Bland apud Serrano, 1998). Em seu relatério, Bland
ainda destaca como obriga¢do da radiodifusdo publica a cobertura de um grande espectro de
vozes ¢ de pontos de vista, sendo capaz de levar a populago todos os aspectos da vida no pais
e atingir e satisfazer a totalidade da audiéncia, seja no campo da televisdo ou do radio, seja no

nivel geografico ou sécio-econdmico (Serrano, 1998).

No Brasil, como ndo hé legalmente um conceito de radiodifusdo publica, surge.
um questionamento da sua existéncia na pratica. De acordo com Herz (2002), “ndo existe no
Brasil uma verdadeira rede publica de televisdo, pois ndo hd no pais um conceito juridico de
radiodifusdo publica”. Segundo ele, no final da década de 90 a TV Cultura de Sdo Paulo
passou a delinear um conceito de operagdo com sentido publico das emissoras de TV. Desta
iniciativa surgiu, em 1998, a Associagdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e
Culturais (ABEPEC), estabelecendo uma denominada Rede Publica de TV, baseada em um
codigo de principios € que passou a pressionar para que se ampliasse a tolerdncia a capta¢ao
de verbas publicitarias para essas emissoras (ibidem). O Relatério Conceito de Radiodifusao
Publica (2002), organizado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagdo (EPCOM),
destaca que a ABEPEC pode ser considerada a precursora de um conceito de radiodifusdo
publica, embora ndao o explicite claramente. Entretanto, o relatério critica a nogdo de
identidade entre publico e estatal formulada pela ABEPEC, pois traduz uma abordagem
conservadora de que a esfera publica e estatal tem o mesmo significado e que o Estado seria o

representante legitimo do publico (Conceito de Radiodifusdo Publica, 2002).

As emissoras estatais nunca cumpriram um papel verdadeiramente publico,

segundo aponta Herz (2002), porque elas sempre estiveram condicionadas ao perfil autoritario
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do Estado brasileiro. O critério essencial para definir radiodifusio publica estaria ligado 4 sua
forma de gestdo, a qual deveria ser atribuida a uma representagdo efetiva da sociedade, aos
moldes da BBC de Londres, que tem como instincia de decisdo os conselhos representativos.
Seguindo esse conceito defendido por Herz, mesmo as duas experiéncias mais avangadas no
chamado sistema publico, a TV Cultura de S&o Paulo (Fundagdo Anchieta) e a TVE do Rio
Grande do Sul (Fundag@o Piratini), ndo podem ser consideradas emissoras publicas, ja que

prevalecem, em ambas, as formas de controle do Estado (ibidem).

Discordando em alguns aspectos dessa nogdo de radiodifusdo publica, Jorge da
Cunha Lima, presidente da Fundagdo Padre Anchieta, e Laurindo Lalo Leal Filho, socidlogo,
entendem que a TV Cultura de S3o Paulo pode ser considerada uma emissora publica. De
acordo com Leal Filho (2001), a TV Cultura, por ser constituida sob a forma de uma fundagio
de direito privado, ¢ menos vulnerdvel as interven¢des do Estado, diferentemente das outras
emissoras estatais, que dependem politica e economicamente do poder Executivo. O mesmo
aponta Lima (Lima apud Jornal da Unicamp, 2001), ao afirmar que mesmo que a Fundag@o
Padre Anchieta tenha sido criada pelo Governo do Estado de S&o Paulo, ela foi transformada
em fundagdo de direito privado, o que a torna independente da administragdo estadual. Lima
defende que a TV Cultura ¢ uma emissora publica, pois possui comprromi§§ps¥gcln a
populagdo, distante do poder politico e das pressdes do mercado. A maioria das emissoras
educativas brasileiras ¢ dependente dos governos estaduais ou das fundagdes de direito
publico as quais estdo ligadas, ndo possuindo uma estrutura juridico-institucional que as torne
independentes. Mas Lima (2001) amplia o conceito de radiodifusao publica para além Eia%siua

forma de gestdo ao comentar sobre as emissoras educativas:

“Mas ja sdo publicas pelo distanciamento que mantém do mercado.
Isso, porque o que distingue hoje as TV’s publicas das TV’s
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comerciais € das TV’s confessionalmente governamentais &
exatamente o fato de produzirem uma programagdo independente,
voltada para os interesses do cidaddo e da sociedade, e ndo
subordinada aos interesses politicos, financeiros, ideoldgicos e
mesmo estéticos do governo ou dos negdcios” (Lima, 2001).

A forma de gestdo seria apenas um dos itens a serem considerados na elaboragio
de um conceito de radiodifusdo publica. Segundo o Relatério Conceito de Radiodifusdo
Publica (2002) s@o quatro os itens a serem analisados na formulagdo desse conceito: natureza
da pessoa juridica, natureza da programagdo, forma de financiamento e forma de gesto.
Assim, nesta reflexdo em torno do conceito de rddios universitdrias publicas, vamos tomar
como referéncia o conceito de radiodifusdo publica em termos de conteudo de programagéo e
objetivos destas emissoras ditas publicas. Também entende-se que toda emissora publica &,

por natureza, uma emissora educativa, ou seja, sem fins lucrativos.

A ABEPEC elaborou 10 principios relacionados com o perfil da programacao,
preceitos éticos e finalidades sociais para a radiodifusdo das suas emissoras associadas. Esses
principios se referem principalmente a televisdo publica, mas podem ser vélidos para todas as

formas de radiodifusdo, incluindo a sonora:

“l — Defesa da TV Publica em sua integridade, independéncia;
mecanismos de gestdo que garantam a viabilidade técnica e financeira
da emissora para exercer com regularidade e eficiéncia sua fung@o
educativa, cultural, informativa a servigo do homem e da sociedade
brasileira; 2- A defesa da TV Publica como fator de integragdo,
inclusdo social e canal de acesso a informagdo e a comunicagdo livre
e igual para todos; 3 — A defesa da pluralidade, da diversidade e
direito das minorias, valorizando-se as culturas regionais € a
identidade nacional; 4 — Defesa do entretenimento sauddvel e
enriquecedor, que demonstre respeito a inteligéncia e a sensibilidade
do telespectador, sobretudo das criangas; 5 — Defesa dos direitos
humanos e da informa¢do como instrumento da cidadania; 6 —
Valorizagdo dos programas como complemento a agdo educadora da
escola e formadora da familia, condenag@o aos atos que incitem a
sexualidade precoce na programacgao; 7 — Valorizagao da criatividade
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e da inovagdo na produg@o de programas educativos e culturais; 8 —
Valorizagdo da andlise e do espirito critico e questionador como
forma de estimular a busca do conhecimento e informago; 9 — A nfo
submissdo as imposi¢des mercadoldgicas, em respeito ao
telespectador como cidaddo; 10 — Repudio ao estimulo a todas as
formas de violéncia na programagdo e condenagdo a qualquer tipo de
exploragdo que conduza & humilhagdo do ser humano” (Relatério
Conceito de Radiodifusdo Publica, 2002, p. 42).

Os principios da ABEPEC enfatizam que a radiodifusdo publica deve atender a
pluralidade de interesses da sociedade, ser independente de inser¢des comerciais e de pressdes
do Govemno, visar a educagdo do povo, o entretenimento e a informagéo com qualidade e com
visdo critica. Para Lima (2001), a programacdo de uma emissora publica precisa estar
concentrada na formacgdo integral do cidaddo, ndo sob a forma de uma educagio curricular,
como nos moldes pregados pelos precursores do radio educativo, mas sim no sentido de
produzir uma programagdo de qualidade. Essa programag¢do deve ser capaz de produzir “um
jornalismo de reflexdo, e ndo um jornalismo de emoc¢ao e destrui¢do”, um entretenimento que

desperte sentimentos “humanos e estéticos de lazer”, privilegiando a identidade nacional e

valores que ndo sejam “instrumentos da industria cultural” (Lima, 2001).

Abordando a questao das radios publicas no México, Sierra (2002) destaca que “/a
radio publica debe ser un espacio para nuevas formas artisticas” e também de “difusion sino
de creacion y produccion de alternativas” que apostem na imaginagdo e na inovagdo. Da
mesma forma, a Radio France, emissora publica francesa, elege como marcas de seu servigo a
originalidade e a inteligéncia da expressdo, o respeito pelas pessoas, a preocupagdo com a
criatividade, a qualidade dos programas, entre outros (Serrano, 1998). Isso significa que uma
emissora de rddio publica deve propor novas alternativas, incentivar uma programagao

inteligente e cultivar a diferenga, sem se moldar aos formatos das rddios comerciais, mas

também tendo atencdo as expectativas do publico.
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Sierra (2002) ainda destaca que uma legislagdo forte ¢ moderna poderia garantir a
independéncia politica e a autonomia financeira das emissoras publicas do México. A situagdo
¢ semelhante no Brasil, j4 que ndo existe uma legislagdo que regulamente as radios publicas e
lhes dé condi¢des de se manterem financeiramente. No sentido de criar uma legislagdo que
reforce essa autonomia e possibilite a emissdo de uma programagéo voltada para a sociedade,
e nao em funcdo de finalidades particulares, tramita no Congresso um projeto de lei que cria o
Sistema de Radiodifus@o Publica. Apesar de ndo estabelecer um conceito de radiodifusdo
publica, o Projeto de Lei N° 3.461°, encabecado pelo deputado Jaques Wagner, expressa os
objetivos do sistema a ser criado. Entre esses se destacam: “permitir o exercicio dos direitos a
informacao, a livre expressdo do pensamento e a comunicagdo”, “permitir a capacitagdo dos
cidaddos no exercicio do direito de expressdo (...)”, “promover a cultura nacional, regional e

local (...)”, “promover a integracdo da sociedade civil, estimulando o lazer, a cultura e o

convivio social” e “prestar permanentemente servigcos de ordem publica (...)”.

Outro estudo que aponta caminhos para a constru¢do de um conceito de
radiodifusdo publica é a analise realizada pelo consultor legislativo, Bernardo Lins (2002).
Segundo ele, a existéncia de um sistema de radiodifusdo publico se justifica pela necessidade
da preservagdo de certos valores, considerados frageis, ou seja, valores culturais e sociais ndo
disseminados pelas emissoras comerciais. As emissoras publicas devem divulgar, de forma
independente, informagdes sobre fatos politicos e econémicos, que sdo tratados de forma
institucional pelo sistema oficial ou com pouca relevancia pelo sistema comercial. Também,
ainda segundo Lins, as rddios publicas devem ter prioridade na emissdo de informagoes

locais, atendendo de forma mais direta a comunidade em que estd inserida.

® Disponivel em http://www.pt.org.br/radio/radiodif. htm#tit 64 Acesso em 25 nov. 2002
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Como expresso anteriormente, todos esses preceitos que dizem respeito ao
conceito de radiodifusdo publica em termos de sua programagdo e seus objetivos serdo os
adotados nessa reflexdo sobre a fung@o de uma rddio universitdria publica. Nao entraremos na
questdo da forma de gestdo e administragdo, apontada por alguns autores como um dos

quesitos na elaboragdo desse conceito.



41

4 AS RADIOS UNIVERSITARIAS PUBLICAS

“E proprio do pensamento académico enxergar o real como algo
incompleto, que sempre exigira um aperfeicoamento. A universidade,
principalmente no Brasil, exige de todos nos uma obstinada busca do
impossivel. A missao académica é algo que se reconceitua a cada
época e jamais sera definida com exatiddo ao longo da
historia”(Marcovitch apud Porcello, 2002, p. 14).

4.1 Plano Geral das Radios Universitarias Publicas

Para fins da andlise realizada nesse estudo, estaremos considerando apenas as
emissoras de rddio ligadas a Universidades Federais, delimitando a abrangéncia ao excluir as
Universidades Estaduais. S3o consideradas Rédios Universitdrias Publicas aquelas que, de
uma forma ou outra, estdo vinculadas as Universidades Federais, integradas ao Governo
Federal. No Brasil, somam-se, de acordo com dados do Ministério da Educacdo’, 52
Institui¢des de Ensino Superior, incluindo Universidades, Fundagdes e Instituigdes Isoladas

de Ensino, acrescida de uma Universidade Estadual em processo de federaliza¢do, a

7 Ministério da Educagdo, disponivel em http://www.mec.gov.br Acesso em 07 de fev. 2003.
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UNITINS, do estado de Tocantins®. Das Universidades e Institui¢des, 17 possuem emissoras
de radio, sendo que a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) opera duas emissoras:
uma de Amplitude Modulada (AM) e outra de Freqiiéncia Modulada (FM), totalizando 18
emissoras de rddios operadas por Universidades Federais. Esse nimero significa que 33% das
instituigdes federais de ensino superior operam emissoras de radio. A tabela’ abaixo faz uma
relagdo das Universidades Federais no Brasil, indicando quais apresentam emissoras de rddio

e qual a freqiiéncia por elas operada:

Universidade Federal Emls§01.‘a ie AM FM
Radio
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) Sim 1080 -
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) Sim - 107,9
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) Sim 800 -
Fundagdo Universidade Federal de Rio Grande (FURG) Sim - 106,7
Fundagdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Niio i i
PORTO ALEGRE (FFFCMPA)
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) Nao - -
Universidade Federal do Parand (UFPR) Nao - -
Centro Federal de Educagdo Tecnolégica (CEFET o
] Nao - -

Parand)
Fundagdo Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) Sim - 106,3
Centro Federal de Educag¢do Tecnolégica (CEFET Ouro Néo i )
Preto)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) Nao - -
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (CEFET Minas Na

. do - -
Gerais)
Universidade Federal de Lavras (UFLA) Sim - 105,7
Fundag¢@o de Ensino Superior de S3o Jodo DelRel Nio ) )
(FUNREI)
Escola de Farmicia e Odontologia de ALFENAS Niio ) )
(EFOA)
Universidade Federal de Itajubd (UNIFEI) Sim 1570 -
Faculdade Federal de Odontologia de DIAMANTINA Niio i i
(FAFEOD)
Faculdade de Medicina do Tridngulo Mineiro (FMTM) Sim - 104,9
Fundagdo Universidade Federal de Uberlandia (UFU) Sim - 107,5
Fundagdo Universidade Federal de Vigosa (UFV) Sim - 100,7

* Informagio obtida através do correio eletrénico em fevereiro de 2003.
? Informagdes obtidas através de correio eletronio, Internet e documento elaborado por George Abner, diretor da
Rddio da Universidade Federal de Ouro Preto (ver anexos).
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Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Nao - -
Universidade do Rio de Janeiro (UNIRIO) Nao - -
Centro Federal de Educagdo Tecnolodgica Celso Suckow Nio ) )
da Fonseca (CEFET-RJ)

Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) Nao - -
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) Nao - -
Fundag¢@o Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) Nao - -
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) Sim - 87,9
Universidade Federal Fluminense (UFF) Nao - -
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) Sim - 104,7
Fundag@o Universidade de Brasilia (UnB) Nao - -
Fundag¢do Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

(UFMS) No ) )
Fundagao Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) Nao - -
Universidade Federal de Goias (UFG) Sim 870 -
Escola Superior de Agricultura de MOSSORO (ESAM) Nao - -
Fundag@o Universidade Federal de Sergipe (UFS) Nao - -
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) Sim - 88,9
Fundag&o Universidade Federal do Piaui (UFPI) Nao E -
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) Sim 820 999
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) Niao - -
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) Nao - -
Fundac¢do Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) Sim - 106,9
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (CEFET -

Maranh#o) e ) i
Universidade Federal do Ceara (UFC) Sim - 107,9
Universidade Federal da Bahia (UFBA) Nao - -
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (CEFET Bahia) Nao - -
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) Nio - -
Fundac¢do Universidade Federal de Roraima (UFRR) Nao - -
FundagZo Universidade Federal de Rondénia (UNIR) Nao - -
Universidade Federal do Para (UFPA) Nao - -
Faculdade de Ciéncias Agrarias do PARA (FCAP) Nio - -
Fundac¢do Universidade Federal do Amazonas (FUA) Nao - -
Fundagdo Universidade Federal do Acre (UFAC) Nao - -
Fundag¢do Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) Nao - -

Tabela 1. As rddios universitdrias publicas do Brasil.

Apesar de terem em comum a ligagdo com Universidades Federais, as 18 radios
universitdrias publicas apresentam uma configuragdo heterogénea. Elas diferem tanto em
relagio a termos técnicos, como freqiiéncia e poténcia de operagdo, como na estrutura
administrativa, na programagdo e no setor de vinculagdo dentro da Universidade. Algumas

emissoras como, por exemplo, as das Universidades de Santa Maria, Itajubd, Maranhdo e Rio



44
Grande, utilizam verbas advindas de apoios culturais, apesar desta pratica ainda ndo ser
regulamentada. Além disso, as radios universitarias ndo estdo articuladas, pois, como visto
anteriormente, ndo € unanime entre elas o vinculo com a Radiobréds. O Sistema Nacional de
Radiodifusdo Educativa (Sinred), que poderia servir de elo, foi extinto, e também ndo existe
outra associagdo da qual todas emissoras universitdrias federais fagam parte. Dentro desse
panorama, vamos ftragar o perfil de algumas das emissoras universitdrias publicas,
estabelecendo como critério para seleg@o das radios aquelas que disponibilizaram informagdes

a respeito'’.

Universidade Federal de Santa Maria'!

A Rédio Universidade de Santa Maria, idealizada pelo Professor José Mariano da
Rocha Filho, iniciou suas atividades no prédio da Antiga Reitoria, no centro da cidade de
Santa Maria, Rio Grande do Sul, oficialmente, em 27 de maio de 1968. No entanto, ela ja
transmitia experimentalmente desde o dia 28 de abril daquele ano, operando na freqiiéncia de
1320 Khz, com uma poténcia de 1 KW. Em 1976, com o novo Plano Nacional de
Radiodifusdo, passou a operar na freqiiéncia de 800 Khz, padrdo para todas as emissoras
educativas e aumentou sua poténcia para 10 KW. J4 em 1981 a radio ¢ transferida para o
Campus Universitario da Universidade. A partir da instalagdo do novo parque de
transmissdes, em novembro de 1995, a emissora dobrou a capacidade de alcance, melhorando
a qualidade de som. O sinal foi ampliado de Santa Maria para toda a regido centro-oeste do
Rio Grande do Sul, passando a atingir as fronteiras do Uruguai, Argentina e Santa Catarina no

periodo da noite. Também inaugurou um sistema de transmissdo pela Internet, podendo ser

' Informagdes obtidas por correio eletronico, através de questiondrio, e pelas paginas das emissoras na Internet.
" Informagdes obtidas no enderego eletronico <http://www.ufsm.br/radio>
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ouvida em qualquer parte do mundo. Nos ultimos anos, seus estudios foram atualizados

tecnicamente com a aquisi¢do de novos equipamentos de tecnologia digital.

A Radio Universidade passou a transmitir 24 horas didrias em junho de 1998,
sendo que das 23 horas até as 07 horas da manhi retransmite, via satélite, a Raddio FM
Cultura, de Porto Alegre. Tem parcerias com radios internacionais, como Deustche Welle, da
Alemanha, Nederland, da Holanda, e a Sui¢a Internacional, ¢ com a Rddio Nacional de
Brasilia, além de convénios com a EMATER-RS e o SEBRAE. A emissora utiliza recursos
advindos do chamado apoio cultural. De acordo com Milton Oliveira, programador da Rédio
Universidade, os contratos comerciais sdo assumidos pela FATEC (Fundagdo de Apoio a

Ciéncia e Tecnologia), uma fundagio local'2.

Hoje, a Rédio Universidade faz parte da Coordenadoria de Comunicagido Social
da UFSM. De acordo com sua apresentag@o, possui uma “programagdo totalmente voltada a
comunidade regional, com espagos dedicados ao jornalismo, informacao cientifico-cultural,
musica e variedades, coberturas de eventos, e divulgagdo da institui¢do mantenedora”'>. Os
programas musicais abrangem diversos estilos, como rock, erudito, instrumental, gaiucha
nativista e fandangueira, além de ritmos alternativos e populares. O departamento de
jornalismo conta com uma equipe propria para fazer a cobertura regional; j4 o noticidrio

nacional e internacional é retransmitido via satélite da Radio Nacional de Brasilia.

Tanto alunos quanto técnicos administrativos utilizam espagos na programagao da
emissora. Os alunos de Jornalismo do Curso de Comunicagdo Social praticam atividades

laboratoriais na rddio, produzindo de quatro a cinco programas semanais, sendo dois destes ao

> Dados fornecidos por Milton Oliveira, programador da Rédio Universidade Federal de Santa Maria, através de
correio eletronico em fevereiro de 2003 (ver anexos).
"* Informagdo obtida através do endereco eletrénico <http://www.ufsm.br/radio>
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vivo. Os técnico-administrativos mantém um programa didrio para divulgagdo das atividades
do seu sindicato. Também outros cursos e departamentos da institui¢do produzem “programas

voltados para a terceira idade, extens@o universitaria, culturas étnicas, linguas e musica”.

Universidade Federal de Vicosa'

A Radio Universitaria FM 100,7, da Universidade Federal de Vigosa, pertence ao
Sistema de Rédio e Televisdo da Universidade Federal de Vigosa. Com um raio de alcance de
150 km em linha reta, a emissora atinge cidades proximas, como Ouro Preto, Ponte Nova,
Mariana e Muria€, além de outros 20 municipios da regido. A radio também pode ser ouvida
em todo o mundo através da sua pagina na Internet. O perfil do publico ouvinte ¢ composto
basicamente de membros das classes econdmicas A e B, grau de instrug@o superior, faixa
etdria acima de 25 anos, englobando, principalmente, profissionais liberais e estudantes. Entre
a comunidade universitdria, servidores, professores e estudantes, mantém a lideranga de
audiéncia. A emissora utiliza recursos advindos de apoios culturais, que sao administrados

pela Fundag@o Arthur Bernardes, ligada a Universidade Federal de Vigosa.

A programagdo € basicamente musical, incluindo musica popular brasileira,
cldssicos da musica internacional e musicas de raizes. Entre os programas dedicados ao
publico jovem estdo Presenga Progressiva, dedicado ao rock progressivo, Onda 100,
programa de pop rock e blues, e Tarde Alternativa, com rock de todos os estilos. Os
programas Manhd Sertaneja e Cheiro de Relva divulgam a cultura local através de musicas de
raizes sertanejas. O jornalismo da Radio Universitdria veicula as noticias € eventos que

ocorrem na comunidade e na Universidade, além de retransmitir informativos da Radio MEC.

" Informagdes obtidas pelo enderego eletronico <http://www.ufv.br/Radio_TV/Radio_TV/Radio>
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O principal programa ¢ Informativo 100, com um resumo das principais noticias, além de

entrevistas com personalidades.

Universidade Federal de Itajuba'®

A Rédio Universitdria AM, de freqiiéncia 1570 Khz, da Universidade Federal de
Itajubd (UNIFEI), antiga Escola Federal de Engenharia de Itajuba (EFEI), surgiu no final dos
anos 50. As primeiras transmissdes experimentais ocorreram com finalidade didatica para os
alunos de eletronica no laboratério de telecomunicagdes. No dia 18 de janeiro de 1961,
através da Portaria n° 39 da Comiss@o Técnica de Radio (CTR), cria-se oficialmente a Radio
Universitaria (RAU). Sua instalagdo, no entanto, sé ocorreu no dia 10 de outubro de 1961,
com a Instalagdo de um transmissor de 100 Watts de poténcia, doado pela Telefunken. Na
década de 90, a Radio Universitdria adquire um transmissor com poténcia de 5000 Watts e
tem sua torre de transmissao instalada nas dependéncias do Campus Universitario Professor

José Rodrigues Seabra, na cidade de Itajubd, Minas Gerais.

Com uma programagdo predominantemente musical, a rddio € caracterizada pela
ndo padronizagdo, tocando de rock a musica cldssica e popular. Também veicula informagdo
cultural, jornalistica, educacional e de divulgagdo da Universidade, permanecendo no ar 24
horas por dia. Além dos funciondrios préprios, a programacdo da Radio Universitdria €
realizada com a participag@o dos alunos e monitores da Universidade Federal de Itajubd e de

pessoas da comunidade. Mesmo ndo possuindo finalidade lucrativa, a emissora conta com

apoios culturais de empresas locais.

" Informagdes obtidas pelo enderego eletrénico <http://www.radiouniversitaria.efei.br>
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Universidade Federal do Maranhio'®

A Rédio Universidade FM, idealizada pelos professores José Ribamar
Nascimento, Guilherme Jorge de Resende e Lucio Araujo da Cunha, surgiu em 21 de outubro
de 1986. Quatro anos antes, em 1982, a emissora ja transmitia experimentalmente. O
Departamento Nacional de Telecomunicagdes (Dentel), érgdo ligado ao Ministério das
Comunicagdes, deu a concessdo do canal para a Fundag¢do Sousindrade de Apoio ao
Desenvolvimento da UFMA (FSADU), a mantenedora da radio, em 1984, para que ela fosse
operada com fins exclusivamente educativos e culturais. Desde entdo, a rddio funcionava com
o prefixo 107,9 Mhz e um transmissor de 3 Kw de poténcia. Em 1994, com um novo
transmissor de 10 Kw de poténcia, a emissora melhora sua qualidade sonora e aumenta o raio
de alcance, passando a cobrir toda regido metropolitana de Sdo Luis, num raio de 100
quildmetros. E nesta mesma época que muda o prefixo para 106,9 Mhz. A emissora, que estd

ligada diretamente & Reitoria da Universidade Federal do Maranhdo, tem como objetivos:

“I. produzir e veicular programas sdcio-educativos e culturais; IL
divulgar e promover, junto a comunidade, as diversas manifestagdes
da cultura maranhense, no sentido de enriquecé-las e preserva-las; III.
despertar, através da informagdo e do debate sobre os principais
problemas da comunidade maranhense, atitudes de reflexdo que
proporcionem a descoberta de solugdes criativas; IV. oferecer a
comunidade entretenimento e informagdes que proporcionem
elevagdo do nivel de qualidade de vida da populagdo; V. contribuir
para a formagdo de profissionais de Comunicagdo Social, através da
oferta de estdgio e de incentivo a capacidade criadora dos estudantes;
VI. divulgar a produgio de conhecimento das institui¢des de ensino
superior do Estado,valorizando o ensino, a pesquisa € a extensdo.”
(R4dio Universidade (Universidade Federal do Maranhdo, 08 fev

2003).

'® Informagdes obtidas pelo enderego eletrdnico <http://www.universidadefm.ufma.br>
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A programagdo da Rédio Universidade FM ¢ basicamente educativa, jornalistica,

cultural e musical, veiculando desde musica popular brasileira, samba, hip hop, rock, com
destaque para a cultura popular local e a musica maranhense. Além disso, o jornalismo da
emissora oferece informagdes de utilidade publica, boletins noticiosos didrios e programas
especiais, como o Radio Ciéncia, que veicula a producdo cientifica e académica da UFMA,
Jornal do Empresario, o jornal da Associagdo Comercial do Maranhdo, e o Vida Ativa,
produzido pela Universidade Integrada da Terceira Idade. Através de parcerias com outras
instituigdes de ensino superior do Maranhdo, a radio procura divulgar agdes na drea do ensino,
extensdo e pesquisa. De acordo com a diretora executiva da emissora, Ellida Neiva Guedes, a
Radio Universidade “é a unica rddio maranhense que tem programas de chorinho, musica

r . ‘A - . s - B o 17
classica, ciéncia e cinema e que trabalha com campanhas educativas com produgéo propria”.

A equipe da Radio Universidade ¢ composta por funciondrios da UFMA e da
Funda¢@o Sousandrade, colaboradores e estagidrios curriculares e extra-curriculares. Os
alunos da UFMA ocupam cerca de 30 vagas dentro do quadro da emissora, que recebe alunos
do Curso de Comunica¢do Social, nas habilitagdes de Radialismo, Jornalismo e Relagdes
publicas, de Biblioteconomia, de Ciéncia da Computacdo e de Engenharia de Eletricidade.
Entre as atividades realizadas pelos estudantes estdo a produg¢do, redagdo, reportagem,
locugido, operagdo de dudio, programagdo musical, sonoplastia e relagdes publicas. A emissora
também desenvolve projetos ligados a disciplinas, além de ceder o estudio de gravag@do para a
realiza¢do de atividades académicas. Funcionarios, colaboradores e estagidrios sdo integrantes
da forma de gestdo participativa adotada pela radio, buscando a defini¢do de um planejamento
global. Assim, o envolvimento de todos visa atender os objetivos da UFMA de “tornar-se uma

instituicdo atualizada e moderna” acompanhando os avangos cientificos e tecnologicos, €

' Informago obtida através do correio eletrdnico em 12 fev. 2003.
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revertendo “o conhecimento nela produzido em favor da solugdo de problemas bésicos da

sociedade (...)"'®,

Com relag@o a sua forma de financiamento, a Rddio Universidade adota em sua
programagao apoios culturais a alguns programas e projetos especiais, além de spots rotativos.
A Fundagdo Sousindrade administra os recursos captados, que constituem parte da receita
necessdria para o pagamento do Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuigdo de Direitos
Autorais (ECAD), folha de pessoal, assinatura de jornais, compra de discos e manutengdo de
equipamentos. A Fundagdo complementa o pagamento das despesas com recurso prdprio € a
Universidade realiza manutengao e reparos na estrutura fisica, aquisi¢do de equipamentos de
maior porte e custo.

Universidade Federal de Goias"’

A Radio Universitaria da Universidade Federal de Goias, com sede em Goidnia,
foi criada oficialmente, através do decreto n® 56.876, de 16 de setembro de 1965. Funcionou
experimentalmente, na freqiiéncia de 1400 Khz e 1Kw de poténcia, até 1972, quando
comegou a operar efetivamente. Sua freqiiéncia, entdo, mudou para 870 Khz e a poténcia foi
ampliada para 20 Kw. A programagdo da Radio Universitdria contempla, primeiramente, na
parte musical, a musica brasileira, incluindo choro, rock, sertaneja, erudita e popular. Vdrios
espacos sdo cedidos para produgdes de entidades, principalmente, as culturais, cientificas e de
movimentos organizados. Entre as parcerias, estdo: Sindicato dos Musicos de Goids, Centro
Livre de Artes, da Prefeitura de Goidnia, Movimento de Resgate da Identidade Cultural e

SESC e SENAC, Réadio Netherland, da Holanda e Rédio Franga Internacional, entre outros.

"™ Informagio disponivel em: <http://www.universidadefm.ufma.br/nossahistoria_gestao.php>. Acesso em 14

fev 2003.
"% Informagdes obtidas através do endereco eletrdnico <http://www.radio.ufg.br>
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Os alunos de jornalismo da Faculdade de Comunicagdo e Biblioteconomia (FACOMB) da
UFG também realizam diversos programas, tanto como forma de estdgio ou atividade
laboratorial. Alguns dos programas produzidos pelos estudantes sdo Panorama, radio revista
cultural, Jornal das Seis, um resumo das principais noticias do dia, Parque de Diversées,
musicas e histérias infantis, e Geragdo Esportiva, jornal sobre as diversas modalidades de

esportes. Além disso, a emissora retransmite o noticidrio nacional, em rede, da Radiobras.

A Rédio Universitdria possui suas fun¢des bem definidas desde dezembro de
1996, quando foi realizado o I Semindrio da Radio Universitdria da UFG. Na ocasido ficaram
estabelecidas as fungdes social, educativa, cultural e académica da emissora, que €
considerada um vevl’gulo da politica educacional, cientifica e cultural da Universidade Federal
de Goids. Entre as finalidades, estd caracterizada sua fungdo educativa, voltada para a
formagdo do cidaddo e de seus direitos, incentivando a educag@o e divulgando valores
culturais da regido e do Brasil. A radio, como veiculo publico, também tem como objetivo
garantir a pluralidade, permitindo a participagdo da sociedade em geral, de institui¢Oes
publicas e privadas e de organizagdes ndo governamentais, além de servir como laboratério

para a pratica dos alunos dos cursos de comunicagdo social.

Fundacio Universidade Federal de Rio Grande”

A Rédio Universidade FM Educativa do Rio Grande, localizada na cidade de Rio
Grande, no Rio Grande do Sul, foi criada oficialmente em 16 de dezembro de 1988, operando
em FM 106,7 MHz. A idéia havia surgido em 1973 por iniciativa do professor Jo@o

Marinénio Lages, o entdo Vice-Reitor da Universidade Federal do Rio Grande. A ajuda da

0 Informagdes obtidas no endereco eletrénico <http://www.furg.br/furg/unidad/radio/index>
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comunidade, de radialistas que desenvolviam atividades gratuitamente, e da Refinaria de
Petréleo Ipiranga, que auxiliou na aquisi¢do dos equipamentos necessarios, permitiram a
efetiva criagdo da rddio. A emissora possui dois transmissores de 5 kw e 2,5 kw de poténcia,
além de antenas parabodlicas nacional e internacional, e ¢ mantida pela Fundagdo de

Radiodifusdo Educativa do Rio Grande (FURERG).

Na programagé@o da Radio Universidade predominam os espagos musicais, como a
instrumental, a erudita, o jazz e a musica popular brasileira, entre outras. Ha produgdo de
jornalismo local, bem como transmissdo, via satélite, de noticidrios da FM Cultura de Porto
Alegre e da Radiobrés. A emissora também mantém convénios com a Camara de Comércio da
Cidade do Rio Grande, Instituto Educacional Almirante Tamandaré e com emissoras
internacionais, como: Deutsche Welle, RAI-Radio da Itdlia, Radio Portugal, Rddio Nacional
de Espanha, Radio Canada Internacional, Réddio da ONU, Radio Holanda Internacional e

Senado Federal.

4.2 A Radio da Universidade da UFRGS?!

A Rédio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), de Porto
Alegre, Rio Grande do Sul, surgiu em 1951, com o estabelecimento de uma estagdo difusora
de onda curta no prédio do Instituto Eletrotécnico da Escola de Engenharia. A concepgéo da
emissora, no entanto, comegou a ser delineada em 1949, quando o professor e engenheiro

Antdnio Alberto Goetze pediu um canal de radio ao reitor Alexandre Rosa com o intuito de

2! Informagdes obtidas na Internet http://www.ufrgs.br/radio, acesso em 14 fev. 2003, e através de documentagio
histérica da Radio da Universidade.
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realizar atividades experimentais com os alunos. Em julho de 1950 a portaria n°® 618 autorizou
as transmissdes de atividades académicas, bem como de informag¢bes do observatdrio
astrondmico, proibindo, contudo, a veiculagdo de programas musicais e recreativos. As
transmissdes iniciaram em janeiro de 1951, na freqiiéncia de 3.945 kHz e com um transmissor
Marconi, de poténcia 500 Watts, doado pelo Governo do Estado. Com a ajuda dos
engenheiros Heddy Pederneiras e de Paulo Petry, Goetze constréi uma mesa de dudio, uma
antena € uma cabine de controle para redug@o de ruidos externos. A radio ja contava com
locutores contratados e ganhava audiéncia, ja que sé existiam outras trés emissoras em Porto
Alegre. Em junho de 1953, passa a ser utilizado um transmissor de 2 kW de poténcia,
ampliando o sinal recebido por vérios ouvintes que ja se correspondiam com a emissora. No
mesmo ano, o Professor Armando Albuquerque adquire um piano de meia causa para o

estudio da emissora, permitindo audi¢des ao vivo.

Considerada um “atentado a cultura do Rio Grande” pelo jornal Correio do Povo,
a radio recebe uma determinagfo ministerial pedindo a sua retirada do ar no dia 31 de
dezembro de 1953. O motivo alegado era a transmissdo de programas musicais e recreativos,
o que ainda lhe era proibido. Alguns meses depois, o reitor Elyseu Paglioli pede ao presidente
Getilio Vargas um canal em ondas médias. Com o interesse demonstrado pelo Governo
Federal, a Universidade passa a se preparar para a criagdo da emissora. “O governo do Estado
cedeu uma drea na ilha do Chico Inglés, no rio Guaiba, onde seria instalada a torre de
transmissdo da rddio” (Wolff, 1992, p. 30) e o Ministério de Viagdo e Obras Publicas concede
o canal na freqiiéncia 1080 kHz. A emissora ja estava transmitindo novamente, em carater
experimental, desde agosto de 1957. No dia 18 de novembro de 1957, as 20 horas, entrou no

ar, oficialmente, a Radio da Universidade, a primeira emissora universitaria do pais. Iniciava,
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pela primeira vez na radiofonia gaucha, uma emissora dedicada exclusivamente a programas

de cunho educativo e cultural, sem fins lucrativos.

Logo em 1960, as instalagdes da radio foram transferidas para o antigo prédio do
Instituto de Meteorologia Coussirat Araujo, construido em 1921 e tombado como patrimdnio
histérico. Novos transmissores com poténcia de 10kW sdo adquiridos e transferidos para o
quilémetro 16 da Rodovia BR-116, no municipio de Eldorado do Sul. Com o aumento da
poténcia, a emissora passa a ser recebida em um raio de 300 quilometros. Ao longo dos anos
80, a radio passou por algumas dificuldades, devido ao desgaste dos equipamentos, falta de
verbas e de recursos humanos, chegando a ficar uma semana fora do ar em agosto de 1989
(Wolff, 1992). A partir da década de 90, a Rédio da Universidade passa por uma série de
reformas com a aquisigdo de novos equipamentos, incluindo um transmissor AM-Stereo
Digital e um transmissor de reserva, além de outros aparelhos que permitiram a
informatizagdo de todos os setores da rddio. Uma pesquisa feita pelo jornal Zero Hora, no ano
de 1993, indicou a Rédio da Universidade como a melhor emissora de Porto Alegre. Desde
novembro de 1995, através de um sistema de automagdo, a radio transmite 24 horas por dia,

sem interrupgdes. Atualmente, a emissora pode ser ouvida também através da sua pagina na

Internet.

A Réadio da Universidade estd divida hoje em quatro setores: administragio,
programagio e discoteca, jornalismo e técnica e transmissdo, nos quais estdo distribuidos 27
funciondrios. Além disso, a emissora conta com a produgdo de alunos do curso de Jornalismo
da Faculdade de Biblioteconomia e Comunicagio (FABICO), através de atividades

laboratoriais, ¢ também dispde de estudantes bolsistas e voluntdrios atuando nos setores de

jornalismo e locugao.
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Com relagdo a sua administragdo, a Radio da Universidade inicialmente esteve
ligada diretamente ao Gabinete da Reitoria. A partir de uma reforma administrativa ocorrida
na Universidade, em 1970, ela passou a ser uma unidade denominada Centro de Teledifusdo
Educativa e subordinada a Pro-Reitoria de Extensdo. Em 1988, ele retorna ao Gabinete da
Reitoria e, atualmente, estd vinculada a Pré-Reitoria de Extensdo. Esta politica de dotar a
radio de um papel na extensdo universitdria tem como objetivo transmitir & comunidade em
geral o conhecimento e a cultura produzidos nos meios académicos.

Desde o seu surgimento, a radio da Universidade teve como objetivo veicular
programas informativos, educativos e culturais, procurando integrar a UFRGS & comunidade.
A programagdo estd essencialmente voltada para a musica erudita, além de programas
culturais e jornalisticos. Desta forma, o perfil do publico ouvinte da emissora € restrito e esta
ligado a preferéncia pela cultura, especialmente, pela musica erudita (Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 1981, p. 141). Mesmo com a musica erudita sendo norteadora da
programagao da radio, a sua énfase é para todas as formas de cultura, incluindo arte, pesquisa,
ciéncia, lazer e informag&o. Sua grade de programagdo contempla programas que divulgam
tanto a produgdo de professores, alunos e de unidades da Universidade, como também estd
aberta para todas as manifestagdes da comunidade, através de programas de entrevistas,

debates e divulgagao.

A programagdo musical da Rédio da Universidade apresenta musica erudita em
boa parte do tempo total de transmissdes didrias, principalmente na madrugada. Mas outros
estilos, como musica popular brasileira, jazz, blues, musica latino-americana e trilha sonora
de filmes também s3o contemplados. Os principais programas musicais da emissora s3o:

Conversando sobre musica com Flavio Oliveira, comentarios e entrevistas com musicos que
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se apresentam ao vivo no estudio; Programa Olinda Alessandrini, apresentagdes da pianista
gaucha no estudio; Langamentos, a cada edi¢do um langamento de musica erudita; Confraria
do Bolero, bolero e outros ritmos latinos; Tangos em La Noche, tangos apresentados por
Roque Araujo Viana; Lat‘inz’dade, musica e questdes latino-americanas apresentadas em
portugués e espanhol; 4 Hora do Jazz, jazz apresentado por Gilinter Kleeman; Happy Hour,
blues e jazz no final de tarde; Motivos de Campo, musica nativista gaicha apresentada e
produzida por aluno de jornalismo; Mundo Arabe, musica e informagéo sobre a cultura arabe;
Shalom Brasil, musica e informagdo sobre a cultura judaica; Filmes e Trilhas e Musica

Contemporanea.

Entre os programas informativos e jornalisticos estdo os seguintes: Conversa de
Jornalista, temas da comunicagdo transmitidos diretamente da Associacdo Riograndense de
Imprensa; Universidade Revista, entrevistas e noticias da area cultural; Folhetim, informagdes
e entrevistas sobre literatura; Entrevista Coletiva, alunos de jornalismo entrevistam uma
personalidade; Conhega a UFRGS, mostra os setores da Universidade; Universidade Aberta,
discussdo sobre os trabalhos de extensdo da Universidade; Em dia com a ciéncia, noticias de
ciéncia e das pesquisas realizadas na Universidade; UFRGS Entrevista; Toque de Arte;
Jornalismo 10; Visdo Social; Saude Coletiva e Comunidade Académica, que a cada dia da
semana concede o espago as entidades representativas de professores, funciondrios, alunos,

ex-alunos e pos-graduandos. Cada entidade apresenta os programas de acordo com o0s seus

objetivos.

A radio também se caracterizou por ser um espago para a produgdo dos alunos de
jornalismo, principalmente através do programa Por Volta do Meio Dia, com duragéo de meia

hora, que vai ao ar semanalmente. O programa surgiu em outubro de 1988 e ja passou por
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varias modifica¢des. Originalmente ele era produzido por um grupo de alunos voluntérios da
FABICO, mas atualmente estd vinculado a uma disciplina do curso de jornalismo. Hoje, estdo
sob responsabilidade dos alunos de jornalismo da FABICO e de bolsistas, com a coordenagdo
de professores, sete programas: Por Volta do Meio Dia, Entrevista Coletiva, Conheca a
UFRGS, Em dia com a ciéncia, Universidade Aberta, Motivos de Campo e Comunidade
Académica. Além disso, os estudantes de comunicagdo participam como reporteres,
produtores e apresentadores de programas especiais e coberturas, como, por exemplo, da Feira
do Livro de Porto Alegre, do vestibular da Universidade, do Férum Social Mundial, do Saldo

de Iniciagdo Cientifica e das formaturas.

Este espaco dedicado as atividades laboratoriais dentro da rddio tem crescido no
ultimo ano, com o entendimento de que a emissora deve ser um centro que possibilite ao
estudante de Comunicagdo o exercicio da experimentac¢do, de aplicagdo de conhecimentos e
de ati;/idades préaticas. Desatrelada dos interesses de uma empresa comercial, a Radio da
Universidade permite ao aluno um aprendizado completo e com acompanhamento de
professores e profissionais (Spenthof, 1998). Na administragdo atual da Radio da
Universidade, esse entendimento da fungdo laboratorial da emissora tem se ampliado para a
discussdo do conceito de rddio universitdria publica. A partir da constatagdo da lacuna
existente na legislagdo brasileira e da identificagdo de problemas comuns a outras rddios
ligadas a Universidades Federais, “torna-se necessdrio compreender como deve se estruturar
uma radio universitdria publica” (Deus, 2002a). Um primeiro passo ja foi dado por trés
emissoras universitdrias publicas do Rio Grande do Sul (UFRGS, UFPEL ¢ UFSM), que se
reuniram em setembro de 2002 para buscar uma defini¢do conjunta. No plano de metas da
Rédio da Universidade da UFRGS, de julho de 2002 a julho de 2003 (2002), esta o interesse

em buscar estabelecer esse perfil de radio universitdria publica que deve, além de ser
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laboratdrio da produgdo de alunos, professores e funciondrios, estar comprometida com as

demandas da sociedade.
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5 0 CONCEITO DE RADIO UNIVERSITARIA PUBLICA

“Las tareas de instituciones como la universidad, sus emisoras
culturales dentro del espectro amplio del servicio publico en materia
de comunicaciones, no deben reflejar inocentemente la dinégmica de
los mercados, de los bienes simbdlicos generados desde Ila
perspectiva  industrial, sino introducir lecturas profundas,
cuestionantes y reflexivas que resguarden un lugar para la utopia
social, relegada en nuestros dias al acto cada mds subversivo e

intimo del amor” (Villafana, 1997)

A legislagdo brasileira sobre radiodifusdo, como visto no capitulo trés deste
estudo, ndo especifica as fungdes, nem conceitua as radios universitarias publicas. A
legislagcdo apenas trata das Universidades quando estabelece de quem € a competéncia para
execucdo dos servigos de radiodifusdo. Assim, as Universidades brasileiras, tanto publicas
como particulares, sdo capacitadas a exercerem as atividades de radiodifusdo, inclusive a de
carater educativo. No entanto, o documento juridico responsavel pela regulamentacio da
radiodifusdo, o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, de 1963, ndo determina qual deve ser
o papel desenvolvido por uma emissora que, além de universitaria, esta vinculada a um 6rgédo

publico. E essas emissoras, distantes de uma proposta que as congregue, permanecem
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“isoladas, cada uma fazendo uma programagdo que entende ser a melhor, mas sem uma

defini¢do conjunta” (Deus, 2002b).

A discussdo parece estar um pouco mais avangada em outros paises latino-
americanos, como o México e a Argentina, que jd apresenta, inclusive, propostas de distin¢do
legal em separado para as rddios universitarias. A Asociacion de Radiodifusoras de
Universidades Nacionales de la Argentina (ARUNA), propds a criagdo de um Sistema
Nacional Universitario de Radiodifusdo Publica através da proposta de projeto de Lei de
Radiodifusdo, aprovada nas Jornadas Extraordindrias das Radios Universitdrias, em dezembro
de 2000%*. A ARUNA (2000) entende que a importincia das radios universitarias argentinas
estd na sua vocagdo em criar espagos de relagdes soliddrias, de manifestagdes culturais menos
alienadas e de servir as comunidades nas quais estdo inseridas. Para isso, pede que sejam
incluidas na legislagdo de radiodifusdo separadas das categorias tradicionais de emissoras
comerciais e oficiais. De acordo com o texto que acompanha a proposta de projeto de lei para
as emissoras, as radios universitdrias nacionais “constituyen una propuesta valida para
traducir el pensamiento critico, propio del mundo académico, pluralista y respetuoso de las
diferencias nacionales, regionales, locales y étnicas” (ARUNA, 2000). Entre algumas das
proposigdes da lei apresentada estdo: a permissdo para que as rddios possam vender espagos a
publicidade como forma de financiamento, a reserva de freqiiéncia para veiculos
universitarios, a constitui¢do de redes e cadeias entre as emissoras e a isen¢do de pagamento
de impostos e taxas de ordem federal. O artigo dois do projeto especifica os objetivos do

Sistema Nacional Universitario de Radiodifusdo Publica:

22 Documento encaminhado pela ARUNA ao Presidente da Comissdo de Comunicagio e Informatica da Camara
dos Deputados da Argentina, deputado Pedro Calvo. Disponivel em <http://www.cai.org.ar/ceti/forovir/carta-
calvo.html> Acesso em 24 nov. 2002.
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“los servicios de la Radiodifusion Universitaria constituyen un
sistema publico de gestion auténoma. Tendrdn como objetivos
primordiales la promocion de las diferentes expresiones culturales, el
estimulo de la libre expresion, el derecho de la informacion, la
participacion ciudadana, la defensa de los principios democrdticos y
los derechos humanos; asignaran un lgar destacado de su
programacion a la divulgacion del conocimiento cientifico, a la
extension universitaria, y a la promocion de acciones periodisticas y
comunicacionales destinadas al bien comun, como la
experimentacion artistica y cultural” (ARUNA, 2000).
Em abril de 2000, o Secretario de Educagdo Superior e o responsavel do Comité
Federal de Radiodifusio (COMFER) daquele pais assinam um convénio a partir do qual
assumem como politica de Estado o estimulo e o fortalecimento das radios e TV’s
universitarias, tanto em seus aspectos técnicos, como na qualidade de seus programas. Da
mesma forma, iniciativas no México e no Chile, como a Rede de Radioemissoras

Universitarias do Chile, tém buscado constituir instancias de reflexdo e cooperagdo no sentido

de fortalecimento e resgate da vocagio social dessas emissoras (Panorama, 2001).

Seguindo o exemplo dos ‘vizinhos’ latino-americanos, as radios de Universidades
Federais no Brasil necessitam formular um conceito que as possibilite, juntas, buscar o
fortalecimento de suas propostas educativas, sociais e culturais. A Radio da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, ciente dessa necessidade, veio a pré-delinear um conceito de
radios universitarias publicas, em seu plano de metas (2002). A concepgdo primeira € de que,
por se universitaria, esta radio deve ser laboratério, e por ser publica, deve retratar a

pluralidade da sociedade em sua programacao.
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Radio Laboratério

Uma radio universitdria com fungio publica, estando vinculada a uma entidade de
ensino superior, deve proporcionar um conjunto de praticas e iniciativas na consolidagdo de
um espago laboratorial para os alunos de graduag@o. A atividade laboratorial académica pode
ser entendida como “o exercicio de experimentag¢do, de aplicagdo de conhecimentos, de
atividades praticas; € a realizagdo de notaveis operagdes e transformagdes na formagdo e no
mundo do estudante” (Spenthof, 1998). De acordo com Spenthof, o laboratdrio ndo deve ser
visto como um espago fisico, mas como um ambiente ¢ um instrumento destinado a realizagdo
de uma atividade. Assim, uma rddio possibilita a produgao e experimentagdo de alunos, mas,
principalmente, transporta a sociedade a mensagem produzida, firmando uma mediagdo com o
publico. E ¢ esta ligagdo que torna a rddio universitdria um laboratério importante para as
faculdades de Comunicagdo, ja que toda sua estrutura pode servir para que os estudantes
tenham um exercicio pratico pautado pela qualidade, pela resposta do ouvinte, pelo rigor €
velocidade da informagdo e pela responsabilidade. O feedback da massa é um dos
motivadores da produgdo académica e, também, uma forma de baliza para o aprimoramento
dessa produgio, ja que quando a produgdo ndo transcende a sala de aula, ndo hd um publico a
exigir qualidade. “A superago dos limites de uma disciplina”, a “repeti¢do dos experimentos”
e 0 “levantamento de informagdo e a sua transformagdo em produto final dentro de um curto
espago de tempo” sdo algumas das razdes que demonstram a importincia das emissoras

universitdrias como espagos laboratoriais (Spenthof, 1998).

Os estudantes de Comunica¢do Social, principalmente os de jornalismo, podem
compreender na pratica todo o processo de produgdo de um programa, passando desde o

levantamento de dados, a elaboragdo da pauta, a criagdo do texto, a conjugagdo entre
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elementos textuais e sonoros, a reportagem, até a locugdo e o contato com o publico. Esta
oportunidade de formagdo o aluno de jornalismo nd3o encontrard nos estigios normalmente
oferecidos pelo mercado de trabalho, pois ele “nfo esté estruturado para ensinar; esta ndo € a
sua finalidade; ele se estrutura para o lucro” (ibidem, p. 160). Nas radios universitarias, a
atividade laboratorial ¢ acompanhada pelo professor e possibilita o exercicio de diversas
fungdes. Ja nos estigios da maioria das empresas comerciais, o acompanhamento realizado
por um profissional nem sempre ¢ integral; ¢ o aluno, normalmente, ¢ direcionado para a
realizag@o de uma s6 tarefa (ibidem). A Rédio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
proporcionou, por exemplo, aos alunos conhecerem, planejarem e executarem uma cobertura
jornalistica. Em janeiro de 2003, a radio participava da cobertura do Férum Mundial de
Educagdo e do Forum Social Mundial com o envolvimento de 30 alunos. Estes, sob a
coordenag¢do de um professor, realizaram boletins ao vivo de diversos pontos da cidade onde
se desenvolviam as atividades dos dois féruns, como também pautavam, produziam e

apresentavam mesas redondas com personalidades dos eventos.

Assim como neste exemplo da Réadio da Universidade da UFRGS, o exercicio

laboratorial se caracteriza pela liberdade e pela experimentagdo. Fora dos interesses do
mercado, o estudante pode apresentar outra versdo dos fatos - a ndo destacada pelas grandes
empresas - e, assim, privilegiar assuntos e enfoques de interesses sociais. Este
desenvolvimento do senso critico e profissional do aluno de comunicagdo tende a contribuir
com o papel pluralista de uma radio universitdria. _AL liberdade de experimentar novos

formatos, de inovar quanto ao conteido da programac#o, beneficia a formag@o de uma radio

diferente das comerciais e, a0 mesmo tempo, desenvolve nos estudantes, conhecimento e

criatividade para a realizagéo da futura atividade profissional.
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A importancia das radios universitdrias publicas na formag¢do dos graduandos em
comunicagdo vem ao encontro da missdo que a Universidade deve ter, de uma maneira geral,
na formagdo de todos seus estudantes. A importancia da Universidade, segundo a Lei
Organica da Universidade de Yucatan, no México, é manter seu compromisso com a
sociedade e, através do trabalho académico, humanistico, cientifico e tecnoldgico, formar os
recursos humanos que contribuam para o desenvolvimento social equilibrado e que estejam
comprometidos com sua sociedade, seu tempo e sua identidade cultural (Villafafia, 1997).
Aplicando este objetivo as universidades brasileiras, a réd@o universitaria, como veiculo

voltado ao interesse publico, desenvolve também nos estudantes a consciéncia da importéncia

social da comunicagdo. A atividade laboratorial desenvolvida em uma rddio que, além de

universitaria, é publica, prepara profissionais de comunicacdo para que estejam aptos ao
intercdmbio de idéias politicas e sociais, abertos a pluralidade e que venham a executar um
servigo voltado ao interesse educativo e cultural da sociedade. Dentro dessas emissoras, terdo
uma visdo democratizadora da comunicagfo, pois estardo fazendo um trabalho que deve estar

a servigo da sociedade e ndo para o consumo da sociedade, como fazem as emissoras

comerciais.

Radio Publica

Para este estudo, como colocado no capitulo 3.3, optou-se pelo conceito de
radiodifusdo publica em termos de programagdo e objetivos, excluindo as caracteristicas
pertinentes & sua forma de gestio. Uma emissora publica e educativa, segundo Lins (2002), ¢
aquela que usualmente atende as seguintes fungdes: divulgagdio independente dos fatos;

veiculagio de programacdo voltada a temas eruditos, a cultura cldssica, & divulgagdo
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cientifica, a q?pates, estudos e analises; divulgacdo de carater educativo; transmissdo de
programas locais, de cultura popular e de atividades comunitarias e veiculagdo de programas
experimentais. Uma radio universitaria, ligada a uma universidade, também ¢ publica e
pretende atender tais demandas. Mas o conceito de radio universitaria pablica ainda exige
mais dessas emissoras. Além da fun¢do laboratorial, ela tem de ser um canal de extensdo da
Universidade para a sociedade; tem de se “prestar a projetos sociais que contribuam para que
a populag@o possa exercer plenamente a sua cidadania” (Spenthof, 1998, p. 165), oferecendo
perspectivas esclarecedoras dos problemas sociais e das contradi¢des politicas e econdmicas,

tem de dar saida as diferentes formas de expressdo artistica e, por fim, tem de buscar

representar a multiplicidade de idéias, gostos e correntes do contexto social.

A nogdo de publico esta ligada aquilo que ¢ comum a todos, mas um ‘todos’
entendido sob a condigdo da cidadania, na qual existe igualdade de direitos e
responsabilidades (Arendt apud Huérfano, 2001)*. Reconhecendo esse significado de
publico, € possivel para a radio universitaria enfocar suas fungdes conforme o modelo de
radiodifusdo com interesse publico. Assim, uma das primeiras caracteristicﬁasr de?s~ emissoras

universitarias publicas € o reconhecimento da pluralidade cultural através de espagos

desenvolvidos para diferentes publicos:

“Pensar en diferentes publicos y, sobre todo, en éstos como grupos
capaces de desarrollarse y crecer implica asumir, desde la
produccion de radio, el objetivo de informar, educar (mas que el de
simplemente entretener) y asumir un sistema de radiodifusion como
servicio de interés publico” (Huérfano, 2001, p. 66)

Para Huérfano (2001), o modelo de fungéo social de uma radio universitaria deve

ser o de oferecer uma produgdo que cubra a maior parte dos setores da populagdo. No entanto,

2 Arendt, Hanna. La condicién humana. Barcelona: Piados, 1998.
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isso ndo significa somente que deve atingir o maior nimero de ouvintes, mas oferecer uma
programacgdo que corresponda aos interesses de diferentes setores da populagdo, e ndo as
necessidades particulares. “(...) As? la radiodifusion no tendrd como parémetro la satisfaccion
de gustos personales sino la educacion para una mejor convivencia publica” (Huérfano,
2001, p.66). Desta forma, as radios universitarias publicas ndo podem estar voltadas a
divulgagdo de uma so6 forma de expressdo, de cultura, de arte ou pensamento, mas sim,
especialmente, a todas aquelas que os modelos de radiodifusdo comercial ignoram. Villafafia
(1997), ao falar sobre as radios universitarias, destaca a importancia de uma programag¢do ndo

voltada ao gosto massivo, mas também ndo exclusiva:

“Una de sus posiciones es la de transformar el orden mediante la
proyeccion de otro que corresponde al mercado de la cultura de elite,
atacando el gusto masivo y convocando a un gusto alejado de los
habitus de clase de los grandes nucleos de audiencia. Esta propuesta
basada en la extension de una modalidad cultural no masiva, sugiere
que las radios tengan algo parecido mayor al de sala de conciertos,
un aula universitaria con altavoces, las bibliotecas o galerias
ampliando tedricamente las posibilidades de acceso a todo el pueblo,
pero cerrandolo en la realidad, pues los signos culturales tienen un
gran contenido politico de exclusion a quien no comparte los valores,
los simbolos; en fin su lenguaje. Es decir, que siendo medio de
comunicacion para grandes grupos sociales, termina siendo, en la
practica, para la elite (...)” (Villafafia, 1997).

Assim, para Villafafia (1997), o projeto das radios universitarias deve partir de
uma sele¢io de segmentos de audiéncia, da identificagio de suas necessidades e
possibilidades de desenvolvimento, do diagnostico de suas praticas, para s6 assim, definir as
metas radiofnicas e o que ¢é realmente util para esse ouvinte. O poder de transformagdo do
radio de carater publico estd na ruptura com o modelo comercial, traduzido na sua liberdade

de desenhar suas propostas de carater educativo e cultural, sem depender das leis de oferta e

demanda, e de trazer conteiidos e géneros ndo cobertos pelo sistema comercial:
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“Las radioestaciones de las universidades deben proponer algo
nuevo y distinto frente a la excesiva oferta de las radios comerciales,
y para ello deben existir unos productores radiales con un capital
cultural suficiente que los habilite en la autonomia y en la capacidad
de otorgarle un cuerpo visible a la radio en la esfera publica social y
en el mundo académico” (Huérfano, 2001, p. 70).

As radios universitarias, na relagdo com seus publicos, funcionam como veiculos
do saber cientifico, cultural, politico, filoséfico, musical e verbal produzido dentro da
Universidade. Segundo Spenthof (1998), divulgar a produgdo universitaria difere de utilizar a
radio universitaria como politica de extensdo. A extensdo significa envolver a sociedade
ativamente, buscando entender suas necessidades e transformando o radio em um meio de
discuss@o e difusdo. “Significa dizer que se deve falar a mesma lingua colocando os meios
(...) em condi¢des de serem utilizados pela sociedade. Estes meios devem se constituir em

canal de expressdo da sociedade porque pertencentes as universidades publicas” (Deus,

2002a).

A politica de extensdo da Radio Universidade de Yucatan, no México, vé as
emissoras universitarias como um meio de estender os beneficios da arte, da ciéncia, da
cultura a toda a populagdo, garantindo o acesso destes bens, que sdo patrimdnios da
coletividade, a diferentes grupos sociais. Essas radios devem proporcionar educagio a todos
ouvintes, possibilitando sua integragio e transformagdo mediante a promogdo do

conhecimento (Villafafia, 1997).

A Rédio Universitaria da Universidade Federal de Goias (UFG) destaca entre as
fungdes da emissora, o papel social, cultural e educativo que a mesma tem com a sociedade,

tendo em vista sua qualidade publica:
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*“(...) a Radio Universitaria deve se consubstanciar no estabelecimento
de uma via democrdtica no processo de discussdo dos destinos do
pais, assegurando a comunidade um canal eficaz de expressdo,
proposi¢do e fiscalizagdo das situagdes de miséria, calamidade,
indignidade e violéncia. Consiste, também, na intervengdo favoravel
ao bem-estar geral da comunidade e ao desenvolvimento regional e
nacional, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e fraterna, a eliminagdo das desigualdades e a independéncia
politica, social e cultural do povo brasileiro. A emissora deverd ser
colocada sempre a servigo da populagdo, canalizando suas aspira¢des
aos poderes constituidos com vistas a solugdo de seus problemas. A
fun¢do educativa da Radio Universitaria deve se traduzir na defesa do
direito a educagdo como dever do Estado; (...) na produgdo e
divulgagdo de campanhas esclarecedoras (...) e, sobretudo, na defesa
da vida, da participagdo popular nas grandes decisdes do pais (...). A
fun¢do educativa deve se configurar também na formagao de
apreciadores musicais, estendendo-se a fomentagdo da mentalidade
de pesquisa para o progresso da ciéncia e a difusdo de novas
tecnologias; ao agugamento da vontade de perguntar e de exigir
respostas para os fendmenos naturais e sociais; & interagdo entre
escolas e ouvintes por meio do rddio. A fun¢do cultural da Rddio
Universitdria deve se orientar pelo incentivo as atividades culturais,
resgatando, preservando e divulgando préticas que caracterizam a
identidade propria do povo (...) (RADIO UNIVERSITARIA
(Universidade Federal de Goids), 09 fev 2003).

Da mesma forma, a Rddio da Universidade do Rio Grande do Sul se caracteriza
como Laboratério, Informativa e Musical, procurando atender seus objetivos com a

sociedade. Desta maneira, procura dar razdo a sua proposta de radio universitdria publica, a

qual

“deve estar, fundamentalmente, preocupada com o crescimento da
cidadania, destacando em sua programagdo o debate de idéias
heterogéneas (...) e deve, necessariamente, contribuir com a
sociedade no amadurecimento da cidadania. Cumpre assim com a sua
fungdo de ensino, mantém o compromisso com a informagdo e
difusio do conhecimento, com destaque para o jornalismo
informativo e cultural e assegura o permanente debate de idé€ias,
contemplando as mais diferentes visdes de sociedade” (Deus, 2002b).

O conceito de radio universitdria publica estd intimamente ligado & sua fungdo

laboratorial, ja que pertencente a uma institui¢éo de ensino superior, mas também fortemente
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ligado ao seu papel social, j& que possui cardter publico. Esta € uma pré-concep¢do do que
vem a ser uma radio universitdria publica. Com as potencialidades que possui, essas emissoras
podem desenvolver papéis ainda maiores € mais comprometidos com a constru¢do da

cidadania.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A diversidade de praticas adotadas pelas emissoras de radio ligadas a
Universidades Federais revela que muitas estdo carentes de uma proposta esclarecedora e de
um perfil norteador. E perceptivel que a sociedade exigiu poucas respostas das Universidades
com relagdo as suas emissoras. No entanto, no contexto atual da radiodifusdo brasileira, com a
ampliagdo das discussdes em torno de temas relacionados a emissoras comunitdrias, ao
conceito de radiodifus@o publica e a propostas de alteragdo na legislag@o, fica patente que € o
momento das rddios universitdrias publicas agirem em busca de seu espago e de sua
consolidagdo. A histdria mostrou que as emissoras educativas sempre estiveram entre um
modelo fracassado de rddio-escola proposto pela legislagdo brasileira e o modelo comercial.
Por outro lado, a concepgdo de radiodifus@o publica ainda estd muito ligada ao cardter estatal
dos veiculos. Os diversos pontos de vista com rela¢do ao significado de radiodifus@o publica
chegam, inclusive, a questionar se esse modelo realmente existe no Brasil. Sem norte, as
emissoras educativas isolaram-se, cada uma fazendo sua programag@o da maneira que lhe

convinha. As radios universitarias publicas, sendo também educativas, foram para o mesmo

caminho.
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Este estudo buscou reunir dados para elaborar um conceito de rddio universitdria

publica, através da andlise das experiéncias e das idéias correntes a respeito das emissoras
educativas e das emissoras publicas. Nestes dois niveis, nem a legislagdo, nem reflexdes e
trabalhos cientificos, preenchem o vazio conceitual. O momento parece ainda de discussdes.
Mesmo com a escassez de defini¢gdes dos termos educativo e publico na radiodifusdo
brasileira, o presente trabalho propde dois pontos de partida para o debate sobre as fungdes
das radios universitdrias publicas. Trata-se de construir um conceito que se fundamente na
proposta formadora da Universidade e no carater publico das instituigdes federais de ensino
superior. Desta forma, as rddios universitdrias publicas devem desempenhar duas finalidades
primordiais: uma voltada ao sentido de laboratdrio para o ensino e experimentagdo dos alunos

e outra que procure responder a sociedade de uma maneira plural e educativa.

Mas serdo somente essas as respostas que as emissoras universitdrias publicas tém
de dar? A resposta tende a ser ndo. Por isso, o conceito delineia apenas dois pontos
fundamentais, ficando aberto a possiveis novas inclusdes e discussdes. Também sera
necessario amplia-lo, no sentido de aprofundar suas bases e focalizar a¢bes diretas para que se
concretize em todas as 18 emissoras do pais. Articuladas, as radios universitarias publicas
poderdo se constituir em fator de mudangas no campo das comunicagdes no Brasil e de
discussdes a respeito dos servigos de radiodifusdo. Também, unidas, poderdo resolver seus

problemas, mas principalmente, atuar em conjunto na busca de seus objetivos principais.

Por ser o primeiro neste sentido, espera-se que este estudo gere novas discussoes
com relagdo ao papel das rddios universitdrias publicas. Ele apenas trata das bases de um
conceito que, aprofundado, serviria como fundamentag@o para a proposta de uma nova

legislagdo no Brasil enquadrando, diferenciando e apontando alternativas para as emissoras
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universitarias publicas. Ha exemplos na América Latina que podem elucidar algo a respeito,

ja que o assunto em alguns paises ndo € td0 novo quanto parece aqui.

Quando este trabalho ja se findava, o jornalista George Abner, diretor da Radio da
Universidade Federal de Outro Preto (UFOP) apresentou uma relagido das emissoras de radio
e TV de Universidades Federais — trabalho que realizou paralelamente ao andamento deste
estudo sobre as fungdes das radios universitarias publicas. Desta forma, foi possivel checar
todos os dados obtidos no contato realizado diretamente com as Universidades. O professor
George Abner também enviou uma carta a todas as radios e televisdes de instituiges federais
de ensino superior propondo um encontro entre esses veiculos. Além de acabar com o
isolamento dessas emissoras, ele considera importante o fortalecimento de uma unidade que
compreenda a importancia das emissoras universitarias federais no processo de
democratizagdo da comunicagdo, diante da imensa concentragio de meios nas maos privadas.
Assim, essa iniciativa, juntamente com a proposta da Radio da UFRGS para a construgdo de
um conceito de radio universitaria publica, reforga a importdncia do diadlogo entre essas

emissoras.

Um aspecto ndo abordado neste trabalho, com relagdo a conceituagdo das radios
universitarias publicas, foi a sua forma de gestdo. No entanto, nas experiéncias européias € na
concepgdo de alguns autores, o termo publico esta ligado ao controle pela sociedade destes
veiculos, e ndo apenas pelo Estado. Em se tratando das radios universitarias, a participag@o
direta de entidades civis, ou mesmo de ouvintes, através de conselhos consultivos, faria com
que se seguisse uma proposta ou um modelo fortemente discutido por todos e que néio estaria

sujeito, exclusivamente, a mudangas administrativas da propria Universidade. Uma analise a
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ser proposta para outro estudo se refere as formas das quais a Universidade poderia dispor
para abrir seus veiculos de comunicagdo a sociedade, principalmente aqueles de concessdo

publica — o radio e a televisdo — para que ndo se tornassem apenas porta-vozes das reitorias.

Apenas apresentando um perfil rdpido de algumas das rddios universitdrias
publicas do pais, ndo houve a intengdo de analisd-las profundamente, destacando suas
dificuldades, modelos, propostas. No entanto, a tendéncia € que a resposta para o papel das
radios universitdrias publicas saira do proprio conjunto de emissoras. De sua articulag@o, troca
de experiéncias e, com auxilio da produgdo académica, de féruns de discussdo e projetos
concretos, poderda emergir um modelo para essas radios. Com isso se abre, também, uma
possibilidade para que levantamento e estudo semelhante se realize com relagdo as emissoras

de televisdo universitarias.
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