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RESUMO

A pesquisa analisou o papel das Autoridades Tradicionais no processo de exploracdo dos
recursos naturais na regido de Cacheu, norte da Guiné-Bissau, com destaque para a
exploracdo da areia pesada na sec¢do de Varela, setor de S&o Domingos. Trata-se de um
processo iniciado em 2013 com o0 anuncio do contrato de concecdo para prospeccao e
exploragdo por parte do governo a uma mineradora Russa “Sociedade Poto Sarl”, sem
que houvesse uma discussdo prévia do assunto pelos legisladores, também violou as
regras estabelecidas pela entidade reguladora de concursos publicos do pais. Estas e
outras questdes provocaram a revolta das comunidades locais, lideradas pelas
Autoridades Tradicionais, apoiadas por diferentes atores que exigiram a suspencao das
atividades de exploracdo. Baseada na pesquisa bibliografica e documental, adotamos a
abordagem sociolégica da constru¢do de problema publico, baseado no conceito de
“publico” de John Dewey, suportada pelas discussdes de autores como Luc Boltanski,
Louis de Quére, (Daniel Cefai) e entre outros. Ao analisarmos a relacdo Estado —
Autoridades Tradicionais, compreendemos que esta relagéo se baseia numa troca de méo
dupla, na qual o Estado precisa das Autoridades Tradicionais para garantir 0 apoio € a
legitimacdo das comunidades locais, por outro lado, uma estrutura que precisa do Estado
para reforcar o seu poder politico na sociedade. No que diz respeito ao processo de
exploracdo em Varela, constatamos que as Autoridades Tradicionais ndo tiveram uma
atuacdo efetiva no processo, visto que ndo foram consultadas antes da assinatura do
contrato. Porém, quando se trata da construcdo do problema publico, esta estrutura de
poder atuou ativamente no protesto contra a exploracao, dirigindo as comunidades locais
a protestarem contra a empresa, face aos impactos ambientais causados pela exploracéo.
Desta feita, as Autoridades Tradicionais em conjunto com outros atores, como é 0 caso
dos orgaos da comunicacdo social, sociedade civil e ambientalistas, atuaram ativamente
na publicizacdo de um problema com baixa visibilidade, transferindo-o da esfera privada
a publica, passando a merecer a maior atencdo do Estado. Esta publicizacdo levou a
Direcdo Geral de Concursos Publicos a suspender o contrato em 2014, sob alegacéo de
descumprimento das regras estabelecidas pelo decreto-lei n° 2/2012, além de descumprir
as recomendacbes da CAIA sobre impactos ambientais. Ap6s um longo periodo de
impasse entre a empresa € 0 governo envolvendo a justica, a empresa foi admitida
novamente a prosseguir com as suas atividades até o termino de contrato em dezembro
de 2022, deixando a zona com problemas ambientais (salinizacdo daagua de consumo e
a degradacdo das bolanhas), sem as perspectivas de solucéo.

Palavras Chaves: Estado; Autoridades Tradicionais; Areia Pesada; Impactos
Ambientais; Problema Publico.



Abstract

The research analyzed the role of Traditional Authorities in the process of exploring
natural resources in the Cacheu region, northern Guinea-Bissau, with emphasis on the
exploitation of heavy sand in the Varela section, Sdo Domingos sector. This is a process
that began in 2013 with the announcement of the design contract for prospecting and
exploration by the government to a Russian mining company “Sociedade Poto Sarl”,
without there being a prior discussion of the matter by legislators, it also violated the
established rules by the country's public tender regulatory body. These and other issues
provoked the revolt of local communities, led by Traditional Authorities, supported by
different actors who demanded the suspension of exploration activities. Based on
bibliographic and documentary research, we adopted a sociological approach to the
construction of a public problem based on John Dewey's concept of “public”, supported
by discussions by authors such as Luc Boltanski, Louis de Quére, (Daniel Cefai) and
others. When analyzing the State — Traditional Authorities relationship, we understand
that this relationship is based on a two-way exchange, in which the State needs Traditional
Authorities to guarantee the support and legitimization of local communities, on the other
hand, a structure that needs the State to reinforce their political power in society. With
regard to the exploration process in Varela, we found that the Traditional Authorities did
not play an effective role in the process, as they were not consulted before signing the
contract. However, when it comes to the construction of the public problem, this power
structure actively acted in protest against exploitation, directing local communities to
protest against the company, given the environmental impacts caused by exploitation.
This time, the Traditional Authorities, together with other actors, such as the media, civil
society and environmentalists, actively acted in publicizing a problem with low visibility,
transferring it from the private to the public sphere, becoming worthy of the greatest
attention from the State. This publication led the General Direction of Public Tenders to
suspend the contract in 2014, alleging non-compliance with the rules established by
decree-law n° 2/2012, in addition to failing to comply with CAIA recommendations on
environmental impacts. After a long period of impasse between the company and the
government involving the courts, the company was once again allowed to continue with
its activities until the end of the contract in December 2022, leaving the area with
environmental problems (salinization of drinking water and the degradation of the
bubbles), with no prospects for a solution.

Keywords: State; Traditional Authorities; Heavy Sand; Environmental impacts; Public
Problem.
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1. Introducéo

A Guiné-Bissau é um dos paises da costa oeste africano (Africa Subsaariana) que
passou pela dominagdo portuguesa nos séculos passados. O antes conhecido territorio
portugués em Africa (Guiné portuguesa) proclamou unilateralmente a sua independéncia
em 24 de setembro de 1973 no interior da densa e fechada floresta de Boé, regido de
Gabu, depois de muitos anos de uma intensa luta armada pela liberdade do povo
Guineense e Cabo Verdiano, desencadeada pelo movimento de libertacéo liderado pelo
Partido Africano para Independénciada Guiné e Cabo Verde (PAIGC), sob lideranca do
seu carismatico lider Amilcar Lopes Cabral, assassinado um pouco antes desse grande
feito dos guerrilheiros Guineenses e Cabo Verdianos em 20 de janeiro do mesmo ano,
tendo sido reconhecido como Estado independente pelo colonizador, apenas em 10 de
setembro do ano seguinte.

Antes da chegada dos europeus, essa regido da Africa Subsaariana conhecera uma
configuracdo politico-administrativo conformada por modelos politicos tradicionais-
organizacionais. Essas organizacdes politicas hoje sdo conceituadas como Autoridades
Tradicionais, que, independentemente da regido, tinham formas comuns de atuacao:
gestdo de terra, gestdo de conflitos, administracdo da justica baseadas nas préaticas
restaurativas e culturais, rituais ancestrais, por sua vez, as suas estruturas politicas se
distinguem de uma sociedade para outra, tendo algumas delas estruturas mais
estratificadas e as outras com menos estratificacio (NOBREGA, 2003; CAOMIQUE,
2020).

A etnia mandjaku?, predominante na regido de Cacheu, ja contava, desde a época
que antecedeu o colonialismo, com uma estrutura tradicional altamente estratificada,
através da qual as Autoridades Tradicionais exerciam o controle socioecondmico e
politico sobre as suas comunidades (CAOMIQUE, 2020). O reino mandjaku (conselho
de Cacheu), formado por 29 regulados? até o final doséculo X1X, tinha como a autoridade

maxima o “rei de Bassarel”, que detinha grande influéncia sobre os outros regulados

! Trata-se de um dos miltiplos grupos étnicos do pais, maioritdrio da regiio norte do pais “Cachen”
conhecido como caminho de escravos pela utilizacdo do seu porto para transportar escravos para outros
continentes (Europa e América). Possui uma estrutura tradicionalbem antiga e fortemente estratificada de
lideranca “matrilinear” liderada pelo “soberano de Bassarel” ou simplesmente rei de Bassarel ver
(CARVALHO, 2000; CAOMIQUE, 2020).

2 Trata-se de pequenosreinos mandjaku que compdem o grande reino da regido de Cacheu,tendo como o
lider maximo, o reide Bassarel, a quem 0s outros respondem.
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(DJALO, 2012), tratando-se de uma das mais antigas e mais estratificadas sociedades
tradicionais Guineense.

Por seu turno, a mesma regido contava com varios outros grupos étnicos com
estruturas menos estratificadas, como € o caso dos balantas (brasse), felupes, entre outros.
Nestes grupos, os lideres religiosos tinham autoridade, sendo responsaveis pela realizagcdo
das cerimbnias de invocacdo dos antepassados, e servindo de elo de ligacdo entre estes e
as pessoas do mundo atual. Esses grupos também contam com liderancas familiares e
grupos dos homens mais velhos (ancides), que compdem o conselho deliberativo dos
assuntos da comunidade, evitando a concentracdo do poder em uma Unica figura, como
acontece nos outros grupos com estruturas piramidais.

Este trabalho analisa a relagdo entre Estado (mais especificamente das
representagdes formais locais) e comunidades locais, através das “Autoridades
Tradicionais”, para entender o papel destas na exploragdo de recursos naturais na Regido
de Cacheu/Guiné-Bissau. Essa regido fica ao norte do pais e concentra uma diversidade
importante de recursos naturais e minerais, floresta, arbustos, rios contendo pescados e
outros recursos marinhos, areia pesada® e, etc. Recursos importantes tanto para a
sobrevivéncia econdmica (PI1B) do Estado quanto para a das populacdes locais que vivem
deles e se encontram em uma situacdo desafiadora, de auséncia de politicas sociais que
visam a melhoria de suas condicOes sociais e humanas. Entretanto, a exploracdo de tais
recursos acaba instaurando necessariamente um conflito, cujas negocia¢fes séo mediadas
por ONGs*, Autoridades Tradicionais e outras organizacdes que buscam solucdes
contemplando todos os grupos de interesse envolvidos.

O anseio pelo assunto nasceu de um acompanhamento diario das noticias
nacionais, principalmente entre os anos de 2012 aos finais de 2018, quando se falou muito
mais sobre o assunto da extracdo daareia pesadana seccdo de Varela. As noticias davam
conta do inicio de um processo conturbado de exploracdo de recurso mineiro nesta zona
sem que houvesse uma consulta publica as comunidades. O assunto ndo foi discutido
previamente pelos representantes eleitos pelo povo (deputados da nacéo), o que suscitou

posteriormente ondas de reivindicacdes das comunidades locais e da sociedade civil

3 Trata-se de um recurso muito valioso que permite a extragdo de varios metais usados nas inddstrias
tecnoldgicas, que incluem setores de aerondutica e telecomunicacéo, no processo da sua exploragdo podem
ser extraidos metais como zircdo, rutilo e outros.

4 As ONGs mais atuantes na Guiné-Bissau e em particular na regifio de Cacheu sio Agdo para o
Desenvolvimento (AD), que atuam mais nas areas de desenvolvimento econdmico, justica, participacio
social e outras areas, e a ONG “Tiniguena” que atua nas areas de preservagdo dos recursos naturais e
desenvolvimento sustentavel das comunidades, todas elas sdo nacionais.
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Guineense, que criticou fortemente a posi¢cdo do governo em conceder esse territério a
uma empresa mineira Russa (Sociedade Poto Sarl) para extracdo daareia sem consultar
previamente as Autoridades/comunidades locais. Ainda se falou da falta de estudo prévio
que determinasse o impacto ambiental no decorrer desse processo, tendo sido o ponto
mais criticado pelos ambientalistas. Deste modo, nasceu o0 interesse em pesquisar sobre o
assunto e tentar compreender o processo como um todo e a forma como as ATs se
posicionaram perante a situacao.

Em Cacheu, as Autoridades Tradicionais conformam a principal representacéo
das comunidades perante o Estado. Elas sdo individuos investidos de poder politico para
dirigir as suas comunidades, no plano social e espiritual, baseando as suas ag¢oes nas leis
costumeiras e sua legitimidade nas préaticas e costumes dos seus antepassados. Embora
ndo exista na Constituicdo da Republica uma mencdo a seus direitos e deveres como
representantes legitimos de suas comunidades, essas Autoridades sdo reconhecidas como
“parceiras” do Estado na gestdo de terra, de conflitos, € na administragdo da justica
“tradicional”. Algumas leis permitem usos e costumes nos tribunais setoriais®, desde que
estes ndo estejam contrariando a Lei expressa. Como é o caso da Lei Florestal (Decreto-
Lei n. 4-A/91) de outubro de 1991, no seu artigo 24° sobre as “Florestas Comunitarias”,
que determinou que as praticas e direitos consuetudinarios sdo reconhecidos e
salvaguardados, perante os tribunais da Guiné-Bissau desde que estejam em
conformidade com as disposi¢cOes da Lei vigente e dos regulamentos destinados a
substituir-lhes outras normas (GUINE-BISSAU, 1991). Da mesma forma, alinea a e b)
doN°. 1, doartigo 2° da Lei Organica dos Tribunais de Sector (Decreto-Lei n.° 6/93, de
13 de outubro), garantem que nestes tribunais 0s usos e costumes ndo contrarios a Lei
expressa devem ser privilegiados (GUINE-BISSAU, 1993; GUERREIRO et all, 2011).

Nesse contexto, levantou-se como problema a ser investigado nesta pesquisa:
Como as Autoridades Tradicionais se relacionaram com o Estado (administragdo formal
local) ao longo do processo de exploracdo de areia pesada em Varela, Cacheu? Qual o
papel das Autoridades Tradicionais na construgdo de problema publico em Varela?

Para responder a essas perguntas, a dissertacdo tem como objetivo geral
compreender arelacdo existente entre o Estadoe as Autoridades Tradicionais no processo

de exploracdo de recursos naturais naregido nortenha de Cacheu (Guiné-Bissau). E como

> Tratam-se de instituicdes judiciais sediadas nos sectores que compdem as 8 regides do pais, tendo sido
espaco da maiorpresenca dos conflitos ligados & tradicdo, o estado guineense permitiu usos e costumes na
resolucdo de tais conflitos, desde que ndo contrapde as leis modernas do Estado.

13



objetivos especificos: a) Caracterizar as transformac@es na relagdo entre as Autoridades
Tradicionais e o Estado na Guiné-Bissau ao longo do periodo de invasao colonial e ap6s
a independéncia do pais; e b) Entender o papel das Autoridades Tradicionais ao longo do
processo de exploracdo de areia pesada em Varela — Sdo Domingos (Cacheu), de modo a
compreender a sua contribui¢do para a construgdo de “problema publico” a partir de um
problema local (comunitério).

Este trabalho se justifica na medida em que nos ajudara na compreensdo das
dindmicas do campo politico em Africa, sobretudo no contexto Bissau Guineense,
explorando o papel que as estruturas do poder tradicional tém vindo a desempenhar no
ambito local. Essa compreensdo é importante para averiguar de que forma pode se dar a
sua insercdo no processo de formulacdo e de implementacdo das politicas locais, assim
também na discussdo e na publicizacdo de um problema localizado ao ponto de se
transformar em um problema publico “nacional’. Deste modo, esperamos contribuir para
acompreensdo dodinamismo docampo politico na Guiné Bissau, marcada pela dualidade
das estruturas do poder politico, sendo uma Tradicional “pré-colonial” cuja legitimidade
e exercicio do poder segue 0s preceitos tradicionais, e, a outra “moderna” pos-colonial
cuja legitimidade e poder se derivam dos preceitos legais. E, de que modo esta relacéo
pode afetar o processo das politicas publicas no ambito rural.

Considerados por Floréncio (1998) veiculos das chamadas politicas locais em
Africa p6s-colonial, as Autoridades Tradicionais representam o principal decisor nestas
comunidades. Sendo estes territorios marcados pela sobreposicdo destas duasautoridades
cujo exercicio do poder se assenta em dominios diferentes, de modo que as tomadas de
decisbes envolvem partes com visfes diferentes, deixando cada vez mais conflituoso o
espaco decisério e consequentemente a concretizagcdo das politicas publicas nestas
localidades. Neste ambito, torna-se imperativo compreender o papel desempenhado pelas
Autoridades Tracionais na constru¢cdo de problema puablico em Varela, enguanto
principais decisores das suas comunidades. Portanto, esperamos que o0s desafios e
superacdes que estaremos apontando ao longo deste trabalho, contribuam para a
compreensdo do processo de politicas publicas nos territérios com sobreposicbes de
poderes, visando apontar as possiveis solucdes para situacfes parecidas.

Para a realizacdo desta pesquisa, adotamos a abordagem qualitativa (GODOQY,
1995, ZANELLA, 2011), para a obtencdo, sistematizacdo e processamento de dados,
perspectivando maiores possibilidades de responder aos objetivos propostos. De acordo

com as autoras, a pesquisa gqualitativa é aquela pautada na analise de dados qualitativos,
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buscando ampliar o conhecimento do investigador sobre os fendmenos sociais. Baseado
nos objetivos acima referidos, elegemos a pesquisa exploratoria, visto que permite-nos
aprofundar o nosso conhecimento sobre o assunto em estudo.

Para tal, mobilizamos o levantamento bibliografico que nos serviu de base para
conceituarmos as Autoridades Tradicionais como atores importantes nas comunidades
locais africanas, e apresentar o quadro histérico da formacéo das sociedades africanas e
em particular, sociedades guineenses. Por outro lado, mobilizamos o levantamento
documental para compreender o processo que culminou na obtencdo da licenca de
exploracdo da areia em Varela pela empresa Russa (Poto Sarl), concedida pelo governo
detransicdo da Guiné-Bissau. Nesta busca pelo entendimento do processo, fomos levados
a visitar alguns sites de jornais do pais e diferentes agéncias de noticias que
acompanharam de perto o processo em Varela (TRIVINOS, 2015).

Quanto ao procedimento, escolhemos o estudo de caso como forma mais viavel
para a compreensdo doobjeto doestudo. Dadaa complexidade que nosso objeto de estudo
resguarda e a necessidade da utilizacdo de mdaltiplas técnicas de coleta de dados
requisitados no estudo de caso (MARTINS, 2008; GIL, 2010), além de levantamento
bibliografico que nos ajudou a definir a pesquisa com mais precisdo, mobilizamos a
pesquisa documental para compreender as mudancas na relacdo do governo com as
Autoridades Tradicionais que representam a populacao local, e 0 seu papel na construcao
de problema publico em torno da exploracdo da areia pesada em Varela - Cacheu.

Para investigar o processo de exploracdo derecursos naturais na regido de Cacheu
realizamos um levantamento documental na pagina do Ministério da Administracdo
Territorial e Poder Local (MATPL®), no portal do Instituto Nacional de Estatisticas da
Guiné Bissau (INE-GB). Também buscamos nas edi¢cbes da Revista de Estudos
Guineenses — Soronda, e em relatérios da ONG Tiniguena’ sobre as zonas de exploracéo.
Buscamos principalmente informac@es relacionadas a exploracdo da areia pesada em

Varela realizada pela “Sociedade Poto Sarl®”.

& Ministério da Administracdo Territorial e Poder Local da Guiné Bissau, responsavel pela indicacdo dos
representantes do poder estatal nas regifes e setores, é a pasta que lida diretamente com as questdes
relacionadas ao exercicio do poder local, principalmente nas tarefas de manutencdo da ordem social,
distribuicdo de propriedades de terra e entre outras tarefas que visam o bem-estar da populacéo.

7 Organizacgdo ndo governamental Guineense, com atuacgio em areas como soberania alimentar, saberes e
pratica da biodiversidade agricola, juventude e cidadania, género e equidade.

& Trata-se de uma empresa mineira com a qual o governo Guineense rubricou o contrato de arrendamento
e minerac¢do desde 2010, encarregada de exploracdo da areia pesada de Varela.
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Na impossibilidade de deslocamento a campo para coletar dados primarios atraves
daentrevista com Autoridades Tradicionais e representantes do Estado, nos apoiamos em
conteudo produzido pelos jornais “Deutsche Welle (DW), O democrata GB”, Correio da
Manha (Cm), Diario de Noticias (DN) e diferentes blogs com informac6es consideradas
fundamentais para a pesquisa. A coleta de dados nessas fontes utilizou como critério a
busca por palavras-chave: Autoridades Tradicionais; Régulos; Exploracdo da Areia
Pesada; Poder Local e Varela. A analise desses documentos teve como objetivo
compreender o papel das Autoridades Tradicionais no processo recente de exploracdo dos
recursos naturais em Varela, Cacheu.

A tabela abaixo apresenta as fontes consultadas pelo procedimento descrito acima:

Quadro 1. Fontes e links

https://www.facebook.com/profile.php?id=1 | Rede Social do Ministério da Administragdo
00063442226998&  cft Territorial e Poder Local

https://www.stat-guinebissau.com/ine.html# | Pagina website do Instituto Nacional de
Estatistica da Guiné Bissau

https://www.youtube.com/channel/lUCDINJ | Televisdo da Guiné Bissau
hUuEy8B14pcMhIKdQqg

https://www.cmjornal.pt/ Correio da manhd
http://www.tiniguenagb.org Organizacdo nido governamental “Tiniguena”
https://www.dw.com/pt- Pagina website do jornal “DW”
002/not%C3%ADcias/s-13918

https://www.odemocratagh.com/ Pagina do jornal “O democrata GB”

A abordagem analitica adotada para analisar os dados da nossa pesquisa foi a
andlise de conteudo, que de acordo com Franco (2005), o ponto de partida para uma
analise de contetido é a propria “mensagem”, que pode ser oral ou escrita, como videos,
audios, documentos oficiais do governo, textos académicos, relatorios das organizacoes
ndo governamentais. No nosso caso, as fontes envolvem todos esses tipos de dados, por
isso, acreditamos que a abordagem analitica escolhida tenha sido a melhor estratégia para
uma andlise eficiente dos dados.

Na analise seguimos as trés diferentes fases listadas por Bardin (2016), a) fase de
pré-analise; b) fase da exploracdo do material e c) fase do tratamento dos resultados, a
inferéncia e interpretacdo. Na qual, a primeira fase se trata da organizacdo e
sistematizacdo das ideias iniciais, marcada pela leitura flutuante e a selecdo dos
documentos a serem analisados, a segunda fase se refere ao maior envolvimento do
pesquisador com os documentos, focando na codificagdo, decomposicdo ou enumeragéo
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dos dados e, por ultimo, a terceira fase destina-se ao tratamento de dados brutos de
maneira a serem significativos e validos. Neste processo, avaliamos o conteddo dos
documentos para compreender a relevancia de cada um para 0 nosso estudo, com o
propdsito de responder as questdes iniciais desta pesquisa.

Apbs analisarmos os dados acessados, percebemos que a relagdo
Estado/autoridades modernas — Autoridades Tradicionais em trés momentos (Colonial,
Pds-colonial e contexto democratico), baseou-se nas diferentes estratégias de
dominio/controlo das comunidades locais através destes atores, com os colonizadores a
partir do governo indireto a se aliarem aos lideres comunitarios munidos de poder e
legitimidade enraizada na tradi¢do, como forma ideal para controlar a populacdo através
desses colaboradores tradicionais. Do mesmo modo, 0 movimento independentista,
focado na libertagdo do povo guineense, buscou alianga com as Autoridades Tradicionais
como forma de conseguir recrutar os jovens para a frente da luta, esta alianca se manteve
instavel durante a luta. Apos a independéncia, na tentativa de garantir o maior controle
do territorio, associado ao medo de fragmentacgéo social com base nos grupos étnicos, o
PAIGC expulsou os lideres tradicionais do espago de decisdo politica sem reconhecer o
seu papel e o seu poder nas leis do pais. Nas vésperas da abertura politica, 0 PAIGC e 0s
partidos recém criados se viram obrigados a criar aliangas com esta estrutura de poder
como forma de garantir o0 apoio massivo dascomunidades locais, a relagdo que se observa
até os dias atuais na Guiné-Bissau.

Além deste capitulo introdutorio, esta dissertacdo conta com mais quatro capitulos
além das nossas consideracfes finais. No proximo capitulo, apresentamos a
contextualizacao historica e alguns dados estatisticos do pais, com énfase para a regiao
de Cacheu, foco da nossa investigacdo. No terceiro capitulo, discutimos sobre as
sociedades africanas pré-coloniais e as suas configuracdes, em seguida, no quarto
capitulo, discutimos sobre a exploracdo de areia pesada de Varela sob olhar de problema
publico. No quinto capitulo, abordamos a mobilizacdo social em torno do problema

“publico”, e por fim, trouxemos as nossas consideragdes finais.

17



2. Contextualizacéo

A atual Republica da Guiné-Bissau, situada na costa oeste da Africa (Africa
subsaariana), possui limitacdo territorial ao Norte com a Republica de Senegal, ao leste e
sul com a Republica de Guiné Conacri e banhado ao Oeste pelo oceano atlantico. Conta
com uma superficie de trinta e seis mil e cento e vinte e cinco quildmetros quadrados
(36.125 km2), que, pela situacdo geografica do pais, apresenta uma altitude relativamente
baixa ao nivel médio das aguas do mar. Apenas 27.700 km2 constituem a terra emersa, 0
seu territorio maritimo tem uma extenséo de 150 milhas, a contar dabaia de Varela a Caio
(regido de Cacheu), sudoeste dailha de Onhocomo a sudoeste dailha de Orango e do
leste dailha de Jodo Vieira ao sudoeste da ilha de Canhabaque® (regido de Bolama). Esta
baixa altitude fez com que cerca de 150 km de terra fosse penetrada pelas marés fluviais,
impossibilitando, de forma parcial ou total, 0 acesso a essas areas, principalmente nas
épocas chuvosas (INE, 2013; 2017).

O pais esta dividido em duas regides, uma continental e uma insular, e trés zonas
essenciais, sendo uma delas caracterizada por planaltos ligeiramente ondulados, outra de
planalto e decolinas localizadas na regido leste de Gabu, sector de Boé, com cerca de 300
metros dealtitude e, uma zona insular a oeste, que alberga todaa regido de Bolama (tchon
di budjugu), composta por cerca de 90 ilhas e ilhéus, tendosidoapenas 17 delas habitadas.
Conta com duas estagdes anuais: a estagdo de “chuva” que ocorre entre 0S meses de maio
e outubro, e a estagdo de “seca”, denovembro a meados do més demaio. Possui um clima
tropical (quente e tmido) com temperatura média em torno dos 27,7°c e umidade relativa
do ar aproximadamente 69,5%. Possui solo propicio para a pratica agricola
principalmente nas épocas chuvosas, sendo um pais costeiro, conta com numerosos rios
entre 0s quais os mais importantes Cacheu, Mansoa, Corubal e Geba. Estes rios séo
considerados as melhores vias de penetragdo no interior e os lagos que facilitam a
producdo agricola, principalmente a producéo de arroz nas bolanhas (arrozais alagados)
das regides e nas redondezas da capital do pais (INE, 2017; CAOMIQUE, 2022).

O governo colonial aprovou, em 1963, o estatuto politico-administrativo da
Guine, estabelecendo o ordenamento territorial que dividiu pais em nove conselhos:

Bafatd, Bissau, Bissord, Bolama, Cacheu, Cati6, Farim, Gabu e Mansoa. Além de trés

9 Baia de Varela (12°12° N 16°29°,6 W) a Cai6 (11°50°,7 N 16°20°,2 W); Sudoeste da ilha de Onhocomo
(11°16°,4 N 16°20°,2 W) a Sudoeste da Ilha de Orango (11°1°,5 N 16° 11’ W); Leste da Ilha de Jodo Vieira
(11°2°,7 N 15°36°,5W) ao sudoeste da [lha de Canhabaque (10°54° N 15°6°,3 W). Ver (INE, 2017).
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circunscri¢bes: Bijagos (tchon di budjugu), Fulacunda e S& Domingos. Esta ordenacao
territorial se manteve até aos dias que se seguiram a independéncia do pais (BAY AN,
2015).

Apos a independéncia, o ordenamento territorial do pais foi ajustado, o territorio
foi dividido administrativamente em trés (3) provincias, Norte, Leste e Sul, divididasem
oito (8) regibes com excecdo da capital Bissau (SAB): Bafata, Biombo, Bolama
(Ilhas/Tchon di Budjugu), Cacheu, Gabu, Oio, Quinara e Tombali, subdivididos em
setores e sec¢des (Guiné-Bissau, 1996; INE, 2013; 2017), como se pode constatar na
figura 1.

Figura 1: Mapa administrativo da Guiné Bissau

[GUINEA-BISSAU]| S -
Bignona® S/E N E GMA L i

Zi§uinchor

P adina L \
) @, \& 3 »
2 > G A B ¢
T & Cabuca

B AFATA X

o'Bam

ATLANTIC x
OCEAN o QUINARA G4
o 4 Buba/
3 Buber
; /
Empada 7
S~

s

Catié 4/ Bedanda

@
roms

Fonte: Enciclopédia global®®

Ademais, o pais conta com uma grande diversidade “étnico-cultural”, ou seja, o
pais conta com cerca de (30) grupos politico-identitarios. A populacdo é de um milhdo e
novecentos e sessenta e oito mil (1.968.000) habitantes distribuidos por todo pais (Unicef,
2019).

O pais conta com a lingua Guineense, nacionalmente chamada de “Kriol’?” que
serve de ligacdo entre as muitas etnias que compdem a sociedade Guineense. Além desta
lingua nacional, o pais tem como lingua oficial o Portugués, como os restantes paises
colonizados pelo império portugués. Esta, até os dias atuais, é falada pela menor parcela
da populacdo, o que se deve a inacessibilidade ao sistema educativo, pois a minoria

falante é constituida de pessoas com alto nivel de escolaridade. Dentre os multiplos

10 Disponivel em https://www.megatimes.com.br/. Acesso em 24 de agosto de 2022.

11 Trata-se da lingua falada entre os diferentes grupos étnicos do pais que ndo se conseguem comunicarem
outras linguas diferentes, ela é tida como a lingua da unidade nacional.
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grupos étnicos do pais, 0os majoritarios sdo: Fula 24%, Balanta 23%, Mandinga 14%,
Mandjaku 12% e Pepel 9%, que, somados constituem 82% da populacdo Guineense
(MEN, 2015 apud CAOMIQUE, 2022).

Situada na provincia norte do pais, a regido de Cacheu pode ser considerada um
territorio sagrado dareligido tradicional e o ponto focal das peregrinacdes de milhares de
pessoas vindas da sub-regido (CROWLEY, 1990), principalmente dos mandjakus,
mancanhis e felupes, da Gambia e da Republica de Senegal, tendo uma fronteira terrestre
com a segunda no setor de S350 Domingos. E uma regido historicamente marcada pelo
trafico de escravos para as ilhas de Cabo Verde e, posteriormente, para as américas,
principalmente para o Brasil. Isso fez com que a regido ganhasse o nome da “costa dos
escravos” por servir de embarque de milhares de pessoas escravizadas (homens, criangas
e mulheres) a partir da edificagdo, em 1558, daquela que seria a primeira feitoria da
regido, nas margens do rio Cacheu (VASCONCELLOS, 2010).

Nos Gltimos anos tem-se realizado um festival cultural intitulado “caminho de
escravos”; um momento ndo so para cantar e dangar, mas também, serve de reflexdo para
a nova geracdo, visando fomentar a reconexdao dos afrodescendentes para com a sua
origem. Em novembro de 2010, sob a organizagio da ONG “Ac¢do para o
Desenvolvimento” (AD2), no quadro do projeto “O percurso dos Quilombos: da Africa
para o Brasil e o Regresso as Origens”, realizou-se a primeira edicdo do festival de
Cacheu, patrocinado pela Comissdo Europeia (CE) e Instituto Marqués de Valle Flor
(IMVF13), de Portugal. O evento reuniu varias figuras ligadas a cultura guineense
(mUsica, danga, arte, teatros, cinema etc.) com a duracdo de uma semana, tendo decorrido
entre os dias 18 a 25 do mesmo més (BUALA4, 2010).

Até os dias atuais, a cidade de Cacheu é conhecida como caminho dos escravos,
memaria que permanece intacta entre os Guineenses. A cidade conta atualmente com um
“memorial daescravatura e trafico negreiro”, um edificio construido junto ao porto ainda
na era colonial, reparado e inaugurado no dia 08 de julho de 2016 pela ONG “Ag¢ao para
Desenvolvimento” (AD), sob financiamento da Unido Europeia, além do apoio popular

que contribuiu na reedificacdo do mesmo. A instalagdo é um antigo edificio da Casa

12 E yma organizacdo nio governamental Guineense que luta paraa promogéo de desenvolvimento e justica,
com sede em Bissau, Bairro de Quelelé.

13 Trata-se de uma fundacéo para o desenvolvimento e a cooperacio, criada em 1951 como instituicio
privada de utilidade publica, atua nos dominios de cooperacéo, cidadania global e desenvolvimento.

14 https://www.buala.org/pt/vou-la-visitar/festival -cultural-cacheu-caminho-de-escravos  acesso em
03/10/2022.
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Gouveia, com pavilhdo multiuso, além de preservar alguns artefatos do tempo da

escravatura.

Figura 2. Mapa administrativo de Cacheu
S

Sao Domingos

Fonte: Enciclopédia livrel®

Atualmente a regido esta dividida administrativamente em seis setores que se
subdividem em sec¢des. Deste modo, ela conta com 0s seguintes setores: Bigene, Bula,
Caid, Cacheu, Canchungo, e Sdo Domingos (INE, 2009). Nesta pesquisa iremos nos focar
no ultimo setor. Mais especificamente, na exploracdo daareia pesadana seccao de Varela,
gue tem vindo a suscitar muitas contestacdes das comunidades e, em especial, da camada
juvenil.

De acordo com os dados da INE (2009), a populacdo da regido de Cacheu
estimava-se em cento e oitenta e cinco mil e cinquenta e trés habitantes (185.053 hab),
distribuidos entre os seis setores que se subdividem em sec¢Oes e tabancas. A regido é a
quarta maior do pais, com cerca de 5.174,9 kmz2, que corresponde a 14,3% do territério
Guineense (BRITO, 2006). O quadro abaixo ilustra a distribuicdo da populacdo na regido

de Cacheu.

Quadro 2. Distribuicdo da populagdo na regido de Cacheu

Localidades Populagéo residente %
Sector de Bigéne 51.412 27,78
Sector de Bula 29.557 15,97
Sector de Cacheu 43.709 23,62

15 Disponivel em:_https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Cacheu_sectors.png. Acesso em 01/09/2022.

21


https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Cacheu_sectors.png
https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Cacheu_sectors.png

Sector de Cai6 12.696 6,86

Sector de Canchungo 18.563 10,03
Sector de Sdo Domingos 29.116 15,73
Regido de Cacheu 185.053 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Ine (2009)

A imagem do pais inteiro, bem como de todo o continente africano, a regido de
Cacheu apresenta uma complexidade social e linguistica, tendo assim, no mesmo
territorio, varios grupos étnicos, entre 0s quais 0s majoritarios sdo mandjakus, felupes
(djolas), mancanhis (bramas), balantas (brasse), e outras etnias minoritarias ligadas aos
casanga, aos cobiana etc. Essas diferencas correspondem aos diferentes sistemas de
exercicio de poder politico, que variam de comunidade em comunidade, algumas com um
formato mais estratificado, com liderancas demarcadas, como é o caso dos mandjakus, e
0s outros com liderancas menos visiveis, onde figuram os balantas (CROWLEY, 1993;
NOBREGA, 2003).

Essas diversidades étnicas e dos sistemas politicos integradores de diferentes
sociedades permitiram que os nativos da regido conseguissem lidar com a presenca
estrangeira, isto €, com a chegada dos portugueses no litoral por via de comércio, sem
que tivessem que alterar a sua forma de organizacdo, que seguia sendo diferente de
sociedade em sociedade (CROWLEY, 1990). O centro principal do poder do reino
mandjaku encontrava-se em Bassarel, onde os portugueses se viram obrigados a pagar
uma renda ao rei da “Mata” e ao chefe de “Mompatal®” pela sua instalagio em Cacheu
(NOBREGA, 2003). Isso revela claramente o quanto os lideres comunitarios ainda
exerciam 0s seus poderes no territorio.

Ja nas zonas ocupadas pela sociedade felupe, sendo este povo guerreiro e muito
temido pelos vizinhos e pelos estrangeiros, pela sua hostilidade para com estes, 0s
portugueses nao tiveram chances de dialogos e de negocia¢bes comerciais, mesmo tendo
tido contato pela primeira vez ainda em 1446, na zona costeira de Varela — S&0 Domingos
(BAYAN, 2015). Antes da colonizacdo, a sociedade felupe ndo contava com uma
estrutura hierarquizada de poder, sendo ele exercido de forma menos visivel. Em outras

palavras, o poder era partilhado, ou seja, esta sociedade se encontra entre 0s grupos

16 Tratam-se de dois dos pequenos reinos que compunham o Soberano de Bassarel.
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denominados horizontais (anarquia organizada), contando com conselho de anciéos e
lideres religiosos como os principais tomadores de decisdo.

O ano de 1911 foi marcado pela abolicdo da monarquia e implementacdo da
Republica Portuguesa, que marcou a dominagdo efetiva do colono sobre a Guiné. A
administracéo colonial portuguesa desencadeou campanhas militares lideradas pelo major
Teixeira Pinto, entre 1912 e 1915, que contou com apoio de grande nimero de auxiliares
africanos, visando conquistar as grandes chefaturas que continuavam resistindo a
dominagdo portuguesa. Atingiu e derrotou, em 1914, aquela que seria a mais forte
congregacao dos chefes locais que compdem o reino mandjaku pré-colonial (Soberano de
Bassarel'’ - Cacheu). Nesse momento, o poder colonial buscou se impor usando os lideres
tradicionais como agentes de controle comunitario, recoleccdo de impostos, recruta de
mao-de-obra para trabalhos forgcados ndo remunerados, ou substituindo-os pelos agentes
da sua confianga (NEWITT, 1981 apud CARVALHO, 2000; CROWLEY, 1993,
CAOMIQUE, 2020; 2022).

Com a dominacdo colonial e a consequente instalacio do seu aparelho
administrativo, passou-se a existir dois sistemas politico-administrativos: o “moderno”
colonial ¢ o “tradicional” pré-existente em toda a Africa Subsaariana (LOURENCO,
2006; MENESES, 2009), e, em especial na Guine Bissau. Nessa altura, o Estado colonial
procurou implantar nas suas col6nias um sistema de co-territério’® expresso em um
aparelho administrativo complexo, interferindo grandemente na vida politica, social e
econémica dos povos colonizados (LOURENCO, 2009).

A intervencdo do poder colonial em territérios dirigidos pelas Autoridades
Tradicionais se deve ao discurso baseado na eficacia administrativa (FLORENCIO,
2011). O grande objetivo dos governos coloniais era o de se beneficiarem dessas
estruturas do poder tradicional, sem que essas pudessem se adaptar as novas
oportunidadesde ocupar os espacos de decisdo e aos novos desafios sécio-politicos, como
aconteceu e vem acontecendo ao longo dos tempos no campo politico em Africa
(LOURENCO, 2006). Essas adaptacdes das estruturas tradicionais as novas situacoes,
acontece devido a impressionante adaptabilidade a mudanga das ‘“sociedades
tradicionais”, e, a sua reflexividade que ndo parece ser diferente das ‘“‘sociedades

modernas” (HERNAES, 2016).

17 Era o centro (fortaleza) do reino mandjaku da época pré-colonial, onde ficava a figura principal do poder
desse grupo, o reino este constituido por 29 regulados.
18 Refere-se a divisdo do territorio em dois (2): o urbano e o rural (2009).
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3. SOCIEDADES/AUTORIDADES TRADICIONAIS E AS SUAS
CONFIGURACOES

Neste capitulo apresentamos as sociedades tradicionais pré-coloniais africanas, as
suas configuracdes e as relacdes que tém vindo a manter com as autoridades formais ao
longo dos tempos, buscando caracterizar como entidades de poderes politicos com
mecanismos de legitimidade distintos, atuam em espacos compartilhados.

Os povos africanos vém se juntando ao longo dos milénios, construindo
sociedades auténomas que remontam ao aparecimento dos primeiros homens, que
unicamente pela sua vitalidade é testemunha da génese histérica de seus autores (HAMA
e KI-ZERBO, 2010). Com o passar dostempos, as sociedades delineiam as suas estruturas
de liderancas e organizam o0 modo como se d&a convivéncia entre 0os membros destas
pequenas sociedades comunitarias que compdem o continente-berco.

Essas estruturas se baseavam em constante relacdo entre os lideres e os liderados,
sendo as decisbes tomadas coletivamente em forma de voto publico. Na Africa pré-
colonial verificou-se a coexisténcia de uma complexa variedade de comunidades sdcio-
politicas, sendo que, cada qual dispde e desenvolve sistemas de autoridades especificos
deacordo com a sua organizacao social, determinando os seus agentes politicos que hoje
conceituamos de Autoridades Tradicionais (LOURENCO, 2006).

Em algumas sociedades havia figuras de lideres, ou seja, eram sociedades com
orgdos governativos, onde as diferencas de classes se faziam sentir e a configuracédo
politica era visivel. Em outras, existiam responsabilidades individualizadas, “as
responsabilidades ou o poder ndo se centravam numa pessoa ou em alguma lideranga”.
Essas sociedades se  diferenciavam entre  “centralizadas/verticais” e
“descentralizadas/horizontais”. As primeiras contavam com uma maquina administrativa,
instituicdes judiciais e os tribunais, a0 passo que as segundas ndo contavam com esses
orgdos de forma estruturada, mas, isso nao quer dizer que fossem sociedades
desorganizadas (NOBREGA, 2003; FORTES e PRITCHARD, 1950; AYITTEY, 2006
apud CAOMIQUE, 2020).

Essa divisdo das sociedades feita pelos antropdlogos das metrdpoles € criticada
por alguns autores, entre os quais Caomique (2020), que considera esta classificacdo
muito reducionista ao desconsiderar as diferencas (heterogeneidade) das sociedades
africanas. O que teria resultado em uma viséo simplificada de uma sociedade muito
antiga, com suas formas distintas de governacao, diferentes crencas religiosas e muitos

outros aspectos que diferem essas sociedades comunitarias africanas. Considerando isso,
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podemos afirmar que algumas sociedades sdo mais estratificadas que as outras, mas isso
ndo significa que aquelas menos estratificadas fossem sociedades sem liderancas, mas
sim de liderangas menos visiveis.

Debatendo a questao relacionada a divisao das sociedades africanas pré-coloniais
e as suas formas de exercicio de poder, Sesay (2014) apud Caomique (2022) dividiu-as
em trés grupos: no primeiro grupo figura o sistema politico piramidal centralizado, aquele
que Fortes e Pritchard (1950) chamam de sistemas centralizados, ou seja, 0S sistemas
verticais na visdo de Amilcar Cabral (1974). Sesay afirma que este sistema comporta
extensos impérios governados por reis com poderes quase absolutos. No segundo grupo
encontra-se 0 sistema politico razoavelmente centralizado, que, embora conte com
estruturas piramidais, € formado por Estados (reinos) de médio porte. No terceiro e Gltimo
grupo figuram os sistemas que o autor designa de sistemas altamente dispersos, que se
enquadram nos sistemas designados “descentralizados” por Fortes e Pritchard (1950) ou
“horizontais” por Cabral (1974), no qual o exercicio do poder acontece em niveis de
aldeias, pequenas cidades, tabancas, morancas, etc. Neste sistema politico, ndo ha
presenca de uma estrutura de poder centralizada como nas duas anteriores (SESAY, 2014
apud CAOMIQUE, 2022).

Além da classificacdo feita pelos autores, podemos também olhar para o termo
“tradicional” ou “autoridade tradicional”, que ao longo dos tempos tém sido utilizados na
literatura como opostos de “moderno” ou de “autoridade moderna”. Desta feita, falar das
Autoridades Tradicionais ou do(a) “tradicional/tradicdo”, nos remete a pensar em algo
retrogrado (estagnado, estético, ndo civilizado, etc.), ou seja, 0 que vai contra o
progresso/desenvolvimento ou o que contrapde a modernidade. Tudo porque fomos
levados a pensar assim, pelas teorias e comparagdes feitas entre o “moderno" e o
“tradicional” e, da forma como os termos sao recorrentemente colocados nas literaturas.
Com isso, compreende-se pela visdo colonial (eurocéntrica) que tudo o que é tradicional
representa algo ruim/negativo, e 0 moderno se entende por algo bom/positivo. Através
desses esteredtipos, a ideologia de modernidade tornou-se numa linguagem de
dominagdo, usado pelos colonizadores na sua “missdo civilizatéria” para com as
sociedades africanas (HERNAES, 2016).

Deste ponto de vista, Hernaes (2016), afirma que a tradicdo muitas vezes é
associada a uma “maneira antiga” de fazer de um povo, algo fora do tempo atual. Por seu
turno, o moderno € considerado algo mais atual (novidade). Estas comparagdes carregam

muitas outras oposi¢des que podem ser combinadas de forma binaria, como "retrégrado™
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VErsus “progressista”, “estatico” em contraposi¢ao ao “dinadmico”, e todo um conjunto de
termologias que opdem o tradicional do moderno.

Embora o foco do nosso estudo ndo esteja sobre a oposi¢do entre o “tradicional”
e o “moderno”, essa discussao ¢ relevante para o processo que estamos estudando, o lugar
das Autoridades Tradicionais no momento presente, e sua participacdo politica nas
decisGes sobre exploracdo de recursos naturais em Cacheu. Vale ressaltar que a
heterogeneidade verificada nas sociedades africanas, torna complexa a definicdo dessas
sociedades em verticais e horizontais, porém, baseada na literatura apresentada nesta
pesquisa, faz-se necesséria a utilizacdo dessa divisdo para compreendermos a atuacdo
desses atores em diferentes sociedades. Para tanto, seguimos a definicdo de Floréncio
(1998), que caracteriza as Autoridades Tradicionais como grupos ou individuos
investidos de um poder legal institucionalizado ou baseado nos principios de
ancestralidade, seja politico ou outro tipo de poder, aceito pela sociedade/comunidade.
Lembrando que se tratam das instituicGes pré-coloniais africanas.

As Autoridades Tradicionais, consideradas por muitos autores como fenémeno de
transformacgdo, portam consigo uma historicidade efetiva de uma interacdo politica
transversal em termos temporais em relacdo a varias épocas histdricas e a diferentes
contextos politicos (LOURENCO, 2006).

A designacao lideres/Autoridades Tradicionais, no entender de Caomique (2020),
se refere aos individuos detentores do poder politico nas comunidades. Séo legitimados
com base na tradicdo, e contam com costumes, moral, valores sociais e culturais como
elementos excepcionais que garantem legitimidade para a pessoa dirigir assuntos da sua
comunidade. Salienta-se ainda que este tipo de sistema procura aproximar oS
lideres/governantes dos liderados/governados, vivendo num ambiente de respeito mutuo
e de procura de igualdade social e de imparcialidade nas tomadas de decisdes sobre a
comunidade.

De acordo com Lourenco (2006), as Autoridades Tradicionais comportam uma
estrutura e uma legitimidade para atuarem como representantes das suas populactes
rurais. Legitimidade esta que, no olhar de Meneses (2009), é garantida por aqueles que
governam seguindo normas n&o estatais, ou baseadas nas normas que ndo sdo dos Estados
“modernos”.

A ascensdo ao poder nos sistemas politicos africanos (nos sistemas com estrutura
politica piramidal), e a sua consequente legitimacdo, segue um processo ritualistico

baseado na observancia do quadro normativo costumeiro vigente nas comunidades, sendo
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necessario 0 seguimento de normas e valores que representam a comunidade e 0s seus
ancestrais, ndo devendo qualquer um ascender ao poder fora desses preceitos normativos
e valorativos, sob pena de enfrentar punicBes fisicas ou morais pelo ato cometido. A
indicacdo de um lider ndo se refere apenas as questdes sociais, ou seja, a sua missao nao
passa apenas por exercer poderes politicos e de dire¢do da sociedade, mas também a de
servir de elo de ligacdo do povo com as instancias espirituais (CAOMIQUE, 2022).

De acordo com Lourenco (2006), as Autoridades Tradicionais ndo podem ser
entendidas como adversarios do poder estatal, pois dispdem de um espaco politico-
administrativo proprio de exclusiva autoridade e legitimidade que € exterior ao Estado,
ou seja, sua autoridade e legitimidade dependem das Leis Costumeiras!®. Lourenco
(2006, p. 24) salienta que “as Autoridades Tradicionais asseguraram-se de uma prestacéo
a legitimidade cerimonial insubstituivel nos diversos rituais magico-religiosos locais”.
Elas utilizam a paréafrase “Nos somos guardides das nossas tradigdes” para explicar a sua
legitimidade. Portanto, o poder e a autoridade nas sociedades tradicionais africanas estao
inseridos na tradicao e, por ela sdo explicados (BAY AN, 2015).

Quando as Autoridades Tradicionais falam em “tradi¢do” ndo se referem apenas
a uma pratica cultural "retrograda”, como varias vezes € entendido, mas falam de
conjuntos de valores e crengas que mantém vivas as suas sociedades tendo o tempo
“passado” como “guia”. Nestas sociedades, falar do passado nao ¢ apenas falar do tempo
em si, mas de acontecimentos e de pessoas que marcaram e continuam a marcar a histéria
de um povo, por isso, para elas, ndo se pode falar de tempo presente e das pessoas a ele
pertencentes sem se referir ao passado e aos antepassados.

Ainda de acordo com Lourenco (2006), a legitimidade das Autoridades
Tradicionais se deve muito a sua linhagem, que é assegurada pela posicdo dos seus
antepassados, principalmente nas chefaturas que possuem estruturas fortemente

estratificadas, deste modo, o autor afirmou o seguinte:

No caso especifico da chefatura, [...] o chefe tradicional, paraalém de
ser um gestor global de consensos, assume ja as fun¢es especificas:
rituais, militares, magico-religioso e politica[...] A sua autoridade tem
um carater mistico que derivada descendéncia do primeiroantepassado
e 0 seu peso é maior se a relagdo é levada até a identificacdo pessoal
com o antepassado venerado [...] Com efeito, nestas sociedades, o
“soberano-divino”, [...] detém a autoridade em virtude do fundamento
tradicional,do carater hereditarioe de um mandato recebidodo céu, dos
deuses e dos antepassados reais que lhe permite atuar em nome da

19 S50 regras baseadas nos costumes dos antepassados, 0 seu cumprimento é garantido por todos na
comunidade ou pelos lideres, principalmente pelos ancidos e lideres religiosos.
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“tradicdo” considerada inviolavel, e exigir uma submissao cuja quebra
equivale a sacrilégio social (LOURENCO, 2006, p. 39-40).

Deste ponto de vista, podemos afirmar que nas sociedades africanas, o passado e
as geracOes pertencentes a ele ndo estdo perdidos no presente. Ou seja, 0 passado esta
diretamente ligado ao presente através de cultos aos ancestrais que se mantém sempre
presentes com uma influéncia muito grande ou até maior do que a que tinham na sua
época, sendo, no presente, agentes privilegiados dos negocios que correm séculos depois
deles (HAMA & KI-ZERBO, 2010). Os autores afirmam ainda que, existe no africano
(seguidor da tradicdo) a grande vontade de sempre invocar o passado que lhe serve de
justificacdo, pois para ele, se a historia é a justificacdo do passado, ela é também a
exortacdo do futuro.

Deste modo, o passado de um povo permanece vivo durante séculos através dos
ensinamentos passados as geracdes, devido a grande importancia que a oralidade tem no
contexto africano, tendo os mais velhos como fonte de informagdes que datam de séculos
antes deles. Essas histdrias repassadas aos mais novos leva a preservacdo da cultura, da
organizacdo politica e de tudo que liga essa geracdo com a passada, fazendo dos

ancestrais, o centro da vida dos povos que vieram depois deles.

3.1. Configuragéo das Autoridades Tradicionais Guineenses

Em busca de uma convivéncia sd, algumas sociedades tradicionais buscaram
eleger figuras de lideranca, atribuindo-lhes poder de decisdo sobre os assuntos
sociopoliticos e espirituais das suas comunidades, seguindo uma légica de sucessao do
poder baseada na lei costumeira, que determina a linhagem reinante e as formas de
sucessdo. Estas sociedades sé@o classificadas como sociedades com estratificacdo social,
em outras palavras, de tipo piramidal, ao passo que em outras, as estruturas de poder sdo
menos Visiveis e as decisdes sdo tomadas por conselho de ancidos, constituida por
membros seniores das linhagens que compdem a comunidade.

As sociedades tradicionais Guineenses contam atualmente com varias figuras que
compdem a estrutura do poder politico tradicional, dentre os quais destacamos aqui as
seguintes figuras: régulo, chefe de tabanka, chefe de moranca, comité de tabanka,
conselho de ancidos (omis garandi) e liderancas religiosas.

Régulo é a figura instituida nos pequenos reinos e chefaturas com a estratificacdo

mais visivel como responsavel maximo da comunidade, responsavel pela administracdo
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de questbes sociais e judiciais. Devido a diversidade das sociedades tradicionais
guineenses e as diferencas apresentadas nas suas formas de exercicio de poder, algumas
sociedades ndo contam com esta figura (BAYAN, 2010; GUERREIRO, 2018).

O termo régulo foi utilizado pela administracdo colonial para designar os
responsaveis comunitarios pré-existentes ou lideres tribais, a quem utilizaram durante
todo o periodo da sua administracdo como elo de ligacdo com a populacdo local,
atribuindo-lhes a responsabilidade de recolher impostos de palhota, recrutar os jovens
para trabalhos ndo remunerados, entre outras tarefas. Os régulos nos dias atuais atuam de
forma independente do poder do Estado, responsabilizando-se por: administracdo dos
seus territorios, manutencdo da ordem social, divisdo de terras para atividades agricolas,
administracdo da justica. Em alguns casos, serve de érgao de recurso a decisdo dos outros
Orgdos decisorios da sociedade, como de chefe de tabanka, chefe de moranca etc.,
(BAYAN, 2010; CARVALHO, 2009; GUERREIRO et al 2011; GUERREIRO, 2018 e
QUADE, 2021).

Chefe de tabanka, € o responsavel pelas decisdes ligadas a tabanka, lembrando
que estas conformam pequenas povoagdes que compdem as sociedadestradicionais, deste
modo, o chefe de tabanka estd em um grau inferior em relacéo ao régulo. Ele se encarrega
da administracdo da justica local, principalmente dos casos menos graves, em caso de
existéncia de régulo, ou seja, ao se tratar de uma sociedade que conta com a figura do
régulo, o chefe de tabanka trabalha em colaboragdo com ele (GUERREIRO, 2018;
QUADE, 2021).

O chefe de tabanka, em algumas comunidades é designado a pessoa fundadora da
aldeia, ou descendente da familia fundadora (neste caso teria que ser o filho mais velho).
Trata-se de uma pessoa com conhecimento da historia e das praticas das pessoas que ja
viveram nesta comunidade, a sua indicacdo é feita pelo conselho de ancidos avaliando as
suas praticas e a influéncia que exerce sobre os restantes membros, que lhe torna digno
de exercer qualquer cargo de lideranga.

Chefe de moranca, € apenas responsavel pelo seu grupo familiar, isto é, se trata
de um responsavel familiar que busca orientar 0s mais novos a seguirem 0s principios
socioculturais da comunidade, para tanto, ele tem o poder de gerir a sua moranca, pelo
que, a sua competéncia se restringe na resolucdo dos assuntos da sua familia
(GUERREIRO, 2018). No entanto, este lider familiar ndo deixa de ser importante aos
olhos da comunidade, pois, as comunidades tradicionais consideram a familia como a

primeira instituicdo dasociedade, a qual € a base deuma boa convivéncia, razéo pela qual
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estes lideres se mantém sempre preocupados com a reputacdo da sua familia, pois
qualguer comportamento inapropriado de um dos membros € atribuido a familia.

Comité de tabanka, é uma figura criada pelo PAIGC para servir deelo de ligacdo
entre o Estado e as sociedades tradicionais. Algumas etnias do pais ndo Ihe reconhecem
como parte da estrutura tradicional, pois sua instituicdo ndo se baseia nos principios que
norteiam a sua convivéncia “principios da ancestralidade”. Todavia sua importancia e
influéncia na comunidade é algo inquestionavel, pois serve de ligacdo entre a tabankae o
poder local do Estado, contribuindo na resolucdo das questdes sociais (resolucdes de
conflitos, representacdo da comunidade), desde que ndo envolvam a parte espiritual
(CAOMIQUE, 2022; GUERREIRO etal, 2011; GUERREIRO, 2018). Este ator atua em
coordenacdo com outros atores tradicionais, figurando como responsavel pelas relagcdes
exteriores das comunidades, respondendo aos outros atores escolhidos com base na
tradicao.

De acordo com Quade (2021), a designacdo de um comité de tabanka acontece
por escolha pablica (assembleia comunitéria), a partir da convocagdo de uma reunido por
parte do conselho de ancidos (omis garandi) e a indicacdo do candidato ao cargo.
Essencialmente, a sua funcdo é de ligar a comunidade com os representantes do poder
local do Estado (governadores de regides, administradores de setores etc.) e as outras
comunidades, além de resolver as questdes materiais do interesse da comunidade. A sua
funcdo, diferentemente das outras figuras, ndo é vitalicia, portanto, em caso de sua
auséncia prolongada, doenga, ou comportamento que se julga incompativel com as suas
fungdes, o conselho convoca novamente uma reunido que determina a sua substituicao.

Conselho de ancidos, é o grupo dos homens mais experientes da comunidade,
que compde o conselho que consubstancia o 6rgao consultivo do régulo ou do chefe de
tabanka, a depender da sociedade e do modelo politico em que se encontra
(GUERREIRO, 2018). De acordo com Quade (2021), trata-se de uma espécie de “corpo
de conselheiro do chefe da Autoridade Tradicional”, que conta com os homens mais
velhos, que ja passaram pelos rituais de passagem (fanado), além de contarem com boas
condutas dignas de respeito de todaacomunidade para formar o quadro dos decisores da
comunidade.

O conselho de ancidos de acordo com Avyittey (2006) apud Caomique (2022), é
formado pelos membros das linhagens que compdem a comunidade, deste modo, 0
namero dos membros do conselho reflete as linhagens existentes na sociedade, pois cada

ancido pertence a uma linhagem. Esta afirmacao nos revela mais uma vez a importancia
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da familia nas comunidades tradicionais africanas, pois sdo os lideres das familias que
compdem este conselho consultivo das autoridades tradicionais. Considerados simbolos
de sabedoria em muitas sociedades, as outras figuras do podertradicional, principalmente
Régulos e Chefes de Tabanka procuram manté-los por perto, para servirem de auxilio nas
tomadas de decisdes de extrema dificuldade.

Quanto as liderancas religiosas, varias comunidades ja contam com elas como
parte da estrutura do poder tradicional, pelo papel desempenhado nas resolucbes de
conflitos. Nas sociedades islamizadas, os Imames tém um papel preponderante na
construcdo de uma boa convivéncia além das suas tarefes de carater espiritual, pois
tratam-se de lideres com uma conduta que preza para a unido dos membros da
comunidade e promove o didlogo baseado nos principios religiosos, que orientam para
perd&o, paz, unidade.

Outros responsaveis religiosos que também podem ser considerados como parte
do que estamos chamando de estruturas tradicionais, sdo os lideres espirituais das
sociedades tradicionais, como “djambakusis”, “balobeiros??”, entre outros, que usam os
seus poderes para comunicar com 0s antepassados. Estes fazem parte da vida cotidiana
dosmembros das comunidades, pois a partir deles a populacdo consegue consultar os seus
ancestrais e manter a ligacdo entre os dois mundos buscando compreender a vontade
destes. Deste modo, podemos afirmar de forma resumida que as Autoridades Tradicionais
conformam todos os individuos instituidos de poder de decisdo sobre uma determinada
comunidade, legitimados pela populacdo com base na tradicdo, que usam sua influéncia
para garantir o bem-estar da comunidade, sobretudo na luta pela unidade e solidariedade
entre 0s membros da comunidade.

Vale ressaltar que a atuacdo das Autoridades Tradicionais e a organizacdo das
sociedades tradicionais é muito questionada por alguns pesquisadores, principalmente no
que toca a tomada de decisbes, e a forma como o poder € atribuido a um ou outro
individuo seguindo linhagem de sucessdo. Colocando em debate o assunto ligado a
natureza da democracia nas sociedades pré-coloniais africanas, Mendy (1996) apontou
dois argumentos distintos:

[...] um, segundo o qual as sociedades africanas pré-coloniais, baseadas

em sistemas de valores coletivos e igualitarios, eram essencialmente
igualitarios; e um outro que afirma que as sociedades africanas pré-

20 | ideres espirituais das comunidades tradicionais, responsaveis pela comunicagio com os ancestrais
através da realizacdo de rituais de convocac¢do dos espiritos dos antepassados.
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coloniais, caracterizadas por ditadura, falta de equidade e desigualdade,
eram fundamentalmente ndo democraticas (MENDY, 1996, p. 16).

De acordo com esses argumentos, a democracia ou os valores democraticos
estariam presentes apenas nas sociedades sem estratificacOes (horizontais), e inexistentes
nos regimes piramidais (verticais). Portanto, Mendy (1996) afirma que, a inexisténcia do
termo ou de uma traduco literal do termo democracia na maioria das linguas africanas,
ndo significa auséncia da pratica democratica nos sistemas politicos africanos.

Levando em consideracdo a diferenca no modelo de governagdo das sociedades
africanas pré-coloniais, a discussdo sobre a existéncia da democracia nestas sociedades €
de alguma forma questionavel. Precisamos olhar para o entendimento da democracia
pelos europeus, ou seja, 0 que reflete a existéncia da democracia no contexto europeu, e
avaliar se esta visdo europeia sobre ademocracia € amesma das sociedadesafricanas pré-
existentes. Ou se é pertinente analisar as sociedades africanas nos termos das sociedad es
europeias. Em outras palavras, buscar compreender se as sociedades africanas
compartilham a mesma visdo dos europeus sobre os valores democréaticos, pode os levar
a fazer analises simplistas, deslocadas da realidade cotidiana destas sociedades.

Para compreender a relacdo atual entre Autoridades Tradicionais e Estado na
regido de Cacheu, que consiste no primeiro objetivo desta pesquisa, faz-se necessario
conhecer o desenrolar dessas relacdes no periodo anterior ao da independéncia. Em
seguida vamos descrever como ela se deu durante os tempos do dominio colonial, quais
foram seus pactos, e os fatores que marcaram esta época e a relagdo destas estruturas do
poder, fixando atengéo nos dois tipos de governo colonial (direto e indireto), e o papel de
cada um desses governos. Deste modo, a relagdo Estado — Autoridades Tradicionais em
diferentes momentos e a sobreposicdo dos seus poderes serd trabalhada com vistas a
compreender como estes dois elementos podem afetar o processo de exploragdo da areia

pesada de Varela — Sdo Domingos.

3.2. Autoridades Tradicionais e a Administracdo Colonial

Apo0s a realizacdo da conferéncia de Berlim em 1885, ficou acordado que, para
que uma poténcia fosse reconhecida como poder colonial, sobre o seu "territorio”
colonizado deveria ter uma presenca efetiva que demonstrasse um controle total do
territorio reivindicado. Apesar da presenca portuguesa na Guiné e em Cabo Verde existir
ha mais de quatro séculos, a invasao continuava a ser precéria, devido a falta de controlo
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das estruturas de poder politico, o0 que dificultou a sua expansao territorial para as zonas
rurais dirigidas pelas estruturas do poder politico tradicional pré-existentes. De uma
forma desesperada, os portugueses adotaram uma politica de aproximacao as entidades
do poder tradicional como forma de garantir a expansao territorial, a0 mesmo tempo que
se aproveitavam das tensdes e conflitos étnicos e religiosos, usando-0s uns contra 0s
outros, de forma a dividir e ganhar o espaco para depois reinar (MENDY/, 1992). Devido
a complexidade étnico e religiosa do pais, a estratégia utilizada acabou por funcionar em
grande parte, mas, em alguns casos, tiveram que intervir militarmente para desmantelar a
forca politica da regido.

A partir da dominagédo portuguesa e da instalacdo das administragdes coloniais,
houve a necessidade de controlar o poder politico-administrativo existente anteriormente
nas sociedades invadidas. Dai surgiu a ideia de “civilizar” os nativos e fazé-los pensar e
agir como europeus, comegando pelas estruturas que compunham a lideranca tradicional,
para iniciar o controle dos povos nativos/indigenas. No entanto, buscou-se criar uma
divisdo de classe dentro da mesma sociedade, permitindo que certa parcela da populagéo
tivesse o privilégio de frequentar as instituicdes de ensino (nas zonas consideradas
urbanas), considerando-os alfabetizados e “civilizados” ¢ os outros de “ndo civilizados”
por ndo possuirem instrucdes académicas.

Na época colonial, as estruturas politicas africanas pré-coloniais
“propositadamente” foram designadas de “autoridade tradicional”, o que ndo deixou de
ser uma estratégia politica do colono para controlar estas sociedades. Porém, o termo
colocado no singular representava uma estrutura politica com poder total sobre uma
sociedade diversificada (Estado absolutista), 0 que se considera ser uma visao limitada
dos europeus sobre as sociedades africanas, tendo ignorado as diversidades politicas dos
povos do continente. De acordo com Mandani (2016), a maioria das sociedades africanas
nunca teve um Estado absolutista antes da época colonial, ou seja, sdo varios sistemas
politicos em um mesmo territério, devido a heterogeneidade das sociedades. Deste modo,
a configuracdo das autoridades politicas envolvia muitas entidades, entre as quais
destacam-se grupos femininos, faixas etéarias, clds, grupos religiosos etc., 0 que vai contra
o termo no singular e a figura masculina que os colonialistas atribuiram aos lideres
politicos pré-existentes.

A estratégia adotada pela administracdo colonial em relagdo a “Autoridade
Tradicional” ¢ vista como a saida mais viavel para melhor controle comunitario devido a

devocdo da populacdo para com os seus lideres. Eles perceberam muito cedo que néo
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poderiam ter controle sem se aliarem as liderangas comunitarias, o que impossibilitaria o
cumprimento das suas determinacfes econdmicas, pretensdes sociais e a imposi¢do da
sua soberania politica (LOURENCO, 2009).

Neste contexto, Meneses (2009) afirmou que a transformacdo do indigena em
civilizado exigia que este passasse a pensar a partir dos ideais da sociedade colonial,
usando as referéncias da metropole, procurando assim, evitar qualquer questionamento
reflexivo vindo dos nativos, sobre o caracter ambiguo da relacdo colonial. Deste ponto de
vista, Lopez (1987) afirmou que o0s governos coloniais sentiram a necessidade de
desestabilizar as estruturas tradicionais e enfraquecer a coesdo existente no seio das
sociedades africanas, portanto, criou uma elite autoctone com aeducagdo de um grupo de
nativos.

Na obra “Amilcar Cabral: a arma dateoria”, Comitini (1980) apontou duas formas
da dominacéo do imperialismo: dominacéo direta e indireta, onde na primeira forma, 0s
colonizadores mantinham o controle de tudo através da forca militar e do seu aparelho
administrativo, a0 passo que na segunda, 0s colonizadores governam atraves da
colaboracdo dos nativos. No primeiro caso, a estrutura sociopolitica dos povos africanos,
independentemente da fase em que se encontrava, poderia sofrer os seguintes efeitos:
destruicdo completa, destruicdo parcial e conservacdo aparente. Sendo que o segundo e
terceiro caso eram as mais frequentes em toda a Africa, o que acaba de alguma forma, em
qualquer um dos casos, por provocar a desestabilizacdo do poder tradicional, seja por
enfrentar repressfes da administracao colonial para aceitar os termos, quanto por perder
a legitimidade popular que sustenta a sua autoridade.

Passadas muitas décadas da incessante tentativa da instalacdo efetiva dos 6rgaos
de controle administrativo das zonas rurais, que estavam sob dominio das estruturas do
poder politico tradicional, o governo colonial portugués percebeu que seus planos eram
insustentaveis, devidoa falta de legitimidade popular necessaria para conseguir assegurar
sua presenca efetiva, como exigia um dos requisitos da conferéncia de Berlim para que
uma poténcia tivesse o direito de reivindicar os territorios em causa. Deste mod o, iniciou
uma campanha militar contra as estruturas do poder tradicional que se recusaram a se
aliar aos seus interesses, utilizando a violéncia como forma de controle, culminando na
substituicdo de grande nimero de chefes tradicionais, e na criagdo de “regulados” nas
zonas em que esta forma de organizagdo politica ndo existia, como forma de conseguir

maior controle territorial.
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Nessa altura, as Autoridades Tradicionais se viram obrigadas a colaborar com o
sistema colonial, como modo de sobrevivéncia e de preservacdo de um status quo,
vivendo assim entre dois sistemas: o tradicional e o moderno/colonial (FLORENCIO,
1998). Decisao esta que ndo deve ter sido facil de tomar, pois, para a grande maioria dos
lideres comunitérios, a associacdo com os colonos ndo s prejudicaria a sua autoridade,
assim como colocaria em causa a sua legitimidade perante a sua comunidade, sendo esta
a base da sua aceitacdo. Mas, por outro lado, levaram em consideracdo a questao da sua
sobrevivéncia nos primeiros momentos do governo colonial, que tinha como
caracteristica principal a violéncia sobre as linhagens dirigentes consideradas fortes pela
populacio local (LOURENCO, 2006).

As administragdes coloniais contavam com governos diretos e indiretos dentro
das colénias, (MANDANI, 2016). O objetivo do governo direto era de moldar as
preferéncias da elite, recordando que os europeus haviam criado elites dentro das
sociedades dominadas, isto é, a instrugdo académica de uma parcela da populagdo que
chamaram de “assimilados/civilizados”. E para o governo indireto, a preocupagdo se
centrava em moldar as preferéncias da populacdo em geral, em resposta a crise gerada
pelo governo direto.

O governo direto criou a divisdo territorial em urbano e rural, consequentemente
a divisao social entre os civilizados (assimilados) e os nao civilizados, instalando a crise
interna nas coldnias, o que dificultou a extensdo do seu territorio para as zonas rurais sob
lideranca do poder tradicional. Apds esta fase, a administracao colonial buscou reverter a
situacdo adotando um modelo que visava maior controlo dos territorios rurais, foi nesta
fase que adotou o modelo de “governo indireto” conhecido nas colonias britanicas como
“indirect rule”, atribuindo algumas funcdes aos chefes tradicionais em troca da lealdade,
visando moldar as preferencias sociais a partir da ligacdo com os mais recentes aliados.

Se a visdo do governo direto era dividir as sociedades nativas em civilizadas e
"retrogradas”, a partir do chamado projeto civilizatério, o governo indireto buscou
reverter a crise que essa posicao gerou, substituindo a ideia de dominio Unico da lei pela
construcdo de vérias leis consuetudinarias?!, criando elites alternativas (Autoridades
Tradicionais), que serviriam de aliadas para moldar as preferéncias populares
(MANDANI, 2016).

21 Trata-se de leis baseadas nos principios da ancestralidade, que servem de base de legitimacgio
das estruturas do poder tradicional.
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Recorda-se que neste momento de transicdo do governo direto para o governo
indireto, a administracdo portuguesa ja havia publicado, em 1926, o Estatuto politico,
civil e criminal dos nativos da Angola e Mocambique, de acordo com Martinez (2010), o
documento foi justificado como forma de respeitar 0s usos e costumes dos nativos desses
territérios, evitando atribuir aos nativos os direitos relacionados com as instituicdes
constitucionais coloniais. O documento também visava determinar as condigdes
necessarias para obtencao dacidadania portuguesa pelos nativos dessas provincias além
mar do império portugués, que afetou principalmente os residentes das zonas urbanas
(NACIMENTO, 2016) e, viria aprovar o outro estatuto de indigenas da Guiné, Angola e
Mogambique em 20 de maio de 1954, que determinava os direitos civis e penais dos
indigenas, da sua organizagdo politica, das suas relagdes comerciais, dos tributos e entre
varias outras mudangas no estatuto anterior, posteriormente abolido também em 1961.

O Decreto-Lei n.° 23.229 de 15 de novembro de 1933, estabeleceu a Reforma
Administrativa Ultramarina (RAU??), adotando definitivamente o sistema de indirect
rule, ou seja, de administracdo indireta, passando a ter como aliada, ainda que de forma
subordinada, a estrutura politica nativa “tradicional”. A partir deste momento, os
colonizadores deixaram de exercer o controle direto sobre 0s povos e passaram a se
beneficiar do poder e legitimidade das estruturas tradicionais para esta tarefa
(FLORENCIO, 2008; MENESES, 2009; VALERIO, 2021). A era foi marcada pela busca
colonial pelo cumprimento dos objetivos tracados (a dominacdo total do territério
colonizado), selou pactos com colaboradores tradicionais em troca de privilégios,
transformando-os em homens de confianga (FANON, 1961).

Na maioria dos casos esses atores (lideres tradicionais), designados pelos
governos coloniais, ndo seguiam 0s principios basicos da sucessdo nas suas comunidades,
ou seja, as vezes ndo pertenciam as linhagens governantes. Lembrando que, em algumas
comunidades ndo havia necessidade de indicagdo das novas liderangas tradicionais por
parte da administracdo colonial, pois se aliavam aquelas ja existentes, usando-as como
fantoches e elo de ligacéo entre administracdo e comunidades rurais.

O governo colonial buscava cada vez mais a substituicdo doschefes de grupos que
se mostravam menos zelosos com o cumprimento das suas fung¢des, em contraposicdo aos

interesses coloniais, 0 que acarretava um conjunto de puni¢des que incluiam castigos

22 E o decreto-lei que estabeleceu novo formato administrativo das coldnias, que passou a contar
com a colaboracéo direta dos lideres tradicionais, visando o maior controle da massa popular,a época foi
considerada da era dos governos indiretos (Lourengo, 2006; 2009; Floréncio, 2004, 2008; Meneses, 2009).
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fisicos e outros tipos de punicdes (FLORENCIO, 2008). Essas nomeagdes apenas serviam
como tentativa de estabilizacdo dos governos coloniais, buscando moldar as preferéncias
populares através da invocacdo da tradi¢do por parte dos aliados “chefes tradicionais”
(MANDANI, 2016).

Essas nomeagOes ndo foram apenas por vias de persuasdo, mas em alguns casos
envolviam violéncias contra os chefes que resistiam a dominacdo colonial, por isso, a
insercdo das estruturas tradicionais na administracdo colonial foi feita seguindo os dois
meétodos, “coercitivo” e de “persuasao” (FANON, 1961; LOPEZ, 1987, FLORENCIO,
2008). A medida que os Chefes Tradicionais usufruiam de alguns privilégios por parte da
administracéo colonial (método de persuasao), eles também estavam sujeitos a pagar uma
fatura cara ao desobedecerem as regras impostas pela administragdo, no “método
coercitivo” (FLORENCIO, 1998). De acordo com Lourenco (2006), a caracteristica
principal da administracdo colonial é a violéncia, de modo que, ndo se pode confundir a
violéncia com a ideia de controle politico administrativo efetivo.

Ao tentar o maior controle das massas, a administracdo colonial procurou
desacreditar os lideres tradicionais que ndo seguiam suas imposi¢Ges, neste sentido,

Lourenco (2009) afirmou o seguinte:

[...] uma das caracteristicas politicas do periodo de implementacdo
administrativa do Estado colonial portugués foi a destruicdo da
autoridade legitima de algumas linhagens proeminentes, integrando-as
noutras, e passando-as a situacdo de subordinadas. [...] a administragéo
colonial portuguesa tinha em vista o banimento das linhagens temidas,
consideradas possiveis protagonistas de focos de resisténcia militar e, a
formacdo de grupos politicos doceis ou mesmo aliados [...] (p. 53).

Percebe-se que a administracdo colonial sabia bem onde atacar a resisténcia e
buscou aproveitar tudo que podia ser importante para acabar com a coesdo que sempre
existiu nesses lugares. Segundoaponta Braga Dias apud Nobrega (2003), aadministracédo
colonial impds as populagbes os régulos ndo legitimados, depds régulos legitimados e
criou regulados em areas onde nao havia essa tradicdo. Essas alteracdes se devem a ideia
de usar estes como colaboradores valiosos no controle de mao-de-obra, na introdugéo das
producbes comerciais, no recolhimento de impostos, e na manutencdo da ordem social,
como afirmou Floréncio (1998). Vale salientar que esses atores tiveram papéis
importantes, sobretudo na economia, usando sua legitimidade para persuadir as
populacdes rurais para o trabalho publico obrigat6rio ndo remunerado e outros tipos de
impostos pagos pela populacdo (LOURENCO, 2009).
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De acordo com José (2005), a preocupacdo da administracdo colonial ndo se
centrava em respeitar as configuracdes dos Estados pré-coloniais africanos, que sdo varias
e, tampouco respeitar as légicas internas de distribuicdo de poder nessas sociedades.
Portanto, atribuiu poderes a luz dos seus interesses econémicos e politico-administrativos.
Essa visdo ¢ partilhada por Lourengo (2006) quando afirmou que “na sua maioria, os
europeus apenas desejavam a ordem preservada, € 0s seus limitados interesses
econémicos protegidos” (LOURENCO, 2006, P. 35).

Recorda-se que a multiplicidade e heterogeneidade das sociedades africanas fez
com que algumas sociedades fossem menos estratificadas que outras, como apontado
acima. Estas sociedades mais estratificadas parecem apresentar maior nivel de
organizacdo politica em relagdo as sociedades chamadas de “anarquia politica
organizada” de acordo com Hama & Ki-zerbo (2010) e Caomique (2020). Mas as
primeiras apresentam maior vulnerabilidade que as segundas, por terem uma figura de
lider a quem se submetem e, ao coopta-lo, consegue-se ter dominio da comunidade. Ao
contrario das segundas, em que, na concepcdo de Hama e Ki-zerbo (2010), o poder é
distribuido deforma difusa e a populagcdo é mais acostumada a liberdade, e por isso, essas

regides foram onde os colonizadores mais tiveram problemas para se impor.

3.2.1. Papel das Autoridades Tradicionais na luta pela independéncia

A décadade 1950 foi marcada pela criagdo dosmovimentos politicos que visavam
a luta contra a dominacéo colonial (MONTEIRO, 2019). A situagdo se agravou com 0
massacre no porto de Pindjiguiti, em Bissau, em 03 deagosto de 1959, desencadeado pela
administracdo portuguesa contra os funcionarios que reivindicavam a melhoria das
condicBes de trabalho. Grande parte das liderancas tradicionais participaram direta ou
indiretamente na criacdo de tais movimentos, e na conscientizacdo da massa popular nas
zonas rurais para adesdo as causas dos anticolonialistas.

O processo de criacdo de movimentos anticoloniais ndo aconteceu apenas no
territério Guineense, mas sim em outros paises da colénia portuguesa, dos quais 0s mais
conhecidos sdo: Movimento da Libertacdo da Guiné (MLG), Frente da Libertacdo e
Independénciada Guiné (FLING), Partido Africano para Independéncia de Guiné e Cabo
Verde (PAIGC), Movimento Popular para a Libertacdo de Angola (MPLA), Uniéo

Nacional para Independéncia de Angola (UNITA), Frente Nacional de Libertacdo de
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Angola (FNLA), Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), e entre outros
movimentos anticoloniais.

Na Guiné Bissau, as Autoridades Tradicionais participaram ativamente na luta
contra 0 dominio e expansao territorial do governo colonial, aliaram-se ao movimento
anticolonial liderado pelo PAIGC?3, abrigaram os guerrilheiros nos territdrios sob seus
dominios, e ainda participaram da mobilizacdo da juventude para se juntar a causa do
movimento. No inicio da década de 1960 o PAIGC adotou o discurso nacionalista para
convencer as estruturas do poder tradicional, considerando que estas detinham uma
posicdo privilegiada no tocante ao controle comunitario. Com efeito, conseguiu o apoio
de grande numero de Chefes Tradicionais (em alguns casos de forma sigilosa), como nos
conta Carvalho (2000), quando reproduz a fala do régulo Ocante Adjibane, Régulo de
Indafe, um dos regulados que compdem o reino mandjaku, que afirmou que a
administracéo colonial Ihe disse para ter cuidado com o PAIGC e se alguém entrasse no
seu territdrio, para comunicar a administracdo, ordem que acabou por desobedecer por
acreditar na ideia nacionalista do PAIGC.

Além de terem atuado indiretamente, um grande namero de lideres tradicionais
fez parte daestrutura do partido no decorrer da luta, contudo, havia alguma desconfianca
entre os dirigentes do partido quanto a lealdade dos chefes tradicionais, a quem
consideravam aliados daadministracdo colonial. A questéo gerou crise interna no partido,
culminando com a expulsdo dos lideres tradicionais de sua estrutura apos a realizacdo do
primeiro congresso do partido em Cassaca, em 1964. O PAIGC desencadeou uma
campanha anti-régulos no seio de movimento de libertacdo (JAO, 1996), atribuindo-lhes
as responsabilidades por alguns fracassos em funcéo dasua ligacdo com a administracédo
colonial.

Contudo, a associacdo das autoridades tradicionais com a administracdo colonial
nem sempre foi por vontade propria (NOBREGA, 2003), mas sim, pelos métodos
coercitivos que a administracdo utilizava na maioria das vezes, como afirma Lourenco
(2006), sendo a caracteristica principal daadministracdo colonial a violéncia. Lembrando
que, na tentativa de expandir a sua area de atuacdo, a administracdo colonial adotou a
postura agressiva contra os lideres tradicionais como forma de garantir o controle sobre

as comunidades.

23 Visto como simbolo de unidade entre os nativos da Guiné e de Cabo Verde, o partido através do seu
carismatico lider Amilcar Cabral, liderou as forcas Armadas revolucionédrias do povo (FARP) a
independéncia em 1973.
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Ao longo do processo de luta pela independéncia, a estrutura do poder tradicional
passou pelo dilema de ser de grande valor e importancia para as duas partes, tanto para o
movimento anticolonial, quanto para o colonizador. Ao mesmo tempo em que a
desconfianca mutua crescia sobre o seu papel ou envolvimento com cada uma das partes.
Sendoassim, namedida em que transmitia pouca confianga para as partes, as Autoridades
Tradicionais passaram a ser perseguidas pelo governo colonial e desprezadas pelo
PAIGC.

Essas divergéncias viriam a pesar mais tarde, na decisdo de afastar as estruturas
do poder tradicional do processo politico-administrativo apds a independéncia. Vale
ressaltar que ap06s a independéncia do pais, em 1973, 0 PAIGC, que havia liderado a frente
anticolonial?4, governou o pais em regime de partido Ginico até o ano de 1991, que marcou
aabertura politica. Durante esse periodo, as Autoridades Tradicionais foram consideradas
interesseiras e egoistas por terem se aliado aos colonizadores, além de incapazes de lidar
com os novos desafios por terem sido consideradas estruturas retrégradas (FORQUILHA,
2009; CAOMIQUE, 2020; QUADE, 2021).

Mesmo de costas viradas ao governo pos-independéncia, estas autoridades
mantiveram sua influéncia e sua legitimidade para com as comunidades rurais, com
excecdo das comunidades onde o Estado trocou os legitimos lideres pelos fantoches.
Lembrando que na época colonial, os governos coloniais fizeram caso de ter aliados
dentrodas estruturas tradicionais, seja por alinhamento deste com os propdsitos coloniais,
seja por via da forca, na qual os legitimos lideres foram substituidos por pessoas que
viviam cumprindo ordens da administragéo colonial.

O alinhamento dos lideres com a administracdo colonial envolve duas questdes: a
sobrevivéncia e o privilégio, quem se alinhou deve ser por sobrevivéncia ou por receber
privilégios, ou seja, compreendendo o nivel de violéncia dos governos coloniais, algumas
liderancas se viram obrigadas a se alinharem para salvar as suas vidas, outros se alinharam
porque esperavam receber mais beneficios do governo colonial. Os que se mantiveram
resistentes aos propositos coloniais foram expulsos, presos ou até mortos e substituidos
pelos lideres incapazes de mobilizar a resisténcia, como aconteceu quando da campanha

militar liderada por Teixeira Pinto?® na Guiné, contra as instituicoes tradicionais entre

24 Esta frente foi composta pelos movimentos politicos criados antes do inicio da luta, entre os quais FLING,
MLG e o préprio PAIGC e outros.

25 Foi Major que comandou as forcas militares portugueses a conquista de regulados na Guiné, que se
mantiveram resistentes aos interesses da administracdo colonial.
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1912 e 1914, que atingiu as terras dos mandjakus que se mantiveram resistentes a
dominacdo (CARVALHO, 2000).

3.3. As Autoridades Tradicionais no contexto p6s-colonial

Apbs as independéncias dos paises africanos, principalmente os da Africa
Subsaariana, os movimentos independentistas se transformaram nos Partidos-Estadosdos
seus paises, como foi o caso de PAIGC naentdo nova Republica da Guiné-Bissau a partir
de 24 de setembro de 1973, a data da proclamagdo unilateral da independéncia de Guiné-
Bissau e Cabo Verde. O momento que deveria ser de tranquilidade, liberdade, unido, e da
tdo desejada paz e desenvolvimento econdmico, viu intensificar a tensdo entre as
estruturas do “poder formal” do Estado (PAIGC) e as estruturas do poder tradicional
(AT), tensdo esta que se arrastou desde o decorrer da luta de libertacdo que culminou com
0 assassinato do Amilcar Cabral, lider fundador do partido em 20 de janeiro de 1973 em
Conakry, um pouco antes da independéncia do pais.

De acordo com Caomique (2020), apds a independéncia da Guiné Bissau as
autoridades tradicionais foram desconsideradas politicamente e vistas como obstaculos
para o processo de desenvolvimento, pelos idealistas da formagcdo do homem novo
adotado pelo PAIGC. Em meados da década de 1970, concretamente nos primeiros anos
da independéncia da maioria dos paises da Africa Subsaariana, as entidades do poder
tradicional e as suas respectivas instituicbes foram ignoradas pelo poder do recém-
formado Estado. No caso especifico da Guiné Bissau, as autoridades tradicionais nao
foram reconhecidas, nem mesmo suas tarefas de representacdes comunitarias, tampouco
foi feita uma Unica mengdo a sua existéncia na Constituicdo Guineense (QUADE, 2021).

O fim dos regimes coloniais foi, portanto, também um periodo de contestacéo do
poder tradicional (CARVALHO, 2000), por razGes de sua ligacdo com as ad ministragoes
coloniais (FORQUILHA, 2009). Nobrega (2003) apontou o ataque contra a instituicdo
das Autoridades Tradicionais e a tentativa de afastar as populacGes deste sistema como a
primeira ofensa a essa estrutura. Segundo Carvalho (2000), uma das causas determinantes
do afastamento das autoridades tradicionais do cenario politico dos novos Estados
africanos se deve ao papel de intermediarios (recrutamento de mao-de-obra, recolha de
impostos etc.), realizados por estes durante o periodo colonial, mesmo estando fora do

exercicio dos seus poderes.
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Ao longo dos tempos, tanto na Guiné Bissau como na maioria dos paises
africanos, em especial os da Africa Subsaariana, o direito costumeiro transformou-se num
simbolo da sociedade tradicional africana, o que aos olhos dos dirigentes dos partidos
libertadores era necessario superar urgentemente, de modo a atingir os niveis de
desenvolvimento apresentados pelos colonizadores. Isso fez com que o reconhecimento
dos lideres tradicionais e de sua utilidade na politica local fosse vista como uma decisdo
politicamente errada (MENESES, 2009).

O momento péds-libertacdo foi entdo caracterizado pela estruturacdo de um
conflito entre a “modernidade” e a “tradicdo”, com a imposi¢do dos valores da
modernidade por parte dos lideres estatais as sociedades/autoridades tradicionais que
eram consideradas seguidores de uma prética retrégada, acdo que ndo foi bem recebida
pela estrutura do poder tradicional.

Na luta pela modernidade e desenvolvimento nos recém-independentes Estados
africanos, as autoridades tradicionais eram vistas como simbolo de um regime feudal,
retrégrado, tradicional, incapazes de promover o desenvolvimento desejado, e antigas
aliadas do sistema colonial (FLORENCIO, 1998). Nesta altura, o PAIGC forcou
mudancas bruscas dentro das estruturas tradicionais, subvertendo as hierarquias
tradicionais, conferindo o poder e a legitimidade a quem ndo os tinha de direito.
Desencadeou ainda episddios de perseguices que culminaram na eliminacdo fisica de
algumas figuras de lideranca tradicional NOBREGA, 2003).

A imagem dos governos coloniais (indiretos), o PAIGC buscou o controle da
massa popular, principalmente daszonas rurais onde sua presenca se fazia sentir menos,
encontrou as dificuldades de se impor, devido a legitimidade conservada das estruturas
politicas do poder tradicional nas suas comunidades. Criou-se entdo uma estrutura do
poder paralelo nas regiGes como forma de controlar a massa por meio de mandatarios do
partido, criou-se a figura de “comités de tabancas?®”, desecgdes e de sectores que serviam
de ligacdo entre o Estado e as sociedades tradicionais. Também foram criadas as
associacOes?’ de tabancas em algumas zonas visando maior controle sobre as estruturas
de poder tradicional, principalmente os régulos, com quem se tinha muita preocupacao
(NOBREGA, 2003).

26 Estrutura criada pelo governo pds-colonial para servir de intermediario entre Estado e as comunidades
tradicionais.

27 Diferente dos comités de Tabanka, as associacdes foram criadas como estruturas paralelas a estrutura
tradicional em contato direto com o governo através do comité de Tabanka.
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O governo regional comegou a colocar nos postos do poder tradicional as pessoas
da sua confianca, mesmo que estes ndo tivessem condicdes de ocupar tais postos,
lembrando que a legitimidade do poder tradicional ocorre nas instancias que ndo as do
poder do Estado, mas pelo seguimento dos principios tradicionais baseados nos ideais dos
antepassados, com 0s quais a comunidade mantém a ligacdo através de rituais de
invocacao. Estes determinam um dos principios fundamentais para o exercicio do poder
numa comunidade, a ligagdo com uma das linhagens governantes, estando na linha de
sucessdo, ou seja, reunindo as condicBes necessarias para a tarefa de dirigir essa
comunidade e tendo passado pelo ritual de passagem “fanado?®”, apresentando uma boa
conduta perante os tios e restantes membros da comunidade.

As sociedades tradicionais buscaram saidas de emergéncia perante a situacao,
comecgaram a colocar nos postos pessoas com algum nivel de conhecimento do poder
estatal, mas que néo fugissem também da realidade ou uso tradicional como foi o caso do
Paulino Gomes, que exercia o cargo de régulo em Cai6 desde abril de 1987, e
simultaneamente o cargo de presidente do mesmo sector?®. Este revelou numa reuniéo
publica em Picixe - Cacheu, que os seniores da sua matrilinhagem (tios) lhe convocaram
para exercer este cargo devido a mudanca no contexto politico, argumentando que depois
daindependéncia, as coisas mudaram e 0s cargos tradicionais comecaram e ser exercidos
pelas pessoas sem ligacdo com o direito tradicional. Revelou ainda que a situacao exigia
uma pessoa com conhecimento e capacidade de comunicar com o governo, afirmando
que antigamente s6 os mais velhos exerciam o poder no seu regulado (CARVALHO,
2000).

A crise de confianca nas décadas de 1960 — 1980, com certeza foi um dos fatores
primordiais no agravamento das relagdes entre o PAIGC e as Autoridades Tradicionais.
De acordo com Nobrega (2003), a fala do entdo jovem e dirigente do partido Manuel
Saturnino da Costa, deixou claro o clima existente e a posicao do partido em relacdo as
comunidades tradicionais e em particular as suas liderangas, ao afirmar o seguinte, “nem
0 povo, nem mesmo os “omis garandi” (homens grandes/velhos) me podem dizer o que
fazer” (NOBREGA, 2003). Lembrando que os “omis garandi” compdem o conselho de

ancides, uma das categorias da estrutura do poder tradicional.

28 Cerimonia de circuncisdo doshomensdascomunidades, o ato simboliza a passagem da fase de juventude
para a fase adulta.

2% O cargo do presidente do sector, € um dos cargos criados pelo governo para a representacio local do
Estado (governo local).
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Em 1993, um pouco depois de terem sido chamados novamente ao espaco politico,
Ocante Adjibane, régulo de Indafe, afirmou em uma reunido puablica, que ndo estaria
mentindo para a sua comunidade por causa do PAIGC, e que se 0 povo quisesse que a
ordem fosse como antes, ele estaria de acordo. Na mesma ocasido, afirmou que foi régulo
h& muito tempo, e ndo é questdo de alguém chegar e assumir o poder onde nao pertence.
Afirmou que ndo quer a guerra com o partido, mas se for para fazer a vontade do povo ou
dos ancestrais, ele tem a sua posi¢éo clara (CARVALHO, 2000).

Havia uma grande desconfianca entre as duas estruturas, que a0 mesmo tempo
viviam o dilema de terem que trabalhar juntas, ou seja, de um lado o poder estatal tinha
em suas maos instrumentos legais que lhes davam o direito de controlar o territério
enquanto governo/Estado, por outro lado se encontrava uma estrutura muito antiga dotada
de legitimidade entre os membros da comunidade, a quem buscavam representar
independente das ordens do governo, pois para eles 0 que mais importa € o cumprimento
com 0s principios ancestrais que tem regido essas comunidades durante vérios séculos.

Essa relacdo vem mudando com o passar dos tempos, mesmo nédo havendoa maior
confianga possivel entre as duas estruturas, o poder tradicional ganhou espago nas
cadeiras de decisdo nos anos que antecederam o0 processo de democratizacdo do pais,
pondo o fim no regime monopartidario até entdo vigente. Nesta altura, o partido-Estado
(PAIGC) buscou reforcar a sua relagdo com as estruturas tradicionais visando apoio nas
futuras eleicbes, do mesmo jeito, 0s novos partidos no cenario politico aproveitaram o0s
discursos gque revelam o conflito existente entre 0 governo e as estruturas tradicionais

para se aproximarem destes lideres comunitérios.

3.3.1. O processo democratico e a revitalizacdo das autoridades tradicionais

Ao final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa teve inicio o processo de
democratizacdo, em que o partido-Estado (PAIGC) repensou as funcGes das Autoridades
Tradicionais, tendo em conta a influéncia que estes tém nas suas comunidades, podendo
servir de reforco politico, visto que tinham condicGes de garantir o apoio em massa da
sua comunidade. Esta foi conhecida como a era da reinsercdo das Autoridades
Tradicionais ao cendrio politico, do qual haviam sido “expulsas” nos anos posteriores a
independéncia (CARVALHO, 2000; NOBREGA, 2003).

Vale ressaltar que, a queda do muro de Berlim (1989) e o desmembramento da
Unido Soviética, que marcou o fim da guerra fria e o inicio da crise dos Estados

Socialistas, impactou grandemente os paises do Leste Europeu e alguns Africanos, entre
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0s quais a Guiné Bissau, que optou pelo modelo socialista de desenvolvimento ap6s
independéncia, muito embora, o PAIGC diferentemente de Frelimo em Mocambique e
MPLA em Angola, néo tivesse inscrito no seu programa a construgdo dosocialismo como
uma meta a atingir (CARDOSO, 1994; MENDY, 1996). Cardoso (1994) salientou que o
governo havia adotado o sistema econémico socialista por duas razfes, devido a ajuda
que recebeu por parte daentdo Unido Soviética, e, o fracasso apresentado pelos Estados
que haviam tentado o modelo de desenvolvimento liberal.

Com as pressOes internas por parte dos movimentos da sociedade civil e das
associacdes partidarias, e as exigéncias dos parceiros e financiadores internacionais como
0 Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), visando a abertura
econdmica e do sistema politico para o multipartidarismo, o presidente Vieira3®
reconheceu, em 14 de novembro de 1990, a necessidade de uma abertura politica. Em
maio de 1991, a Assembleia Nacional Popular (ANP) derrubou o artigo IV da
Constituicdo de 1984, que consagrava 0 PAIGC como o Unico representante do povo
Guineense, dando inicio a um novo sistema politico no pais, contemplando o
multipartidarismo, liberdade de associacGes politicas e a liberdade de expressao, além da
criacdo da Comisséo Nacional dasEleicdes (CNE) e as Comissdes Regionais das EleicGes
(CRES), que foram marcadas para 0 ano de 1994. Aprovou-se também a despartidarizacao
das forcas armadas e a desvinculagdo da Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné
(UNTG) com o PAIGC (CARDOSO, 1994; 1996, KOUDAWO, 1996). Lembrando que
antes daabertura politica, tanto as forcas armadas, quanto a UNTG estavam vinculadas
ao PAIGC, seja por seu histérico na libertacdo do pais ou por se transformar no partido-
Estado (vanguarda da nacdo Guineense) pds-independéncia.

A época foi marcada pelo surgimento de vérias organizacGes politicas e
agrupamentos sociais, que, na concepcao de Cardoso (1996), surgiram como cogumelos
na primavera, povoando os espacos sociais e politicos do pais. Surgiram varios partidos
politicos com intuito de disputar as eleicdes pluralistas do pais, entre os quais figuravam
o Partido da Renovacéo Social (PRS), Frente Democratica (FD), além do ressurgimento
daFrente de Libertacdo e Independénciada Guine (FLING). Mais tarde, viriam a surgir

mais outros movimentos politicos, como o Partido Unido Social Democrata (PUSD),

30 Jodo Bernardo Vieira (Nino), comandante da FARP durantea luta de libertagio, assumiu a presidéncia
da Republica ap6so levantamento militarde 14 de novembro de 1980, que culminou com a deposi¢do de
Luis Cabral, irm&o de Amilcar Cabral que havia sido assassinado em janeiro de 1973.
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Partido de Convergéncia Democrética (PCD) entre varios outros que surgiram nos
ultimos anos no pais.

No inicio da décadade 1990, assistiu-se a um movimento significativo que visasse
a recuperacdo dos chefados, reinos de origem pré-colonial, colonial (os regulados criados
pela administracdo colonial, nas zonas onde ndo existiam antes), e pos-colonial (criados
pelos partidos independentistas). A crescente ondade recuperacdo das estruturas de poder
tradicional verificada no inicio da décadade 1990, deve-se a capacidade desta estrutura
em manter a sua legitimidade intacta perante as suas sociedades, fazendo-se necessaria
uma alianca dos atores politicos como forma de conseguir o controle das zonas rurais.
Nessa altura, o governo nomeou algumas figuras das estruturas tradicionais, para 0s
cargos da administragdo local o “governo regional/setorial” (CARVALHO, 2000;
BAYAN, 2015). Lembrando que os governadores regionais e administradores setoriais
sdo pessoas instituidas do poder legal do Estado para atuarem no ambito local, como
veremos a seguir de acordo com os N° 1, 2 e 3 do Art. 108° da constituigdo Guineense.

Governador de regido, € o cargo ou individuo instituido de poder legal do
Estado, nomeado pelo governo sob proposta do/a ministro/a da Administracéo Territorial
e Poder local, servindo de representantes de governo nas regifes. Da mesma forma,
Administrador de setor, é instituido de poder legal de Estado para atuar como
representante do governo nos setores, o provimento do seu cargo obedece aos requisitos
constantes na constituicdo (GUINE-BISSAU, 1996).

E no &mbito regional e setorial que a relagdo Estado — Autoridades Tradicionais
se faz sentir mais, ou seja, 0s governadores regionais e administradores de setores se
encontram inseridos dentro de territérios controlados pelos lideres tradicionais, deste
modo, 0 sucesso ou fracasso das suas governacgdes dependem do seu relacionamento com
a estrutura de poder tradicional. Pois estes conformam os principais agentes politicos das
suas comunidades, sendoassim, capazes de mover a massa para uma determinadadire¢é&o,
seja ela favoravel ou contréria ao poder estatal. E a partir dessa visao que o PAIGC buscou
controlar as dindmicas do poder no nivel local, visando a mobilizagdo da massa a partir
de uma figura que reconhecem tradicionalmente e que atua também como governante
estatal.

De acordo com Nébrega (2003), a sociedade tradicional Guineense ganhou novo

impeto neste periodo, recuperou as suas instituicdes e realizou publicamente as suas
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cerimonias no seu “tchon3!”, assim como no seu éxodo rural, nos considerados nucleos
mais importantes. Essa era foi conhecida como a época da “revitalizagdo” das sociedades
tradicionais (CARVALHO, 2000). Neste periodo, o apoio do PAIGC que liderava o
governo, aos dirigentes tradicionais tornou-se mais claro em alguns casos, como quando
0 partido indicou duas Autoridades Tradicionais, Paulino Gomes, régulo de Caio, e
Antonio Baticd, régulo de Canchungo, para os cargos de presidente de setor
(correspondente ao cargo deadministrador de setor). Estes passaram entdo a desempenhar
cargos administrativos estatais e tradicionais (NOBREGA, 2003).

O ressurgimento das autoridades tradicionais no contexto democratico, na visdo
de Floréncio (1998), se deve a incapacidade dos Estados Modernos de cumprir com a
agenda de desenvolvimento e de manutencdo da ordem social. Nesse contexto, as
Autoridades Tradicionais teriam o papel de funcionar como parceiros de estado na
formulacéo e implementacéo das politicas locais.

De acordo com Carvalho (2000), ndo podemos entender esse processo da
revitalizacdo dos regulados na Guiné Bissau como um processo independente do seu
enguadramento histérico, pois, ao manterem esses lideres tradicionais, os grupos locais
(as sociedades tradicionais) definem estes como 0s seus representantes e interlocutores
preferenciais com o Estado. Lembrando que o PAIGC havia introduzido uma figura na
estrutura tradicional “comité de tabanka”, que se responsabiliza de representar a
comunidade perante o Estado e o inverso.

Embora a reinsercdo das Autoridades Tradicionais no contexto politico
administrativo do pais possa estar relacionada ao papel de mediagdo entre o0 Estadoe a
sociedade que elas tém desempenhado, também é importante observar as conotacgdes
politicas resultantes desse processo. Todos os indicadosa cargos administrativos setoriais
eram membros do PAIGC (CARVALHO, 2009), tendo sido nomeados apds a queda do
artigo quarto da Constituicdo de 1984, que declara o PAIGC a unica forca politica
dirigente da sociedade e do Estado Guineense.

Nos periodos que antecederam as eleicbes (campanha eleitoral), os partidos
adotaram estratégias de captacdo de votos nas zonas rurais utilizando a figura das
Autoridades Tradicionais. Este processo se deu em duas etapas: a etapa discursiva e a

etapa de contato direto com a comunidade. Na primeira etapa os discursos se centravam

31 O termo kriol usado para referir a terra de um determinado povo. Ex: Quando se diz “tchon di
mandjaku”, esta a se referir a terra dos mandjakus.
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em enfatizar o papel importante das Autoridades Tradicionais na vida sociopolitica do
pais, e a importancia dos mesmos no processo de democratizacdo e da unidade nacional.
O segundo momento foi marcado pela relagdo de proximidade dos partidos com a
populacdo, nesta altura, os recém-criados partidos tiveram que comecar pela implantacao
das suas estruturas de base, ao passo que o PAIGC precisou apenas redinamizar as suas
estruturas ja implantadas durante 0s anos que governou o pais, que viria a resultar na
vitdria do PAIGC nas legislativas e do seu candidato a presidéncia, Jodo Bernardo Vieira
(Nino) no segundo turno sobre o seu oponente do Partido da Renovacdo Social (PRS)
Kumba Yala em 1994 (JAO, 1996).

Se na época colonial as Autoridades Tradicionais representavam uma grande valia
tanto para a administracdo colonial quanto para 0 movimento anticolonial, ndo foram
menos importantes no processo de democratizacdo do estado Guineense na década de
1990, isto se deve a influéncia que detém nas suas comunidades como referimos acima,
que as mantém no centro da atencdo da disputa eleitoral de 1994. A reaproximagdo do
PAIGC, assim como a tentativa dos partidos recém formados em aproximarem-se das
comunidades tradicionais, revelou a grande necessidade de se aliar as estruturas do poder
tradicional como forma de conseguir 0 maximo de votos possiveis nas urnas, pois maiores

circulos eleitorais (rurais) séo dirigidos pelas Autoridades Tradicionais.

3.3.2. A sobreposicdo do poder politico entre o Estado e ATs

Nesta parte de trabalho, discutimos sobre a sobreposi¢cdo do poder politico do
Estado e das Autoridades Tradicionais no &mbito local na Guiné Bissau, sobretudo na
regido de Cacheu, como forma de podermos compreender a necessidade da participacédo
dosegundo 6rgédo no processo deexploracdo de areia pesada de Varela. Esta sobreposicao
se da na medida em que o Estado, através das suas representacdes, atua em um espaco
compartilhado com as Autoridades Tradicionais.

O organograma do poder local na Guiné Bissau, de acordo com a Constitui¢do da
Republica, de 1996, previu a criacdo das Autarquias Locais e a separacdo de poder nos
Artigos 105° a 118°. Com isso, o poder local estaria funcionando em trés niveis (setor,
seccdo e juntas locais), onde os municipios funcionariam nos sectores, ou seja, com a
realizacdo das eleicBes autarquicas, 0s setores passariam a ser considerados municipios e
dirigidos por representantes escolhidos pela populagdo, por sua vez, nas seccOes

administrativas (subdivisdo dos setores), funcionariam as sec¢des autarquicas e por
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ultimo, o funcionamento das juntas de moradores nas juntas locais (Tabankas). A
constituicdo determinou também, a representacéo do 6rgdo do governo central nas regides
e sectores através de governadores de regiGes e administradores de setores, no seu Artigo
108°, tendo sido nomeados pelo governo obedecendo a indica¢do do/a “ministro/a da
administragao territorial e poder local” (CRGB, 1996). Podemos observar nos quadros 3

e 4, o organograma dos poderes estatal e tradicional.

Quadro 3. Organograma de poder Estatal na Guiné Bissau

Orgaos Governamentais Cargos
Governo Primeiro/a Ministro/a
Ministérios Ministros/as

Secretarias de Estado Secretarios/as de Estado
Governo regional Governador/a de Regido
Governo setorial Administrador/a de Setor

Fonte: Elaborado Pelo Autor

Quadro 4. Organograma de poder Tradicional na Guiné Bissau

Instituicdes Cargos
Regulados (conjuntos de pequenas Régulos
aldeias/tabankas)
Tabankas Chefes de tabankas, Comités de tabankas,

Ancides, Lideres religiosos.

Morancas (familias) Chefes de morancas (ancides e ancias)

Fonte: Elaborado pelo Autor

Os dois quadros mostram a atuacdo das autoridades pertencentes as duas esferas
diferentes, mas que vivem numa relacdo de interdependéncia por causa do papel e da
influéncia que cada um exerce sobre os territorios. A relacdo dessas estruturas de poder
se da com maior visibilidades nas localidades (setores e regides), lembrando que setores
sdo formados por conjuntos de vilas/tabankas e seccdes, ao passo que conjunto de sectores
formam as regibes administrativas, deste modo, a atuagdo dos representantes do Estados
nessas localidades coincidem com o espaco de exercicio de poder daestrutura de poder
tradicional (Autoridades Tradicionais), que atuam nas tabankas (como € o caso de chefe
de tabanka, comité¢ etc.,) e nos “Regulados” que sdao conjuntos de tabankas, que podem

coincidir com o tamanho de uma secgdo, ou até mesmo de um sector administrativo.
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No entanto, em nenhum momento a Constituicdo mencionou as Autoridades
Tradicionais e suas funcdes no que diz respeito ao exercicio do poder nas regifes e
sectores, considerando que esta estrutura mantém influéncia significativa perante a
sociedade. E importante ressaltar que, até os dias de hoje, nenhuma eleicéo para escolha
dos representantes locais (eleicdo autarquica) foi realizada na Guiné Bissau, devido as
ciclicas instabilidades politicas que tém vindo a assolar o pais desde a abertura politica
no inicio da década de 1990, o que fez com que, até os dias de hoje, 0s representantes
locais (regido, sector e sec¢do) fossem escolhidos pelo governo através do Ministério da
Administracédo Territorial e Poder Local.

Desta feita, as Autoridades Tradicionais continuam desempenhando suas funcées
mesmo com a presenca do Estado, através das representacdes regionais e setoriais, se
servindo de liderancas politicas legitimados pela tradicdo para dirigir e orientar as suas
comunidades em busca de uma convivéncia s& e harmoniosa, utilizando leis tradicionais
para resolver conflitos envolvendo os seus liderados, na gestéo de terra, na protecéo dos
recursos naturais. E neste ambito que se transformaram nos parceiros de Estado, a partir
darepresentacéo local dogoverno por meio dosgovernadores e administradores, munidos
de poderes legais do Estado, para atuar como governo no ambito local, nomeados pelo
governo através da indicagdo do “Ministro/a da Administragao Territorial e Poder Local”.
Embora essa relacdo nao esteja plasmada na Constituicdo, ela tem acontecido no ambito
local quase que de forma legal.

No contexto rural na Guiné Bissau, em alguns casos, as autoridades formais
(governo) através dos representantes regionais e setoriais, atuam em colaboracédo com as
Autoridades Tradicionais nas tarefas de gestdo de conflitos comunitarios, principalmente
no que toca a gestdo e a distribuicdo de terra para praticas agricolas, e, em alguns casos,
na administracdo dajustica baseada em regras ancestrais que ndo se opdem aos principios
legais do Estado. Um dos exemplos mais recentes € a presenca dos representantes do
poder tradicional no Férum sobre Seguranca, Justica e Paz na Regido de Cacheu, que
decorreu entre os dias 19 a 21 de margo de 2022 na cidade de Canchungo, que contou
com a presenca dos régulos de Canchungo, Bassarel, Cai6 e de Ingoré, e do Imame da
mesquita central de Canchungo, em representacdo das autoridadesreligiosas, na presenca
do Ministro de Administragdo Territorial ¢ Poder Local “Fernando Dias”, que deu

abertura a reunido (MATPL_GB, 2022).

Figura 3 — Férum de seguranca, justica e paz na regido de Cacheu
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Fonte: Liga Guineense de Direitos Humanos (LGDH) - 2022

Este forum é dedicado a discussdo sobre a seguranca, justica e manutencéo da paz
na regido norte de Cacheu, a representacdo tradicional neste evento se deve ao papel de
parceiro do Estado na manutencdo da ordem publica/seguranca nas tabankas,
administracdo da justica baseada nas leis tradicionais, e na manutencdo da paz nas
comunidades que formam aregido de Cacheu. Lembrando que as Leis Florestal n°®4-A/91
e Lei Organica dos Tribunais Setoriais n.° 6/93, privilegiam o0 uso das leis tradicionais
ndo contraditorias a lei expressa. Por isso as Autoridades Tradicionais sdo vistas pelas
autoridades Guineenses como parte imprescindivel na manutencdo da seguranca publica,
administracdo da justica e manutencgéo da paz.

Outro exemplo, é o caso da realizacdo do Forum Nacional do Poder Tradicional
da Guiné Bissau, realizada em um dos hotéis em Bissau, no dia 02 de abril de 2022 que
contou com a presenca do presidente da Republica “Umaro Sissoco Embalo”, que deu
abertura ao evento (MATPL-GB, 2022). Além das presencas das liderancas do Ministério
da Administracdo Territorial e Poder Local da Guiné Bissau (MATPL-GB®?), nas
cerimonias de posse das liderancas tradicionais nas diferentes comunidades. Esta relacéo
existente entre as duas estruturas de poder revela a complexidade do campo politico no

contexto Africano e em particular no contexto Guineense.

32 https://www.facebook.com/profile.php?id=100063442226998& _ cft Acessado em 21/11/2022.
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Figura 4: Forum Nacional de Poder Tradicional
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Fonte: MATPL-GB 2022

O Forum Nacional de Poder Tradicional foi destinado a discutir o papel das
Autoridades Tradicionais no ambito local, demonstrando o reconhecimento desta
estrutura por parte do Estado Guineense como um ator e parceiro importante para a
manutencdo da ordem, justica e paz nas comunidades locais. Além disso, no Férum se
discute a importancia da unido entre a estrutura de poder tradicional de diferentes regides
do pais, de modo a poderem coordenar as suas a¢des, visando a manutencdo da paz nas
regides e no pais. As Autoridades Tradicionais que compdem esse FOorum sdo atores
importantes varias vezes consultados pelo Presidente da RepuUblica sobre assuntos do pais.

E a partir dessa l6gica, e considerando a autoridade significativa que a estrutura
tradicional exerce no territorio, que se vé a necessidade de estudar o papel das
Autoridades Tradicionais da regido de Cacheu no processo de exploracdo dos recursos
naturais e na elaboracdo de politicas de desenvolvimento da regido. A seguir iremos nos
focar na exploragdo da areia pesada de Varela (Sdo Domingos) realizada pela “Sociedade
Poto Sarl”, e nas reivindicacdes desencadeadaspela sociedade para exigir o cumprimento
de promessas feitas pelo governo e pela empresa, em relacdo a construcdo de
infraestruturas hospitalar, escolar e de estradas que ligam as seccdes e tabankas afetadas
(O Democrata, 2015).

Este capitulo nos conduz para a compreensdo de uma relacdo extremamente

complexa entre as duas estruturas do poder politico Guineense (Estado e Autoridades
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Tradicionais), cuja legitimidade e poder se assentam em preceitos diferentes, mas que
atuam em territérios compartilhados e obrigados a se relacionarem. De um lado, a
estrutura do poder estatal necessita da legitimacdo das estruturas tradicionais, permitindo
0 exercicio do seu poder politico nas comunidades lideradas pelas Autoridades
Tradicionais. Por sua vez, o poder politico tradicional precisa da legitimagdo do poder
politico estatal como entidade responsavel pela gestdo territorial e dosassuntos do Estado,
para que, ndo sejam vistas como lideres apenas pelas comunidades locais (rurais), mas
pela sociedade em geral, 0 que demonstra uma relacdo de interdependéncia dessas duas
estruturas do poder politicos.

53



4. POLITICA DE EXPLORACAO DE AREIA PESADA EM VARELA

Neste capitulo dedicamos a nossa aten¢do para o processo de exploracdo de areia
pesada em Varela e para como o0s atores se articularam tendo em conta as visoes e as
crencas divergentes entre eles, buscando obter o melhor entendimento em relagdo ao
papel das Autoridades Tradicionais no processo, quem consideramos ser um ator
importante na estrutura politica local guineense e no processo de tomada de decisdo.
Também discutiremos a mobilizacdo da sociedade civil e outros segmentos da sociedade
guineense em torno da problematica da exploracdo da areia pesada, que tem gerado
efeitos considerados negativos para as comunidades locais. Para isso, partimos da anélise
sociolégica sobre a construcdo de problemas publicos, sob lente do pragmatismo francés
baseado no conceito do “publico” do John Dewey (Escola de Chicago), de modo a
compreender a atuagdo de diferentes atores e funcionalidade de diferentes arenas na
tematizacdo e publicizacdo de um problema com baixa visibilidade, passando a ser visto
como um problema publico que exige a mobilizacdo de esforgos coordenados para a sua
resolucéo.

O interesse francés tanto pelo pragmatismo, como pelo conceito do publico
cunhado pelo Dewey, data dos anos de 1990, olhando para a¢fes que visam a resolucédo
de problemas considerados publicos (Cefai, 2017). Essa abordagem, na visdo de Viana
(2017), foca nas situacdes nas quais diferentes atores sociais se juntam, experimentam e
frequentam espacos de negociagbes visando a convergéncia de opinides e a
materializacdo de acordos nas instituicdes ou estruturas.

Na sociologia pragmatista francesa, destacaram-se trés vertentes na conhecida
“virada pragmatista” a partir dadécadade 1980 (Corréa; Castro, 2016 apud Viana, 2017).
Na primeira vertente, destacam-se Bruno Latour ¢ Michael Callon, no “Centre de
Sociologie de I’'Innovation (CSI)”, estes autores privilegiaram os momentos de
controvérsias e disputas como objetos de analise, no qual destacaram momentos de
incerteza daacgdo social. A segunda vertente que se destaca é liderada por Luc Boltanski
e Laurent Thévenot que, com a formacao do “Groupe de Sociologie Politque e Moral —
GSPM?”, rediscutiram o conceito de acordo social, consid erando que nao é mais resultado
da interiorizacdo de estruturas como antes referidos por Bourdieu, e as expectativas
normativas apontadas por Parsons, mas, que é a consequéncia de um processo de
investigacdo dos atores em “momentos criticos”. Por fim, destacaram-se autores como

Daniel Cefai e Louis Quére dentro do “Centre d’Etudes des Mouvements Sociaux

54



CEMS”, que buscaram problematizar uma compreensdo do publico mais ampla, em
contraposicao a perspectiva estruturalista de Bourdieu, trazendo a nocao da arena publica
como um emaranhado de problemas a serem discutidos pelos atores (Viana, 2017).

Para a discussao sobre a ‘“construcao de problemas publicos”, precisamos
compreender 0s momentos que os antecedem, ou seja, 0 que leva a mobilizacdo de
esfor¢os para essa direcdo. Momentos estes compreendidos como “momentos criticos”
por Boltanski e Thévenot (1999) apud Antunes (2020), e “‘situagdes problematicas” de
Daniel Cefai (2002) inspirada na psicologia funcional da escola de Chicago.

Luc Boltanski e Laurent Thévenot (1999) desenvolveram o conceito de “momento
critico” que antecede a constru¢cdo de um problema publico. De acordo com os autores, o
momento critico se trata de uma excepcional crise e as atividades criticas das pessoas por

ela envolvidas, ou seja,

[...] um momento no qual pessoas envolvidas em relacionamentos
comuns, que estdo fazendo coisas em conjunto e necessitam coordenar
suas acdes, seja napolitica, no trabalho, ou em outra atividade coletiva
qualquer, percebem que ha algo errado, que as relagBes ja néo
transcorrem do mesmo modo e que algo precisa ser feito para contornar
tal cenario. Trata-se de um duplo movimento, implicando uma reflexdo
interna e uma performance exteriorizada (Boltanski e Thévenot, 1999
apud Antunes, 2020, 54-55).

De acordo com Louis Quére (2003) apud Antunes (2020), no momento critico, as
pessoas além de depararem com o curso das coisas, também procuram uma forma de
intervencdo com vistas a prevenir situa¢fes, ou em busca de precaver a ocorréncia de
eventos ou eventos que podem ser temidos. Este processo requer a resolucdo de
problemas e a investigacdo de possiveis causas, quer dizer, o processo envolve a
identificacdo do que estd acontecendo e a avaliacdo de suas consequéncias, visando
desenvolver debates e comparagdes de julgamentos em torno dos resultados e arranjos a
serem feitos (Quére, 2003 apud Antunes, 2020).

De acordo com Cefai (2017), na psicologia funcional da Escola de Chicago,
quando as reacOGes habituais de organismos as solicitacbes de seu ambiente ja nédo
proporcionam a satisfacdo de suas necessidades, essas situagdes se tornam problemaéticas.
Perante as quais, pessoas, grupos, organizacdes e instituicbes se organizam em volta de
tais situacdes, tentando cada um dos atores, a partir das suas perspectivas, reconhecer a
origem dessa situacdo e, tentar identifica-lo e defini-lo, assim como atribuir-lhe causas e

razbes que possam determina-lo como problema (Cefai, 2017).
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Tanto nos momentos criticos na visdo de Boltanski e Thévenot (1999), assim
como em situacdes problematicas de Cefai, podemos observar a preocupacao de grupos
de pessoas, organizagdes que atuam numa determinada area, em solucionar um problema
que consideram existente, algo que afeta o funcionamento ou curso normal das coisas,
deste modo, buscam coordenar esforgos para corrigir o que esté errado. Neste sentido,
para que uma situacdo problematica ou um momento critico se transforme em um
problema publico, precisa constituir uma ameaga ou grave prejuizo a uma determinada
sociedade.

Na visdo de Gusfield (1981), uma situacdo se transforma em problema publico
guando sai de uma esfera particular para esfera pablica, ou seja, quando ganha uma
dimensdo societal, transformando-se em assunto de conflitos, controvérsias, debate de
opinido no espaco publico, precisando ser tratada pela acdo coordenada de poderes
publicos (governantes), das instituicdes, das organizacbes ou dos movimentos sociais.
Segundo o autor, para que um assunto se transforme em um problema publico € preciso
a observancia de trés aspectos fundamentais: i) a tematizacdo do assunto como
problematico para a sociedade; ii) ser assunto de controvérsia e; iii) assumido por uma
instancia publicamente reconhecida como capaz de o resolver (Gusfield, 1981 apud
Lanca, 2000).

O problema puablico envolve um processo seletivo, ndo é algo em si
mesmo, um dado objetivo, haja vista que a maioria dos assuntos
publicos emerge depois dos eventos e processos que 0s encadearam.
Em outras palavras, nem todas as crises, problemas e disputas se tormam
publicas, ou seja, ndo se tornam objeto de conflito ou controvérsia em
arenas de agdo publica. Ademais, problemas tem historias, sendo
indispensavel voltar o olhar para os processos pelos quais 0s membros
de uma sociedade definem uma situacdo ou condig¢do enquanto um
problema. A questdocentral, portanto, giraem torno da analise decomo
um tema ou problema emerge como algo que merece um status publico
que necessita de uma solugéo (Gusfield, 1981, p. 1-6 apud Antunes,
2020 p. 61).

Neste sentido, tanto momento critico assim como situacfes problematicas
antecedem a constru¢cdo de problemas publicos, visto que, a partir dos dados da
investigacdo realizada nestes dois momentos anteriores, 0s investigadores conseguem
determinar as causas e prever possiveis consequéncia, podendo caracteriza-lo como
publico em caso de existir motivos para tal. Este exercicio exige dos investigadores a
capacidade de identificar se tal assunto € de algum modo controverso, a sua repercussao
no espaco publico, assim como os mecanismos de resolucdo e as entidades encarregadas

de resolver tais questdes.
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De acordo com o Cefai (2017; p. 194), “o problema publico s6 comega
verdadeiramente a existir quando se torna um processo de experiéncia coletiva”. Ou seja,
0s problemas publicos ndo sdo aqueles cuja responsabilidade, o tratamento e a resolucao
sdo dacompeténcia dospoderes publicos. Mas, antes de tudo, sdo aqueles problemas que,
embora possam ser atribuidos e tratados pela acdo dos poderes publicos, também o séo
pela acdo de instituicdes particulares ou de movimentos de cidaddos (Lanca, 2000).

Na visdo de Lanca (2000), os problemas vado se desenvolver a partir de
acontecimentos, desenrolar de varias situacdes ou de questdes particulares que véo
adquirindo um carater coletivo e geral. Portanto, os problemas publicos nascem de
conflitos, disputas e temas ou assuntos que na sua construcdo se deslocam para a arena
de interesse comum ou publico. Estes problemas emergem a medida em que grupos de
pessoas, associagOes, instituicbes se mobilizam de diferentes direcbes, e buscam
mecanismos de resolucéo deste problema (Cefai, 2017).

Outro conceito importante na construcdo de problemas publicos é o de arenas
publicas, que se refere ao espaco de publicizacdo doproblema com baixa visibilidade. De
acordo com Cefai (2017), existem diferentes tipos de arenas, porém, s6 constituem arenas
publicas quando o0s mundos sociais que configuram territorios, tecnologias,
conhecimentos, organizagdes e instituicdes se juntam para promover um bem coletivo,
ou mobilizam esforgos para resolver ou evitar um mal pablico.

De acordo com Gusfield (1981) apud Lanca (2000), um problema s6 se torna
publico quando é controverso, polémico e conflituoso nas arenas publicas, podendo ser
consideradas arenas publicas os meios da comunicacdo social, tribunais, assembleias
politicas, tribunas publicas, forum dos movimentos da sociedade civil (cidaddos) e
diferentes meios de difuséo de informagdes. Na visdo de Antunes (2020), em uma arena
publica, a interacdo dos atores é marcada pela adocdo de estratégias cooperativas e
competitivas, guiada pelas aliangas e conflitos que se desdobram de tempo em tempo.

Partindo dos estudos acima referidos, acreditamos que o processo de exploracao
de areia pesada em Varela constituiu uma situacéo problematica para a comunidade local
com o inicio das atividades de exploracdo, que, se transformou em um problema publico
a partir do momento em que se tornou controverso e inundou espaco de discussoes
publicas (arenas publicas). Além de mobilizar esforcos da sociedade civil guineense
(formado por diferentes associacdes de base e organizacfes sociais), comunidades locais,

académicos (principalmente ambientalistas), 6rgdos de comunicacdo social, governo,
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empresa exploradora e entre outros atores, em busca de solugfes para o problema em
causa.

Os efeitos da exploracdo apontados pela comunidade local e pelos ambientalistas,
fizeram com que houvesse mobilizacdo de esforgos para a sua resolucao, deixando assim
a esfera particular (local), passando a constituir um problema publico no &mbito nacional.
Esses esforcos resultaram na investigacdo dos 6rgdos de comunicacdo social de modo a
inteirar da situacdo, discussdo em diferentes espacos publicos, além das investigacdes
desencadeadas pelo Ministério Publico guineense. Também se destacaram as acdes da
comunidade local em protesto publico visando a paralisacdo das atividadesde exploracao
nessa localidade, e a realizagdo das conferéncias de imprensa das associagdes locais.

No que diz respeito aos atores sociais com interesse na extracdo da areia pesada,
as Autoridades Tradicionais do setor de Varela conformam uma parte dos atores
interessados neste processo, por representarem a principal autoridade comunitaria e parte
destas mesmas comunidades afetadas pelas agOes ligadas ao processo de exploracéo.
Destaforma, faz-se necessario a compreensdo do seu envolvimento no processo gue levou
a extracdo de areia pesada, e de que modo a sua presenca ou auséncia afetou o processo.

Quadro 5: Atores envolvidos/interessados no processo de exploragédo

Instituicdo/6rgéo Estatal | N&o Descricéo
Estatal
Autoridades Tradicionais X Lideres das comunidades locais (tabankas e
regulados) ...

Sociedade Poto Sarl X Empresa encarregada de exploracao

ONG Tinguena X Organizacgdo que atua na area ambiental

Sociedade Civil X Conjunto de organizag@es sociais

Orgéos da comunicacéo S. X X Agéncias noticiosas nacionais e estrangeiras
com sede no pais (Estatais e ndo)

M. Recursos Naturais X Responsavel pela gestao dos recursos naturais
e minerais

Ministério Publico X Entidade  Judicial, responséavel
investigacdo de crimes contra o patrimonio
publico

Unido Internacional para a X Organismo que atua em diferentes paises do

Conservacgédo da Natureza mundo na conservacdo da natureza com sede
em Bissau

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com o quadro acima, 0s atores ndo estatais importantes a serem
destacados nesta pesquisa sdo, a empresa “Sociedade Poto Sarl” que fez a exploragdo, a

sociedade civil, 6rgdos de comunicagdo social, académicos “ambientalistas” etc. Por um
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lado, a empresa que é a responsavel pela exploracdo representa um importante ator neste
processo, por se encarregar da exploracdo sob aval do governo através do Ministério de
Recursos Naturais, e foco de critica por parte da comunidade local e de outros atores que
se posicionaram contrarios ao processo. Por outro lado, os atores apontados acima
questionaram os moldes do contrato de concessdo e a viabilidade da atividade de
exploracdo nas bolanhas, além de exigir mais estudos ambientais para determinacdo de
possiveis impactos ambientais.

De ressaltar que, o contrato de concessdo foi deliberado pelo conselho dos
ministros e divulgado pelo governo através do ministro dos recursos naturais, ap6s uma
suposta realizacdo de estudos ambientais que determinassem os impactos da exploragéo
sobre 0 ambiente, e 0 ministro afirmou de que a empresa estaria em conformidade com
as exigéncias da Célula de Apoio ao Impacto Ambiental (CAIA), o que viria a ser
desmentida mais tarde com as denuncias de que a empresa cumpria menos da metade das
exigéncias, ou seja, apenas 6 das 14 recomendacdes deixadas pela CAIA (Rispito, 2013;
DW, 2014).

4.1. Processo de exploracéo de areia pesada em Varela

O processo de exploracdo da areia pesada em Varela foi um dos processos mais
conturbados de exploragdo de recursos naturais na Guiné-Bissau, pois foi um acordo
assinado entre o governo Guineense e uma empresa Russa (Sociedade Poto Sarl)
administrado por Romesh Silva Gomes, sem conhecimento prévio do pablico sobre o
assunto. De lembrar que esta assinatura de contrato ocorreu numa altura em que o pais
passava por uma transicdo politica apds o golpe militar de 12 de abril de 201233, Mas,
momentos antes, 0 mesmo recurso havia sido explorado pelos Chineses sob aval do
governo, como afirma o Ministro de Recursos Naturais Daniel Gomes, em anuncio no dia
15 de janeiro de 2013, do contrato de cedéncia de uma area estimada em 450 hectares
assinado em dezembro de 2012 (IBD, 2013). O Ministro culpou 0 governo cessante ao

afirmar o seguinte,

33 O golpe de 12 de abril de 2012 aconteceu numa alturaem que o paisestava a beira do segundo turno das
eleicbes presidenciais apds o falecimento, em janeiro do mesmo ano, do presidente eleito Malam Bacai
Sanhd, vitima de doenca na Franca. Os militares derrubaram o presidente interino (Raimundo Pereira) e 0
primeiro ministro e candidato a presidéncia da republica (Carlos Gomes Junior), devolveram o poder aos
politicos, que formaram um governo transitivo até a realizagdo das elei¢des gerais em 2014.
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Devo dizer que esta areia ndo existe s6 em Varela. Existe muita em
diferentes pontos do pais, que ndo vou dizer agora. SO que temos que
ser serios, honestos e gerir aquilo bem. [...] Todaa gente esta a chorar
que os chineses levaram 263 toneladas dessa areia. Ela foi levada do
porto de Bissau. Toda a gente viu que 0s chinesesa levaram com
cumplicidade dos guineenses. Falta de nacionalismo (IBD, 2013).

Vale ressaltar que, anteriormente, em 2008, o governo eleito autorizou uma
empresa Chinesa (West African Union) a proceder com as investigacGes de prospeccao
ao nivel nacional, com a excecdo de Varela, regido que o governo deixou para estudos
posteriores. Mas a empresa, sem qualquer estudo prévio e em colaboracdo com o0s
funcionérios do Ministério de Recursos Naturais, comegou a exportar contéineres cheios
de areia extraida de Varela, totalizando dez contéineres, que se estimou em 260 toneladas
até o ano de 2012, como contou para agéncia de noticias Deutsche Welle (DW) a direcao
geral da Geologia e Minas do Ministério dos Recursos Naturais.

Nesta altura as comunidades locais (tabankas lideradas pelas Autoridades
Tradicionais) e a sociedade civil (representacdo de grupos que lutam pelos direitos
sociais), denunciaram atividades de explora¢do na zona costeira de Varela, dando conta
da extracdo da areia pesada nas proximidades da praia, um dos pontos mais importantes
do turismo do pais. Essa denuncia da sociedade civil e das comunidades locais culminou
na detencdo de altos funcionarios do Ministério de Recursos Naturais pelo Ministério
Publico, ainda em 2012 (DW, 2014).

A constitui¢do Guineense de 1996, na sua alinea “b” don® 1 do artigo 8° deixou
claro que a republica da Guiné Bissau exerce a sua soberania sobre o mar territorial
definido pela lei, assim como os respetivos leitos e subsolo. No n°® 2 do mesmo artigo,
pode-se ler que o Estado exerce a sua soberania sobre 0s recursos naturais vivos que se
encontram no seu territorio. No seu artigo 10° determinou a competéncia exclusiva em
matéria de conservacdo e exploracdo de recursos naturais, sejam Vvivos ou ndo Vivos, ao
Estado “Constituicdo da Republica da Guiné Bissau” (CRGB, 1996).

O artigo 12° na alinea “a” do n° 1, reconhece como forma de propriedade, a
propriedade do Estado, patrimonio comum de todo o povo. No n° 2, determinou por
propriedade do Estado, o solo, o subsolo, as aguas, as riquezas minerais, as principais
fontes de energia, a riqueza florestal e as infraestruturas sociais. No qual os recursos
explorados em Varela configuram propriedade de Estado e, consequentemente,
patriménio comum de todo povo Guineense (CRGB, 1996). O que significa que esta
questdo exige uma abordagem mais cuidadosa que colocasse as partes interessadas em

conversagdes, considerando o papel que cada um dos responsaveis desempenha.
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Uma das questfes que mais se fizeram ouvir € o porqué deste acordo néo ter sido
previamente discutido na Assembleia Nacional Popular (ANP34)? Considerando que a
Assembleia Nacional Popular (ANP) é a casa do poder legislativo e deliberativo que
“representa” o povo que lhe elege a partir do sufragio universal, conformando assim o
principal corpo dos atores governamentais eleitos, tendo em consideragao que se trata de
recursos que compdem o patriménio comum do povo. Além do mais, a discussdo em meio
a sociedade Guineense é que o processo deveria ter sido acompanhado de perto pela
comunidade local (Tiniguena, 2016), através das suas representacGes perante o poder
estatal como atores politicos capazes de influenciar o curso da politica, que, ndo sé
consideram esses recursos como patrimdnio que visa o desenvolvimento econémico, mas
também porque o territério forma uma parte da historia identitaria do seu povo.

Esta preocupacdo com a ligacdo historica do povo com o lugar foi percebida na
fala de Cela Djédjo, régulo de Varela, na reportagem da Deutsche Welle no local da
exploragdo um ano depois do inicio das atividades, quando afirmou, com convicgdo e em
tom de protesto, “onde estdo a fazer a exploragdo da(s) areias € um lugar sagrado e se
continuarem podemos até morrer,” temendo a ira dos ancestrais por terem mexido com o
lugar sagrado (DW, 2014).

De ressaltar que, o acordo de cedéncia que agéncias de noticias como a DW
(2014), O Democrata (2015), tiveram acesso, ndo so deixou de fora a sociedade em geral
e as comunidades locais, assim como n&o foi previamente discutido entre os legisladores
(deputados da nacéo), o que levou ao questionamento da viabilidade desse acordo,
considerando que se trata de assunto nacional, diretamente ligado a questdo
socioambiental e socioecondmica do pais. Contudo, a decisdo foi diretamente tomada
pelas liderancas do governo de “transi¢do” que avangaram com a assinatura de um acordo
com a empresa Russa.

A constituicdo Guineense atribuiu ao Estado a responsabilidade pela concessao
das areas para exploracdo, desde que esta acdo se volte para o desenvolvimento ou
aumento das riquezas do pais, deste modo, o artigo 13° da constitui¢do, no n° 1 estabelece
que: “O Estado pode dar, por concessdo, as cooperativas e outras pessoas juridicas
singulares ou conectivas a exploracéo da propriedade estatal desde que sirva ao interesse

geral e aumente as riquezas sociais” (CRGB, 1996, P. 4).

34 Orgao legislativo, composto de 102 deputados, sendo 100 no circulo nacionale 2 da diaspora. A sua
composicdo resulta da formacdo do governo, que pode ser pela maioria absoluta de um partido ou coligacéo,
ou uma maioria relativa com pacto de incidéncia parlamentar com outros partidos.
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Porém, a Constitui¢do ndo especifica 0 caminho a ser seguido para essa concessao,
apesar de apontar a Assembleia Nacional Popular (ANP) como supremo 6rgao legislativo
e de fiscalizacdo politica que representa o povo Guineense independente do circulo
eleitoral dos deputados eleitos, e que tem o poder de decisdo sobre as questdes
fundamentais que envolvem a politica interna, assim como externa. E também da
competéncia exclusiva da Assembleia Nacional Popular a aprovacdo do Orcamento Geral
do Estado (OGE) e plano nacional de desenvolvimento apresentado pelo governo, assim
como o Programa de Governacédo®®, além de legislar sobre o Estatuto da Terra3® e a forma
da sua utilizacdo (CRGB, 1996). Os artigos 85° a 87° d&o a entender que o0 acordo para
exploracdo da areia pesada de Varela, por representar fonte de riqueza do Estado
Guineense, e patriménio coletivo, deveria ter sido discutido previamente pelos
legisladores e posteriormente seguir as regras do contrato publico.

Outro ponto aser analisado, € o papel do governo, que, de acordo com a alinea d)
dontmero 1 doartigo 100° da CRGB (1996), compete ao governo no exercicio das suas
fungdes, “legislar por decretos-leis e decretos sobre matérias respeitantes a sua
organizacdo e funcionamento e sobre matérias ndo reservadas a Assembleia Nacional
Popular” (CRGB, 1996, P. 22). Estacompeténcia referida nesta alinea € exercida apds reunir
0 Conselho dos Ministros, que, de acordo com o artigo 101° da CRGB, é formado pelos
Ministros do governo, sob lideranca do Primeiro Ministro (chefe do governo).

Vale destacar que, no modelo guineense (semipresidencialista), a formagdo do
governo segue a conjuntura da Assembleia Nacional Popular (ANP) com base nas
eleicOes legislativas. A casa legislativa guineense esta formada por cento e dois (102)
deputados da nacao, que sdo escolhidos por circulos eleitorais, o0 governo € formado por
partido ou coligacdo com maior representacdo parlamentar. Lembrando que o pais conta
com a separacdo entre os trés poderes: Legislativo (ANP), Executivo (Governo) e
Judiciario (Tribunais), a constituicdo destacano seu art. 59°, quatro 6rgéos da soberania:
Presidente da Republica, Assembleia Nacional Popular, Governo e Tribunais, na qual, a
sua organizacdo baseia-se na separagdo e independéncia de cada um dos 6rgéos e a sua
subordinacdo a constituicdo (CRGB, 1996).

35 Instrumento de governacado, ou guia do governo quantoassuas prioridadese as politicas a serem adotadas
ao longo do exercicio do governo.

%6 Trata-se do estatuto que determinaa forma de concegioda terra para atividades agricolas e de exploragio
(individual ou coletiva) na Guiné Bissau.

62



A competéncia legislativa que o Conselho dos Ministros exerce de acordo com 0
artigo 102°, por meio de decretos-leis e decretos, é conferida pela Assembleia Nacional
Popular ao governo, de acordo com a alinea k) do nimero 1, do artigo 85°, assim como
os artigos 91° e 92° da Constituicdo guineense (CRGB, 1996). O numero 3 do artigo 92°
aponta que, apés a aprovacdo de quaisquer decretos-leis por parte do governo no uso da
competéncia legislativa delegada, estes serdo remetidos para a ratificacdo da ANP com
prazo de 30 dias, passado este prazo para o efeito, serd considerado ratificado. O governo
em causa estava desprovido dessa base parlamentar que lhe confere tal competéncia, ou
seja, por ter sido formado apds o golpe militar para transicdo até as elei¢des, ele carecia
dessa legitimidade para deliberar sobre assunto de recurso publico sob delegacdo de
competéncia por parte da ANP, o que levou ao questionamento da legalidade desse
contrato de concessao.

Outra questdo a ser analisada, € a forma como o contrato foi assinado sem
prestacdo deum concurso publico, violando as regras previstas na lei de concurso publico,
na qual, o n° 2 do art. 1° e art. 3° da lei guineense (decreto n° 2/2012) de 6 de agosto,
reserva o lancamento e condugéo do processo de adjudicacéo e a declaragdo do vencedor,
apenas a Unidade Central das Compras Publicas do pais, o que nao foi o caso neste
processo de exploragdo, onde se verificou a inobservancia das normas do contrato
publico, gerando revolta das organizacGes da sociedade civil e dos outros segmentos da
sociedade guineense, indignados com a forma como o governo conduziu 0 processo de
concessdo (Bissau Resiste, 2014).

De ressaltar que, de acordo com as agéncias noticiosas, 0 projeto previu a
exploracdo de cerca de 3,5 quilémetros para extracdo de areia pesada durante 0s quatro
anos do contrato. Neste processo, baseada nas informacdes que constam no documento
que (Rispito, 2013; DW, 2014) e outros tiveram acesso, apenas uma pequena percentagem
estimada entre 5% a 7% da areia € aproveitavel nessa exploracdo, isto €, cerca de 119
toneladas de minerais (ilmenite, zircdo e rutilo). Na ocasido, o Ministro dos recursos
naturais afirmou a imprensa, ter autorizado a concessao apos ter recebido resultados dos
estudos de impacto ambiental e estimativas de resultados econdmicos de exploracdo da
areia pesada (RISPITO, 2013; IBD, 2013).

Zircao, deacordo com Jalé (2018), constitui a principal fontedoelemento quimico
Zirconio. O mineral é utilizado nos ramos da construcao, assim como nos conversores de
combustiveis cataliticos, como barras de combustivel nuclear. O minério Ilmenite, que é

considerado um importante minério fonte de ferro e titanio, possivel de ser encontrado
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nas areias de praia como é o caso da areia pesada de Varela. Este mineral é explorado
para produzir diéxido de titanio, além do titanio metal. E o Rutilo, que é um didxido de
titanio, que pode ser utilizado para extracéo de titdnio, podendo conter até 10% de ferro,
e também é utilizada nos ramos da construcdo, as suas particulas séo utilizadas como
protetores solares (JALO, 2018).

Mesmo com as garantias do Ministro sobre estudos do impacto ambiental, as
Autoridades Tradicionais que representam principais decisores das comunidades locais,
ndo se convenceram sobre tais resultados, por falta de documentos comprobatoérios do
estudo em causa, assim como foi o acordo, cujo teor € desconhecido pela sociedade
(Tiniguena, 2016). O desconhecimento do acordo deixou a populagdo desconfiada sobre
0 processo de exploracdo, assim como sobre as diretrizes da cedéncia da zona em causa,
visto que houve pouca clareza por parte do governo. Isso eliminou, de maneira total, as
possiveis discussdes sobre a viabilidade ou ndo desse processo numa zona Umida, que
pode impactar ndo sO a paisagem, assim como pode poluir a 4gua e o ar.

De referir que esta zona de exploragdo se situa na zona fronteirica com a republica
de Senegal, com quem tem vindoa disputara exploragdo de petrdleo na fronteira, aaldeia
de Varela se encontra no centro desse terreno que cobre outras aldeias que compdem a
caracterizada parcela 12 de acordo com Instituto Nacional de Estatisticas e Pesquisa,
dentre as quais figuram as aldeias de Nhiquim, Madina Varela, Basseor e Tenhate, tendo
sido a aldeia de Nhiquim a primeira identificada na zona e, consequentemente, a primeira
indicada para o inicio da exploracdo (TINIGUENA, 2016). A composicdo da parcela 12
do projeto de exploracdo pode ser observada nas seguintes figuras.

Os dois mapas abaixo representam a zona costeira de Varela cedida pelo governo
a empresa “Sociedade Poto Sarl” para efeitos de exploragdo. No qual, a primeira imagem
indica a zona que forma a parcela 12, composta pelas tabankas de Nhiquim, Madina
Varela, Basseor e Tenhate e, na segunda figura, pode-se ver no retangulo, a tabanka de
Nhiquim que foi a primeira a ser explorada, com o inicio das atividades em 2013. Os
documentos e sites consultados ndo relataram sobre a exploracdo em outras localidades,
desta feita, carecemos das informagdes que apontem para as atividades em outras

tabankas.

Figura 5: Mapa de localizacdo da parcela 12
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Figura 6: Localizagédo Autorizada
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A importancia dos minerais extraidos a partir da exploracdo de areia pesada de
Varela, e os impactos ambientais e para a vida das pessoas que vivem na regido, revelam
a necessidade de envolvimento de varios atores no processo de decisdo sobre a
exploragédo, de modo a direcionar o processo para o desenvolvimento local e aumento da
receita do Estado. Isso contaria com a necessaria discussao prévia da possibilidade de
cedéncia e os beneficios que a exploracdo traria ao Estado e a regido, assim como 0s

possiveis impactos ambientais, bem como estratégias a serem adotadas para diminuir
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esses impactos negativos. Por essas razdes acreditamos que pela relevancia do assunto
em causa, deveria ter sido debatido por atores como parlamentares, sociedade civil
Guineense, ambientalistas (caso de Nelson Dias, Miguel de Barros e outros) e as

comunidades locais (tabankas)atraves das suas representacdes.

4.2. Autoridades Tradicionais como atores no processo de exploragdo

Nesta parte do trabalho procuraremos compreender a atuacdo das Autoridades
Tradicionais no processo de exploracdo, buscando entender se foram consultados antes
doinicio de exploragdo e qual foi a sua posi¢do quanto a esta atividade na zona em causa,
se houve acordos com o governo ou com a empresa (Poto Sarl), assim como perceber se
tiveram uma presenca ativa no decorrer das atividades da extragédo de areia.

De acordo com os 6rgaos de comunicacao social como a DW, O Democrata, Cm,
RFI e blogs como Rispito, IBD, Fala de Papagaio e entre outros, através das reportagens
feitas nas zonas onde ocorre a exploracdo, e com base nas declara¢cbes do ministro dos
recursos naturais, entende-se que, da mesma forma que o acordo de cedéncia nao foi
previamente discutido pelos legisladores, as comunidades/tabankas que compdem a
secgdo de Varela desconhecem os moldes desse acordo. Essa revelagdo foi feita por um
ancido databanka de Yal, que afirmou ao jornal “O Democrata” de que antes do inicio da
extracdo da areia, 0 administrador do setor do S& Domingos (representante local do
Estado) Ihes informou sobre o acordo da concessdo, mostrando um papel que nao lhes
deixou ler, por isso desconhecem o teor do contrato. Na sua intervencéo, o ancido afirmou

0 seguinte:

[...] o actual governador da Regido de Cacheu, o antigo Administrador
de Sdo Domingos, disse-nos que a empresa Russa Potu Sarl tem licenca
para explorar as areias pesadas aqui na Foz do Rio Willin. S6 mostrou
um papel numa reunido que tivemos com ele, mas ndo nos deixou ler
esse papel (O DEMOCRATA, 08/02/2015).

A falta de comunicacéo verificada no processo de exploracdo em Varela constitui
um grande problema, que culminou em um mal-estar tanto entre a comunidade e a
empresa quanto entre a comunidade e o governo (Estado). A comunidade como parte
interessada no processo se sentiu excluida do mesmo, tendo sido apenas informada sobre

as decisdes do governo e ndo chamada a decidir junto. Este problema foi identificado pela
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ONG Tiniguena3’ no seu relatério sobre as zonas de exploracdo, que apontou como um
dos problemas diagnosticados a insuficiéncia do dialogo e de concertacao entre as partes
(atores) interessadas na politica, entre os quais as Autoridades Tradicionais (locais), o
governo e a sociedade civil, que configuram as principais partes interessados no processo.
A ONG também denuncia a falta de clareza verificada nos contratos de concessdo
(TINIGUENA, 2016).

O governo Guineense concedeu a licenca de exploracdo a empresa russa apos a
decisdo tomada pelo conselho dos ministros, sem que houvesse uma discussdo deste
projeto com 0s representantes comunitarios, que, como referido anteriormente,
conformam a principal autoridade nas suas comunidades, dotados de poder politico para
decidir sobre a vida sociopolitica, cultural e espiritual dessas sociedades. Deste modo, 0
processo teve seu inicio sem a participacdo efetiva dos responsaveis comunitarios,
deixados de fora na tomada de decisdo sobre a extracdo de recursos em um territorio
dirigido por eles, atividade esta que pode causar grandes mudangas para a zona, alterando
assim, o estado do solo em volta da praia, além dorisco de salinizacdo do rio e possivel
poluicdo das &guas e ar pelo descarte de material quimico, preocupacao apresentada pelos
ambientalistas (Cm, 2014).

A exclusdo das Autoridades Tradicionais no processo decisério acerca da
exploracdo de areia pesadaem Varela poderia ter sido por falta de reconhecimento desta
estrutura de poder politico pelo érgdo estatal. Visto que, apesar de serem vistos como
parceiros de Estado na gestdo local, essa estrutura ndo teve o seu reconhecimento
mencionado pela constituicdo da republica Guineense, limitando assim a sua relagdo com
o0 poder estatal de modo informal. Porém, a exclusdo de outros atores, como foi o caso de
representantes politicos (deputados da nacéo) e as organizagdes sociais, demonstra uma
estratégia de exclusdo geral adotada de forma deliberada pelo governo, de modo a evitar
0 veto desses atores com base na legitimidade do governo.

A estrutura de poder tradicional foi pega de surpresa pela decisdo do governo,
decisdo da qual foi excluida, tendo sido informada apenas sobre a assinatura de acordo de
concessédo e da obtencédo de licenca de exploracdo pela empresa, informagéo esta que foi
acompanhada de muitas promessas visando o desenvolvimento dasec¢do de Varela e de

todo o setor de Sdo Domingos. A informacdo foi noticiada pelas agéncias de noticias

37 A Tiniguena, é uma organizagdoniogovernamental guineense, fundadaem 1991, 0 nome significa “Esta
Terra ¢ Nossa” na lingua Cassanga da Guiné Bissau. A ONG atua na dinamizacdo da participacdo social
efetiva na construcdo e desenvolvimento do pais.
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como a Dw (2014) e O Democrata (2015), que afirmam que, além da carta apresentada a
comunidade, o governo através dasua representacéo local (Administrador do setor de Séo
Domingos) deixou promessas de construgdes de infraestrutura hospitalar, escolas e uma
estrada que liga Sdo Domingos a Varela, promessas feitas por parte daempresa russa, que
também deixou garantias de que os jovens das tabankas seriam chamados para trabalhar
na exploracdo deste recurso. Além da informacdo que consta no documento que o Blog
“Rispito” teve acesso, segundo o qual, prevé a empregabilidade de mais de 50 jovens das
tabankas durante o processo de exploracao (Rispito, 2013).

Nesta senda de programas voltados para o desenvolvimento comunitério, de
acordo com a DW (2014), a empresa comprometeu-se a investir cerca de 40 milhdes de
Franco cfa, correspondente a R$ 318.598,81 na cotacdo de 2023, o que ndo tem vindo a
ser cumprido pela empresa, como explica o presidente de Associa¢do dosFilhos e Amigos
de Varela®® Wilson Cambidja, quando afirmou que as receitas da exploragdo néo
contribuem na melhoria da vida da populacdo, ainda aponta os danos causados a
agricultura pela atividade de exploracdo (DW, 2014).

O que se pode observar nas falas dos responsaveis locais, publicadas nos meios
de comunicagdo, assim como no relatério da ONG Tiniguena, € que as Autoridades
Tradicionais ndo foram envolvidas no processo detomada de decisdo sobre o processo de
exploracdo. Acabandoapenas por acompanhar deladoo processo sem poder decidir sobre
0 mesmo, o que acabou provocando a revolta da comunidade contra a agdo do governo
que levou a atividade de exploracdo a zona que consideram sagrada e de pratica agricola.
Neste ambito, a comunidade local exigiu a suspensdo das atividades de exploracgéo,
desencadeando acdes de protestos publicos com a presenca dos meios de comunicacao

social, e através das conferencias de imprensa por parte dos mais jovens das tabankas.

38 Essa associagdo engloba todos os jovens pertencentes ao setor de Varela, sejam eles residentes nas
tabankasou aqueles residentes em Bissau, visando trabalharem colaboracdo com asliderangaslocais para
mudanca e desenvolvimento comunitario.
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5. MOBILIZACAO SOCIAL EM TORNO DE UM PROBLEMA

As movimentac6es da sociedade civil guineense e de outros atores sociais do pais
em torno da exploragdo em Varela tiveram inicio quando as comunidades locais
comecaram a denunciar aos 6rgaos dacomunicacdo social sobre as atividades de extracdo
daareia pesada nas margens da praia. Estas denuncias levaram a um esforco por parte dos
orgdos da comunicacdo social, que se deslocaram para a localidade onde ocorre a
exploragéo para se inteirarem da situacdo através de registros de opinido dos moradores,
além de esforco de verificar as informacBes fornecidas pela comunidade, através da
constatacdo in loco das atividades no local.

A Empresa Poto Sarl obteve inicialmente, em 19/04/2013, uma declaracdo de
conformidade ambiental, apos a realizacdo de uma avaliacdo de impacto ambiental e
social (AIAS), realizada pelo consultor Senegalés cujo nome ndo foi mencionado pela
DW (2014). Essa era uma das exigéncias do governo para a assinatura de contrato de
concessao, que, de acordo com a DW (2014), foram realizadas consultas e audiéncias
pUblicas nas localidades®?, o que foi fortemente questionada pelos ambientalistas, por
falta de documentos comprobatdrios de tais atividades. A declaragcdo em causa autorizou
a instalacdo daempresa pelo prazo inicial de um ano, tendo como condicéo a elaboracéo
e implementacdo de 14 programas que constam no plano de gestdo ambiental e social,
aléem de medidas que visam a reducdo dos impactos negativos (DW, 2014; Tiniguena,
2016).

O descumprimento das recomendacdes (que ndo foram detalhadas) sobre o
impacto ambiental deixadas pela Célula de Apoio ao Impacto Ambiental (CAIA%),
associado ao descumprimento das promessas feitas a comunidade local provocou
insatisfacdo no seio da populagdo, culminando em revolta das aldeias transmitidas nas
vozes dos lideres locais e registradas pelos érgdos da comunicacdo social. De acordo
com a DW (2014), a empresa cumpriu apenas 6 das 14 recomendacfes deixadas pela
CAIA, que deveriam servir de requisitos para o inicio da exploracdo. Mas, mesmo com
este descumprimento, ja se encontra na posse da empresa a declaracdo de conformidade
ambiental emitida pela secretaria de Estado do ambiente do governo de transigéo, que

autorizou o inicio da  exploracéo.

39 A informacéo que tivemos sobre a consulta pablica ndo explica como ela foi feita, e nem como foia
participacdo da comunidade local, se houve a representacdo das Autoridades Tradicionais.

40 Entidade estatal responsavel pela supervisdo da avaliacdo de impacto de todos os investimentos a nivel
nacional, seja publico ou privado (Ver Relatério de Balanco da Guine Bissau para Cimeira Rio+20, 2012).
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Perante essa situagdo, houve uma mobilizacdo de diferentes atores em busca da
solucdo para o problema vigente, comecando pelo posicionamento das liderancas
comunitérias, assim como a comunidade em geral contra a exploracdo. Entre 0os motivos
que levaram a este posicionamento estava a falta do interesse daempresa em cumprir com
as promessas, além do siléncio por parte dos sucessivos governos perante a situacéo
critica vivida pela populacdo local. Destaca-se também o posicionamento dos
ambientalistas sobre os impactos ambientais da exploracdo, assim como a pressao do
movimento da sociedade civil e dos meios da comunicacdo social do pais, que ajudaram
na publicizacdo e na conscientizacdo dasociedade em geral sobre o problema em causa.
A partir desse momento o assunto comecou a ganhar destaque em diferentes arenas, foi
debatido por varios atores, visando a resolu¢do do mesmo.

A comunidade de Varela, composta por tabankas de Nhiquine, Carruae, Basseore,
Tenhato, Sukujaque, Assuka e Yal, aproveitaram a presenca dos meios de comunicacao
social no local e por meio de reportagem, apresentaram suas preocupacoes aos jornalistas
quanto aos efeitos da exploracdo, revelando que antes da exploracdo havia condicdes
propicias para a préatica agricola e atividade de pesca artesanal, atividades estas que estdo
sendo afetadas gravemente pela exploracdo a poucos metros da praia. A populacao de
Varela ainda se revelou em choque perante o abandonodo Estado, reclamando dosiléncio
que o governo teve durante as reivindicacfes contra a empresa exploradora em face de
contaminacdo ambiental, acusando o governo de falta de interesse para resolver o
problema (O Democrata, 2015).

Dentre as vozes que se levantaram contra a exploragdo na foz do rio Willin,
destacam-se as falas do ancido de Yal que ndo se identificou, ou seja, 0 seu nome nao
consta na matéria da reportagem, que afirmou ndo compreender os motivos que levaram
ao incumprimento da promessa de criacdo de condicGes para as comunidades por parte
da empresa antes de iniciarem a exploracdo da areia. Os habitantes das aldeias ainda se
queixaram da inacessibilidade ao alto escaldo da empresa, tampouco aos documentos
comprobatorios dos estudos ambientais (O Democrata, 2015).

Na ocasido, Armando Djata, Comité de tabanca de Yal, considerou inaceitavel o
silencio do governo perante a situacdo que se passa em Varela, afirmando que perante
este siléncio e a falta de poder para suspender a exploracdo, recorreram-se aos

“djamabacus*!” para ver se conseguirdo parar a exploragdo que estd a contaminar as suas

41 pessoas com poderes magicos, consideradas elos de ligagdo entre a comunidade e os seus ancestras,
lideranca religiosa tradicional.
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bolanhas, afetando gravemente a atividade agricola e de pesca das tabankas. Em tom de
raiva e protesto, Djata afirmou que a comunidade de Varela ndo quer a exploracdo de
areia pesada, considerando que ndo faz sentido a forma como a empresa tem ignorado as
preocupacdes da comunidade, descumprindo as suas promessas, e a forma como o
governo se silenciou sobre o0 assunto (O Democrata, 2015).

As falas dos representantes comunitarios em forma de protestos foram
acompanhadas de protestos publicos da comunidade em geral, de modo a demonstrar a
sua preocupacdo e insatisfacdo para com a exploracdo que decorre nesta localidade, assim
como fazer chegar a entidade competente a sua posicdo de revolta quanto ao
incumprimento das promessas feitas pelo governo, assim como pela empresa exploradora
de areia pesada. O protesto contou com a reunido da comunidade em geral em um espaco
publico, debaixo das arvores na presenca dos 6rgdos da comunicagdo social por horas de

jejum, como se pode observar na imagem abaixo.

Figura 7: Protesto em Varela

Fonte: Tiniguena (2016)

A mesma reportagem ouviu Aissato Cadjaf, ancia da tabanca de Yal, que afirmou
que a populacdo ndo tem forca para parar com a exploracdo, assegurando que s6 o Estado
pode mandar parar a empresa que explora areia pesada, por isso vao continuar a pedir ao
Estado para mobilizar o esforco de parar a exploracdo, considerando que se isso nao
acontecer, a populagdo morrerd de fome por causa da salinidade da agua das bolanhas
antes cultivadas, prejudicando assim a atividade agricola e da pesca (O Democrata, 2015).

Ela afirmou ainda que,
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“O Estado tem conhecimento desta exploragéo, foi ele quem autorizou
esta empresa, entdo ndo podemos violar a decisdo, mas mesmo
cumprindo o acordo, pretendemos que a empresa cumpra com a sua
promessa de construcao de escolas, hospital e estrada. Nao aceitaremos
a permanéncia destaempresa porque estamos a correr risco de sair das
nossas tabancas tao ricas e bonitas por causa de agua salgada do mar
que invade 0s nossos terrenos de cultivo. Por isso continuamos a pedir
ao Estado como detentor da terra, que pare a exploragio da Areia
Pesada” [...] (O Democrata, 08/02/2015).

De ressaltar que o governo impds a melhoria de condicdes davida da populagdo
dessas aldeias como contrapartida para a exploracdo nessa zona, como reporta a DW
(2014). Entre as condicdes exigidas estava a construcdo de infraestrutura hospitalar,
construcdo da estrada que liga S& Domingos & Varela, além da infraestrutura escolar
para o setor, o que ndo foi o caso. Lembrando que a empresa chinesa (West African
Union), que havia iniciado a exploracdo do mesmo recurso antes da empresa Russa
prometeu 0S mesmos servicos, mas nao passou de uma simples promessa ndo cumprida,
prometendo até pagar por cadaarvore de fruto destruidano processo. O comité detabanca
de Yal informou ainda que, de acordo com as palavras de Vice Administrador de sec¢édo
de Suzana, Roberto Honério Tamba, estava garantido que além das infraestruturas
prometidas, a empresa iria pagar pelos danos causados pela exploracdo (O Democrata,
2015).

De acordo com a reportagem no local da exploracdo, publicada em 2015 pelo
jornal O Democrata, o0 comité de tabanka de Yal considerou que seria mais benéfico para
0 setor a construcdo de infraestruturas hoteleiras, que consiste no plano de
desenvolvimento turistico, 0 que contribuiria para o desenvolvimento do setor e
crescimento do indice de desenvolvimento com a empregabilidade de grande nimero de
jovens das tabankas, do que a exploracéo de areia pesada que pode trazer consequéncias
graves para o setor (O Democrata, 2015).

Neste ambito, além das reivindicaces desencadeadas pelas liderancas
tradicionais de secgdo de Varela, comecando pelas liderancas femininas lideradas pelas
ancias, as liderancas juvenis, comités e chefes de tabancas, a associacdo dos intelectuais
filhos e amigos de Suzana e Varela*? residentes na Capital “Bissau” tém vindo a
reivindicar a sua participacdo no processo de exploracdo dos recursos da sua seccao,

através das entrevistas e conferencias de imprensa para explicar a situacdo em que se

42 Trata-se de nlcleo de jovensintelectuais das tabankas que compdesa secgéo de Varela que se encontram
na capital Bissau, que se juntaram em busca da solu¢cdo como representantes dastabankas perante o poder
publico.
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encontram as tabankas apds o inicio das atividades de exploragdo, considerando ser
representantes legitimos do povo dessa zona, e por isso, vendo uma necessidade de
defender os interesses comunitérios (Tiniguena, 2016).

Questionado sobre a esperanca do povo sobre a resolucdo deste problema, comité
Armando Djata afirmou que deixaram o assunto com a Comissdo criada por jovens
intelectuais de Varela para darem seguimento ao Dossié, (ao se referir ao dossié, o comité
se refere ao processo de embate iniciado pela juventude como forma de parar com a
exploracdo, expondo os efeitos da exploracdo a sociedade guineense em geral), além de
ponderarem sobre o processo judicial e os caminhos a serem seguidos, reunidos em
Bissau para realizar os trabalhos precisos. A comissdo € encarregada de esclarecer a
posicdo dastabankas sobre qualquer outro assunto ligado a exploracéo, podendo ser feito
através de conferencias de imprensa ou na reunidao com o0s representantes do governo, da
empresa, da sociedade civil, etc. (O Democrata, 2015).

O relatério da ONG Tiniguena considera que houve a falta de envolvimento da
sociedade no processo de exploracdo, que ndo contou nem com a presenca das
comunidades locais, tampouco das suas representa¢fes associativas. O que obrigou as
entidades locais a recorrerem aos meios de comunicacao social, atravésde conferencias
de imprensa, cartas abertas, entrevistas com reporteres locais, para expressar as suas
insatisfacOes pela falta de clareza no processo de extracdo de areia pesada, além da falta
de interesse dos sucessivos governos em resolver a situagdo que tem vindo a agravar com
a exploracdo (DW, 2014; O Democrata, 2015; Tiniguena, 2016).

A publicizacdo desse assunto contou com uma grande contribuigdo dos meios de
comunicacdo social, levando as falas das comunidades locais e as imagens da margem da
praia onde ocorrem as atividades de exploragdo, que apontam para uma degradacéo
ambiental que afeta toda sociedade guineense. Essa publicizacdo fez com que o assunto
saisse daesfera local para publica, ganhando assim a dimensao societal de que precisava
para se tornar um problema publico, merecedor da atencdo de varias entidades, sejam elas
estatais ou ndo estatais. Deste modo, passou-se a ser discutido por atores de diferentes
esferas publicas, visando encontrar mecanismos viaveis de resolucdo de tal problema a

partir de diferentes arenas publicas.

5.1. Preocupagdes ambientais e a publicizacdo do problema
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Segundoas informagdes que constam danoticia datadade 23 de fevereiro de 2013,
do blog Rispito, o governo Guineense realizou pesquisa ambiental uma semana antes. Na
ocasido, a Célula de Avaliacdo de Impacto Ambiental (CAIA) e a Diregdo Geral do
Ambiente (DGA) realizaram “auscultacdo publica*®” nas localidades a serem afetadas
pelo projeto, na qual registraram a preocupacdo dos moradores e dos representantes
comunitarios (Autoridades Tradicionais), que se mantiveram desconfiadas com relacdo
aos estudos. A comunidade local, através das suas liderangas tradicionais, preocupadas
com 0s possiveis impactos ambientais, pediram que fossem mantidas atualizadas sobre o
que sera feito, e que a sua preocupacdo fosse levada em consideracdo no relatério do
estudo a ser entregue ao governo (RISPITO, 2013).

De acordo com as noticias avancadas pelos meios de comunicacdo social, a
comunidade local se mostrou interessada em saber os custos e beneficios para a regido,
possiveis perigos de radioatividade, impacto dos caminhdes nas estradas que ligam as
tabancas ao setor da exploracdo, 0 que constitui uma preocupa¢do com a saude dos
moradores. Questionaram se 0 po levantado pela exploracdo néo podera afetar a satde da
populagdo e as suas sementeiras (sementes conservadas para cultivo), e,
consequentemente, afetar a sua atividade agricola (RISPITO, 2013).

De referir que o “suposto” estudo ambiental s6 foirealizado em fevereiro de 2013,
apos o governo ter assinado o contrato de concessao e arrendamento para exploracdo da
areia pesada na localidade de Varela em dezembro de 2012. O que levou os ambientalistas
a afirmarem a auséncia de estudos ambientais antes da concessdo a empresa Poto Sarl,
além de questionarem a forma como o governo pretende lidar ou tem vindo a lidar com
0s impactos ambientais. Outra questdo que suscitou criticas e desconfiangas sobre tais
estudos, é a ndo disponibilizacdo publica do relat6rio dos estudos ambientais, o que levou
0 Nelson Dias (representante da Unido Internacional da Conservacdo da Natureza) a
afirmar que ndo houve estudos suficientes que visassem a reducdo dos impactos
ambientais (CM, 2014).

De acordo com Rispito (2013), o relatério de estudos ambientais aponta para
impactos negativos da exploragdo, como a alteracdo do estado natural do solo, a
modificacdo da paisagem, alem da modificacdo do perfil da praia e aumento da erosdo da
costa, que ja vinha sendo fortemente afetada pelas mudancas climéticas. Ainda admite-se

a possibilidade de as aguas subterraneas terem sido afetadas pela salinizagdo, alem da

43 As informagdes apontaram apenas a realizagdo da auscultagdo plblica, ndo tivemos detalhes desse
processo e nem o0 acesso ao relatorio de tal estudo.
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possivel destruicdo ou fragmentacao de habitats naturais da fauna terrestre e marinha. De
ressaltar que o processo de extracdo da areia sera feito atraves de uma plataforma
flutuante que filtra a areia, retendo os minerais e deixa de volta a areia no local, a uma
profundidade estimada é de 3 a 5 metros (DW, 2014).

Figura 8: Equipamentos usados para exploragdo em Varela
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Fonte: Agéncia de noticias DW

Passado um ano das atividades de exploracdo, ambientalistas Guineenses se
mostraram preocupados com as condi¢des detrabalho e a faltade estudos que determinam
a viabilidade da exploracdo em Varela. A preocupacéo foi partilhada pelo representante
da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN##) no pais, Nelson Dias,
que afirmou em uma entrevista a Correio da manha em marco de 2014, que ndo foram
feitos estudos suficientes para proteger o ambiente, além de denunciar a tecnologia usada
no processo, que € arcaica segundo ele. Ndo ha garantias de que a qualidade da dgua sera
preservada, o que pode ndo s6 afetar a populacdo dasaldeias, como também os peixes e
as bolanhas que conformam fonte de alimento da regido, afirma o Dias (CM, 2014).

Figura 9: Local de exploragao

44 Trata-se de uma rede ambiental internacional, criada em 1948, voltada para protecdo e consernvagio da
natureza, composta por organizagdes governamentais e da sociedade civil. Consultar: https://iucn.org/
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Fonte: Jornal o Democrata gb, 2015

A mesma preocupacdo foi registrada pela DW em 29 de maio do 2014, quando
entrevistou Salifo Djata, morador de aldeia de Nhiquim, que afirmou que a exploracéo
comegou a ter impactos negativos sobre a aldeia, devido a salinidade da agua que
comecou a aumentar a partir do inicio da explorag¢do. “Temos falta de 4gua. Desde que
comecaram a exploragdo, a agua que consumimos ficou salgada. Somos obrigados a
percorrer trés quilometros a procura da agua” (DW, 29/05/2014).

O medo da populacéo local reside na propagacdo da contaminacdo das suas
bolanhas, como referimos antes, fonte da sua sobrevivéncia, baseada na pratica agricola
e na pesca. Armando Djata, comité de Yal, afirmou que antes do inicio daexploragdo as
suas bolanhas produziam grande quantidade de arroz, que é a base da refeicdo dos
Guineense, e com uma qualidade boa, o que tem vindo a diminuir drasticamente a partir
do inicio daexploracdo da areia pesada, tanto a quantidade, assim como a qualidade do
produto (O Democrata, 2015).

A mesma preocupacdo pode ser constatada na fala da ancid de tabanka de Yal
Aissato Cadjaf, que afirmou que antes do inicio da exploracdo as bolanhas estavam
cobertas de agua doce, agora com a exploragdo ndo conseguem utilizar a mesma agua
porque ja estasalgada, assegurando que até o ano seguinte ndo estariam em condicGes de
cultivar essas mesmas bolanhas, colocando em risco muitas familias que dependem da
atividade de pesca e de agricultura. Vale ressaltar que estas bolanhas ndo pertencem
apenas aos habitantes de Yal, mas segundo a fala do comité Djata, uma grande parcela
dos habitantes de Assuca também tem bolanhas em Nhiquim (O Democrata, 2015). A
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imagem abaixo demonstra a subida da agua salgada, afetando as bolhanas das aldeias de

Varela.

Figura 10: Foz do rio Willim

Fonte: O Democrata (2015).

A questdo viria a ser tema de discussdo muito quente durante o debate dos
magistrados do Ministério Pablico, a margem do segundo Congresso*® dos magistrados
do Ministério Publico em maio de 2018, sob participacdo de vérios representantes da
sociedade civil Guineense e das outras organiza¢Ges nacionais. A questdo ambiental foi
levantada pelo Socidlogo e ambientalista guineense Miguel De Barros (lider e
representante da ONG Tiniguena), como pauta principal dasua intervencdo. Na ocasiao,
0 sociélogo questionou os trabalhos feitos pelo Ministério Publico apds varias dendncias
do que considera crimes ambientais, praticados por empresas estrangeiras que exploram
recursos naturais no pais. Afirmou na ocasido que as organizacdes da sociedade civil
fizeram denuncias de crimes ambientais, mas esta instituicdo de justica nada fez quanto a
isso (Diéario de noticias, 2018).

Vale destacar que o Ministério Pablico é o 6rgdo responsavel pelas investigagdes
sobre praticas que conformam o crime contra o patriménio publico do Estado Guineense
e de fiscalizacdo, ele atua de forma independente na apuragdo de fatos e coleta de provas

e conduz o processo ao poder judiciario para o julgamento, porém, cotidianamente deixa

45 Encontro destinado a capacitacdo e retrospectivas dos magistrados do Ministério Plblico aberta a
representantes das outras organizacdes publicas e privadas, 0 evento visa a discussdo da atuagdo desta
instituicdo e dos seus agentes.
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muito a desejar aos olhos da sociedade guineense, que considera que a preocupacao dos
magistrados é apenas com 0s assuntos politicos e ndo com os interesses da populagdo. O
6rgdo é muitas das vezes criticado por alegada ligagdo com os politicos, principalmente
com a presidéncia da republica, visto que o titular do 6érgdo (procurador geral da
republica) é indicado pelo presidente, o que leva a varios questionamentos sobre a atuacéo
dos titulares desse 6rgéo.

O questionamento do sociélogo suscitou um debate intenso, o que gerou também
discérdias entre os magistrados, tendo alguns deles concordado com o soci6logo quanto
a atuacdo do Ministério Publico perante as denuncias feitas pela sociedade civil e a
populacéo local, e outros rebatendo as falas do socilogo, como foi o caso do procurador
Victor Insali, que afirmou que “dizer que o ministério publico ndo fez nada ¢ penalizante™.
O procurador explicou que trabalhou em 2012 com as denuncias feitas sobre o abate das
arvores e a exploracdo da areia pesada de Varela, tendo remetido o processo ao entéo
procurador geral da republica (Diario de noticias, 2018).

De ressaltar que em 2012, antes deacordo de cedéncia entre 0 governo e a empresa
Péto Sarl, o Ministério Publico ja havia desencadeado um processo investigativo que
levou a detencdo de altos dirigentes do ministério de recursos naturais que estavam
colaborando com as empresas estrangeiras na exploracdo de varios recursos no pais, com
destaque para a areia pesada de Varela. Desde entdo, ndo se ouviu falar mais em processo
ou detencdes resultantes das dendncias, que ndo faltaram nos Gltimos anos em Varela. A
populacdo tem vindo a denunciar também a falta de infraestrutura que garanta uma
exploracdo segura, apontando a degradacdo ambiental causada pela exploracdo a céu
aberto, colocando em risco a salde e a préatica agricola da comunidade.

Em defesa do Ministério Publico e dos magistrados, o procurador Victor Bacurim
atribuiu ao Estado a responsabilidade pela fragilidade das instituicdes judiciais do pais,
ao afirmar que ndo se pode esperar que haja um Ministério Publico forte em um Estado
fraco como é o caso da Guiné Bissau. Essa fala foi contrariada pelo procurador-geral
adjunto e ex-presidente de tribunal das contas Alberto Djedju, que perguntou ao colega
até quando a justica Guineense vai continuar a apresentar essa fraqueza porque o Estado
é fraco? Afirmando que na existéncia de lei no pais, como € o caso da Guiné, eles,
enguanto magistrados, tém de trabalhar com elas (Diario de noticias, 2018).

No a&mbito dasua declaracdo, Djedju recebeu apoio do seu colega e presidente de
sindicato de magistrados Domingos Martins, que afirmou que, para que se possa ter um

Ministério Publico forte, & necessario que cada magistrado, a cada dia, em qualquer
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processo, esteja forte e em conformidade com as leis da republica. A afirmacéo foi
aprovada pelo procurador Mario Baticd, que reconheceu a fragilidade dessa instituicdo
judicial ao afirmar que, nos Gltimos tempos, se ouve mais ruidos dos ditos processos
grandes do que uma boa noticia do poder judiciario para a populacao (Diario de noticias,
2018). De salientar que, estes e varios outros motivos fizeram com que aos olhos da
sociedade Guineense, as instituicdes judiciais fossem apenas instrumentos de atuacao de
um determinado grupo na sociedade (governantes), deixando o povo desconfiado desta
instituicdo publica do Estado.

Apdbs o assunto ter aquecido o debate, 0 socidlogo terminou dizendo que pela
percepcdo da sociedade Guineense, 0 Ministério Publico se move com mais rapidez
quando os assuntos envolvem os politicos ou seus interesses, afirmando que, talvez por
dar maior visibilidade aos magistrados e consequente promogéo, frisando que a sociedade
espera uma atuacdo doministério publico que visa abertura dosprocessos e a consequente
condenacao dos criminosos (Diario de noticias, 2018).

Em meio a populacdo, em féruns locais, espacos de discussdes ndo formais, o
processo de exploracdo em Varela foi discutido desde a sua legalidade, impactos
econémicos, sociais, e sobretudo ambiental, ja para as instituicbes ambientais, a maior
preocupacéo se centra na questdo ambiental, com destaque para as falas do representante
daUnido Internacional para Conservacao daNatureza (UICN)Nelson Dias, em entrevista
a Correio da manhd (CM, 2014), assim como a intervencdo de Miguel de Barros no
congresso dos magistrados do Ministério Publico. Estas vozes ajudaram na publicizacdo
deum problema que parecia ser de menor importancia para o governo, tornando-o assunto
debatido em varias arenas publicas, com vistas a encontrar mecanismos para o solucionar.

Buscando compreender a decisdo do governo e a posicdo das comunidades
revoltadas com o processo, varios segmentos da sociedade civil, assim como as
agéncias de noticias nacionais e estrangeiras residentes no pais, como é exemplo de
Deutsche Welle (DW), Correio da Manha (CM) e Diario de Noticiais (DN), que foram as
principais agéncias noticiosas estrangeiras na publicizacdo do problema em Varela, além
da atuagdo do principal jornal do pais (O Democrata), e diferentes blogs de divulgagédo
digital das informacdes, que procuraram constatar de perto o desenrolar do processo, e
pressionar o governo para resolucé@o deste problema que afetaa populacdo de Varela. Esta
posicdo da sociedade civil e dos meios de comunicacdo, acompanhado de pressdao das

comunidades locais e dos ambientalistas, deu espaco para discussao (tematizacdo) desse
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assunto em vérias arenas de discussdo, a sua publicizagdo, transformando-o em um

problema publico.

5.2. Conflitos e o fim da exploracdo em Varela

O processo de extragdo de areia pesada em Varela gerou vérios conflitos entre as
comunidades locais e a empresa, assim como com o governo. De outro lado configurou-
se um litigio entre a empresa e o governo, gerado pela suspensao em 2014 das atividades
de exploracdo por parte do governo, dando assim espaco para entrada de mais atores no
jogo. Incialmente o embate foi local, colocando de um lado a comunidade local que
contestava a exploracdo devido a sua crenga de que aempresa estava profanandoum local
sagrado. Isso demonstraa sua preocupacdo com a sua espiritualidade e com a existéncia,
gue se explica a partir de sua historia e rituais ancestrais. Também baseava a sua
preocupacéo na preservacdo dosecossistemas, de modoa garantir uma interacéo saudavel
com a natureza, que ¢ parte dessa relagdo cultural e religiosa.

Por outro lado, observou-se a preocupacdo com a sobrevivéncia de um povo que
culturalmente vive da interacdo Homem-Natureza, relagdo esta observada no cultivo de
arroz nas bolanhas onde ocorre a exploracédo, e a pratica pesqueira que faz parte da sua
luta pela sobrevivéncia em um territério com fraca presenca de Estado, na qual a
populacdo vive em condicdes desafiadoras, além da salinizacdo das aguas do poco
utilizada para o consumo diario. Também se sentiram ignorados pelo governo ao nao
comporem o corpo dos tomadores de decisdes sobre a exploracdo de recursos que se
encontram no seu territorio, sem contar com 0s riscos que este processo pode gerar para
a comunidade como um todo.

A partir do posicionamento das comunidades locais, 0s meios da comunicagao
social comecaram a noticiar sobre o processo e a buscar se inteirar da situacdo
presencialmente, abrindo assim uma nova arena de discusséo e publicizagdo do problema.
Nesta altura, as organizacdes da sociedade civil, ambientalistas e varios outros atores se
posicionaram contrarios ao acordo de cedéncia e exigiram o fim da exploragdo. Em 2014,
o recém formado governo liderado pelo engenheiro Domingos Simdes Pereira, resultante
das eleicGes legislativas de 13 de abril, pressionado pelas exigéncias dessas instituicdes
ndo governamentais, principalmente pelas informacdes avancadas pela DW (2014), que
davam conta de que a empresa cumpriu apenas 6 das 14 exigéncias deixadas por Célula
de Apoio ao Impacto Ambiental, suspendeu o contrato da exploracdo da areia em julho,

sob alegacdo deincumprimento dasnormas estabelecidas no acordo por parte daempresa.
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Na ocasido, a entidade reguladora dos concursos publicos do pais alegou que o
processo de concessao violou as regras do concurso no pais. Deste modo, a deliberacdo
n® 6/2014 emitida pela Comissdo de Recursos e Resolugdo de Litigios da Autoridade dos
Concursos Publicos da Guiné Bissau, suspendeu as atividades de exploracdo de areia
pesadaem Varela, anulando o contrato de concessao da licenca de exploracdo. A decisdo
foi tomada com base non° 2 doart. 1° e art. 3° dalei guineense (decreto n® 2/2012) de 6
de agosto, que reserva o lancamento e conducdo do processo de adjudicacdo e a
declaracdo do vencedor, apenas a unidade central das compras publicas do pais, o que
ndo foi observado neste processo, 0 que levou a comissdo a afirmar que a empresa se
beneficiou da concessdo sem a observancia das normas que presidem o contrato pablico
(Bissau Resiste, 2014).

A suspencdo do contrato de concessdo que autorizou a exploragdo de areia pesada
por parte do governo gerou dividendos entre o governo e a empresa até a sua readmissao
(admitida a proceder novamente com as atividades de exploracdo), em 13 de novembro
de 2014, ou seja, o litigio durou cerca de 4 meses até a sua suposta resolucéo, visto que
em dezembro do mesmo ano a empresa foi impedida de exportar os contéineres que ja se
encontravam em Bissau. Nesta altura a empresa ameagou entrar com queixa contra o
Estado guineense, alegando que tem cumprido com todas as exigéncias ambientais e que
0 governo estava tentando refazer o contrato denigrindo a imagem da empresa (O
Democrata, 2015).

Em conferéncia de imprensa em 12 de marco de 2015, o responsavel
administrativo da empresa, Romesh Silva Gomes, afirmou estar indignado com a deciséo
dogoverno, visto que anteriormente o ministro dos recursos naturais Daniel Gomes havia
autorizado sua empresa a exportar cerca de 500 toneladas de areia pesada, porém, em
dezembro o mesmo enviou uma nota a Direcdo Geral das Alfandegas (DGA) para que
ndo permitissem a saida dos contéineres para o exterior, exigindo assim uma explicacdo
por parte do governo. Neste embate entre as partes, o tribunal judicial da provincia norte,
sedeada no setor de Bissora (regido de Qio), mandou suspender as atividades de
exploracdo, producdo, transporte e exportacdo para comercializacdo, a partir de um
procedimento cautelar (processo n° 8/2015, de 03 de marco), assinado pelo Juiz de
Direito, Abrado Silva de Almeida (O Democrata, 2015).

O litigio entre o governo e a empresa ndo colocou um ponto final na exploracéo,
pelo menos naquele momento, visto que o impasse foi ultrapassado com a declaragdo do

ministro de recursos naturais que afirmou que a empresa cumpriu as exigéncias
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clausuladas no contrato, autorizou a empresa a continuar com as atividadesde exploragdo
apos a decisdo do conselho dos ministros (CM, 2014). As vozes contrarias a exploracdo
n&o pararam dese levantar, desde as comunidades locais, organizagdes dasociedade civil,
ambientalistas, até os cidaddoscomuns, devidoaos danos causados pela exploracdo nessa
zona. As vozes acima citadas, como dos responsaveis locais, ambientalistas e
representantes do poder judicial, demonstram o nivel de preocupacdo da sociedade
guineense com o processo de exploracdo e os seus efeitos nas comunidades locais.

Durante o ano de 2015, em que a empresa voltou as suas atividades, e 0s anos que
se seguiram, as organizacgOes/atores sociais continuaram a denunciar os efeitos das
atividades de exploracdo a céu aberto, aléem dos equipamentos que consideram arcaicos,
como contou Nelson Dias, representante da Unido Internacional da Conservagdo da
Natureza (UICN), o que tem vindo a gerar impactos negativos ao ambiente, como havia
sido apontado no relatério da Célula de Apoio ao Impacto Ambiental (CAIA). Neste
ambito se intensificaram as reivindicagdes das comunidades locais a partir das suas
representactes (Autoridades Tradicionais), assim como pela associacdo dos filhos e
amigos de Varela e Suzana que se consideram legitimos representantes dos interesses
comunitarios. O assunto “exploracdo” passou a fazer parte da discussdo entre varias
entidades publicas e a merecer atencdo da sociedade em geral. Porém, mesmo com a
formacdo de novo governo, resultante de uma composicdo da ANP que deu maioria
absolutaao PAIGC, com57 dos 102 deputadosda nagédo, 0 assunto ndo mereceu a atencéo
dos representantes do povo. Ou seja, o assunto nao foi discutido novamente pelos
legisladores, tampouco, tentaram parar a exploragdo mesmo perante varias dendncias de
crimes ambientais e a reivindicacdo da comunidade local. De lembrar que nessa altura, o
ministro dos recursos naturais se manteve na sua posicdo mesmo com atroca de governo,
por ser militante e dirigente do partido vencedor das elei¢des.

Perante este problema (desinteresse do governo em solucionar o problema), as
comunidades locais se viram obrigados a adotar diferentes formas de protesto que
fizessem chegar a sua preocupagdo aos responsaveis, realizando protestos publicos em
meio as tabankas por horas, como demonstra o relatério da ONG Tiniguena (2016),
conferéncias de imprensa e diferentes esforcos junto as organizacdes da sociedade civil
com vista a resolver a situacdo. Nas falas da ancia de Yal, Aissato Cadjaf, pode-se
perceber que mesmo protestando contra a empresa e contra o0 governo, ainda mantém-se
0 respeito e a confianga no governo como responsavel, e com capacidade de pér fim a

exploracdo. Na sua fala, afirmou que o Estado (governo) é o dono daterra, foi ele quem
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autorizou a exploracdo, por isso continuardo a pedir que ele faga a empresa parar com as
atividades, pois ndo tem forca para parar com a exploracdo, mas o governo € responsavel

por isso.

O Estado tem conhecimento desta exploragéo, foi ele quem autorizou
esta empresa, entdo ndo podemos violar a decisdo, mas mesmo
cumprindo o acordo, pretendemos que a empresa cumpra com a sua
promessa de construcdo de escolas, hospital e estrada. Nao aceitaremos
a permanéncia destaempresa porque estamos a correr risco de sair das
nossas tabancas tdoricas e bonitas por causa de agua salgada do mar
que invade 0s nossos terrenos de cultivo. Por isso continuamos a pedir
ao Estado comodetentor daterraque pare aexploragdo da AreiaPesada
(O Democrata, 2015).

A mesma responsabilizacdo ao governo e suas instituicdes foi verificada na fala
do socidlogo e ambientalista guineense Miguel de Barros, quando questionou a atuagédo
do ministério publico perante as dendncias das comunidades locais e das organizacdes da
sociedade civil, guanto aos efeitos de exploracdo dos recursos naturais no pais,
principalmente da areia pesada de Varela. Visto que, ap6s a suspensdo e 0 suposto
cumprimento das exigéncias por parte da empresa, que levaram a continuidade das
atividadesdeexploragdo, os sucessivos governos lidaram com a presséo das comunidades
locais para p6r fim a exploracdo, o que ndo aconteceu, deixando mais espaco para as
reivindica¢fes que ndo pararam de surgir.

Passados 10 anos ap0s a assinatura de contrato de concessdo entre 0 governo
guineense e a empresa Poto Sarl, e do inicio da exploracdo da areia pesada, 0 governo
liderado por engenheiro Nuno Gomes Na Biam, anunciou o fim do acordo ap6s a reunido
de conselho dos ministros em 08 de dezembro de 2022 (FP, 2022). De acordo com as
informagdes, o contrato assinado em 2012 e anunciado em 2013 previu a exploracdo da
areia pesada pela empresa Poto Sarl durante o periodo de 10 anos, deste modo, tendo
terminado o prazo, o governo decidiu ndo renovar o contrato com a empresa. A reunido
ordinaria de conselho de ministro foi presidida pelo presidente da republica, Umaro
Cissoco Emabald, onde as deliberagdes foram comunicadas pelo porta-voz do governo,
Fernando Vaz (FP, 2022).

O comunicado do governo deu o processo de exploracdo como concluido, porém,
ndo se ouviu falar sobre os mecanismos adotados para reverter os danos ambientais
causados pela exploracdo, ou seja, desde entdo, ndo se ouviu mais falar dos problemas
das comunidades de Varela, que continuam enfrentando problemas de escassez de agua
causada pela salinizacdo dos rios doces e pocos, além da degradacgdo das bolanhas antes

cultivadas.
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A preocupacdo com o impacto ambiental causado pelas atividades de exploragédo
no leito do rio Willim, fizeram com que os atores sociais de diferentes esferas se
mobilizassem e coordenassem esforcos para travar a exploracdo. Porém, como nédo tém o
poder de o fazer através de despacho ou decreto, buscaram a publicizacdo do problema,
para que possa tomar um carater universal, deixando a esfera privada e local para fazer
parte de um problema publico do Estado. Esta mobilizacdo dos atores levou, de alguma
forma, a alguma decisdo do governo, com o intuito de resolver ou minimizar o problema
em causa. Contudo, as ac6es ndo pararam definitivamente com as atividades, visto que a
empresa seguiu com a exploracdo até o final do contrato em 2022, mas, fizeram com que

se tenha uma tentativa de minimizacgao dos impactos ambientais durante o processo.
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Consideracoes finais

A relacdo entre o poder formal (Estado) e a estrutura do poder tradicional
(Autoridades Tradicionais) tem sido objeto de estudo entre muitos estudiosos da Africa
subsaariana desde os finais da década de 1990. O interesse nesse assunto se deu pela
necessidade de compreender a formacéo dos Estados-na¢éo africanos pds-independéncia,
visto que, antes da existéncia dessa forma de organizacdo essas sociedades ja contavam
com estruturas de poder politico, dotados de poder e legitimidade assegurada pelos
preceitos tradicionais com base nos rituais misticos e ancestrais. Mesmo com a invasao
europeia que aconteceu no século XV, estas estruturas mantiveram o controlo e exercicio
de poder sobre os seus territorios.

No primeiro momento, 0s europeus, através do “governo direto”, buscaram criar
aliados dentro dos territorios invadidos, com a instrucdo académica de uma parcela da
populacdo (assimilados) e a subjugagdo da maioria ndo instruida. Esta estratégia nédo
funcionou para o avango da dominacéo dos territorios devidoao fraco poder deinfluéncia
que estes assimilados tinham sobre a populagdo. Ficando cada vez mais dificil satisfazer
os desejos de controlar os territorios invadidos, surgiu a ideia de um “governo indireto”,
que se baseava na alianga com 0s nativos, principalmente com as liderangas politicas
(Autoridades Tradicionais) demodo a conseguirem o maior controlo dos territorios, essas
aliancas ndo soO seguiram a via de barganha, mas também a utilizacdo da forca por parte
dos colonizadores.

No caso guineense, apos as resolucdes da Conferéncia de Berlim de 1885, que
davam conta de que para que uma poténcia seja considerada detentora de um territério, o
pais em causa precisava ter controlo total das colbnias, 0s portugueses aumentaram a
forca ofensiva contra os territérios com estruturas que se mantiveram inflexiveis a sua
dominagcdo, o que desencadeou um episdédio de extrema violéncia causada pela
perseguicdo e eliminacdo fisica de lideres tradicionais. Deste modo, a relagdo da
Administragdo colonial com as Autoridades Tradicionais seguiu dois caminhos, o de
persuasao e o dacoergédo, o que complicou muito as pretensdes de um controlo total dos
territorios.

O movimento independentista liderado pelo Partido Africano para Independéncia
de Guiné e Cabo Verde (PAIGC), aproveitou a relacdo conturbadaentre as duasestruturas
para levar as Autoridades Tradicionais para 0 movimento anticolonial, o que conseguiu

com o discurso de nacionalismo e contrario ao jugo estrangeiro. O objetivo do PAIGC
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era manter uma alianga com os lideres locais e conseguir o0 apoio das comunidades para
enfrentar a dominacdo colonial, principalmente com a presenca dos jovens na estrutura
militar, este objetivo foi conseguido com o recrutamento de muitos jovens para as Forgas
Armadas Revolucionarias do Povo (FARP), porém, a relacdo entre as duas estruturas ndo
era das melhores, pelo que acabaram se afastando durante a luta e de forma mais clara
apos a proclamacdo daindependéncia, o que deixou as Autoridades Tradicionais fora do
espaco das decisGes politicas do Estado.

Devido a sua legitimidade que se assenta nos dominios tradicionais ancestrais,
fora dos preceitos legais do Estado moderno, esta estrutura manteve a sua influéncia e
exercicio do seu poder perante as comunidades locais. Esta situacdo de afastamento se
arrastou até os finais da décadade 1980, quando o pais comegou a se mover nos trilhos
que levavam a liberalizacdo politica (multipartidarismo), nessa altura, tanto PAIGC,
quanto os partidos recém-formados comecaram a correr em direcdo as Autoridades
Tradicionais, com vistas a uma alianca estratégica que garantisse o apoio incondicional
das comunidades locais. A partir dessa altura, a estrutura de poder tradicional passou a
ser considerada imprescindivel para as tarefas de gestdo de terra, administracdo da justica
e manutencao da ordem comunitaria, a relacdo que manteve ate os dias atuais.

A constituicdo guineense ndo faz men¢do as Autoridades Tradicionais, nem as
suas funcOes de articulador entre as autoridades estatais e as comunidades locais, porém,
através das suas representacdes locais, o Estado busca manter a relacdo saudavel com as
Autoridades Tradicionais para facilitar a relacdo Estado — sociedade nas zonas rurais. O
processo de exploragdo daareia pesada de Varela revelou a excluséo dessa estrutura das
decisbes politicas, pois, de acordo com o observado, 0 governo atraveés da sua
representacdo local, apenas informou as Autoridades Tradicionais de Varela sobre o
acordo de cedéncia sem que antes fossem chamadas a discutir a proposta e as condigdes
da exploragéo.

O processo em causa pegou tantoas Autoridades Tradicionais quanto a populacao
em geral de surpresa, visto que ndo foi discutido previamente nos espacos publicos e
decisorios, como é o caso da Assembleia Nacional Popular (ANP), que é
constitucionalmente responsavel pelas decisdes ligadas as questes de interesse nacional,
por representarem a vontade do povo expressa nas urnas. Essa decisdao do governo gerou
questionamentos por parte dos cidaddos, tendo em conta a natureza do governo

(transicdo/né@o eleita), ou seja, 0 governo em causa ndo saiu das urnas e carece da
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legitimidade para tomar decisdes sobre questdes de extrema importancia, pois se trata de
recursos coletivos e consequente riqueza de Estado.

Outro aspecto importante que se observou ao longo deste exercicio investigativo
é o incumprimento das regras estabelecidas para os concursos publicos no pais, na
ocasido, houve a inobservancia do decreto n°® 2/2012 que prevé a exclusividade da
conducdo do processo de concurso publico até a divulgacdo do vencedor a Unidade
Central das Compras Publicas, o que culminou na invalidacdo do contrato em 2014 pela
entidade reguladora dos concursos publicos, apds uma grande pressdo exercida pelas
Autoridades Tradicionais de Varela e as comunidades que compdem o setor, em uma
frente apoiada pelos ambientalistas e fortemente divulgada pelos 6rgdos da comunicagdo
social.

Os impactos ambientais causados pelas atividades de exploracdo em uma
localidade humida (bolanha), gerou revolta das comunidades locais contra a exploragéo,
essa revolta chamou atencdo dos meios de comunicacdo social, que comecaram a
investigar o processo e constatar in loco os efeitos da exploracdo sobre as tabankas. Este
movimento dos 6rgaos de comunicacdo social ajudou na publicizacdo de um assunto que
parecia merecer pouca atencdo do governo, passando a ganhar destaque nos espagos de
discusséo e o apoio de grande maioria das organizacfes da sociedade civil guineense,
saindo daesfera privada para se tornar um problema de interesse pablico, em um processo
de construcdo de um problema publico.

No ambito de publicizacdo do problema, envolveram-se varios atores com crengas
diferentes, mas com o Unico objetivo de parar com a exploracdo que estava a prejudicar
as comunidades locais e com possiveis impactos ambientais a nivel nacional. As
comunidades locais se preocuparam com duas questdes, primeiramente com as questfes
religiosas e culturais, visto que, consideram que o0 espaco onde € extraida a areia € sagrada
e faz parte das suas raizes. Em segundo lugar, se preocuparam com a sua sobrevivéncia,
tendoem conta a salinizacdo que vinha afetando a sua agricultura, agua de consumo diario
e as atividades de pesca, além de descarte de materiais quimico que matavam 0s peixes.
Os ambientalistas convergiram na segunda questdo com as comunidades locais, se
preocupando com 0s impactos ambientais imediatos e ao longo prazo, causados pela
atividade de exploracdo, 0 que levou ao questionamento dos estudos ambientais que
ajudassem a minimizar tais impactos.

O problema mereceu a atengdo de varios atores, passando a ser considerado

publico pela dimensdo que ganhou rapidamente, porém, essas ondas de reivindicacoes
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desencadeadas pelas comunidades locais, com destaque para a atuagdo das Autoridades
Tradicionais, da sociedade civil e dos érgdos de comunicacdo social, ndo fizeram parar
definitivamente a exploragdo, pois, em julho de 2014 sob deliberacdo n° 6/2014, a
Comissdo de Recursos e Resolucdo de Litigios da Autoridade dos Concursos Publicos
suspendeu o contrato de concessdo devido a violagdo das regras de concurso publico,
assim como a previdéncia cautelar do tribunal provincial que mandou suspender todas as
atividades da empresa voltadas a exploracdo, mas o governo voltou a autorizar a empresa
a prosseguir com as atividades em dezembro de 2014 até o termino de contrato em
dezembro de 2022.

Olhando para o processo como todo, percebemos que, além do governo ter
deixado de lado os atores importantes (legisladores, Autoridades Tradicionais,
estudiosos/ambientalistas, ONGs, organizacdo da sociedade civil etc.) no processo que
levou a assinatura de contrato e a consequente exploracdo da areia pesada em Varela,
também ndo seguiu o0s critérios estabelecidos para o concurso publico no pais,
dificultando a andlise do processo com base nos modelos analiticos (Framworks) de
Politicas Publicas. Observado a partir da analise do “problema publico”, com énfase na
construcdo do problema e os momentos que o antecedem, constatamos uma coordenacao
dos esforcos dediferentes atores na publicizacdo e ampliacdo da arena de discusséo desse
problema, buscando a sua resolucdo de modo a diminuir os seus efeitos.

Acreditamos que as Autoridades Tradicionais ndo atuaram ativamente no
processo de exploracdo de areia pesada na sec¢do de Varela, visto que ndo foram
consultadas antes da assinatura de contrato, s6 foram informadas da decisdo sem terem
acesso ao contrato. Porém, tiveram um papel fundamental na luta contra a continuidade
das atividades de exploracdo, que visava o cumprimento das recomendacgdes da CAIA
por parte da empresa para evitar a catastrofe que se desenhava. Para as proximas
investigacOes sobre a temética, recomendamos a realizacdo de um trabalho de campo, de
modo a conseguir além dos documentos, a interacdo direta com os atores envolvidos no
processo (atraves de entrevistas, questionarios etc.), principalmente com as Autoridades
Tradicionais e 0s agentes estatais para compreender a relacdo do Estado com essas

autoridades comunitarias e o proprio processo de exploracdo da areia pesada.
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