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“Como? Isto ndo significa, falando de
modo popular: Deus esta refutado e o
Diabo nao?” Pelo contrario! Pelo
contrario, meus amigos! E, com os
diabos, quem os obriga a falar de modo
popular? (Nietzsche, 1992, p. 43)



RESUMO

Este trabalho apresenta-se como um esforco de interpretagdo, tendo como
objetivo resignificar a Constituicao de 1934, primeira Carta Constitucional construida no pos-
Revolugdo de 1930, periodo em que se desmancha o bloco de poder hegemdnico durante a
Repuiblica Velha. Nesse contexto, a Constituicdo de 1934 resulta de uma nova conjuntura
nacional, tanto em seus aspectos econdmicos, na medida em que se inicia o processo de
industrializagdo da economia do pais, quanto em seus elementos politico-ideologicos, fruto da
deteriora¢do do discurso liberal e da formacao de um novo discurso ideoldgico, qual seja, o
desenvolvimentista. Expressa, desse modo, os primeiros elementos juridico-institucionais que
embasardo o futuro Estado desenvolvimentista brasileiro, delineando-se, dessa forma, seu
sentido historico.

PALAVRAS-CHAVE: Liberalismo, Desenvolvimentismo, Industrializacdo, Estado

desenvolvimentista, Constituicao de 1934.



RESUME

Le présent travail se pose comme un effort d'interprétation, ayant comme
objectif résignifier la Constitution Brésilienne de 1934, la premiere Constitution construite
aprés la Révolution de 1930, période durant laquelle se démantéle le groupe de pouvoir
hégémonique durant la Vieille République. Dans ce contexte, la Constitution de 1934 est le
résultat d'une nouvelle conjoncture nationale, tant par ses aspects économiques, dans la
mesure ou s'initie un processus d'industrialisation de I'économie, quant par ses éléments
politico-idéologiques, fruits de la détérioration du discours libéral et de la formation d'un
nouveau discours idéologique, a savoir, le développmentiste. L'auteur exprime, de cette
maniére, les premiers éléments juridique-institutionnels que serviront de base au futur Etat
développementiste brésilien, et pose, par conséquence, son importance historique.
MOTS-CLEFS: Libéralisme, Devéloppementisme, Industrialisation, Etat Développementiste,

Constitutio Brésilienne de 1934.
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INTRODUCAO

A historia brasileira, no ultimo século, apresenta uma trajetéria de profundas
transformagdes econOmicas, sociais, politicas e ideoldgicas. No inicio deste existia no pais
apenas os contornos de uma recém fundada republica que engatinhava na formagdo de uma
sociabilidade capaz de dar suporte as contradi¢cdes inerentes a dinamica de uma economia
capitalista. Ja em seu final, a nacionalidade debatia-se no interior de uma nova problematica
que superava em muito a forma de uma economia capitalista exportadora. Nos moldes de uma
economia industrial, refletia-se sobre a funcionalidade do Estado nacional brasileiro e a
viabilidade de um projeto politico que atuasse na dianteira de um plano de desenvolvimento
nacional. Em ambos os momentos, a objetividade do mundo concreto foi perpassada pela
interpretagdo ideologica calcada na identificacdo do processo historico mediante elementos
que, em si, aglutinavam o campo da possibilidade. Desse modo, a realidade construida em

ambos 0s casos, apresentava-se, inevitavelmente, como fruto de interpretagdo ideologica.

No interim desse movimento, a década de 1930 representa um periodo de
profunda relevancia, na medida em que permite a resignificagdo da problematica nacional,
entendida como projeto de nagdo, além de propiciar a formagdo de um novo cenario para a
construgdo politico-ideoldgica. A queda do bloco de poder alicercado na Republica Velha,
enseja a reinterpretacdo do momento vivido e das tendéncias nas quais a sociabilidade
nacional debatia-se. Forma-se, assim, um novo sentido para a dindmica nacional e se redefine
os dilemas do desenvolvimento brasileiro. Gera-se, desse modo, uma nova realidade, capaz de
dar suporte politico-ideologico as transformacgdes que dai virdo. A Constituigdo de 1934 ¢,
invariavelmente, resultado desse novo contexto, fruto da luta entre antigos e novos atores.
Representa o choque de um discurso ideologico que perde progressivamente seu carater
hegemonico (o liberal) e outro que inicia seu movimento de formagao (o desenvolvimentista),
compostos, cada qual, com diferentes significados para o processo em que se inserem.
Entende-se ai seu carater diverso, com claros pontos de continuidade e outros tantos de
descontinuidade. Sua importancia, assim, revela-se como momento privilegiado na constru¢ao

da nova realidade apresentada pelo pos-1930. Apresenta-se, entdo, a hipotese principal deste



11

trabalho: a Constituicdo de 1934, na medida em que se insere num novo periodo, retine os
primeiros elementos juridico-institucionais que embasardo a formagdo do Estado
desenvolvimentista brasileiro, concretizando, desse modo, a descontinuidade verificada no
p6s-1930 com a modificacdo da estrutura estatal. Representa, enfim, uma mudanga cujo

significado encontra-se no processo historico caracteristico em que se insere.

Torna-se evidente, desse modo, a centralidade da perspectiva historica nos
contornos da analise dialética aqui apresentada. Propde-se, nas palavras de Kosik (1985), um
détour: parte-se do concreto em busca de determinada totalidade, entendida como tendéncia
historica do periodo analisado; somente a partir dai se pode, efetivamente, falar em sentido
histérico. No caso aqui investigado, a década de 1930 redefine algumas questdes importantes,
na medida em que marcam o processo histérico caracteristico do momento analisado: inicia-
se a industrializacdo da economia do pais, a formacdo do Estado desenvolvimentista brasileiro
e um novo arranjo das forgas sociais, agora identificadas de acordo com a dindmica de uma
sociedade de classes. A realidade que da sentido a todo esse original arcabougo sera
formulada pelo discurso desenvolvimentista. Desse modo, esse trabalho apresenta ndo apenas
as raizes econdmicas do processo verificado, mas como tais revestem-se de sentido historico e

tornam-se alternativas de desenvolvimento.

Sendo assim, esse trabalho se divide em cinco partes: a primeira versa sobre
o método aqui utilizado, expondo as caracteristicas da analise dialética; na segunda, investiga-
se o concreto, mais pormenorizadamente a Constituicdo de 1934 e o momento com que se
relaciona; no terceiro capitulo, investiga-se a objetividade do processo historico do contexto
considerado, qual seja, o rol de tendéncias inerentes ao processo de transi¢do capitalista na
qual o pais se insere; no quinto, trata-se dos discursos politico-ideologicos existentes durante
a Repuiblica Velha e no p6s-1930; e na quinta e ultima parte, interpreta-se a Constituigdo de
1934, significando-a e estabelecendo seu papel durante o periodo considerado. Faz-se, assim,

o0 détour e obtém-se, segundo Marx (1978), o “concreto pensado”.
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1. A CONSTRUCAO DIALETICA DA REALIDADE E A
ANALISE HISTORICA

Metodologicamente, dois pontos adquirem significativa relevancia, na
medida em que constituem a linha tedrica a qual o trabalho vincula-se: um ligado a
possibilidade de constru¢ao de uma totalidade historica especifica a partir da constituigdao de
tendéncias que dao énfase ao momento historico analisado, em nosso caso, necessariamente
vinculado a dindmica de uma sociedade de classes; outro referente a possibilidade da andlise

ideologica através do estudo dos elementos formadores de um discurso especifico.

E sobre esses dois pontos que repousa o marco tedrico aqui utilizado: o
primeiro vinculado ao conceito de Revolu¢do Burguesa brasileira, tratado por Florestan
Fernandes (1975); e o segundo ligado a analise do discurso proposta nos marcos de Ernesto

Laclau (1979).

1.1. AREVOLUCAO BURGUESA COMO TOTALIDADE

Tomemos, de inicio, a descricdo de Fonseca (1989) sobre as transformagdes

ocorridas no pais a partir do inicio do século XX até o periodo aqui analisado:

A Republica Velha é também periodo de expansdo industrial [...] Somente no Estado
de Sao Paulo a produgdo da indéstria téxtil algodoeira cresceu de 12,3 milhdes de
metros, em 1885, para 287,2 milhdes em 1937. Foi neste estado onde se concentrou
o , crescimento: sua producdo industrial aumentou em cerca de 150% somente no
periodo entre 1919 ¢ 1927/29 (média dos anos). Ao tomar-se por base o indice de
100 para o valor bruto da produ¢do manufatureira, em termos nominais, em 1907,
constata-se que, para o Brasil, ela alcangou a 443,3 em 1919 e a 890,4 em Sao
Paulo; enquanto o nimero de operarios chegou a 198,6 no pais e a 375,7 em Séo
Paulo, considerando-se os mesmo anos de 1907 e 1919, sendo o primeiro o ano-
base. Como ja foi exaustivamente documentado pela literatura, o crescimento
urbano e industrial acelerou-se ainda mais a partir de 1930. Constata-se que, a partir
dai, a evolugdo do produto real passou a depender menos da evolugdo da produgdo
agricola que da produg¢@o industrial [...]. (Fonseca, 1989, p. 24)
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Analisados friamente e de maneira rapida, esses dados ndo expressam muito
mais do que algumas relagdes quantitativas entre o crescimento da produgao industrial no pais
e no estado de Sao Paulo, referindo-se principalmente ao aumento da produgdo da industria
téxtil, fenomeno iniciado ja no século XIX, mas que se intensifica a partir do século passado
e, principalmente, a partir de 1933. Analisados friamente esses dados ndo tem sentido, pois
perdem-se em seu valor estatistico. Desse modo, na superficialidade de uma anélise

quantitativa, esvai-se a possibilidade da constitui¢do de um processo.

Diferentemente daqueles que créem na exclusividade cientifica das relagdes
matematizaveis e na “ontologia” econométrica da histdria, aqui ndo se pretende uma listagem
de fatos que, aparentemente, "expliquem" a dindmica do periodo (a pseudoconcreticidade de
que fala Kosik, 1985). Nossa andlise parte da histéria como um processo e tal, como processo
historico, apresenta-se como devir. Em outras palavras: a histéria possui um sentido. Suas
continuidades e descontinuidades nao se dao pelo mero capricho de um ou de outro individuo
que, desconectado do restante do mundo, cria a realidade. Antes disso, a historia se passa

como movimento. Constrdi-se no campo da possibilidade e do vir-a-ser.

Partindo desse ponto, a principal questdo a ser discutida refere-se a
possibilidade (ou ndo) de constituicdo de uma totalidade que, vista como perspectiva, consiga
dar cabo do sentido histérico da dindmica econdmica, social, politica e ideologica de
determinado periodo. Ha ai, evidentemente, um perigo, qual seja: corre-se o risco de, a partir
de uma suposta totalidade, criar-se uma espécie de “régua histdrica“. Entendida desse modo, a
historia seria um processo linear e determinado, isto ¢, os “momentos” seriam momentos
necessarios para a efetivagdo de determinada totalidade. A luz desse prisma, o concreto seria
simples exteriorizagdo da esséncia e a totalidade, como “fonte da Verdade das coisas”, obter-
se-la através de um mero exercicio de logica, ou melhor, tornar-se-ia resultado da
“purificacdo” dos conceitos. No entanto, ndo € o que aqui pretendemos. Hegel efetivamente
viu na dinamica historica o desenvolvimento de uma “ordem necessaria” (Laclau, 1979, p. 13)
e dada “através de vinculos racionais” (Laclau, 1979, 13). Formou, entdo, sua totalidade e
identificou, a partir dela, momentos necessarios. Neste trabalho, ndo se fard o mesmo. Antes,
projeta-se no campo da possibilidade. A totalidade, neste caso, ndo se apresenta como uma
sucessdo logica e necessaria, mas se constréi como um processo especifico de transformagao
nacional que (no nosso caso) poderia (ou ndo) realizar-se. Assim, a constituicdo de tal

tendéncia ndo se vincula a formagdo de uma “fonte de sentidos”, mas se apresenta como
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construcdo de possibilidades, legitimadas tanto pelo processo de modificacdo das bases
materiais da sociedade, como pela formagao de discursos politico-ideolégicos que, entendidos
como reflexdes sobre o periodo, o interpretam. Assim, uma tendéncia forma-se na medida em
que a possibilidade de seu devir se constitui material e ideologicamente, a partir da
constitui¢do de um sujeito histérico e de uma problematica do periodo. Desse modo, uma
totalidade constroi-se, inevitavelmente, como interpretacdo. Nesse contexto, o concreto
apresenta-se, nao como momento da esséncia, mas como signo de um tipo especifico de
desenvolvimento econdmico, social, politico e ideoldgico que guarda em seus contornos a
possibilidade de desenvolvimento nacional. Uma totalidade, portanto, apresenta-se como uma
tendéncia historica significada ou, em outras palavras, interpretada. A partir dai, tem-se, nas

palavras de Kosik (1985), a "totalidade concreta".

Visto desse modo, fica evidente, analisando os dados anteriormente citados,
que resultam de um periodo de transformagdes, tendo, entre estas, o aumento da producao
industrial como um dos elementos que a constituem, tanto por representar parte da tendéncia
do periodo, como por apresentar a possibilidade do prosseguimento do processo de formagao

de continuidades e descontinuidades.

Aqui surge-nos um novo problema: que conceito consegue encarnar a
complexidade do momento e dar conta das construgdes e desconstrugdes que a transformagao
social verificada supde? Para nos, ¢ a Revolu¢do Burguesa de Fernandes (1975) o pilar da

interpretacdo historica do periodo analisado:

Na acepgdo que tomamos o conceito, Revolugdo Burguesa denota um conjunto de
transformagdes econdmicas, tecnologicas, sociais, psicoculturais e politicas que s6
se realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugdo
industrial. Ha, porém, um ponto de partida e um ponto de chegada, e ¢
extremamente dificil localizar-se o momento em que essa revolugdo alcanga um
patamar historico irreversivel, de plena maturidade e, ao mesmo tempo, de
consolidacdo do poder burgués e da dominagdo burguesa. (Fernandes, 1975, p. 203)

Desse modo, fica claro que o processo pelo qual o pais passava ndo se
resume apenas a mudangas em algumas variaveis econdmicas. Por mais que dessem cores a
dindmica do periodo, sua andlise apresenta apenas como estudo parcial, que,
consequentemente, possui limitada eficacia interpretativa. Nesse sentido, o que o conceito de
Revolucdo Burguesa supde, e que ndo se depreende da mera andlise de dados, segundo

Fernandes (1975), é o aumento e consolidagdo do poder e da dominagdo burguesa, e que tal
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ndo decorre apenas de uma mudancga nas relacdes de produgdo existentes no pais, mas
também pela transformacao psicocultural que a constituicdo do capitalismo nacional enseja.
Em vista disso, as transformagdes acima mencionadas nao evoluem em qualquer sentido, ou
melhor, ndo sdo totalidades em si mesmas, antes representam e sao signos de um determinado

tipo de desenvolvimento sdcio-economico, qual seja, o desenvolvimento capitalista.

Entender a Revolug¢dao Burguesa como totalidade do periodo ¢ compreendé-
lo como parte do processo de constituicao do capitalismo nacional. Representa, nesse sentido,

um periodo de transi¢do capitalista (Fernandes, 1975).

1.2. A CONSTRUCAO IDEOLOGICA E A ANALISE DO DISCURSO

Ao reconstituir uma totalidade, as interpretacdes que se expressam para
explicar o processo, por exemplo, em discursos, constituem ponto de partida relevante para o
pesquisador. Nesse ponto, indaga-se: quem interpreta? Para quem tal movimento ganha em
significado? Quem, inevitavelmente, pode transformar o concreto em realidade?
Evidentemente, interpretar aparece como uma acdo deliberada e, sendo assim, supde um
sujeito; este sim pode propor uma ordem, uma logica, um significado e, somente para ele, ha a
possibilidade de constru¢io de “sentido”. E justamente neste momento que se chega a
contribui¢do de Althusser (1996, p. 131), segundo o qual: “4 ideologia interpela os individuos
como sujeitos”. Desse modo, afirma-se a construcao ideoldgica como meio para formacgao de
uma identidade, representada, invariavelmente, por um ‘“eu” ou por um “nods”. Estes,
ideologicamente construidos, podem, efetivamente, gerar um relato, um discurso, uma versao
sobre os fatos que vivenciam. Nesse contexto, esse discurso, esse relato do mundo aparece
como resultado concreto da construgdo ideologica. E o discurso, na medida que supde um

sujeito que analisa e interpreta, o objeto primordial da analise ideoldgica:

Quem ¢ o sujeito interpelado? [...] o que constitui o principio unificador de um
discurso ideoldgico ¢ o “sujeito” interpelado e assim constituido a partir desse
discurso. Os elementos isolados de um discurso nada significam em si mesmos. Ao
tentarmos analisar o nivel ideoldgico de uma formacdo social determinada, nossa
primeira tarefa sera a de reconstituir as estruturas interpelativas que o constituem.
(Laclau, 1979, 107)
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Assim, segundo Laclau (1979), um discurso ideoldgico propde variadas
interpelagdes que transformam individuos em sujeitos. Um discurso articulado, nesse sentido,
aparece como interpelacdes condensadas, na medida que formam cadeias associativas entre
seus elementos constituintes. Em nossa investigagao, por exemplo, o discurso liberal, no qual
se baseia a Republica Velha, forma-se com base em um sujeito regional (constituido a partir
do pacto de Campos Sales), associado a defesa intransigente do or¢amento equilibrado e a
crenga de que o café sustenta o pais, € ndo o contrario. Tem-se, assim, um efeito de causagao
que legitima a importancia dada ao setor cafeeiro. Dessa forma, ndo apenas se constituem, por
exemplo, cafeicultores ou paulistas, mas também liberais, e ¢ nesse contexto que,
efetivamente, se constroi o bloco de poder determinado e sob andlise. Assim como em cada
discurso ideologico se define uma variedade de sujeitos, a andlise historica prossegue no
estudo dos discursos que criam determinada realidade. Sendo assim e de acordo com o que foi
dito acima, o bloco de poder hegemonico constréi uma versao sobre os fatos: o café sustenta o
Brasil. A crise desse bloco aparece, desse modo, como crise do proprio discurso que o torna
possivel: a partir da década de 1920 ¢ o Brasil que sustenta a acumulagao cafeeira (Fonseca,
1989). Tem-se, nesse caso, ndo apenas a crise da cafeicultura ou do liberalismo, mas a
deterioragdo da propria realidade criada a partir desse contexto, historicamente conhecida

como Republica Velha.

A andlise do discurso, na medida em que aparece como investigacdo do
resultado concreto da construgdo ideologica, propde o estudo das varias cadeias associativas
que o transformam em um discurso articulado. Nessa medida, representa a verificacdo dos
sujeitos constituidos e da forma como estes se associam e se condensam durante o decorrer de
determinado periodo. Sendo assim e em nosso caso, dividi-se em duas etapas: em um
primeiro momento analisa-se a formacgdo do discurso liberal, na medida em que cria a
realidade chamada Republica Velha; em seguida investiga-se a descontinuidade proposta no
inicio da década de 1930, quando a crise do bloco de poder anterior propicia a formagao de
um discurso anti-liberal, historicamente conhecido como desenvolvimentismo. Esses dois
discursos, na luta politico-ideologica, propdem, cada qual a sua maneira, a redefini¢do da
problemadtica nacional: o primeiro apresenta a necessidade das finangas sadias; ja o segundo

defende a essencialidade do desenvolvimento nacional.
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1.3. A CONSTRUCAO DIALETICA DA REALIDADE

Vimos anteriormente os dois principais pontos metodologicos da analise:
esmiugou-se a totalidade e se constituiu uma tendéncia significada. Entdo, perguntou-se: mas
significada por quem? Afirmou-se, entdo: apenas sujeitos ideologicamente constituidos
podem dar sentido ao mundo; podem efetivamente construir suas historias e, desse modo,
transformam-se naqueles que “vivem o drama‘“. Tem-se, desse modo, que gerando seus
relatos, versando sob determinado periodo, formam suas proprias causagdes, cultivam suas
crencas e estabelecem critérios de analise, de identificacdo do mundo e de constituicdo de
verdades. Nesse quadro, constroi-se, enfim, a realidade. Uma realidade efetiva, verificavel por
relatos do processo; uma realidade que re-significa os simbolos e representagdes que dispoem
o concreto. A realidade, portanto, como afirma Lacan (1998), apresenta-se como o
simbolizavel; constroi-se, portanto, a partir da linguagem, ou seja, daquilo que pode,

invariavelmente, transformar-se em signo ou representagao.

Evidentemente, em nosso caso, ndo existe um “em ultima instancia”, uma
origem ou fundacgdo; totalidade e ideologia constroem-se simultaneamente, ja que a primeira
supde a segunda e esta, liga-se invariavelmente a outra. De maneira efetiva, trabalha-se
apenas com 0 processo, com o movimento, na medida em que representa o real e este,
segundo o mesmo Lacan (1998), apresenta-se como o ndo-simbolizavel, aquilo que ndo pode

ser concretamente definido; a coisa de Kosik (1985).

Em busca deste, explica-se as quatro partes posteriores desse trabalho: em
um primeiro momento, enfoca-se o concreto e as possibilidades que abre no desenrolar do
processo historico; em um segundo passo, parte-se em busca de uma objetividade geral, sob a
qual a propria sociabilidade a ser analisada se alicerga, baseando-se na crenga de seu valor
como verdade ou bem inexoravel. Neste trabalho, considera-se a generalizacio de relagdes de
produgdo capitalistas como o principal marco do processo verificado no periodo, visto, pelos
dois discursos aqui analisados, como Unica alternativa para o desenvolvimento nacional, ou,
em outras palavras, visto como simbolo de modernidade; no terceiro passo, discute-se como
tal se constrdi de maneira subjetiva, ou seja, na luta politico-ideoldgica e como esta propicia a
hegemonia de determinada realidade, expressa por determinado discurso; no quarto e ultimo

momento, reinterpreta-se o concreto, de maneira a ver nele um novo significante, ndo do
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processo “essencial e necessario®, mas da realidade em que se insere, atuando como ponto de
condensacdo. Nas palavras de Foucault (1979), como momento de emergéncia. A
Constituicao de 1934 apresenta-se, portanto, como resultado de debates politico-ideoldgicos,

sendo fruto, nesse sentido, da friccao de diversos discursos ideologicos entdo existentes.
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CONCRETO

2.1. A CONSTITUICAO DE 1934

2.1.1. Seus Contornos

Promulgada em 16 de julho de 1934 pelo entdo presidente da Assembléia

Nacional Constituinte,

deputado Antonio Carlos Ribeiro de Andrade, apoés nove meses de

trabalhos, a nova Constituicdo Federal constava de 187 artigos, divididos em 8 titulos e 26

disposig¢des transitorias. Em relagdo a sua antecessora, a Constituicao de 1891, suas principais

mudancas foram:

[...] a) quanto a forma: 1) introdu¢do do nome de Deus no predmbulo; 2)
incorporacdo ao texto de preceitos de direito civil, de direito social e de direito
administrativo; 3) multiplicagdo dos titulos e capitulos, ficando a Constituigdo com
mais do dobro de artigos que tinha a de 1891; b) quanto a substincia: 1) refor¢o dos
vinculos federais; 2) poderes independentes e coordenados entre si; 3) sufragio
feminino e voto secreto; 4) o Senado com fungdes de prover a coordenagdo dos
poderes, manter a continuidade administrativa e velar a Constitui¢do; 5) os ministros
de Estado, com a responsabilidade pessoal e solidaria com o Presidente da Republica
e obrigados a comparecer ao Congresso para prestarem esclarecimentos ou
pleitearem medidas legislativas; 6) a Justica Militar e Eleitoral, como 6rgdos do
Poder Judiciario; 7) o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e os Conselhos
Técnicos, coordenados em Conselhos Gerais, assistindo os Ministros de Estado,
como orgdos de cooperagdo nas atividades governamentais; 8) normas reguladoras
da ordem econdmica e social, da familia, educa¢do e cultura, dos funcionarios
publicos, da seguranga nacional. (Bastos, 1987, p. 3)

Algumas dessas modificagdes, como o novo Cddigo Eleitoral brasileiro,

formularam-se antes da Constituinte, ja durante o Governo Provisorio. O texto, desse modo,

incorpora o novo codigo, transformando-o em artigo constitucional. Além disso, segundo

Marinho (1987), tornaram-se mais claras a regulamentacdo do sistema presidencialista, na

medida em que aumenta as garantias protetoras da autonomia dos estados; eleva a

responsabilidade dos

ministros; e explicita mais detalhadamente a regulamentagdo das

condigdes necessarias para decretagdo e execucao do estado de sitio:
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Restringiu o direito de propriedade, que ndo podia “ser exercido contra o interesse
social ou coletivo” (art. 113, n® 17). Instituiu as primeiras normas conducentes ao
regime de planificagdo, ao conferir & Unido a competéncia de estabelecer o plano
nacional de viacdo férrea e o de estradas de rodagem, assim como o poder de tragar
as diretrizes da educagdo nacional (art. 5°, IX e XIV e art. 150, a), e ao aludir
genericamente, a “planos de solugdo dos problemas nacionais”, organizados pelo
Senado Federal, “com a elabora¢ao dos Conselhos Técnicos” (art. 91, V). Vedou a
bitributacao, prevalecendo o imposto decretado pela Unido, quando a competéncia
fosse concorrente (art. 11). (Marinho, 1987, p. 45)

Com relacdo a Carta, notam-se os primeiros sinais de um “interesse
nacional”, baseado numa idéia de desenvolvimento. Tal aparece sempre de maneira implicita,

escondida naquilo que os artigos supdem:

[...] garantiu a liberdade econdmica, dentro dos “limites” em que fossem observados
“os principios da justica e as necessidades da vida nacional”, possibilitada “a todos
existéncia digna” (art. 115). Facultou a Unido, por motivo de interesse publico e
mediante lei especial, o exercicio do monopdlio de “determinada industria ou
atividade econdmica, asseguradas as indenizagdes devidas” (art. 116). Previu que a
lei regularia “a nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas minerais e quedas-
d’agua ou outras fontes de energia hidraulica, julgadas basicas ou essenciais a defesa
econdmica ou militar do pais” (art. 119, § 4°). Prescreveu o reconhecimento dos
sindicatos e das associagdes profissionais, “de conformidade com a lei “ (art. 120).
(Marinho, 1987, p. 45)

Outro ponto importante diz respeito a nacionalizacdo dos recursos naturais
do pais e a crescente correspondéncia entre Estado e nagdo: no texto, a Unido encarna o
interesse publico e a liberdade econdmica ¢ garantida na medida em que ndo se choca com as
“necessidades da vida nacional”, caracteristicas novas comparativamente a Constituicdo de
1891. Interessante, assim, € a passagem abaixo de Marinho (1987, p. 49): “A Constitui¢ao de
1934, ao lado do espirito democratico e liberal, no sentido contemporaneo de rigoroso
respeito as prerrogativas individuais e de cidadania, sem privilégios geradores de
desigualdades injustas, ha de despertar a atencao [...] para o ‘sopro de socializagdao’ que nela
penetrou [...]”. J& Bastos (1987, p. 4) afirma: “O matiz dominante dessa Constituicao [a de
1934] é o carater democratico com um certo colorido social. Procurou-se conciliar a
democracia liberal com o socialismo, no dominio econdémico-social; o federalismo com o
unitarismo, no setor politico; o presidencialismo com o parlamentarismo, na esfera

governamental.”

Fica claro, entdo, o cardter diverso da Constitui¢do de 1934, j4 que se
verifica uma multiplicidade politico-ideoldgica em seus elementos constituintes. Apresenta-

se, assim, de maneira muito explicita, sua condi¢do de fruto de um periodo de transi¢ao, no
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qual as forcas do antigo bloco de poder, antes hegemoOnico, desvanecem-se mediante a
formagdo de uma contestacdo politico-ideoldgica, claramente identificavel entre as linhas da
Carta Constitucional de 1934. Representa, portanto, o processo que marca o periodo do qual

resulta. Eis ai, portanto, o primeiro sinal que permitird desvendar seu sentido historico.

2.1.2. Seu Momento

A partir da década de 1920, a estrutura econdmica do pais passa por uma
série de importantes modificagdes que, efetivamente, expressardo a tonica do periodo
analisado. O aumento da producdo industrial, junto a queda relativa do setor exportador,
aparecera como o resultado concreto de um processo que vai muito além de andlises
quantitativas, tendo em vista a necessidade da interpretacdo histdérico-economica daquilo que,
em principio, emerge aos olhos de maneira nitida, mas sem contetudo. Interpretar, nesse caso,
representa analisar e significar, enfim, construir um sentido, sem nunca, evidentemente,

esquecermos do aviso de Foucault (1979)". Sendo assim, trabalharemos neste capitulo com

nimeros para, mais adiante, transforma-los em linguagem.

Apo6s a crise iniciada na década de 1920, cujo apice encontra-se em 1929,
verifica-se um ciclo de crescimento da producdo industrial brasileira que vai de 1933 até o
ano de 1939, juntamente com queda relativa do setor cafeeiro, seja no volume fisico da
producdo, seja na pauta de exportagcdes. Nesse sentido, para fins de andlise, vale o quadro

abaixo:

"' «Qs historiadores procuram, na medida do possivel, apagar o que pode revelar, em seu saber, o lugar da onde
eles olham, o momento em que eles estdo, o partido que eles tomam — o incontrolavel de sua paixdo. O sentido
histérico, tal como Nietzsche o entende, sabe que é perspectivo, € ndo recusa o sistema de sua propria injustica”
(Foucalt, 1979, p. 30)
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TABELA 1

BRASIL

INDICES DO VOLUME FiSICO DA PRODUCAO

1920 - 1939

BASE: 1939 =100,0
ANO AGRICULTURA INDUSTRIA PRODUTO FiISICO
1920 57,8 34,7 47,4
1921 60,5 343 49,0
1922 60,3 39,7 50,5
1923 61,4 47,4 53,3
1924 63,5 39,6 52,9
1925 61,5 39,9 51,7
1926 63,7 39,5 53,1
1927 69,2 42,7 57,6
1928 82,1 46,1 67,0
1929 82,1 44,5 66,9
1930 82,9 42,4 66,4
1931 77,9 45,9 64,4
1932 83,3 46,0 67,9
1933 90,7 52,8 74,9
1934 94,8 59,6 80,0
1935 91,3 68,0 81,4
1936 99,8 77,8 90,4
1937 99,7 83,3 92,5
1938 103.,4 88,8 96,9
1939 100,0 100.0 100,0

FONTE: Villela e Suzigan (1973, p. 431).

Na verdade, o aumento da producao industrial ocorre mesmo antes de 1933;
no entanto, ndo de maneira continuada, tendo em vista as quedas existentes, por exemplo, em
1924 e 1926. Mostra, enfim, uma tendéncia cujo movimento se aprofunda a partir da década
de 1930. Com rela¢do as mudancas dentro dos ramos do setor industrial, constata-se um
aumento significativo dos setores metal-mecanico e metalirgico, além das industrias quimicas

e farmacéuticas:



TABELA 2
BRASIL

MUDANCAS ESTRUTURAIS NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

1919 E 1939
(Em Percentagem do Valor Adicionado Total)
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1919 1939
Industria de Transformagao 100,0 100,0

Minerais ndo-Metalicos 5,7 5,2
Metalurgia 4.4 7,6
Mecénica 0,1 3,8
Material Elétrico e de Comunicagoes 0,0 1,2
Material de Transporte 2,1 0,6
Madeira 4.8 32
Mobiliario 2,1 2,1
Papel e Papelao 1,3 1,5
Borracha 0,1 0,7
Couros ¢ Peles 1,9 1,7

Quimica (1) 1,7

Produtos Farmacéuticos e Medicinais (2) 1,2 9,8 (1+2+3)

Produtos de Perfumaria, Saboes e Velas (3) 0,7
Téxtil 29,6 22,2
Vestuario e Calgados 8,7 4,9
Produtos Alimentares 20,6 24,2
Bebidas 5,6 4.4
Editorial e Grafica 0,4 3,6
Diversas 3,5 1,0

FONTE: Villela e Suzigan (1973, p. 435).

Fica claro, desse modo, a queda da induastria téxtil, que perde a

predominancia na producdo industrial para o setor de alimentos, este se transformando no

principal ramo da acumulacdo industrial, juntamente com as industrias anteriormente citadas.

Prosseguindo em nossa andlise, vale agora uma demonstracdo da relacio

brasileira com o mercado mundial, em sua perspectiva comercial e financeira:
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TABELA 3
BRASIL
BALANCA COMERCIAL E DIVIDA EXTERNA
1920 - 1939
ANOS SALDO BALANCA DIVIDA EXTERNA (1.000 LIBRAS)
COMERCIAL (1.000
LIBRAS)
Novos Pagamento Saldo em
Empréstimos Circulagdo
1920 -6.023 - 10. 065 151.354
1921 - 622 20. 336 10. 781 170. 387
1922 17.708 17.717 11.297 186.396
1923 21. 151 - 11. 027 184. 461
1924 24.235 - 10. 278 182.702
1925 18. 432 3.082 10. 252 184. 001
1926 14. 378 29.246 15. 078 211.474
1927 9. 055 26. 622 15. 955 235.206
1928 6.757 25.293 18. 696 255.988
1929 8.178 2.877 19. 175 253.305
1930 12. 127 20.000 21. 642 267.173
1931 20. 788 18.359 20. 590 276. 985
1932 14.886 - 16. 663 269. 449
1933 7. 658 - 5.134 267.449
1934 9.773 - 6. 968 285. 040
1935 5.581 - 7.752 259. 802
1936 9. 003 - 7. 863 253. 657
1937 1.922 - 8.477 243.725
1938 29 - - 243.725
1939 5.497 - - 243.725

FONTE: Villela e Suzigan (1973, p. 451)

Verifica-se, nesse caso, a progressiva deterioracdo do saldo da balanca

comercial do pais, assim como a sistematica elevacdo da divida externa nacional. O primeiro

salto da divida ocorre em 1921 com a obtencdo de empréstimos externos para a viabilizagdo

da chamada terceira valorizagdo cafeeira. A partir dai, o quadro se deteriora, agravado pela

politica de valorizagao permanente. Tal tendéncia de aumento so sera revertida no decorrer da

década de 1930, apo6s o fechamento do mercado internacional de capitais em consequéncia da

crise de 1929. Com relagao a divida publica interna, tem-se:



TABELA 4
BRASIL

DIVIDA PUBLICA INTERNA DO GOVERNO FEDERAL
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1920 - 1939
Cr$ 1,00
ANOS DIVIDA PUBLICA INTERNA
1920 106. 159
1921 72.248
1922 80. 265
1923 76. 641
1924 157. 544
1925 150. 489
1926 166.316
1927 189. 774
1928 163. 059
1929 169. 312
1930 166.216
1931 129. 341
1932 250. 893
1933 561. 817
1934 317.993
1935 253. 065
1936 330. 275
1937 335.245
1938 996. 330
1939 922.763

FONTE: Villela e Suzigan (1973, p. 422)

Verifica-se que a divida publica interna também se eleva de maneira

substancial, apesar de sua maior volatilidade se comparada a divida externa. No entanto,

diferentemente da anterior, verifica seu aumento principalmente a partir de 1930, quando,

como referido anteriormente, retrai-se o mercado internacional de capitais.

S¢:

Analisando-se a evolucdo dos valores referentes a renda nacional, encontra-



TABELA 5
BRASIL

PRODUTO REAL E RENDA REAL

1920 - 1939

Valores em Cr$ Milhdes de 1939.
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ANO PNB RENDA NACIONAL RENDA REAL POR
REAL BRUTA HABITANTE
(Cr$/hab.)
1920 21,6 23 0.81
1921 22,3 22,3 0,80
1922 23,0 24,8 0,87
1923 24,3 27,6 0,95
1924 24,1 29,3 0,99
1925 23,6 29,0 0,96
1926 24,2 29,3 0,95
1927 26,3 30,7 0,97
1928 30,6 36,1 1,12
1929 30,5 36,1 1,10
1930 30,3 33,1 0,99
1931 29.4 32,2 0,94
1932 31,0 33,6 0,96
1933 34,2 36,4 1,02
1934 36,5 39,2 1,08
1935 37,1 38,1 1,03
1936 41,2 42,3 1,12
1937 42,2 43,5 1,12
1938 44,2 441 1,11
1939 45,6 45,6 1,13

FONTE: Villela e Suzigan (1973, p. 436)

Nota-se que a renda nacional real bruta aumentou sistematicamente a partir

de 1920, experimentando quedas em apenas dois anos (1929 e 1930). No entanto, ja em 1933,

seus valores voltavam para patamares pré-crise. O comportamento do PNB e da renda real por

habitante sdo muito semelhantes, este ltimo porém demonstra uma reabilitagdo mais lenta, ja

que seu indice somente voltara para valores pré-crise em 1936.
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Expusemos até aqui os indicadores das principais varidveis que apontam
para uma mudanga estrutural na década de 1930, mas ainda ndo exploramos o alcance de seu
significado, nem, muito menos, analisamos o processo do qual fazem parte. Investigou-se o
concreto, parte indispensavel de qualquer andlise dialética. Nos préximos capitulos,
procuraremos reconstituir o movimento que lhe € inerente, construindo-o, assim, como

simbolo de um momento histdrico especifico.
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3. A TOTALIDADE: CONTEUDO

O objetivo deste capitulo ¢ reconstituir a tendéncia histérica do periodo
analisado, entendida esta como movimento objetivo formado a partir dos elementos gerais do
processo pelo qual o pais passava, qual seja, o movimento de transi¢do capitalista, implicito
no conceito de Revolugcdo Burguesa tratado por Fernandes (1975). Tanto o discurso liberal
quanto o desenvolvimentista construiram-se dentro de seus marcos, tendo em vista que nao
propuseram nenhum padrdo de sociabilidade alternativo, como o fez, por exemplo, o discurso
socialista. Desse modo, tanto um como outro, nas respectivas realidades em que se inserem,

vislumbravam, como perspectiva historica, a constituicdo do capitalismo nacional.

A década de 1920 representa a crise do bloco de poder hegemdnico em nivel
nacional durante a Republica Velha. O pacto de poder estabelecido, legitimado ideoldgica e
politicamente pelo discurso liberal e pelos ganhos oriundos da acumulacao cafeeira, comega a
ruir com a crise do setor cafeeiro e pela incapacidade do discurso dominante de absorver as
contestagdes ideologicas surgidas no periodo. A crise, em seus contornos economicos,
ideologicos e politicos, desemboca na entdo Revolucdo de 1930, quando Getulio Vargas,
antes candidato derrotado a Presidéncia da Republica pela Alianca Liberal, chega ao poder
através de um golpe de Estado. Tal episédio marca ndo apenas uma mudanga juridico-
institucional em relacdo ao periodo anterior, mas também uma série de descontinuidades
politicas, econdmicas e ideologicas, da qual a Constituicdo de 1934 aparece como expressao,
fruto de um novo momento historico. Para entender esse processo, analisaremos a dindmica
econdmica do periodo enfocado, seus dilemas e contradi¢cdes, as quais exprimem uma
tendéncia essencial, qual seja, o colapso da acumulagdo cafeeira € o impulso do movimento
de industrializacdo nacional, ocorrido a partir 1933, e que, em linhas gerais, marca o
desvanecer das condi¢des concretas que possibilitaram a formagdo do bloco de poder

hegemonico durante a Republica Velha.

Tem-se, desse modo, uma sintese do periodo: o movimento de

industrializagdo nacional, caracterizado pela autonomia da acumulagao industrial possibilitada
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pelo desenvolvimento do setor de bens de capital, inicia-se no pais na década de 1930, quando
a defesa do café frente aos problemas de realizacdo do capital cafeeiro, a desvalorizacao
cambial e a acdo do Governo Provisério propiciam a defesa do nivel da renda nacional
(Furtado, 2007; Mello, 1982; Aureliano, 1981), possibilitando o aumento da acumulagdo
industrial, baseada na produ¢@o de bens-salario para o mercado interno, através da utilizagao
da capacidade ociosa da industria nacional (Mello, 1982; Aureliano, 1981). A partir dai, o
capital industrial livra-se das amarras impostas pela acumulacao cafeeira (Mello, 1982; Silva,

1976), dando veia a um ciclo de forte crescimento e expansao industrial que dura até 1939.

Sendo assim, a dindmica econdmica brasileira baseia-se, até 1933, nas
contradi¢des inerentes a acumulagdo cafeeira e, apds essa data, sua problematica centra-se na
possibilidade da industrializagdo nacional, o que, nos termos propostos por Mello (1982),

configura-se no aprofundamento do processo de industrializacdo retardataria.

Nesse sentido, visando a consisténcia logica da analise, propde-se partir do
abstrato ao concreto (Marx, 1978), isto €, iniciaremos com a investigacao teorica do conceito
e seguiremos ao longo de sua dindmica e complexificagdo, para, a partir dai, dar conta dos
fatos que levaram ao colapso da acumulagdo cafeeira e possibilitaram o inicio do processo de

industrializagdo nacional.

3.1. PROBLEMATICA DA INDUSTRIALIZACAO RETARDATARIA

3.1.1. Industrializacao

Em primeiro lugar: o que ¢ industrializacdo? Nos termos propostos por Mello (1982)

tem-se:

A industrializacdo capitalista, portanto, deve ser entendida como o processo de
constitui¢do de forgas produtivas capitalistas, mais precisamente cOmo o processo
de passagem ao modo especificamente capitalista de producdo, o que ¢
impropriamente chamado de capitalismo industrial. (Mello, 1982, p. 97)
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Assim entendida, a industrializacdo caracteriza-se como um processo de
autodeterminagdo do capital, na medida em que liberta “a acumulagdo de quaisquer barreiras
decorrentes da fragilidade da estrutura técnica do capital” (Mello, 1982, p. 98). Desse modo, a
especificidade do conceito ndo se refere a quaisquer ganhos de produtividade possibilitado
pelo aumento da maquinaria industrial, angulo proposto pela visdo cepalina, mas a
diversificacdo de um setor que faz com que a acumulacdo se dé de forma autonoma e
autodeterminada, qual seja, o de bens de capital. Nesse caso, livra-se de qualquer empecilho
externo ao ciclo por ela mesmo imposta, além de caracterizar um movimento endogenamente
determinado, ja que a ultima ndo depende mais da procura externa para sua realizagdo. A
maquina, nesse caso, cuja introdugdo no processo produtivo aparece como resultado concreto
da industrializacdo, torna-se simbolo deste movimento, porém nao seu determinante. J& a
produtividade representa ndo um estado de coisas, dada pela razdo concreta entre capital e
trabalho, mas, sendo fruto de uma relagdo dindmica entre ambos, resulta do préprio
movimento de aumento da dominacdo do ultimo sobre o primeiro, processo do qual a

industrializagdo faz parte.

Aprofundaremos, agora, o conceito, na medida em que analisemos aquilo

que supoe.

Segundo Silva (1976):

[...] é necessario considerar a industrializacdo em si mesma (isto ¢, a industrializa¢do
enquanto progresso das forgas produtivas) como um processo social, e mais
precisamente como o aspecto técnico do desenvolvimento de relagdes de producao
determinadas, como uma forma do desenvolvimento das forgas produtivas adequada
a relagdes de producdo determinadas, no caso as relagdes de produgdo capitalistas. O
que equivale dizer que ¢ necessario considerar que o desenvolvimento das forgas
produtivas toma as formas adaptadas a reprodugdo das relagdes de produgdo
dominantes. O desenvolvimento das forgas produtivas sob a dominagdo do capital
ndo ¢ somente desenvolvimento das forgas produtivas; ¢ também desenvolvimento
das relagdes sociais capitalistas. Em outras palavras, o reforco da dominagdo do
capital sobre o trabalho. Os dois processos estdo intimamente ligados, de modo que
um ndo existe sem o outro. (Silva, 1976, p. 20)

Nesse contexto, a industrializacdo, como processo, significa muito mais do
que uma revolucao das bases técnicas de determinada sociedade. Relaciona-se conjuntamente
a um movimento que reordena e re-significa todo o espago social, material e ideologico, na
medida em que resulta na diversificagdo da sociedade e na criagdo de novos simbolos que

incentivam a construcao ideoldgica. Segundo Fernandes (1975; 1968), esse processo refere-se
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a insercao do pais no chamado padrao de civilizagdo ocidental, que, em termos concretos,
forma, dentro das fronteiras nacionais, a ordem social competitiva (Fernandes, 1975),
estabelecendo, no caso, o que Polanyi (2000) denominou de padrio de mercado. A
industrializagdo apresenta-se, assim, como um aspecto dessa transformacao, na medida em
que constitui os moldes da generalidade de uma sociedade capitalista industrial. Desse modo,
ela faz parte do processo de Revolu¢do Burguesa brasileira (Fernandes, 1975), estabelecendo

os contornos da “dominacao do capital sobre o trabalho” (Silva, 1976, p. 20).

Cabe, enfim, indagar sobre o cardter especifico da industrializacio
retardataria, ou seja, por que retardataria? Em que tal estado influencia o processo de

constituicdo do capitalismo brasileiro? Retomando Mello (1982), tem-se que:

Nao basta, no entanto, admitir que a industrializagdo latino-americana ¢é capitalista. E
necessario, também, convir que a industrializa¢do capitalista na América Latina ¢é
especifica e que sua especificidade estd duplamente determinada: por seu ponto de
partida, as economias exportadoras capitalistas nacionais, e por seu momento, o
momento em que o capitalismo monopolista se torna dominante em escala mundial,
isto ¢, em que a economia mundial capitalista j4 estd constituida. E a esta
industrializagdo capitalista que chamamos retardataria. (Mello, 1982, p. 98)

Desse modo, a especificidade da industrializacdo brasileira apresenta-se na
medida em que se constitui possivel a partir das contradi¢des inerentes a acumulacao cafeeira,
base da economia capitalista exportadora, e por ter seu desencadear no momento de
generalizacdo do capital monopolista em nivel mundial. Resultam dai, no caso, os dilemas
impostos a esse processo, como a necessidade de “gigantescas economias de escala, macigo
volume do investimento inicial e tecnologia altamente sofisticada, praticamente ndo
disponivel no mercado internacional, pois que controlada pelas grandes empresas
oligopolistas dos paises industrializados” (Mello, 1982, p. 112). Nesse sentido, dado o grau de
descontinuidade com o periodo anterior, compreende-se a importancia assumida pelo Estado
(Mello, 1982; Aureliano, 1981), j& que aparece como Unico agente capaz de mobilizar o
montante de recursos exigidos, formando, no contexto da época, elemento de sintese de um
projeto nacional. A intencionalidade de que fala Fonseca (1999), representa claramente a
existéncia de um plano que via a necessidade do progresso industrial para o desenvolvimento
da nagdo. Delimitam-se, assim, os contornos ideoldgicos do processo. A industrializagdo,

nesse caso, constrdi-se como fruto de um projeto politico.
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A maneira pela qual a sociedade organiza a vida de seus membros compreende uma
escolha inicial entre alternativas historicas que sdo determinadas pelo nivel de
cultura material e intelectual herdado. A propria escolha antevé maneiras especificas
de utilizar o homem e a natureza e rejeita outras maneiras. E um “projeto” de
realizacdo entre outros. Mas, assim que o projeto se torna operante nas instituicdes e
relagdes basicas, tende a tornar-se exclusivo e a determinar o desenvolvimento da
sociedade em seu todo. Como um universo tecnoldgico, a sociedade industrial
desenvolvida ¢ um projeto politico, a fase mais atual da realizacdo de um projeto
histérico especifico - a saber, a experiéncia, a transformagdo e a organizagdo da
natureza como o mero material de dominagao. (Marcuse, 1967, P. 19)

Nesse sentido, de acordo com o anteriormente referido, a industrializagao
surge primeiramente como uma possibilidade, algo factivel dada a conjuntura do periodo. O
processo desencadeado na década de 1930, nesse caso, resulta invariavelmente de fatores que
vao além da objetividade dos “ditames do capital”. Assim como a constru¢do de determinada
realidade depende dos olhos do respectivo espectador (Foucalt, 1979), a industrializacao
precisava, necessariamente, ser vidvel ideologicamente antes de transformar-se em algo
concreto. Uma ideologia ndo precisa ser logicamente construida, o que a faz portadora de uma
série de contradigdes expressas de maneira concreta nas opinides dos individuos que formam;
no entanto, necessita - e esta ¢ sua principal fungdo - expressar a realidade, além de justificar
as op¢des postas pelo real. A visdo de um Brasil industrializado surge concomitantemente a
crise da economia capitalista exportadora, portanto, antes mesmo do processo de
industrializagio ganhar impulso. E s6 a partir desse ponto que surge o processo objetivo,

porque antes ele foi pensado, proposto, justificado e legitimado subjetivamente.

Sendo assim, apresenta-se o aspecto basilar desta andlise: assim como a
propria constituicdo do sujeito aparece como fruto de uma construgdo ideologica (Althusser,
1996) e sua identificagdo e reconhecimento sdo os primeiros passos para a “fundacdo” do
“seu” mundo (Lacan, 1998), a industrializagdo como projeto s6 pode ser resultado da
consciéncia de sujeitos ideologicamente construidos que se reconhecem também na
necessidade de industrializagdo nacional. Desse modo, a industrializacdo apresenta-se como
parte de um plano, qual seja, a formag¢do do Brasil moderno (Fernandes, 1975; 1968).

Reafirma-se, assim, o aspecto politico do processo.
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3.1.2. Acumulaciio Cafeeira e Capital Industrial: Dindmica e Contradicio

Em nossa histéria, o desenvolvimento da acumulacdo cafeeira guarda a
contingéncia do capitalismo industrial. Nesse contexto, o ultimo, durante todo o periodo

compreendido entre o final do século XIX até 1933, estara atrelado ao primeiro:

A economia cafeeira capitalista cria, portanto, as condi¢des basicas ao nascimento do
capital industrial e da grande industria ao: 1) gerar, previamente, uma massa de
capital monetario, concentrada nas maos de determinada classe social, passivel de se
transformar em capital produtivo industrial; 2) transformar a préopria forca de
trabalho em mercadoria; e, finalmente, 3) promover a criacdo de um mercado interno
de proporgdes consideraveis. (Mello, 1982, p. 99)

Segundo Silva (1976):

O conhecimento da industrializagdo no Brasil, isto ¢, das formas particulares da
industrializacdo no Brasil, deve estar, explicita ou implicitamente, apoiado na andlise
das relagdes entre o café e a industria. E a analise correta dessas relagdes ¢
impossivel, se considerarmos café e industria como elementos opostos. E
indispensavel reunir café e industria como partes da acumulag@o de capital no Brasil;
mais precisamente, como partes das novas formas de acumulacdo cuja formagdo
encontra em suas origens na década de 1880 a 1890. (Silva, 1976, p. 81)

Nesse sentido, analisar as condi¢des que possibilitaram a industrializagao
nacional representa, antes de tudo, compreender os ciclos da economia cafeeira e de que
modo afetaram o setor industrial. Assim como possibilitou sua aparicdo, a acumulagdo
cafeeira limitara seu ciclo, ora propiciando sua expansdo, ora sua contracdo. O que vale, nesse
sentido, ¢ a dinamica por tras desse processo, ¢ a relacdo que o suporta. Partindo da
contribuicao de Hegel (1995), ndo nos importa aqui o tdo aclamado “em ultima instancia”, ja
que a determinacdo de algo sempre resulta em um esbogo. Na analise dialética, o essencial € o
proprio movimento (Kosik, 1985) e sua origem suspende-se (Fausto, 1987, p. 34)°. A partir

dai, “tudo o que ¢ estavel e solido se desmancha no ar” (Marx, 2002). Analisando desse

“(...) a dialética aparece, em primeiro lugar, como o discurso que ‘suprime’ o ato de fundar (entendendo por

‘fundar’ o movimento de uma fundag@o primeira). De fato, (...) a fundagdo (primeira) — estd maquina de guerra
da filosofia classica — esta operacdo que, segundo o ideal cartesiano, deveria assegurar ao discurso um maximo
de rigor e de clareza, se revela como conduzindo, na realidade, ao resultado contrario, longe de ser uma garantia
do rigor do discurso, a fundagdo o ‘dissolve’ enquanto discurso rigoroso. (...) Por outro lado, se a dialética
apareceu como o discurso que suprime a fundagdo (primeira), esta supressao (...), inserida no quadro do esquema
totalizante, se apresenta como uma espécie de ‘suspensdo’ do ato de fundar a espera do transcurso do tempo (...)
E necessario que esse tempo transcorra para que se possa proceder a fundagio. Assim, o ato de fundar ¢ de certo
modo ‘posto entre parénteses’, ‘posto fora de circuito’, em beneficio (do transcorrer) do tempo”. (FAUSTO,
1987, p. 34.)
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modo, as contradigdes da acumulac¢do cafeeira possibilitaram a ascensdo da acumulacio
industrial, do mesmo modo que no seio da economia colonial surge a primeira: “Penso que
[...] hd um modo de articulagdo contraditério entre as duas formas de capital, em que, se bem
o capital cafeeiro dd nascimento e estimula a grande industria, ao mesmo tempo impde

limites estritos a acumulagao industrial” (Mello, 1982, p. 103)

Pormenorizando a exposi¢do, o capital industrial depende de dois pontos da
acumulagdo cafeeira: por um lado, ¢ a ultima que gera a capacidade de importar necessaria
para o investimento industrial, dada a inexisténcia de um setor de bens de capital; por outro,
necessita do mercado gerado pelo setor exportador para sua realiza¢do, tendo em vista a
predominancia do setor de bens-salario. Nesse sentido, a producdo industrial existente no

periodo permite a reprodugdo interna da forca de trabalho (Mello, 1982; Tavares, 1986):

A acumulagido de meios de produgdo e o consumo capitalista se financiam com a
capacidade para importar gerada pelo proprio complexo exportador cafeeiro.
Somente a demanda de alimentos e bens manufaturados de consumo assalariado,
uma vez constituidos a agricultura mercantil de alimentos ¢ o setor industrial, é
atendida por producdo interna, com o que sei internaliza a reproducdo da forca de
trabalho. (Mello, 1982, p. 105)

Fica evidente entdo a correlacdo positiva entre setor exportador e producao industrial.
Apesar de sua ndo linearidade, contraria a visdo de Dean (1976) e Nicol (1974), os dois
setores possuem movimentos ciclicos conjuntos. O primeiro gera mercado para o segundo, ja
que a expansdo dos cafezais aumenta o volume da forca de trabalho empregada e a
urbanizagdo, consequéncia inevitavel de um processo de generalizacdo de relagdes de
producdo capitalista, cria uma série de outras atividades capaz de dar suporte a uma expansao
do emprego, como, por exemplo, o aumento do setor de transportes, a diversificagdo do setor

bancario e o comércio (Silva, 1976). Sendo assim, segundo Tavares (1986):

A industria de bens de consumo assalariado, uma vez instalada, serve de suporte ao
esquema de reprodugdo global do capital cafeeiro sob dois angulos. O primeiro é o
de garantir o custo de reproducdo da mao-de-obra do complexo cafeeiro, mesmo nas
etapas de declinio do ciclo do café, quando o poder de compra das exportagcdes vem
abaixo e diminui mais que proporcionalmente a capacidade para importar bens de
consumo manufaturado. O segundo é o de manter a taxa de acumulagdo global,
quando esta comega a cair, ao cairem os pregos internos do café e ao desacelerar-se o
ciclo de expansdo na fronteira agricola. (Tavares, 1986, p. 99)

A funcgdo do capital industrial, nesse caso, ¢ especifica: dar suporte a

acumulacgao cafeeira, acentuando as expansdes e suavizando os declinios.
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Com relagdo ao carater ciclico desta relacdo, segundo Mello (1982), existem
dois momentos: no primeiro a taxa de acumulacdo cafeeira estd abaixo da financeira,
propiciando um aumento do investimento industrial, pois, mesmo com a rentabilidade cafeeira
maior que a industrial, ha capital monetario disponivel para tais inversdes; no segundo
momento, dado o aumento de precos do café, eleva-se a taxa real de acumulagdo no setor
exportador, o que, frente a impossibilidade de desmobilizagdo do investimento industrial
efetuado no periodo anterior, ocorre de acordo com a obtencdo de financiamento estatal ou
estrangeiro. Esta situagcdo, na hipotese de queda do grau de protecao, dada pela valorizagao
cambial resultante do aumento de divisas oriundas dos empréstimos externos, acentua a

concorréncia externa a industria nacional:

O setor industrial entdo se defende da tendéncia ao declinio de sua taxa interna de
rentabilidade acentuando a concorréncia intercapitalista. Aceleram-se a concentragao
e a centraliza¢do do capital industrial, modernizando-se as empresas e aumentando
suas escalas, a custa da liquidagdo das empresas marginais. Ainda que a taxa de
acumulacdo global da industria ndo suba e mesmo decline, a capacidade produtiva
das empresas mais fortes se amplia ¢ seus custos diretos de producdo podem
inclusive cair, devido a incorpora¢do do progresso técnico que acompanha as
importacdes de maquinas e equipamentos. (Mello, 1982, p. 107)

Com a queda dos pregos decorrente da super-acumulacado, a rentabilidade da
industria se recupera e ajuda a manter em niveis razoaveis a taxa de acumulagdo da economia.
Com a crise, tanto o setor exportador quanto o industrial declinam, movimento este que, com
o conseqliente aumento do grau de protecdo a industria, recupera, aos poucos, a producao
industrial, na medida em que utiliza capacidade ociosa. Quando os precos internacionais do

café voltam a crescer, recomeca o ciclo expansivo para ambos os setores:

Na depressdo de pregos externos do café, quando o Estado desvaloriza o cambio,
defendendo as margens de lucro da cafeicultura, essa mesma medida se traduz em
modifica¢cdes nos niveis relativos de pregos externos e internos da produgdo
industrial, aumentando-lhe a lucratividade. Torna-se assim atrativa a inversdo de
capitais na industria, e a condi¢do fundamental para que essa inversdo seja intensa,
sera a da existéncia de uma capacidade para importar que tenha a suficiente “folga”
para viabilizar as importagdes de bens de produgdo requeridos por essas novas
inversdes. (Mello, 1982, p. 124)

Mello (1982) identifica dois ciclos longos do café durante a Republica
Velha: o primeiro vai de 1886 a 1918 e o segundo de 1919 a 1929. Trataremos aqui apenas do

segundo.
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3.1.3. Segundo Ciclo Longo do Café e Crise da Economia Cafeeira

A década de 1920 representou o inicio de uma nova fase expansiva do ciclo
do setor exportador. Segundo Mello (1982), a producdo média de café¢ aumentou de 14,1
milhdes de sacas no fim da década de 1910 para 18,2 milhdes entre 1924/25 e 1928/29,

chegando em 1930 a 24, 2 milhdes de sacas, nimeros recordes para o periodo.

Naturalmente, verificaram-se condi¢des extremamente favoraveis de acumulagio, a
comecar pela farta disponibilidade de terras férteis proprias ao café. Nenhum
obstaculo surgiu, também, do lado da oferta da forca de trabalho. A economia
cafeeira teve diante de si boa parte do incremento vegetativo da populacdo ativa dos
Estados cafeeiros; e foi beneficiada, além disto, tanto pelas migragdes internas, que
parecem ter-se acelerado, quanto pela imigragdo estrangeira, que ja em 1920 comeca
a se recuperar da queda sofrida durante a Primeira Guerra Mundial. (Mello, 1982, p.
157)

Com relagdo aos precgos, logo apos o boom representado pelo fim da guerra
resultante da retomada do comércio internacional e o conseqliente aumento dos pregos
internacionais, houve uma queda do poder de compras das exportagdes, influenciada em
grande parte por politicas restritivas dos paises centrais que, buscando diminuir as pressoes
inflaciondrias existentes, recuaram seus niveis de atividade economica (Fristch, 1992;
Aureliano, 1981). Em vista disso, no periodo que compreende 1919 a 1923, dada a baixa
capacidade de importar, a acumulagdo cafeeira apoia-se, inevitavelmente, na agricultura
mercantil e na producdo industrial para a reproducdo da forca de trabalho (Mello, 1982;

Aureliano, 1981).

Segundo Fritsch (1992, p. 46), tal situacdo foi seguida de uma queda
acentuada da taxa de cambio, em vista, principalmente da “[...] acelerag¢do tardia do volume
de importacdes estimulada pelo boom e pela apreciagdao cambial anteriores, provocando subita
reversdo da balanga comercial em meados de 1920, o que, além de ter efeito fortemente
recessivo, causaria grande depreciacdo cambial a partir do segundo semestre desse ano”.
Nesse cenario, tornou-se inevitavel a deterioracdo da posicdo orcamentaria do governo
federal, ja que a maior parte de sua receita (50%) vinha das tarifas sobre produtos importados.
Segundo Villela e Suzigan (1973), o periodo de 1919 a 1922 registrou os maiores déficits do
governo até entdo. As receitas diminuiam, como referido anteriormente, resultado da

desvaloriza¢do cambial, enquanto os gastos continuaram elevados, devido aos investimentos
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estatais, principalmente na formagdo bruta de capital fixo e pela necessidade de consolidagao
de empréstimos externos, efetuados majoritariamente nas operagdes valorizadoras. Em vista
disso, no periodo seguinte, de 1923 a 1926, ocorreu uma forte contracao dos gastos, levando a
uma diminui¢cdo drastica dos déficits governamentais. No entanto, somente em 1928 se

conseguirad um superavit fiscal (Villela e Suzigan, 1973).

Com relagdo a politica monetaria, a crise demonstrou a necessidade de
fortalecimento e diversificacdo do setor bancario. A inexisténcia de um emprestador de ultima
instancia diminuia a flexibilidade do sistema, tendo em vista que os bancos eram obrigados a
operar com quase 50% de reservas em moeda corrente (Villela e Suzigan, 1973). Desse modo,
durante toda a década operam-se diversas modificacdes no sistema monetario, na tentativa de
remodelé-lo e capacita-lo para as dificuldades do periodo: cria-se, em 1922, a Carteira de
Redescontos e Emissdo do Banco do Brasil que se propunha a dar flexibilidade ao sistema
(Villela e Suzigan, 1973; Fristch, 1992). Em vista do fracasso da medida, extingui-se em
1923, quando foi dado ao Banco do Brasil o0 monopo6lio sobre emissdes de moeda (Villela e

Suzigan, 1973).

As despesas do Governo Federal passaram a ser financiadas pelo Banco do Brasil.
Em cada orgamento, o Governo Federal especificaria um crédito no Banco do Brasil
de ar 24% da receita or¢amentaria federal, o que seria pago no decorre do ano
orgamentario. O monopdlio de emissdo, a semelhanca das demais reformas
monetarias levadas a cabo no Brasil, teve curta duragdo. Em 1925, cessaram suas
atividades emissoras. (Villela e Suzigan, 1973, p. 154)

Em 1926 cria-se a Caixa de Estabiliza¢do, numa tentativa de se voltar ao
sistema do padrdo-ouro, na qual a moeda em circulagdo era conversivel em ouro a 200
miligramas por mil réis: “[...] a Caixa de Estabilizagdo foi bem sucedida no seu objetivo de
causar um impacto inicial através de pequena depreciacdo e subseqiiente estabilizacdo. Foi
grande o influxo de divisas atraido até a crise no setor cafeeiro em 1929 - 10 milhdes de libras
esterlinas para a Carteira Cambial do Banco do Brasil e 20 milhdes para a Caixa.” (Villela e

Suzigan, 1973, p. 155)

Apresenta-se, assim, em linhas gerais, a conjuntura onde ocorre a chamada

Terceira Valorizagao:

As perspectivas, em 1921, ndo eram nada animadoras, tanto por causa da elevada
safra esperada, como da tdo aguda quanto rapida crise atravessada pela economia
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norte-americana. Novamente, o remédio encontrado foi “valorizar” o café.
Recolheram-se 4.500.000 sacas, mediante empréstimo tomado a Carteira de
Redesconto do Banco do Brasil, depois consolidado, juntamente a outros
empréstimos menores, mediante o Empréstimos de Garantia do Café, concedido
pelos Rotschild por Schoroeder e Baring Brothers, em 1922. A Terceira Valorizagao,
e ainda as safras nada excepcionais de 1921/22 e 1922/23, aliadas a retomada do
crescimento da economia norte-americana, em 1922, conseguiram deter a baixa
ainda que muito relativamente, e ainda promoveram a ligeira recuperacao dos precos
internacionais, em 1922 e 1923. Os precos internos, no entanto, sobem
substancialmente de 1921 a 1923, devido a profunda desvalorizagdo da taxa de
cambio, que passa de 16,5 para 44,3 mil réis por libra. (Mello, 1982, p. 159)

A partir dai, abre-se a possibilidade de uma defesa permanente do café,
destinada a manter o preco do produto em niveis elevados. Para isso, enquanto essa fungao
encontra-se nas maos do governo federal, constroem-se armazéns reguladores, na tentativa de
conter o volume de oferta no mercado mundial (Mello, 1982). No entanto, em 1924, o
controle da operagdo passa para as maos do estado de Sdo Paulo, que cria o Instituto de Café,
responsavel pela regulacdo da entrada do produto no porto de Santos, pela concessao de
empréstimos sob o café retido e pela criagdo de um fundo para a defesa permanente, este

constituido com empréstimos externos (Fristch, 1992).

A estrutura montada funcionou relativamente bem entre 1925 a 1927,
quando o Instituto estabeleceu cotas mensais para a oferta do produto, retendo o excedente
através de financiamento do Banco do Estado de Sao Paulo (Mello, 1982). No entanto, devido
a forte safra de 1927/28, a operagdo realizou-se mediante o empréstimo concedido pelo
Lazard Brothers (Mello, 1982; Aureliano, 1981), naquela que ficou conhecida como
“Valorizagdo de Rolim Teles” (Mello, 1982, p. 161). O resultado foram bom niveis para os
precos internacionais do produto até 1929. Na época, a Caixa de Estabilizacdo evitou uma
forte valorizagdo cambial, possibilitada pela melhora do poder de compra das exportagdes € o

aumento do volume transacionado.

Neste ponto, impde-se uma questdo relevante: a dinamica econdmica posta
durante a Republica Velha, esmiucada nos paragrafos acima, representa, em seu conteudo e
sua forma, um dilema montado a partir da posicdo da economia nacional no comércio
mundial, do esquema de acumulagao interna e do arranjo politico construido na época (Silva,
1976). Como assim? A procura externa ainda delimitava os limites da acumulagdo cafeeira, o
que realca o papel das exportacdes dentro da geracdo do nivel de renda nacional. Nesse
sentido, a taxa de cambio transforma-se em ponto de torque: dependendo do seu

comportamento aumenta-se ou nao o nivel das exportacdes. No entanto, dentro do arranjo
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politico do periodo, o governo federal obteve, como principal fonte de receita, os impostos
sobre as importagdes, que, como se sabe, também tem seu nivel influenciado pela taxa de
cambio e varia inversamente as exportacdes. Nesse sentido, forma-se um impasse: de um lado
a acumulacao cafeeira e sua importancia para o desempenho econdmico nacional, do outro a
receita federal e sua significativa participacdo no investimento nacional e a necessidade de
financiamento das operacdes valorizadoras. Sendo assim, fica explicito o descompasso de tal
estrutura: a dependéncia comercial e financeira com o exterior teve como contrapartida o

aumento da divida externa (Silva, 1976), levada a cabo na defesa do café.

Vale, agora, duas passagens de Silva (1976):

Durante um certo tempo, a grande burguesia cafeeira enfrenta esse “desequilibrio
externo” através da desvalorizagdo constante da moeda brasileira. Essa politica
entretanto agrava ainda mais o problema da divida externa, de modo que, em 1898, ¢é
necessario apelar para uma operagdo de funding-loan. Para pagar o funding-loan, o
governo federal ¢ obrigado a adotar uma politica de austeridade financeira, diminuir
as suas despesas e aumentar as suas receitas, isto ¢, aumentar os impostos. Ora, as
exportacdes ndo podem ser taxadas pelo governo sem colocar em quetdo o equilibrio
politico das proprias classes dominantes e, em particular, a posi¢do hegemodnica da
grande burguesia cafeeira. [...] Assim, em razdo da loégica da acumulagio
determinada pela posi¢do subordinada da economia brasileira no seio da economia
mundial, o governo ¢ levado a aumentar as taxas sobre as importagdes. (Silva, 1976,
p- 105)

A politica fiscal adotada a partir do funding-loan torna-se [...] um dos instrumentos
fundamentais da politica econdmica brasileira. Essa politica fiscal torna-se o eixo em
relagdo ao qual a burguesia industrial nascente deve definir-se, porque ela implica
uma certa distribui¢do do consumo interno entre producdo nacional ¢ importagdes.
(Silva, 1976, p. 106)

Apesar de Silva (1976) ndo considerar a taxagao as importagdes como uma
politica deliberadamente protecionista, admite que tal cendrio, para a industria nascente,
possibilitou efeitos positivos, na medida que encarecia os produtos importados. Nesse sentido,

reproduzimos Cano (1977):

Para que os investimentos canalizados para a industria, adquiram importancia maior,
€ condi¢do necessaria a existéncia de um protecionismo tarifario que ampare aquelas
indastrias que ndo contam “naturalmente” com condi¢des de competicdo com o0s
produtos similares importados, sem o que, essas poupangas seriam alocadas em
outros compartimentos com rentabilidade mais certa. Como por exemplo, os titulos
da divida publica, estradas de ferro, etc. (Cano, 1977, p. 123)

Sobre esse ponto, discorre ainda Mello (1982):
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Entre 1919 e 1923, ndo ¢ dificil entender que ha estreita solidariedade “direita” entre
a expansdo cafeeira e as politicas monetarias expansionistas, em boa parte
resultantes das politicas de defesa, ou entre a expansdo cafeeira e a politica cambial.
O que queremos sublinhar, porém, ¢é que o estimulo decorrente da politica
econdmica (monetaria, cambial e de gasto publico) sobre o setor industrial e a
agricultura mercantil de alimentos ndo conflitou com a acumulacdo cafeeira, sem ao,
mesmo, que a sancionou, ao ajudar a garantir a reproducdo do capital variavel
cafeeiro, sem promover qualquer efeito perverso sobre as margens de lucro do
complexo exportador. (Mello, 1982, p. 162)

Desse modo, evidencia-se a problematica do periodo: a acumulagdo
cafeeira, tendo em vista a estrutura fiscal e monetaria montada, levara, invariavelmente, além
do aumento da producdo industrial, ou a uma elevagdo sistematica da divida externa, ou a
bancarrota do complexo cafeeiro. Nesse sentido, a crise de 1929 surge mais como um fator
acelerador do colapso do sistema cafeeiro, do que como sua causa. Delimita-se, assim, os
tragos essenciais da crise da década de 1920. E ¢ nessa contradicao que se desenvolve o setor

industrial:

E essa contradigio que se manifesta no chamado desequilibrio externo. Através do
desequilibrio externo, a reproducdo do capital impde transformagdes necessarias a
acumulac@o: o nascimento da industria e a conseqiiente elevacdo da produtividade
tdo importante para a expansdo do excedente ¢ o prosseguimento da acumulag@o.
Assim, através da constante solugdo e recolocagdo do desequilibrio externo, o
capitalismo brasileiro segue seu caminho, escondendo no palheiro das atribulagdes
financeiras a contradigdes que explica o seu proprio desenvolvimento. (Silva , 1976,
p- 109)

Compreende-se, depois do exposto, que a década de 1920 tenha trazido,

junto com a crise da economia cafeeira, o aumento e diversificagdo do setor industrial:

Em suma: o desenvolvimento industrial dos anos 20 salienta-se, simultaneamente,
por uma profunda modernizag@o da industria de bens de consumo assalariado e pela
diferencia¢do da estrutura industrial, com a pequena industria de ago ganhando
for¢as e com a industria de cimento se implantando. Ambos os fatos teriam enorme
importancia quando a economia brasileira se recuperasse dos efeitos da crise de 29.
(Mello, 1982, p. 166)

Fica evidente, entdo, que, como afirmado anteriormente, o desenvolvimento
industrial brasileiro encontra-se intrinsecamente ligado a acumulacdo cafeeira. Nao de
maneira linear, como defendem Dean (1976) e Nicol (1974), mas de modo que o
desenvolvimento da primeira ocorre nos intersticios expostos pelas contradi¢cdes dinamicas da

segunda.
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Assim, voltando aos fatos e pormenorizando o anteriormente exposto, de
acordo Fritsch (1992), a terceira valorizacdo obteve o éxito esperado, atenuando, desse modo,
as conseqiiéncias internas da crise internacional. O desequilibrio externo foi atenuado com

forte desvaloriza¢ao cambial, o que, em contrapartida, aumentou o déficit do governo:

Finalmente, ao isolar a economia do impacto deflacionario, da queda dos precos
internacionais, o colapso cambial protegeu de perdas substanciais de renda
exportadores e industrias competitivas com importagdes, e explica por que o Brasil
experimentou queda de pregos domésticos muito mais suave do que os paises
centrais durante a recessdo. (Fritsch, 1992, p. 51)

No entanto, ainda segundo o autor, o novo governo empossado, o de Arthur
Bernardes, herdava “um balango de pagamentos vulneravel e cronica crise fiscal que atingira
gravemente a capacidade de financiamento do Banco do Brasil” (Fristsch, 1992, p. 51).
Nesse sentido, dois programas tornavam-se centrais para o governo: a realizagdo de uma
reforma monetdria que transformasse o Banco do Brasil em banco central e dar inicio a

politica de defesa permanente do café (Fritsch, 1922; Aureliano, 1981):

Finalmente, o programa de governo contemplava drastica reduc¢do do déficit publico,
com cortes do gasto em formag@o de capital cumprindo importante papel no ajuste a
curto prazo. Havia, entretanto, que resolver os problemas criados pelo esgotamento
da capacidade de financiamento do déficit ptiblico, uma vez que as medidas de ajuste
adotadas levariam tempo para reduzir o desequilibrio a propor¢des gerenciaveis.
(Fristch, 1992, p. 51)

Desse modo, logo no inicio do governo optou-se por politicas fiscal e
monetaria restritivas, na tentativa de reduzir o déficit publico e a desvalorizagdo cambial. No
entanto, a necessidade de intervir no mercado de café obrigou o governo a flexibilizar suas
metas monetdrias, usando, para tanto, a nova instrumentalizagdo concedida ao Banco do
Brasil. Nesse sentido, apesar do sucesso na recuperagdo dos precos do café, perdeu-se o
controle sobre a politica monetaria e houve forte desvalorizagdo cambial, s6 controlada apos

um empréstimo concedido por banqueiros ingleses (Fristch, 1992).

Em 1924, implementa-se um choque monetario e, paralelamente, o governo
federal passa para as maos do estado de Sdo Paulo o controle da politica de valorizagdo, que
cria o Instituto do Café (Mello, 1982; Aureliano, 1981). Esse cendrio causa severa queda na
produgdo industrial, uma apreciagdo cambial de cerca de 40% e uma queda do nivel de

pregos, em 1926, de 10% (Fristch, 1992).
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Em 1927, sobe ao poder Washington Luis, propondo uma reforma
monetaria numa tentativa de volta ao padrao-ouro. Cria-se, entdo, a Caixa de Estabilizagdo
“que teria a atribui¢cdo precipua de emitir notas conversiveis a vista contra depositos em ouro

nela feitos em novo par” (Fristch, 1992, p. 57):

Em primeiro lugar, respondia aos anseios imediatos dos produtores domésticos tanto
em relagdo as tendéncias a apreciagdo cambial quanto ao futuro da politica monetaria
[...] Em segundo lugar, ap6s as recentes experiéncias inflacionarias da Carteira de
Redesconto e da Carteira de Emissdo do Banco do Brasil, a reintrodu¢do de um
mecanismo “automatico”, isto €, ndo discricionario, de controle da oferta de moeda
e que impusesse disciplina fiscal contava tanto com o apoio amplamente majoritario
da opinido politicamente relevante no Brasil quanto com o dos credores externos [...]
(Fristch, 1992, p. 57)

Tal tentativa de retorno ao padrdo-ouro marca uma descontinuidade na
conduc¢do da politica monetéaria e cambial, ja que se apresenta, dada a conjuntura da época de
retomada do comércio exterior, uma expansdo monetaria ¢ de uma desvalorizacdo cambial,
devido, principalmente, as pressdes impostas pelo setor industrial, duramente atingido pelas

politicas restritivas do periodo anterior (Fristch, 1992).

A valorizagdo cafeeira, agora sob responsabilidade do governo de Sao
Paulo, prosseguiu apds a contracdo de um novo empréstimo inglés por parte do Banco do

Estado, com funcdes de prover os fundos das operagdes (Fristsch, 1992):

A consolidagdo financeira da valorizacdo paulista teve impacto extremamente
favoravel sobre os precos e, juntamente com a mudanga de politica monetaria e
cambial, permitiria rapida superacdo da estagnagio que caracterizava o biénio
anterior, ja no primeiro ano do Governo Washington Luis. A grande onda de
investimentos estrangeiros reiniciada em 1926 mais do que compensou a redugdo do
saldo em conta corrente, e o elevado superavit no balango de pagamentos induziu
rapida expansdo das emissdes da Caixa até meados em 1928. (Fristsch, 1992, p. 58)

Houve, portanto, uma recuperagdo das taxas de crescimento da economia
nacional nos anos 1927-28, sustentada, basicamente, pelo aumento do comércio internacional

e elevagdo dos fluxos financeiros do exterior (Fristch, 1992). No entanto, segundo o autor:

Como a experiéncia de antes da guerra havia demonstrado, dada a instabilidade dos
fluxos financeiros a periferia, normalmente variando em sincronia com 0s precos
internacionais de produtos primarios, a adog¢do do padrdo ouro em ciclos de
endividamento externo aumentava a vulnerabilidade do equilibrio macroeconémico
doméstico. Isto porque, como as condigdes favoraveis de balango de pagamentos que
induziram a adoc¢do do padrdo ouro podiam reverter-se abruptamente, a perda de
reservas automaticamente submeteria a economia a violentas pressoes deflacionarias.
(Fritsch, 1992, p. 58)
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Tornam-se evidente, nesse contexto, os riscos de se manter o sistema de
padrdo-ouro numa economia onde a propria dindmica que encarna, leva, invariavelmente, a
uma elevagdo sistematica da divida externa (Silva, 1976). Nesse sentido, a condicdo de
possibilidade apresenta-se como uma situacdo externa extremamente favoravel, tanto em

relagdo ao saldo comercial quanto ao fluxo de capitais. Nao foi o que aconteceu no final da

década de 1920.

A balanca comercial j& atravessava sérios problemas em 1928, o que levou a
um retorno a politicas de crédito restritivas. Segundo Fristcsh (1992, p. 60), juntamente com a
diminuicdo do fluxo de capitais estrangeiros, houve “a estagnagdo das exportacdes num
contexto de crescimento acelerado das importagdes, induzido pela recuperacdo dos niveis de
atividade e investimentos domésticos”, o que levou a uma réapida deterioracdo do saldo
comercial. Sendo assim, ocorre uma queda nas emissdes da Caixa de Estabilizagdo, o que,
paralelamente a uma politica monetaria ortodoxa por parte do Banco do Brasil, provoca um
surto deflacionista, impactando negativamente no produto real ¢ na producdo industrial

(Fristsch, 1992).

Em relagdo ao café, ha uma safra recorde em 1929, aumentando as pressdes
sobre o Instituto que esperava, na tentativa de manter o programa de valorizagdo, a obtencao

de um empréstimo externo (Fristch, 1992; Aureliano, 1981). No entanto:

[...] foi a progressiva deterioragdo das condigdes de crédito em Londres no terceiro
trimestre de 1929, que bloqueou definitivamente a alternativa de obtencdo de
financiamento externo pelo Instituto no futuro previsivel. As autoridades
responsaveis pela defesa ainda tentaram desesperadamente obter do Banco do Brasil
os recursos indispensaveis a0 menos para as compras necessarias a manutencdo dos
pregos em Santos, visando evitar as conseqiiéncias desastrosas de um colapso de
pregos, mesmo ao custo de deslocar todo o peso da defesa para os ombros dos
cafeicultores. O governo federal, entretanto, ja enfrentando o acirramento da
campanha contra a Alianga Liberal define como prioritiria a manutengdo da
estabilidade cambial e a conclusdo do programa de reforma monetaria,
permanecendo inarredavel de sua dupla posi¢do de recusar-se a autorizar o Banco do
Brasil a prover os enormes requisitos de financiamento da defesa e recomendar o
aumento das vendas. (Fristch, 1992, p 61)

Ainda segundo o autor, no inicio de outubro cessam os recursos do Instituto
e comega o colapso dos pregos do produto, causando a débdcle do setor externo. Mesmo em
tal cenario, o governo ainda tentava, até¢ sua queda em outubro de 1930, manter o padrao

monetario na crenga da possibilidade de um grande empréstimo estrangeiro (Fristch, 1992).
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Nas palavras de Mello (1982):

A partir de outubro de 1929, comega a ruir o sistema de defesa posto em pratica pelo
Instituto Paulista do Café. E se esboroa nao somente porque a demanda estivesse
desfalecida, mas, também, porque o Governo Federal decidira abandonar o café a
sua propria sorte. Washington Luiz, preocupado em salvar a Caixa de Estabilizagao,
passara de ardoroso defensor da agdo do Instituto a intransigente crédulo dos
mecanismos de mercado. (Mello, 1982, p. 168)

Apresentam-se, assim, os contornos da crise da acumulagao cafeeira.

3.1.4. Desencadear do Processo de Industrializacao Restringida

Hé um consenso na historiografia econdmica acerca da descontinuidade que
marca, no desenvolvimento econdmico nacional, a década de 1930. Seguindo a linha de
interpretacdo deste trabalho, onde as transformacdes apresentam-se como um processo,
trataremos agora do conceito e do inicio do movimento de industrializagdo restringida (Mello,

1982):

Penso que em 1933 se inicia uma nova fase do periodo de transi¢cdo, porque a
acumulacdo se move de acordo com um novo padrdo. Nesta fase, que se estende até
1955, ha um processo de industrializagdo restringida. Ha industrializagdo, porque a
dindmica da acumulagdo passa a se assentar na expansdo industrial, ou melhor,
porque existe um movimento endogeno de acumulagdo, em que se reproduzem,
conjuntamente, a forga de trabalho, e parte crescente do capital constante industriais;
mas a industrializacdo se encontra restringida porque as bases técnicas e financeiras
da acumulagdo s3o insuficientes para que se implante, num golpe, o nucleo
fundamental da industria de bens de produgéo [...]. (Mello, 1982, p. 110)

Nesse sentido, durante esta fase, o crescimento industrial brasileiro se
concentra no setor de bens-salario, ou, em outras palavras, nos setores responsaveis pela
reproducdo da for¢a de trabalho. Segundo Mello (1982) e Tavares (1986), isto ndo significa
que ndo ocorra nenhum desenvolvimento do setor de bens de produgdo, porém, dada sua

magnitude, ndo € capaz de autodeterminar o ciclo de acumulacdo industrial. Segundo Tavares

(1986):

Neste periodo de industrializagdo, pela primeira vez na histéria da economia
brasileira, combinam-se dois fatores contraditorios que permitem identificar uma
nova dindmica de crescimento. O primeiro é que o processo de expansdo industrial
comanda o movimento de acumulagdo de capital, em que o segmento urbano da
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renda é o determinante principal das condi¢des de demanda efetiva, vale dizer da
realizagdo dos lucros. O segundo resulta de que o desenvolvimento das forgas
produtivas e os suportes internos da acumulagdo urbana sdo insuficientes para
implantar a grande industria de base necessaria ao crescimento da capacidade
produtiva adiante da propria demanda. Assim, a estrutura técnica e financeira do
capital continua dando os limites endégenos de sua propria reprodugdo ampliada,
dificultando a “autodeterminagdo” do processo de desenvolvimento. (Tavares, 1986,
p. 103)

Desse modo, nas palavras de Mello (1982):

[...] a capacidade para importar continua a impor a taxa de acumulaggo industrial um
limite em 1ltima instancia, ainda que as restrigdes, dentro do padrdo de acumulagio,
possam ser vencidas sucessivamente, com a continua diferenciacdo da industria leve
de bens de producao e da industria de bens de consumo promovidas a sombra de um
forte grau de protegdo. (Mello, 1982, p. 111)

O processo acima exposto, apesar de iniciar-se em 1933, tem seu preludio ja
na década de 1920, quando verifica-se uma diversificacdo do setor industrial, atingindo,
inclusive, a produgdo de aco (Mello, 1992; Aureliano, 1981). No entanto, em vista disso, o
que marca a descontinuidade imposta a partir de 1933? Por que, a partir desse ano, a industria

assume o centro dindmico da economia (Furtado, 2007)?

Segundo Mello (1982), Tavares (1986) e Furtado (2007), foi a acgdo
governamental que propiciou a mudanga estrutural. Apesar do instrumental analitico diferente
dos dois primeiros em relagdo ao Ultimo, ambos frisam a importancia da defesa da renda
interna promovida pelo Governo Provisorio logo a partir de 1930, usando, para tanto, a

compra do excedente do café e os gastos governamentais verificados no inicio da década:

O Governo Provisorio, apos as timidas providéncias da Gestdo Whitaker, decidiu
criar o Conselho Nacional de Café, que, através da compra e destruicdo de estoques,
se encarregaria da politica de sustentagdo. Cumprindo seus objetivos, o Conselho
Nacional do Café comprou café no montante de quase 30% da receita de exportagdo
em 1931 e 1932, destruindo 14,4 milhdes de sacas entre maio de 1931 e fevereiro de
1933. Das despesas, 65% foram financiadas com impostos, e o restante com créditos
do Banco do Brasil e do Tesouro Nacional (Mello, 1982, p. 172)

A politica de compra do café excedente adotada pelo governo possibilitou a
defesa do nivel de renda, j& que, segundo Mello (1982): diminuiu a pressdo sobre a oferta,
reduzindo, desse modo, a queda dos precos internacionais do produto; e permitiu que as

desvalorizagdes cambiais aliviassem a queda dos pregos internos, consistindo, assim, em um
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mecanismo de defesa, que, nas palavras de Furtado (2007, p. 266), acarretava em

“socializacdo dos prejuizos”:

O impacto expansionista das compras financiadas pelos créditos do Tesouro e do
Banco do Brasil [...] ndo deve ser encarado apenas por sua participacdo relativa. Ao
contrario, para evitar sérios equivocos, € preciso ndo perder de vista que a politica de
defesa ¢ representada, conjuntamente, pela sustentacdo dos pregos externos, pelas
desvalorizagdes cambiais e pelos efeitos antidepressivos das compras financiadas por
créditos. (Mello, 1982, p. 173)

Além disso, outro elemento representou papel crucial para a retomada a
partir de 1933: os gastos governamentais. Estes tiveram seu volume aumentado,
principalmente em 1930 e 1932, causados, basicamente, pela Revolucdo de 1930, pela
Revolta Constitucionalista de 1932 e pelas grandes secas no Nordeste, ocorridas no mesmo

ano (Villela e Suzigan, 1973; Mello, 1982).

Essas medidas, adotadas no inicio de 1930 e levadas a cabo por quase toda
a década, possibilitaram a defesa do nivel de renda interna, o que, tendo em vista a protegdo a
industria promovida pela desvalorizagdo cambial, aprofundou o processo de internalizacao da
reproducdo da forca de trabalho, beneficiando, assim, os setores de bens de consumo, ou
bens-salario. Nesse sentido, segundo Furtado (2007), tal cendrio possibilitou um mercado
cativo para a industria nacional, aumentando sua produ¢do a custa da capacidade ociosa ja
instalada. A partir dai, tem-se, entdo, que a acumulacdo de capital passou a assentar-se,
principalmente, na produ¢do industrial, dando inicio a uma forte expansdo da economia

brasileira que ird durar até 1939.

Sendo assim, frisa-se nesse momento: o desenvolvimento econOmico
brasileiro, durante os primeiros trés decénios do século XX, caracteriza-se por um traco
essencial, qual seja, a dinamica da acumulacdo cafeeira. A produ¢do industrial surge, nesse
contexto, nos intersticios abertos pelas contradi¢des intrinsecas a tal movimento (Silva, 1976).
No entanto, nota-se claramente, pela andlise acima exposta, que o inicio do processo de
industrializagdo nacional contou, como elemento de rara importancia, com a acao
governamental (Mello, 1982). Nesse sentido, reafirma-se o dito anteriormente: a
industrializacdo brasileira aparece antes como uma possibilidade, ndo como fruto inexoravel e
inescapavel do processo historico. A acumulagdo cafeeira abre as portas a industrializacao do

pais, mas ndo a define; demarca seus contornos, suas possiveis formas, porém seu contetido,
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na medida que um processo com varios significantes, ndo se constréi antes de 1933. Havia,
assim, outras tantas alternativas, e ¢ nesse sentido que a descontinuidade verificada ganha em
importancia. A industrializacdo, enfim, tem suas bases construidas no desenvolvimento
economico oriundo da Republica Velha, porém, seu desencadear marca, invariavelmente, uma

ruptura. A Constituicdo de 1934 aparece como fruto desse contexto.
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4. A TOTALIDADE: FORMA

4.1. O DISCURSO POLITICO-IDEOLOGICO

Partiremos, nessa etapa, do trabalho de Laclau (1979) e a andlise ideologica
que empreende acerca do populismo e do fascismo. O objetivo aqui € analisar de que modo se
formam os relatos sobre o periodo € como seus elementos constituintes aparecem ja na
Constituicao de 1934. Tenta-se, desse modo, localizar a génese do Estado desenvolvimentista
brasileiro, pois, ndo sendo fruto de uma epifania sofrida por alguns poucos visiondrios, seu
sentido encontra-se em muitos elementos existentes na época, marcando, no caso, uma

descontinuidade e, de certo modo, uma ruptura com o periodo anterior.

A relacdo entre sujeito e objeto j& foi alvo de muitas polémicas ao longo do
desenvolvimento da filosofia da ciéncia e, ainda hoje, apresenta-se como um debate central na
pesquisa cientifica (ver Fonseca, 2003b). Em nosso caso, acreditamos que separagdo de
ambos sO aparece em procedimentos didaticos e em nossas mentes cartesianas. Nao existem
um sujeito e um objeto puros, dados a priori de qualquer outra situagdo ou experiéncia. O
mundo apresenta-se como linguagem e sua disposi¢dao nao ¢ alheia aquele que observa. Desse
modo, expandiremos o pedido de Bourdier (2000) pela constru¢dao do objeto até as agruras em
que se encontram os elementos formadores dos individuos concretos. Sendo assim, partimos
da tese de Althusser (1996, p. 131), onde afirma que: “A ideologia interpela os individuos

como sujeitos”.

Dizemos que a categoria do sujeito € constitutiva de qualquer ideologia, mas, ao
mesmo tempo ¢ imediatamente, acrescentamos que a categoria do sujeito so é
constitutiva de qualquer ideologia na medida em que toda a ideologia tem a fun¢do
(que a define) de ‘constituir’ individuos concretos como sujeitos. E nesse jogo de
dupla constituicdo que toda ideologia funciona, ndo sendo a ideologia mais que seu
funcionamento nas formas materiais de existéncia desse funcionamento. (Althusser,
1996, p. 132)

Nesse sentido, tem-se que a criagdo do sujeito ¢ a criagdo do sujeito

ideologico. A ideologia interpela os individuos, criando sujeitos, protagonistas; funda, enfim,
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uma postura perante 0 mundo e o cendrio onde as acdes humanas se intercalam. "Ei, vocé!"
grita a ideologia. O sujeito vira e responde. Ele se reconhece. Constitui, nesse caso, sua
propria concretude. "Sim, eu!" num atimo. A fundagdo do sujeito aparece como o surgimento
de sua propria problematica, da construcdo subjetiva da realidade, da interpretacdo. A
ideologia tira-nos da estrutura. Explica-nos o mundo. Justifica nossos erros, nossos acertos, o
que comemos € a maneira como vivemos. Surge, assim, uma moral. Formam-se verdades e
"Verdades". A ideologia, por fim, justifica a reflexdo, a consciéncia que temos de nods

mesSmos.

Nesse contexto, a andlise ideologica aparece como o estudo dos proprios
sujeitos € do modo como dispunham e “fundaram” determinada realidade. Ela, no nosso caso,
¢ uma construcdo humana, efetuada por homens e mulheres que constroem o processo
histérico. Em conseqiiéncia, o sujeito ideologicamente constituido, sendo sua testemunha
ocular, gera um discurso, um relato sobre o periodo em que vive. E esse discurso, esse relato,
essa versao sobre os fatos que forma o contetido da analise historica: “Os individuos [...] sdo
transformados pela ideologia em sujeitos, ou seja, vivem sua relagdo com suas condi¢des reais
de existéncia como se eles proprios constituissem o principio autonomo de determinagao
daquela relacdo. O mecanismo dessa inversao caracteristica ¢ a interpelagdo.” (Laclau, 1979,

p. 106)

Desse modo, firmam-se dois pontos: primeiro, a ideologia, em seu aspecto
concreto, em sua forma e conteido € em sua conotacdo politica, so existe ao nivel do
discurso; segundo, “[...] o que constitui o principio unificador de um discurso ideoldgico é o

‘sujeito’ interpelado e assim constituido a partir desse discurso.” (Laclau, 1979, p. 107)

Sendo assim, as varias interpelacdes constituintes de determinado discurso
condensam-se no sujeito ideologico. E ele que encarna a justificativa de “seu” mundo, na
medida em que se faz homem, cidaddo, trabalhador ou capitalista, arquiteto, economista ou
engenheiro, crente ou ateu. Dessa forma, os “eus” que a ideologia constr6i desenvolvem-se e
articulam-se entre si num processo de condensagdo, etapa necessaria para a formagdo de
qualquer ideologia, quando uma interpelacdo especifica aparece como simbolo de vérias

outras:

Condensagdo ¢ o termo empregado para definir este processo de fusdo. A expressdo
¢ exata na medida em que se aceite seu sentido literal. Em psicanalise - de onde o
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termo provém - entende-se por condensagdo o processo pelo qual “uma
representacdo unica representa ela propria uma série de cadeias associativas, em cuja
interse¢do se situa. Do ponto de vista econdmico ela é, entdo, investida de energias
que, conectadas a essas diferentes cadeias, somam-se a ela...” (Laclau, 1979, p. 99)

Surge, entdo, a nogdo de signo, paralela a representagdo psicanalitica. Uma
interpelacdo, quando constituinte de determinada ideologia, faz parte, invariavelmente, de
uma série associativa onde estdo varias outras. Nesse contexto, torna-se signo nao apenas do
sujeito que interpela, mas também da ideologia que constroi. Implicitamente, trabalha-se aqui
com o conceito de complexo, onde uma representacdo liga-se a uma cadeia de outras
representacdes e torna-se um de seus simbolos. Em um corpo ideoldgico acontece da mesma
maneira. Assim como as representagoes ligam-se através do afeto, as interpelagdes vinculam-
se uma as outras através do corpo ideoldgico do qual fazem parte. Uma ideologia, nesse
sentido, ndo precisa ter, necessariamente, consisténcia logica. O importante ¢ que seus
elementos possuam forte unidade ideologica, o que se expressa através da fusdo resultante do

processo de condensacao.

Em sintese: uma ideologia constroi-se na medida em que supde um sujeito
concreto, constituido através das vérias interpelagdes que a constituem e que, numa cadeia
associativa, tornam-se signos do discurso ideologico de que fazem parte. Uma ideologia,
enfim, na medida que constitui um sujeito, supde um projeto, o que revela a face politica do

sujeito ideoldgico.

4.2. FORMACAO E HEGEMONIA DO DISCURSO LIBERAL

Ao longo da Republica Velha, o liberalismo transformou-se no principal
principio articulatorio do discurso ideolédgico e politico da oligarquia rural brasileira (Laclau,
1979). E em torno dele que se forma o Estado nacional, carater demonstrado pelos moldes da

Constituicao de 1891.

A andlise do periodo requer uma profunda ateng¢do: olhar o desenvolvimento
do processo e detectar seus movimentos essenciais, apesar de necessario, neste trabalho nao ¢

suficiente. Importa também o estudo dos elementos de ruptura, ou seja, dos pontos onde o
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debate ideologico e politico se faz de maneira mais acirrada, demonstrando a superficie de
atrito entre os varios relatos do periodo. Tais pontos mostram-se de singular relevancia, tendo
em vista a condensagdo que possibilitam. Geralmente, ao seu redor, constroem-se amplas
frentes politico-ideoldgicas, que, dando veia a transformagdes mais profundas na sociedade
em que tal ocorre, podem traduzir-se ou em aprofundamento de determinado processo,
destacando, nesse caso, elementos de continuidade, ou em ruptura com o periodo anterior,

explicitando, assim, pontos de descontinuidade:

A emergéncia é portanto a entrada em cena das forgas; € sua interrupgao, o salto
pelo qual elas passam dos bastidores para o teatro, cada uma com seu vigor € sua
propria juventude. O que Nietzsche chama Entestehungsherd do conceito de bom
nao ¢ exatamente nem a energia dos fortes nem a reagdo dos fracos; mas sim esta
cena onde eles distribuem uns frente aos outros, uns acima dos outros; é o espacgo
que os divide e se abre entre eles, o vazio através do qual eles trocam suas ameagas e
suas palavras. (Foucalt, 1979, p. 24)

Partimos aqui da tese de doutorado de Backes (2004), onde reinterpreta o
pacto de Campos Sales e seu resultado, qual seja, a chamada politica dos governadores. Sua
tese principal: o periodo caracterizou-se ndo apenas por articulagdes regionais ao nivel
politico-ideologico, mas também por projetos e articulagdes nacionais. Nesse sentido, defende
que o pacto ndo representou a institucionalizagdo de algo que ja ocorria, porém que, antes
disso, inaugurou uma fase em que a esfera estadual serd o principal palco das disputas e que,

sendo assim, gerou os atores politicos legitimos a nivel nacional.

Nessa etapa do trabalho, tenta-se esmiugar o argumento acima, detalhé-lo
em suas partes constituintes. Porém, em que sentido? O pacto ndo apenas institucionaliza um
novo campo de disputa, mas propicia a forma¢do de um novo elemento basico do embate
politico-ideologico: constrdi-se, a partir dele, um sujeito regionalizado: o “nods” apresentado
ndo se constitui enquanto cafeicultores ou capitalistas, oligarcas ou fazendeiros, mas se fara
de outro modo: “nds” enquanto paulistas, gauchos ou mineiros. E o “outro”, parte
constituinte de qualquer discurso, se apresentara da mesma maneira. Sendo assim, ja se pode
adiantar a principal descontinuidade ideologica do periodo pds-1930: a chegada de Vargas ao
poder, possibilitada pela Revolugdo de 1930, inaugura o periodo de formagdo, ao nivel
politico-ideoldgico, de um novo sujeito, base para a constitui¢do dos discursos que a partir dai
virdo, qual seja, o sujeito nacional: “nds” enquanto brasileiros. A concretizacdo desse
discurso dar-se-4 mediante o fortalecimento do poder central em detrimento das esferas

estaduais e pela constru¢do de novas relagdes juridico-institucionais capazes de dar suporte ao
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projeto implicito nesse sujeito. Este processo, portanto, marca a génese do Estado
desenvolvimentista brasileiro, tendo em vista que este representa a instrumentalizacdo de
determinada “visio de mundo”. E o discurso desenvolvimentista, junto as transformagdes
econOmicas e politicas verificadas no pais a partir de 1930, que cria a realidade onde essa

nova estrutura estatal possui, efetivamente, um sentido.

Logo apds o 15 de novembro forma-se uma ampla frente em torno do
governo de Deodoro da Fonseca, logo desfeita pela cisdo entre este e os chamados
“republicanos historicos”, com forte influéncia positivista, vindos, principalmente, do Rio de
Janeiro, Pernambuco e Rio Grande do Sul. Essa cisdo e os conflitos dela advindos resultaram
no golpe que colocou Floriano Peixoto na Presidéncia da Republica, inaugurando um periodo
de forte centralizagdo do poder e de intervengdo nos Estados, propaladas, ao nivel da retorica,

por um forte apelo nacionalista e patriotico (Backes, 2004).

Nao ¢ a toa, enfim, o “carinhoso” apelido dado a Floriano: Marechal de
Ferro. Em torno do presidente, forma-se uma ampla coalizdo constituida tanto pelos
“historicos”, quanto pelos republicanos paulistas, que, juntos, iniciam as tratativas para a
construcdo de um partido nacional: o Partido Republicano Federal (PRF). H4, desde esse
momento, uma progressiva coesdao politica por parte dos republicanos de Sdo Paulo, que,
diferentemente dos de outros estados (como os do Rio Grande do Sul), conseguem, aos
poucos, absorver as disputas estaduais num discurso articulado proprio, viabilizando, assim, a

constitui¢do de um bloco de poder ao nivel estadual (Backes, 2004):

Aqui parece ter havido diferengas de estratégia entre republicanos de diferentes
estados: os positivistas gaichos, por exemplo, se isolaram num partido “puro”,
procurando demarcar uma homogeneidade ideoldgica; ja os modernizadores
paulistas atrairam as outras forgas para seu partido, numa grande frente. Talvez a
diferenca se deva a que os republicanos paulistas tinham naquele momento com
di¢des de procurar a hegemonia no pais - mas, para isto, estabeleceram primeiro a
unido do estado (assim como Getulio Vargas, o qual, antes de partir para “amarrar os
cavalos no obelisco” em 1930, construiu a unido do Rio Grande, superando antigas
divergéncias). (Backes, 2004, p. 67)

Nesse sentido, a constru¢do ideoldgica firma a hegemonia dos cafeicultores
paulistas que, ao longo da década, apesar da inicial influéncia positivista, articula-se, ao nivel
ideologico, cada vez mais em torno do liberalismo. Apos o pacto, quando o central passa ser o
combate a crise economica do final da década (Backes, 2004), esse processo se aprofunda. O

importante aqui ¢ demonstrar que, se houve a coesdo politica de Sdo Paulo, principalmente a
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partir do inicio do século, essa s6 pdde ser efetivamente construida a partir de sua legitimagao
ideologica. Esse movimento apresenta-se como aspecto caracteristico de formacdo da
hegemonia de determinada classe ou grupo sobre uma sociedade (Gramsci, 1978). Desse
modo, constitui-se um discurso capaz de absorver as possiveis contestacdes politico-
ideologicas ao bloco de poder dominante. No caso paulista, apoés o pacto, partiu-se de um
ponto comum e institucionalizado no jogo politico da época, qual seja, apresenta-se como
base do discurso ideoldgico um sujeito regionalizado: ndo “nos” enquanto cafeicultores, mas

“nos” enquanto paulistas.

Tal construcdo se processa durante o fim do século XIX e inicio do XX.
Segundo Backes (2004), em nivel nacional, os republicanos paulistas da década de 1890,

alinhavam-se com aqueles de outros estados:

No nivel nacional, contudo, os republicanos paulistas se aproximam dos demais
republicanos historicos nos momentos decisivos. No Governo Provisorio, haviam se
aproximado dos militares florianistas, langando candidato comum para a Presidéncia
da Republica (Prudente de Morais). Na politica econdmica, uniram-se aos
positivistas para resistir a politica monetaria proposta por Deodoro, resisténcia esta
que levou ao fechamento do Congresso. O contra-golpe de Floriano recebeu seu
apoio decidido. Primeiro, sustentaram sua “legalidade” contra os deodoristas que
questionavam a permanéncia do Vice no cargo, pressionando para a realizagdo de
novas elei¢des. Os republicanos paulistas defenderam o Marechal, na Camara ¢ no
Senado [...] (Backes, 2004, p. 67)

, .

Um exemplo disso, ¢ o primeiro momento de ruptura e condensacdo da
década de 1890: os debates sobre a politica econdmica posta em pratica pelo Encilhamento de
Rui Barbosa. No episodio, constroem-se duas frentes politico-ideologicas que versam sobre o
programa: uma a favor, ligada ao grupo deodorista; e outra contraria, liderada pelos

republicanos historicos de varios estados (Backes, 2004)

No momento, tendo em vista a congruéncia de opinides entre o0s
“historicos”, facilitados pela forte influéncia positivista e seu lema do orgamento equilibrado
(Fonseca, 1989) - unindo, assim, liberais e positivistas - a oposi¢do ao programa foi
sistematica, o que leva, como resposta, a dissolu¢do do Congresso por Deodoro da Fonseca

(Backes, 2004):

Um dos principais campos de conflito é a politica econdmica, incessantemente
criticada pela maioria dos velhos republicanos. Os enfrentamentos nessa area
terminam em golpe, quando o Congresso rejeita o Plano econdmica de Lucena, e ¢
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dissolvido. Analisando essa votago, observa-se que, dos historicos e positivistas que
pudemos identificar, nenhum votou em Deodoro. (Backes, 2004, p. 62)

Em seguida ocorre o contra-golpe de Floriano Peixoto, sustentado

politicamente pelo grupo dos “historicos”:

Se ndo encontrarmos na literatura uma base segura para afirmar que o golpe de
Floriano foi liderado pelos republicanos historicos, ¢ muito claro contudo que sdo
eles que irdo dar sustentagdo politica ao governo, tdo logo os desafios se apresentem.
Forma-se ao redor do Marechal de Alagoas uma frente que reune os republicanos
mais organizados do tempo da propaganda (os de Sao Paulo, do Distrito Federal, do
Rio de Janeiro e , por fim, os do Rio Grande do Sul), os positivistas e a maioria dos
deputados militares. (Backes, 2004, p. 65)

Nesse sentido, a politica economica de Rui aparece como ponto de ruptura
do movimento iniciado em 1889. Na medida em que incitou o debate politico-ideologico
acerca do papel do Estado e discussdes sobre o orgamento publico, possibilitou a formacao de
uma frente composta pelo grupo dos republicanos “histdricos”, tendo em vista a defesa do
or¢amento equilibrado e contra a politica emissionista do ministro baiano. Nesse sentido,
apresenta-se também como ponto de condensacdo. Retne, em torno do elemento
or¢amentdrio, varios estados, além de liberais e positivistas, criando um elemento de
congruéncia ideoldgica. Desse modo, tal aspecto, ap0ds esse fato, ganha em valor simbolico. O
posterior fechamento do Congresso pelo entdo presidente representa o estopim para o golpe
de Floriano que, sustentado politicamente por essa frente, marca a descontinuidade com o
periodo anterior. Nesse sentido, esse momento configura-se numa ruptura, ja que possibilita o
acirramento da disputa politico-ideoldgica, e num movimento de condensagao, na medida em
que serve como ponto de apoio para a constituicdo de uma nova frente politico-ideoldgica no
periodo. Tal fica evidente pela unido dos ‘“historicos” em torno do marechal de Alagoas e ao
apoio e sustentacdo politica que propiciam. Tem-se, desse modo, o PRF como fruto dessa
conjuntura: “Os grupos historicos construiram uma unido em torno “da Republica”, expressa
nos varios conflitos armados e no Congresso, e procuraram consolidar esta unido em um

partido nacional, o PRF, fundado em 1893.” (Backes, 2004, p. 71)

No entanto, com a eleicdo de Prudente de Morais para a Presidéncia da
Reptiblica em fins de 1894, ocorre uma cisdo entre os “historicos”, divididos entre florianistas
e aqueles que defendem Prudente. Segundo Backes (2004, p. 94): “Separam-se nitidamente

dois grupos opostos: num extremo, o que assume o nome de ‘concentrados‘, o grupo dos
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florianistas; no outro, o que se auto-intitulara de ‘republicano‘, incluindo os prudentistas, ex-
9 9

deodoristas e monarquistas”.

Ainda segundo a autora, tal cisdo se d& por discordancias claramente
ideologicas, tendo em vista que “o grupo dos ‘concentrados’ retne a maior parte dos
parlamentares que defenderam as posigdes intervencionistas e nacionalistas nos debates do

Congresso” (Backes, 2004, p. 94).

Pode-se afirmar, nesse ponto, que o principal elemento simbodlico que

aparece como area de atrito politico-ideoldgico no periodo considerado ¢ o nacionalismo:

O ponto que mais facilmente pode ser relacionado com a polarizagdo dos grupos
durante o governo Prudente € o nacionalismo: a pesquisa empirica sugere que o
ponto central a galvanizar a defini¢do dos grupos foi o comportamento a adotar
quanto as intervengdes estrangeiras e, especialmente, quanto a inser¢do do pais na
ordem internacional. (Backes, 2004, p. 97)

O cendrio acima exposto, dificulta a construcdo para uma saida para crise
iniciada em 1891. A tentativa de obtengdo de um grande empréstimo junto aos Rothschild,
tendo em vista o servigo da divida externa e a diminuigao das pressdes sobre a taxa de cambio
(Franco, 1992, p. 25), foi seguida de um pedido de reformas nas leis orcamentarias. Em um
Congresso polarizado, com o nacionalismo ganhando em valor simbdlico, tais ajustes tornam-

se invidveis politicamente:

Em janeiro de 1895, os banqueiros colocam “entre amigos”, ou seja, sem o recurso a
um lancamento publico, letras do Tesouro no valor de 2 milhdes de libras, a vencer
em 9, 12 e 15 meses, mas o governo brasileiro continua insistindo em um grande
empréstimo. Em uma longa carta de 25 de janeiro, os banqueiros comegam a
explicitar o que em nossos dias recebe o nome de condicionalidade: “seria
impossivel para nds tentar colocar um grande empréstimo brasileiro, exceto se
medidas forem tomadas ao mesmo tempo para se elevar as receitas e reduzir as
despesas do Brasil“. (Franco, 1992, p. 25)

Assim, segundo Backes (2004, p. 99): “[...] é s6 com o Pacto de Campos
Sales que ¢ superada a polarizagdo do Legislativo. O novo presidente paulista procura
direcionar o pais para um lugar privilegiado na distribui¢do do fluxo internacional de capitais.

Porém, para isto, é necessario conter ¢ isolar o patriotismo radical.”
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Em sintese: existe um claro movimento de articulagdes nacionais durante a
primeira década da Republica. Esbocam-se, nesse sentido, dois projetos nacionais: um,
defendido pelos chamados florianistas ou ‘“concentrados”, mais vinculados ao
intervencionismo € a uma postura nacionalista; e outro que retne os “republicanos”, que,
segundo Backes (2004), de acordo com votagdes nominais do Congresso, acabam vinculando-
se a uma maior defesa do livre-mercado. Desse modo, apresentam-se, durante esse periodo, o
inicio de articulagdes entre elementos que, mais tarde, formardo os principais discursos
ideoldgicos da €poca. Importante aqui € notar dois aspectos: a aproximagdo, no periodo, da
maior parte dos republicanos paulistas aos elementos do futuro discurso liberal que, no final
do século XIX, apresenta-se muito claramente como a necessidade de combate a crise
econdmica (Backes, 2004); a dinamica politico-ideoldgica vincula-se tanto as similitudes ou
congruéncia de projetos nacionais quanto a construcao de frentes politico-ideoldgicas que se

condensam em momentos de ruptura ou emergéncia (Foucault, 1979). Constituem-se, no

segundo caso, aliados circunstanciais, porém, do mesmo modo, aliados.

O trabalho até aqui discorreu sobre o preludio em que se baseou a tentativa
de Campos Sales de construir maioria em um Congresso polarizado, concretizado no pacto
que leva seu nome. A partir de agora, analisaremos o pacto e seu respaldo ideoldgico, na
medida em que cria, segundo este trabalho, um sujeito regional como base dos discursos
ideoldgicos da época, principalmente em sua articulagdo liberal. De acordo com que
estadualiza os conflitos politico-ideoldgicos e regionaliza a criacdo dos atores politicos
nacionais, a principal interpelagdo ai constituida se faz na medida em que o “nds”
apresentado se da mediante seu carater regional: “nos” enquanto paulistas, gauchos ou
mineiros. Sendo assim, na medida em que assumimos a tese de Backes (2004) de que o pacto

institucionaliza esse novo cenario de disputa, seu estudo torna-se parte relevante da

investigagdo empreendida.

4.2.1. Pacto de Campos Sales e Construcio do Sujeito Regional

A vitoria de Campos Sales para a Presidéncia da Republica em 1898, marca
uma clara polariza¢cdo do Congresso Nacional ¢ uma forte cisdo do PRF. Nesse sentido, a

problemadtica principal do inicio do governo apresenta-se como a necessidade de construcao
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de uma maioria no Congresso, capaz de constituir um apoio firme do Legislativo para as
reformas que Sales pretendia empreender: “O objetivo central dos republicanos paulistas seréd
reerguer as finangas e reconquistar a credibilidade internacional. Necessitam para isto de
apoio do Congresso, para aprovar or¢amentos rigidos, mudancas nas leis financeiras e

aumentos de impostos.” (Backes, 2004, p. 103)

Percebe-se nitidamente uma pressdo internacional para um funcionamento da
economia brasileira segundo padrdes “confiaveis” [...] Essa questdo terda grande
importancia na construcdo do pacto de consolidagdo da Republica: Campos Sales
precisa mostrar que pode cumprir comas exigéncias dos credores internacionais,
especialmente deve provar que controla o Congresso Nacional, tendo capacidade de
implementar determinadas mudangas. (Backes, 2004, p. 106)

Percebe-se que, a partir desse ponto, hd um deslocamento do elemento
simbolico central das discussdes ideoldgicas do periodo, ja que o principal passa a ser o
combate a crise econdmica (Backes, 2004) e o nacionalismo perde em significancia. Tal
inflexdo se constréi juntamente com uma maior articulacio e generalizacdo, em nivel
nacional, dos elementos formadores do discurso liberal e a uma retracdo daqueles que davam

corpo ao discurso positivista.

Com relacao a polarizagdo do Congresso, segundo Backes (2004), resolve-
se com a chamada reforma do regimento, encarnando a mudanga institucional que

consubstancia o pacto:

Essa reforma envolvia dois pontos: a) uma mudanca no critério de escolha do
Presidente das Sessdes Preparatérias [...] b) uma alteragdo no critério de
reconhecimento dos diplomas - passam a ser reconhecidos apenas os candidatos com
as assinaturas das mesas oficiais de recolhimento dos votos, isto ¢, aquelas
compostas por indicagdo dos governadores. Estes dois pontos assentaram os
fundamentos da politica dos governadores: o controle sobre o reconhecimento dos
diplomas permanece na mio da maioria que controlava a Camara na legislatura
anterior, mas esta se compromete a respeitar o poder dos governadores da indicagio
dos eleitos. (Backes, 2004, p. 110)

Portanto, com o intuito de regular a dinamica entre Executivo e Legislativo,
Campos Sales estadualiza a geragdo dos atores legitimos ao nivel nacional (Backes, 2004),
comprometidos com a politica posta em pratica pelo Presidente da Republica. Em troca, este
promete a ndo interven¢do nos estados. Tem-se, desse modo, que a formagdo dos atores
politicos nacionais se da, a partir desse momento, ao nivel estadual. Ideologicamente, forma-

se, enfim, um sujeito regional, contrastando, claramente, com o elemento nacional vinculado
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ao florianismo antes dominante. O debate se apresentara, a partir desse momento, entre
“estados™:  “eu” enquanto gaucho, ‘“vocé” enquanto paulista. Gera-se, assim, novos

parametros para a luta politico-ideoldgica. Tal estrutura subsistira até a década de 1930.

Ao nivel ideoldgico, além do sujeito regional, segundo Backes (2004), a
partir do pacto, o debate centra-se no combate a crise do final da década e na defesa da

austeridade fiscal:

O momento era de grande desgaste das propostas industrialistas e protecionistas,
apos a crise do Encilhamento; estas eram associadas a inflagdo e a manutengdo de
privilégios; vistas, enfim, como medidas que oneravam a Nagao [...] Ap6s o atentado
e a derrota de Canudos, os militares nacionalistas estdo enfraquecidos [...] (Backes,
2004, p. 166)

Nesse sentido, ha um movimento de condensa¢ao dos elementos formadores
do discurso liberal. O pacto e a conjuntura historica na qual foi formado, propiciam tal
momento, na medida em que associam e vinculam defesa do orgamento equilibrado,
necessidade de combate a crise, critica as politicas emissionistas € as propostas
industrializantes (sem, porém, definir-se como agrarista ou metalista, o0 que ocorre ¢ a critica a
toda politica capaz de por em cheque as finangas publicas), as duas ultimas, segundo o trecho
acima, bastante desgastadas no periodo analisado, tendo em vista o “trauma” do
Encilhamento. No entanto, a principal interpelacdo do discurso liberal do periodo, sera,
invariavelmente, o sujeito regional constituido pelo pacto. Além disso, dado o valor simbdlico
encarnado pelo equilibrio orcamentdrio, as politicas publicas estardo, a partir de entdo,

subordinadas ao equilibrio fiscal.

Em sintese: formam-se, assim, as bases do discurso liberal: um sujeito
regional, em contraste ao nacionalismo antes reinante; e a defesa da austeridade fiscal, que,
apos a crise imposta pela politica emissionista de Rui Barbosa, estard no topo das prioridades
da politica econdmica. Fica claro, pela exposigdo acima, a forca da conjuntura na constru¢ao

politico-ideologica. Este € o contorno do antes citado campo da possibilidade.

E evidente, no entanto, a possibilidade de se encontrar individuos que
misturem tais interpelagdes (ver por exemplo Backes, 2004, p. 175). Nem todo defensor da
austeridade fiscal apresenta-se como agrarista, nem mesmo um papelista torna-se,

inevitavelmente, defensor da industria. Porém, essa flexibilidade apenas evidencia a principal
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caracteristica necessaria a todo discurso politico-ideoldgico que se pretende, um dia,
hegemonico: a capacidade de absorver as contestagdes politico-ideologicas dentro do bloco de

poder dominante.

O discurso liberal, em sintese, tem, nesse sentido, duas interpelagdes
basilares: a constitui¢do de um sujeito regional e a defesa da austeridade fiscal. Toda a
interpelacdo que ponha em cheque as duas primeiras, serd, inevitavelmente, combatida.
Dentro dessa conjuntura, encontrar um papelista defensor da vocagdo agraria do pais nao é&,

em nenhuma medida, uma aberracdo (ver Fonseca, 2004, p. 241)

4.2.2. Ideologia, Acumulacio Cafeeira e Pacto de Poder: a Republica Velha como

Realidade

O anteriormente exposto forma os contornos do periodo da historia
brasileira conhecido como Republica Velha. No capitulo anterior, esmiugou-se sua dindmica
econdmica, desembocando, a partir da década de 1930, no movimento de industrializacao
nacional. Agora, vislumbra-se a formagdo do pacto de poder, institucionalizado a partir de
Campos Sales, gerando novas bases para a luta politico-ideoldgica, calcada, entdo, nas regras
do jogo construido a partir da formacao e generalizagdo do discurso liberal. Tem-se, assim, a
realidade constituida a partir de entdo. O discurso liberal ndo apenas legitima a estrutura
montada, mas também contribui para as condi¢des para seu desenvolvimento. Nesse contexto,
ndo se evidencia nenhuma “dltima instdncia”. Assim como ndo existe acumulagdo cafeeira
sem hegemonia liberal, também o discurso dominante ndo possui sentido fora do arcabougo
politico-econdmico montado. Desse modo, o sentido historico do periodo pode ser detectado
na medida em que cria as condigdes necessarias para que as contradigdes econdmicas,
politicas e ideoldgicas, inerentes ao seu desenvolvimento, resolvam-se dentro do sistema
especifico sob o qual baseia sua sociabilidade. A partir dai, de acordo com a interpretacao

aqui formulada, funda-se uma realidade chamada Republica Velha.
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4.3. DECADA DE 1920 E CRISE DO BLOCO DE PODER: CONTESTACOES A
HEGEMONIA LIBERAL

A década de 1920 representa a crise do bloco de poder hegemonico até
entdo. Como referido no capitulo anterior, as dificuldades encontradas pela acumulagdo
cafeeira, resultando na necessidade de um programa de valoriza¢do permanente dos pregos do
café, ocasiona, inevitavelmente, dada a estrutura fiscal existente na época, a deterioragao
sistematica das finangas publicas (ver secdo 3.1.3). Nesse sentido, evidencia-se o
aprofundamento da contradi¢do apenas suposta durante os anos anteriores: o prosseguimento
da acumulagdo cafeeira choca-se com o proprio discurso que criou, no periodo, as condi¢des
para seu movimento. A valorizacdo permanente corrdi um dos pilares do discurso liberal, qual
seja, a necessidade de um orcamento equilibrado. Inevitavelmente, deteriora-se o arranjo

politico-ideologico vigente até o0 momento:

Ficava claro [...] que o pacto politico que assegurava a hegemonia das oligarquias
mais importantes comecava a balancar na década de 1920. O intervencionismo para
garantir os precos do café no mercado internacional aprofundava-se e executava-se
cada vez com maior freqiiéncia. A convic¢do de que o café sustentava o Brasil
transformava-se em seu oposto: a economia cafeicultora “socializava os prejuizos”,
era a voz corrente [...] (Fonseca, 1999, p. 119)

Caracteriza-se, assim, um processo gradual de deslegitimiza¢do do pacto de
poder existente, no qual a acumulagdo cafeeira aparece como face econdmica. Nesse sentido,
o discurso liberal perde, sistematicamente, a capacidade, antes referida, de absorver, dentro de
seu arcabouco, as contestagdes politico-ideoldgicas surgidas na época, tendo em vista que a

propria estrutura por ele referendada torna-se insustentavel segundo seus proprios pardmetros.

Dessa forma, constroi-se um terreno fértil para o acirramento das disputas

politicas em ambito nacional. Segundo Fonseca (1999):

A década de 1920 foi rica em movimentos politicos de contestagdo ao situacionismo,
com intimeros fatos sintomaticos da crise da hegemonia cafeicultora paulista. Em
1922, aparecem duas candidaturas para a disputa presidencial: Arthur Bernardes,
mineiro, candidato oficial, e Nilo Peganha, carioca, apoiado pelo PRR. A falta de
consenso levou a uma elei¢do disputada (assim denominavam-se as eleigdes em que,
ndo sendo possivel um consenso a anteriori, havia realmente disputa, ilustrando
uma das faces oligarquicas do sistema politico), embora a pratica politica vigente ¢ a
sistematica de elei¢do, sem voto secreto e justica eleitoral, pouca chance dessem a
oposicdo. Artur Bernardes vitorioso, governou todo seu quadriénio (1922 - 26) com
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estadio de sitio, ou seja, com as garantias constitucionais classicas suspensas. A
eleicdo mostrou uma divisdo séria entre as oligarquias estaduais [...] (Fonseca, 1999,
p. 119)

Tal cisdo apresenta-se como fruto ndo apenas da crise da acumulacdo
cafeeira e do conseqiiente programa de valoriza¢do permanente, incapaz de ser levado a cabo
pelo governo federal sem deteriorar a base ideoldgica do bloco de poder dominante, mas
também como resultado de uma crise politico-ideoldgica que re-significa 0 momento historico
vivido. O relato liberal ja ndo consegue justificar a preméncia do café sobre outros produtos
nacionais. A crescente deterioracdo fiscal do periodo (ver secdo 3.1.3.) explicita uma
causacdo diferente da defendida em anos anteriores: o café ndo mais sustenta o Brasil; pelo
contrario, a deterioragao politico-ideoldgica gera uma outra versdo para os fatos: € o pais que
sustenta a acumulacdo cafeeira. Tendo isso em vista, compreende-se a luta dos demais estados
para a obtencdo de vantagens em suas respectivas produgdes. Abre-se, assim, um tempo de

concessoes:

Na Camara dos Deputados, foram aprovadas varias emendas com o objetivo de
transformar a defesa do café em defesa permanente da producdo nacional,
abrangendo a borracha, o cacau, o algoddo, o fumo, o agucar, o mate, obedecidas as
especificidades de cada produto. No Senado, os gatichos lograram que se limitassem
as importag¢des de charque, ndo obstante os protestos de um senador alagoano contra
a protec@o a uma mercadoria vendida pelo, Rio Grande do Sul por precos superiores
a similar uruguaia ou argentina. Por fim, o Decreto n.° 4548, de 19 de junho de
1922, autorizou o governo federal a promover o incremento ¢ defesa da produgdo
agricola e pastoril, por meio de medidas de emergéncia ¢ a criagdo de institutos
permanentes. (Fausto, 1975, p. 237)

O dilema imposto resolve-se, em parte, com Arthur Bernardes. Em 1924, o
presidente decide passar para as maos do estado de Sao Paulo o programa de valorizagao,
tendo em vista a mé situagdo fiscal do governo federal. Segundo Fausto (1975, p. 237):
“Bernardes enfrentou uma conjuntura dificil, combinando a repressdo aos seus adversarios no
plano politico, com uma reviravolta no plano econdmico-financeiro. Dentre suas
preocupagdes centrais, encontravam-se os pagamentos da divida externa que se elevariam

com a retomada da amortizagdo, vinculada ao segundo Funding Loan, a partir de 1927.”

Dessa forma, o proposto surge quase como uma critica: explicita-se que,
dentro da estrutura politica, econdmica e ideoldgica representada até o momento pela
Republica Velha, ndo era possivel continuar com a valorizagdo sem ‘“quebrar” o governo

federal. Nesse ponto, surge uma questdo importante: afirma-se aqui que o discurso liberal
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aparece como base ideoldgica da hegemonia do bloco de poder em cujo centro encontravam-
se os cafeicultores paulistas. Nesse sentido, a defesa da realidade construida a partir desse
relato apresenta-se como imprescindivel para a manutencao do pacto politico representado
pela Republica Velha. Por que, entdo, tamanha contradi¢dao? Por que as articulagdes de tal
discurso ndo se deram sobre interpelagdes mais vantajosas para os interesses da cafeicultura
paulista? A partir desse ponto fica claro porque “a politica econdmica do Pacto” torna-se
“mais do simples defesa do café¢” (Backes, 2004, p. 169). Entende-se que a legitimidade
ideoldgica do periodo sustenta-se na medida em que a politica econdmica nao se choca com
as articulagdes constituintes do discurso liberal, tendo em vista sua relevancia basilar para a
manuten¢do do bloco de poder. Nessa medida, dada a conjuntura econdémica, politica e
ideologica do final da década de 1890, quando se formam as articulagdes caracteristicas do
liberalismo brasileiro, estas apresentam-se como as bases possiveis para a constituicdo do
bloco de poder hegemdnico, o que ndo significa, necessariamente, as melhores articulagdes
para a defesa dos interesses especificos da cafeicultura paulista. Apesar disso, o que se
pretende claro nesse ponto, ¢ que a defesa do orcamento equilibrado apresenta-se como a
defesa ideoldgica do bloco de poder dominante, em cujo centro, como referido anteriormente,
encontram-se os cafeicultores paulistas. Nesse contexto, hd& uma mudan¢a no sujeito
ideologico constituido: a defesa da austeridade fiscal relaciona-se, historicamente, aos
cafeicultores, tendo em vista sua centralidade na dominagao ideoldgica, no entanto, ndo como
tais, mas, sobretudo, como liberais. Sendo assim, a polémica acima referida e que tanto debate
causou na literatura econdmica, dissipa-se. Esquece-se frequentemente que, além de
cafeicultores, paulistas e fazendeiros, apresentavam-se, em sua grande maioria, como liberais.
Dessa forma, constroi-se o consenso, nao em torno dos interesses declarados da cafeicultura
ou dos paulistas, porém ao redor dos ja citados principios liberais. A dominagdo de classe se
desvanece; restam apenas sujeitos ideologicamente constituidos que formam sua realidade na

crenca de sua plena autonomia individual.

A partir da década de 1920, quando se evidencia de maneira clara a
contradi¢do entre o relato liberal e a necessidade da valorizagdo para a acumulagdo cafeeira,
as medidas adotadas por Arthur Bernardes e Washington Luiz mostram claramente a tentativa
de salvamento de suas consciéncias liberais, ao ponto de um “Salve-se quem puder”

(Aureliano, 1981, p. 80) de Washington Luiz em 1929:
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Os precos recuperaram-se até setembro de 1929, quando o Banco do Estado esgotou
seus recursos para financiar a retencdo do café. O crédito externo tornara-se
inacessivel, e Rolim Telles solicita o redesconto de 100.000 contos de réis,
encontrando fechadas as portas dos cofres do Banco do Brasil. Apelos sdo dirigidos
ao Presidente da Republica pelo presidente de Sdo Paulo e pelo secretario da
Fazenda. Inutilmente. Washington Luis responde que a defesa do café nao lhe
interessava mais, recorrendo ao exemplo da Inglaterra, que abandonara a borracha.
(Aureliano, 1981, p. 79)

A sistematica deterioracdo da hegemonia da burguesia agréaria paulista
levara a anteriormente citada cisao oligarquica, cujo resultado serd a formacao, nas eleicdes
de 1929, da Alianga Liberal liderada por Getulio Vargas e, no ano seguinte, a chamada

Revolugao de 1930.

4.4. REVOLUCAO DE 1930 E GOVERNO PROVISORIO: SUJEITO NACIONAL E
ELEMENTOS DO DISCURSO DESENVOLVIMENTISTA

4.4.1. A Alian¢a Liberal

Segundo Fonseca (1988, p. 140): “A formagdo da Alianga Liberal
demonstra seu cardter oligarquico, mesmo porque gestada dentro das estruturas politicas,
econdmicas e institucionais da Republica Velha, o que ndo impede que seja revelada sua outra
face, aquela vinculada: a burguesa.” Nesse sentido, a chapa aliancista representa a tentativa
das oligarquias de outros estados de ganhar terreno na crise do bloco de poder entdo
dominante. Como afirmado anteriormente, dentro do jogo politico-ideoldgico da época, a
disputa aparecia como embate entre estados, dado o sujeito regional constituido a partir de
1898 e que caracterizava o sistema politico-ideologico da Republica Velha, assentado no
discurso liberal. Segundo Fonseca (1989), tal situagdo se evidencia pelo papel assumido pelo
Partido Republicano de cada estado, na medida em que estes congregavam as oligarquias

estaduais. Referindo-se a plataforma da Alianga Liberal, afirma:

Tratava-se, portanto, de um programa burgués em toda a acepgdo da palavra, seja
com relagdo ao capital, procurando acomodar suas diversas fragdes dentro de
determinada circunstincia historica e com base em certa correlagdo de forgas
politicas, seja com relacdo ao trabalho, buscando sua adaptacdo e submissdo ao
capital. Os politicos das oligarquias dissidentes expressavam os interesses das
classes dominantes de seus estados;e, nestes o peso, do setor primario na economia
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era maior que em Sdo Paulo, a Plataforma deixava isso transparecer. Ndo se tratava
de excluir a burguesia industrial, mesmo porque esta nos estados aliancistas apoiou a
chapa Vargas-Jodo Pessoa, da mesma forma que as principais associagdes industriais
de S3o Paulo lancaram manifesto em favor de Julio Prestes. O PRR era por
exceléncia o partido dos industriais gatchos, da mesma forma que o PRP o era dos
paulistas. Os industriais ndo foram excluidos da Alianga Liberal pela mesma razio
que nao o foram da chapa oficial: faziam parte, na Republica Velha, dos partidos
situacionistas estaduais. (Fonseca, 1989, p. 127)

Em outro trabalho, o autor prossegue:

Em uma visdo largo prazo sobre os conflitos e a instabilidade politica da Republica
Velha, percebe-se que sua aparente estabilidade assentava-se fortemente em sua
peculiar estrutura politica que, abafando em boa medida os conflitos sociais
emergentes, circunscrevia a politica oficial as elites - e dai esta vir a tona como se
fosse “entre estados”; estes, € ndo as classes sociais ou os partidos, transformavam-
se nos principais atores. (Fonseca, 1999, p. 126)

Com relagao a Plataforma, expressa a variedade politica na base da Alianga,
tendo em vista que se compunha de demandas regionais e apelos especificos de certos setores
(Exército, Marinha, por exemplo), além de tratar de temas de “interesse geral”, como

educagdo e saude (Fonseca, 1987, p. 21). Desse modo, em suas linhas gerais, percebe-se que:

Nao excluia o café (vale lembrar o Partido Democratico de Sao Paulo, oposi¢ao ao
PRP, que fazia parte dela), mas pretendia fazer uma politica econdmica diversa da
entdo levada adiante pelo governo. Ndo apontava para o primado da industria,
embora pretendesse pactuar com ela: defendendo as “industrias naturais”, atrelava os
interesses da burguesia industrial aos dos setores agrarios. Pretendia fortalecer o
mercado interno vis-a-vis as exportagdes, mas a principal polaridade ndo era esta,
mas entre “exclusivismo cafeeiro” e “outras atividades agricolas”, estas ultimas
defendidas com vigor. (Fonseca, 1987, p. 22)

Nesse sentido, apesar da existéncia de elementos que propunham
determinadas descontinuidades, como a proposta de regulamenta¢do das leis trabalhistas,
nota-se uma forte dose de continuidade. Com relagdo ao dilema anteriormente citado, entre
discurso liberal e acumulagdo cafeeira, re-problematiza o segundo, tendo em vista nova
proposta na defesa do café, vinculada agora a redugdo de custos e ndo mais a sustentagdo de
precos. Enfim, a propria caracterizagdo da Alianga sugere um caminho, qual seja, Liberal.
Apresentava-se, assim, como uma unido entre liberais. Na constru¢do do consenso, aparece o
sujeito comum. Apesar da diversidade anteriormente citada, grande parte identificava-se com

o liberalismo.
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4.4.2. O Governo Provisorio

O Governo Provisorio iniciou com a vitoria do golpe liderado por Vargas
em 1930. A chamada “Revolugdo” de 1930 liquida com o arranjo politico representado pela
Republica Velha e desmonta as principais bases do bloco de poder hegemdnico no pré-1930.
Inicia-se, assim, um novo pacto politico-ideologico no pais. A anélise econdmica foi feita no
capitulo anterior e constata o desencadear do movimento de industrializagdo nacional em
1933. Do ponto de vista politico-ideologico, o periodo representa o inicio da construcdo de
um novo discurso, baseado em um novo sujeito interpelado. Este se concretiza em um novo
tipo de Estado, caracterizado por uma nova relagdo com a sociedade civil. Constitui-se, assim,
o inicio da formacao do discurso desenvolvimentista, cuja interpelagcdo central aparece como
um sujeito nacional: “nds” enquanto brasileiros. Tal, no nivel concreto, legitima o processo
de centralizagdo estatal, perda do poder dos estados e intervencionismo econdmico. Além
disso, dard novo sentido a acdo estatal, visto que, intrinsecamente, constituird um novo
projeto nacional. Sendo assim, apresenta um ponto de partida e outro de chegada e, entre eles,
um caminho; o discurso desenvolvimentista amalgamard ideologicamente os trés. Forma-se,

nesses termos, a realidade do chamado Brasil moderno (Fernandes, 1975; 1968)

Tem-se, assim, a principal descontinuidade politico-ideoldgica em relacao
ao periodo anterior: o discurso desenvolvimentista gesta-se na crise e deterioracdo do bloco de
poder dominante, cuja realidade construiu-se a partir do relato liberal. Desse modo, seus
elementos constituem-se sob uma visdo critica a realidade precedente. Suas articulagdes
apresentam-se como superagoes do discurso anterior, visto como atrasado e em descompasso
com as necessidades nacionais. Dessa forma, emerge como primeira caracteristica seu anti-
liberalismo, o que torna seus elementos constituintes uma contraposi¢do aqueles do discurso
anterior. Isso fica claro, por exemplo, com a construcdo do sujeito nacional: este supera os
conflitos entre estados. Se o primeiro possuia como aspecto central um sujeito regionalizado e
tinha como elemento simbolico essencial a defesa do orcamento equilibrado, o segundo
articula um sujeito nacional e a defesa e necessidade de seu desenvolvimento. Apesar disso, a
austeridade fiscal sempre aparecera nos discursos de Vargas. No entanto, perde terreno e a
centralidade que possuia na Republica Velha: ocupa, agora, posicdo subordinada a
necessidade de desenvolvimento da Nagdo, o que, na época, significa sua industrializagdo.

Nesse sentido, o discurso desenvolvimentista resgata alguns elementos esquecidos pela
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realidade anterior: a partir de entdo, modernizar ¢ industrializar; condi¢do necessaria e, para
muitos, suficiente para a modernizagdo nacional. Essa associagdo marcara o
desenvolvimentismo como discurso. Esse contexto, redimensiona o papel do Estado Nacional.
Este, agora, encarna a vontade do desenvolvimento nacional e a politica econdmica deve,
necessariamente, subordinar-se a essa meta. Entende-se, assim, o sentido da “inovac¢ao”
trazida com a década de 1930: o aumento do crédito, a criagdo de instituicdes para a
diversificacdo agricola e crescimento industrial, o aumento do investimento e do
intervencionismo estatal, todos esses fatores constroem seu sentido a partir da realidade
expressa e ordenada pelo discurso desenvolvimentista. A realidade, enfim, aparece como fruto

de uma interpretagdo e a desenvolvimentista constroi o sentido daquilo que prega.

Parte-se, entdo, da contribui¢do dada por Fonseca (2003), quando defende a

intencionalidade da politica industrializante verificada a partir de 1930:

Neste sentido, pode-se demonstrar que as institui¢des criadas e/ou modificadas na
década de 1930 pelo governo brasileiro evidenciam sua opg¢ao industrializante, pois
representam mecanismos, regras, arenas e espacos para, dentro do aparelho estatal e
sob sua influéncia, reorientar a economia, definindo nova relacdo
estado/empresariado/mercado/trabalhador. (Fonseca, 2003, p. 135)

Do ponto de vista ideoldgico, tal cenario constrdi-se na medida em que a
necessidade do desenvolvimento da Nacao apresenta-se como objetivo maior a ser buscada

pelo governo. Num artigo sobre o tema, 0 mesmo autor afirma:

Neste ideario, o desenvolvimento ndo ¢ apenas uma palavra de ordem a mais, mas o
elo que unifica e da sentido a toda agdo do governo, ao legitimar a ampliacdo de sua
esfera nos mais diferentes campos, além da economia propriamente dita: educacao,
satde, legislagdo social, cultura, politicas publicas, etc. Trata-se um fim em si
mesmo, porquanto advoga para si a prerrogativa de ser condigdo para desideratos
maiores, como bem-estar social, ou valores simbdlicos de vulto, como soberania
nacional. Assim, o desenvolvimento assume a configuragdo de uma utopia, um
estagio superior a ser conquistado, com patamar mais elevado de felicidade. Sem ele
a nag¢do permanecera no atraso, com péssima distribui¢do de renda, periférica ou
subordinada no contexto internacional, com indicadores sociais degradantes. Mas a
reversdo deste quadro ndo vem espontaneamente, deve ser construida, exige agdo,
determinag@o, vontade e [...] planejamento. (Fonseca, 2004, p. 227)

Os elementos que formardo nesse novo idedrio aparecerdo ja no periodo
considerado, ndo esquecendo, é claro, que a década de 1930 aparece como momento de
gestacdo dessa nova ideologia. A Constitui¢do de 1934 mostra claramente esse cendrio, como

veremos mais adiante.
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4.4.2.1. Centralizacdo Politica e Intervencionismo Estatal

Dada a analise anterior, ja temos elementos para tentar a reconstrugdo
politico-ideologica do periodo, tendo em vista os varios elementos de descontinuidade em
relagdo ao pré-1930. A apreensdo das tendéncias que advirdo, marcam a génese de um novo
tipo de Estado, baseado em um novo arranjo politico-ideoldgico, do qual a Constituicao
promulgada em 1934, invariavelmente, faz parte. Sendo assim, analisam-se agora as
tendéncias politicas do momento, investigando como e em que medida estas transformam o

aparelho estatal.

Para Draibe (1986), o novo contorno estatal estabelecido no pos-1930, surge
na tentativa de “estatizar” as relacdes econdmicas de classe, promovendo sua conseqiiente
politizagdo. Assim, o Estado internaliza os conflitos e atua, nesse sentido, como dirigente:
“[...]Jo Estado é dirigente. Vale dizer, coloca no limite, além dos horizontes dos interesses
dominantes, um projeto de transformagdo capitalista da economia e da sociedade” (Draibe,
1986, p. 44). Ainda segundo a autora, tal situagdo apenas se torna possivel pela relativa
autonomia do Estado no periodo, tendo em vista a grande fragmentacao e heterogeneidade das
forcas sociais e politicas: “Assim, se a heterogeneidade e a incapacidade hegemonica das
classes sociais fundaram a autonomia do Estado, as correlagdes instaveis de for¢a definidas no
campo da luta politica demarcavam ndo apenas os /limites em que se exerceria esta agcao

auténoma como o sentido que ela haveria de ter” (Draibe, 1986, p. 63).

Do mesmo modo, para Fonseca (1989, p. 184): “[...] entender o Estado pos-
1930 significa ndo apenas identificar seu contetido de classe, mas as novas formas que ele foi
tomando, reatualizando velhas questdes e procurando soluciond-las sob determinada

correlacdo de forgas politicas existentes”.

Sendo assim, para os dois autores tal transformagdo baseou-se,

principalmente, na centralizacdo politica e no intervencionismo estatal (Draibe, 1986;

Fonseca, 1989; 1987; 2003):

A extensdo e o aprofundamento do Estado do intervencionismo evidenciam-se na
burocratiza¢do, racionalizagdo e centralizagdo da tomada de decisdes, tendo como
p6lo impulsionador o governo federal. Estas védo facilitando mudangas —
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econdmicas, politicas e sociais -, que se constituem verdadeiro processo de
transformagdo capitalista (Fonseca, 1989, p. 193)

Para Draibe (1986), essa centralizagdo se processa de duas maneiras: com a
“constru¢do de um novo arcabougo juridico — politico estatal”, com o objetivo de formar uma
nova base organizacional para o funcionamento do Estado; e com a “edificagdo de um

aparelho burocratico — administrativo de intervencao, centralizagdo e controle”.

A centralizagdo trouxe consigo elementos novos, que alteraram a qualidade e a
natureza do conjunto de instrumentos politicos ou de regulagdo e controle
anteriormente vigentes. Velhos 6rgdos ganharam nova envergadura, estruturaram-
se gradativamente as carreiras, assim como o0s procedimentos sujeitaram-se
crescentemente a légica racional-legal. Ao mesmo tempo, erigiu-se um novo
aparelho de regulacdo e intervencdo econdmica; estruturou-se no Estado uma area
social na qual passaram a ser gestadas politicas publicas de carater nacional;
finalmente, os organismos coercitivos e repressivos estatais adquiriram substancia
qualitativamente nova. (Draibe, 1986, p. 62)

Assim, baseado nessa nova forma de Estado, tem-se também uma nova
postura deste em relacdo a sociedade civil; o qual a literatura consagra como intervencionismo
(Fonseca, 1987). Desse modo, podemos listar entre as instituicdes criadas de carater
regulatéorio no p6s-30: Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; em 1931 o
Departamento Nacional do Trabalho; em 1934 o Conselho Federal do Comércio Exterior, o
Plano Geral de Viagdo Nacional e a Comissao de Similares; ¢ em 1937 o Conselho Técnico
de Economia e Financas. Na 4rea agricola, cria—se em 1931 o Conselho Nacional do Caf¢
(substituido em 1933 pelo Departamento Nacional do Café), em 1931 o Instituto do Cacau da
Bahia; em 1933 o Instituto do Agucar e do Alcool; e em 1934 o Instituto de Biologia Animal.
Uma andlise do carater desses oOrgdos permite vislumbrar os tragos principais do sentido
pretendido pela a¢do governamental: a diversificacdo agricola e o apoio ao crescimento

industrial (Fonseca, 1987).

Soma-se a isso, o decreto n° 19.739, que proibia a importagdo de maquinas
por certas industrias, e a criagdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil em 1937, que deveria financiar a criagdo de novas industrias. Esses dois fatores,
segundo Fonseca (1987, p. 24), revelam que o governo procurou ‘“atender de perto as
reivindica¢des dos empresarios industriais”. Nesse sentido, ainda segundo o autor, ha uma
mudanga de sentido na agdo governamental ap6s 1930, pois os diversos conselhos e 6rgaos

criados caracterizam “ndo apenas a burocratizagdo e a racionalizagdo na tomada de decisoes,
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mas o sentido destas, j& que a suas ctipulas foram trazidos empresarios, muitas vezes os de
maior lideranga em seus setores, estabelecendo-se uma ponte direta entre Estado e burguesia

industrial” (Fonseca, 1987, p. 25).

Ja Tanni (1977) ao analisar este periodo, também enfatiza a mudancga na
relacdo entre o Estado e a economia. Nesse caso, redefine a aplicagdo das medidas
econdmicas para a formagdo do que chamou de “tecnocracia estatal” e a conseqiiente
hipertrofia do Poder Executivo. Avalia a a¢do do Poder Publico na medida em que este
pretende “estabelecer novos padrdes e valores, ou reafirmar os padrdes e valores especificos

das relagdes e institui¢des de tipo capitalista” (Iannni, 1977, p. 22).

Do ponto de vista econdmico, varios autores, ao enfatizarem as
continuidades e descontinuidades na utilizagdo do instrumental econdmico (fiscal, cambial e
monetario), véem no Governo Provisério um viés continuista, enxergando como principais
preocupacdes do novo governo os gastos publicos (Villela, Suzigan, 1973; Dean, 1971;

Pelaez, 1972). Nesse caso, concordamos com Fonseca (1987):

Embora o debate em torno das politicas monetaria, cambial e fiscal tenha
concentrado a maior parte dos esfor¢os os economistas voltados ao estudo da
economia brasileira na década de 1930, deve-se ter presente que o resgate do
sentido da politica econémica vai além delas. Assim, sem exclui-las, deve-se
investigar outras questdes de vulto, inclusive no plano institucional, como as
diversas medidas adotadas no que tange ao reodernamento das diversas fragdes do
capital (...) como do capital com relagdo ao trabalho (...). Quanto a essas, desde
logo evidenciam-se a extensdo e o aprofundamento do intervencionismo (...)
(Fonseca, 1987, p. 23).

Fica claro nas avaliagdes realizadas acima a profundidade da mudanca
realizada no po6s-1930, estendendo-se desde a re-problematizardo da estrutura estatal até a
possibilidade de industrializacdo nacional. Apresenta-se, assim, a conjuntura em que se

constréi a Constituicao de 1934.
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5. ATOTALIDADE CONCRETA

51. A CONSTITUICAO DE 1934 E A FORMACAO DO ESTADO
DESENVOLVIMENTISTA: UMA INTERPRETACAO

Nos capitulos anteriores empreendeu-se, nos termos de Kosik (1985), um
détour: partiu-se dos contornos do concreto para a analise da tendéncia objetiva expressa no
momento analisado. Pretendemos, entdo, recuperar a totalidade na qual se detecta um periodo
de transicdo capitalista. A partir dai, como forma, construiu-se os discursos politico-
1deoldgicos existentes na época, constituindo as realidades onde tal processo aparecia como
algo factivel. Apesar disso, para a grande maioria dos individuos, este ndo se apresentava de
maneira clara e definida. Uma ideologia ndo explicita totalmente o processo caracteristico de
determinado momento histérico. Antes disso, ela lhe empresta significado, sem,
necessariamente, reconhecé-lo. Transforma, enfim, a totalidade em /inguagem, através dos
elementos dispostos pelo mundo concreto. E a partir desse ponto que se analisa o objeto,
tendo este ndo mais como expressdo em si da tendéncia antes referida. Ele, agora, aparenta
resultar como fruto da linguagem, articulada no relato daqueles que “viveram o drama”. Tem-
se, assim, ao longo da analise empreendida neste trabalho, as bases para a interpretagdao da

Constitui¢ao de 1934.

Ao longo da investigac¢do, apresentou-se trés pontos basilares para o estudo
do objeto: primeiro, insere-se no processo de generalizacdo de relagdes capitalistas de
producdo, o qual desemboca, ja em 1933, no movimento de industrializacio nacional;
segundo, aparece num momento de crise do bloco de poder entdo hegemonico, baseado no
discurso liberal; e terceiro, relaciona-se com a reorganizagao politico-ideologica nacional, na
qual se langam as bases para a formagao de um novo bloco de poder. A Constituicao de 1934
expressa, portanto, esse novo momento do pais: superando o sujeito regional propalado pelo
liberalismo, inicia-se a formagdo de um sujeito nacional, o qual, em nivel juridico-

institucional, legitimard as principais tendéncias politicas do periodo, quais sejam: a
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centralizagdo politica e o intervencionismo estatal. A associacdo, nesse ponto, ¢ clara: o
Estado nacional encarna a “vontade da nac¢do”. O sentido para essa reestruturagao do Estado
brasileiro se constréi aos poucos, na medida em que avanga a reorganizacao politico-
ideoldgica do pais e um novo discurso vai sendo criado. A relativa autonomia do Estado,
apontada por alguns autores, nesse contexto, resulta mais do que simples indefini¢do de
classe: apresenta-se também como periodo de transi¢do ideoldgica, com a qual uma nova
realidade se configura. E essa trajetoria que torna inteligivel o carater diverso da Carta
Constitucional em analise. Lado a lado com elementos liberais, encontram-se outros tantos
antiliberais. Nesse sentido, afirma-se: a Constituicao de 1934 exprime os primeiros elementos
juridico-institucionais que embasardo a formacdo do Estado desenvolvimentista brasileiro.
Mais que isso, propicia um momento de condensa¢do dos elementos constituintes do futuro
discurso desenvolvimentista, na medida em que serve como ponto de associagdo entre
elementos antiliberais, como os dois ja citados. Sendo assim, ela ndo ¢ apenas a concretizacao
de um discurso que se forma e que inicia a transformagdo da estrutura estatal; possibilita
também a associagdo das tendéncias politicas antes expostas. Nesse contexto, vé-se
claramente o inicio da formag¢do de um sujeito nacional calcado na idéia de “interesse
nacional”; a defesa do intervencionismo estatal, criando os primeiros instrumentos juridicos
para tanto; uma maior centralizagdo politica por parte do governo federal; e um nascente tom
nacionalista, como veremos adiante. Dentro desse arcabouco, a Carta Constitucional aqui
analisada apresenta-se como materializacdo legal do Estado desenvolvimentista nascente, ja
que permite a condensacao de elementos que, historicamente, formam o discurso que embasa

as transformacdes.

5.1.1. As Continuidades

O enfoque aqui dado as transformagdes ocorridas no péds-1930 nao
representa a irrelevancia das continuidades constatadas. Pelo contrario, sua investigagcdo
aparece como parte essencial de qualquer esfor¢o de interpretacdo do periodo analisado.
Nesse sentido, dentre as verificadas, duas revelam-se de profunda importancia, quais sejam, a
manuten¢do do sistema presidencialista e do federalismo. Os dois aspectos apresentam-se

como pontos basilares da estrutura estatal durante a Republica Velha e, apesar das criticas a
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exacerbada autonomia dos estados durante o pré-1930, ndo hd grandes contestagdes sobre

nenhum deles. Nesse contexto, vale duas passagens de Gomes (1981) sobre a Constituinte:

Nao se tratava de abandonar a liberal-democracia, mas de reconhecer seus desvios praticos
e a necessidade de correcdo dos exageros do liberalismo que acabam por ameacgar o proprio
projeto democratico fundado no exercicio do direito de voto e das liberdades de expressdo e
de reunido. Para aqueles que comungavam tal opinido, o fundamental era manter o
liberalismo, transformando-o através de novos expedientes politicos, em nome da propria
democracia. E exatamente neste contexto que a defesa do presidencialismo, com a reforma
do sistema eleitoral, ¢ considerado medida essencial para a superagdo do mal criado pela
“politica dos governadores”. (Gomes, 1981, p. 60)

Contudo, se em relagdo ao liberalismo as linhas do debate parlamentar chegam a envolver
questdes que, na verdade, abordam sua manuten¢do ou abandono, em relagdo ao outro
grande tema do momento politico ndo se pode dizer que tal fato chegue a ocorrer. A
questdo do federalismo - sem duvida alguma intrinsecamente relacionado com a anterior -
ndo consegue polarizagdo tdo evidente. [...] Assim, paulistas, mineiros, gatichos e baianos
unem-se em torno dos principios da descentralizagdo do poder e, embora admitindo o
estabelecimento de certos limites em nome da Unido, insistem em que a manuten¢do do
federalismo ¢ elemento crucial a pratica da liberal-democracia. (Gomes, 1981, p. 61)

Fica evidente, desse modo, que, embora fossem questdes centrais, tanto o
federalismo quanto o presidencialismo ndo eram, no debate politico da época, apresentados,
em si, como problemas, apesar das criticas mais acirradas empreendidas por alguns grupos,
como os tenentes. As contestagdes que surgiam apresentavam a necessidade de modificagdo
de ambos os sistemas, porém nunca propunham abandona-los. Sendo assim, o que aparece
nos trechos acima citados sdo propostas de alteragdes no nivel em que sdo aplicados dentro da
organizacgdo estatal brasileira. O problema, nesse caso, desloca-se: o federalismo, em si, ndo
comprometia a dinamica politica nacional; o que a deturpava era a distor¢cdo provocada pela
“politica dos governadores”. E a partir dai que o “aumento dos vinculos federais” (Bastos,
1987, p. 3) propostos pela Constituicdo ganha em sentido: tenta-se a centralizacdo politica
dentro dos marcos construidos pela Constituicdo anterior, quais sejam, o presidencialismo e o
federalismo. O carater da Revolugdo de 1930, como auge de uma crise oligarquica (Fonseca,
1989), ndo representa uma ruptura com o liberalismo politico esbocado nos contornos da
Constituicao de 1891, no entanto, inevitavelmente, propde mudancas. Estas constroem-se aos
poucos, nos intersticios deixados pelo enfraquecimento das bases do antigo bloco de poder.
Nesse contexto, as continuidades acima apresentadas evidenciam que 1930 representa a
mudanga, ndo a ruptura. Do mesmo modo, a Carta Constitucional produzida em 1934 nao
surge como contraponto as bases de sua antecessora, a de 1891, antes disso, representa a
formagdo de alguns elementos de contraste, sem, no entanto, propor uma transformacgao

radical. Apesar disso, a propria modificagdo do federalismo em 1934, sem nunca contestar a
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autonomia dos estados, apenas seu grau, enfatiza uma reproblematizagdo do tema. Lembrando
Fonseca (1987, p. 31) “[...] mesmo as continuidades ndo deixam de descortinar a mudanca
das formas através das quais historicamente elas se reproduziram”, tem-se que as proprias
problematica das continuidades ensejam suas transformacgoes, tendo em vista que supde uma
re-significacdo de ambas. Tal questdo sera resolvida apenas em 1937, com o golpe do Estado

Novo.

5.1.2. As Descontinuidades

Trata-se, agora, das descontinuidades apresentadas pela Constitui¢ao de
1934 em relagdo aquela construida em 1891. Como referido anteriormente, podem ser
agrupadas em basicamente quatro grupos: inicio da formag¢ao de um sujeito nacional calcado
na idéia de “interesse nacional”; criagdo de instrumentaliza¢do juridica com o objetivo de
possibilitar o intervencionismo estatal, principalmente nos assuntos econOmicos; maior
centralizagdo politica por parte do governo federal; e um nascente elemento nacionalista.
Esses quatro elementos aparecem juntos pela primeira vez em uma Carta Constitucional, o
que marca a relevancia das modifica¢des aqui apresentadas. Dentro desse arcabouco, entende-
se a Constituicado de 1934 como um dos primeiros marcos juridicos que possibilitardo a
formacdo do Estado desenvolvimentista brasileiro. Nesse contexto, a Carta permite a
condensacdo de elementos que, historicamente, formam o discurso que embasa as
transformagdes, qual seja, o desenvolvimentista. Desse modo, apresenta-se como parte da
constru¢do de uma forma institucional condizente com o paradigma em gestacdo em 1934,
que redefinard as bases da agdo estatal. A construcdo de ambos, nesse caso, faz parte do
mesmo processo, qual seja, a constituicdo de um realidade que re-significa o momento
histérico vivido e forma o sentido das mudancas tidas entdo como necessarias. E sob esse

prisma que se busca o sentido das descontinuidades verificadas.
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5.1.2.1. O Sujeito Nacional

O inicio da formagdo de um sujeito ideologico nacional foi uma das
principais modificagdes ocorridas no po6s-1930. Este aparece como superacdo do antigo
sujeito regional apresentado pelo discurso liberal da Republica Velha e surge na Constituigdo
de 1934 como idéia de um “interesse nacional”, visto como “interesse da Nacao”. O proprio
conceito de Nacdo ganha em relevancia, aparecendo inimeras vezes na Carta Constitucional,
principalmente quando representa “as necessidades da vida nacional” (Bastos, 1987, p. 3).
Além disso, tendo agora esse novo carater, a defesa dos “interesses nacionais” representa o
proprio sentido da Constituicdo, j& que assenta as bases da relagdes juridicas existentes no
pais. Verifica-se também, quando trata das competéncias da Unido, uma associagdo entre esta
e a Nacao (ver se¢do 2.1.1.), o que ndo ocorria no pré-1930 dado a elevada autonomia dos
estados. Nota-se, nesse caso, o inicio da vinculacdo entre Nagdo e Estado, relagdo que sera
basilar no futuro discurso desenvolvimentista, j& que o segundo apresenta-se como o

representante dos interesses do primeiro.

5.1.2.1. A Centralizacdo Politica

Como referido na sec¢do 5.1.1., a centralizagdo politica por parte do governo
federal eleva-se mesmo considerando a manutencdo do federalismo. Nesse sentido, tal
fendmeno aparece como um re-ordenamento da estrutura estatal, visando um aumento dos
vinculos federais (Bastos, 1987). O federalismo, nesse caso, continuara vigorando, porém sera
sistematicamente enfraquecido pelo aumento das responsabilidades e competéncias da Unido.
Nesse contexto, segundo Draibe (1986), o principal ponto onde se verifica o aumento da
concentragdo politica relaciona-se a unificacdo da Justiga, definida pela Constituicdo em
1934. Nela o tema se refere ao fim da competéncia dos Estados de legislar sobre direito
processual. Desse modo, segundo a autora, comparando a Carta de 1934 com a de 1891, tem-
se que: “Os procedimentos da Justica Comum foram objeto de regulacdo federal,
modificando-se a sistematica da Constituicdo de 1891, pela qual cada Estado tinha seu Codigo
de Processo. A Constituicao de 1934 atribui a Unido a competéncia de legislar sobre direito

processual (art. 5.°, XIX, a)” (...) (Draibe, 1986, p. 64). No entanto, ao lado dessa aparece
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outra modificag@o na estrutura do Judicidrio, qual seja, a criagdo da Justiga Eleitoral, desde o
inicio vinculada ao Judiciario federal. Draibe (1986) entende como elemento que visa a
ampliacdo e regulamentacdo da cidadania social e politica, tendo como consequéncia a

constru¢cao de um Poder Judiciario unificado e centralizado:

Se o aparelho judiciario alcangou, através das novas medidas, um grau maior de
unificagdo e homogeneizagdo nacionais (...) inscreveu também na sua propria
estruturacdo material a natureza dos conflitos que permearam a sociedade
brasileira. Ai foram reguladas as relagdes entre o capital ¢ o trabalho, enquanto se
confirmaram objetivamente, na estruturagdo da Justica Eleitoral, as pressdes de
setores médios e populares pela ampliacdo da cidadania politica. (Draibe, 1986, p.
65)

A reestruturagdo do aparelho estatal aparece, desse modo, nao apenas como
desmanche da rede de clientelismo montada durante a Republica Velha, mas como condigdo
para o re-significagdo do proprio Estado, tendo em vista a nova fun¢do que assume no pos
1930, qual seja, a defesa dos interesses da Nagdo. Modificar o estado, nesse contexto, ¢
condi¢do necessaria para modificar a Nacgao, isto €, “desenvolvé-la”. Assim, compreendem-se
também outras mudangas, ja que 1934 surge como momento em que se fixam os principios da
vitaliciedade, da inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos e a obrigatoriedade do
concurso publico para ingressar na Magistratura. Essas medidas representam,

inevitavelmente, parte do processo de racionalizagao do aparelho burocrético.

Além disso, outro ponto onde houve uma centralizagao por parte do governo
federal foi o estabelecimento da competéncia da Unido na elaboragdo, coordenagdo e
fiscalizagdo na construgdo e execu¢do do entdo Plano Nacional de Educagdo. Tal tema
possuia elevada importancia para o governo constituido no p6s-1930, tendo em vista ser uma

das principais mudangas propostas pela entdo Alianga Liberal. Como afirma Fonseca (1987):

Quanto a educagdo profissionalizante, a Plataforma [da Alianga] pregou a
necessidade de substituir o ensino meramente teérico e preparador de elites,
centrado no estudo de linguas, como francés e Latim, e no de disciplinas como
Historia e Filosofia, por outro, profissionalizante ¢ preparador de mao-de-obra, no
qual deveriam ser incluidas disciplinas sobre economia, contabilidade e
administracdo. Esta era uma das mais caras reivindica¢des dos lideres empresariais,
pois freqiientemente eram suas queixas de falta de mao-de-obra especializada,
principalmente de “pessoal de escritorio”. (Fonseca, 1987, p. 22)
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Sendo assim, compreende-se o cardter estratégico da area e o interesse do
governo federal em centralizar suas operacdes. Nesse contexto, apesar de ndo se vincular a

uma alteracao na estrutura estatal, mantém o sentido das mudancas propostas.

5.1.2.2. O Intervencionismo Estatal e o0 Nacionalismo

A Constituicdo de 1934 construiu os primeiros instrumentos juridicos que
possibilitaram a intervencao estatal na sociedade civil. Tal postura firma-se ideologicamente
mediante a formagao do sujeito nacional anteriormente referido, e a associagdo deste com o
Estado, entendido agora como defensor dos interesses do primeiro. Dessa forma, o Estado
adquire a legitimidade para empreender as mudangas que considera necessarias para o
desenvolvimento da Nagdo. E dentro desse contexto que se depreende o sentido da
intervencgdo, que, na Carta Constitucional de 1934, aparece, principalmente, em mudancas
referentes a possibilidade de monopolio estatal de alguma industria, por motivo de interesse
publico e mediante pagamento de indenizacdo (ver se¢do 2.1.1.). Tal aspecto vai ao encontro
das mudangas ocorridas na década de 1930, quando se verifica a criagdo por parte do governo
federal de orgdos e instituigdes, que visavam, como visto na se¢do 4.4.2.1., o aumento da
diversificacao agricola e o crescimento industrial. O intervencionismo, agora expresso na
Constituicao de 1934, sera durante toda a década elemento central na relagdao entre Estado e

sociedade civil:

[...] desde logo evidenciam-se a extensdo e o aprofundamento do intervencionismo ,
acelerando a burocratizagdo e a centralizagdo na tomada de decisdes, as quais
emprestariam ao Estado do pds-30 forma bem diversa da encontrada no periodo
precedente. Conquanto a Republica Velha ndo estivesse diante de um Estado
absenteista - as politicas do café vinham de longa data -, a partir de 1930 o
intervencionismo nao sé passou a abranger os diversos segmentos da economia e da
sociedade e se expandiu verticalmente em cada setor, incorporando-se ao modus
operandi do governo, mas transformou-se em ideologia. (Fonseca, 1987, p. 24)

Ja segundo lanni (1977), 1934 marca a adog¢do, pela primeira vez, de uma
postura explicitamente nacionalista e intervencionista, na medida em que define a necessidade
de concessdo federal para a exploracdo de qualquer mina ou jazida estabelecida em territorio
nacional. Além disso, referindo-se ao elemento nacionalista, estabelece que as autorizagdes

ficariam restritas a brasileiros ou a empresas estabelecidas no pais, o que representa uma
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mudan¢a de tom em relagdo ao capital estrangeiro, acostumado a concessdes publicas tao

frequentes durante a Republica Velha (Singer, 1975).

5.1.3. Uma Sintese

Enfim, vé-se que a Constitui¢ao elaborada em 1934 aparece como momento
privilegiado de andlise, tanto por expressar a conjuntura politico-ideoldgica do periodo quanto
por permitir a condensa¢do dos elementos que, historicamente, formam o discurso
desenvolvimentista. Desse modo, representa uma mudanga na forma juridico-institucional do
Estado brasileiro, tornando-se uma das primeiras expressoes juridicas do nascente Estado
desenvolvimentista e um dos primeiros documentos que estabelecem uma nova postura entre
este e a sociedade civil. Nesse sentido, faz parte de um processo mais amplo que reestrutura o
Estado nacional mediante a formacao de uma nova realidade. O Estado, nesse caso, assume a
responsabilidade do desenvolvimento nacional, este transformando-se em utopia (Fonseca,
2004), concepcdo que aparece claramente ja na década de 1930. A possibilidade de
industrializacdo nacional surge, assim, como caminho para o desenvolvimento da Nacao.
Desenvolver ¢ industrializar, visdo que da sentido a intervengdo estatal na criacdo dos orgdos
e instituicdes durante a década de 1930. Antes de 1934, a atuagdo estatal revestia-se nos

contornos de um periodo de excecdo, depois assumiu a forma da legalidade.
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CONCLUSAO

A importancia historica da Constituicdo de 1934 ndo ¢, necessariamente,
fruto apenas da expressdao de suas linhas. A relevancia de certas mudancas ndo justifica
analises superficiais. Assim como os homens, as leis apresentam-se como resultado de seu
tempo. Nesse caso, a profundidade da Carta Constitucional de 1934 surge muito mais de sua
significacdo, de seu sentido historico, do que de sua concretude. Depreende-se dela uma nova
conjuntura nacional, baseada no inicio do processo de industrializagdo ¢ no desmanche do
bloco de poder representado pela Republica Velha. Desse modo, em seu texto ha algo
“velho”, sobras de uma realidade que se debatia em suas proprias contradi¢des, na tentativa de
sobrevida. Porém, encontram-se também fatores novos, oriundos do berco de uma nova
ideologia, apresentada como superagdo de “antigas” e “atrasadas” idéias. Raramente na
historia brasileira expressou-se de maneira tao clara o qudo o valor de uma “visdo de mundo”
pode surgir ndo apenas da realidade que forma, mas também daquela que desconstréi. Nesse
sentido, a Constituicdo de 1934 representa momento raro para analise: em seu conteudo,
aparecem elementos do futuro discurso desenvolvimentista; no entanto, tendo 1934 como
inicio da formagdo e ndo de maturidade, representa, como aspecto primordial, o primeiro
momento de debate entre um discurso liberal articulado e um nascente discurso anti-liberal,
mas que ainda ndo possui forma definida. Tem-se, assim, como matriz histérica do
desenvolvimentismo, a crise do discurso liberal ocorrida a partir da década de 1920. A

Constituicao elaborada em 1934 expressa claramente esse novo momento histérico.

Afirma-se, assim, a relacdo entre a Carta Constitucional de 1934, o
desenvolvimentismo e o Estado desenvolvimentista. A Constituigdo permite um momento de
condensacdo das novas idéias, que, pela primeira vez, aparecem juntas em um texto
constitucional. A originalidade deste movimento demonstra a profundidade da
descontinuidade em relagdo ao pré-1930. Por mais que a tdo badalada revolucdo ndo se
apresentasse além do nivel da retdrica, na medida em que se constituiu muito mais como um
golpe de Estado, ¢ inegavel o carater da mudanca. Esta existiu, foi efetiva e marca o inicio de
um periodo, calcado na busca do desenvolvimento nacional. Dessa forma, o sentido do Estado
desenvolvimentista emerge da realidade construida pelo discurso do qual resulta, qual seja, o

desenvolvimentista. E a Constituicdo de 1934, apresentando o aspecto concreto de
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determinadas mudangas, delinea os cortornos do inicio do processo de formacdo do Estad

desenvolvimentista brasileiro.
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