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RESUMO

O objetivo geral do estudo se baseia em analisar os cenarios contemporaneos
da regidao tranfronteirica Sant’Ana do Livramento—Rivera, com énfase nos
atores multiescalares — do Estado, do Mercado e da Sociedade Civil — e seus
papéis para a cooperagdo binacional, identificando agbes para o
desenvolvimento socioecondmico regional. Enfatiza-se uma
multidimensionalidade contemporénea do poder sobre os territérios, com a
perda de soberania dos Estados-nacao. A emergéncia de atores do Mercado e
da Sociedade Civil gera demandas para a cooperagdo binacional que se
refletem nas zonas de fronteira. O trabalho parte, assim, das politicas de
cooperacao entre os governos de Brasil e Uruguai para essas regides.
Posteriormente, sdo identificadas as agdes de integracao local exercidas pelos
atores de Sant’Ana do Livramento e Rivera, enfatizando suas intencoes e
estratégias. Conclui-se que as politicas de cooperagdo binacional que se
refletem na regido sdo resultado de um contexto geopolitico de integracao
entre os Estados-nacdo, assim como das caracteristicas histérico-geograficas
comuns entre as duas cidades.

Palavras-chave: cooperagdo binacional; integracdo; regidao transfronteirica;

politica de atores.



ABSTRACT

The main objective of this study is based on the current scenery of the border
region of Sant’Ana do Livramento-Rivera, focused on the doers in all levels —
government, market and society— and their roles for the binational cooperation,
identifying the actions for social and economical development of the region.
This work emphasizes a current multidimensional of the power over the
territories with the loss of sovereignty of the nation-states. The emergency of
doers of the market and the society generate demands for the binational
cooperation that are reflected in the border regions. This study starts from the
policies of cooperation between the governments of Brazil and Uruguay for
those regions. Then, the actions of local integration held by the doers of
Sant’Ana do Livramento and Rivera are identified, with emphasis in their
intentions and strategies. All the studies lead to the conclusion that the policies
of bi national cooperation that are reflected in the region is the result of a
geopolitical context of integration between the nation estates, as well as the
historical and geographical characteristics both cities have in common.

Key words: binational cooperation; integration; border region; doers” policy.
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Introducao

O presente trabalho teve inicio com a formulagdo de um projeto de
pesquisa para a disciplina “GEO01185 — Metodologia da Pesquisa em
Geografia”. A idéia inicial era estudar as transformagdes no espaco
transfronteirico Sant’Ana do Livramento-Rivera com o processo de integracéao
alavancado pelo MERCOSUL e quais politicas estavam previstas para a
regido.

Com o desenvolvimento do trabalho, resolveu-se trabalhar com a
metodologia da identificagdo de atores para a cooperagdo binacional — do
Estado, das Empresas e da Sociedade Civil — e a contribuicdo desses para o
desenvolvimento socioecondmico na regido transfronteirica Sant’/Ana do
Livramento—Rivera. Para a identificacdo da politica dos atores envolvidos,
baseou-se em Raffestin (1993, p.38), para quem essa politica abrange um
conjunto de intengdes, ou seja, suas finalidades, além da estratégia desses
atores para chegar a seus fins, os mediatos da relagcao, os diversos cddigos
utilizados e os componentes espaciais e temporais da relagéo.

Os atores em questdo se agrupam em organizacdes. Para Raffestin
(1993, p.39), o Estado é uma organizacao como qualquer outra; simplesmente
esta investido de um peso enorme. Essas organizacbes tém finalidades,
objetivos que podem ser simples ou complexos. Simples se quiserem atingir
um dado objetivo ou produzir uma Unica coisa; complexos se houver vontade
da atingir varios objetivos ou de produzir varias coisas. Em geral, o Estado tem
um grande numero de finalidades, assim como certas empresas.

Como ponto de partida para essa analise, pensou-se nas novas
possibilidades das zonas transfronteiricas de baixo desenvolvimento
socioecondmico com o0 processo de integracdo. Dessa forma, o trabalho
centrou-se na modificagdo das funcgdes de fronteira na regido Sant'’Ana do
Livramento-Rivera e nos cenarios atuais na esfera da politica dos atores. A
seguir, apresenta-se a localizagdo da area de estudo.



Mapa de Localizagdo do Municipio de Sant'/Ana do Livramento
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Figura 1: Mapa de Localizagdo do Municipio de Sant’Ana do Livramento.



= :‘II AR, . . ’_._;:. .. 1 ...\. 'y s
SantanadoiLivramento-IR'S¥Brasil ;;-S’L?‘”ta”a_._d.“ Livramento

L

Biiere

r

e 2000 MapLinkiTiele Atlas

Imagel 2010 RigitalGlobe . ggumGOOg‘[Eu

o200 ead Dog Consulting
P Us Dept of StatelGeographer
Data das imagens: 15 de Mar de 2006 305212 7R85 55°32'57 12"0 elev 220m Altitude do ponte de visdo  14.34 km

Figura 2: Imagem da conurbacgao internacional formada por Sant’Ana do Livramento e Rivera.




O objetivo geral do estudo se baseou em analisar os cendarios contemporaneos
da regidao tranfronteirica Sant’Ana do Livramento—Rivera, com énfase nos
atores multiescalares — do Estado, do Mercado e da Sociedade Civil — e seus
papéis para a cooperacdo binacional, identificando agbes para o
desenvolvimento socioecondmico regional. Os objetivos especificos foram:

a) Identificar as politicas de cooperacao entre Brasil e Uruguai para
o desenvolvimento socioecondmico da regido transfronteirica de Sant’Ana do
Livramento—Rivera, assim como os diferentes atores que realizam acbes de
cooperacao binacional na regido.

b) Analisar o papel da Zona Franca de Rivera para o processo de
integrac@o/cooperacao entre as duas cidades conurbadas e o cenario atual da
relagdo com sua cidade-gémea Sant'‘Ana do Livramento, identificando o
possivel desequilibrio resultante dessa politica do governo uruguaio.

C) Identificar projetos de insercao socioeconémica da regido com o
objetivo de aumentar a competitividade em relacdo a outros territérios, com
énfase nas potencialidades locais e na cooperagao/integragdo entre Sant’Ana
do Livramento e Rivera.

A metodologia utilizada no presente trabalho consistiu, em primeiro lugar,
na identificacao de atores, a partir de consultas a bibliografia referente ao tema.
A legislagao vigente a partir do programa “Nova Agenda para a Cooperagao e
Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil e Uruguai” foi pesquisada através da
consulta a documentos e da observacdo de seus impactos no trabalho de
campo realizado na regido. Pensou-se que o programa “Nova Agenda para a
Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil e Uruguai” tem suas
origens nas demandas dos atores fronteiricos, além dos interesses dos
respectivos Estados-nacdo. As politicas de cooperacao local atuais também
sao importantes para o trabalho, pois além de estarem inseridas no contexto de
cooperacgao binacional, sao resultados de demandas das comunidades locais.

Assim, buscou-se documentacao e dados nos seguintes sites:

- Instituto Nacional de Estadistica (INE): http://www.ine.gub.uy/

- Instituto  Brasileiro de Geografia e  Estatistica (IBGE):
http://www.ibge.gov.br/home/
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- Fundacao de Economia e Estatistica: http://www.fee.tche.br/

- Ministério das Relag6es Exteriores: http://www.mre.gov.br/

- Ministério da Integracao Nacional: http://www.integracao.gov.br/

- Grupo Retis de Pesquisa: http://www.igeo.ufrj.br/gruporetis/

— Pé&gina Brasileira do Mercosul: http://www.mercosul.gov.br/

Faz-se importante citar a dificuldade em encontrar dados
socioecondmicos sobre o departamento de Rivera. Muitos dados encontrados
nos sites brasileiros ndo estdo disponiveis nas paginas uruguaias. O
MERCOSUL possui um projeto de cooperacéo estatistica que projeta para os
proximos anos a compatibilizagédo dos dados dos paises membros.

Um trabalho de campo foi realizado na regido, no qual os seguintes locais
foram visitados:

- Prefeitura Municipal de Sant’Ana do Livramento.

- Porto Seco de Sant’Ana do Livramento.

- Consulado do Brasil em Rivera.

- Intendencia Departamental de Rivera.

- Centro de Control Integrado de Rivera.

- Ministerio de Desarrollo de Rivera (MIDES).

Foram entrevistados os seguintes atores representantes das esferas de
poder local:

- Senhor Sérgio Luis Aragon, secretario municipal de desenvolvimento de
Sant’Ana do Livramento;

- Senhora Eliana da Costa e Silva Puglia, consulesa do Brasil em Rivera;

- Senhor Jorge Luiz Mendes, gerente da EADI Sul Terminal de Cargas
Lida;

- Senhora Betina Carballo, diretora da Oficina de Relagdes com a
Comunidade da Intendencia Departamental de Rivera.

No primeiro capitulo, sera abordada a necessidade de cooperacao entre
os atores nos planos nacional e regional. A perda de soberania do Estado-
nacao e a emergéncia de novos atores reforcam necessidade de acdes

conjuntas para o desenvolvimento das regides. As zonas de fronteira, com as
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demandas da Sociedade Civil e do Mercado frente ao Estado, tornam-se zonas
de integracao binacional a fim de estimular o desenvolvimento regional.

No segundo capitulo, serdo abordadas as politicas de cooperagao
binacional entre Brasil e Uruguai para as regides de fronteira. A legislacao
vigente sobre o espaco-fronteira brasileiro-uruguaio sera trabalhada, assim
como agodes de cooperacao binacionais que ndo estdo previstas em lei.

No terceiro capitulo, trabalharemos com a escala local, com énfase na
caracterizacdo da area de estudo e nas politicas de cooperacao local entre os
atores das duas cidades. Essas agbes ndao se encontram na legislacao vigente,
por mais que sofram o impacto das politicas adotadas pelos respectivos
Estados-nacao.

No quarto capitulo, serao identificados os diferentes atores que produzem
acOes que impactam na regido. Enfatizaremos as acbes dos atores do Estado,
do Mercado e da Sociedade Civil e seus interesses no processo de cooperacao

binacional.
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Capitulo 1

O contexto cooperativo promovido pelos
atores internacionais — do Estado, do Mercado e da Sociedade
Civil — e suas implicacoes sobre a zona de fronteira

O presente capitulo busca, através de consultas bibliograficas, apontar as
transformacdes nas zonas de fronteira com a emergéncia de novos atores
locais e internacionais. A valorizacdo dos atores do Mercado e da Sociedade
Civil traz transformacdes para essas areas. A partir da reivindicagcao por maior
intercambio binacional por parte das empresas e das comunidades, o Estado é
obrigado a se adaptar, promovendo a integracao entre as zonas de fronteira. A
fronteira ndo pode mais ser vista como um elemento de separag¢do, mas sim de
cooperacao binacional, o que nao elimina as tensdes fronteiricas existentes.
Um novo conceito de gestdo do territério passa a ser fundamental a fim de que
o Estado possa regular as questdes econdmicas e sociais.

1.1. O Estado como gestor e as politicas territoriais

Com a globalizacdo e o desenvolvimento do meio técnico-cientifico
informacional, processos representados pela perda de controle por parte dos
Estados sobre a gestado financeira e o fluxo de capitais, a partir de sua
desregulamentacdo, o crescimento econdmico de um pais se realiza muito
mais em base do desenvolvimento de seu comércio exterior do que de seu
mercado interno (GINESTA, 1999, p.13). Com o desenvolvimento de um
mercado global, o Estado passa a se adaptar a logica das empresas
individuais, formando-se espacos nacionais da economia internacional. Harvey
ao caracterizar esse regime como de acumulagdo flexivel, aponta seu

confronto direto com a rigidez. Segundo o autor, esse regime

“se apdbia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgao inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e
organizacional.” (HARVEY, 1992, p.140)
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O fim da Guerra Fria e a queda do Muro de Berlim representam novos
conflitos politicos e culturais na definicdo dos territérios com a emergéncia de
novos atores e a crise do Estado-Nacdo. Segundo Hosbawm (2009, p.553),
essa crise se constituia pela perda de soberania de duas formas, de cima e de
baixo. O Estado-Nagéo perdia seu poder para entidades supranacionais e se
desintegrava em varios Estados demasiados fracos para defender-se em um
contexto de anarquia internacional. Ao mesmo tempo, sua capacidade para
controlar e acompanhar os assuntos dos cidadaos era reforcada pela
tecnologia.

O conceito de “territorio” passa, a partir de entao, por uma flexibilizacdo. A
unidimensionalidade do Estado, da geografia politica classica, da lugar a
multidimensionalidade do poder, os multiplos territérios e as mudltiplas
territorialidades (RUCKERT, 2008, p.04). Alguns autores passam a considerar
o territério como relagbes sociais projetadas no espago, ou espacialmente
delimitadas (SOUZA, 2009, p.87). Outros, com o aprofundamento do processo
de globalizacdo, afirmam estarmos vivendo sob a ldgica dos territérios-rede,
com o territério sendo concebido a partir da imbricagcdo de multiplas relagoes
de poder, tanto econémico-politicas quanto simbdlicas (HAESBAERT, 2009).
Raffestin (1993) também enfatiza a multidimensionalidade do poder, exercido
através de relagdes entre os diferentes atores sociais. Para Becker:

“significa que o Estado ndo € mais a Unica representacao do politico nem
a Unica escala do poder, mas certamente € uma delas, mantendo-se
ainda, embora com novas formas e fung¢des. A forma de sua reconstrugcéo
e de sua permanéncia € sua privatizacdo e emergéncia de uma nova
relacdo publico-privada. Grandes corporagbes e bancos tomam as
decisbes e as executam, assumindo fungcbes de governo, e tornando-se
componente do Estado contemporaneo; por outro lado, os conflitos no
governo do territério exigem a participagdo crescente da sociedade civil
nas decisdes e acgdes. (...) Se o Estado deixa de ser 0 executor exclusivo
dos processos econdmicos e politicos, acumula, em contrapartida,
fungdes de coordenacdo e regulacdao crescentes para fixar as regras
bésicas das parcerias.” (2009, p.299)

No texto de Becker, podemos apontar a participagdo das trés dimensodes
de poder nas quais esta centrado o presente trabalho: a do Mercado,

responsavel pela tomada de decisbes e suas execugdes; a participacao
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crescente da Sociedade Civil nas agdes; e a do Estado, responsavel pelas
funcbes de coordenagédo e regulacdo dos processos econdmicos e politicos.
Assim, com a emergéncia de novos atores, o Estado passa a ter uma funcao
muito mais de gestor do territorio, baseada na parceria entre todos os atores do
desenvolvimento e, através da discussdo direta, as normas e agdes sao
estabelecidas e responsabilidades e competéncias sdo definidas (BECKER,
2009, p.296).

Egler (2009, p.226), ao tratar da questao da gestao do territério no Brasil,
afirma que “ndo se trata, na visao corriqueira do Estado, como o poder
centralizado no nivel mais elevado da estrutura juridica nacional, mas sim de
uma agao conjunta das diversas esferas de poder que envolve desde 6rgaos
federais até entidades municipais ou estaduais”. As transformagbes na
soberania do Estado-nacdo ndo se dao, dessa forma, apenas em prol do
Mercado e da Sociedade Civil, mas também beneficiam as autoridades

politicas locais. Segundo Egler:

“ndo € mais possivel que as fronteiras de acumulacdo sejam abertas
apenas pelos investimentos concentrados em grandes projetos, €
necessdaria uma intensa cooperagao entre as diversas esferas de poder
para criar campos de atracdo para o investimento produtivo, garantindo
desde as obras de infra-estrutura até a formacgéao e qualificacdo da forca
de trabalho. Isto ndo é possivel sem uma forte participagéo e efetivo
envolvimento das autoridades locais e regionais, 0 que coloca a questao
do federalismo em outro patamar, ultrapassando os limites dos ajustes
politicos para fincar raizes no terreno da economia.” (EGLER, 2009,
p.226)

As politicas regionais ou territoriais, que se originam dessas acdes
estatais, tém seu campo de atuacdo a partir da correcao dos desequilibrios
socioecondmicos inter-territoriais, normalmente, inter-regionais, e o0
desenvolvimento das regides atrasadas ou em estagnacdao (PUJADAS; FONT,
1998, p.23). Rickert (2008, p.03) define essas politicas como o campo das
acoes emanadas dos poderes centrais, regionais e locais sobre os diversos
territérios. Conforme colocado anteriormente, essas politicas visam a
estabelecer parceria entre os atores do desenvolvimento. Os maiores
investimentos nas areas centrais, para onde afluem os capitais, e 0

enfraquecimento das zonas periféricas reforcam a necessidade de politicas
16



territoriais de desenvolvimento regional, entre essas, a integracao entre zonas

de fronteira.

Conforme enfatizam Crocco e Borges (2005, p.01), nas politicas de
desenvolvimento do territério, o objetivo distributivo — reducdo das
desigualdades no territério — e o objetivo competitivo — aumento da
competitividade das regides excluidas — sdo complementares e conflitantes ao
mesmo tempo. O primeiro estd focado na coesao territorial do conjunto; o
segundo busca explorar capacidades enddgenas potenciais para superar
situagdes de atraso ou estagnacao econémica e perda de coesao social em
partes do territério da Unido. A conciliacao desses dois objetivos é o grande
desafio das politicas de desenvolvimento regional, a fim de solucionar os
conflitos latentes entre os interesses exclusivistas das regides e os interesses

da Uniao de coeséao territorial.

No presente cenario, as politicas de valorizagdo dos potenciais
enddgenos das regides se tornam muito mais eficazes, pois contam com a
participagdo da sociedade civil, gerando coesdo social. Ao contrario das
politicas economicistas, valorizam a produgéo local. Como politicas territoriais
para o0 MERCOSUL, o processo de integragéo proposto pelo FOCEM (Fundo
para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do MERCOSUL)
propde a reducdo das assimetrias regionais, com o incentivo a competitividade
e o estimulo a coesdo social, em particular nas zonas de fronteira
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2010).

Faz-se importante afirmar, porém, que os estimulos ao desenvolvimento
regional ndo poderdo ter qualquer eficacia se a inclusdo social e o
desenvolvimento econémico nédo forem realizados em nivel macro. As politicas
regionais sao necessarias para desconcentrar o crescimento econémico do
pais e distribuir renda, ndo podendo ser responséaveis pelo desenvolvimento do
pais como um todo.

A emergéncia de novos atores tem impactos sobre as regiées de fronteira.

Essas passam a ser abordadas ndo mais apenas com um enfoque politico, de
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protecao dos respectivos Estados-nacao, mas também a partir de seu potencial

integrador nas escalas politica, social e econémica.
1.2. Da fronteira-separacao a fronteira-cooperacao

Segundo Ribeiro (2009, p.01), citando Foucher (1991, p.38-39), “na
concepgao classica da geografia politica e, particularmente, da geopolitica, a
nogao de fronteira estaria associada as estruturas espaciais elementares, de
forma linear, que correspondem ao involucro continuo de um conjunto espacial
e, mais especificamente, de um Estado-Nacgdo.” Para Martin (1992, p.21), “a
palavra fronteira é derivada do /atin “fronteria” ou “frontaria” que indicava a
parte do territorio situada “in fronte”, isto é, nas margens”. Dessa forma, o autor
apresenta uma abordagem semelhante, ao considerar as fronteiras como
molduras do Estado-Nacédo, manifestando processos que ocorrem no interior

das sociedades. Raffestin, de modo semelhante, afirma que:

“todo periodo de crise, toda insurrei¢cédo, toda revolugéo se traduzem por
modificagdes mais ou menos fortes nos sistemas de limites. Isso se torna
a nova quadriculagdo na qual se instaura, por bem ou por mal, uma nova
territorialidade. Toda mudanga de malha implica uma nova estrutura de
poder.” (RAFFESTIN, 1993, p.170)

O artigo 20, § 2° da Constituicao brasileira afirma: “A faixa de até 150
quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, € considerada como fundamental para defesa do territério
nacional, e sua ocupagdo e utilizacdo serdo reguladas em lei”
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2010). A
constituicao, formulada em 1988, prevé, assim, uma preocupag¢ao maior com a
defesa do territério, voltado a si mesmo, ndo citando a integragdo como

fundamental no processo.

Por outro lado, a fronteira também é uma zona de contato entre dois
dominios territoriais distintos. Essa parece ser a abordagem de Machado
(1998, p.42), ao relacionar o conceito de fronteira ao lugar para onde o Estado-
nacao tenderia a se expandir, orientado para fora, diferenciando-o do conceito

de limite, que se orientaria para dentro, marcando uma separagao.
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As zonas de fronteira apresentam, assim, um sentido ambiguo: por um
lado sdo zonas ou regides, potencialmente, de conflitos; por outro, de trocas
entre culturas diferentes. Para Machado (1998, p.43), a fronteira € objeto
permanente da preocupacdo dos Estados no sentido de controle e vinculagao
concomitantemente. Ao mesmo tempo em que € um fator de separagéo, se
apresentando como um obstaculo fixo, a fronteira pode ser um fator de
integracdo, na medida em que for uma zona de interpenetragdo mutua e
constante manipulacao de estruturas socio-politicas e culturais distintas. A
maior intensidade das interagdes entre paises esta reforcando a concepgao da

fronteira como zona de comunicacao e troca (RIBEIRO, 2009, p.05).

O processo de integragdo nas zonas fronteiras pode ser exemplificado
pelo Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF),
desenvolvido pelo Ministério da Integracdo Nacional do Brasil. Segundo o
estudo realizado pelo grupo RETIS, a faixa de fronteira se apresenta como
pouco desenvolvida economicamente, marcada pela dificuldade de acesso a
servigcos e bens publicos, historicamente abandonada pelo Estado e pela falta
de coesdo social, apesar de sua importancia para a integragdo sul-americana
(MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL, 2009). Assim, sdo identificados
como resultados esperados pelo programa o estimulo aos processos sub-
regionais de desenvolvimento, contribuindo para a redugdo da desigualdade
regional e para a integracdo da América do Sul; a melhoria da governanca e
estimulo a sociedade civil com participacdo dos atores locais em projetos de
desenvolvimento da faixa de fronteira; e a revisdo do marco regulatorio que tem
impacto no desenvolvimento econdémico da regido e nas condi¢cdes de
cidadania (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2009).

Para Bentancor (1998, p. 77), as fronteiras, no processo de integracao, se
encontram nessa dualidade, visto que vivem das diferencas e a integracéo
busca elimina-las. Dessa forma, a histéria das fronteiras estd ligada as
diferencas cambiais, dos custos de produgdo e aos processos de
desenvolvimento industrial das respectivas macroeconomias, 0 que tenderia a

se uniformizar a partir da formacao de blocos regionais.
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No cenario atual de globalizacdo, as funcbes das fronteiras passam por
transformagdes a partir de novos usos politicos e econdmicos do territério,
ocorrendo a passagem de um conceito de fronteira—separacdo para um de
fronteira—cooperag¢ao. Nao ocorre 0 abandono da preocupagédo com a questao
da seguranga nacional, mas acontece que a nog¢ao de seguranga passa a ser
tratada num enfoque positivo e n&o conflitual (DIETZ, 2008, p.18).

Para Machado (1998, p.43), a contemporanea mutacao de perspectiva do
conceito de fronteira reside no fato de cada lugar querer estender sua
influéncia e reforgar sua centralidade além dos limites internacionais e sobre as
faixas de fronteira. A criagcao de zonas francas se enquadra nesse contexto em
que o conceito de lei territorial também estd sendo revisto, com a crescente
manipulagao dos limites do territério onde os regulamentos internos do pais

sao relaxados e modificados.

Assim, com as modifica¢gdes oriundas do novo cenario contemporaneo, a
fronteira passa a ter uma fungao permeavel e articulante, resultado da adogao
de uma estratégia comercial com uma fungéao facilitadora do transporte e do
comércio (RUCKERT, 2004, p.282). A transformagédo do conceito de fronteira-
separacdo para fronteira-cooperagdo como diretriz da ac&o diplomatica latino-
americana, proposta por Celso Lafer (RUCKERT, 2004, p.283), é um dos
aspectos mais significativos desse novo cenéario geopolitico na regido. O
processo de emergéncia de novos atores territoriais esta fortemente ligado a
essa mudanca de paradigma. As acbes de cooperacao se enquadram nesse

contexto de integracao fronteirica, favorecendo a transfronteirizacao.

Segundo Guibert e Ligrone (2006), transfronteirizacdo se refere a um
conjunto de processos de aproveitamento e de valorizagdo de uma fronteira,
limite territorial que separa dois sistemas politicos, econémicos e/ou socio-
culturais. Esse conceito se caracteriza quando os habitantes de ambos os
lados transcendem a fronteira e a incorporam em suas estratégias de vida
através de multiplas modalidades. Por essa conceituagdo, podemos
caracterizar a regido de Sant’Ana do Livramento-Rivera como dotada de um
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processo histoérico de transfronteirizacao, que podera ser reforcada a partir das

politicas de cooperacéao binacional.

Com base no que foi exposto, Rickert aborda o Estado do Rio Grande do
Sul como territério que passa a adquirir fungbes de territério-elo do processo de
transnacionalizacdo dos espacos dos Estados-Nacionais (2004, p. 281). O Rio
Grande do Sul é conceituado, assim, como Estado de regido fronteirica, por
sua localizacdo junto a duas fronteiras internacionais, possuindo um processo
mais intenso de internacionalizacdo em relagdo a outras unidades da

federacéo.

O Estado ainda se caracterizaria como um territério de internacionalizacdo
segmentada do espaco nacional (RUCKERT, 2004), conceito ligado &
concepcao de que a integragdo competitiva do territério brasileiro acentua as
desigualdades regionais. Dessa forma, a macro regido centro-sul do pais
tenderia a se diferenciar ainda mais do conjunto da federagdo por compor o
nucleo geoeconémico do MERCOSUL. A regido de Sant’Ana do Livramento-
Rivera possui um papel central, por conta de seu posicionamento geografico,
nesse processo de internacionalizagdo. Suas caracteristicas demandam agdes

do Estado para dar conta de sua transfronteirizagao.
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Capitulo 2

As politicas de cooperacao binacional entre Brasil e Uruguai
para o desenvolvimento socioeconémico da regiao

transfronteirica de Sant’Ana do Livramento—Rivera

Para compreendermos 0s cenarios atuais de cooperacao binacional que
tem impactos sobre a regido em questdo, analisou-se a legislagao vigente
sobre as areas de fronteira entre Brasil e Uruguai, a partir da Nova Agenda
para a Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirico, e procurou-se identificar os
impactos dessa no trabalho de campo. As pesquisas para esse capitulo
centraram-se, primeiramente, na busca por essa legislacao, na sua descricéao e

analise.

Algumas politicas de cooperagdo binacional entre Brasil e Uruguai
presentes na regido, que nao estdo incluidas na legislagdo que sera
apresentada, merecem ser apontadas. Os encontros binacionais de Prefeitos e
Intendentes, que sdo convocados pelos consules dos dois paises, estdo
incluidos nessas politicas. Esses encontros visam a estimular a cooperacao
local entre as prefeituras e intendéncias na regiao de fronteira entre Brasil e

Uruguai.

O Centro de Controle Integrado de Migracdes, localizado em Rivera, do
qual fazem parte a Aduana Uruguaia, a Receita Federal Brasileira, o Ministério
da Defesa Uruguaio, a Diregdo Nacional de Transportes Uruguaia, o Ministério
do Turismo Uruguaio, a Secretaria de Turismo do Rio Grande do Sul e a
Direcao Nacional de Migracdao do Uruguai, pode ser citado como exemplo de
cooperacao binacional. O porto seco, presente em Sant'ana do Livramento,
também apresenta 6rgaos politicos dos dois paises, conforme apontaremos em
um dos subtitulos do presente capitulo.

A cooperacao energética entre Brasil e Uruguai se apresenta bastante
avancada. A Eletrosul ja transmite energia para a localidade de Rivera, com
planos de expandir-se, até 2013, para todo o Uruguai, implantando linhas de
transmissao e subestacdes no territério do pais vizinho.
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O presente capitulo procurara identificar, brevemente, a legislacao vigente
para as areas de fronteira a partir da “Nova Agenda”, procurando caracterizar
no que consiste esse programa. O porto seco, por sua importancia para a

cooperacao binacional, sera tratado em um sub-capitulo.

2.1. A Nova Agenda para a Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirico
entre Brasil e Uruguai

A Nova Agenda para a Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico se
constitui como um programa de cooperacao e integracdo binacional que tem
sua origem nas demandas da regido fronteirica entre Brasil e Uruguai.
Questbes como o contrabando, a ilegalidade de trabalhadores, estudantes e
cidaddos, e o atendimento hospitalar nos dois lados da fronteira se impéem
sobre a regidao, demandando ac¢6es das autoridades nacionais e locais.

A “Nova Agenda” surge em 2002, no plano das diplomacias brasileira e
uruguaia, prevendo adotar acdes bilaterais a fim de beneficiar a vida dos
720.000 cidadaos que vivem na faixa de fronteira entre Brasil e Uruguai. Foi
criada com o objetivo de complementar e superar os impasses da tradicional
cooperacao na area de fronteira, na busca de uma integragcéo que facilite a vida
das pessoas que vivem na regiao. Até entao, os temas relativos a regidao eram
tratados como internacionais, apesar do predominio das relagdes inter-
regionais, esbarrando nos entraves burocraticos. A partir da Nova Agenda,
passou-se a ver a populacdao que habita a regiao de fronteira — os doble chapa
— nao mais como brasileira ou uruguaia, mas sim como fronteirica. Segundo

Aveiro:

“(...) a Nova Agenda é resultado de um novo olhar para as regides
fronteiricas. Os governos brasileiro e uruguaio fizeram da integracao
fronteirica uma prioridade para os dois paises. Nos comunicados Lula-
Battle, de abril de 2003, e Lula-Vasquez, de abril de 2005, a Nova Agenda
para Cooperagdo e o Desenvolvimento Fronteirico foi citada como objeto
de diversas agOes bilaterais. Como apontado nos capitulos anteriores,
essa cooperagao bilateral €, contudo, derivada de um processo historico
de relacionamento entre dois povos. Ali, mesmo antes do internacional, ja
existia uma relagdo humana de afinidade, interesses comuns,
peculiaridades regionais, enfim, uma cultura de fronteira.” (2006, p. 110-
111)
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A Nova Agenda tem basicamente duas instancias: as reunides de Alto
Nivel e os Grupos de Trabalho. As reunides de Alto Nivel tém como funcao
coordenar e sistematizar os trabalhos da Agenda (AVEIRO, 2006, p. 116).
Nessas reunides sdo aprovadas as propostas dos grupos de trabalho a serem
remetidas as respectivas chancelarias. A outra instancia, a dos Grupos de
Trabalho, analisa as demandas e as necessidades especificas em determinado
tema na fronteira. Esses grupos séo divididos em quatro areas — saude,
educacéo e formagao profissional, saneamento e meio ambiente, e cooperacao
policial e judicial — tendo a incumbéncia de apresentar nas reunides de Alto
Nivel suas propostas. O Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios foi desenvolvido a

partir do Grupo de Trabalho de Cooperacgao Policial e Judicial.

2.1.1. O Acordo para Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios

O acordo, que entrou em vigor em 2004, trata-se do maior avango logrado
pelas diplomacias dos dois paises no plano da Nova Agenda para a
Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirico. Foi negociado no a&mbito do Grupo
de Trabalho de Cooperacao Policial e Judicial da Nova Agenda, que ficou
conhecido como o Acordo dos Indocumentados. Estabelece permissao para os
habitantes de Sant’Ana do Livramento e Rivera, além de outras dez cidades-
gémeas brasileiras e uruguaias, residirem, exercerem profissdo ou oficio com
direitos previdenciarios e freqlentarem estabelecimentos de ensino publicos e

privado na localidade vizinha, situada no territério da outra parte.

Essa permissdo € concedida atravées de um documento especial de
fronteirico, outorgado por cinco anos e prorrogavel por igual periodo,
competindo ao Departamento da Policia Federal do Brasil e a Direcao Nacional
de Migragbes do Uruguai sua concessao. O acordo, assim, prevé uma espécie

de dupla cidadania local. Segundo Aveiro:

“Num primeiro momento, os uruguaios buscavam resolver a situacao
dos fronteiricos que viviam ou trabalhavam no lado brasileiro da Avenida
Internacional, o que seria, apenas, uma solugdo unilateral para o
problema. Tendo em vista que tal iniciativa contrariava o principio da
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reciprocidade definido pelo Brasil, aprovou-se o acordo bilateral de
estudo, residéncia e trabalho. Criou-se uma espécie de bicidadania local,
o nominado na regiao de doble chapa”. (2006, p.146)

O Tratado visava a resolugdo de uma situagdo antiga, a dos
indocumentados, pessoas que residiam, trabalhavam ou estudavam em um
dos lados da fronteira sem estarem legalizados. Para um uruguaio de Rivera
que residia em Sant’Ana do Livramento, por exemplo, legalizar sua situagéo,
deveria cumprir 0S mesmos processos burocraticos de um uruguaio que fosse
morar em Sao Paulo. O Acordo para Permissao de Residéncia, Estudo e

Trabalho visava a resolver esses entraves.

Segundo a Consulesa do Brasil em Rivera, senhora Eliana da Costa e
Silva Puglia', algumas dificuldades podem ser apontadas no processo de
concessao do documento especial de fronteirico. A primeira delas residia na
dificuldade de divulgagéo, com a falta de informagdes sobre os procedimentos
para a emissdo do documento. Outra dificuldade se referia ao entendimento da
lei por parte das autoridades e da populagdo em geral, pois 0 acordo nao se
centrava, apenas, na residéncia em ambos os lados da fronteira, também
incluindo a questao do estudo e do trabalho. A diferenga entre as numeragdes
do documento de cidadao fronteirico e dos documentos de identidade no Brasil
e no Uruguai também se constituiu como um empecilho. Os sistemas de
informacéo baseados em diferentes numerag¢des nao reconheciam um numero

de digitos diferentes.

A representante do programa Uruguay Rural em Rivera, sra. Maria Elena
Camara, aponta problemas no acordo ocorridos em sua execugcao para 0S
trabalhadores rurais.

“El documento fronterizo no esta previsto para trabajadores rurales,
ya que en la delimitacion hay cortes en todo el territorio de frontera. Se
ided para el trabajador rural, pero en la practica no funciona: si trabajan lo
hacen en negro. Hay pasaje ilegal de productos agrotoxicos no
permitidos, nocivos para la salud y poca difusion de la actividad de los
comités binacionales de salud en el interior del departamento”.
(POLITICAS DE INTEGRACION DE FRONTERA: ESPACIO DE VIDA
DIVERSO Y COMPLEJO, 2007, p.40)

! Entrevista realizada no Consulado do Brasil em Rivera, no dia 16.09.2010.
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Para a emissdo da carteira de cidadao fronteirico foi estabelecida
exigéncia de posse de: a) passaporte ou outro documento de identidade valido
admitido pelas Partes em outros acordos vigentes; b) comprovantes de
residéncia em alguma das localidades do Acordo; c) documento relativo a
processos penais e antecedentes criminais nos locais de residéncia nos ultimos
cinco anos; d) duas fotografias 3x4, coloridas e recentes; e) comprovante de

pagamento da taxa respectiva.

Segundo a consulesa do Brasil em Rivera, senhora Eliana da Costa e
Silva Puglia?, a importancia da assinatura do acordo consistiu, justamente na
legalizacdo dos brasileiros e uruguaios que residiam, trabalhavam ou
estudavam do outro lado da fronteira. O documento teve uma diminuigdo no
nuamero de solicitantes devido a entrada em vigor, a partir do ano de 2009, dos
Acordos sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do Mercosul e de
Bolivia e Chile (Estados associados).

As vantagens dos novos acordos residiam em sua maior abrangéncia por
nao serem restritos aos cidadaos fronteiricos e as localidades da fronteira, além
da possibilidade do requerente ser considerado cidaddao permanente ap6s dois
anos de sua legalizagao no pais. Assim, o numero de solicitantes uruguaios do
Documento Especial de Fronteirigo, em Rivera, caiu de 108 documentos em
2004 para 14 documentos em 2010. O numero de uruguaios que requisitam o

documento é maior que o de brasileiros.

2.1.2. Acordo sobre Cooperacao Policial em Matéria de Investigacao,
Prevencao e Controle de Fatos Delituosos

O Acordo sobre Cooperacdo Policial em Matéria de Investigacao,
Prevencéao e Controle de Fatos Delituosos, assinado também no ano de 2004,
prevé o intercambio de informagdes entre as autoridades policiais das Partes e
a possibilidade das autoridades de ingressar no territério de outra Parte para

requerer a autoridade policial mais proxima o procedimento legal

% Entrevista realizada no Consulado do Brasil em Rivera, no dia 16.09.2010.
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correspondente quando da perseguicdo de delinqlentes. Assim, permite uma
acao agil e integrada das autoridades dos dois paises.

Além disso, o acordo busca pdr fim a uma pratica corrente entre os
responsaveis por delitos na regido, que se constitui na passagem para o outro
lado da fronteira, o que dificulta a perseguicao aos mesmos. Essa € uma das
areas em que a cooperacao entre as autoridades dos dois paises esta mais
avancada, com uma forte articulacdo das policias na regido de Sant’Ana do

Livramento-Rivera.

2.1.3. Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao
Técnica, Cientifica e Tecnoldgica para Saude na Fronteira

O ajuste complementar, assinado no ano de 2003, visa a criacdo e
implementacdo da Comissdo Binacional Assessora de Saude na fronteira
Brasil-Uruguai. Essa comissdo tem como objetivos, além de fortalecer as agdes
e a implementacdo dos Comités de Fronteira na area da saude, promover o
levantamento da situagdo da saude na populagdo, propor mecanismos para
agilizar a troca de informagdes em salde, implementar programas de
treinamento e capacitagdo de recursos humanos entre ambos 0s paises e
assessorar na implementacdo e na elaboracdo de projetos de cooperacao.
Segundo o membro do Conselho Municipal de Saude de Sant'’Ana do
Livramento e membro da Comissdo Binacional de Saude, senhor Horacio

D’Avila, o objetivo da Comisséo consiste em:

“Obtener la participacién de la sociedad organizada en la conduccién
de las politicas publicas de salud. (...) Es la diferencia del Comité
Binacional de Salud: es el instrumento de relevancia de los temas de
salud comunitaria en la discusion e instrumentacién de proyectos de
accion y en la elaboracion de propuestas de interés sanitario para la
frontera; es un canal abierto y competente para el flujo de informaciones,
proponiendo la interaccion de los distintos niveles de los gobiernos
departamentales, nacionales, en el Mercosur.” (POLITICAS DE
INTEGRACION DE FRONTERA: ESPACIO DE VIDA DIVERSO Y
COMPLEJO, 2007, p. 43)

A criacao dos comités foi uma reivindicagcdo do Grupo de Trabalho sobre
Saude da Nova Agenda, sendo integrados por trinta membros, quatorze de
cada pais, além do intendente uruguaio e do prefeito brasileiro, os dois sem
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direito a voto. Esses comités seriam responsaveis, também, pela definicao e a
avaliacao das estratégias conjuntas em matéria de prevencéo e acgéo frente a
surtos, epidemias e de programacao de imunizagdes conjuntas, atendendo a

realidade epidemioldgica da zona fronteirica (AVEIRO, 2006, p.127).

2.1.4. Acordo para Criacao de Escolas e/ou Institutos Binacionais
Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e para o Credenciamento de
Cursos Técnicos Bifronteiricos

O presente acordo autoriza o estabelecimento de escolas e/ou Institutos
Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos na zona de fronteira entre
ambos os paises, definida pelo Acordo para Permissao de Residéncia, Estudo
e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios. Essas escolas ou
institutos tém como objetivo promover a qualificacado e a formacgao profissional,
permitindo a inclusdo social da populagéo fronteirica, tendo na educagdo um
elemento fundamental no processo de integragéo.

Assim, os postulantes tém 50% das vagas reservadas para cada uma das
Partes, disponibilizando a outra Parte as vagas nao preenchidas. Os

professores ministram os cursos em sua lingua materna.
2.2. Porto Seco Rodoviario de Sant’Ana do Livramento

Segundo o site do Ministério da Fazenda do Brasil (2010), os portos secos
sao recintos alfandegados de uso publico, situado em zonas secundarias, nos
quais sédo executadas operagdes de movimentagao, armazenagem e despacho
aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob controle aduaneiro. S&o
instalados, preferencialmente, adjacentes as regides produtoras. As operagdes
de movimentacdo e armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro
sujeitam-se ao regime de concessao, ou permissao. A empresa que realiza
esse servico em Sant’Ana do Livramento € a EADI Sul Terminal de Cargas
Ltda.

No Porto Seco Rodoviario de Sant’Ana do Livramento estao presentes a
Emater, a Receita Federal do Brasil, a Aduana uruguaia, o Ministério da

Agricultura do Brasil e o Ministério da Agricultura do Uruguai. A cooperacao
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entre os dois governos esta presente, no sentido em que érgaos nacionais dos

dois paises cumprem o papel de fiscalizagao e controle integrado.

Segundo o senhor Jorge Luiz Mendes®, gerente da EADI Sul Terminal de
Cargas em Sant”’Ana do Livramento, passaram pelo Porto Seco de Sant’Ana do
Livramento, no ano de 2009, quinze mil caminhdes. O fluxo de caminhdes
tende a aumentar, visto que, no ano de 2004, era de, aproximadamente, 750
caminhdées ao més. No ano de 2009, esse fluxo de ampliou para 1300

caminhdes ao més.

As principais importacées brasileiras que passam pelo porto seco
provindas do Uruguai sdo de farinha de trigo, trigo, produtos quimicos, carne,
cerveja e cevada. As exportagdes sdo de agucar, maquinarios, carne de porco
congelada, frutas, racdes e fumo. A importacdo de produtos uruguaios leva,
aproximadamente, vinte e quatro horas para se realizar, enquanto a exportacao
de produtos brasileiros se da em dez horas, o que reflete o interesse maior do
governo brasileiro de exportar produtos para o pais vizinho.

® Entrevista realizada no Porto Seco de Sant’Ana do Livramento, no dia 17.09.2010.
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Capitulo 3

Politicas de Cooperacao Local entre Sant’Ana do Livramento e
Rivera

O presente capitulo busca apresentar os cenarios passados e atuais na
regido transfronteirica de Sant’/Ana do Livramento-Rivera, identificando suas
caracteristicas. A partir dessa caracterizagdo, o objetivo é apresentar as
politicas de cooperacao local entre as duas cidades decorrentes do processo

histérico-geografico de integragéo politica, econémica e cultural.

3.1. O espaco-fronteira Sant’Ana do Livramento-Rivera: aspectos
historicos

Kihn (2002, pag.25) aponta que a nogao de “nacionalidade” delimitada
por uma regido fronteirica, no contexto colonial setecentista, ndo se colocava
para os homens e mulheres que vivenciaram os conflitos e tréguas entre
portugueses e espanhdis no rio da Prata. Sendo assim, havia um contexto de
uma fronteira em movimento na regido, com intensa circulagao de homens e
mercadorias, com uma demografia heterogénea e instabilidade politica. Os
conflitos que se davam na regido platina originavam-se dos interesses das
coroas portuguesa e espanhola sobre a regidao e nao pelo sentimento de

nacionalismo, em formacao ainda no século XVIII.

A formacgéo da Republica Oriental do Uruguai esté fortemente ligada aos
conflitos entre portugueses e espanhois pela regido da Bacia do Prata. Para
Garcia (2010, p.39), o interesse portugués nesse local se estabeleceu desde o
periodo inicial de demarcagao das terras do “Novo Mundo”, com a procura de
dominio sobre a regido que daria acesso a prata encontrada no territério
espanhol. Portugal, baseando-se no que considerava ser o limite de suas terras
a partir do Tratado de Tordesilhas (1494), nunca desistiu da idéia de ter a Bacia

do Prata sob sua jurisdi¢ao.

Em 1640, os comerciantes lusitanos passaram a pressionar a Coroa
portuguesa para a fundagdo de um posto avangado de dominio no Prata, a
Coldénia do Sacramento. Essa nova colénia portuguesa foi fundada em 1680,
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na margem oposta do Rio da Prata em relagdo a Buenos Aires, patrocinada

pelos grandes comerciantes do Rio de Janeiro.

Para Kihn (2002, p.33), Portugal via a Coldnia com perspectiva de
vantagens econdmicas obtidas com o comércio ilicito e a venda de couros,
além de um elemento fundamental de barganha politica entre Portugal e
Espanha, como viria a ser com a troca pelos territorios dos jesuitas espanhdis
no Rio Grande do Sul. Para Garcia (2010, p.69), fatores como a possivel
existéncia de ouro no sul do Brasil, a necessidade de monetizar a economia
brasileira com a prata do Peru, os rebanhos bravios disponiveis e a convic¢ao
de que o grande estuario do Prata era o limite do dominio portugués levaram a

fundacao da Colbnia.

Em 1726, a Coroa espanhola funda sua primeira cidade na Banda
Oriental, Montevidéu, a fim de frear a expansao lusitana na regido. Garcia
(2010, p.112) aponta esse fator como o principal para a consciéncia da
importancia das terras do Continente do Rio Grande em detrimento da Col6nia,
ameacada pela povoagao hispanica.

Entre 1735 e 1737, ocorre o cerco espanhol a Col6nia, provocando a
destruicao parcial da cidade e levando muitos habitantes a fome. Alguns
desses abandonam a cidade e se tornam os primeiros povoadores de Rio
Grande, fundada em 1737 pela expedicao de Silva Pais, que procurava criar
um ponto de apoio para a conservacdo da Colénia. Apbs esse periodo, a
Coldnia de Sacramento entra em decadéncia e jamais volta a ter a influéncia

anterior.

O Tratado de Madri, celebrado em 1750, é de fundamental importéncia
para a delimitagdo das fronteiras no Rio Grande do Sul. Segundo Kuhn (2002,
pag. 35), esse tratado reconheceu o principio do utis possidetis, assegurando
aos portugueses o Continente do Rio Grande, colonizado a partir de 1730. Aos
portugueses ficariam assegurados os territérios dos campos de Viamao, as
terras do Vale do Jacui, e a vila do Rio Grande. A Unica concessao feita
estabelecia para os portugueses a troca da Colénia de Sacramento pelos Sete

Povos das Missbes. Nao havia artigo no Tratado de Madri que explicitasse
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essa troca; porém, previa-se a concessao a Portugal de todas as terras que
estivessem ao norte do Rio Negro, no Uruguai. Em 1777, o Tratado de Santo
lldefonso confirma essa concesséo, por parte de Portugal, da Col6nia de

Sacramento e da Banda Oriental a Espanha.

Em 1811, ocorre a incorporacao ao territorio portugués da Banda Oriental,
passando a designa-la Provincia Cisplatina. Em 1825, a Banda Oriental
proclama sua independéncia com relacdo ao Império do Brasil, ja independente
neste momento, sendo anexada as Provincias Unidas do Rio da Prata. O
Império Brasileiro declara guerra ao Uruguai e as Provincias Unidas, sendo
derrotado na Guerra da Cisplatina. Em 1828, a Provincia Cisplatina torna-se
independente, dando origem a Republica Oriental do Uruguai. Entretanto, o
processo de independéncia do Uruguai nao representa o estabelecimento de
fronteiras fixas e bem determinadas com o Brasil, assim como ndo marca uma

separacgao absoluta entre os dois paises.

Schaffer (1993, p.37), ao apontar as origens da fundacao de Sant’Ana do
Livramento, afirma que a histéria da cidade se inicia com o primeiro
acampamento de tropas estabelecido na fronteira rio-grandense: Sao Diogo,
junto ao rio Ibirapuita, na fronteira do entdo municipio do Rio Pardo. Das tropas
de Diogo Souza, instaladas ali em 1811, saiam as patrulhas de controle da
regidao. O cerro de Santana foi ocupado por uma dessas patrulhas, a fim de
vigiar o lado espanhol da fronteira. Durante essa década, foram distribuidas
sesmarias, delas surgindo grandes fazendas. Foram esses fazendeiros que
cogitaram a organizacao de uma povoacao. Oficialmente, a data de surgimento
da cidade, 30 de julho de 1823, representa apenas um ato de licenca para a

construgéo de uma capela no local.

A fundacao de Rivera esté referida a um intento uruguaio de assegurar a
integridade do territério através do estabelecimento de nucleamentos capazes
de garantir a posse da area e obstacularizar o avanco portugués (SCHAFFER,
1993, p.40). A lei de criacdo da vila de Ceballos € de 1862, tendo seu nome
trocado, em 1867, para Rivera, quando cerca de 500 pessoas ja viviam no

local. A fundagdo de Rivera recebeu apoio incondicional dos habitantes de
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Sant’Ana do Livramento, decorrendo da possibilidade de acesso a diversos
bens importados, que até entdo chegavam ao interior gaucho de forma
esporadica e a precos elevados. Além disso, as taxas de importacao uruguaias

ja eram bem inferiores as brasileiras.

O espago-fronteira Sant'‘/Ana do Livramento-Rivera apresenta, dessa
forma, uma histéria conjunta, na qual a delimitacdo da fronteira definitiva s6
ocorreu no ano de 1920. Assim, essa indeterminacao dos limites entre os dois
paises gerou intercambios econdmicos e culturais préprios, definindo uma
hibridez das duas nacionalidades, brasileira e uruguaia, além de uma
identificacdo dessa fronteira como “fronteira viva”. Familias compostas por
brasileiros e uruguaios, investimentos econémicos dos dois lados da fronteira e
apropriacdes culturais de ambas as partes fazem parte desse cenario. Garcia
(2010, p.313) trata da demarcacéo do limite entre Sant'‘Ana do Livramento e

Rivera:

“(...) os trabalhos se desenvolveram ao longo da cumeada da Coxilha de
Santana, sobre a qual corre a linha diviséria, quando os membros da
Comissdao Mista de Limites Brasil-Uruguai logo perceberam que o
crescimento espontaneo das cidades de Santana do Livramento e Rivera
fez com que, ao longo do tempo, construgbes de parte a parte
ultrapassassem os limites de cada pais. Desse modo, por convengao
assinada em janeiro de 1920, entre o Brasil e o Uruguai, resolveu-se
alterar a linha de limite, por entre as cidades de Santana do Livramento e
Rivera de modo a que refletisse exatamente a ocupagéo dos dois paises
para |14 e para cd de cumeada nesse trecho urbano, aspiragdo que ja
haviamos demonstrado algumas vezes entre 1895 e 1901. Em 1923, foi
realizada nova conferéncia da Comissdo Mista, que resolveu fazer um
“Parque Internacional” em uma grande area desocupada entre as duas
cidades geminadas e, assim, entre os dois paises. Foi ele, finalmente,
inaugurado em margo de 1943.”

O espago-fronteira entre Brasil e Uruguai apresenta semelhangas
histéricas, também, em sua estrutura socioeconémica baseada na pecuaria e
nas grandes e médias propriedades rurais. Essas caracteristicas em comum se
devem a organizacdo do espaco fronteirico sul-brasileiro (confinante com o
territério uruguaio), decorrente de sua insercdo em uma atividade comercial, a
partir do final do século XIX, relacionada ao mercado externo e as companhias

estrangeiras multinacionais ligadas ao setor de alimentos (RIBEIRO, 2010,
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p.22). A instalacdo de frigorificos e do lanificio em Sant'Ana do Livramento
tornou-se o principal fator de expanséo da cidade, com maior beneficiamento
dos produtos provenientes da atividade pastoril. A desarticulacdo da industria
local ocorreu a partir da década de 1950, com a ampliagcdo da malha rodoviaria
brasileira e a chegada de produtos da &rea metropolitana de Porto Alegre e do
centro do pais a cidade.

O centro de referéncia por onde escoava essa produgdo fronteirica foi,
durante muito tempo, o porto de Montevidéu, que recebia produtos brasileiros e
uruguaios. O sistema ferroviario uruguaio, que incluia ligacdes com Rivera,
também recebia produtos de ambos os lados da fronteira. O comércio entre os
produtores da regido sempre foi desenvolvido, dessa maneira, de forma a

anular a fronteira em questao.
3.2. O espaco-fronteira Sant’Ana do Livramento-Rivera: cenarios atuais

O espacgo fronteirico sul-brasileiro é constituido por cidades-gémeas.
Essas se constituem em adensamentos populacionais que sdo cortados pelo
limite internacional, seja este seco ou fluvial, articulada ou nao por obra de
infra-estrutura (DIETZ, 2008, p. 23). Suas origens estao ligadas a seguranga

dos Estados-nacao Brasil e Uruguai, no caso do espaco-fronteira em questéo.

Segundo dados de 2007, a cidade fronteirica de Sant’Ana do Livramento
apresentava uma populacdo estimada de 83.479 habitantes, em decréscimo
em relagdo a populacdo do ano de 2000, correspondente a 90.849 habitantes
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009). A regido
de Sant’Ana do Livramento vem apresentando, nos ultimos anos, acréscimo do
PIB (Produto Interno Bruto) a pregcos correntes. A cidade apresentava, em
2003, um PIB, a precos correntes, de R$ 500.662.000. Esse nimero passou
para R$ 717.901.000 na pesquisa mais recente, no ano de 2006. Entretanto,
quando tomamos a porcentagem do PIB do municipio em relacdo ao PIB do
Estado do Rio Grande do Sul, identificamos uma queda, correspondendo a
0,48% no ano de 2000, atingindo 0,44% no ano de 2007 (FUNDAGCAO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA, 2010). O PIB per capita da cidade era, no ano
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de 2007, de R$ 9.370, enquanto o do Estado do Rio Grande do Sul
correspondia a R$ 16.689.

O setor de comércio ainda prevalece na producdo da regido, com o
municipio possuindo um valor adicionado no setor de servigos de R$
443.328.000 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2009). Segundo dados da Fundacdo de Economia e Estatistica (2010), a
cidade apresentava no ano de 2007, 73,39% de sua producdao no setor
terciario. A producéao industrial da cidade correspondia a apenas 9,07% do PIB

do municipio, enquanto a producao primaria representava 17,54% desse total.

A estrutura econ6mica da regido é baseada na agropecuaria de médias e
grandes propriedades produtoras de carne, 1& e arroz, ndo favorecendo a
transferéncia de capitais do comércio de produtos agricolas para a industria,
devido ao pouco valor agregado a essa produgdo. Além disso, ndo ocorreram
modifica¢des significativas no setor produtivo, continuando a industria presa

aos ramos tradicionais e com lenta incorporac¢ao de tecnologia moderna.

Segundo Schaffer (1993, p.133), a trajetéria da producado deste espaco
urbano estd amarrada a histéria da propriedade fundiaria na regido que, por
sua vez, € aquela da acumulagdo via comércio e criacdo de gado. Essas
atividades também estdo relacionadas a grande area e baixa densidade
demogréfica dos municipios de Sant’Ana do Livramento e Rivera. O mercado
consumidor na regidao também é restrito, devido a alta concentragédo de renda,

decorrendo em uma falta de coesao social.

Ao analisar os indicadores sociais da cidade no ano de 2003, observamos
uma alta incidéncia de pobreza, correspondente a 30,13% da populacdo
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009). Podemos
dizer, assim, que o baixo desenvolvimento socioeconémico ainda se apresenta
quando comparamos Sant’Ana do Livramento a outras cidades do Rio Grande
do Sul que se localizam fora da regidao considerada Metade Sul do Rio Grande
do Sul.

O departamento de Rivera apresentava, no ano de 2004, uma populacao

estimada em 104.921 habitantes (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA,
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2009). A populacdo do departamento apresentou aumento, quando
considerado que em 1996 correspondia a 98.338 habitantes. A principal
atividade econdémica da cidade de Rivera € o comércio, resultado da politica de
facilidades crediticias e exoneragbes de impostos do governo uruguaio, além
da criagdo de Free Shops, empregando 61,5% da Populagdo Economicamente
Ativa em 1998 (BENTANCOR, 1998, pag. 78).

O espacgo—fronteira Sant’Ana do Livramento—Rivera se apresenta como
uma unica superficie urbanizada, dividida em sua funcao pelo exercicio das
soberanias brasileira e uruguaia (LEHNEN ET AL, 1990). Assim, 0 comércio
que prevalece na regido tem sua concentracdo nas proximidades e na
condicional acessibilidade a linha de fronteira entre as duas cidades-gémeas,
tornando-se rarefeito a medida que se afasta na direcdo oposta. No entanto,
essa faixa de contato entre as duas soberanias se ampliou para dezenas de
quildmetros no presente cenario de integracao.

A criagdo da Zona Franca de Rivera e a aposta da cidade na relagéao
econdmica com o Brasil (GALLERO, 1995) se apresentam como outros temas
de importancia dentre as agdes de cooperagao dos atores regionais. Além do
interesse uruguaio em defender sua fronteira, a cidade de Rivera teve ja em
sua fundacao, no ano de 1862, um profundo interesse econémico, basicamente
comercial, relacionado as diferengas de impostos que pagavam os produtos
importados, conforme entravam pelo Uruguai ou pelo Brasil (BENTANCOR,
1998, pag.76).

Esse processo ndo difere da situacao atual da cidade, gerada com a
oferta que oferece o sistema de Free Shops, no qual os produtos importados
séo livres de impostos. Observamos no trabalho de campo que essa politica
visa a atrair consumidores brasileiros, 0 que acaba enfraquecendo o comércio
na cidade de SantAna do Livramento. Ainda contribui para esse
enfraquecimento do comércio local em SantAna do Livramento a

desvalorizagdo da moeda uruguaia frente a moeda brasileira.

O setor comercial das duas cidades é extremamente sensivel as

oscilacbes cambiais, gerando um fluxo interfronteirico de compras e de mao-
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de-obra. Devido a essa sensibilidade do comércio, € comum o investimento de
empresarios em ambos os lados da fronteira a fim de diminuir os riscos. As
diferengas de preco entre o Brasil e o Uruguai determinam a ocorréncia de
fluxos intrafronteiricos informais (contrabando) de matéria-prima para as

industrias.

Conforme colocado anteriormente, o cenario apresentado demanda ac¢des
politicas de cooperagao local entre as duas cidades devido a contiglidade
histérica e geografica. As politicas em curso serdo apresentadas no préximo

sub-capitulo.
3.3. Politicas de cooperacao local entre Sant’Ana do Livramento e Rivera

Uma das areas na qual a cooperagdo entre as duas cidades est4d mais
desenvolvida é a da saude. Segundo o Secretario Municipal de
Desenvolvimento de Sant’Ana do Livramento, senhor Sérgio Luis Aragén®, na
regidao de Sant’Ana do Livramento-Rivera, a cooperagéo binacional na area da
saude se iniciou com a prevengdo a dengue, incentivada pela Comisséo

Binacional de Saude.

Atualmente, médicos brasileiros e uruguaios trabalham dos dois lados da
fronteira, exceto na area publica, onde a realizacdo de concurso é obrigatéria.
Pacientes das duas nacionalidades sdo atendidos na esfera publica e privada
no Brasil e no Uruguai, resultado de uma acéao local que tem suas origens em
uma politica de cooperacdo binacional. A implementagdo do Acordo para
Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos
Brasileiros e Uruguaios foi o primeiro passo para a efetiva cooperacao local na
area da saude, pois a condicao de cidadao fronteirico possibilita o atendimento
em ambos os lados da fronteira.

A Comissdo em Sant’Ana do Livramento ainda apresenta subcomissdes:
subcomissdo de a) drogas, subcomissdao de b) AIDS, subcomissdao de c)
atencao primaria em saude, subcomissao de d) trabalho epidemiolégico e

sanitario e subcomissao de e) transito e mobilidade. O membro do Conselho

* Entrevista realizada na Prefeitura Municipal de Sant’Ana do Livramento, no dia 15.09.2010.
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Municipal de Saude de Sant'’Ana do Livramento e da Comissédo Binacional de
Saude, senhor Horacio D’Avila, descrevia, no ano de 2007, as acdes das

subcomissodes:

“En Villa Tomas Albornoz y en la escuela de Masoller se trabajé con
la hidatidosis y el mal de Chagas. La subcomision de drogas trabajé en
coordinacién en ambas ciudades, elaborando anteproyectos para trabajar
el tema de adicciones en la frontera; también visité el liceo de Masoller
sobre la cuestion de drogas e adiciones. La subcomisién de transito ya
trabajé algunos aspectos planteados por los actores de ambas ciudades
para realizar acciones conjuntas de controles y seguridad. Propuso
realizar una campana publicitaria de alto impacto, que aun no sali6é del
papel por falta de dinero, y pide una fiscalizacion efectiva de las leyes de
transito en ambas ciudades, que no son tan faciles de cumplir aunque se
envuelvan los actores y los agente politicos da ambas ciudades.”
(POLITICAS DE INTEGRACION DE FRONTERA: ESPACIO DE VIDA
DIVERSO Y COMPLEJO, 2007, p.44)

Na area da educacao, constatamos a presenca de alunos brasileiros e
uruguaios nas escolas de ambos os lados da fronteira. Entretanto, os
professores dos setores publicos ndo podem exercer sua profissdo do outro
lado da fronteira devido a obrigatoriedade de concursos publicos, tanto no
Brasil quanto no Uruguai.

Uma experiéncia importante de cooperacdo local se refere a
implementacao de um projeto de ensino de lingua portuguesa, a partir do ano
de 2003, nas escolas de ensino basico uruguaias. Porém, conforme
averiguamos na regiao, mesmo 0 ensino da lingua portuguesa na rede publica

uruguaia € ministrado por professores do mesmo pais. Segundo Aveiro:

“As autoridades uruguaias sempre se preocuparam com a influéncia
do portugués nessa regiao e com o desaparecimento do espanhol. Assim,
eles incentivaram o aprendizado do portugués, mas fortaleceram o ensino
do espanhol com cursos bilingles. O programa desenvolveu-se nas duas
linguas, alternadamente. Durante seis meses as aulas sao ministradas
em portugués, e no periodo seguinte, sdo ministradas em espanhol.
Como resultado, a crianga passa a falar bem e melhor em dois idiomas.”
(2006, p.130)

Ainda na éarea de educacdo, escolas binacionais profissionalizantes
iniciaram suas atividades na segunda metade do ano de 2010. No lado
brasileiro, sdo duas turmas de 40 alunos brasileiros e uruguaios do curso

técnico em informatica para internet. Do lado uruguaio, estd sendo aplicado o
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curso técnico em controle ambiental, contando com, aproximadamente, 30
alunos brasileiros e uruguaios. Nas universidades de Sant’Ana do Livramento a
presenca de estudantes uruguaios também é comum.

Na area do transporte, as duas cidades apresentam sistemas de
transporte coletivo separados, o que causa transtornos a populagdo que
constitui o fluxo transfronteirico diario entre as duas cidades. A falta de
consenso entre as empresas dos dois lados dificulta a integragcdo. Segundo o
secretario Sérgio Luiz Aragén®, um projeto de transporte coletivo binacional
esta em licitacdo, o que integraria as duas cidades nessa area ainda no ano de
2010. Essa demanda se apresenta desde a primeira reuniao do Comité de
Fronteira de Sant’Ana do Livramento-Rivera, no ano de 1990.

A integragdo binacional também esta bastante avangada na area da
cidadania. Foram realizados dois encontros binacionais sobre violéncia, abuso
e exploragdo sexual de criancas e adolescentes, o ultimo no ano de 2008.
Programas de prevencado a violéncia e politicas assistenciais conjuntas estao
em projeto nas duas cidades. Segundo a diretora da Oficina de Rela¢gdes com
a Comunidade de Rivera, senhora Betina Carballo®, existem projetos para
implantar “refugios binacionais” para criangas em situagdo de rua entre
Sant’Ana do Livramento e Rivera. O jornal uruguaio El Pais, em matéria de 25
de maio de 2010, aborda a questéo, afirmando haver cerca de oitenta criangas
nessa situacdo entre as duas cidades (EL PAIS, 2010).

O diretor do INAU (/nstituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay),
senhor Jorge Ferrando, na mesma matéria do jornal El Pais, aponta como
dificuldades para a integracdo binacional na assisténcia a essas criangas a
inexisténcia de um programa com esse fim, assim como de um organismo
equivalente ao INAU no lado brasileiro. A integracdo entre as duas cidades

nessa area seria fundamental, pois muitas vezes é dificil determinar a

® Entrevista realizada na Prefeitura Municipal de Sant’Ana do Livramento, no dia 15.09.2010.
® Entrevista realizada na Intendéncia Departamental de Rivera, no dia 16.09.2010.
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nacionalidade dessas criancas, devido a falta de documentacdo ou porque se

tratam de criangas uruguaias que vivem em Livramento, ou vice-versa.

Na area cultural, a Campereada Internacional de Sant’Ana do Livramento
€ organizada pela prefeitura da cidade e pela intendéncia de Rivera. O
Carnaval santanense também apresenta cooperacéo entre as duas cidades em

sua organizagao.
3.4. Proposta de Reativacao do Ramal Ferroviario Brasil-Uruguai

A proposta de reativagdo do ramal ferroviario entre Brasil e Uruguai esta
inserida em um projeto formulado pelo Codesul (Conselho de Desenvolvimento
e Integracdo Sul) que visa a integrar as ferrovias do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul, a Ferrosul. Esse projeto se daria a
partir da alteracdo da denominacdo e dos fins sociais da companhia estatal
ferroviaria paranaense, a Ferroeste, ja tendo sido aprovado pela Assembléia
Legislativa do Parana e esperando a sancado do governador. A proposta é
integrar esse sistema as ferrovias do MERCOSUL.

Para isso, a reativacdo do ramal ferroviario entre Sant’Ana do Livramento
e Cacequi se faz fundamental, a fim de que a malha ferroviaria da regiao sul do
Brasil se ligue a uruguaia, possibilitando a integracao ferroviaria binacional. A
reativacao também possibilitaria a exportacao de produtos uruguaios pelo porto

de Rio Grande e de produtos brasileiros pelo porto de Montevidéu.

Durante o ano de 2007, foram tratadas questdes relativas a exportagdo de
madeira proveniente de Rivera pelo porto de Rio Grande na Cémara de
Vereadores de Sant’Ana do Livramento. Para isso, no dia 23 de abril de 2007,
a Comissdo de Infra-Estrutura da Camara de Vereadores de Sant'Ana do
Livramento aprovou o projeto do vereador Bernardo Fontoura de criagcdo de
uma Comisséo Especial para Viabilizar a Exportacao de Madeira produzida na
cidade de Rivera. A Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) elaborou um

relatério com o objetivo de evidenciar as acdes realizas por essa comissao.

No dia 25 de abril de 2007, verificou-se que para a realizacdo de um

estudo sobre a viabilidade da exportagcdo de produtos do setor madeireiro-
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florestal, provenientes de Rivera com destino ao porto de Rio Grande, era
imprescindivel um estudo sobre a reativagdo do trecho ferroviario que liga
Sant’Ana do Livramento a Cacequi (FORTUNATO, 2007). A concessionaria
Ameérica Latina Logistica (ALL), responsavel pelo trecho, ndo estava cumprindo
os contratos firmados com a Unido, entre eles a manutengdo de trens de
passageiros, de trilhos e de estagdes ferroviarias, ndo havendo consulta de
parte da empresa quanto a paralisacao dos servigcos de transporte. Assim, o
estudo demandava a fiscalizacdo e aplicacdo da lei por parte dos 6rgaos

responsaveis.

A Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento formou uma comissao
mista binacional, em junho de 2007, com o objetivo de lutar em prol da
reativacdo do trecho ferroviario Livramento/Cacequi. No dia 11 de julho de
2007, na Junta Departamental de Rivera, ocorreu o primeiro encontro da
Comissdao Mista, composta por politicos brasileiros e uruguaios, além do
professor da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Avelar Fortunato.
Nessa ocasido, foi enfatizada a necessidade da reativacao da ferrovia, pois a
quantidade de madeira provinda de Rivera ndo poderia ser transportada
apenas através de rodovias.

A reativacao do trecho ferroviario Sant’Ana do Livramento-Cacequi € vista
como uma alternativa ao congestionamento das rodovias brasileiras para o
escoamento da producdo, assim como possibilitando o transporte de
mercadorias uruguaias até o porto de Rio Grande. No dia 15 de junho de 2010,
ocorreu uma reunido entre o presidente da Ferroeste, Samuel Gomes, e 0
presidente da empresa estatal uruguaia Administracion de Ferrocarriles del
Estado, Alejandro Orellano, a fim de tratar do projeto. A proposta de integragéao
binacional ferroviaria estd, dessa forma, bastante desenvolvida, ocorrendo
reunides nas cidades da regido com os atores locais sobre os objetivos de
criagdo da Ferrosul e sobre a importancia da reativacdo do trecho entre
Sant’Ana do Livramento e Cacequi.
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Capitulo 4

O papel dos atores nacionais, regionais e locais nas
politicas de cooperacao entre Sant’Ana do Livramento e Rivera

No presente capitulo aponta-se o papel das trés principais escalas de
atores que exercem agdes sobre o territério, com énfase na regido de Sant’Ana
do Livramento-Rivera. Recorre-se, aqui, a classificagdo realizada por Rambo
(2006, p.62) que toma como atores pertencentes ao Estado as secretarias,
ministérios e 6rgaos do governo, além das universidades publicas e empresas
estatais. Os atores da sociedade civil seriam as associagcbes, cooperativas,
representacoes de classe, ONGs, escolas e universidades comunitarias. J& os
atores do mercado seriam as empresas locais, as multinacionais, o capital

financeiro e as bolsas de valores.

Enfatiza-se o carater multidimensional no exercicio de poder sobre os
territérios, com uma relativa perda de soberania dos Estados-nacdo no
processo de globalizagdo atual. Para abordar os atores do Estado, do Mercado
e da Sociedade Civil, utiliza-se o conceito de “organizac¢ao”, formulado por
Raffestin:

“Na Geografia Politica Classica, o Estado é o ator privilegiado. E o
nivel superior. Na realidade, do individuo as formas mais elaboradas de
organizacao ha toda uma escala de atores. (...) E se é verdade que a
maior das organizacdes € o Estado, ele ndo é a unica.” (RAFFESTIN,
1993, p.39)

O espacgo geografico passa a ser tratado ndo apenas como o do Estado
nacional, mas como redes que envolvem relagdes de poder entre os diferentes
atores. Conforme colocado na introdugcdo, as organizacdes tém finalidades,
objetivos que podem ser simples ou complexos. Simples se quiserem atingir
um dado objetivo ou “produzir” uma Unica coisa; complexos se houver vontade
de atingir varios objetivos ou de “produzir”’ varias coisas. A realizagdo desses
objetivos pressupbe estratégias, consideradas como uma série de elementos
chamados “mediatos”, ou seja, meios convocados para atingir um fim. Nesse
trabalho, considera-se que todas as organizagbes identificadas possuem

estratégias, entrando em conflitos ou privilegiando a cooperagdo. A escala
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nacional continua sendo extremamente importante; porém, assume novas
caracteristicas na medida em que o Estado nacional convive com outros atores

em diversas escalas.
4.1. Atores do Estado

O Estado, em sua forma contemporanea de exercicio do poder, trata dos
macro-programas de desenvolvimento, cooperando com capitais privados e
iniciativas da sociedade civil para o desenvolvimento regional. Conforme
colocado anteriormente, o Estado se constitui, assim, muito mais como um
gestor do territorio, estabelecendo parcerias entre todos os atores do

desenvolvimento.

Segundo Dietz (2008, p.98), € preciso diferenciar as trés instancias entre
os atores politico-institucionais. O Estado central fixa as normas comerciais e
de seguranga para as fronteiras, constrdéi as sedes administrativas, coloca
funcionérios. Os governos estaduais/departamentais e as
intendéncias/prefeituras nao tém jurisdicdo sobre a fronteira, mas constituem-
se em importantes interlocutores e mediadores entre outros atores locais e o
Estado central. Faz-se importante apontar, também, a emergéncia nas ultimas
décadas da escala supranacional com o desenvolvimento do MERCOSUL,

importante para o desenvolvimento de legislagées e do comércio multilateral.

Conforme apresentado durante o trabalho, as politicas de cooperacao
local entre a prefeitura de Sant’/Ana do Livramento e a intendéncia de Rivera
estdo englobadas pelas legislacbes formuladas pelos governos nacionais. As
politicas de cooperagao local nas areas da saude, educacdo, seguranca e
cidadania ndo se constituiiam da forma como foram desenvolvidas se o
programa “Nova Agenda para a Cooperagdo e Desenvolvimento Fronteirico”,
acordado entre os governos nacionais de Brasil e Uruguai, ndo fosse
implementado. Os Estados véem como vantajosa a cooperagdo binacional a
fim de reforgar a integracao politica e econdmica. Por outro lado, com a perda
de centralidade politica dos respectivos Estados centrais no contexto atual de

globalizacao, ha cada vez mais espaco para as politicas de cooperacao local.
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Nesse processo de desenvolvimento da “Nova Agenda”, a prefeitura da
cidade brasileira e a intendéncia do departamento uruguaio atuaram como
interlocutoras entre a sociedade civil e os governos nacionais dos respectivos
paises. Os consulados do Brasil em Rivera e do Uruguai em Sant’Ana do
Liviamento atuaram, também, como mediadores entre as comunidades e a
esfera nacional, no ambito do Ministério de Relagbes Exteriores do Brasil e
Ministerio de Relaciones Exteriores do Uruguai. As demandas locais foram,
dessa forma, transmitidas aos governos nacionais que trabalharam

conjuntamente na busca por solugées para a populagao da regiao.
4.2. Atores do Mercado

Além do poder do Estado, faz-se importante considerar o poder do
mercado. Segundo Rambo (2006, p.63), o cenario neoliberal coloca o mercado
como forte ator na transformacéo do espago, ora estabelecendo relagdes de
sinergia com o Estado (por exemplo, as parcerias publico-privadas), ora de
conflito (solicitando isencdo de impostos para instalacdo de grandes plantas

industriais).

As grandes empresas estdo entre os atores mais beneficiados pela
integracdo binacional nas areas de fronteira, pois essa estimula a
movimentacao comercial entre os dois paises. Por isso, essas empresas sao

responsaveis por demandas de integracao bilateral entre Brasil e Uruguai.

No caso de Sant’/Ana do Livramento, essa integracdo nao beneficia as
empresas locais devido a politica de Free Shops do governo uruguaio. O
comércio em Sant’Ana do Livramento sofreu um processo de enfraquecimento
desde o final da década de 1980, devido aos desequilibrios resultantes dessa
politica que visava a reativagdo econémica de regides pouco desenvolvidas no

territorio uruguaio.

A ACIL (Associagao Comercial e Industrial de Livramento) tem entre suas
reivindicacoes a implantacdo de uma lei de comércio que estabeleca os Free
Shops no municipio de Sant’Ana do Livramento. Uma matéria publicada no site

da associacao aponta a posicao de seus representantes sobre o tema:
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“O presidente da Associagdo Comercial e Industrial de Livramento,
Sérgio Oliveira, comemorou a aprovagao, pela Comissdo de Relagdes
Exteriores da Camara dos Deputados, na quarta dia 18, do projeto de lei
que autoriza a instalacdo de comércio de free-shops na area terrestre de
pontos de fronteira alfandegados, situadas em rodovias federais do
territério nacional, para a venda de mercadoria nacional ou estrangeira.
(...) A eventual instalagdo dessas lojas em pontos especificos da faixa de
fronteira terrestre, a exemplo de Sant’Ana do Livramento e Rivera, devera
incentivar o turismo rodoviarios nas regides de fronteira, contribuira para o
incremento do comércio bilateral entre o Brasil e as nagdes vizinhas, e ira
promover a criagcdo de empregos diretos e indiretos que se verifica no
comércio das cidades de fronteira, atualmente fulminados por uma
concorréncia de lojas de free shops de paises vizinhos” (ASSOCIACAO
COMERCIAL E INDUSTRIAL DE LIVRAMENTO, 2010)

A associacdo tem como reivindicacdo a expansao das zonas de free
shops nao so6 para os pontos de fronteira alfandegados, mas também para as

zonas urbanas das cidades-gémeas médias fronteirigas.

Outra politica em andamento para a regiao se refere a criacdo de uma
Zona Processamento de Exportagdes. Segundo Gallero (1995, p.152), a Zona
de Processamento de Exportacdes destaca o carater externo da atividade, mas
ressalta o objetivo de desenvolvimento industrial. As zonas francas, por seu
lado, se propdem a todo tipo de atividade: comercializagdo, armazenamento,

industrializag&o, servigos financeiros.

Podemos dizer que, na area econdmica, a integracao entre os atores na
regido de Sant’Ana do Livramento-Rivera ndo se apresenta tdo desenvolvida.
O desequilibrio entre as duas cidades dificilmente sera resolvido com o
relaxamento das leis internas dos paises que possibilita a criacdo de Free
Shops e Zonas de Processamento de Exportacdes. Politicas de incentivo a
industria e comércio locais, com a integracdo econb6mica entre as duas
cidades, poderiam ser implementadas a fim de desenvolver a regiao

economicamente.
4.3. Atores da Sociedade Civil

Os atores da sociedade civil sdo responsaveis por demandar acdes dos
governos que podem beneficiar os cidadaos fronteiricos. A emergéncia de um

maior poder da sociedade civil se da com a reforma do Estado, a partir da
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década de 1980. No Brasil, esse processo ocorre com a abertura democratica
apds a ditadura militar. Assim, a sociedade civil passa a se organizar melhor
em torno de suas reivindicag¢des junto ao Estado.

Podemos dizer que a legislagdo, no ambito do programa “Nova Agenda
para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Fronteirico”, e as politicas de
cooperacao local tiveram sua origem, também, nos problemas enfrentados
pelas comunidades da zona de fronteira. Essas demandas locais sao

centralizadas nos Comités de Fronteira das cidades-gémeas.

A criacao dos Comités de Fronteira, em 1989, foi a primeira iniciativa no
sentido de favorecer o dialogo dessas populacdes com os 6rgaos centrais do
Estado, sendo anterior a Nova Agenda e objetivando favorecer a cooperagao e
o desenvolvimento na faixa de fronteira entre as cidades-gémeas. Sao
formados por delegados e representantes de 6rgéos oficiais da area, podendo
ser convidados representantes de agentes econdmicos, comerciais, sociais e

culturais da comunidade.

Durante a década de 1990, os Comités de Fronteira foram perdendo o
folego, espacando cada vez mais suas reunifes devido a pouca capacidade
desses orgaos auferirem resultados concretos (AVEIRO, 2006, p.111). Com o
desenvolvimento do programa da “Nova Agenda”, os Comités de Fronteira
ganharam novo alento, tendo o papel de canal de comunicacdo entre as
comunidades locais e as esferas de poder. Em Sant’Ana do Livramento as

reunioes do Comité de Fronteira se dao a cada dois meses.
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Consideracoes Finais

A pesquisa realizada para o presente trabalho se constituiu em um
desafio, visto que as relagcbes politicas e socioeconémicas na fronteira
apresentam um carater binacional em todas as suas manifestagées. Ao mesmo
tempo em que essa ‘“riqueza” do objeto beneficiou a pesquisa, também
manifestou a necessidade da realizagdo de mais pesquisas sobre os impactos
da cooperacgao binacional na regidao. Pode-se dizer que os objetivos especificos

do trabalho demandam maior tempo para serem desenvolvidos de forma plena.

A complexidade da pesquisa realizada envolve, também, a
multidimensionalidade dos atores envolvidos. Na escala nacional, os Estados
véem a cooperagao binacional como um aspecto positivo. No caso, tanto o
Brasil quanto o Uruguai incentivam essa cooperagdo com a perspectiva de
ganhos econdmicos resultantes da insercao de suas empresas no outro pais e
0 acesso sem restricbes a um novo mercado, além de uma aproximacao
necessaria no contexto geopolitico atual. Portanto, ao mesmo tempo em que os
Estados séo pressionados pelas empresas e pela sociedade civil das regides
de fronteira para efetuar politicas de cooperagcdo que beneficiem os atores
locais, também véem com boa perspectiva a integracao entre as duas nacdes

no plano nacional.

J& as politicas de cooperacgao local entre as duas cidades se originaram
de uma integracao resultante de aspectos historicos e geograficos. Muito antes
das politicas de cooperacdo binacional atuais serem implementadas, a
integracdo entre os atores das duas cidades ja estava bem desenvolvida. A
legislacdo proveniente do programa “Nova Agenda para a Cooperagao e
Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil e Uruguai” veio a legalizar relacdes

que ja ocorriam no plano local.

Constatou-se, dessa forma, que tanto os atores da esfera nacional quanto
os da esfera local possuem demandas na cooperagdo binacional. Essas
demandas se refletem em politicas que tém impactos sobre a zonas de

fronteira, na qual se incluem as cidades de Sant’/Ana do Livramento e Rivera.
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Identificou-se, também, um desequilibrio econébmico entre as duas
cidades, resultante da politica de Free Shops do governo uruguaio. O comércio
em Sant’Ana do Livramento se apresenta pouco desenvolvido, conforme
constatou-se no trabalho de campo, com a preferéncia dos turistas e habitantes
da cidade pela comercializagcdo de alguns produtos do lado uruguaio da
fronteira. Porém, essa politica do governo uruguaio também n&o se reflete em
desenvolvimento socioeconémico para Rivera, pois a inexisténcia de taxas
sobre os produtos ndo gera receita aos cofres publicos, além de gerar um
enfraquecimento da produgéo local com a invasao de produtos estrangeiros. A
intencao de implantacdo dessa politica em Sant'’Ana do Livramento nao se

constitui como uma alternativa efetiva para o desenvolvimento local.

O principal projeto binacional de insergao econémica da regido se trata da
reativacdo do trecho ferroviario entre Sant’Ana do Livramento e Cacequi. Esse
projeto envolve a cooperacao entre atores das esferas politica e econémica
dos dois paises como forma de interligar a infra-estrutura ferroviaria de Brasil e
Uruguai. Pode-se dizer que se trata de uma iniciativa fundamental para a
integracdo econdmica bilateral.

Por fim, constatou-se que a cooperagdo binacional dos atores na regido
se apresenta bastante desenvolvida, beneficiada pelo contexto geopolitico de
integracdo e pelas caracteristicas historico-geograficas de Sant'’Ana do
Livramento e Rivera. Observou-se um cenario de integragdo que tende a se
aprofundar a partir das demandas locais da regiéo.
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Anexos

Anexo I: Acordo para Permissao de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constitui¢do, e

Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Oriental do Uruguai celebraram, em Montevidéu, em 21 de agosto de 2002,
um Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiri¢os
Brasileiros e Uruguaios;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto
Legislativo n® 907, de 21 de novembro de 2003;

Considerando que o Acordo entrou em vigor em 14 de abril de 2004, nos termos de seu
Artigo IX;

DECRETA :

Art. 1° O Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da
Republica Oriental do Uruguai para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, concluido em Montevidéu, em 21 de
agosto de 2002, apenso por cdpia ao presente Decreto, serd executado e cumprido tdo
inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S@o sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo ou que acarretem encargos ou cCompromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢ao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia, 14 de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

ACORDO PARA PERMISSAO DE RESIDENCIA, ESTUDO E TRABALHO A
NACIONAIS FRONTEIRICOS BRASILEIROS E URUGUAIOS

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e
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O Governo da Republica Oriental do Uruguai
(doravante denominados "Partes"),
Considerando os histéricos lagos de fraterna amizade existentes entre as duas Nacoes;

Reconhecendo que as fronteiras que unem os dois paises constituem elementos de
integracdo de suas populagdes;

Reafirmando o desejo de acordar solu¢des comuns com vistas ao fortalecimento do
processo de integracdo entre as Partes;

Destacando a importancia de contemplar tais solucdes em instrumentos juridicos de
cooperacdo em dreas de interesse comum, como a circulagdo de pessoas e o controle
migratorio;

Resolvem celebrar um Acordo para permissdo de ingresso, residéncia, estudo, trabalho,
previdéncia social e concessdo de documento especial de fronteiri¢o a estrangeiros
residentes em localidades fronteiri¢as, nos termos que se seguem:

ARTIGO 1
Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho

1. Aos nacionais de uma das Partes, residentes nas localidades fronteiri¢as listadas no
Anexo de Localidades Vinculadas, poderd ser concedida permissao para:

a) residéncia na localidade vizinha, situada no territério da outra Parte, & qual fica
vinculada na forma deste Acordo;

b) exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, com as conseqiientes obrigacdes e direitos
previdencidrios deles decorrentes;

¢) freqii€ncia a estabelecimentos de ensino publicos ou privados.
2. Os direitos estabelecidos neste artigo estendem-se aos aposentados e pensionistas.

3. A qualidade de fronteirico poder4 ser inicialmente outorgada por 5 (cinco) anos,
prorrogavel por igual periodo, findo o qual podera ser concedida por prazo
indeterminado, e valerd, em qualquer caso, exclusivamente, nos limites da localidade
para a qual foi concedida.

ARTIGO I
Documento Especial de Fronteiri¢co

1. Aos individuos referidos no artigo anterior podera ser fornecido documento especial
de fronteirico, caracterizando essa qualidade.

2. A posse do documento especial de fronteirico ndo dispensa o uso dos documentos de
identidade ja estabelecidos em outros acordos vigentes entre as Partes.
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ARTIGO III
Concessao

1. Compete ao Departamento de Policia Federal do Brasil e a Direcao Nacional de
Migragdes do Uruguai conceder o documento especial de fronteirigo, respectivamente.

2. Do documento especial de fronteirico constara a qualidade de fronteirico e a
localidade onde estard autorizado a exercer os direitos previstos neste Acordo e outros
requisitos estabelecidos por ajuste administrativo entre o Ministério da Justica do Brasil
e o Ministério do Interior do Uruguai.

3. O documento especial de fronteirico permite residéncia exclusivamente dentro dos
limites territoriais da localidade fronteiri¢a a que se referir.

4. Para a concessdo do documento especial de fronteirigo serdo exigidos:

a) passaporte ou outro documento de identidade valido admitido pelas Partes em outros
acordos vigentes;

b) comprovante de residéncia em alguma das localidades constantes do Anexo deste
Acordo;

¢) documento relativo a processos penais e antecedentes criminais nos locais de
residéncia nos ultimos 5 (cinco) anos;

d) duas fotografias tamanho 3x4, coloridas e recentes;
e) comprovante de pagamento da taxa respectiva.

5. Nao podera beneficiar-se deste Acordo quem tiver sofrido condenacdo criminal ou
esteja respondendo a processo penal nas Partes ou no exterior.

6. Mediante ajuste administrativo entre o Ministério da Justica do Brasil e o Ministério
do Interior do Uruguai podera ser detalhada ou modificada a relagdo de documentos
estabelecidos no pardgrafo 4.

7. No caso de menores, o pedido serd formalizado por meio de representagéo ou
assisténcia.

8. Para a concessdo do documento especial de fronteirico serdo aceitos, igualmente, por
ambas as Partes, documentos redigidos em portugués ou espanhol.

ARTIGO IV
Cancelamento

1. A qualidade de fronteiri¢o serd cancelada, a qualquer tempo, ocorrida uma das
seguintes hipdteses:

a) perda da condicdo de nacional de uma das Partes;
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b) condenagdo penal em qualquer das Partes ou no exterior;
c¢) fraude ou utilizacdo de documentos falsos para sua concessao;
d) obtencdo de outro status imigratdrio; ou

e) tentativa de exercer os direitos previstos neste Acordo fora dos limites territoriais
estabelecidos no Anexo.

2. O cancelamento acarretaréd o recolhimento do documento especial de fronteirico pela
autoridade expedidora.

3. As Partes poderdo estabelecer outras hipdteses de cancelamento da qualidade de
fronteirigo.

ARTIGO V
Outros Acordos

1. Este Acordo ndo modifica direitos e obrigagdes estabelecidos por outros acordos e
tratados vigentes.

2. O presente Acordo ndo obsta a aplicacdo nas localidades nele abrangidas de outros
tratados ou acordos vigentes.

3. Este Acordo ndo se aplica a qualquer localidade que ndo conste expressamente do seu
Anexo de Localidades Vinculadas.

ARTIGO VI
Anexo de Localidades Vinculadas

1. A lista de localidades fronteiricas e das respectivas vinculag¢des para aplicagdo do
presente Acordo € a que consta do Anexo, podendo ser ampliada ou reduzida por troca
de notas entre as Partes, com antecedéncia de 90 (noventa) dias.

2. A ampliacdo da lista estabelecida no Anexo somente poderd contemplar aquelas
localidades situadas em uma faixa de até 20 (vinte) quilometros da fronteira e dependera
da concordéncia de ambas as Partes. A ampliacido poderd contemplar a totalidade ou
parte dos direitos previstos no Artigo L.

3. Cada Parte poder4, a seu critério, suspender ou cancelar unilateralmente a aplicagdo
do presente Acordo em quaisquer das localidades constantes do Anexo, por meio de
nota diploméatica com antecedéncia de 30 (trinta) dias. O cancelamento ou suspensdo
podera referir-se também a quaisquer dos incisos do Artigo I do presente Acordo.

4. A suspensdo ou cancelamento da aplicagdo deste Acordo, previstos no inciso 3, ndo

prejudica a validade dos documentos especiais de fronteiri¢o ja expedidos, assim como
o exercicio dos direitos deles decorrentes.
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ARTIGO VII
Extin¢do de Penalidades

Ficam extintas as penalidades administrativas aplicadas ou aplicdveis na data da entrada
em vigor deste Acordo em razdo da permanéncia irregular das pessoas que tenham
ingressado até 15 de marco de 2002 nas localidades mencionadas no Anexo.

ARTIGO VIII
Estimulo a Integracdo

Cada uma das Partes podera ser tolerante quanto ao uso do idioma da outra Parte pelos
beneficidrios deste Acordo quando se dirigirem a 6rgdos ou reparti¢cdes publicas para

reclamar ou reivindicar os beneficios dele decorrentes.

ARTIGO IX
Vigéncia

Este Acordo entrard em vigor na data da troca dos instrumentos de ratificacio pelas
Partes.

ARTIGO X
Denuncia

O presente Acordo poderd ser denunciado por qualquer das Partes, com comunicagao
escrita, transmitida por via diplomética, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.

ARTIGO XI
Solucdo de Controvérsias

Qualquer ddvida relacionada a aplicagdo deste Acordo serd solucionada por meios
diplomaticos, com respectiva troca de notas.

Feito em Montevidéu, em 21 de agosto de 2002, em dois exemplares originais, nos
idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

ANEXO DE LOCALIDADES VINCULADAS
Relagdo de Vinculagdo das Localidades Fronteirigas

1. Chui, Santa Vitéria do Palmar/Balneario do Hermenegildo e Barra do Chui (Brasil) a
Chuy, 18 de Julho, Barra de Chuy e La Coronilla (Uruguai);

2. Jaguardo (Brasil) a Rio Branco (Uruguai);
3. Acegud (Brasil) a Acegud (Uruguai);

4. Santana do Livramento (Brasil) a Rivera (Uruguai);
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5. Quaraf (Brasil) a Artigas (Uruguai);

6. Barra do Quarai (Brasil) a Bella Union (Uruguai).
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Anexo II: Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperacao Técnica, Cientifica e Tecnoldgica entre o governo
da Republica Federativa do Brasil e o0 governo da Republica
Oriental do Uruguai para Saude na Fronteira.

O Governo da Republica Federativa do Brasil e O Governo da
Republica Oriental do Uruguai (doravante denominados "Partes"),

CONSIDERANDO:

Que suas relacdes de cooperagao tém sido fortalecidas e
amparadas pelo Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, Cientifica e
Tecnoldgica assinado em Rivera, em 12 de junho de 1975;

Considerando a necessidade de dar uma atencdao especial a
problematica particular da fronteira Brasil - Uruguai no marco da
Nova Agenda de Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirigo;

Considerando que a cooperacao na area da salde reveste-se de
especial interesse para as Partes;

Ajustam o seguinte:
ARTIGO I

1. O presente Ajuste Complementar visa a criacdo e
implementacdo da Comissdo Binacional Assessora de Saude na
Fronteira Brasil — Uruguai.

2. A mencionada Comissdao tem como objetivos além de
fortalecer as acdes e a implementacdao dos Comités de Fronteira na
area de saude; promover o levantamento situacional de saude da
populacdo; propor mecanismos para agilizar a troca de informagdes
em saude; propor estratégias de acdo, elaboragdo, avaliacdo e
acompanhamento de Planos de Trabalho; implementar programas de
treinamento e capacitagao de Recursos Humanos entre ambos os
paises; assessorar na elaboragdo e na implementacao de Projetos de
Cooperacgao; promover o intercdmbio e a discussdao dos Sistemas de
Saude dos paises.

ARTIGO II
O Governo da Republica Federativa do Brasil designa:

a) o Ministério da Saude, a Secretaria Estadual de Salude do Rio
Grande do Sul, a Divisdo de Ciéncia e Tecnologia e a Divisao de

América Meridional I do Ministério das Relagdes Exteriores como
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responsaveis pela coordenacdao, acompanhamento e avaliacdo das
acoes decorrentes do presente Ajuste Complementar; e

b) o Ministério da Saude, a Secretaria Estadual de Saude do Rio
Grande do Sul e as Secretarias Municipais de Saude da Fronteira do
Rio Grande do Sul com o Uruguai dentro de suas atribuicdes e limites
de competéncia, como entidades executoras das aclOes decorrentes
do presente Ajuste Complementar.

ARTIGO III
O Governo da Republica Oriental do Uruguai designa:

a) o Ministério das Relagdes Exteriores como responsavel pela
coordenagao, acompanhamento e avaliagao das agoes decorrentes do
presente Ajuste Complementar; e

b) o Ministério da Saude do Uruguai, como entidade executora
das acOes decorrentes do presente Ajuste Complementar.

ARTIGO IV

1. As entidades executoras elaborardo relatérios semestrais
sobre os resultados decorrentes do presente Ajuste Complementar,
0S quais serdao examinados nas reunidoes de Alto Nivel da Nova
Agenda de Cooperacao e/ou em encontros dos Grupos de Trabalho de
Saude a serem previamente acordados;

2. Os documentos elaborados e resultante das atividades
desenvolvidas no contexto a que se refere o presente Ajuste
Complementar serao de propriedade conjunta das Partes. A versao
oficial dos documentos de trabalho serd elaborada no idioma do pais
de origem do trabalho. Em caso de publicacdo dos referidos
documentos, deverdao as Partes ser expressamente cientificadas e
mencionadas no corpo do documento objeto de publicacao.

ARTIGO V
Todas as atividades mencionadas neste Ajuste Complementar
serdo sujeitas as leis e regulamentos em vigor na Republica
Federativa do Brasil e na Republica Oriental do Uruguai.

ARTIGO VI

O presente Ajuste Complementar entrard em vigor na data de
sua assinatura e terd vigéncia de 1(um) ano renovavel
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automaticamente, a menos que uma das Partes comunique a outra,
por via diplomatica, sua decisao de denuncia-la.

ARTIGO VII

As Partes poderao, de comum acordo e por troca de Notas
Diplomaticas, modificar ou emendar o presente Ajuste
Complementar. As modificagdbes ou emendas entrardo em vigor a
partir da data de sua formalizagao.

A denlncia do presente Ajuste Complementar ndo afetard as
atividades que se encontrem em execugdao no ambito do projeto em
guestdo, salvo quando as Partes estabelecerem o contrario.

ARTIGO VIII

Para as questdoes nao previstas neste Ajuste Complementar
aplicar-se-ao as disposicdes de Acordo Basico de Cooperacao Técnica,
Cientifica e Tecnoldgica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai, de 12 de junho
de 1975.

Feito em Montevidéu, em 31 de julho de 2003, em dois
exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo
ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DAREPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL Eduardo dos ORIENTAL DO URUGUAI Guillermo
Santos Embaixador do Brasil em Valle Ministro, interino, das Relagdes
Montevidéu Exteriores
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Anexo lll: Acordo para Criacao de Escolas e/ou Institutos
Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e para o
Credenciamento de Cursos Técnicos Bifronteiricos

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Oriental do Uruguai
(doravante denominados "Partes"),

Tendo em conta o Estatuto Juridico da Fronteira entre Brasil e
Uruguai firmado em 20 de dezembro de 1933, o Ajuste
Complementar de tal Estatuto, firmado em 06 de maio de 1997, bem
como o Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, assinado em 21 de
agosto de 2002,

Acordam o seguinte:

ARTIGO I

Das Autoridades Centrais

As escolas e/ou institutos que se criarem estarao sob a supervisao da
Secretaria de Estado da Educacao, do Rio Grande do Sul, por meio da
Superintendéncia da Educacado Profissional — SUEPRO, pelo Brasil, e

da Administracao Nacional de Educagao Publica - ANEP, pelo Uruguai.

Cada Parte se compromete a informar periodicamente as acoes
desenvolvidas aos respectivos Ministérios de Relagcdes Exteriores e de
Educacao.

ARTIGO II
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Das Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos
Profissionais e/ou Técnicos

Os Governos da Republica Federativa do Brasil e da Republica
Oriental do Uruguai, por meio do presente Acordo, decidem autorizar
0 estabelecimento de escolas e/ou institutos Binacionais Fronteirigos
Profissionais e/ou Técnicos na zona de fronteira comum a ambos os
paises, definida pelo Acordo para Permissao de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios.

ARTIGO III

Dos Objetivos das Escolas e/ou Institutos

As escolas e/ou institutos terao como objetivo promover a
qualificacao e a formacgao profissional, permitindo a inclusao social da
populacgao fronteirica, tendo na educagao um elemento de
fortalecimento do processo de integracao.

ARTIGO 1V

Dos Locais, Méveis e Equipamentos

A SUEPRO e a ANEP escolherao consensualmente os centros
considerados fronteiricos, onde serao implantadas as escolas e/ou
institutos, atendendo a legislacdo vigente em cada pais, de acordo
com as possibilidades e condicdes de infra-estrutura que eles
oferecerem.
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Os locais, mdveis e equipamentos necessarios para cada escola e/ou
instituto serao providos em igual proporcao pelos gestores publicos
da educacao.

ARTIGO V

Da Regulamentacao e do Funcionamento dos Cursos

As autoridades superiores da SUEPRO e da ANEP selecionarao,
mediante consenso, 0S cursos a serem ministrados em cada escola
e/ou instituto, levando em conta as caracteristicas especificas de
cada zona de fronteira, as principais demandas de seu mercado de
trabalho e as necessidades educacionais de sua populagao.

As autoridades superiores da SUEPRO e da ANEP estabelecerao de
comum acordo o regulamento e o funcionamento das escolas e/ou
institutos.

Os cursos a serem oferecidos pelas escolas e/ou institutos deverao
observar as resolucdes e as recomendacdes do Setor Educacional do
Mercosul- SEM, bem como as diretrizes curriculares estabelecidas por
cada uma das Partes.

ARTIGO VI

Do Credenciamento e Autorizacao de Funcionamento
de Cursos Técnicos

O credenciamento e autorizacao de funcionamento dos cursos
técnicos sera de competéncia dos Conselhos de Educacdo, de acordo
com a legislacdo de cada pais.
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ARTIGO VII

Das Vagas

Em cada um dos cursos, os postulantes de cada Parte terao direito a
cinquenta por cento (50%) do total de vagas.

Caso uma das Partes ndao preencha a totalidade das vagas a ela
destinada, devera disponibiliza-las a outra Parte.

Quando o numero de candidatos exceder ao nimero de vagas
oferecidas pelas Partes, adotar-se-a o critério de selecdo estabelecido

no Artigo VIII.

ARTIGO VIII

Do Processo Seletivo de Ingresso

Para o ingresso nos Cursos Técnicos, os candidatos deverao
comprovar estar cursando ou haver concluido o Ensino Médio, no
Uruguai, ou a Educacdo Média, no Brasil.

Os demais critérios deverao ser estabelecidos em documentos
proprios das escolas e/ou institutos que oferecerem os cursos.

O processo seletivo sera realizado pelas escolas e/ou institutos sob a

coordenacao das Coordenadorias Regionais de Educacao do Rio
Grande do Sul, no Brasil, e da ANEP, no Uruguai.

ARTIGO IX
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Dos Cursos Bilingles
Os cursos serao ministrados na lingua materna dos professores.
Poderao ser oferecidos aos alunos programas de ensino de outros

idiomas, bem como reforco de aprendizagem em portugués e
espanhol.

ARTIGO X

Do Intercambio de Publicacdes

Os documentos resultantes das atividades desenvolvidas no contexto
do presente Acordo serao de propriedade das Partes.

A versao oficial dos documentos de trabalho sera elaborada no idioma
de origem e, em caso de publicacao, obedecera as normas
pertinentes, vigentes em cada pais.

ARTIGO XI

Dos Diretores, Docentes e Funcionarios

Os diretores, docentes e funcionarios das escolas e/ou institutos
considerados nacionais de uma das Partes e residentes nas
localidades de fronteira deverao observar os dispositivos previstos no
Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos brasileiros e uruguaios.

67



ARTIGO XII

Dos Acordos com Universidades

As escolas e/ou institutos desenvolverao programas conjuntos com
universidades publicas e/ou privadas considerando as necessidades
educacionais da zona de fronteira na qual estdo localizadas.

ARTIGO XIII

Dos Certificados e Diplomas

Os Certificados serao considerados de qualificagao profissional em
caso de terminalidade parcial.

Os Diplomas expedidos serdo considerados de Formacgdo Profissional
de Técnico, na area do curso ofertado, tendo validade no ambito
curricular e no ambito laboral.

Deverao ser observadas as leis e os regulamentos de cada Parte,
bem como as diretrizes estabelecidas no Protocolo de Integracao
Educacional e Revalidacao de Diplomas, Certificados, Titulos e de
Reconhecimento de Estudos de Nivel Médio Técnico, firmado em 05
de agosto de 1995.

ARTIGO XIV

Da Entrada em Vigor deste Acordo

O presente Acordo entrard em vigor na data do recebimento da
segunda notificagdo em que uma das Partes comunique o
cumprimento de seus respectivos requisitos internos de aprovacao, e
terd vigéncia por tempo indeterminado.
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ARTIGO XV

Da Denuncia deste Acordo

Qualquer uma das Partes podera denunciar o presente Acordo
notificando por escrito a outra Parte, pela via diplomatica, sua
intencao de termina-lo. A denuncia surtira efeito seis meses apods a
notificacao.

A denuncia do presente Acordo ndo afetara as atividades que se
encontrarem em execucao, salvo quando as Partes acordarem de
outro modo.

Qualqguer duvida relacionada a aplicacao deste Acordo sera
solucionada pela via diplomatica.

Feito em Brasilia, em 1 de abril de 2005, em dois exemplares
originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL ORIENTAL DO URUGUAI
Celso Amorim Reinaldo Gargano
Ministro de Estado das Relacdes Ministro das Relacdes Exteriores
Exteriores
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Anexo IV: Acordo sobre Cooperacao Policial em Matéria de
Investigacao, Prevencao e Controle de Fatos Delituosos

A Republica Federativa do Brasil

e

A Republica Oriental do Uruguai,

adiante denominadas “Partes”:

Desejosas de contribuir com o desenvolvimento das relagdes bilaterais;

Interessadas em fortalecer a cooperagdo policial entre as comunidades competentes das
Partes;

De acordo com o espirito de amizade e cooperagdo manifestado pelas autoridades dos
dois

paises no ambito da Nova Agenda de Cooperagdo e Desenvolvimento Fronteirigo:
Acordam:

CAPITULO I

Abrangéncia do Acordo

Artigo 1

As Partes, para efeito do presente Acordo, por intermédio das autoridades policiais e no
marco de suas respectivas jurisdicdes e competéncias, prestar-se-d0 cooperacdo para
prevenir

e/ou investigar fatos delituosos, sempre que tais atividades ndo estejam reservadas pelas
leis

do Estado requerido a outras autoridades e que o solicitado néo viole sua legislacio
processual ou de fundo.

Artigo 2

Para efeitos do presente Acordo entender-se-4 por autoridades competentes as
autoridades

policiais compreendidas no Anexo L.

Artigo 3

1. A assisténcia e cooperacdo compreenderd as situacdes de interesse mutuo
relacionadas com as tarefas de policia, nas zonas limitrofes.

2. Considera-se compreendido na cooperacao policial prevista neste Acordo, todo

fato que constitua delito tanto no Estado requerente como no Estado requerido.

Artigo 4

A cooperacdo serd prestada de conformidade com a legislacdo interna das Partes e
compreenderd, nos termos do presente Acordo, a:

a. O intercdmbio de informacdes sobre atos preparatdrios ou execugdo de delitos

que possam interessar a outra Parte, bem como sobre o modus operandi detectado,
documentacgdes e certiddes para o fim de prevengdo de atos ilicitos.

b. A execugdo de atividades investigativas e diligéncias sobre situacdes ou

pessoas imputadas ou presumivelmente vinculadas a fatos delituosos, que serdo
levadas a cabo pela Parte requerida.

CAPITULO IT

Intercambio de Informacoes

Artigo 5

1. Cada uma das Partes designard um Coordenador Policial de Fronteira

pertencentes as Autoridades Policiais, os quais:

a. Receberdo e dardo encaminhamento as solicitagdes de cooperacio policial e
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intercdmbio de informacdes contempladas no presente Acordo;

b. Supervisionardo e avaliardo periodicamente o funcionamento dos mecanismos
estabelecidos;

c. Planificardo e propordo as autoridades competentes de seus respectivos Estados
0s projetos necessarios para fortalecer e alcangar uma maior eficicia das medidas
contempladas neste Acordo.

2. Sera de competéncia dos Coordenadores a entrega das informagdes solicitadas,
cumprindo suas obrigacdes em conformidade com as instru¢des das Partes
requerida e requerente, comunicando as autoridades competentes de seus
respectivos Estados, sendo-lhes vedada qualquer atuacio de forma independente.
Artigo 6

1. O intercAmbio de informacao policial a que se refere o artigo precedente sera
feito através do Sistema de Intercimbio de Informagdes de Seguranca do
MERCOSUL (SISME), devendo em tal caso ser ratificado por documento original,
firmado dentro dos 10 (dez) dias seguintes ao pedido inicial.

2. Até que se implemente o intercambio de informacao referido acima, as
solicitacdes serdo enviadas aos respectivos Coordenadores Policiais de Fronteira por
meio de telex, fac-simile, correio eletronico ou similar.

3. O Coordenador Policial de Fronteira da Parte requerida dard seguimento a
solicitacdo imprimindo o trAmite urgente, por meio dos mecanismos possiveis.

4. O Ministério da Justi¢a do Brasil e o Ministério do Interior do Uruguai
informarao reciprocamente a designag¢do dos Coordenadores Policiais de Fronteira,
bem como as modificacdes que ocorram, mantendo informadas as Autoridades
Policiais de seus respectivos paises.

Artigo 7

A informacgdo requerida nos termos do presente Acordo serd prestada, de
conformidade com as respectivas legislacdes, nas mesmas condi¢des que as Partes
proporcionem as suas proprias autoridades policiais.

Artigo 8

Sem prejuizo do disposto no Artigo 7, a autoridade competente da Parte requerida
podera aprazar o cumprimento da solicitacdo, ou condiciond-la, nos casos em que
interfira

com uma investigacio em curso no ambito de sua jurisdicdo.

Artigo 9

As Partes deverdo:

a. A pedido da Parte requerente, manter o carater confidencial da solicitagdo e de
sua tramitacdo. Se ndo for possivel tramitar a solicitagdo sem violar a
confidencialidade, a Parte requerida informard a Parte requerente, que decidird se
mantém a solicitacao.

b. Da mesma forma, a autoridade competente da Parte requerida podera solicitar
que a informacdo obtida a partir da solicitacdo tenha carater confidencial. Neste caso,
o requerente deverd respeitar tais condi¢des. Se prestacdo ou ndo da colaboracio.
Artigo 10

A pedido do Coordenador Policial de Fronteira da Parte requerente, o Coordenador da
Parte requerida informard, com a brevidade possivel, sobre o estdgio de cumprimento da
solicitacdo em tramite.

Artigo 11

As autoridades policiais da Parte requerente, salvo consentimento prévio das
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autoridades da Parte requerida, somente poderd empregar a informacdo obtida em
virtude do

presente Acordo na investigag@o ou procedimento policial indicado na solicitagéo.
Artigo 12

A solicitacdo devera ser redigida no idioma da Parte requerente e serd acompanhada de
traducdo no idioma da Parte requerida. Por sua vez, as informagdes originadas como
conseqiiéncia da referida solicitacdo serdo redigidas unicamente no idioma da Parte
requerida.

CAPITULO IIII

Perseguicao de Delingiientes

Artigo 13

As autoridades policiais das Partes que, em seu proprio territério, estejam perseguindo
uma ou mais pessoas que para eludir a acdo das autoridades ultrapassem o limite
fronteirico,

poderdo ingressar no territério da outra Parte somente para o efeito de requerer a
autoridade

policial mais préxima o procedimento legal correspondente. De tal solicitacido dever-se-
a

lavrar ata por escrito.

Artigo 14

Efetuada a detencdo e/ou apreensdo preventiva das pessoas motivo da perseguicdo, as
autoridades policiais da Parte requerida comunicardo o fato, com urgéncia, as
autoridades da

Parte requerente. As pessoas detidas e/ou apreendidas preventivamente permanecerio
nesta

situacdo conforme as disposi¢des legais estabelecidas no pais de detencéo.

Artigo 15

No desenvolvimento da investigacdo de um delito ou na vigilancia de uma ou mais
pessoas que tenham presumivelmente participado de um fato delituoso e que possam
atuar

como observadores no territério da outra Parte, mediante prévia solicitacdo,
devidamente

autorizada.

CAPITULO IV

Disposicoes Finais

Artigo 16

O presente Acordo ndo restringird a aplicag@o total ou parcial de outros que sobre a
mesma matéria tiverem sido firmados ou venham a ser assinados entre as Partes, desde
que

suas cldusulas sejam mais favordveis para fortalecer a cooperacdo mitua em assuntos
vinculados as tarefas de policia em zonas limitrofes.

Artigo 17

1. As controvérsias que surjam entre as Partes por motivo da aplicacdo,

interpretacdo ou descumprimento das disposicdes contidas no presente Acordo, serdo
resolvidas por negociacdes diretas entre o Ministério da Justica do Brasil e o

Ministério do Interior do Uruguai, em um prazo de 90 (noventa) dias.

2. Se decorrido o prazo de 90 (noventa) dias a controvérsia ndo tiver sido

resolvida através das negociacdes diretas mencionadas no pardgrafo anterior deste
artigo, ela serd solucionada por via diplomatica.
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Artigo 18

As partes, através das Autoridades Policiais, se comprometem a estabelecer e manter,
nas zonas de fronteira, os sistemas de comunica¢des mais adequados para os fins do
presente

Acordo.

Artigo 19

O presente Acordo entrard em vigor (60) sessenta dias apds a data em que as Partes
trocarem os respectivos instrumentos de ratificacao.

Quaisquer das Partes podera denunciar o presente Acordo, mediante notificacao

escrita, por via diplomatica. A dentincia surtird efeito seis meses apds a data de sua
formalizagdo.

Feito em Rio Branco, Republica Oriental do Uruguai, em 14 de abril de 2004, em dois
exemplares originais, em portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente
auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL ORIENTAL DO URUGUAI
Celso Amorim Didier Opertti Badin

Ministro de Estado das Rel. Exteriores Ministro das Rel. Exteriores
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Anexo V:

M BNTRADANe ()
DAT: .l(j Q1 140
! _ o -
' DIRECCION NACICANAL DE MIGRACIO — FM‘* e

INSPECTORIA RIVERA

le 2010

Rivera. 28 de julio

CONSULADO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
SENORA CONSUL
Sra Eliana DA COSTA E SILVA PUGLIA

PRESENTE
Atento a su amable consnlta en referencia a rels cion
estadistica de Documentos Especial Fronterizo (Le
cumpleme poner en su conocimiento:

Este documento se empezo a expedir en el aiio 2004, y a la
fecha la rotalidad de documentos solicitados es de 286, de los
cuales aproximadamente un 80% fueron expedidos. El
porcentaje restante quedo sin expedir por falta de
comparecencia de los interesados o vencimientos de los plazos
legales estipulados.

2004 108 Documentos
2005 38 Documentas
2006 39 bLDooumentos
2007 59 Documentos
208 23 Documentos
2009 5 Documentos

2010 14 Documentos

Come se observa de la lectura del presente se constata un
decrecimiento en el numers de sclicitantes v esc se estima o
lacionado con la entrada en Jte.,’ ncia, €n enere de
» 18250, ia cual flexibizo los reg aisitos par
o!,-tr ner la residencia de ciudadanos extranjeros con wuculc con
ciudadanos uruguayos.

Aguardando sea de su utilidad la informacion aportada v
reiterandome a su orden, saludo a Usted atenfarnente
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Anexo VI:

CIDADAOS URUGUAIOS REGISTRADOS ANO 2006-2009 COM BASE NA
APLICAGAO BILATERAL DO ACORDO DE RESIDENCIA MERCOSUL
E RESIDENCIA TEMPORARIA DEC. 6,964 29/09/2009

Periodo

vistos concedidos

nov.06

dez.07

jan. 07

fev.07

mar.07

abril.07

maio 07

jun. 07

julh. 07

Ago-07

set. 07

out. 07

nov.07

dez.07

jan.08

fev.08

mar.08

abril.08

maio.08

junho.08
julho.08
agosto.08

setembro.08

outubro.08

novembro.08

dezembro.08

aneiro.09
fevereiro.09
margo,09 7
abril/09 2
maio/09 4
junho/09 3
julho/09 7
agosto/09 4
setembro/09 4
outubro/09/RES.TEMP (Dec.6.964/2009) 1
novembro/09/RES.TEMP (Dec.6.964/2009) 10
dezembro/09/RES.TEMP (Dec.6.964/2009) 12
Janeiro.2010/RES.TEMP (Dec.6.964/2009) 4
fevereiro.2010/RES.TEMP (Dec.6 964/2009) 6
mar¢o.2010/RES.TEMP (Dec.6 964/2009) 11
abril.2010/RES.TEMP (Dec.6.964/2009) 11
maio.2010/RES.TEMP(Dec.6.964/2009 6
'junho.201 0!RES.TEMP{DEC.B.964{2OOE} 9
TOTAL / 241

7
lrZead; e 470777770




Anexo VII
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URUGUAIOS FRONTEIRICOS CADASTRADOS NO PERIODO 2003 - 2010

COM BASE NO ACORDO DE RESIDENCIA, ESTUDO E R

LLHO NA F

RONTEIRA

TOTAL DE ESTRANGEIRQS CADASTRADOS NO PERIODO:

Fonte: Divisdo de Cadastro e Registro de Estrangeiros
Coordenagao Geral de Polica de Imigracao
Departamento de Policia Federal

Atualizado 29 de julho de 2010




Anexo VIl
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CIDADAOS URUGUAIOS CADASTRADOS NO “ummﬁwuwﬁ set.2009- julho 2010
COM BASE NO ACORDO DE RESIDENCIA DOS PAISES DO MERCOSUL E ASSOCIADOS

OUT. 09 A JULHO 2010

211

Eﬁpﬁ DE ESTRANGEIROS CADASTRADOS NO PERIODO: 153

LS*LF]

TOTAL DE URUGUAIOS CADASTRADOS PELA LEI DE ANISTIA DE 2009: 469

Fonte: Divisao de Cadastro e Registro de Estrangeiros
Coordenagao Geral de Polica de Imigracao
Departamento de Policia Federal

Atualizado 29 de julho de 2010




Anexo IX

P AR

CIDADAOS URUGUAIOS CADASTRADOS NO PERIODO 2006 - 2009
COM BASE NO ACORDO OPERACIONAL DE RESIDENCIA MERCOSUL
ENTRE O GOVERNO DO BRASIL E DO URUGUAI

2006 2007 2008 set.2009

247 1799 1140 213

247 1799 1140 273
TOTAL DE ESTRANGEIROS CADASTRADOS: | 3459

Fonte: Divisao de Cadastro e Registro de Estrangeiros
Coordenago Geral de Polica de Imigragio
Departamento de Policia Federal

Atualizadomarco 2010




Anexo X: Roteiro de perguntas aos atores locais:

. De modo geral, quais sao as principais acdes dos atores - do Estado,
do mercado e da sociedade civil — para a cooperacao entre Santana do

Livramento e Rivera?

. Quais agbes sdo atribuidas ao Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira na regiao?

. A Nova Agenda para Cooperacdao e Desenvolvimento Fronteirigo,
assinada entre Brasil e Uruguai, busca agrupar as autoridades para
superar os impasses da cooperacdao a fim de facilitar a vida da
populacdo fronteirica. Quais sdao os impactos da Nova Agenda de
Cooperacao entre Brasil e Uruguai na regido, englobada pelo Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira?

. Quais foram as principais transformagdes com a assinatura de acordos
como o Acordo para Permissdao de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios; o Acordo para
Cooperacao Técnica, Cientifica e Tecnoldgica para a Saude; e o Acordo

para Criacao de Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos?

. Como os senhores véem a mobilizacdo dos atores — do Estado, do
mercado e da sociedade civil — em torno dos temas da Nova Agenda
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico? Os cidadaos
participam ativamente? Como os senhores véem as acdes dos Grupos
de Trabalho?

. Quais as principais dificuldades encontradas pelos habitantes da regido
no que se refere ao encaminhamento da documentagcdo de cidadao
fronteirico? Quais foram as repercussdes do acordo na regiao?

79



7. Como estao sendo desenvolvidos projetos como a interconexao elétrica
entre Santana do Livramento e Rivera, de uma linha de transporte
coletivo binacional, interconexao dos servigos de agua potavel, unidades
binacionais para o tratamento e reciclagem de lixo e apoio mutuo entre

unidades de corpos de Bombeiros na regiao?

8. Quais sao os impactos da Zona Franca de Rivera sobre o comércio local

em Santana do Livramento?

9. Como os senhores véem a proposta de criacao de uma zona franca em
Santana do Livramento existente na Comissdo de Relagbes Exteriores

da Camara?
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Anexo Xl: Acervo Fotografico do Trabalho de Campo na

Regiao:

Foto 1: Sede da Prefeitura Municipal da cidade de Sant’Ana do Livramento.

Foto 2: Marco aue divide as cidades de Sant’Ana do Livramento e Rivera.
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Foto 3: Comércio de Free Shoos na Avenida Sarandi. em Rivera.

Foto 4: Obelisco na linha diviséria entre as cidades de Sant’Ana do Livramento e Rivera.
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Foto 5: Intendéncia Departamental de Rivera.

Foto 6: Centro de Control Integrado de Rivera.
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Foto 7: Porto Seco de Sant’Ana do Livramento

Foto 8: Area para caminhdes que aguardam o despacho aduaneiro no Porto Seco.
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