oo

1] :ll!ﬂ.l.h. ["lﬂl’l.".]lj_;rl'_ TN o v g JIREL Ha N

Formacao profissional e insercao
NO mercado de trabaiho

ELIDS BUB M LIEDRE® BAAHLS D& GASS S FINIG BOLHDES* AalR& LISE0S FEARTIH® -
" Pl g il Dot o il me oo o dee %5 il LR
== Fulwyyng dn Diopailmests e s iodagal da L FRGS
e e d Tanidache dp B e URELY,

Introducao

artigo a sepuir focaliza as conexdes entre s cursos nlere-
cidos no dmbito do Plano Estadual de Qualificacao,
implementado no Estado brasileiro do Rio Grande do Sul,
em 1997, e us beneficios propiciados para os egiressos
apds sua conclusao.

Tendo em vista expor de forma sintética os resultados empiricamentc
ohservados, wuja andlise teve por referencial as diretrizes formuladas pela
Secretaria de Formacan e Desenvolvimento Profissional {SEFOR-MTh, 1947),
ioram cansideracdas, para esla exposican, as sepuintes dimensoes:

a) perfil da forga de trabalho, quanto as condighes de ocupagio, aos
rendimentos provenientes do trabalho e 3 sitvagio dos desempregados;

bi relagio entre trabalho atual e curso; auto-avaliagao dos epressos
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quanto aui aproveitamento dos conteddos programaticus dos cursos,
especialmernte no gue se refere as suas oportunidades de insergao no
mercado cle trabalho.

A presente andlise buscard delinear, ademais, o perfil demogréfico e

. socio-econdmico dos egressos®, abordando, em particular, a escolaridade

formal e a realizagdo de outros cursos de formagiao profissional,

A final, enlocar-se-do o3 aspectos mais estreitamente vinculados
205 objetivos e diretrizes da politica de educagao profissional do Ministério
do Trabatho do poverno brasileiro, concernentes as parcelas preferenciais
da populagio que compoem as metas ¢io Plano, contrastande o5 resultadus
obtidos na pesquisa com o perfil sicio-econdrmico da Populagio Economi-
camente Ativa do Estado do Rio Grande do Sul.*

Previamente a descrigdo sintetizada dos resultados oblidos, retomar-
se-30, ainda gue brevemente, questbes relevantes acerca do debate atual
sobre as relagdes entre formagio profissional e trabalho, no que se refere 2
lormulagdes conceituais atinentes 3 politica pablica ora enfocada.

Transformagdes do trabalho, politica pablica e gualificagao
profissional

Nao Brasil, a politica pdblica de educagao profissional adquiniu gradativa
solidez ao longo da primeira metade da década de 90, no bojo do processa
de reconhecimento, pelos atores sociais vinculados ao Conselho Deliberativo
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do Fundo de Amparo aa Trabalhador {CODEFAT), ac Ministério do Trabalho
e as correspondentes Secretarias dos Governes Estaduais, da necessidade
de mobilizagao de recursos (de ordem financeira e sécio-cullural) frente as
consegléncias, sobre o mercado de trabalho, de um conjunto de transfor-
magaes dos procedimentos técnice-organizacipnais da produgdo, particu-
larmente as que tiveram lugar nos Ambitos povernamental e emnpresarial,
abrangendo diversos ramos dos setores industrial e de servigos,

Mediante essas transformagdes, constitutivas do quadro global de
mundializacao das mercados de capitais, de produtos e de trabatho, con-
vergiram as opinibes de agentes povemamentais, empresariais, sindicais,
além de educadores, profissionais vinculados is dreas de recursos humanos
€ cientistas sociais, quanta & relevancia da promogao de programas de qua-
lificagdo e de requalificacio da forga de trabalho, de modo a contribuir para
a composigao de um novo perfil de trabalhador, capaz de concorrer no
mercade de (rabalho, agora mais competitive, e de se manter na condigio
de ocupado, ac incorporar habilidades relativas a capacidades :iepuq:u:l a0
coletivo de trabalhadaores em que se insere, solugbes para situagbes-proble-
ma inesperaclas - ou seja, ao demonstrar capacidades de saber fazer, de
conhecer e de saber aprender. (FAT/CODEFAT/MTR/SEFOR, 12961

Dentre os motivos da intervengac estatal no processo de formagao
profissional dos trabalhadores, ou melhor, de criacdo de meios para a sua
qualificacao ou requalificagio, podern se destacar a constatagio dos seguin-
tes fatores, percebidos como obstaculos 3 satisfagao das demandas decor-
rentes da difusio, na economia brasileira, de um fassim chamado) mow-
mento de modermizagio produtiva: (1) a baixa escolaridade da populagio
trabalhadora; (2) a inadequacio do preparo profissional dos jovens recém
safdos do sistermna escolar regular; (3) a desatualizagio do sisterna existente
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de formagaa profissional; (4) a Inexisténcia de metodologias adequadas as
novas demandas de gualificagio do trabalhador e (3) a necessiclade de
implementar um componente de gualificagdo profissional na politica publ-
ca de combate ao desemprego (Alves e Vieira, 1997, p. 65).

Parcela significativa dos estudiosas e planejadores que compantilha-
ram tais perspectivas apoiou-se, e um primeiro momento, em correntes
interpretativas fundamentadas em hipdteses (e, como tais, ndo suficiente-
mente comprovadas) acerca da formagae dual da estrutura produtiva e do
mercado de trabalha: de um lado, visualizava-se a expansio mais ou menos
compassada de um modele de progresso técnico - apoiado, quase sempre,
ma automagio do trahalho espelhadz em segmentos-referenciais, tais como
os setores automotivo, na inddstria, e o bancério, nos servigos. Em
contraposican, ressaltava-se a constituicio de um setor periférico da econo-
mia, secundano, em gue as condigbes de trabalho se caracterizariam,
crescentermente, pela instabilidade e por baixos rendimentos - - consequen-
temente, pela baixa qualificagdo dos trabathadores. (OIT, 1998)

Mais recentermente, porém, passou-se a enfatizar nao tanto as fron-
Ieiras, mas as inler-conexdes entre os mditiplos sepmentos da atividade
econdmica, estruturados a partir de moadelos produtives concebidos, quan-
to a0 grau de incorporagdo de inovagdes téenico-organizacionais, desde
uma perspectiva empresarial e altamente lormalizada até as modalidades
artesanais, familiares ou individualizadas, de organizacao do trabalho (Hiratz,
1997). As abordagens das diversas formas de concretizagdo do trabatho
auldnoma deixaram de caracterizar, de um modo genérico, tanto nas
acepgoes da sociclogia como nas dos planos e programas governamentais,
tao-somente o trabalho precdrio, informal e feminizado, ou seja,
desqualificado (Paiva, Potengy & Chinefli, 1997),



Aproximadamente a partir da segunda metade da década de 90, as
formas de ocupagdu por conta-propria vieram a receber novos enfogues,
the cunho pragmiitico, particularmente da parte de atores governamentais,
de rducadures o, ainda que de forma restrita, de liderangas sindicais, quan.
tey 3 oferta a clas apropriadas de gqualificagio para odrabalho, uma vez que,
frerte ao decréscimo das oportunidades de emprepo assalariado, passararm
a representar alternativas ocupacionais para amplos segmentos da forga de
trabatha, Adicionalmente as nagées de flexibilidade, de elevada densidacde
cognitiva ¢ informacional, constitutivas do perfil de qualificagio do trabalha-
dor no cendno da racionalizacac econGmico-lmanceira, buscou-se consali-
tar, nos debates académicos, nas praticas sociais de atores vinculacdos ao
mercadeo, especialmente entre hiderangas sindicais, empresariais ¢ na politi-
ca brasileira de educagio profissional, os aspectos conceituais das denomi-
nadas habidades gerenciais que, esperava-se, ao s combinarem Com os
conhecimentos basicos adquiridos através da escala regular fou por moeca-
nismos supletivos) e com os conhecimentos e praticas necessdnias ac de-
sempenho fécnico no trabaiho, pudessem vir 2 conformar os diversos perfis
necessarios de trabalhadores - ji nao exclusivamente do ponto de vista das
temandas provenientes das grandes empresas como, também, 0s comes-
pondentes aos padroes buscados pelos demais agentes sociais, de arigens
sOcin-cconomicas e institucionais diversas,

E mediante esse quadro amplamente diferenciado quanto 4 posicao
ocupada pelos atores socials no mercado de trabalho — cujas demandas de
qualilicacio requerem a identificagio de maltiplas possibilidades de formu-
lacao de respostas — e, simultaneamente, mantendo presentes os princ(pi-
s orientarores do Plano Nacional de Formacao Profissional (PLANFOR),
que se pretende analisar os resultados da implementagio do PEQY97, no
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Estacle do Rio Grande do Sul, no gue concerne s suas limitagdes o
potencialidades, relacionadas ao perfii dos epressos o aos eventuais benefi-
itk a eles propiciados.

Perfil dos egressos e beneficios da politica piblica (resultados
seelecionados)

Com o propasila te apresentar, na extensan adequada so presente
Irabatho, as caracteristicas mais relevantes do conpunto de individuos que
integraram o PECYRS-97, enguanto epressos dos cursos oferecidos peto
Plane, procurou-se destacar as dimensies referentes 4 elicacia das agdes
de educacan profissional, sobretudo as atinentes as alteragdes verilicadas
nas cnndigies de trabaltho desses individuos e 3s sus avaliagoes acerca dos
beneficios a eles propiciados pela realizagao dos cursas de PECY,

Nr gque se refere & eficicia das aghes de educagao profissional, con-
siderado o periodo transcorrido entre a realizagao do curso (Tempo Tre o
muomento da entrevista junto aos egressos {Tempo 21, cabe considerar dois
aspectos em especial: mudangas na situagao ocupacional e atteragoes nos
rendimentos do trabalho,

CJuanta s mudangas na situagao ocupacional dos integrantes do
PEC)-RS/97, foram registradas alleragoes positivas, embora reduzidas. O
conjuntn dos ocupados tewe incremento de 9.5%, comparativamente a si-
tuacdo observada entre o5 alunes. O numero de desempregados, por sua
vez, diminuie 14,5% entre o Tempo 1 & 0 Tempo 2.

Na comparagio cam a pesquisa de acompanharmento dos egressos
do PEQ-RS96 (Bulhdes of alii, 1998a), s resullados obtidos em 1997,
quanto a inseredn no mercadoe de trabatho, foram reduzidos, Entre os inte-



grantes do Plano, em 1996, o nimero de ocupados aumentou 63,2% e o
desemprege diminuiz em 29,1%, Essa situagao st associada, em pante, 2
diferengas na organizagdo do Plano nos dois anos em loco, especialmente
ao lato de que, cm 1997, foram definidas clientelas gue apresentavam um
nivel de ocupagao mais elevado. Ou seja, enquanto a proporgao de alunos
ocupados em 1997 era de 73,0% do total, em 1996 os ocupados
correspondiam a 46,0% do conjunto de alunes do PEQ). Além disso, o ano
de 1998, quando os egressos desempregados estariam buscando sua inser-
can nu mercado de trabalho, foi marcado por uma conjuntura econdmica
menos lavordvel do que a abservada no ane anterior, estreitando as suas
oportunidades de trabalho,

Mesmo assim, para os egressos do PEQYRS-97, é possivel destacar,
entre os resultados positivos, a permanéncia, na condigao de ocupados, de
parcela expressiva —do conjunto de individues ocupados na época de rea-
lizagdo dos cursos, 78,3% permaneciam ocupadas no momento da entre-
visla junta aos egressos -, fator gue adguire maior relevincia se [or conside-
rada o fato de gue ne ano de 1998 o desemprego elevou-se consideravel-
mente. Na Regizo Metropolitana de Porto Alegre, por exemplo, o desem-
prego atingiu ao redor de 15% da PEA (PED/RMPA, 1998),

Mo gue se refere aos rendimentos do trabalho, tomando-se o con-
junta dos ocupados nos dois momentos em foco, registrou-se comporta-
mento positivo, especialmente pela reducio do contingente que auferia
menores rendimentos. A parcela de trabalhadores que auferia rendimentos
de até trés salirios minimos mensals recutu para 50,5% do total de ocupa-
dos, face aos 56, % verificados entre os alunos, guando realizavam os cur-
sos, Ma PEA do Estado do Rio Grande do Sul, a populagio ocupada que
recebia até tros salarios minimos corrcspondia, em 1997, a 61,2% do total
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de individuos ccupados com rendimento (PNAD/BGE). Ressalta-se que a
alteragdo mais positiva registrou-se para o estrato de menores rendimentos
- até um salario minimo — cuja parcela de individuos retraio-se de 27,1%
para 13,4%, no periodo considerado. Desse modo, percebe-se que a pro-
porgan de individuos ocupados com ¢z mais baixos rendimentos ficou infe-
" rior ao estrato cotrespondente na PEA do Estado em 1997, o qual st situava
emn 17,8%, denotando posicao mais vantajosa para 0% egressas do PECQ/S7 .

Pode-se afirmar, ao mesmo tempo, gue os rendimentos do trabalho
permaneceram baixos, dado que metade dos egresses recebia, no maxi-
mo, trés saldrios minimes mensais. Todavia, deve-se registrar que o incro-
mento do ndmera de ocupados, por si 56, jd se constitui em lator positivo
quanto acs rendimentos dos egressos do PEQYRS-97, visto que um deter-
minado grupo de individuos que se encontravam desempregatos ou inali-
vos no Tempo 1 passou a se ocupar e a obter renda no Tempo 2,

Com relagao ao atendimentas a grupos priaritirios, como beneficiarios
do PEC, em conformidade com as diretrizes do PLANFOR, observou-se
participacao pauco expressiva de clientelas em situagdo de risco ou desvan-
tapem social, como, por exempla, as relacionadas aos programas voltados
para jovens em situagin de risco social e para detentos e egressos da siste-
ma penitencidrio. Tal resultado associa-se, novamente, a fatores ligados &
propria organizacao do Plano, em 1997, cujos programas foram direcionactos
a clientelas especificas, algumas delas compostas por grupos de individuos
com escolaridade relativamente elevada e gue ja detinharm uma ocupacio,
como foi o caso do Frograma de Administragao Publica.

Em decorréncia desse direcionamenta, pode-se atirmar que os alu-
nas do PEQ/RS-97 e, comsegientemente, os egressos desse Plano, apre-
sentaram um perfil em gue predominaram as seguintes caracteristicas: par-
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cela relativamente elevada de individuos ocupados; nivel de escolaridade
bastante superior ao apresentado pela populagdo economicamente ativa do
Estado, assalariamento legalizado e rendimentos do trabalho elevados, com-
parativamente a PEA do Rio Crande do Sul.

(s grupos que integram clientelas social e economicamente menas
privilegiadas se fizeram presentes no PEQ-RS/97, embora SO pUSessem
um canjunto menor de individuos, Entre eles cabe destacar os desempre-
gados, que totalizaram em tormo de um tergo dos integrantes do PEQ) en-
quanta alunos [30,9%), dos quais 42, 5% obtiveram ocupagdo apés o turso,
Além dissa, & taxa de desemprego caiu em cinco ponlos percentuals entre
os tempos 1 e 2, passando para 25,9%. Note-se que, engquanito a 1axa de
desemprego aberto entre os egressos do PEQ-RS/37 (15,7%] ficou mais de
duas vezes acima da verificadza em relagae 4 populagio economicamente
ativa do Estado — correspondente a 7,0% -, a participagdo do segmento de
trabalhadores par conta prépria foi semelhante & observada na forga de
trabalho ocupada no Estado (21,7% e 22,6%, respectivamente), e o
percentual de trabalhaclores assalariados do setor privado sem carteira assi-
nada ficou em patamar muito inferior ag dos ocupados no Estado (6,1% e
11.0%, respectivamente), (FNAD/IBCE, 1997)

Os segmentos mais jovens foram incorporados ac Plano, pois a par-
cela de egressos com idade até 20 anos superou a quarta parte do Lotal,
atinginda 26,6%. Todavia, o atendimento a individuos que buscavam seu
primeiro emprego - geralmente muito jovens —, nio foi enfatizado nas
aghes do Planc, visto que apenas 2,5% dos egressos declararam estar pro-
curando trabalha pela primeira vez, uma proporgao equivalente a verificada
para a RMPA, conforme dados da PED/RMPA para ¢ ano de 1998, onde
esse indicader oscilou ao redor de 2,5% da PEA regjonal,
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A relacio entre as atividades de trabalho dos epressos ocupadose o
curso freglientado no Ambito do PEQ) constitui um dos aspectos centrais &
serem avaliados, dado que remete a objetivos fundamentais do PLANFOR,
em especial o de garantir gualificagio e requalificagdo profissionaf aos indi-
viduos, levando-se em comla a3 (...} necessidades da clientela € as
potencialidades do mercado. (SEFORMTD, 1997a)

A esse respeito pode-se afirmar que a relagio entre trabalho e area
do curso é bastante ténue, visto que para 2 grande maioria dos egressos,
atingindo cerca de 70% do total, sua atividade laboral nao possuia relagdo
tom a drea de gualificagio do curso freqiientado. Em contrapartida, os
demais 30% dos egressos declararam utilizar os contelldos do curso em seu
trabalha. Dentre esses podem-se distinguir trés situacdes principais: {1) para
a maior parcela (17,6%), essa relagdo se estabelecia na forma de apoio ou
auxilis na ativicdade: {2) somente 10,5% exerciam o trabalha principal na
mesma drea do curso e (3} para uma reduzida parcela {2,7%), essa relagac
se estabelecia com o trabalho complementar,

Confrontando com o resultados do PEQ/RS-96, observa-se que houve
ampliacio, em 1997, da parcela de egressos cujo trabalho tinha relagao
com o curso freglientado. Esse aumento se baseou, fundamentalmente, na
elevagio da parcela de trabalhadores que utilizavam as habilidades e os
conheciments adquiridos no curso como apeio ou auxilic em seu trabalho,
a gual triplicou no periodo considerado, passando de 5,7% entre os egres-
sos do PEQ/96 para 17,6% no PEQ/97. A proporgio de egressos que exer-
cia seu rabalho principal ou complementar na mesma drea de atividade do
Curso poucs se alterau nos dois anos em foco: passou de 9,4% em 7996
para 10,5% cm 1997, relativamente ac trabalho principal, e de 2,6% para
2,7% entre 0s que mantinham trabalho complementar na drea do curso.



0 conjunto de egresses do PEQ pesicionou-se favoravelmente quanto
ao aprendizado no ambito profissional, propiciado pelo curso realizado. Nesse
sentido, quase trés quartos defes (72 0% declararam ter obtido ¢ que esta-
vam buscando em relagao ao aprimoramento ou 3 aprendizagem de uma
nova atividade de trabalho. Todavia, em termos de expectativas mais dire-
tamente vincularias 3 inserc3o ou a reinsercdo no mercado de trabalbo, a
avaliagao lo menos positiva: mais da metade dos egressos (52,6%) declara-
ram gue nio haviam conseguida, apds o término do curso, molhorar suas
condigGes de trabalho e/ou renca.

No que concerne a identificagao de beneficios decorrentes do cur-
s, relativos aos conteddos téenicos da drea de atividade do mesmo, a
avaliaco dos egressos nao foir muito favordvel. Segundo a opinido de me-
nos da metade dos entrevistados (45,71%), os conteddos desenvolvidos fo-
ram suficientes para o exercicio de uma atividade, ao passe que 29,0%
declararam gue tais comtetdos foram insuficientes e cerca de um quarto
nao pide avaliar, pois néo havia utilizado tais contetdos em seu trabatho.
Da mesma forma, 0s equipamentos, materiais e instrumentos utilizados
nas cursos foram de pouca valia para parcela expressiva de egressos, visto
que apenas 19,2% passaram a utilizar, regularmente, equipamentos conbe-
cidos no curso e 59,3% ndo os haviam utilizade, ainda, apds o término do
cursa.

Em acréscimo, verificou-se que, segundo percepgio dos egresscs,
ndo houve melhorias significativas em suas capacidades de leitura, escritae
chlculo, comao decorréncia da realizacio do curso. De fato, quase a metade
deles afirmou que o ensino de tais conteddos nao alterou suas habilidades,
porgue jd detinham o conhecimento daquilo que foi desenvolvido ne cur-
s0. Chamou atengan o fato de que pouca mais de um quarto do total de
egressos declarou que os contedidos relativos a essas habilidades (classifica-
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das, no Plano, como habifidades bdsicas) nio foram desenvolvidos no cur-
s0. Desse maodo, a parcela de egressos que identificou aprnmeramento em
suas capacidades para leitura, escrita ¢ calculo alcangou quase um tergo do
total, Esse resultado estd associado ao relativamente elevado nivel de esco-
, laridade dos individuos que integraram o PEQ-R5/97, ao mesmo tempo que
decorre da existéncia de turmas muito heterogéneas quanto a conheci-
mentos prévios, o gue dificulta aproveitamento desses conteldos do cursa.
De modo contrdrig, foi bern mais positiva a avaliagao a respeito do
aprimoramento de habilidades mais estritamente vinculadas as formas de
organizago das atividades laborais, 3 medida que se constatou gue um
amplo conjunto de egressos, variando entre 70% e B0%, percebeu melhorias
em suas habilidades de trabalhar em grupo, tomar inidiativas, assumir res-
pansabilidades e resoiver melhor problemas surgidos ne trabalho. Na mes-
ma diregdo, constatou-se que, para cerca de um tergo dos egressos, os
conteddos desenvolvidos sobre legislagao do trabalho & seguranga no traba-
Iho foram proveitosos, Estas respostas apontam resultados positivos, se fo-
rem tomadas como indicadores aproximados das chamadas habifidades de
gestdo, Verificou-se, ademais, que a maioria tlos egressos, cerca de trés
quartos, afirmou sentir-se melhor preparada para enirentar o mercado de
trabalho, apos a realizacio do curso, ainda que, dentre esses, a metade
151,2%) declarou sentir-se um pouco mais preparada e somente 25,7%
afirmaram sentirem-se muito melhor preparados para se inserir no mercado
com as necessdrias habilidades.

Consideragdes finais

Apresentam-se, a seguir, duas consideragtes finais que tomam, como
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referéncia, as orientagies do PLANFOR guanto 4 abrangéncia da populagio
que compie as clientelas preferenciais do Plano.

Uma primeira consideragao diz respeito ao fato de que, sendo ele-
vada a parcela de individuos com baixa escolaridade na PEA do Estado (62, 4%
ndo completaram o Ensine Fundamental) e dadn que o PLANFOR enfatiza
a extens3o da oferta de recursos para segmentos mais desfavorecidos da
populagio, ressalta-se a necessidade de plancjar programas mais enfocados
em grupos de menor escolaridade. A escolaridade elevada tem sido uma
caracteristica da populagao abrangida pelo PEQ), tantg em 19596 gquanto cm
1997, evidenciandeo que o Planc vem enfrentando dificuldades para alcan-
car suas clientelas prioritdrias.

Lma segunda consideragio referese ao fato de o Plano ter como
um de seus objetivos propiciar a permanéncia, insergdo ou reinsergdo da
PEA no mercado de trabalha, ampliando, assim, oportunidades de peragio
de renda. Mo Rio Grande dao Sul, & maior (cerca de 60%) a parcela de
trabalhadores nio recoberta pela legislacao trabalhista e/ou em condigGes
incertas quania a sua permanéncia Na ooupagan ou ainda quanto aos rendi-
mentos auferidos, frente aos trabalhadores em condigoes legalizadas. Entre
08 alunos do PEQYRS-97, porém, essa relacio se inverteu: eram 40,6% do
1otal de ocupades os individuos que se encontravam trabalhande em condi-
¢Oes instiveis de insergdo no mercado de trabalho (Bulhdes et alii, 19986).

Verifica-se, diante destes resultados, a necessidade de ampliar a oferta
de programas voltados aos segmentos mais suscetiveis 3 insergao precdria
ne mercada de trabalho, 1ais como trabathadores auténomos, micro-produ-
tores (inclusive em situacdes nio formalizadas de trabalhol e outros,
constitutivos da parcela da forga de trabalho situada no intervaio de rendi-
mentos de até trés salirios minimos,
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Por outra lada, faz-se necessdrio observar que, do ponto de vista das
caracteristicas socio-demograficas relacionadas a sexo, idade e cor, 0 PEQ/
RS-97 alcangou, em boa medida, a populagio-alvo, tal como descrita nos
documentos do PLANFOR.

Finalmente, é importante destacar que o elevado grau de flexibilida-
de guanto a farma de implementacdo da pelitica pablica nos Estados da
Federacao, a abertura da oferta de a¢des de cducagio profissional ao uni-
verso da populagio de 14 anos ou mais, embora com énfase sobre seg-
mentes preferenciais {cntre os quais, no ontanlo, nao se estabeleceram
hierarquias*}, ¢ a busca de uma nova metodologia de gestio de politicas
sorials, baseada em praticas descentralizadas, sa0 aspectos que caracteri-
zam o PLANFOR come uma politica piblica que se propde 2 continuas
corregbes de rumo, as quais exigem a andlise de multiplas dimensdes e
indicadores, a fim de alerir a aproximagao entre seus objelivos e sua
implementagio.

A seguir, apresentam-se quatro quadros comparativos, tendo em vis-
ta ilustrar o5 resultados encontrados quanta ac perfil sécio-demografico, A
posicao na ocupacio, as variaghcs da condigao de atividade e do ndmero
de egressos com rendimentos de até trés saldrios minimos entre o Tempo 1
[considerados os individuos na condigao de aluncs) e o Tempo 2 [quando
o mesmaos individuos se encontravam na condigao de egressos).

& Mo g 58 Ielone @0 Cridnes 1P~ 1958 Nao so cormemglant, o presenie ot a chteinres oo PLANFOR
& a5 Formulagres mderencos para & implome sl do PFECYRS i nontes, 3o perEado entre 1999 ¢ 2007



QUADRO 1
PERFIL SOCIO-DEMOCRAFICO DOS EGRESS0OS
PEQM7 | possuem pelo menos PNAD/S7
77,9% o 1° grau completo
38,3% da PEA do Estado
possuem pelo menos o
1% grau completo
56,5% tBm até 30 anos 15,.6% da PEA do Estado
tem até 29 anos
52,2% fizeram outros cursos de gualificagdo antes do PEQ
18,6% fizeram outros cursos de qualificagio depois da PECQ)
47,5% 530 do sexo femining 43.7%da PEA do Estadd
530 do sexa feminino
17,0% 530 egressos ndo-brancos | 11,8% dos ocupados no

Estado sdo nio-brancos
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SITUACAD OCLPACIONAL DOS ECRESSOS

QUADRO 2

PEQ7 | doseconomicamente PED/RMFPA
26,0% ativos encontravame-se 15,9% foi a taxa média
desempregados de desemprego total na

RMPA em 1998

59,9% dos ocupados eram (36,8%) dos ocupados
assalariados om condigio | eram assalariados cm
legalizada condigac legalizada no

Estado
(PNALY97)

(35,6%) | {dos ccupados em situagid (6,1%) dos ocupados
legalizada eram eram funciondrios
assalariados do setor publicos no Estado
piiblico) (PNAD/27)

30,7% | dosocupadosdetinham | 58,3% da PEA do Estadq
iormas de insergao instdveis definham formas de
no mercaco de trabalho | insercdo precéria no
[conta prépriafdonc de | mercado de trabalho
negbcic familiar, assalaria-| (PNAD/97)
do sem carteira, emprega-
do doméstico, trabalhador

indc remuneradol;

50,5% | s ocupados possuiam | 61,2% da PEA da Estada

rendimentos de até 3 possuiam rendimentos

saldrios minimos;

de até 3 saldrios mind
(PNAD/IT)




MUDANCAS NA SITUACAD OCUPACIONAL DO CONJUN-
T DE EGRESSOS

QUADRO 3

PECyD7 | vanagido do ndmero de egressps economicamente

78,9% afivos

49.5% variagdo do nimero de ocupades entre o periodo
ce realizacac do curso e a entrevista com os

epressos

[-} 14,5% | variagao du ndmero de desempregados entre o
periodo de realizagio do curso e a entrevista com

05 CEressas

42,5% variagdo do nimero de desempregados enquanto
alynos que encontraram uma ocupagdo apds o cursd

QUADRO 4
EVOLUCAD DO PERCENTUAL DE
OCUPADOS COM RENDIMENTOS DE ATE
3 Shd
TEMPO 1 TEMPO2
PEQYS7 56,1% 50,5%




Referéncias bibliograficas

— Artigos e livios

ALVES, Edgar L. C.; VIEIRA, Carles A_S. Qualificagao profissional: wma proposta de
politica piblica. In: ALVES, E.L.G. {Om.). Modemizagio produtiva e relagoes de
trabalho: perspectivas de politicas publicas. Petrépolis e Brasilia, Editora Vozes ¢
IPEA, 1997,

BULHOES, Maria da Graga P; LIEDKE, Elida R.; FRANZOI, Naira L. (Coord.).
Estudo comparalive dos PECRs/RS 96, 97 e 98. Portn Alegre, UFRCS, 1993,
{digitado).

DE TONI, Miriam: SOBRINHG, G. G .E. Xavier. Emprego. Porto Alepre, Secretaria
de Coordenagdo e Planejamento de Governo do Estado do Rie Crande do Sul,
1998.

FAT/CODEFAT/MTH/SEFOR, Mabilidades, questao de competéncias? Brasilia,
1996. tdigitadoy,

HIRATA, Helena. Os mundos do trabalho: convergéncia e diversidade num con-
texto de mudanga clos paradigmas produtivos. In: CASALIL, Alipio; RIOS, laci;
TEIXEIRA, josé E.; CORTELLA, Maria 5. {Org.). Empregabilidade e educacio: no-
vis caminhos no mundo do trabalha, Séo Paulo, EDUC & Rhodia, 1997,

CIT. Informe sobre el empleo en el mundo 1998-1999: empleabilidad y
mundializacian; papel fundamental de 'a formacion. Genebra, Oficina Intemaci-
onal del Trabajo, 1958.

PAIVA, Vanilda; POTENCY, Gisélia e CHINELLI, Filippina. Qualificacdo e insercdo
alternativa no mundo do trabalho. A sociologia do trabalho parz além da indis-
tria. Novos Estudos CEBRAP, 530 Paulo, n.48, jul. 1997,

POSTHUMA, Anne. Transformando o sistema brasileiro de formagdo profissio-
nal: o primeiro quadriénio do PLANFOR", Santiage, O1T. (digitadw),

TROYANO, Annez A et afti. A necessidade de uma nova conceituagio de cmpre-
go ¢ desemprego: a pesquisa Fundagdo SEADE/TIEESE. S0 Paulo em Perspecti-



va, 53u Paula, w2, n.1, T985.
Relatdnos

BULI HOES, Maria da Graga P; LIEDKE, Elida R.; ALMEIDA, Marilis L. e FRANZOI,
Maira L. {Cowrd.). Pesquisa de acompanhamento dos egressos - PEQ-RS/96.
Purto Alegre, UFRCS/STCASMTEVFAT, 1998a.
BULHOES, Maria da Graga P; Liedke, Elida R.: Franzdi, Naira L. (Coord.). Projeto
de avaliacio do plano estadual de qualificagio profissional do Rio Grande do
Sul 1996/1999. Relaldrio de Avaliagan — 1997, Porto Alegre, UFRCS/STCAS/MTEY
FAT, T998b.

BULHOES, Maria da Graga P: LIEDKE, Elida R.; FRANZOI, Naira L. (Coord.).
Pesquisa de acampanhamento dos egressos — PEQ-RS/97. Porto Alegre, UFRCS/
STCASMTEFAT, 19984,

IBCE/PNAD - Pesquisa Nacional por Amosira de Domicilios, 1997,
Informe PED - Andlise Anual - FEE. Porio Alegre, 1997 e 1958,

- Dotumentos
COLCEFAT - Resolugao n® 126, Brasilia, 7996,
CODEFAT - Resoducdo n? 194, Brasilia, 1998.
SEFOR/MTB - Oficina sobre Avaliagio e Acompanhamento de Egressos, Brasilia,
1997 b.
SEFORMTBE - PLANFOR 1996/19493. Guia de Planejamento e Execugdo. Brasilia,
1997 a.
SEFOR/MTB - PLANFOR. Acompanhamenta de Egressos 9798 Orientagies s0-
bre o nicleo bdsico a ser trabalhado por todos os PEC. Brasilia, 1987 c
SEFORMTE. O que estd acontecendo com os treinandos dos PEQs? Sintese de
resultadis do acompanhamento de egressos em 1996/1597, Brasilia, 1998,



Resumo

O artigo expde o5 principais resultados da pesquisa de acompanha-
mento dos egressos do Plano Estadual de Qualificacao implementado no
Rio Grande do Sul em 1997. A andlise tem como objetivo contribuir para o
debate acerca dos principais desafios com que se confronta a intervencao
da politica piblica scbre os recursos ce qualificagio dos segmentos menos
privilegiados da forga de trabalho, irente aos processos recentes de trans-
formacio da estrutura produtiva e do mercado de trabalho.



