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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar o pdpelgestores na elaboracéo do
PPA estadual. Plano Plurianual € um dos primeirompromissos legais de um
mandato. Um planejamento em grande escala, quelvenwogoverno como um todo.
Uma obrigacédo legal da constituicdo de 1988 qu& ®shdo aperfeicoada e se pretende
que seja um verdadeiro norteador das politicasigadl Se tendo em mente que sem
gestores ndo ha administracao.

Palavras-chave Planejamento. Objetivo estratégico. Gestores
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1. INTRODUCAO

O Planejamento é uma ferramenta necessaria (efopga de lei, obrigatoria)
para que os governos possam definir e alcancar @lgesivos. Esses objetivos podem
variar de acordo com as circunstancias, ou de acooin as idéias de quem esta no
poder. Porém, todos os objetivos de um governorddegar, em tese, a um unico fim:
o0 bem estar social, 0 bem estar de toda a popul&sie objetivo de longo prazo € de
obtencdo complexa. E necessario pensar em cendgidengo prazo. Mais do que o
horizonte de um mandato.

A constituicdo de 1988 consolida o planejamentatakttom o Plano Plurianual,
obrigando os entes federados, unido, estados ecipios a elaborar esta lei e indicar
qgue ele norteie os programas e a¢des do governo.

O questionamento que se espera responder com rabi@hio € como no ente
federado do estado do Rio Grande do Sul foi e érgeada a elaboracédo e revisdo do
PPA pela secretaria de planejamento e gestdo (SERR3) principalmente pelo ponto
de vista dos seus gestores, mas também como oestgeprocesso nos 0rgaos e como
atua o suporte de sistemas de TIC (Tecnologia teriracdo e Comunicagdes), com a
expectativa de se sugerir aperfeicoamentos paeapestesso.

Devido a forca de lei, ap6s um novo governo assueste tem a obrigacdo de
criar, emendar e aprovar o seu PPA. Este € uméatgre envolve todos os 6rgados do
governo, tanto os quadros politicos quanto o cdunzional. Sendo o PPA o plano de
meédio prazo (quatro a cinco anos em 0posi¢cao & @Iezo, que € o periodo de um ano
e longo prazo, cinco, dez ou mais anos) que notteila um mandato, seus programas e
acoes, bem como os seus orcamentos de tal modesgei® ndo firam as diretrizes nele
contidas.

Levando-se em conta, portanto, o papel central &A o planejamento
governamental, se pretende realizar o estudo dangplamentacdo, acompanhamento e
revisdo. Como é praxe na administracdo publica,speeto legal é o componente

principal. Conforme Meirelles apud Santos (20062 ().

Enquanto na administracdo particular € licito fazeto que a lei ndo proibe, na

administracdo publica s6 é permitido fazer o gle autoriza.
Para uma analise mais correta ele sera estrutueaddrés partes: a primeira
introduz o assunto e contextualiza-o; a segundareese a revisao bibliografica e a

terceira, foca as situagdes enfrentadas pelos gsséoas decisdes tomadas por estes.
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O que se pretende é registrar como foi 0 gerencitonéa mudanca, que neste
caso foi gerada por mudanca de legislacédo congiitat Espera-se, ao final, ter se ndo
apenas um registro de um caso no passado, mesmaaslo de importancia, mas que

em situacdes semelhantes no futuro se tenha sabgidra os tomadores de decisao.



11

2. OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Descrever o papel dos gestores na elaboracédo dodeRsstado do Rio Grande
do Sul

Objetivos Especificos:

Descrever as etapas do PPA.

Levantar as necessidades nestas etapas e espextmlimectapa da elaboracéo.

Discutir o papel dos gestores desse processo Herelgio.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. PLANEJAMENTO ESTATAL

De Toni (2002) mostra que no senso comum, a paldpl@nejamento” esta
associada a alguns conceitos pejorativos sobrévalade do planejamento ou sobre o
papel dos planejadores. Mesmo em empresas privadaanejamento € visto como um
processo abstrato dissociado da acdo. No setorcpuld tradicdo do planejamento
autoritario e tecnicista é, em parte, culpada pejaicdo. A frase tdo usual "planejar é

uma coisa, fazer € outra..." revela, com frequénaiaidicularizacdo do esforco de

planejamento na organizacdo de sistemas publicoprimados. A dicotomia "plano
versus acao" opde processos supostamente antagpmes que, na verdade, sao parte
de um Unico momento: é na acdo concreta que o p&ardecidido e prova sua
importancia.

Santos (2006) observa que o planejamento costugwaafi como a primeira
funcdo administrativa, exatamente por ser aquetasspuve de base para as demais. Ele
determina, antecipadamente, o que se deve fazars @8 objetivos a serem atingidos,
quais controles serdo adotados e que tipo de gareanto sera pertinente para alcancar
resultados satisfatorios.

De Toni (2002, p.957) afirma:

Muitos pensam, ainda, que o planejamento é um fatmal desprovido de
substancia. Esse preconceito estd muito assoctadm @rdprio elitismo intelectual
gue o planejamento tradicional e seus defensomestraéram ao longo de décadas,
venerando modelos abstratos e in(teis, particul@enmodelos que abusavam de
técnicas econométricas fundamentadas em presssfo®tais e previsdes sempre
equivocadas. Nesse caso, sera sempre verdadedo djtee diz ser o improviso
sempre preferivel ao planejamento malfeito, istobérocratico, formalista. O
ritualismo mata o "bom" planejamento e condena &@iomceidade dirigentes e
funcionarios. No mercado das consultorias orgaiopacs, € comum o surgimento
de "novas" técnicas e modelos esotéricos de plaes ou temas afins. As siglas
proliferam-se e poucas delas tém realmente contgadéiico e a aplicabilidade
necessaria. Quando se caminha para niveis cadmaiszabstratos de raciocinio,
varidveis cada vez mais agregadas e grandes sinpediticas, € muito facil
descolar-se da realidade concreta, e essa armathiima apanhado muitos
"planejadores”. Nessa situacéo, € sempre recomendssociar a intuicdo e o bom
senso &xpertiseque falta para muitos - as técnicas e modelos es#iatégicos.

Feitas estas ressalvas, Santos (2006), mostra quepbsito do planejamento
governamental € definir objetivos para o futurosenteios para alcancé-los, de maneira

qgue as transformacdes ocorridas na comunidade alaoggoverno pretende intervir nao
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sejam determinadas, simplesmente, por circunstarfoiduitas ou externas, mas pelo

resultado de decisdes e propdsitos gerados ponsigu todos os seus habitantes.

3.2.TIPOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Segundo Santos (2006), o planejamento governamtatapor proposito definir
objetivos para o futuro e os meios para alcangcAdestal modo que as transformacdes
na comunidade em que o0 governo esta intervindosefam determinadas simplesmente
por circunstancias externas ou fortuitas, mas coesoltado de decisdes e propositos

gerados por alguns ou todos os seus habitantes.

3.2.1. Planejamento Tradicional

Segundo Santos (2006), o planejamento tradiciomalpormativo, € 0 processo
de decisédo que objetiva uma combinacdo 6tima dedaties em uma area especifica;
por meio deste planejamento a utilizacdo dos ins¢ntos de politica sera coordenada,
considerando o0s objetivos do sistema e as limicdapostas pelos recursos
disponiveis. Os planos poderao ser feitos e reviston certa regularidade, mas serao
estaticos entre cada revisdo. Ja o planejamentie terser centralizado.

Foi para defender-se dos imprevistos e dos possiabusos das tarifas e
impostos, que a sociedade conquistou, politicamentireito de conhecer e concordar
antecipadamente com o volume de recursos que orgo\yeetende arrecadar e aplicar
em cada exercicio. Isso na forma de orcamentosvagos pelos seus representantes.
Essa foi a razdo politica que tornou a pratica rogggtaria uma obrigatoriedade
constitucional do setor publico, quer na forma dgamentos anuais, quer de diretrizes

orcamentarias ou orcamentos plurianuais de investios.

3.2.2. Planejamento Estratégico

Segundo Santos (2006), planejamento estratégicesjmonde ao estabelecimento
de um conjunto de providéncias a serem tomadasgestor, considerando que o futuro
tende a ser diferente do passado. Ele tem o presBupgle que a organizacdo soO

sobrevive se executar bem algumas de suas fungb@sero em que atua, e considera
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seu posicionamento comparando-o a outras orgaregsagdiie desempenham a mesma
funcédo (ou funcdes similares, ou complementares).

O planejamento estratégico objetiva ser um processninuo e sistematico de
tomada de decisdes, em que os planos sdo permararite revistos conforme as
circunstancias vao evoluindo, e ndo segundo umndakéo preestabelecido. Portanto,
ele sera um apuramento do planejamento tradicianead,ndo o exclui, mas o enquadra.
O planejamento estratégico, que se reflete no tmloma organizacéo, tende a ser de
responsabilidade dos diretores e presidentes. Nef&p tomadas decisdes presentes que
irdo produzir efeitos futuros, os quais poderao Eesitivos ou negativos, dependendo
exclusivamente de um planejamento abrangente endedecisédo acertada.

Este tipo de planejamento consiste em um conjur@otainada deliberada e
sistematica de decisdes, envolvendo empreendimeantesafetam ou deveriam afetar,
toda a organizacado, por longos periodos de tempeoidd a seu longo prazo, que nao
possui uma previsao definida (pode ser trés, caroms ou mais) e por se defrontar com
incertezas, o planejamento estratégico tem suas@b baseadas em julgamentos, e

nao em dados.

3.2.3. Planejamento Estratégico Situacional

Segundo Santos (2006), foi sistematizado originateg@elo economista chileno
Carlos Matus, quer controlar a forma como o plamejo € efetuado. Concebe o
planejamento como um conjunto de propostas de 8ehucde problemas (inter-
relacionados ou nao), mas gue se apresentam ernerttds momentos, estando sujeitos
a forcas de distintas naturezas, em funcdo dostegemmvolvidos e da situacdo do
ambiente. Utilizado principalmente em ambientedbulegntos que requerem planos e
acoes rapidas, o processo do planejamento estrat&guacional ndo atua de forma
homogénea para todos os problemas ou situa¢cdesp@sasi momentos ou periodos em
que predomina um aspecto do planejamento, sendadppelos demais. Se a solugéo
for considerada adequada, sdo alocados os rechrsnanos, financeiros e de poder
necessarios a implementacdo. De forma continualiaas@ a situacdo atingida e
compara-se a desejada, a fim de definir ajusteplaDejamento deve ser baseado na
busca pela solucdo de problemas, definindo estes aoma situacdo indesejavel que
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possa sofrer ajuste ou modificacdo, por interméldicatuacdo de um agente decisor ou
ator.

Tem a proposta de que as ac0les, tanto individumisorganizacionais, podem
ser classificadas em trés tipos de variaveis, assqgxplicam suas naturezas:

* intencdes potenciais de acao, cujo limite fmaginacao;

* intencdes reais de agéo, correspondentes aamndka®s e as necessidades;

» capacidade de acéao, cujo limite é a dispordbde de recursos.

O modelo apresenta a caracteristica distintivaxgdi@tar a relacdo entre o plano
e 0 orcamento. Segundo o autor, pode-se definispag de atuacdo governamental
como composto por seis "regides", que sao definidas funcdo da natureza da
operacao, da atividade e da utilizacdo ou nao derses orcamentados.

A forma de representacdo demonstra claramente qol@arm e 0 orgamento se
inter-relacionam. O plano deve conter todas as scdelependente da necessidade de
recursos financeiros ou orcamentarios. O orcameatdém a representacdo monetéria
de parte do plano, além de necessidades de recgusordo sdo abarcadas pelo plano,
como as atividades de ndo-producédo, por exemplo.

Se concebe gue existe uma sequéncia de etapasma sempridas no processo de
producdo social. Tais etapas constituem momentooaasidoes nas quais algumas
caracteristicas especificas podem ser reconhecidas:

* momento explicativo: nesta fase, procura-se eaplie definir as situacgoes,
buscando as relacbes entre os varios agentes esatalem das relacbes entre as
estruturas;

* momento normativo: esta fase compreende umuacdmjde decisdes por parte
do agente responsavel, as quais definirdo as atieas de solucdes;

* momento estratégico: esta etapa é caracteripaldaanalise da viabilidade e
avaliacdo dos objetivos e metas, considerando-gmssiveis estratégias em funcdo do
comportamento dos demais agentes e das capacidadelyidas;

. momento tatico-operacional: esta etapa compmleea implantacdo e a
execucado do plano, e é nela que sdo mobilizadosocagsos necessarios.

No entanto, chama a atencédo o fato de que o cendeitsequéncia ndo tem um
comeco, um meio e um fim. Diante da diversidadeitieacées que um ator administra,

algumas ocorrem em determinado momento, enquantasoacontecem em outro.
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3.2.4. Planejamento Participativo

Segundo Santos (2006), o planejamento participatiwastitui um processo
politico, um continuo propdsito coletivo, uma deliada e amplamente discutida
construcdo do futuro da comunidade, onde parti@panaior numero possivel de
membros de todas as categorias que a constituemm Brocesso politico vinculado a
decisdo da maioria, tomada pela maioria e em bepeda maioria.

A metodologia € a mesma de qualquer planejaments onque caracteriza o
planejamento participativo € exatamente a presatpa, consciente, deliberada e
decisiva da comunidade, por meio dos lideres maiénéicos das diversas categorias
que a compdem. A elaboracdo do plano, dos prograntis projetos que o constituem
devera ser feita em intima colaboracdo entre apequéicnica e a comunidade. Apds essa
etapa, segue-se normalmente a discussao daquelssas correcdes e a sua aprovacao,

para, depois, passarem a implantacao.

3.2.5. Niveis de Planejamento

Segundo Santos (2006) existem trés niveis dentunteorganizacdo que podem

ser alvo de planejamento, os niveis estratégiticot@ operacional
a) Estratégico

Neste nivel de planejamento se procura especifioaro alcancar os objetivos
organizacionais. Nesta categoria, todos os nivai®manizacdo sdo envolvidos, bem
como recursos, habilidades e potencialidades.

O planejamento no nivel estratégico, por ser genée abrangente, deve ser
dividido em planos taticos, desenvolvidos no niveérmediario da organizagdo, cada
qual voltado para o seu departamento. E precissiderar que cada plano tatico precisa

ser desdobrado em varios planos operacionais
b) Tatico

Nivel de planejamento de ambito departamental, dliona curto prazo, e

procura atingir objetivos do departamento com @s secursos.
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c) Operacional

Planejamento para cada tarefa ou atividade e éudm® @razo, utiliza metas

especificas, programas, procedimentos, método®ouas.

3.3.PLANO PLURIANUAL (PPA)

De acordo com Giacomoni (2007), a Lei do PPA sestin na sintese dos
esforcos de planejamento de toda a administrac&bcpay orientando a elaboracdo dos
demais planos e programas de governo, assim comar@io orcamento anual. De
acordo com a norma constitucional os planos e progs nacionais, regionais e
setoriais devem ser vinculados ao PPA e devem Isdomdos em consonancia. As
disposicOes constitucionais nao regulam apenasi@lJmas tem carater de norma geral
para todos os entes da Federacao.

Para haver integracdo entre planejamento e orcamenbrcamento anual é o
instrumento de curto prazo (um ano) que torna apenal os programas setoriais e
regionais de médio prazo (quatro anos). Estes cempy marco fixado pelos planos
nacionais. Nestes ultimos estdo definidos os grmammgetivos e metas, 0S projetos
estratégicos e as politicas basicas. Assim se bastacomponentes do sistema de
planejamento os principais elementos e informacGgbzados na elaboracdo da
proposta orcamentaria.

As normas gerais para os temas orcamentarios aefidal da década de 30 sao
de competéncia da Unido, a sua formulacéo, e é&tasjue ser observadas por todos os
entes Federados. Por outro lado a obrigatoriedadenth sistematica de planejamento
nas varias esferas do governo surgiu apenas camdittiicdo de 1988. Antes dela cada
ente federado tinha liberdade legislativa nestepmam

De acordo com o 81° do artigo 16fa constituicdo federal a lei do PPA
estabelecera:

- de forma regionalizada,

- as diretrizes, objetivos e metas da administragéadica federal,

- para as despesas de capital e

- outra delas decorrentes e

- para os programas de duragéo continuada.



18

O Periodo de vigéncia do PPA cobrira o periodoaefjuedo ano do mandato até
o final do primeiro exercicio do mandado subsecgle@ PPA tem assim a mesma
duracdo do mandato do chefe do poder executivo,mdasoincide totalmente com este,
pois é elaborado no primeiro ano do mandato e woatisendo aplicado quando do
primeiro ano do posterior mandato enquanto o plane Ihe é pertinente esta sendo
elaborado.

De acordo com o site da SEPLAG/RS:

O Plano Plurianual - PPA resulta de lei de iniciatdo Poder Executivo que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas damastmacao publica estadual para as
despesas de capital e outras delas decorrentesaeaparelativas aos programas de
duracao continuada. De acordo com a Constituicatersé, o PPA deve ser elaborado
no primeiro ano de uma gestao.

O PPA é um o instrumento coordenador de todas éssagovernamentais e,
como tal, orienta as Leis de Diretrizes OrcamentarLDOs e os Or¢camentos Anuais -
LOAs, bem como todos os planos setoriais institsiidorante o seu periodo de vigéncia
que € de quatro anos.

Define a acdo do Governo no quadriénio, imprimindwa diretriz estratégica aos
orcamentos anuais. Tem a qualidade de promovertiaul@acdo entre as instancias
executivas da administracdo publica, proporcionaathase para a construcdo das acdes
integradas em articulacdo com as da iniciativagmta/ do terceiro setor e das demais
esferas de governo. Permite a concepcao de prograrteasetoriais, multissetoriais ou
a identificacdo de temas transversais visando cerdedvimento socioecondmico.
Promove a eliminacdo de duplicidade de esforco® eyaktos visando a eficiéncia e
eficacia das acbes governamentais.

Para o Sistema de Elaboracdo do Plano Plurianualdésenvolvida uma
ferramenta especifica — o SISPLAG, que permitanalé acdes de elaboracéo e revisao
do PPA, o acompanhamento das realizacbes do Gagveuprindo a demanda por
informacdo sobre a execucdo de programas e proj@m@snitido a elaboracdo de

relatérios de acompanhamento do Plano Plurianua¢ emtros.

(Disponivel em lottp://www.seplag.rs.gov.hrhacesso em 01/11/2010)
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3.4.0 PPA NA UNIAO

Com a criacdo do Plano Plurianual (PPA) e a LeiDdeetrizes orgcamentarias
(LDO) se valorizou o planejamento. As administraz@ém que elaborar planos de
medio prazo e estes tem que manter vinculos estretbm os orcamentos anuais (de
curto prazo). Ao se definir detalhadamente a cong@osda Lei Orcamentaria Anual
(LOA) a constituicdo de 1988 obriga a observanmapdncipio da universalidade, ou
seja, a inclusdo de todas as receitas e despega®eEES0O orcamentario comum.

Essa separacdo em trés partes € meramente instalmpais, por forca do
principio constitucional da unidade, o orcamenton®, mas se materializa nestes trés
documentos distintos, que se harmonizam e se @megrcompatibilizando-se tais
modalidades, com o planejamento global econémisocgal. O PPA deve estabelecer a
ligacédo entre as prioridades de médio prazo corA.LAssim o planejamento de cada

ano nao pode contrariar as determinacfes constaotEfA.

3.5.SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

De acordo com Giacomoni (2007) no estudo do orcamemiblico, téo
importantes quanto as questdes conceituais e det@st sdo 0os aspectos ligados ao seu
processo, a sua dinamica.

A lei orcamentéria € apenas um momento em um psocesmplexo, com Varias
etapas antes e ap0s esta. Para a correta compredesias etapas, temos que definir
estrutura e processo. Pode-se associar sistema s&ruttga” e processo a
“funcionamento”. Temos de ter o cuidado que aquasdsuturas (subsistemas do sistema
maior) podem ser dispostas visando determinar rftarg o curso dos processos, como
esses podem condicionar o desenho das estruturas.

A lei do orcamento com seus anexos é 0 que se pedeminar de sistema
orcamentéario. Ao contrario do que acontecia no gdsshoje o orcamento deve ser
visto como parte de um sistema maior integradopbamos e programas de onde saem as
definicbes e os elementos que vao possibilitaraapsapria elaboracao.

Abaixo esta representado o processo orcamentagoabtambém é denominado

ciclo orgcamentério, com suas quatro etapas.



20

Elaboragcao da Proposta Orgamenu:> Dssougotacdo e aprovacéao da lei

i) 1l

Controle de avaliagéo da execugéc{j: Execucdo Orgcamentaria
Orcamentaria

Adaptado de Giacomoni (2007, p. 207)

O processo orcamentario ndo pode ser visto como-suficiente, j& que é a
primeira etapa do ciclo que se renova anualmeBtieboracdo da proposta orcamentaria
€, em grande parte, resultado de definicdes cotestate uma programacado de médio
prazo que, por sua vez, detalha planos de longmopra

No Brasil, o processo de planejamento e orcamentacofacebido pela
Constituicao Federal com duas modalidades de plakh@simeira envolve os chamados
planos de desenvolvimento econdémico e social e &s&rvico da concepcao do Estado
intervencionista. Tais planos assumem papel determbté para o setor publico e
indicativo para o setor privado. A segunda modal@& o plano plurianual, voltado a
programacdo da administracdo publica e claramefgalizado como guia plurianual
para as autorizacdes orcamentarias anuais.

A Constituicao atribui ao PPA grande importanciesta € medida pelas seguintes
caracteristicas principais: A vasta abrangéncia dosteudos integrantes do plano
plurianual, ou seja, o estabelecimento, de fornggorealizada, das diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para asedaspde capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas decé&du continuada. Portanto a
elaboracdo dos planos e programas nacionais, r&gian setoriais deve ser feita em
consonancia com o plano plurianual e nenhum inrestto cuja execucéo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévegdusao no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a inclusédo, sob pena de crimeesdpansabilidade.

A integracao entre plano plurianual e orcamentcabguainda melhor explicitada
por meio do papel exercido pela Lei de Diretrizeagdnentéarias (LDO), que fornece a
orientacdo para a elaboracdo dos orgcamentos anteanspor finalidade destacar da

programacao plurianual as prioridades e metasersekecutadas em cada orgcamento.
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O processo integrado de planejamento e orcametdadesonstrado abaixo:

Elaboracéo e revisao do PPA:> Elaboracéo e redisgdanos e programas
ﬁ Nacionais, regionais e setoriais
Controle e avaliacdo da Elaboragéo e aprovaci®@a

Execucdo Orcamentaria

| U

Execucdo Orcamentaria Elaboracédo da LOA (profostamentaria)

I J

Discussdo, votacao e aprovacao da lei Ongama

Adaptado de Giacomoni (2007, p. 209)

O autor Giacomoni (2007) faz uma critica ao moddi planejamento e da
integracdo entre o planejamento e o orcamento,, mEgundo ele, este modelo de
planejamento descrito até aqui ndo é aceito de doaumanime pelos especialistas. Ao
contrario, tem crescido o numero dos que descréasnpdssibilidades de esse modelo
ajudar especialmente 0s paises subdesenvolvidognararem seus problemas e a
aspirarem a melhores dias.

Segundo Albert Waterston, apud Giacomoni (2007) BBrma os planos de
desenvolvimento tenham proliferado e as técnicasepes utilizadas sejam melhores, a
taxa anual média de crescimento do produto intereal nos paises menos
desenvolvidos ndo demonstra qualquer melhoria gehsi América Latina desde os
anos 50, chegando mesmo a declinar na Asia Merdliendo Sudeste.” (Giacomoni,
2007, p. 209)

Este mau resultado seria consequéncia da instabiéidgolitica e da incerteza
econdmica além da deficiéncia técnica, a falta ddod e a inexisténcia de sistemas
administrativos adequados. Assim o modelo de p&nepto baseado em planos de
longo e médio prazo seria inviavel. Este autor mewda o abandono dos planos globais
de longo e médio prazo e a adoc¢ao de sistema qéafdée ao plano anual associado a
programas setoriais plurianuais.

Em outro estudo, Waterston volta a criticar espe tle planejamento, por ele
denominado "convencional”. Em sua nova tese, cengidue ndo sao satisfatorios os

resultados do planejamento, seja urbano, regionalaxional. Pois, segundo o autor, a
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razd8o mais importante é que o planejamento conweatindo satisfaz as necessidades
sociais. E ai € que existem as maiores razfes garafirmar que o planejamento

convencional fracassa, pois é justamente ai quaumm@asser maior o abismo entre as
aspiracoes e os resultados obtidos. Ja que ndessdve a questdo basica, que é a
crescente desigualdade de renda. Para Waterssoiugdo esta em aplicar um método
de planejamento centrado nos problemas que deveresavidos.

Para Aaron Wildavsky, (apud Giacomoni, 2007, p.)2fifbvavelmente o mais
importante critico do método que integra o orcarmead planejamento, "o principal
fator determinante do tamanho e do contetddo donmeQ#o deste ano € o orcamento do
ano passado". Existiria, com isso, pouca flexilsild quando da elaboracédo de cada
novo orcamento. Decisdes tomadas ha bastante tem@loiram programas no
orcamento. Estes tendem a se perpetuar a cada alakaracdo, assim além de néo
cederem lugar a outros, esses programas acabanmdevantagem na luta por eventuais
recursos novos em um processo de apropriacdo. Megss assim, a desejada

integracao entre o planejamento e o orgcamento.
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4. METODOLOGIA

A estratégia escolhida para o presente trabalho fie estudo de caso, conforme
YIN (2005 p.40) se trata de estudo em que enframtea situagdo tecnicamente
diferenciada em que existirdo muito mais variawkisnteresse do que pontos de dados,
assim conta com multiplas fontes de evidéncia, ocenmdados precisando convergir de
maneira triangular, e beneficia-se do desenvolvimemterior das proporcdes tedricas
para orientar a coleta e analise de dados.

Foi assim realizada uma pesquisa bibliografica,deetambém analisados
documentos principalmente os gerados pela SEPLAGfR®%a a orientacdo da
elaboracdo/acompanhamento do PPA estadual.

Também foram realizadas entrevistas semi estruaigradm os principais atores
deste processo, principalmente com um Analistaldadfamento, orcamento e Gestéo,
O Sr. Rogério Correa Fialho, lotado no Departamal@d?lanejamento Governamental
da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Esta®odGrande do Sul. Outra foi uma
entrevista com o Analista responsavel pelo supdetd|IC ao PPA, o Sr Sérgio Anténio
Grings, que trablha na PROCERGS no Setor DAS/SEG.ulha escala menor foram
realizadas consultas as leis dos PPAs propriantitdse e até mesmo consultas técnicas
ao banco de dados do sistema de suporte informatiqgmocesso. Isto foi realizado para
garantir que todos os topicos de interesse fossmmdados. Pois a prépria definicdo de

estudo de caso determina, também, seu escopo. @onfoin (2005, p. 32):

Estudo de caso é uma investigacdo empirica questigge um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vidagsaécialmente quando os limites
entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo clarardefitedos.

A maior parte das informacdes foi coletada via agexistas com 0s gestores,
colaboradores e usuarios dos sistemas de suportél de elaboracdo do PPA. As
questdes tratadas se relacionavam a percepcaagdosea quanto as suas atividades, na
identificacdo dos problemas gerenciais e nas ddedes enfrentadas dentro deste

processo, além das percepc¢des sobre toda a sajecdda no estado.
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5. A IMPLANTACAO DO PPA NA UNIAO

Segundo Garcia (2000, p. 5) a constituicdo de 1&883ou, em profundidade, o
marco conceitual e metodoldgico para a elaboraggeseio do Plano Plurianuar@) e

dos orcamentos publicos. Ele nos lembra que:

A reflexdo apresentada a seguir é feita com o iebjete contribuir para uma
transformacdo que se julga necesséria e cujo seétgromissor. O esforgo sera o
de, contextualizando o processo, olhar para detalbe muitas vezes escapam aos
condutores das mudancas, buscando identificarelamet possibilidades e oferecer,
guando possivel, contribuicBes para o aprofundaméatmudanca. Isso porque a
nossa histéria é repleta de boas inten¢des qusenafirmam, de leis que ngegam

e de reformas que ndo vingam, por serem esquedetshes conceituais,
processuais, culturais e outros, necessarios inplementagao.

Pode-se, hoje em 2010, afirmar que esta transfd@macorreu, mas o que este
autor levantou foi de relevancia. O autor comenRP®& nacional, mas vale lembrar que
€ este que norteia o dos outros entes federados.

Ele comeca com o ponto de partida da constituieieral de 1988, que em seu
artigo 165, cria o Plano Plurianuapr@), a Lei de Diretrizes OrcamentariaspQ) e
unifica os orcamentos anuais (Fiscal, Seguridadeabe de Investimento das Estatais)

no Orgcamento Geral da Unidoqu).

“A lei que instituir o Plano Plurianual estabel€cede forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e metas da administra¢fidiqa federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para asvedatios programas de natureza
continuada” (art. 165, &)

O PPAé concebido para abranger o lapso de tempo quaoveégundo ano de um
mandato presidencial ao primeiro ano do mandatsesgjilente (art. 35 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias). IO € delineada para fazer a
articulagéo e o ajustamento conjunturaP#Acom o orcamento.

Diz o texto constitucional: “A lei de diretrizesgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracéo publica federaluindo as despesas de capital para
o0 exercicio financeiro subseqiiente, orientaré laoeteggdo da lei orcamentéria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislagdo tribuirestabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fibofi€art. 165, § @).

As LDOs e 0s orgcamentos anuais tém de ser compativeis cque alispde ®PA,
bem como todos os planos e programas nacionaignag e setoriais previstos na
Constituicdo, ou quaisquer outros instituidos dtegarm periodo de governo. Nenhum
investimento, cuja execuc¢ao ultrapassar um exerdilcanceiro, podera ser iniciado sem
prévia inclusdo nwPA, ou sem lei que autorize tal inclusdo, sob pena riltaecde
responsabilidade. As emendas parlamentara®@ e ao orcamento somente serao
apreciadas pela comissado mista pertinente do Cesgridacional se compativeis com a

lei do PPA (artigos 165, 166 e 167 da Constituicdo Federalpp®é concebido com um
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grande coordenador das agbes governamentais e cpoder de subordinar a seus
propdsitos todas as iniciativas que nao inicialra@revistas.

O que os constituintes buscavam era criar um imgnio que explicitasse as
intencbes do governo, desse coeréncia as acOe®r@gw ldo tempo e organizasse
consistentemente as intervengdes parlamentares onggmentos. Era evidente a
preocupacdo em criarem-se condicbfes para o exercégular da avaliacdo e do
controle das acdes e, em particular, das despeéddicgs. O artigo 74, incisos | e Il da
Constituicdo Federal determina que os Poderes lagiyis, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de contmi&rno com a finalidade de avaliar o
cumprimento das metas previstasAra e a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido. Exige, ademais, a comprovdealegalidade e a avaliacao dos
resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da agesircamentaria, financeira e
patrimonial dos 6rgaos e entidades da administrégderal, bem como da aplicacédo de
recursos publicos por entidades de direito privaflal processo culminaria com o
Congresso Nacional exercendo sua competéncia exalue, a cada ano, julgar as
contas prestadas pelo presidente da Republicaexiapros relatérios sobre a execucéo

dos planos de governo (art. 49, IX, da ConstituiEaderal).

Esse conjunto de instrumentos e de determinacdes seu sentido melhor
apreendido se levarmos em conta o contexto nofquakoduzido. A Assembléia
Constituinte, concluiu seus trabalhos em 1988.dinre militar teve seu fim formal
em 15 de margo de 1985, quando assumiu o primeasidente da Republica civil
em mais de vinte anos. Durante o regime militaGomgresso Nacional teve seus
poderes bastante reduzidos. Os Planos Nacionali3edenvolvimento (PND) néo
eram apreciados pelos parlamentares e os orcamergogm apenas ritualmente,
pois ndo se podia emenda-los na substancia. O mé&mdambém ocorria na
prestacdo de contas do Poder Executivo pelo LégislgGarcia, 2000 p.7)

Nao era de se estranhar, portanto, que os comggtuiexijam que o Executivo
informe suas prioridades, estipule objetivos corareza, detalhe suas intencbes de
investimentos e ndo submeta o Parlamento a poldtégaacotes principalmente os de
natureza tributaria, que a cada final de ano aparepara fazer frente as interminaveis
crises de financiamento do gasto publico.

Nesta época, se vivia sob elevada inflacdo, queavet com rapidez o valor de
compra das dotacBes orcamentarias. Os excessosaismde arrecadacdo conformavam
outros orcamentos sobre os quais os parlamenta&estinham ingeréncia alguma.
Acrescente-se que a democratizacdo havia trazitbma grande nimero de demandas

sociais, muita delas canalizadas para o Congreas®mNal, o qual, por sua vez, buscava
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inscrevé-las nos planos, programas e orcamentogosderno. Dai a necessidade da
explicitacdo de objetivos, metas e recursos comptimios e 0 desejo de consisténcia
entre intencdo e gesto, manifestados pelos comddii quando votaram as matérias
referentes ao planejamento, orcamento, controleabBagédo das acbes governamentais.
Deve ser recordado, também, que o ambiente politiépoca da Constituinte era
algo conturbado e a institucionalidade do planejagm@ublico encontrava-se em visivel

deterioracdo. A crise do regime autoritario se @mghra por quase uma década, devido:

- ao acelerado esgotamento do modelo de financtam@merno e externo) do
investimento publico e do privado;

- a conclusdo do processo de substituicdo de iep@Es, sem que se afirmasse
como um outro padrdo de acumulagdo sob a vigérngiachhmada revolucéo
tecnolégica;

- a perda de legitimidade dos dirigentes politimilgares;

- ao crescimento das pressfes pro-democracia; e

- a insuficiéncia do planejamento normativo e ecow@ta praticado pelos
governos.(Garcia, 2000, p. 8)

O planejamento normativo foi relativamente eficaz liedar com uma sociedade
menos complexa, social e politicamente contida @eltwritarismo vigente, e conduziu
um projeto de modernizacdo conservadora da econoati@nal, orientado para levar o
pais a concluir a 22 Revolucdo Industrial sem, wdot construir um grande e mais
homogéneo mercado de massa. O planejamento noorgdivha grande expressao com
os Planos Nacionais de Desenvolvimento Econbmi@s ja era praticado mnaEeG, no
Plano Decenal, no Programa Estratégico de Deseimehto, no Metas e Bases para a
Acéo do Governo, anteriores ao ciclo do (I, II, I1ll e | PND da Nova Republica). O
viés economicista se manifestava ao se considem@amejamento apenas como uma
técnica para racionalizar a aplicacdo exclusivaedgersos econdmicos, entendidos como
0s Unicos utilizados no processo de governar.

Sao ignorados o0s recursos politicos, organizacgpnadie conhecimento e
informacdo, entre todos o0s outros necessarios adug@o de uma sociedade

multidimensional, mas una. Dessa forma, o redusioniimpds-se, inapelavelmente.

Os vinte anos (1964/1984) de autoritarismo e ecdismo deixam marcas
profundas, que influenciam fortemente as visdesresab tema por parte de
intelectuais, técnicos e politicos. A Constituirde, trabalhar em ambiente de forte
crise econbmica e desequilibrio das financas pamlitacionais e sob presséo de
reivindicacdes populares antes reprimidas, nao egues superar a concepcao
normativa e reducionista do planejamento governtahdrerdada dos militares e
seus tecnocratas. Tal dificuldade é revelada napes contelido dos artigos da
Constituicdo Federal (art. 165, 166 e 167, prirfoipate), mas até mesmo pela
localizag@o do assunto na estrutura que organiexto constitucional. Os artigos
referidos integram o Titulo VI - Da Tributagdo e @ecamento, Capitulo Il - Das
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Finangas Publicas, Sec¢éo Il - Dos Orcamentos. Ga, seesmo com a
democratizagdo do pais; com a politica a ganhaacesg importancia, com a
multiplicacdo dos atores sociais; com o ritmo dedpcao e difusdo das inovacfes
tecnolégicas acelerando-se; com o conhecimento iefoamacéo conquistando
relevancia; com a comunicacdo ascendendo a condiedoecurso de poder e
integracdo; e com a clara percepcdo de que sesgagreem uma época de rapida
mudanca de valores culturais; ainda assim, o m@am&Ejto governamental foi
concebido sob um enfoque normativo e economicigtgorou-se a nova e muito
mais complexa realidade politica, social, cultuml econdbmica. Nao foram
considerados os avangos do conhecimento sobreooessos de governo nem as
teorias e préaticas de planejamento publico modefne buscam integrar as
dimensGes e os recursos politicos, econdmicos,itbagn organizativos e outros
em uma perspectiva estratégica. A época, ja serthspde consideravel evolugao
tedrica e metodolégica na area das ciéncias eccdie governo e, principalmente,
de experiéncias inovadoras e bem sucedidas de jlemeto estratégico
governamental que poderiam ter informado as forg@@a dos constituintes.
(Garcia, 2000, p. 8)

Garcia (2000) constata gue nos paises desenvolpddiEavam-se modalidades
diversas de planejamento publico como requisiteesgério a condugdo do governo em
seu conjunto e ndo apenas como algo relativo anamgg@do da aplicacdo de recursos
econdmicosTodavia, nada disso foi contemplado quando dasgéks constitucionais
sobre o planejamento governamental.

O Garcia (2000) assim discorre sobre as idéiascedl@s na pratica, como foram
os PPAs dos anos 90. O primer@Aviria a ser elaborado pelo governo que ganhasse as
eleicdes de 1989, ano seguinte a promulgacdo da Gowstituicdo Federal, e deveria
vigorar de 1991 a 1995. O candidato vitorioso, I de sua posse na Presidéncia da
Republica, anunciou uma reforma da estrutura exexwd do sistema da direcdo do
governo que primava pelo simplismo politico-adntir@igvo e pelo viés economicista.

Abrem-se aqui parénteses para, em um contrapomo @grocesso que deu
origem ao sistema de planejamento vigente até 199Mnitir-se dimensionar o tamanho
do retrocesso experimentado. O planejamento gowental no Brasil ganha
formalizacdo e institucionalidade com o governoitauil Além de o planejamento e a
programacdo econbmica estarem em voga com a difdadopropostas da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPALY, militares, por formacéao,
valorizam o planejamento e a estratégia. A criagaoMinistério do Planejamento
(MINIPLAN) € um marco historico e politico administrativo.

Em pouco tempo, 0s governantes se ddo conta deogpl@nejamento € um
processo que vai além da elaboracdo de planos.skl@&ce €, também, supervisionar sua
implementacdo no dia-a-dia. AaNIPLAN é atribuida a missdo de coordenar a execugao

dos diversos programas e projetos setoriais quepéem os planos (este passa a ser
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denominado Ministério do Planejamento e Coordenacd@om rapidez, estara
amadurecido o entendimento de que o planejamentm éstrumento para a conducao
das acOes do governo, o que requer que o Orgammredpel saia da mesma linha
hierarquica dos demais ministérios e seja deslopaada a orbita da prépria Presidéncia
da Republica, quando € entdo criada a SecretariBlaleejamento e Coordenacao da
Presidéncia da RepublicagpPLAN-PR).

Ao auge do autoritarismo, estardo associados digenstentos de legitimacéao
social, e os Orgaos responsaveis também passadamdom as questdes sociais e a
contratar para seus quadros nao mais apenas ecstasntnas sociélogos, antropélogos,
gedgrafos, educadores, urbanistas, agrobnomos,asatdss, engenheiros de todas as
especialidades, advogados, comunicadores soci&is,Ce economicismo, no entanto,
nao sera superado: permanece a visdo de que plamegcionalizar e aperfeicoar a
aplicacdo de recursos orgcamentarios financeiros.

O funcionamento dessa estrutura organizacional a&trou bastante eficaz, tem
que se considerar a vigéncia do regime autoritadocarater normativo de um
planejamento com forte viés econémico e o insufitdedesenvolvimento tedrico-
metodoldgico do planejamento estratégico publical Sistema comeca se revelar
insuficiente com o aumento da complexidade sogqgmallitica e econbémica que se
evidencia a partir dos anos 80. A transicdo denimerd1985/1989), feita sem projeto
claro e sob forte crise econbmica, politica, deoked e de modelos administrativos,
deixou transparecer a necessidade de se avancar fpanas superiores e mais

complexas de planejamento governamental.

As mudancas conceituais e organizacionais intradsziem 1990 fizeram o
planejamento governamental voltar aos anos 60uPoggue ascendia ao poder era
formado basicamente por pessoas sem experiénciadenmistracdo publica e
governamental: predominavam empresarios, académaiemsigos do presidente. A
reforma administrativague inevitavelmente fazem os dirigentes que cheggm
ter idéia precisa do que mais importa, foi desdegaiora e paralisante, e destruiu o
pouco que restava de capacidade de governo. Aequip assumiu MEFP era
integrada por economistas académicos convictosublbine poder do mercado e
minimizadores da relevancia do Estado. Para elpfarejamento consistia em um
instrumento ultrapassado, com a politica econdmaspondendo pelo que de mais
relevante podia fazer o governo. (Garcia, 200@)p.1

Nessas circunstanciaspeAsera entendido como algo ndo muito diferente de um
Orcamento Plurianual de Investimentor(. O orl era uma determinacdo da Lei n°
4320/64, mantida pela Constituicdo de 1967 (art) 63regulamentada pela Lei
Complementar n°3, de 07/12/67, que estipulava @oetgdo de estimativas de
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investimentos para um prazo minimo de trés anosiddia central do orcamento
plurianual de investimento no Brasil € a de pemratiintegracdo plano-orcamento, a
partir da concepcdo de que 0s investimentos comestita base para o desenvolvimento
econdmico e social, e compreendendo o plano dergoye proprioopie o orgamento
anual. OopI cumpriu, ndo muito satisfatoriamente, esse papearda pouco mais de
uma década (de 1968 a inicio dos anos 80), apas@eescalada inflacionaria retirou-

Ihe previsibilidade e capacidade orientadora.

5.1.0 PRIMEIRO PPA DA UNIAO

Garcia (2000) afirma que o primeireA foi desenhado como umpi ampliado
(em tempo e em tipos de despesa), sem estar sdpoptar um projeto de governo
preciso para o qual fizesse a mediagcdo com os @gi@® anuais. Sua elaboracdo deu-se
sob enorme improvisagdo, pois 0s responsaveis par redacdo trabalhavam sem
contato regular com os dirigentes maximos, que, poa vez, apenas declaravam
intengcdes vagas, anunciavam programas com nomepqgsm® e sem substancia. Muitas
palavras de ordem, sem indicacdo de como realzadgratica.

Dificilmente poderia ser diferente. O programa d@mpanha do candidato
vencedor tinha sido dominado paimarketing Os conteddos ou nao existiam ou eram
mascarados. Apelava-se diretamente a massa dézpdditcom chavdes e imagens de
facil aceitacado popular. A campanha eleitoral ndwid sido utilizada para a discussao
sincera dos problemas nacionais e de como enfteatéAo chegar ao governo, nao se
buscou o concurso dos melhores quadros da tecnoiagia; ao contrario, os servidores
publicos foram culpados por todos os males do paikycados em disponibilidade,
execrados. Por tudo isso, qualidade e propriedaderimeiro PPA N80 se fizeram
mostrar.

O plano apenas cumpriu as exigéncias constitucsonBoi apresentado ao
Congresso Nacional e aprovado quase sem discusséteredas. Publicado pelo Poder
Executivo, recebeu bonita encadernacédo e galgomelpnas para se empoeirar. Nao se
tornou um orientador da acdo governamental. Naoatualizado, pois inexistia um
sistema de acompanhamento da realidade que peenifiscorporar as mudancgas
havidas e a adequacao das intervencdes. A dissmcadgrpPAadas verdadeiras intengdes

do governo ficou clara em pouco tempo. Ainda maie graticamente a mesma época
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tinha inicio a abertura do processo idgpeachmentterminado com o afastamento do
presidente.

O segundorpa, sob a responsabilidade do governo empossado ¢01/0995,
cobriria 0 quadriénio 1996/1999. A nova adminiséi@a@ra liderada por um presidente
com vasto curriculo académico em ciéncias politiedarga experiéncia parlamentar,
que havia sido ministro das Rela¢cBes Exteriorea Earenda. O ministério contava com
politicos experientes, académicos de expressaaphbeecocratas competentes e alguns
poucos empresarios. A area de Planejamento tinimao cotular um economista de
renome, ex-secretario de Planejamento do Estad&&te Paulo e lideranca politica

reconhecida em trés mandatos parlamentares.

A administragdo anterior, pésnpeachment havia recriado a Secretaria do
Planejamento e Coordenacéo da Presidéncia da Rep(@EPLANPR), mas sem
dota-la dos recursos e instrumentos necessariozuatprimento das tarefas
implicitas no nome do 6rgdo. A reforma administatigue inaugura a gestéo
1995/1998 transforma SEPLAN-PR em Ministério do Planejamento e Or¢camento,
na mesma linha hierarquica dos demais, em uma déirmacdo do viés
econdmicof/fiscalista por destacar o orcamento ceenaéo fosse parte integrante do
planejamento. Esse ultimo é assim reduzido & céodie, prioritariamente, cuidar
para que a execugdo or¢camentaria ndo comprometessetas fiscais necessarias a
consolidacdo do Real. Algo sem duUvida necessarias gue ndo esgota as
possibilidades contidas no planejamento publicocamstrumento imprescindivel
ao processo de governar. (Garcia, 2000, p.13)

5.2.0 SEGUNDO PPA DA UNIAO

Garcia (2000) mostra que PPA 1996/1999, apesar de introduzido por um
discurso mais ambicioso, ndo consegue ultrapassatusieza Ultima de umprl. Quando
busca fazé-lo, pela abrangéncia dos assuntos do tbx apresentacdo, ndo destaca
acoes, instrumentos de politica, mecanismos dedeoaicdo e atualizacado, sistemas de
direcao estratégica, entre outros, que pudesselrforooar algo mais. Alcanca, quando
muito, o carater de um plano econémico normativengelio prazo. Isso se evidencia no
capitulo que deveria apresentar 0s cendrios passipvara a execucdo do plano,
indicadores das diferentes dificuldades, dos dissiresfor¢cos, dos custos a se incorrer
em cada um deles, dos alcances possiveis das aksven®tas em cenarios mais
favoraveis ou desfavoraveis. Mas néo é isso o guees O capitulo intitula-se Cenéario
Macroecondmico e, como tal, trabalhava com um $dréy como se 0 mesmo pudesse
ser escolhido e apenas com variaveis econdmicaso g elas fossem decisivas para

promover reformas constitucionais (que demandamrses politicos) e construir um
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Estado moderno e eficiente (exigente em recursoftiqos, de conhecimento e
organizativos, por exemplo).

O segundorrPA foi confeccionado tendo como referéncia béasica paraeu
discurso o programa de campanha do candidato vencded eleicdes de 1994. Todavia,
sua elaboracdo ndo consegue corporificar, em ®jetatividades orcamentérias, as
intengbes do novo governo. Isso se deu basicanmteconta de a organizagao dos
trabalhos de preparacdo do plano ter sido relegadaescaldes técnicos, com baixo ou

guase nenhum envolvimento dos dirigentes politicos.

O reducionismo conceitual e o distanciamento dadass aflirigentes fizeram do
segundo PPA mais um documento formal, um simples cumprimento de
determinag@es constitucionais. De novo, o planosefia um guia para a agcdo, mas
tdo-somente umOPI expandido, acompanhado de um texto bem elaborado,
revelador de uma realidade mais complexa, mas situla¢do consistente com os
projetos e acBes que, ao final, acabam por naotemmmnplenamente, mesmo se
repensados e redimensionados a cada exerciciaéimar(orcamentos anuais). Em
grande medida, isso decorre da inexisténcia densist de monitoramento e
avaliacao que permitam decisdes seguras e diretasmmara a conducdo do governo
no dia-a-dia. Ou seja, falta a préatica de planejamenais além da elaboracdo de
planos e orcamentos, enquanto instrumento de direstfiatégica publica. (Garcia,
2000, p.15)

O né&o-comprometimento da equipe dirigente do gavexam oPPA 1996/1999
ficard mais bem evidenciado em agosto de 1996 gpseis meses apos o plano ser sido
aprovado), com o lancamento do Brasil em Acdo. Qgmama selecionou 4grojetos
(de fato, programas, projetos e atividades orcaares) considerados prioritarios. Estes
passam a ser executados segundo um novo modelerdecgamento, de natureza mais
empresarial, que enfatiza a obtencdo de resultado=sjiante o acompanhamento
sistematico e detalhado. Cada projeto passa anegarente designado pelos ministros,
que cuida da articulacdo entre os envolvidos naw@ e da obtencdo das metas

previstas a cada periodo de tempo.

5.3.A MUDANCA DE PARADIGMA

Garcia (2000) afirma que o PPA 2000-2003 foi a adedra mudanca. Os dois
primeiros PPA foram elaborados sem que estivessem embasadosnpoitaoria e uma
metodologia proprias de um conceito definidor deanpl plurianual ou de uma
modalidade de planejamento de médio prazo. Era decarréncia da quase nenhuma

importancia atribuida pelo Poder Executivo fedeaal processo de planejamento
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governamental, pois a Constituicdo de 1988 deteawainque uma lei complementar

estabeleceria as normas para “a vigéncia, os praz@daboracédo e a organizacao do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentagala Lei Orcamentaria Anual” (art.

165, § 9, 2).

Tal lei teria que ser de iniciativa do Poder Exeayt conhecedor que € dos
detalhes técnicos e operacionais envolvidos naoedgldo de tais instrumentos, dos
meandros da implementacdo de planos e orcamentms, afjustes as dificuldades
conjunturais e das surpresas previsiveis ou nae,sgupre ocorrem. No entanto, foi
somente depois de quase dez anos que em 14 der@ouwebl997, com a emissédo da
Portaria Interministerial n270, que constituiu grupo de trabalho integrado por
representantes dos Ministérios do Planejamento gar@ento §$PA, SOF, SEST, IPEA,
IBGE) e da Fazenda({N, SFC, SRF, BACEN), do Tribunal de Contas da Unido, dONFAZ,
do 1BAM, daABOP e da Associacdo dos Profissionais em Financas ¢ashlA missdo do
grupo de trabalho era a de, em sessenta dias,ralab@rojeto de lei complementar de
que trata o artigo 165, § 8& Constituicdo Federal, da perspectiva do Podecixo,
mas considerando as formulacdes e aportes dostgsaje lei e substitutivos originados
no Parlamento.

A demora do governo em se posicionar sobre o agdene multiplas causas. O
entendimento do planejamento publico apenas coranejdamento econémico é uma
delas, e esta atua mais fortemente quando a ecanestéd dominada por precos em
disparada. Com a inflacdo em niveis muito altomsea até surrealista pensar a meédio e
longo prazo.

A elevada inflacdo perturbava a economia, e 0 sorié que, mesmo sem
enxergar a realidade, o governo € obrigado a &girseu unico olho é o econémico, e
esta nublado, seu agir sera erratico, sem diregdmla quando faca uso de outros
recursos gue nao os econémicos ou quando atue gos@mbitos da realidade.

Essa mesma viséo tende a fazer o enfrentamentoiskafiscal, que acompanha
ha longo tempo o pais, aumentando a receita peloejmadetalhado dos tributos e
contribuicbes, mas tratar a despesa pela via domgenciamento global, do corte linear
e da contencao das liberacgdes financeiras na bmcaiga. Nao se concebem a execucao
do plano e dos orcamentos como instrumentos deégess$tratégica; ndo sao feitas
andlises e avaliacdes das politicas; ndo se trabmim prioridades; e ndo se buscam a
integracdo e a convergéncia das acdes. Por issp,se@denxergou a necessidade de

organizar o planejamento governamental, como detenm a Constituicao.
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Entretanto, a persisténcia das deficiéncias, asereglas comprovacbes da
limitacdo dos enfoques reducionistas, o0 acumulerdes, o crescimento de inseguranca
na tomada de decisfes, o desconhecimento sobm@ossgos governamentais concretos
acabam por levar a que mudancas fossem tentadas.

Assim se prop6s o Grupo de Trabalho Interministgigéal), mesmo que sob os
parametros bastante restritivos impostos pela @Gorggto de 1988.

O GTI, que concluiu seus trabalhos em 17 de dezembi®9eé, buscou integrar o
planejamento com a programacdo orcamentaria, nmed@mraperfeicoamento das
definicbes e conceituacdes das principais categjopeogramaticas dos trés
instrumentos: ®PA aLDO e 0OGU. As principais inovacdes foram:

- 0 Programa passou a ser a unidade basica deizagao doPPAe o moédulo de
integracdo do plano com o orcamento;

- a consolidacdo da classificacdo funcional-progitaoa pelas trés esferas do
governo passou a ocorrer exclusivamente por niwelfuh¢do e subfuncgéo,
consideradas como categoria para a analise decasiit

- a classificacdo funcional-programatica, a paliprogramas, passou a ser definida
em cada esfera de governo quando da elaborag&esgectivo plano plurianual,
considerada como categoria de natureza gerencéd, €, instrumento de
acompanhamento e avaliacdo da acdo de governo;

- 0S programas passam a ser referidos, sempriygasaleproblemasprecisamente
identificados, com seus produtos finais necesséstabelecidos, com quantificacdo
de metas e custos. Teriam a execucdo acompanhadaresultados avaliados
mediante indicadores especificamente construidos;

- 0S programas passaram a ser integrados por @@8esrogramas orcamentarios
foram desdobrados em projetos e atividades e auwaddeles corresponderia um
produto, com sua respectiva meta;

- a criacdo de Operacbes Especiais, que ndo cantin para a manutencdo,
expanséo ou aperfeicoamento das a¢des de govetas quais ndo resultaria um
produto (transferéncias, servico da divida, et¢Garcia, 2000, p.19)

Pelas propostas deTl o planejamento € visto como um “processo permanente
que obedecera a principios técnicos e tera em wistiesenvolvimento econémico e
social e a continua melhoria das condi¢cbes de daapopulacdo”. O processo de
planejamento compreenderqd a elaboracdo de diagnosia situacdo existente,
identificando e selecionando problemas para o etdreento prioritario. Serao
formuladas estratégias e diretrizes e definido®tolps a alcancar para cada um dos
problemas selecionados, que serdo atacados pountosjde acgdes organizadas em
programas. Todos os programas indicarao os resdtpdetendidos e as agcdes que 0s
integram terdo metas e custos quantificados. Tadoprogramas terdo sua execucao
monitorada e com resultados avaliados; a avalidgddesempenho passara a ser critério
para a alocacdo de recursos orcamentarios em agasses.

A mediacdo entre ePAe 00GU passaria a ser feita pelao, que estabeleceria
prioridades, metas e custos para o exercicio slileseg, entre os programas constantes
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do PPA E uma simplificacdo apropriada com respeito &igmavigente de detalhar a
programacao em termos alocativos. “Como instrumeetplanejamento de curto prazo,
a LDO estipularia os limites orcamentarios dos Poderegidsl&tivo, Judiciario e do
Ministério Publico, dispondo sobre as alteracGes lagislacdo tributaria e de
contribuicBes e seus reflexos na Lei Orcamentarieah autorizaria, especificamente, a
concessao de cargos ou alteracdo de estruturardeiraa e admissao de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas as empresas publicess sociedades de economia mista e
estabeleceria a politica de fomento das agéncremndeiras oficiais” (GTI, 1997, p.
150).

No que se refere a elaboracdo e execucdo dos Ontesn®GTI também buscou
a simplificacdo, eliminando categorias de progradag¢subprograma, subprojeto e
subatividade), quadros e demonstrativos, a fim stabelecer relacbes diretas com o
plano, exigir precisdo no desenho das acdes e eeaup natureza do orgcamento como
instrumento de gestdo (metas, custos, prazos).adessa, é dado um importante passo
no sentido da adocéo da técnica de Orcamento pgr&mas, recomendada ha décadas

pelaoNu.

“Os programas serao originarios do plano de caftaaesle governo e traduzirdo
produtos finais a serem alcancados para a solugdoptbblemas identificados
nesses planos”. Os projetos e atividades detalhes®es produtos finais em
produtos intermediarios, nas leis orgamentariasm Cessas modificagfes o
orcamento por programa assume a sua condi¢do deerdadeiro orcamento por
produto (bens e servi¢os), com suas metas e recersdo apenas uma mera versao
financeira de um hipotético plano. Assim, o mesndalaho que organiza o plano (o
programa), servira de base para o detalhamentorgamento em projetos e
atividades, o que confere maiores possibilidadea pma integracdo de fato entre
plano e orgamentoG(IL, 1997, p. 151)

O produto elaborado pelsri (apresentado aqui resumidamente e sem mencionar
as partes referentes ao controle interno e exte&inogntabilidade e a administragéo
financeira e patrimonial) introduz conceitos e otag¢des metodoldgicas consistentes
com as formulacdes mais avancadas na area do phaeerjo estratégico publico e do
orcamento por programa como as propostas por Matus.

Pensar por problemas e enfrentd-los mediante am@sizadas por programas
com objetivos definidos, com a articulacdo do planamr¢camento, permite chegar muito
mais perto da complexidade do mundo real do quefonma tradicional de fazer
planejamento e orcamento (a4rea tematica, setoreaddsnistracdo e subprogramas
referenciados apenas por metas a alcancar). Conaebes (projetos, atividades e acoes

normativas) definindo com rigor seus produtos (uwm @céo), suas metas, seus custos e
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prazos é criar possibilidades para a pratica de asmainistragcdo mais gerencial no setor
publico. Isso é algo sabidamente necesséario, massquse faz com o0s instrumentos
apropriados e nao com intencdes difusas e discuksm®s, instrumentos esses
desenhados com propriedade peto.

Em outubro de 1998, o presidente da Republica assibecreto n2 829, que
estabelece normas para a elaboracdo e gestao wo Pliarianual e dos Orgcamentos da
Unido. Poucos dias depois, o Ministério do Planejaim e Orcamento emite a Portaria
n°117 de 12/11/98 (substituida pela Portaria do Mémie de Orcamento e Gestado n°42
de 14/4/99, que mantém o conteddo basico e ajukfans pontos) alterando a
classificagdo funcional utilizada nos orcamento$lijgds, e criando as subfuncdes e
estabelecendo conceitos necessarios para operbzérss normas do Decreto 21829.

Os dois instrumentos conformam o marco da reformasidtema de planejamento e
orcamento publicos. O conteudo de ambos os insimtoeenormativos consagra as
recomendacfes e sugestbes @n, e antecipa o que devera ser o projeto de lei
complementar a ser proposto pelo Poder Executidertd para a regulamentacdo dos
artigos da Constituicdo relativos ao planejamentiblipo. O decreto e a portaria
estabelecem que, para a elaboracdo e execuc&easd® dos Orgamentos, toda a acédo
finalistica do governo serd “estruturada em programrientados para a consecuc¢ao dos
objetivos estratégicos definidos para o period®dmo”. Acao finalistica € considerada
“aquela que proporciona bem ou servico para ateedio direto a demanda da
sociedade”. Cada programa devera conter: objetiwvgdo responsavel, valor global,
prazo de concluséo, fonte de financiamento, indicapie quantifique a situacdo que o
programa tenha por fim modificar, metas correspabeke aos bens e servigos
necessarios para atingir o objetivo (regionalizgu@sestado) e acdes ndo integrantes do
orcamento necessarias a consecucdo do objetivo. p@gramas constituidos
predominantemente de agdes continuadas (atividade®m ter metas de qualidade e de
produtividade com prazos definidos. Os programasaa a ser estabelecidos em atos
proprios da Unido, dos estados, do Distrito Federdbs municipios (com os conceitos
definidos em ambito federal), e integramrp@a de cada nivel de governo.

As novas orientacdes conferem especial énfasetagesa avaliagdo e ordenam
que cada programa seja dotado de um modelo de @aneento, com definicdo da
unidade responséavel, com controle de prazos e sustim sistemas de informacdes

gerenciais e com a designacao de um gerente degmnagoelo ministro pertinente.
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A avaliacdo compreendera tanto o desempenho ffgianceiro, quanto a
obtencédo de resultados e o grau de satisfacdo cadsae em relacdo aos produtos
ofertados pelo poder publico. A avaliacdo anual ‘dansecucdo dos objetivos
estratégicos do governo e dos resultados dos pragaubsidiara a elaboracdo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de cada exercicio” eakleracbes da “programacao
orcamentéria e do fluxo financeiro de cada progrdicexrd condicionada a informacgao
prévia pelos respectivos gerentes, por meio demestinformatizado, do grau de alcance
das metas fixadas” (avaliacdo de eficiéncia e ef&a

“Os programas serdo formulados de modo a promaampre que possivel, a
descentralizacado, a integracdo com estados e mpimscie a formacao de parcerias com
o setor privado”. Para orientar a formulacdo e g@edos programas que integrardo o
PPAe estimular a busca de parcerias e fontes alteasatle recursos, serdo previamente
estabelecidos osbjetivos estratégicos e as previsdes de recursos.

A Portariampo n° 117, de 12/11/98 (omoOG n-42, de 14/4/99) define as novas
categorias orcamentarias, que deverao permitindesgemais articuladas conpreA

Assim, sdo conceituadosfancédo(em numero de 28, tomadas como definidoras
das politicas governamentais e entendidas comoiormével de agregacao das diversas
areas de despesas publicas);

- a subfuncdo(em um total de 109, representa uma particdo daamne visa
agregar determinado subconjunto de despesas dopa#ibco);

- 0 programa(instrumento de organizacdo da acdo governameqta,visa a
concretizacao dos objetivos pretendidos e é medsypar indicadores estabelecidos no
PPA);

- 0 projeto, a atividade; e asoperacdes especia(@lespesas que ndo contribuem
para a manutencado das acdes de governo, das gi@isesultam um produto e nao
geram contraprestacédo direta sob a forma de besgmigos).

Por essa via, sdo eliminadas as categoriassulgprograma, subprojetce
subatividade A classificacdo orcamentaria passa a ser exduosante funcional (e
subfuncional), com utilizacdo obrigatdria em todes unidades da Federacdo, mas é
preservada, no entanto, a légica da organizacaoai@t pois as “subfuncdes poderéo
ser combinadas com fungdes diferentes daquelas ea egtejam vinculadas”. A
classificacdo programatica da lugar a uma estrytuwgramatica, diferenciada por nivel
de governo e adequada a solucdo de seus respegiivbemas, definida no Plano

Plurianual.
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No que se refere a articulacdo plano-orcamentajeeniia-se a acertada opgéao
por superar-se a dicotomia estrutural entre os the&ddo plano e os do orgcamento,
mediante a utilizacdo de um unico médulo integraderplano com o orgcamento, ou
seja, 0 programa. “Em termos de estruturacdo, mopleermina no programa e o
orcamento comeca no programa, conferindo uma iatégr desde a origem, sem a
necessidade de buscar-se compatibilizacdo entreulo®dliversificados. O programa
como unico moédulo integrador e o0s projetos e a#ilegs como instrumentos de
realizacdo dos programas” que devem resultar emupos, com metas correspondentes
aos recursos alocados, requisitos para a gest@aondercamento por programa (ou por
resultados).

Com as mudancas busca-se imprimir ao processo aeejpimento e orcamento
uma perspectiva mais gerencial. A introducdo demeldos que proporcionam o
exercicio da gestdo cotidiana dos programas e d&s fagdes, a atribuicdo de
responsabilidades, a pratica da avaliacdo e a noarde resultados revelam um avanco
conceitual e metodoldégico. Ainda segundo o Manuétnico de Orcamento dsoOF
(2000, p. 12), formalmente passar-se-ia a um pemcee planejamento sob o seguinte
encaminhamento:

- estabelecimento de objetivos estratégicos;

- identificacdo deproblemasa enfrentar ou deportunidadesa aproveitar, para alcancgar
0s objetivos estratégicos;

- concepcao deprogramasa serem implementados, com vistas ao atingimen® do
objetivos, que implicardo a solucao dos problemas;

- especificacdo das diferentagbesdo programa, com identificacdo dpsodutos que
darédo origem, quando couber, aos projetos e atieisia

- atribuicdo deindicadores aos objetivos (e programas) e deetas aos produtos
(projetos, atividades e outras ac¢des);

- designacao dgerentegor programas;

- avaliacdoda execucéao e dos resultados; e

- cobrancae prestacao de contas por desempenho.
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5.4.0 PROBLEMA DO PROGRAMA

Os manuais produzidos para orientar a elaborac&wde do Orgcamento contém
grave lacuna. Supdem que o Plano e os Or¢camentés seganizados por programas e
gue estes deverao, segundo o MTO (Manual TécnidOrgamento-2000), “dar solucéo
a umproblema mediante um conjunto articulado de a¢des quegasem a consecucao
do objetivo”. Mas, ndo definem o que é problemastificativa: “na nova forma de se
tratar o planejamento considera-se que o seu elemeivez de maior relevancia, passa
a ser um conceito de facil entendimento, qual sejproblema(grifado no original).
Quem nédo tem idéia do que seja um problema?”.

Ora, se € um conceito, deveria ser apresentadéorSana idéia, cada um pode
ter a sua, e ndo se cria uma base comum de entemgimcom prejuizo para a
consisténcia do Plano. Se for o elemento de matmvancia na nova concepcao de
planejamento, deveria ser objeto de detalhada ss@my precisa definicdo, ampla
exemplificacdo, para ndo deixar davidas quandoudeaplicacao.

Problema é uma nocdo que povoa 0 nosso cotidiabaitivamente todos sabem
0 que é problema. Mas o que € problema para um padeser para outro qualquer e
pode ainda ser uma solucéo desejada para um teréewblema nédo é 6bvio e é sempre
relativo. Um grande numero de estudiosos, em daserareas do conhecimento,
dedicam-se a refletir e formular sobre o conceiopdoblema. Segundo Mitroff apud
Garcia existem dois tipos basicos de problemas

- estruturados e

- quase estruturados

E ele considera vital estabelecer a diferenca egige, “porque muitas pessoas
pensam que o0 caminho pelo qual solucionamos os rgtsabecas (problemas
estruturados) deveria ser o padrdo para medirto @&ei resolucdo dos problemas sociais
(quase estruturados). Diferente dos quebra-cabesaproblemas sociais ndo tém uma
solucdo correta e Unica, que € reconhecida e aceit® tal por todas as partes afetadas
pelo problema (...) As pessoas tém valores (e estss) tdo diferentes e partem de
idéias tao diferentes sobre a sociedade desejaglabqque € um problema e uma boa
solucdo para uma pessoa, em geral € irrelevartigpids, tolice e mesmo perverso para
outra”. Podemos definir problema como uma desconi@ade com que um ator social
determinado entende como o que deve ser, recordheoicho superavel ou evitavel, e

declara-se disposto a enfrenta-la.
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Se forem aceitas a definicdo de problema e a g&tirentre os dois tipos béasicos,
fica evidente que, de fato, a categopiblemaé de grande relevancia para a nova
proposta de planejamento, como afirmam-2000. Fica evidente, também, que se trata
de algo bastante complexo, principalmente se s& é@av conta que a grande maioria dos
problemas selecionados pelos planos governamehtiistipo quase estruturado.

Problemas sociais, por definicdo, sdo socialmemntelyzidos, e tém, portanto,
multiplas solucdes, a depender dos atores socraislados. Exige grande esforco de
delimitacdo, sua explicacdo € situacional e redatv quem o faz, e sua solucao
raramente se da por consenso. Ha, entdo, distai@pectivas, sem que haja um ponto
neutro objetivo. Tudo isso aponta para a necessidaddiscutir, difundir e consolidar o
conceito de problema e um método de analise adeqeatie todos os envolvidos na
elaboracdo derA A uniformidade conceitual e metodoldgica par&legio, eliminacao
e explicacdo dos problemas € um requisito parangrc@ncia do plano e base para o
adequado desenho dos programas e acOes com o0s gqadmm enfrentados.
Infelizmente, isso ndo aconteceu e devera cobnampseco em termos de qualidade do
plano e, posteriormente, de sua eficacia.

A elaboracéo dos programas teria 0s seguintes ios@nparametros:

- 0 inventario de programas;

- a orientacdo estratégica do presidente da Repubtiefinindo os macros
objetivos e as diretrizes (com indicacOes de alguoblemas);

- as orientacfes estratégicas do ministério, panmatoprecisos os problemas a
serem atacados em cada area; e

- a previsdo de recursos da Unido por ministério.

Esse ultimo ponto introduz um elemento destoantpredisao foi feita tendo em
consideracdo a execucao orcamentaria e financeiada ministério em trés exercicios
anteriores. Novamente, olhou-se para tras e naa fpante, pois as dotacdes poderiam
ser proporcionais a relevancia dos programas nein&és para atingir os macros
objetivos do Plano, balizando o alcance dos olgstie metas pelas disponibilidades
financeiras. Evidentemente, isso exigiria a defini¢c a delimitacdo e a explicacéo
situacional de macro problemas, tomando-se suasasaprincipais como problemas a

serem enfrentados pelos programas, o que naoifoi fe

Foram definidos quatro tipos de programas:
- programa finalistico (bens e servicos a serem ciftws diretamente a sociedade);
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- programa de servico ao Estado (bens e servicotadfer diretamente ao Estado
por instituicdes criadas para esse fim);

- programa de gestdo de politicas publicas (formolacéordenacado, supervisao,
avaliacdo e divulgacdo de politicas publicas); hévipdo de apenas um desse
programa por ministério; e

- programa de apoio administrativo (acdes de natuipmmmente administrativa
que, embora colaborem para a consecucdo dos pragfamalisticos e outros, nao
tém suas despesas passiveis, no momento, de agémpraqueles programas).
Havera um Unico programa desse tipo por unidadenmntaria. (Garcia, 2000,
p.28)

Garcia (2000) comenta os atributos do Programa:

Denominacadoexpressa, de forma sintética, os objetivos dgrama.

Objetiva expressa o resultado desejado sobre o publiam-alv

Publico-alva os especificos segmentos da sociedade aos gaaestina o
programa.

Justificativa descricdo sucinta do problema a solucionar erdribmicdo para o
alcance de macros objetivos e objetivos setoriais.

Unidade responsavel unidade administrativa responsavel pelo geenento
do programa.

Horizonte temporalo programa pode ser continuo ou temporéario. Nonol
caso, indicam-se més e ano de inicio e términoigphees/

Valor do programaestimativa das despesas com a execu¢do do pragram

a) no periodo dera

b) valor total do programa: valor estimado até @ sancluséo.

Multissetorial programa com ac¢des desenvolvidas por mais de umstério.

Indicador. associado aos objetivos do programa deve permititensuracao de
resultados.

E apresentado como uma relacdo ou taxa entre easi@ssociadas ao fenémeno
sobre o qual se vai atuar. O indicador sera defimediante:

» Descricao- denominacéao do indicador selecionado.

* Unidade de medida — o padr&o escolhido para a magéa.

« indice — afericdo do indicador em um dado momento.

* Apuracao — data da apuragao mais recente.

« indice desejado ao final deeA— resultado a atingir em 2003.

« indice desejado ao final do programa — quando seartrde programa

temporario.
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* Fonte — a instituicdo responsavel pela apuracaovelgacdo periodica dos
indices.

» Base geografica da apuracdo: o menor nivel de agé@ggeografica para a
apuracédo do indice (municipal, estadual, regiomatjonal).

* Periodicidade — mensal, trimestral, semestral aiahn

* Férmula de calculo — formula matematica e outrasagecimentos necessarios.

Quantidade de indicadoregada programa deve ter, em principio, um indicado
admitindo-se mais sempre que necessario para asgalkaefetividade.

Acdo: conjunto de operagdes cujo produto contripara os objetivos do
programa.

Titulo da acédo deve traduzir de maneira clara e concisa a a¢§o groduto
contribui para a consecucdo do objetivo do progrgdpm exemplo: distribuicdo de
cestas basicas a populacdes carentes).

Tipos de acéao projeto — conjunto de operacdes limitadas no tempo que
concorrem para a expansao ou aperfeicoamento @agag@&rnamental, das quais resulta
um produto. S&o classificadas como projeto somastacdes financiadas com recursos
do oGu; atividade— conjunto de operacdes que se realizam de modtinemne que
concorrem para a manutencédo da acao governam@ntidssificacdo como atividade s6
se aplica aquelas financiadas com recursosodo; outras acdes— sdo as que
contribuem para a consecuc¢ao dos objetivos do anogy mas ndo demandam recursos
do oGu.

Unidade responsavek a entidade (unidade administrativa, empresatasou

parceiro) responséavel pela execucdo de acgao.

Forma de implementacédo da acao

- direta - executada diretamente pelo responséeei, transferéncia de recursos;

- descentralizada, executada por parceiros conrgsesuepassados pela Unido; e

-linha de crédito, realizada por meio do empréstdraecursos aos beneficiarios
da acéao.

Produta € o bem ou servico que resulta da acdo, destinadmiblico-alvo. Cada
acao deve ter um so6 produto.

Unidade de medidapadrao selecionado para mensurar a producédo oo dwe
servico (pessoa, km, unidade, etc.).
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Meta fisica é a quantidade de produto que se deseja obtedetsrminado
horizonte de tempo. O critério para a distribuig@&ometas por unidade da Federacéo € o
da localizacéo dos beneficiarios. A meta é nacigoando atinge todo o pais.

Dados financeirossao as estimativas de custos da acao desdohpadésnte de
recursos e distribuidas pelos anos de vigénciePdoSao as seguintes fontessu

(Fiscal/Seguridade, Tesouro, Financiamento Extépnatratado, Financiamento
Externo a Contratar, Investimento das Estataigh®lde Dispéndios das Estatais,

Extra - oGu (Renuncia FiscalFGTs FAT, Fundos Constitucionais), Agéncias
Oficiais de CréditoENDES, CEF, BB, BNB, BASA, FINEP), Parcerias. Os recursos oriundos
dooGcudevem ser abertos em Despesas de Capital e Dedpesasites.

Os programas de apoio administrativos terdo trabtaondiferente e padronizado.
Diferente porque englobara todas as despesas deepatadministrativa dos ministérios
(por unidade orcamentaria), e ndo se referem aogrgmas finalisticos e aos outros.
Terdo a mesma denominagdo e os mesmos objetivos.ad@butos sdo os seguintes:

Unidade orcamentaria - a responsavel pelo programa.

Valor total do programa - a soma dos dispéndiovipres para cada um dos
titulos no periodo deprA

Assim Garcia (2000) conclui que mesmo com a impoksdade de serem
elaboradas conclusfes mais definitivas, pois ageoracdo do planejamento publico
federal estava no inicio, houve significativos ay@n A inércia foi vencida e em boa
direcdo. Longe esta da implantacdo de um sistenm@atejamento pleno, apropriado a
complexidade do processo de governar nas sociediascraticas; de um sistema de
planejamento que tenha superado o economicismoingoepore o calculo politico, que
disponha de um sistema de direcdo estratégica. daastante superior ao que se
praticava até entdo e aponta para o rumo do queaveer buscado pelos paises com
governos melhor organizados e mais capacitadosndugd@o estratégica dos negdécios
publicos. Construir um sistema de planejamentoagsgico publico que seja um
poderoso instrumento de governo requer, antes de mag@a, que se tenha consciéncia
de sua necessidade. E ndo ha indicios seguros @e egea consciéncia esteja
generalizada entre dirigentes publicos, parlamestaiquadros técnicos superiores,
universidades, partidos politicos. O tamanho dedsficiéncia pode, inclusive, ser
tomado como indicador de nosso atraso politicotunsbnal.

Mudar um sistema de planejamento é tarefa hercilemudanca, para deitar

raizes profundas, tem que se dar primeiro nas reades. E mudacabecasnao é
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facil. Mas acontece. Demanda estudo, discussalexéaf, testes praticos, capacidade de
aprender com o erro. ApoOs isso, ha que se pensarpnacessos de trabalhos que
correspondam e sejam apropriados ao novo, que kbguem e déem vazao ao
processo transformador. Em seguida, pode-se pewsarganizacao institucional mais
adequada ao funcionamento da novidade e que dieamimudanca. Isso € quase 0
oposto das nossasformasadministrativas, que se atem aos organogramas Leeesuap

o resto. Trata-se, entretanto, de um comeco. Camabqger outro, possui debilidades e
insuficiéncias, pois assim sao todas as novas ucasat Crescer, acumular forgas,
aumentar capacidades, ampliar escopos é um caminliavel. As bases séo
promissoras. Foram tdo promissoras que foram emapesg nos PPAs da Uniao

posteriores e serviram de inspiracao para os PBfasuais.
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6. O PPA NO RIO GRANDE DO SUL

No ente da Federacdo do Estado do Rio Grande do gtdnde marco legal para

o plano plurianual é a constituicdo estadual nosstigo 152 o qual prescreve:

Art. 152 - O plano plurianual, as diretrizes orcatdeas, 0os orcamentos anuais e 0s
créditos adicionais constardo de projetos de lecammhados ao Poder
Legislativo. (Vide LEC n.40.336/94

§ 1° - Cabera a uma comisséo permanente de Deputado

| - examinar os projetos referidos neste artige eantas apresentadas anualmente
pelo Governador do Estado, emitindo parecer;

Il - examinar os planos e programas estaduaispmagi e setoriais previstos nesta
Constituicdo, emitindo parecer, e exercer o acommgaento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demaisssiies da Assembléia
Legislativa, criadas de acordo com esta Constituica

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na conmisgaisobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario.

§ 3° - As emendas aos projetos de leis orcamesitanaais ou aos projetos que as
modifiquem somente poderao ser aprovadas quando:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e edei de diretrizes orcamentarias;
Il - indiguem os recursos necessarios, admitidenap os provenientes de anulagéo
de despesa, excluidos os que incidam sobre:

a) dotacéo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais daés para os Municipios;

d) dotacdes para investimentos de interesse rdgmmavadas em consulta direta a
populacdo na forma da lei; (Incluido pela EmendansBitucional n.23, de
30/06/98

[l - sejam relacionados com:

a) a correcdo de erros ou omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizearnentarias ndo serdo aprovadas
guando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Governador do Estado podera enviar mensagAssembléia Legislativa
para propor modificacdes nos projetos a que seerafste artigo, enquanto nao
iniciada a votacao, na comissdo permanente, da @ajd alteracdo se propde.

§ 6° - Durante o periodo de pauta regimental, @fmdser apresentadas emendas
populares aos projetos de lei do plano pluriandldiretrizes orgamentérias e do
orcamento anual, desde que firmadas por, no minom@hentos eleitores ou
encaminhadas por duas entidades representativerxigalade.

§ 7° - O Poder Legislativo dard conhecimento, datdnstituicdo e pessoa
interessada, dos projetos de lei do plano pluriadgadiretrizes orcamentarias e dos
orcamentos anuais, franqueando-os ao publico nammirrinta dias antes de
submeté-los a apreciacdo do Plenario.

§ 8°- Os projetos de lei do plano plurianual, detdzes or¢camentarias e dos
orcamentos anuais serdo enviados ao Poder Legislptlo Governador do Estado,
nos seguintes prazos:

| - o projeto de lei do plano plurianual até 15nd&io do primeiro ano do mandato
do Governador; (Redagdo dada pela Emenda Constiflai.’34, de 12/12/0p

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarasjalmente, até 15 de maio;

Il - os projetos de lei dos orgamentos anuaid&tde setembro de cada ano.

Temos que ter na lembranca que um Estado tem upecickade pouco definida
de influenciar decisbes que, ditadas por outrosrosrde poder, afetam profundamente

0 comportamento das suas economias. Além do meesws p grau de diversificacao
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institucional dos poderes publicos das unidadesrBaths, quando em comparacdo com
a Uniéo.

Percebe-se entdo que o processo de planejamentiuakfica limitado, a medida
gue os governos locais ndo possuem todos os meuaside decisdo que irdo influir na
vida econdmica local.

Ademais, na maioria dos estados brasileiros, a riEpecia consideravel de
recursos alheios, limita drasticamente o raio d@&aga administracao local. Além do
que a lei de responsabilidade fiscal controla emogdaspectos as decisbes econdémicas
dos estados. Outro fator de restricdo econdmicRindGrande do Sul especialmente € o
pesado encargo da divida estadual.

Fialho (2003) mostra que no ambito do Estado do ®iande do Sul, a histéria
dos Planos Plurianuais ndo é muito diferente do apeereu na Unido, a ndo ser pela
defasagem temporal entre as a¢cbes desenvolvidasGaelerno Federal e a adocgao de
medidas similares pelo Governo estadual. Encargpddss diversos governos (Alceu
Collares, Antonio Britto e Olivio Dutra, que corpesmidem ao periodo de 1991 a 2002)
como meros formalidade, ndo tiveram jamais qualdgquiencdo de traduzir programa de
governo, nem de possuir contetdo estratégico. Aissndos Planos Plurianuais do Rio
Grande do Sul para os periodos 1992-1995, 1996-1®98000-2003, mostra trés
documentos que foram elaborados unicamente paraletteexigéncia da Constituicdo
Estadual, sem que nenhum deles tenha sido seqglizadh como material informativo
para a elaboracdo da Lei Orcamentéaria do primeimde suas execucdes. Com o PPA
2000-2003, alias, foi perdida clara oportunidadeddeinicio a um processo importante
de mudancas na gestdo publica no Estado, visto quando de sua elaboracado, o
arcabouco legal e metodologico necessario a mudgngstava pronto e disponivel.
Essa mudanca, juntamente com os processos deipacio popular (na época, 0
Orcamento Participativo; mais tarde, a Consultaufap, teria colocado o Rio Grande
do Sul em posicdo de destaque quanto ao uso dernferramental de gestdo publica.
O autor afirma que o tempo foi curto. Afinal, o PR#A entregue, como previa entado a
Constituicdo Estadual, em 31 de marco de 1999, aesgm davida pequeno para
assimilar tamanhas modifica¢des. Entretanto, nageedia que se modificasse o plano a
posteriori. Ndo foi outra coisa, alias, o que goeefFernando Henrique fez, quando
lancou o Brasil em Acdo, em 1996, que construiubases do Novo Modelo de
Planejamento, Orcamento e Gestdao. No final do Guvélivio Dutra, entretanto, se

percebeu a necessidade de que o futuro PPA 200A-ffXse elaborado de modo
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diferente, seguindo a metodologia do Novo Modelo Rlanejamento, Orcamento e
Gestdo. Varias acdes foram desenvolvidas com angéte de dotar a maquina do
governo das condi¢cbes técnicas necessarias. Sesgidibram treinados, estudos
prospectivos foram realizados e a Constituicdo dlierada, ja em acordo com o
Governador eleito, definindo como prazo de entrédgaPPA a data de 15 de maio do
primeiro ano do mandato. Perdeu-se entdo a opaiddei de conferir um prazo maior
para o PPA, nos moldes do Governo Federal e darrmalos estados, que faz a entrega
do plano junto com o or¢camento do primeiro ano da sigéncia. No caso do Rio
Grande do Sul, essa data € 15 de setembro. Se &b dpgse essa, seria possivel,
inclusive, uma experiéncia inédita de participapapular na elaboracdo dos programas
do PPA, significando importante avanco em rela¢anto ao Orcamento Participativo
guanto a Consulta Popular, que se restringem anigéb de obras e servicos. Além
disso, a entrega do PPA juntamente com o ProjethedieOr¢camentaria Anual teria
facilitado o processo de integracdo plano x orcamepois, ao se definirem as ac¢des do
PPA, ja se estaria, também, orcando o seu primam de execucdo. Apesar disso, 0
PPA 2004-2007, remetido pelo Governador Germanmt®Riga Assembléia Legislativa
em 15 de maio de 2003, representa importante avaagoampo da gestdo publica no
Estado. Foram adotados os mesmos principios metgidols do PPA federal, com o
programa como o centro do sistema de planejamentamento e gestado, cada um deles
com indicacdo do problema social a resolver, coetoln, indicador e um conjunto de
acoes integradas para a solucao do problema oundinsocial. Veja o Anexo B, onde
esta o manual do SISPLAG, programa que elaboranpaoha e revisa o PPA, para este
plano.
Este PPA apresentava o grande numero de 242 pragraen nao foi

regionalizado.

6.1. ETAPAS DO PPA ESTADUAL

O PPA estadual, em especial as ultimas versdes, 2004-2007 e o 2008-2011
apresentaram etapas no seu desenvolvimento. A pange a alta estratégia que é
realizada pela alta cupula do mandato que entrgaverno, porém para o PPA 2004-

2007 nao houve um trabalho de planejamento estcatégendo utilizadas somente
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algumas definicbes do programa eleitoral do cardidRigotto, que resultaram na
declaracao de eixos ditos estratégicos.

Sendo que estes eixos eram:

- Financas e Gestédo Publica;

- Desenvolvimento Social;

- Desenvolvimento Econémico Sustentavel e

- Outras funcdes de Estado.

(Entrevista ao autor de Sérgio Anténio Grings)

Por outro lado, sempre se leva em conta tambémpgetisas econdmicas e

tendéncias macro. Este PPA foi elaborado se levandoonta o esquema abaixo:

Avaliacie

Hevisao dos
Programas

Monitoramento

Execugéo dos impacto na

Proaramas Sociedade
Flansjamonto Froblema ou
PRPEGSES OMm Demanda da
Prodramag Sociednade

Figura 1 — Orientacao para a elaboracédo do PPA
Fonte: SEPLAG/RS

Esta visdo ciclica serviu como orientacdo na elaf@o dos programas do PPA,
gue expressam muito mais as visfes setoriais do wma estratégia de governo
propriamente dita.

Tanto é assim, que um dos limites da experiénci®Eé 2004-2007 foi a sua
fraca base estratégica, sendo que outro aspectgueneste PPA teve limite foi o fato
gue devido a indefinicdo metodoldégica ndo houveoregizacdo, nem mesmo em uma

etapa posterior por cadernos de regionalizagao.
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Estas situagdes forem superadas no PPA 2008-20M cotrabalho de
consultoria da Macroplan. Estes sdo consultores@alizados em estratégia e assim se

apresentam no seu site:

A Macroplan Prospectiva Estratégia & Gestao € uasandais experientes empresas
brasileiras de consultoria em cenarios prospectiaasninistracdo estratégica e
gestdo orientada para resultados.

Com sedes no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilitoea, a Macroplan oferece aos
seus clientes um trabalho personalizado, diferdocia inovador, que alia uma
experiéncia de 20 anos de atuacdo a capacidadesdeviblver e implantar solucbes
de sucesso compativeis com a realidade de cadéeclie

A Macroplan se diferencia trabalhando "sob mediéati,um estilo de atuacao que
alia discricdo, criatividade e muita dedicacdo,cbhudo alternativas mais eficazes
gue atendam as necessidades do cliente.

Acumulando mais de 270 mil horas de trabalho, arbfdan j4 desenvolveu mais
de 250 projetos de consultoria para grandes e méeimpresas, instituicbes
governamentais e entidades educacionais e tecnafgi

Com uma equipe composta por mais de 40 profissordeé formacgéo
multidisciplinar e uma ampla rede de consultoreso@ados, todos com sdlida
experiéncia nas areas de atuacdo da consultorap@®a agrega competéncias que
a qualificam para atuar com proficiéncia tanto retos privado, como em
instituices publicas.

(Disponivel em: http://www.macroplan.com.br/Quemsomos.aspxcesso em
01/11/2010)

Estes consultores tém uma metodologia bem adegsntécnicas administrativas
modernas. Pode-se comparar a suas “ferramentasduddio a estratégia com as
“ferramentas” das escolas de estratégia discupdasMintzberg (2000) em seu livro o
“Safari de Estratégia” estas escolas séo:

A Escola do DesignA formacédo de Estratégia como um Processo de €pmém

A escolha da estratégia surge de uma avaliacdonmte€om suas Forcas e suas
Fraquezas e de uma avaliacdo externa com suas Amea®portunidades. O método
SWOT das iniciais em inglés d&renghts-Weakness-Opportunities-Thre&ista escola
prega que a responsabilidade deste processo éaddil@cédo e que as estratégias devem

ser simples e Unicas.

A Escola de Planejamenté Formacao de Estratégia como um Processo Formal

A estratégia € obtida pela fixacdo de objetivos, gaditorias externa e interna e
esta tem que ser operacionalizada e avaliada. ratégita surge assim de um processo
controlado, formal e com etapas distintas. Ela tamre outros problemas o fato de
engessar a organizacao, pois é muito formal.

A Escola de Posicionament®® Formacao de Estratégia como um Processo

Analitico
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Analistas produzem opc¢des para o posicional de arganizacdao no mercado.
Assim tem um contexto estreito de dificil aplicag@oplanejamento governamental.

A Escola de Empreendedord Formacdo de Estratégia como um Processo

Visionario

O que importa ndo € saber como se administra utnat@s existente, mas como
€ a sua criacdo e destruicdo, por ter origem narideBcondmica também tem
aplicabilidade dificil no planejamento governaménta

A Escola de CognitivaA Formacao de Estratégia como um Processo Mental

Tenta entender como sdo 0s processos mentais dosllémlores de estratégia,
sendo que esta € uma interpretacdo de mundo. Ttene$ses tanto na psicologia quanto
na estratégia, mas por ser muito subjetiva é diiddplicabilidade, ainda mais no
planejamento publico.

A Escola de AprendizadoA Formacdo de Estratégia como um Processo

Emergente
Tem foco no aprendizado e no incremento sendo @stegrocesso nao-linear.
Prega que o papel dos lideres € gerenciar o ajzashali

A Escola de PodeA Formacdo de Estratégia como um Processo de digfo

A formulacdo estratégica € como um processo politiss organizacdes sao
grupos de interesse e coalizdbes que lutam por $esuescassos. Surgem assim
negociacdes e barganhas e deste modo emergemis8ededleste processo, se visto de
um modo macro, pode-se levar em conta todos osesdados stakeholders e néao
somente os internos a organizagao.

A Escola Cultural A formacéo de Estratégia como um Processo Caletiv

Ao contrario da escola do poder que focaliza anfragtacdo esta escola vé a
cultura comum como agente integrador e agregaderodganizacfes. Para esta escola
Cultura é um conjunto de crencas coletivamente eotilpadas.

A Escola Ambiental A Formacédo de Estratégia como um Processo Reativo

A estratégia surge da reacdo ao ambiente. Estieehica e a organizacdo sédo os
elementos centrais da formacéao estratégica.

A Escola de ConfiguracdoA Formacdo de Estratégia como um Processo de

Transformacéao
A estratégia é a busca da mudanca e da continuidade busca da tendéncia
central e ndo as marginais. Pode assim ocorresfsamacdo em saltos, dentro do ciclo

de vida das organizagdes.
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Esta divisdo por escolas lembra a maneira didatomo é ensinada a
administracdo, pelas escolas cientifica, classiadyurocracia, etc...

Continuando com o site dos consultores 14 temos:

O QUE O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO AGREGA AOS CLIENSE

Os processos de planejamento estratégico suportpétes Macroplan séo
baseados em cenérios e propiciam coesdao, alinhamnees¢nso de dire¢cdo para o longo
prazo, produzindo respostas consistentes a trést@pse fundamentais: (i) Onde
estamos? (ii) Aonde queremos chegar? (iii) Comoosanhegar 14?

Visao de futuro, sustentabilidade em longo prazareza de rumo, sintonia com
0 ambiente externo e condi¢des internas, seletd&co e coesao gerencial sdo os

principais beneficios que podem ser obtidos cortangamento estratégico.

aonde queremos

nde estamaos?
onde estamaos chegar?

Ea
pstiatéglae
projetas
— eratibgicos En

futuras
sltuacio atal \ mais provaveis

como evoluiremos
da situagdo atual (A)
4 situagldo desejada (B)?

Figura 2 — Cenario de Futuro.
Fonte: Macroplan. Disponivel em:
http://www.macroplan.com.br/prodPlanejamento.aspx?nercado=governosacesso em 01/11/2010

TRAJETORIAS PARA A CONSTRUCAO DO FUTURO

Diante de mudancas rapidas e descontinuas, a dradi@s experiéncias passadas
nado sao suficientes para orientar as principaissdes de empresas, governos e outras
instituicdes. Nestas situagdes, uma estratégiai@tele alinhada com o futuro é

essencial.
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A metodologia Macroplan aborda o planejamento &Sgia0 como um processo

integrado que se desdobra em quatro etapas:

Construcao de premissansolidacdo dos balizamentos da direcdo, andlse

ambientes externo (cenérios, atores, oportunidadeswacas e desafios) e interno

(forcas, fraquezas,

atores,

restricbes e potedeiddis) e avaliagdo estratégica

(posicionamento e fatores criticos);

Grandes escolhasormulacdo da misséo, da visao de futuro, pragoste valor,

opcdes estratégicas de médio e longo prazos;

Detalhamentoformulacdo de objetivos e estratégias relativesaividades-fim

(negécios) e aos meios essenciais (funcionais)nigdb de uma carteira de projetos

prioritarios, especificacdo de indicadores e mestsatégicas e alocacdo estratégica de

recursos; e

Implementacaodefinicdo da logistica de implantagdo, divulgagdo Plano

Estratégico e alocacdo de responsabilidades pglantacdo, gestdo e monitoramento.

Direifos reservadas & Macromlan - Prospective, Eitratepia B Gestio
trvulgagsa, Lopln euso do Conteddo permibida apenes comeexpresze cilegie do fonde

Abordagens e Ferramentas utilizadas

Comstruc3o das
P'm_n_l_mi

Formulacdo
Estratégica
Detalhamento

Implementagao e
Gestdo

Onde sstbamng?
Aunde podermos
chegar?

BAonde
pretendermios
chegar?
Comachegar la?

Corno chegar [47

 Etapas do Processo .-

Analise do Ambiente
Externo [Ameatas e
Opertunidades)
Ardlise do Ambisnks
Interno (Forgas e
Fraguezas)

fwaliagdo Estratégica

Visda de futuro, Valores,
Mlissdo, Oppies
Estratcgicas e Objetivos
Estratégicos

Flanos de Megdcros, Flanos

Funcionals; Carteira de
Propetos Estrabdgicos
Miapas de indicadares
Sisbemas de
Maonitoramento o Gestac

R R - Hamnpiar:‘

. a1 i

Pesguisas Qualitativas e Cuantitativa
Estudos de Cendrios
Ardbise Eslrutural

Diagnastico Interno
Benchmarking

Andise SWOT

Andlise de Stokehalders

Andlse Estrutural da Industria
Anaiise de Produtos x Mencados
Andalise de Rede de Valor

Fesguizas Qualitativas
Bralnstoersiag
Benchmarking

Arvere Estratégica
DOficinas de Trabalho

Andlise Hierdrauica de’ Projetos (AHP)
Padnelde regailtados

Oficinas da Trabalha

SECR

Adndnistracio Estratdgics em Tempa Feal

Figura 3 — Abordagem e Ferramentas Utilizadas.

Fonte: Macroplan. Disponivel em:

http://www.macroplan.com.br/prodPlanejamento.aspx?nercado=governos#slidecesso em 01/11/2010
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As abordagens e ferramentas sdo os das escolasrdeégia:
O SWOTda escola do design;

Os diagnosticos da escola do planejamento;

A Analise estrutural da escola de posicionamento,

A andlise destakeholdergla escola do poder, etc...

Assim apesar da ressalva de De Toni (2002) quargo cansultorias
organizacionais e as suas Ultimas modas, esta séafta bem realizada fica aderente as
técnicas da administracdo moderna.

Este PPA teve esta etapa comandada pelo propri@tago de planejamento.
Houve, porém, um atraso entre o resultado da ctarsale o trabalho dos 6rgdos que
tem um cronograma muito apertado e assim os 6rgaosmedo de perda do prazo
constitucional ja estavam elaborando a sua esieatédgpos o término do trabalho da
consultoria alguns 6rgdos tiveram o retrabalho deqaar a sua estratégia com a
orientacdo maior.

Depois da elaboracdo da orientacdo estratégicassam fase de elaboracao do
PPA propriamente dita. E uma etapa elaborada naersdis secretarias de um modo
descentralizado com o apdéio do sistema SISPLAGhoeklo pela SEPLAG e pela
PROCERGS.

A sua Regionalizacdo diferentemente da unido, éailizada em uma segunda

etapa por meio de cadernos de regionalizagao.
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' ¢ GOVERNO DO ESTADD
RID GRANDE DO SUL
N - mw—-ﬂ

DEFINICAQ DAS ESCALAS DE REGIONALIZAGAO
CRITERIOS:
=Fiogeeias finkliskcas IDENTIFICAGAO DOS PROGRAMAS E ACOES A SEREM
J REGIONALIZADOS

- Programas e agoes com
metas e ou indicadores

eEICxS Tegnancni: DISCUSSAO E VALIDAGAO DOS PROGRAMAS
SELECIONADOS COM 0S ORGAOS DO ESTADO
REGIONALIZAGAO DE INDICADORES DOS PROGRANAS, DAS
AGOES, METAS E PRODUTOS

CADERNOS DE REGIONALIZAGCAO por Regido
Funcional

Figura 4 — Regionalizacdo do PPA 2008-2011.
Fonte: SEPLAG/RS

O PPA 2008-2011 ficou bem mais compacto que o emieapresentou 89
programas frente aos 242 do anterior. O impresdeidpue é o resultado do processo de
elaboragcdo por ter um layout mais condensado tambéou bem menor de 1094
paginas para 259 paginas.

Este PPA teve a sua regionalizacdo por regiao éuati Regido Funcional de
Planejamento € um agrupamento de COREDEs. Existaainaente 28 COREDEs e 9
regides funcionais. COREDE significa Conselho Reglode Desenvolvimento, e
conforme o site da SEPLAG/RS:

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDREados oficialmente
pela Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994, sdo uonfdle discussao e decisdo a
respeito de politicas e acbes que visam o desemaito regional.

Seus principais objetivos sdo a promoc¢édo do desemanto regional harmdnico e
sustentavel; a integracdo dos recursos e das dodgaverno na regido; a melhoria
da qualidade de vida da populacao; a distribuicfiitativa da riqueza produzida; o
estimulo a permanéncia do homem na sua regidpresarvagao e a recuperacgao do
meio ambiente.

Disponivel em: http://www.seplag.rs.gov.br/atlas/atlas.asp?menli=68esso em
01/10/2010

O Programa de Regionalizacdo Administrativa do dstanstituido pelo Decreto

n°. 40.349 de 1999, reconhece os COREDEs como Ra&ligacido de Referéncia para
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toda a administragao direta e indireta, buscandwrdsmar a compatibilizagdo destas
diferentes referéncias territoriais de cada org@mpre considerando as regides como
multiplos ou submultiplos das regides.

Fialho (2003, p. 8) esclarece melhor a regionalpago PPA no estado:

A questdo da regionalizacdo foi tratada em doispten em decorréncia,
fundamentalmente, da ndo superacdo de um dosdinhitgorocesso de elaboragéo
do PPA no Rio Grande do Sul, ou seja, o seu exfgaao de elaboracdo. No
primeiro tempo, durante a elaboracdo do PPA, fizadowork shopenvolvendo
os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs)solidando a ja
tradicional participacdo da sociedade na constrdg&oplanos do Governo. Nessas
reunibes, foram colhidas as contribuicbes dos COREPara a elaboracdo dos
programas do novo PPA. Além disso, no tempo seguiot estabelecida na Lei do
PPAa elaboracdo, num prazo de dois meses apds a sdadaa, dos chamados
Cadernos de Regionalizacdo do PPA. Em conseqiatcielaborado um caderno
para cada Regiao Funcional de Planejamento, nds tpram estabelecidas metas
regionais para indicadores e acdes de programalsfinos passiveis de serem
expressas de forma regionalizada

As regides funcionais de planejamento surgiram exuthento “Rumos 2015” da
SEPLAG, como uma hierarquia de COREDESs. Sendo gue@REDEs sao municipios

agrupados, pela sua proximidade e caracteristimasigs.
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Regibées Funcionais de Planejamento
e Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Fonte: SEPLAG/DEPLAN

Elaboracao: SEPLAG/DEPLAN - 01/2008 4 30 B et

Figura 5 — Regi6es Funcionais e COREDEs.
Fonte: SEPLAG/RS
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7. ANALISE DO PAPEL DOS GESTORES

Segundo o gestor Rogério Correa Fialho da SEPLAGIESBLAN', um dos
papeis dos gestores na SEPLAG-DEPLAN é o de seapaepministrar cursos aos
gestores dos 6rgaos, dar a partida ao processtableracdo do PPA com um evento na
SEPLAG que ocorre em meados de marc¢o do primeiocdanrmandato.

Se os gestores da SEPLAG forem convidados eleaoéargaos. L4 participam
de reunibes com os gestores e auxiliam estes aralabs programas e a¢cdes do PPA.
Assim tem que manter sempre aberto canais de c@agdmd com 0S gestores nos
orgaos.

Os gestores na SEPLAG ficam controlanddVORKFLOWdos programas pelo
programa SISPLAG. Os o0rgdos elaboram os programagdes e apd0s darem por
concluido o seu trabalho passam o seu status paeanénhado a SEPLAG por comando
no sistema informatico. Os gestores na SEPLAG podprovar 0os programas e acoes
do 6rgéo, a luz da orientacado estratégica ou pddevolver” ao 6rgdo no caso de nao

aderéncia as orientacdes ou inconformidades.

7.1.PAPEL DOS GESTORES NA ELABORACAO:

Ha dois tipos de atuacédo dos gestores na SEPLAGS énmgaos

O papel dos gestores na SEPLAG tem de ser o quedidr do processo por meio
de treinamentos, acompanhamento do processo dangdl 0s 0rgdos se necessario na
elaboracdo dos programas do PPA. Isto é realizadopse levando em conta as
orientacdes estratégicas da alta cupula do plamgjeondo governo que assume o
comando do governo do estado.

Os Gestores da SEPLAG também aprovam os progranagdes encaminhados
pelos 6rgédos, verificando se estdo aderentes astagides estratégicas e as limitacfes
financeiras.

Os diversos papéis dos gestores da SEPLAG quasecagxam perfeitamente em

uma observacédo de Mintzberg (2000, p.65)

Entretanto, ndo é preciso jogar fora o planejamest@tégico. Os planejadores tém
papeis importantes a desempenhar em torno da qaet@ da formacdo de

! Entrevista concedida ao autor por Rogério Coriatad; gestor da SEPLAG/RS - DEPLAN, em 29 de oxdub
de 2010.
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estratégias, ou mesmo dentro dela. Eles podem atrap analistas, provendo
dados na entrada, em particular aqueles que osntgsresdo propensos a
negligenciar. Eles também podem examinar as egi@at§ue sairam para avaliar a
sua viabilidade. Os planejadores também podem atuao catalisadores, ndo para
prover o planejamento formal como uma espécie @erativo, mas para encorajar
qualquer forma de comportamento estratégico quea fagntido para uma
determinada organizacao em determinada ocasiéo.

Quando necesséario, mas somente entdo, os planegattonbém podem realizar
planejamento formal, mas como um meio para progra®astratégias que sairam
da caixa preta — para codifica-las, elabora-lagjuzi-las em programasd hoce
planos e orcamentos rotineiros, usando-os paraér®municacéo e controle.

Os gestores da SEPLAG também sdo os usuarios posneio suporte de
tecnologia da informacéo e comunicacao — TIC. Npafel pedem aperfeicoamentos da
ferramenta, realizam testes e homologam a solugam @wm todo. Trabalham junto com
a PROCERGS, para aperfeicoar e manter o suportenidftico realmente auxiliando
todas as etapas do PPA.

Conforme Luiz Antonio Moura Cesarnos 6rgdos, os gestores elaboram os
programas e acgdes, levando em conta as tendéna@asrestricdes econdmico-legais.
Sempre tendo em mente as orientacfes estratégicasved governo. Usam a ferramenta
de suporte informatico. Cada 6rgao de estado ja wema caracteristica de como é
realizado este trabalho, desde contribuicdo de gmemugrupo de planejadores até
consulta ao corpo funcional como um todo.

Este aspecto interessante mostra que cada 6rgdoutenmodo proprio de
elaboracdo dos seus programas, ou seja, a suaégsiradesde um pequeno grupo de
elaboradores de estratégia que lembra muito a &stmDesigndo livro de Mintsberg
até orgaos que elaboram seus programas em assambtén todos os funcionarios do
orgdao, algo que lembra a escola do poder deste mbsgr.

Os gestores nos 0rgdos na sua vez se qualificancyr@ios ministrados pela
SEPLAG/RS para a elaboracdo do PPA e quando darelgio dos programas e acdes
tem que levar em conta os tetos financeiros quegaadpossui de encaixe em planilhas
do sistema SISPLAG.

As secretarias em numero de 19 de um total de Gdodrda administracao direta
e indireta do governo do estado sdo quem crianregrpmas. Os outros 6rgdos podem
ser apenas responsaveis por acdes destes programas.

ApoOs a elaboracdo o PPA, com todos os programasfesaaprovados pela
SEPLAG o projeto de lei do PPA é enviado para aeAgséia Legislativa do estado

2 Entrevista concedida ao autor por Luiz Antonio MoGesar - Assessor de Planejamento da PROCERGS, em
20 de novembro de 2010
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para apreciacdo e emendas. Isto é feito em 15 de. rApos o término desta etapa o
PPA torna-se lei.

Para a etapa da Revisdo que é realizada anualmemjestores nos orgaos fazem
um acompanhamento de indicadores e metas fisiéemmeceiras a cada trés meses. O
aspecto legal exige a apresentacdo do acompanhardenPPA anualmente em 15 de
margo nos anos posteriores a da sua elaboracéao.
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8. CARACTERIZACAO DAS ORGANIZACOES

8.1. SEPLAG/ RS

De acordo com o seu site, a Secretaria do Planejares Gestdo do Estado do
Rio Grande do Sul - SEPLAG é 6rgao da administrgm#ldlica estadual, integrante da
estrutura do Gabinete da Governadora, que tem damabdade exercer as funcdes de
planejamento, gestdo, coordenacdo e avaliagdo dHtcags e acdes do Governo
Estadual.

Em relacdo ao planejamento, objetiva a promocaaesenvolvimento global e
integrado do Rio Grande do Sul, através de estt&tmscos que orientam e coordenam
o desenvolvimento de projetos e programas, tendovista estratégias que assegurem
atingir os objetivos previstos no Plano de Governo.

Quanto a gestdo, objetiva a promocédo do relaciontmeooperativo entre 0s
orgaos de governo a fim de agilizar a execucao rdgef@s e programas, propiciando

solucdes integradas que visam a maxima eficiéneificécia das acdes governamentais.

8.1.1. Competéncias

De acordo com o Decreto n°® 47.139, DE 05 DE ABRE ZD10.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no awisda
atribuicdo que lhe confere o artigo 82, incisos VIg da Constituicdo do Estado e de
acordo com o artigo 13 da Lei n° 12.697, de 04 deorde 2007 e do Decreto 45.258, de
18 de setembro de 2007,

DECRETA:

Art. 1° - A Secretaria do Planejamento e Gest&&PLAG -, nos termos do art.
8° eAnexo Il da Lei n° 12.697, de 04 de maio de 20Qidae dentro das seguintes areas
decompeténcia:
| - coordenacédo da elaboracdo e do monitoramentexdaucdo dos planos regionais,
estadual de desenvolvimento e plurianual, da led daetrizes or¢camentarias e do
orcamentanual,

Il - coordenacdo da implementacdo de politicas sfammadoras de gestdo para

fortalecer e otimizar a capacidade do Governo HEstadcom a promocdo de
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mecanismos davaliacdo do desempenho e de resultados na adragést publica;
[1l - promocéo de estudos e pesquisas socioecor@@nic

IV - producéo e analise de estatisticas;

V - prospeccao de fontes e alternativas para firmamento de politicas publicas;

VI - fortalecimento da capacidade regulatéria dtafs;

VIl - coordenacdo e implementacdo de politicas eetdzes de governanca de
tecnologia da informacdo e comunicacdes.

No Anexo F a integra do Decreto.

8.1.2. ESTRUTURA
A estrutura da SEPLAG, definida pelo Decreto n°3%9.de 05 de abril de 2010,

€ composta por uma Geréncia Executiva, sob a respdidade do Secretario Adjunto,

por 6rgdos de assisténcia e assessoramento dimnetdéato ao Secretario de Estado.

SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO

GEREMNCIA
EXECUTIVA
GARBINETE ASSESSORIA TECNICA E DE
PLANEIAMENTO
ASSESSORIA DE
ASSESSORIA JURIDICA CGMUNtCA;.ﬁB SOCIAL
[ [ | I
DEPARTAMENTD DE
DEPARTAMENTD DEPARTAMENTO DEPARTAMENTD DERARTAMENTL DE PARCERLAS PORLICO
DE PLAMNEJAMENT O DE MODERNIZACAD DE PROETOS ;mmﬂ?ﬂ PRIVADAS - PP
E ORCAMENTO: D GESTAD PUBLACA ESTRATEGICOS ECAFTACAD DE
AGENCIA ESTADLUAL DE REGULAK;.ﬁ.D Das

Figura 6 — Estrutura da SEPLAG/RS. Fonte: SEPLAG/RS
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8.2. PROCERGS

Conforme o seu site, a PROCERGS - Companhia deeBsamento de Dados do
Estado do Rio Grande do Sul, € uma empresa de stanmista, que iniciou suas
atividades em 28 de Dezembro de 1972 como 6rgacuexeda politica de informéatica
do Estado.

A PROCERGS é a maior empresa de informatica do ®Riande do Sul e
processa diariamente milhdes de transacdes vitaes @ bom funcionamento do servigo
publico e o atendimento a comunidade, afetando da \de milhdes de gauchos.
Ciente de sua responsabilidade, o compromisso d@CHRGS € com o0s 0rgdos
publicos estaduais, cidaddos e empresas que uiilsgus produtos e servigos no dia-a-
dia.

Com quase mil funcionarios e um faturamento anuak@no de 150 milhdes de
Reais. O compromisso da PROCERGS, portanto, € soargios publicos estaduais nas
esferas dos trés poderes (legislativo, executiyodeiario), cidaddos e empresas que
utilizam seus produtos e servi¢os no dia-a-dia.

Para atender aos seus clientes, a PROCERGS teraihadlo lado a lado com os
demais 6rgdos do Estado, gerando solu¢cdes quelnogrir para dar suporte e apoiar as
acdes do Governo, aumentar a eficiéncia da arre@adaeduzir gastos com a maquina
publica, racionalizar os processos de trabalho,amudar a gestdo publica, melhorar os
servigos prestados ao cidadao e democratizar s@aéemformacado, buscando assegurar
ao Estado e a comunidade o maximo de retorno paravestimentos em informatica

publica.

8.2.1. Valores

Sao os seguintes abaixo relacionados:
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a) qualidade reconhecida pelo cliente

b) inovacéao

C) ética e responsabilidade

d) pessoas competentes e comprometidas

€) meritocracia

8.2.2. Visao

Em uma sociedade onde a Tecnologia da Informac&omeunicacdes — TIC &
fundamental para a exceléncia dos processos deciegdPROCERGS é referéncia na
geracao de solugcdes de governo eletronico paragéwe eficiéncia do servigo publico.

8.2.3. Objetivos

Servigcos de processamento de dados, tratamentofalienacdes, assessoramento
técnico, comercializacdo de bens e produtos de rrivdtica e servicos de

telecomunicacoes.

8.2.4. Principais Atividades

Servigos de processamento de dados para admir@istaighlica do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul e iniciativa privada.

Atualmente, além dos Mainframes Unysis e IBM, a REEBGS abriga mais de
guinhentos servidores em seu “Datacenter”. Saoidmmes proprios, de parceiros e de
clientes. Lembrando que alguns destes servidorg® esn Clusters (agrupamentos) e
varios sdo multiprocessados e servem a variosnsésteA empresa possui 1200 estacdes
de trabalho, 2500 redes locais interligados poarsade alta velocidaddé#@ckbong que
cobrem todo o estado. Gerencia cerca de 1000 sasteaplicativos oferecidos aos
clientes e 10Gerabytesde dados armazenados. Tudo isto operado e desawaob
uma multiplicidade de sistemas operacionais, geaeloces de banco de dados e
linguagens de programacdo de um modo ininterrugtoh@ras por dia, 7 dias por

semana.
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8.2.5. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A gestdo da empresa € exercida pelo Conselho dematnacédo e pela Diretoria
Executiva. A PROCERGS esta estruturada em conf@d@dcomo o organograma
abaixo:

ORGANOGRAMA

LROCERGS
Dezembrmo / 2008
» Relagdes Trabathistas e Sindicais
ASSESS0ORIAS » Gestdo
» Juridica
DTEC DAFC
CONTR
[ asi | [esec] [ oz |
e |
o1l
[sm | [sme | [smo ]
[(oas | [oFr | [oes | [ocs |  [oeR] [(one | [[ocF | [osa | [oer |
—hass]
—{ses] mEd
—{sE ]
S

Fonte: O&M

Figura 7 — Organograma PROCERGS.
Fonte: O&M PROCERGS

S&o apenas duas diretorias — a Diretoria Técniga,apncentra toda a area-fim
da empresa e a Diretoria Administrativo-Financeipae € responsével pelas areas-meio.

As Diretorias possuem Divisdes e estas sdo divededa Setores.
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9. SISTEMA INFORMATICO DE SUPORTE AO PPA ESTADUAL

Nas etapas de elaboracédo e Revisdo do PPA é endpregaoftware SISPLAG
que é um sistema desenvolvido para operacao véanet pela PROCERGS, Ele tem a
finalidade de facilitar o trabalho dos gestores divgrsos 6rgdos de estado e o trabalho
da SEPLAG. Antes da sua existéncia eram empregaddsres de texto, planilhas,
aplicativos MS-Access e muita méo de obra.

De acordo com o analista responsavel pelo SISPLAGROCERGS o sistema

possui as seguintes funcionalidades:

a) Elabora o PPA;

b) Faz as Revisdes, com administracdo de multiplesdes e apontamento
dindmico das diferengas entre elas;

c) Alimentacgao da informacé&o descentralizada, cororaurhia e privacidade
para cada 0rgao;

d) Controle da tramitacdo e validacdo da informagéoeedrgdos e DEPLAN;

e) Geracao de relatorios e demonstrativos de trabalho

f) Geracgdo da proposta em arquivos estruturados pasaembléia Legislativa -
AL;

g) Geracéao de relatorios e demonstrativos para a rgentala proposta e da lei
do PPA;

h) Integracédo com os sistemas SEO (Elaboracéo do @rmane o AFE —
Financas do Estado pois assim se alimenta autoamagicte dos valores
financeiros.

i) Controle de Usuarios e permissoes.

j) Possui um médulo para registrar as Realizacfesa@i®@o, que mesmo nao
fazendo parte do PPA propriamente dito se base@sprogramas e agdes

deste.

O acesso ao sistema é feito a partir de link disggdma pagina da SEPLAG na

Internet (www.seplag.rs.gov.hr que oferece a tela abaixo para identificacaosigrio.

% Entrevista concedida ao autor por Sérgio Anténings, analista da PROCERGS, em 21 de outubro #1@.20
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Figura 8 — Tela de Login do Sistema SISPLAG.
Fonte: SEPLAG/RS disponivel emhttps://www.epp.rs.gov.br/content/index.phpacesso em 01/10/2010

Feita a identificacdo, o usuério podera selecigmarmeio demenuo que deseja
alterar ou consultar ou gerar relatério. Esses no&dpossuem duas funcdes basicas: a

de insercao, edicdo e consulta de dados.

Figura 9 — Tela de Entrada de dados do Sistema SISRG.
Fonte: SEPLAG/RS disponivel emhttps://www.epp.rs.gov.br/content/index.phpacesso em 01/10/2010

Esse sistema foi desenvolvido e é mantido pela PHJES e é ele que facilita
gue a solucdo PPA seja descentralizada. Vindo de amgem pequena, serviria apenas
de entrada de dados para o PPA 2004-2007 no decdoetempo foi ganhando
funcionalidades. O vinculo entre o PPA e o Orcamgefita bem claro, pois o programa
SEO - Sistema de Elaboracdo do Orcamento, bus@a aslprogramas e acdes que
balizam os projetos orcamentarios.

Ele se mostrou téo flexivel que o ultimo governi@merum maodulo que registra as

Realizacdes de Governo para periodos de tempondieidos por este. Por exemplo, o
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governo pode querer saber o que foi feito em deterda época em um determinado
municipio, COREDE ou regido funcional, tanto noexgp financeiro, quanto no aspecto
fisico (0o que foi efetivamente realizado). Algo ohiito interesse de qualquer gestor
publico.

O sistema permite a comparacdo do PPA e o quelteriado nas suas revisdes
em relacdo a posicdo anterior e ele gera relat@e<ontrole, tanto como relatorio,
quanto como planilhas. O teor do projeto da LeiRA é gerado por ele, quando a
SEPLAG da por finalizado o a tarefa da elaboragficewisédo do PPA.

No Anexo B — que apesar do nome de manual, é ndagder um conjunto de

orientacdes para 0s gestores nos 0rgdos, destacamos

Essas modificacdes representam um importante pessentido da modernizacdo
dos processos de planejamento e orcamento conakifiiade a Unido, Estados e
Municipios, tendo como escopo principal a buscaia masetor publico, de uma
administracdo menos burocratica e mais gerencia @fetiva cobranca de
resultados.

Em raz&o dos pressupostos mencionados, a elabodamc@ano Plurianual de
contemplar as seguintes caracteristicas, objetivarehter um encadeamento logico
entre Plano e Orgamentos:

a) Visdo estratégica, com estabelecimento de vbggti

b) Identificagdo dos problemas a enfrentar ou opdidtades a aproveitar, tendo em
vista tornar realidade essa visao estratégica;

¢) Concepcdo dos programas que deverdo ser impledosn com vistas ao
atingimento dos objetivos que implicardo na solugdos problemas ou
aproveitamento das oportunidades;

d) Especificacdo das diferentes acdes dos progracmas a identificacdo dos
respectivos produtos, que dardo origem, quandoecpabs projetos e atividades;
Aos objetivos, seréo atribuidos indicadores e paodutos, metas.

Ressaltamos também a parte de orientacdes gemeéssenafirma:

“Os aperfeicoamentos que estdo sendo introduzdoBlano Plurianual tém por
objetivos:

a) propiciar a integracdo e a compatibilizacdo dostrumentos basicos de
planejamento e orcamento: Plano Plurianual, LeDitetrizes Orcamentérias e Lei do
Orcamento Anual,

b) organizar em programas todas as acdes do Gowstanual que resultem em
bens ou servigcos para atendimento de demandascaadade;

C) assegurar que os programas estejam alinhadosasadiretrizes de governo e
compativeis com a previsao de disponibilidade densos;

d) proporcionar a alocagcdo de recursos nos orcasemnuais de modo
compativel com os objetivos e diretrizes estabdteino Plano e com o desempenho

obtido na execucado dos programas;
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e) melhorar o desempenho gerencial da administrggédlica, tendo como
elemento béasico a definicdo de responsabilidadepsios e resultados;

f) Objetivo claramente definido que: mantenha adimlento estratégico com as
diretrizes do Governo; expresse um problema ou ddmaa sociedade; seja passivel de
mensuracao por um indicador; seja compativel comeosrsos disponiveis.

g) Conjunto de acdes ou de instrumentos normatigoge assegurem a
concretizacdo de um objetivo comum;

h) Identificacdo precisa do publico-alvo que se eges atender, cujas
caracteristicas devem apresentar um grau elevatiordegeneidade;

i) Relacéo consistente de causa e efeito entr@lblgmma a resolver, o objetivo, o
indicador, o conjunto de projetos e atividadesssuatas e as demais acdes previstas;

]) Escala adequada a um gerenciamento eficaz: a@ie ser tdo amplo que torne
dificil seu gerenciamento, nem téo restrito quewstos de implantagdo, manutencéo e
gerenciamento o inviabilizem.”

Disponivel em: https://www.epp.rs.gov.br/content/index.phpacesso em
01/10/2010.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

Como foi afirmado pelos gestores da SEPLAG/RS, & RRual tem que ser
melhor que o anterior e o proximo melhor que o latMas o que significa um PPA
melhor? Segundo De Toni (2002) significa um plargiratégico que leve a um
protagonismo publico com inducdo de desenvolvimesustentavel, territorialmente
equilibrado e socialmente mais justo.

Agora que nos encontramos a véspera da elaborac@mdovo PPA 2012-2015

j& podemos vislumbrar o que acreditamos servirdpadsiveis futuras orientacoes:

Uso de consultoria na etapa da alta estratégia. Esta € uma teradgoeideve se

tornar realidade. Ja se tem a experiéncia do ulfé, onde se empregou o auxilio de
consultores. Esta etapa € muito especifica e dean@uthicos especializados neste ramo
do conhecimento administrativo. Ter este tipo deeemlistas na SEPLAG seria muito

custoso ao estado.

Regionalizacdce o préximo PPA sera regionalizado desde o sezidnha etapa

da elaboracéao, diferentemente dos PPAs 2004-20P7J08-2011 se pretende que este
PPA ja seja elaborado com a sua regionalizacamidafi Um exemplo que vem ao
encontro desta orientacdo € caso do PPA do estad®erthambuco, que apresenta até
mapas das regides a serem atingidas pelos projetos.

Para esta regionalizacdo ser bem efetivada acreditpue serd necesséario maior
tempo para a elaboracdo do PPA. Um dos motivos do dos Cadernos de
Regionalizacdo, com o seu trabalho posterior aocetaf@o do PPA foi assim permitir
mais tempo para a qualificacdo da discusséo de apldear os recursos do estado.

Como é possivel de se ver na imagem abaixo de wgrgma do PPA deste
estado:
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3171- Apoio a Implantacao da Hidrovia do Sao Francisco e Adequacao e Modernizacao
do Porto de Petrolina - 1 - Hidrovia Implantada

PACEM PE - IMMPLANTA(;ﬁO DA HIDROVIA DO SAO FRANCISCO E ADEQUACAO E
MODERNIZACAO DO PORTO DE PETROLINA

CENTRAL |SETENTRIONAL

RD SAQ FRANCISCO

Figura 10 — Programa do PPA de Pernambuco — Mostrailo a sua Regionalizacao.
Fonte: PPA - 2010 Lei n°® 13.957 de 15 de dezembre 2009 do Estado de Pernambuco

A regido contemplada pelo programa aparece em azalaro no mapa do estado de Pernambuco.

Consulta Popular outra possivel orientacdo € que devido a tradod Partido

dos Trabalhadores-PT de dar apoio a iniciativagalicipacdo direta, havera algum
tipo de previsdo para consulta popular. Como sé dsata previsdo nada se pode afirmar.
Pode ser via uma reserva financeira dos prograowaem programa proprio. Somente o

proximo PPA respondera a este questionamento.

Maior prazo para a elaboracdo do PPAs governos do estado estdo cada vez

mais percebendo a importancia estratégica do PRAnme € curto o prazo para a sua
elaboracado, assim o proprio poder executivo cridr@osta de Emenda a Constituicao
do estado a PEC 204/2010 (veja o Anexo-A) que quetificar a elaboragdo do plano,
dando mais tempo para esta etapa.

A PEC mostra o quadro abaixo que é um comparatora 0 prazo de outros

estados e a Unido, e como o prazo do Rio Grand&utlé o menor.
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Tabela de alguns prazos de envio das Leis Orcaments

Prazos para envio das Leis Orcamentarias (PPA, EROA) pelo Gov. a A.L.

Estado PPA LDO LOA
Unido 31/ago 15/abr 31/ago
Sao Paulo 15/ago 30/abr 30/set
Rio de Janeiro 30/ago 15/abr 30/ago
Santa Catarina 30/ago 30/abr 30/ago
Minas Gerais 30/set 15/mai 30/set
Parana 30/set 15/abr 30/set
Bahia 30/ago 15/mai 30/set
Mato Grosso 30/ago 30/mai 30/set
Rio Grande do Sul 15/mai 15/mai 15/set

(Fonte: PEC 204/2010 disponivel emroweb.procergs.com.br/temp/PEC_204 2010 ISPA.pdf?23/11/...41:34
Acesso em 01/10/2010)

Acredita-se que esta PEC que ja foi enviada a Abkam serd aprovada. Ela
determina como novo prazo para o PPA a data deel8gwdsto do primeiro ano do
mandato do Governador para o prazo final de entdeg@dPA na assembléia e ndo 15 de
maio. Permitindo assim uma maior qualificacdo da Permitindo a sua regionalizacao,
conjuntamente com a sua elaboracdo e ndo numa degetapa via cadernos de
regionalizacdo. Mais prazo qualifica a discussds destores quanto aos encaixes
financeiros dos diversos programas dos oOrgédos. IrRerde da tempo habil para
eventuais consultas a populacdo. Se estes fatooa@rrer, novamente somente ao fim

da elaboracao do proximo PPA € que saberemos.

Maior aderéncia entre a orientacdo estratégicalrogramas e acdes do plano

finalmente acredita-se que havera uma preocupagidno O casamento entre 0s
programas do PPA e a orientacdo estratégica dmpMovamente podemos nos referir
ao estado de Pernambuco que procura por meio de upd monitoramento que isto
venha a acorrer. Foi criado até o papel de Coodtmmdo Objetivo Estratégico. Usando
novamente um exemplo do Estado de Pernambuco,desimica pode ser vista nos

slides abaixo:
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omento 1 — Ao longo do més

resolucdo de
impasses

SECRETARIO
ﬂ v Acompanha
v’ Atua na

EXECUCAO
MONITORAMENTO

EQUIPE DA COORDENADOR
SEPLAG DO OBJETIVO
ESTRATEGICO
v Acompanha
EQUIPE DA presencialmente v Acompanha
SECRETARIA v Ajuda a resolver as acbes
impasses durante o
7 v Facilita a més,
Executale SEcE G auxiliando os
monitora as e EERETE Secretarios
Metas Responsaveis I
m Prioritarias /_
s w :
. . . GOVERNO DE (4
Dindmica do Moniteramento Pernambuco

Figura 11 — Momento 1 do Monitoramento de ObjetivdEstratégico.
Fonte: Mapa da Estratégia para 2008 do Modelo aleeRimento e Gestédo “Todos por Pernambuco” Dispbniv
em <http://www2.seplag.pe.gov.br/c/portal/layout?m=PUB.1403.39> Acesso em 01/11/ 2010

omento 2 — Até 5 dias Uteis antes da Reunido de Monitoramento

ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ e ﬁ ﬂ ﬂ

EQUIPE DA EQUIPE DA

SECRETARIA SEPLAG
Reunido de Consolidagdo

v Validagdo das informagdes coletadas
no més

v’ Preparagdo de Relatério de RELATORIO DE
Monitoramento das Metas MONITORAMENTO

Prioritarias
v’ Chancela conjunta do relatério

Dinamica do Monitoramento

e ————————————————————————————

Figura 12 — Momento 2 do Monitoramento de ObjetivdEstratégico.
Fonte: Mapa da Estratégia para 2008 do Modelo aleeRimento e Gestédo “Todos por Pernambuco” Dispbniv
em <http://www2.seplag.pe.gov.br/c/portal/layout?m=PUB.1403.39> Acesso em 01/11/ 2010
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ento 3 — Até 3 dias uteis antes da Reunido de Monitoramento

v’ Consolidagdo, pela SEPLAG, dos
relatérios de monitoramento de
cada Objetivo Estratégico
(Caderno de Monitoramento)

v’ Conversdo em apresentagio

Power-Point, em formato

padrdo, do monitoramento

mensal de cada Objetivo

Estratégico, para Reunido de

Monitoramento

)
APRESENTAGAO
FORMATADA DO
RESULTADO DO
EQUIPE DA MONITORAMENTO
L

SEPLAG
CADERNO DE
MONITORAMENTO
S . N GOVERNO DE m
Dinamica do Monitoramento Permuco

Figura 13 — Momento 3 do Monitoramento de ObjetivdEstratégico.
Fonte: Mapa da Estratégia para 2008 do Modelo aleeRimento e Gestédo “Todos por Pernambuco” Dispbniv
em <http://www2.seplag.pe.gov.br/c/portal/layout?=PUB.1403.39> Acesso em 01/11/ 2010
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omento 4 — Até 2 dias Uteis antes da Reunido de Monitoramento

Iﬂ SECRETARIO
\'l

COORDENADOR
— ool
MONITORAMENTO

v Envio do Caderno de
Monitoramento ao
Governador, Vice-
Governador e aos
Secretarios envolvidos

EQUIPE DA
SEPLAG

GOVERNADOR
VICE-GOVERNADOR

Dinamica do Monitoramento

Figura 14 — Momento 4 do Monitoramento de ObjetivdEstratégico.
Fonte: Mapa da Estratégia para 2008 do Modelo aleeRimento e Gestédo “Todos por Pernambuco” Dispbniv
em <http://www2.seplag.pe.gov.br/c/portal/layout?m=PUB.1403.39> Acesso em 01/11/ 2010

omento 5 — Reunido de Monitoramento

SECRETARIOS DO
NUCLEO DE
DISCUSSAO DO
OBJETIVO
ESTRATEGICO

-
APRESENTACAO COORDENADOR
FORMATADA DO DO OBJETIVO v Andlise
RESULTADO DO I ESTRATEGICO _ conjunta
MONITORAMENTO Deusotas
v’ Encaminha-
SECRETARIO (e
v’ Apresentagdo, pelo
Secretario responsavel, da GOVERNADOR
evolugdo de cada Meta VICE-GOVERNADOR

Prioritaria integrante do >

Objetivo Estratégico

Dindmica do Monitoramento

Figura 15 — Momento 5 do Monitoramento de ObjetivdEstratégico.
Fonte: Mapa da Estratégia para 2008 do Modelo aleeRimento e Gestédo “Todos por Pernambuco” Dispbniv
em <http://www2.seplag.pe.gov.br/c/portal/layout?m=PUB.1403.39> Acesso em 01/11/ 2010
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Este monitoramento de objetivo estratégico do gowete Pernambuco tem a sua
execucdo apos a elaboracdo do PPA, mas esta etapaue ser modificada para
contemplar este controle devido a propria escotiesttus coordenadores e as alteracdes
necessarias ao seu cumprimento. Mesmo que eledsejeontrole e implementacéo
dificil, mostra uma tendéncia no planejamento estd&ode ser que o novo governo do
estado procure no seu PPA buscar algo desta teiadénc

Se isto ocorrer o programa de suporte de inforraétitca que ser modificado,
pois ele atualmente nédo tem suporte a essa furicdada.

Vemos assim que o0 que se esta buscando é o fectmrdenhiato entre os
programas e acOes e a orientacdo estratégica dwjamaento. O estagio atual do
processo mostra que este esta bem equacionado.o Semgiregadas técnicas e
conhecimentos da administracao cientifica. As tan@& mostram que se pretende uma
aderéncia maior ndo somente ao espirito dos lelgisks que criaram o PPA, mas as
visbes modernas de planejamento. Como a PEC 20d/&xkalta o PPA tem que ser
aperfeicoado para ser cada vez mais, um meio déardeéo das estratégias de
desenvolvimento e objetivos de governo, bem como odganizacdo das acodes
governamentais. O PPA, assim, propfe-se a ser umenire as estratégias de
desenvolvimento de longo prazo, os objetivos dgoeniodo de governo (médio prazo) e
as metas de curto prazo expressas nos orcamentassanonferindo nexo a esses trés

horizontes.
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11.CONCLUSAO

O PPA como processo comecou tendo um viés econstajcuma etapa do
processo orcamentério. Com a introducdo do conagtprograma passa a procurar
atingir as expectativas do planejamento situacioAgbra se pretende que tenha visdo
de alta estratégia um caminho que demonstra ungugtimento de seu potencial.

Neste caminho o papel dos gestores foi e € fundehelRoram eles que se
gualificaram, discutiram, ministraram cursos e fiearam a necessidade de uma
ferramenta e tomaram e tém papel ativo na sua gg@eéo.

Uma ferramenta tem que ser usada ou para permékeaucdo de um trabalho,
ou para, no minimo, facilitar alguma etapa comple&aresolucdo do todo. O que nao
pode ocorrer € ser ela de uso tdo complexo, owsivip, que crie por si mesmo
dificuldades na conclusao da tarefa que se propéiétar.

A ferramenta que surge nesse contexto ¢ o SISPLIEA&foi desenvolvido pela
PROCERGS, de acordo com as especificacbes da SERRAGa foi empregado no
PPA 2004-2007 e 2008-2011. Acredita-se que serddamusado no PPA 2012-2015.
Perfeito, obviamente, nenhuma ferramenta €, masteia se mostrado flexivel o
suficiente para auxiliar nas diversas etapas dags®o e se adequar as alteracdes
introduzidas no processo de elaboracéo, revis@mmpanhamento do PPA. Os gestores
da SEPLAG néo gostariam de ter que voltar parafeentas de automacao de escritorio
simples e ter que copiar e colar de vérios arquiabdm de ter a tarefa complexa e
aborrecida de ter que formatar o documento fingbrdgosta de lei do PPA. Ainda mais
com o prazo limitado que se dispde.

Por outro lado, se houver a criacdo de outra feerdenpela unido, ou por outro
estado da federacdo, o SISPLAG podera vir a sestisultlo se estas se mostrarem
melhores ou mais aderentes ao processo do PPAo @dtivo de substituicdo seria o
trabalho de alguma consultoria, propondo outraafegnta sob medida para a realizacéo
deste trabalho. Devemos lembrar que se estd emmuipreate politico e este tipo de
pressdo € possivel de ocorrer e ja ocorreu emosinzacoes.

Um sistema de TIC complexo como este, espelha ueaidade legal e
institucional. Por isso, se houver alguma grandedanga institucional-legal, sua
manutencao pode torna-se complexa, mas isto difesite justificaria o descarte da
solucéo, pois, além da necessidade de preservassago,a consolidacdo de uma nova

solucao tem custo elevado.
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Por fim, este caso em si é um exemplo onde a codgBo criativa entre a
PROCERGS e a SEPLAG resultou em uma historia dessac e que mostra que cada
orgao, dentro da sua competéncia, € capaz de bomtpara o sucesso na realizacdo de
uma tarefa complexa. Ganha a SEPLAG, que tem umanienta sob medida para esta
tarefa, e a PROCERGS, para quem a sua criacdo etemgdo € a justificativa e o seu
motivo de existéncia. Finalmente esta cooperacéo &e encontro do propdsito maior

do PPA que € o governo alcancar os objetivos daonaldo bem estar social.
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13.ANEXO A - PEC 204/2010

Proposta de Emenda a Constituicao n° 204 /2010

Poder Executivo

Altera o inciso | dos 88 8° e 9° do artigo 152 dan§lituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul.

Art. 1° - O inciso | do 8§ 8° do artigo 152 da Constdo do Estado do Rio
Grande do Sul passa a vigorar com a seguinte redaca

“Art. 152 .........

| - o Projeto de Lei do Plano Plurianual até 1°agdmsto do primeiro ano do

mandato do Governador;

Art. 2° - O inciso | do 8§ 9° do artigo 152 da Constdo do Estado do Rio
Grande do Sul passa a vigorar com a seguinte redaca
“Art. 152 .........

| — o projeto de lei do plano plurianual até 1°uwbd do primeiro ano do
mandato do Governador, e o projeto de lei de dmetrorcamentérias até 15 de julho de
cada ano;”

Art. 3° - Esta Emenda Constitucional entra em vig@idata de sua publicagao.

Art. 4° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A Proposta de Emenda a Constituicdo que ora enwdpraciacdo desse Egrégio
Parlamento tem por objeto Altera o inciso | do §d&f art. 152 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de plamegnto das acdes de
governo instituido pela Constituicio de 1988. Desd@do, o PPA vem sendo
aperfeicoado no sentido de cumprir o seu papeltitanonal e tornar-se, efetivamente,

um instrumento de planejamento governamental, uid das acdes de governo.
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Para isso, vem se investindo na qualificacdo dasteumento, buscando torna-
lo, cada vez mais, um meio de declaracéo das égtaastde desenvolvimento e objetivos
de governo, bem como de organizacdo das acOes rgowentais. O PPA, assim,
propde-se a ser um elo entre as estratégias denddgenento de longo prazo, os
objetivos de um periodo de governo (médio praza¥ enetas de curto prazo expressas
nos or¢gamentos anuais, conferindo nexo a esseforéontes. Além disso, o PPA se
apresenta como um instrumento importante a serdadransparéncia, na medida em
que explicita as estratégias, objetivos e metadAdiainistracdo Publica e, pelo seu
monitoramento, permite que a sociedade tenha irdooms sobre o andamento de suas
acoes.

No Rio Grande do Sul, o PPA tem experimentado uncgsso de evolucao que o
esta tornando, a cada edicdo, um instrumento masifigado para desempenhar esse
papel. Com o PPA 2004-2007, foram adotados métatkis modernos de discusséo de
problemas e construcdo de programas de governccdasequéncia, foram construidos
programas com conteudo estratégico, sendo abandopatradicional conceito de
programa como mero classificador de despesas. @grgmas passaram a ter
caracteristicas de unidades de planejamento e ggestdin objetivos, indicadores e
acoes, com metas de resultado, de geracdo de psodutle gastos, permitindo que se
estabelecesse vinculo com o0s orcamentos anuais eosstruisse sistema de
acompanhamento e avaliacdo do PPA.

Com o PPA 2008-2011, a partir da experiéncia aoterioi buscada maior
vinculagcdo dos programas com as estratégias, par dueestabelecimento de eixos de
atuacdo do Governo. Além disso, foram introduzidpsrfeicoamentos no processo de
elaboracdo dos programas, o que permitiu aprofundaatamento multissetorial das
acoes de governo.

Contudo, as possibilidades de conferir ao PPA urmpepae instrumento de
implementacdo das estratégias governamentais dicata limitadas em face do prazo
exiguo que lhe é conferido pela Constituicdo Esdthdue, no inciso | do 88° do artigo
152, estipula a data de 15 de maio do primeiro @gmanandato do Governador como
limite para envio do Projeto de Lei do PPA a AsskneblLegislativa.

Considerando que se trata do primeiro ano de unsédgee que 0S primeiros
meses sao dedicados a montagem das equipes, o (ihpara desenvolver todas as
acoes necessarias a elaboracdo do PPA nado passsgsinta dias, incluindo o tempo

destinado aos ajustes finais e editoracao do doctane
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Cabe destacar que as demais unidades da federac&scécdo do Distrito
Federal) dispbéem de prazos maiores para o desamaito das atividades de
elaboracdo do PPA, tendo datas limites, para eawiAssembléias Legislativas, situadas
no segundo semestre, mais proximas das datas dsempacdo dos projetos de lei
orcamentaria. Com relacdo a Unido, assim como ecem varios Estados (Rio de
Janeiro, Santa Catarina, Minas Gerais, Parana e KBabsso), a entrega do Projeto de
Lei do PPA coincide com a entrega do projeto deumento anual. Em outros, o projeto
de PPA é enviado ao Legislativo um pouco antes rdooedo projeto de orgcamento,

como é o caso dos Estados de S&o Paulo (45 dies)anta Bahia (um més antes).

Prazos para envio das Leis Orcamentarias (PPA, eROA) pelo Gov. a A.L.

Estado PPA LDO LOA
Unido 31/ago 15/abr 31/ago
Sao Paulo 15/ago 30/abr 30/set
Rio de Janeiro 30/ago 15/abr 30/ago
Santa Catarina 30/ago 30/abr 30/ago
Minas Gerais 30/set 15/mai 30/set
Parana 30/set 15/abr 30/set
Bahia 30/ago 15/mai 30/set
Mato Grosso 30/ago 30/mai 30/set
Rio Grande do Sul 15/mai 15/mai 15/set

A proposta que se apresenta para o Rio Grande H@ $xar a data de 1° de
agosto do primeiro ano do mandato do Governadoa patrega do Projeto de Lei do
PPA a Assembléia Legislativa, ou seja, um més erartes do envio do projeto de lei
orcamentéaria. Essa data proporcionard um prazo péabhoracdo do PPA mais
apropriado para a geracdo de um plano capaz deessqr com maior fidelidade as
estratégias de governo, que resulte de um processs elaborado de planejamento
estratégico e que se apresente como um instrunedativo para a conducao das acdes
de governo.

Além disso, a dilatacdo do prazo de envio do PPAsaembléia Legislativa
propiciara condi¢cdes para aprofundar o processeegi®nalizacdo das metas, refletindo
a acado governamental voltada a reducdo das dedafled e a promocao do

desenvolvimento das regides do Estado.
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A alteracéo do inciso |, do 8§ 99, do artigo 152Qtmstituicdo Estadual justifica-
se por ser decorréncia da alteracdo proposta neoim@o paragrafo anterior, mantendo
0 prazo de 60 (sessenta) dias, previsto na CoitgtdiEstadual, do encaminhamento do
Projeto ao encaminhamento para sancao.

Poder Executivo
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14. ANEXO B — MANUAL DO SISPLAG

O PLANO PLURIANUAL COMO INSTRUMENTO DE GESTAO

O Plano Plurianual, desde a sua insercdo na egfaitico administrativa estatal,
instituida pela Constituicdo Federal de 1988, tesn caracterizado por apresentar
programas meramente classificatérios, que naotestra gestdo governamental. Desse
modo, o PPA vem se perpetuando como um instrumdet@ouca utilidade para o
acompanhamento do desenvolvimento da politica dergo.

Essa visao, todavia, face aos novos preceitos si@@@ublica vem sofrendo um
processo de evolucdo, pois ao Plano estad sendoui@oi o carater de instrumento
pertinente a gestdo governamental, isto é capaspelhar, de forma fiel e planejada, a
proposta politica eleita nas urnas. Para tanto?A &eve ser concebido, na sua integra,
em um contexto que abranja, como preceitos basicptanejamento e o gerenciamento
da acado a ser desenvolvida, bem como o resultgmhra$o pelo Governo instituido.

Assim sendo, o Plano, compor-se-a de programagrfacte identificaveis pela
sociedade, os quais precipuamente terdo por fimddida solucdo de problemas,
previamente detectados, que necessitam da atuatd@tale O Programa é a unidade que
integra o planejamento, o orcamento e a gestdo, coabjetivo de solucionar um
problema ou uma demanda da sociedade.

Os programas serdo instituidos pelo Plano Pluriantendo em vista as
modifica¢Oes introduzidas pela portaria MPO n° 421d/04/1999, a qual estabelece que
a classificacdo do gasto publico passa a ser faatioem lugar de funcional-
programatica. Cada nivel de governo passa a adataestrutura programatica propria,
adequada a solucdo de seus problemas, de acorda @smeculiaridades regionais e
originarias do Plano Plurianual.

Essas modificagdes representam um importante passo sentido da
modernizacado dos processos de planejamento e omgaroem aplicabilidade a Unido,
Estados e Municipios, tendo como escopo principhusca, para o setor publico, de
uma administragdo menos burocratica e mais gerencaan efetiva cobranca de
resultados.

Em razdo dos pressupostos mencionados, a elabota;®lano Plurianual de
contemplar as seguintes caracteristicas, objetvandnter um encadeamento légico

entre Plano e Orgcamentos:
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a) Visao estratégica, com estabelecimento de ooj&ti

b) Identificacdo dos problemas a enfrentar ou apodiades a aproveitar, tendo
em vista tornar realidade essa visao estratégica;

c) Concepcao dos programas que deverdao ser imptadmwncom vistas ao
atingimento dos objetivos que implicardo na solugdée problemas ou
aproveitamento das oportunidades;

d) Especificacdo das diferentes acdes dos prograsoasa identificacdo dos
respectivos produtos, que dardo origem, quandoerp@aos projetos e atividades;

f) Aos objetivos, serdo atribuidos indicadores e,@odutos, metas.

ORIENTACOES GERAIS

Os aperfeicoamentos que estdo sendo introduzidddlarmo Plurianual tém por
objetivos:

a) propiciar a integracdo e a compatibilizacdo dostrumentos basicos de
planejamento e orcamento: Plano Plurianual, LeDdetrizes Orcamentarias e Lei do
Orcamento Anual,

b) organizar em programas todas as acdes do Goestanlual que resultem em
bens ou servigos para atendimento de demandascolade;

C) assegurar que os programas estejam alinhadosasadiretrizes de governo e
compativeis com a previsao de disponibilidade densos;

d) proporcionar a alocacdo de recursos nos orcasemnuais de modo
compativel com os objetivos e diretrizes estabdbecino Plano e com o desempenho
obtido na execugao dos programas,

e) melhorar o desempenho gerencial da administrgg#idica, tendo como
elemento basico a definicdo de responsabilidadepstos e resultados;

f) Objetivo claramente definido que: mantenha aimlento estratégico com as
diretrizes do Governo; expresse um problema ou ddmaa sociedade; seja passivel de
mensuracao por um indicador; seja compativel comeosrsos disponiveis.

g) Conjunto de acdes ou de instrumentos normatigoge assegurem a
concretizagdo de um objetivo comum;

h) Identificacdo precisa do publico-alvo que se ejes atender, cujas

caracteristicas devem apresentar um grau elevatiordegeneidade;
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i) Relacéo consistente de causa e efeito entr@lblgma a resolver, o objetivo, o
indicador, o conjunto de projetos e atividadesssuatas e as demais acdes previstas;

]) Escala adequada a um gerenciamento eficaz: a@ie ser tdo amplo que torne
dificil seu gerenciamento, nem tao restrito quewstos de implantacdo, manutencao e
gerenciamento o inviabilizem.

A simples afinidade de ages n&o configura um g E essencial que essa
afinidade esteja relacionada consistentemente a@aterminado problema, publico-alvo
e solucéo, passiveis de mensuracao por indicagomestas.

Um programa serd entendido como multissetorial doathois ou mais 6rgaos
compartilharem a responsabilidade por atingir ceobp. Antes de cadastrar o programa
multissetorial, os 6rgdos envolvidos, de comum @epdeverdo estabelecer os limites

de atuacdo de cada um bem como as responsabiligattsscustos do programa.
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15.ANEXO C - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA COM LUIZ ANTONI O MOURA
CESAR — ASSESSOR DE PLANEJAMENTO DA PROCERGS

Flavio - Qual é, por favor, 0 seu nome e qual ocago?

Luiz Cesar - Luiz Antonio Moura Cesar / AssessoiPtinejamento

Flavio - Em que Orgéo o Sr. trabalha?

Luiz Cesar — Na PROCERGS - Companhia de Processantn Dados do
Estado do Rio Grande do Sul.

Flavio - Qual a percepcéo do PPA pelo Orgao:

Luiz Cesar - O PPA é uma pratica de importanciad&amental uma vez que
contempla os programas e projetos a serem deseduslpelos 6rgaos possibilitando o
alinhamento ao Plano de Governo.

Flavio - Como foi o treinamento recebido para efaigdo do PPA:

Luiz Cesar - Consistiu de uma apresentacdo de umah@ no auditorio da
SEPLAG onde foram dadas orientacbes sobre o PR#steucbes para a utilizacdo do
sistema. Também foi aberto um canal para esclasrtionde dlvidas dos 6rgaos.

Flavio - Caso sejam necessarios aperfeicoamentaguabficacdo dos usuarios
quais seriam:

Luiz Cesar - Nao tenho nenhuma necessidade espaeci importante é manter
um canal para esclarecimento das possiveis dudidsisisuarios a medida que surgirem.

Flavio - Quais foram as tarefas desempenhadasabarmrcéo do PPA:

Luiz Cesar - A definicdo dos programas e dos posjeta PROCERGS e o seu
cadastramento no sistema. Periodicamente € infamad andamento dos
programas/projetos.

Flavio - O prazo para a realizacéo das tarefaagoopriado.

Luiz Cesar - Sim.

Flavio — Quais seriam as suas sugestfes de meshwwiprocesso.

Luiz Cesar - Nao tenho nenhuma sugestao especifica.

Flavio - Se o Senhor participou de mais de um PR&gyforam as diferencas nos
processos.

Luiz Cesar - Nao participei de PPA’s anteriores.
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16.ANEXO D - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA COM SERGIO ANTO NIO
GRINGS — ANALISTA DE SISTEMAS DA PROCERGS

Flavio - Para que serve a solucdo de informati&aSPLAG?

Sérgio Antonio - O Sistema responde ao problemiazer um PPA alinhado com
0 governo, com as diretrizes de governo. A SEPLA®G faz o plano. Ela coordena e
valida. S&o os 6rgados que trabalham. A elaboragi@&ita& de um modo descentralizado.
Antigamente o PPA era pouco levado a sério. O detakta em trabalhar a lei para o

bem da comunidade
Flavio - Como foi o histérico da solugédo?

Sérgio Antonio - A solucédo passou por fases:

la fase entrada de dados e Workflow

2a fase comparacado de versdes das revisoes

3a fase tetos maximos

4a fase Regionalizacdo dos Indicadores e metas GOREDEs e Regiao

Funcional

Flavio - Além da elaboracdo como € o uso da solugnformatica nas etapas

do PPA além da elaboracéo?

Sérgio Antdnio - E feito um registro da evoluci@ada 3 meses. Das Metas
Fisicas e Financeiras e Indicadores. O aspecto éxgge a apresentacdo do resultado do
acompanhamento do PPA em 15 de margo.

As Realizacbes de Governo ndo é uma exigéncia .ldgal um pedido do
governo. Chega-se a detalhe da regionalizacdo ducipio. Permite a apresentacdo de
contas para a sociedade. O PPA norteia as Reaéigac

Flavio - Como é o Papel dos Gestores frente aerms?

Sérgio Antdnio - Os gestores tém treinamento deccoperar o sistema.
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Os gestores da SEPLAG gerenciam o Workflow e faMamuais de uso do
sistema e dao o treinamento do uso da ferramenta.

Nos drgao o contato é feito pela DEPLAN.

Flavio - Quais sao os prazos do processo do PPA?

Sérgio Antbnio - O prazo da entrega do projetoaenh assembléia € no estado
15 de maio na Unido é feito em junho com o orcamemttem o prazo de 15 de
setembro. Veja que o PPA da Unido sai depois do ¢R°RS.

Uma explicacdo para o prazo apertado é devido taodia que do PPA sai a LDO

e desta sai o orcamento. Se o PPA néo for aprovawcho havera orcamento?

Flavio - Como foram os PPAs elaborados pela FernaaYe

Sérgio Antonio - O Plano 2004-2007 tinha na susesemtacdo muitos campos
em branco. Ele tinha 242 programas. Era um prodataacao.

O plano 2008-2011 foi mais rico com uma apresemtag@nos volumosa. Ele
tinha 78 programas, pois mudou o critério. Houvdtiplds produtos por acdo o que
obrigou a um maior detalhamento. Neste PPA o pifaamu ainda mais curto, pois,
faltaram as orienta¢des basicas (estratégicas)oder@o.



89

17.ANEXO E - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA COM ROGERIO COR REA
FIALHO - ANALISTA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GEST AO DA
SEPLAG/RS

Flavio - Eu imagino que no PPA ha dois tipos gesspr

Gestores na Deplan e gestores nos 6rgéos.

Rogério - Qual é o foco mesmo

Flavio - O foco é o processo de planejamento

Flavio - Até pela tempestividade ano que vem termmowa elaboracgéo.

Rogério - A elaboracdo do PPA tem fundamentalmeanmeobjetivo que é
traduzir o programa de governo, ou o projeto paditque foi referendado,
legitimizado na elei¢éo, traduzir isso em programas;0es do governo. Que tem
que viabilizar a realizacdo deste projeto. Pam éspreciso que se parta da visédo
mais macro possivel que é a visdo de futuro qupreende chegar. Qual é o
estado futuro que esta visdo politica busca comstNéo é o horizonte de um
mandato ou do pr6ximo mandato, algo maior do que, i®ngo prazo - algo
parecido com 20 anos. O desafio é fazer com quewséio de futuro oriente a
construcdo do que chamamos de diretrizes ou ogéasestratégicas de governo
e assim ja estamos centrando nesse médio praamandato. Eu enxergo aquilo
|4 e nesse meu mandato aqui o que eu vou fazer qoarstruir essa visao de
futuro. O que estd no alcance desse meu mandato quanstruir esta visdo de
futuro. Entdo se parte para a segunda etapa:

la etapa a declaracéao da viséao de futuro

2a etapa a declaracao dos objetivos estratégicosashalato para construir
a viséo de futuro

Flavio - lembra um pouco a ADM privada em que taslapresa tem
objetivo e visao

Rogério - Exatamente, ndo tem muita diferenca. liedézidos estas
orientacfbes estratégicas ha as mais diversas fodmase apresentar isto. Uma
delas é de definir objetivos estratégicos e egiaséde atuacdo. E como tu
alcancas aquilo 1a. Assim quando se tem declaraties eobjetivos se comeca a
baixar para os setores de governo. Como 0s setddescontribuir para a
construcdo da visdo de futuro. Ha varias formasfaieer isto uns descem

imediatamente para a estrutura do governo, parseastarias e fazem os caras
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trabalharem no sentido de construirem 0s seus @maEg para atingir 0os seus
objetivos.

Uma experiéncia que acho interessante e que a g@stdetentando e que
no préximo governo se faca isso € que e uma vehemdas as orientacdes
estratégicas do governo comecar a partir isto epnsarde atuacdo e ndao
necessariamente em 6rgaos. Alguns chamam de dim&n§&ria pegar estas
orientacdes e tratar por area ou por grupo temaiaresses grupos trazer os
setores do governo que contribuem para resolveelagema ou area de atuacao.
O estado do Mato Grosso tem uma experiéncia camereste sentido hé alguns
anos atras. Eles pegaram este conjunto de obje&@stratégicos quebraram em
grupos tematicos ou areas de atuacdo, trouxeram gentro destes grupos
tematicos as areas que contribuem para o desemaio daquele tema e ai
discutem quais s@o as estratégias dentro daquela ¢eai tu comeca a repartir
responsabilidades e ai se comeca a gerar informagficiente para que 0s
setores e ai sim tu desce para as secretariagaidoesutarquias e fundacdes que
estes setores construam 0s seus programas vinsudadoentacao estratégica de
governo. Ai tu constréi este caminho de integragéie comeca la na visao de
futuro e termina |4 na acdo do PPA de forma quandexecutar a agéo tu sabe
em que medida tu ta contribuindo para a visao ti&rdu Em qualquer setor de tal
modo quando tu falas aquelas visbes ser um estawloplara se viver, trabalhar,
educar os filhos, e ndo sei o que, seguro... tuegana quebrar esta visdo ai e tu
vai ver que tem espacgo

Ai tu tens que ter saude seguranca, infra-estrutla@er, cultura,
educacao, logistica...

Bom, e ai quando entra estes caras ja no nivekea®tarias ai eles vao
trabalhar na especificacdo de programas, seus iwigetindicadores, acdes
produtos...

Flavio - Voltado ao papel dos gestores um dos pam& vocés na
SEPLAG é dar treinamento aos o6rgdos. Garcia falaomde como é dificil
pensar em nivel de programa. E construcéo é untaraul

Rogério - A idéia de programa. O que vou falar, mpéae ser tomado
como programa nao deu certo. A visdo de programalagque o governo federal
tentou implementar la no final da década de 90@peograma seria "a" unidade

de gestdo. Esta idéia nao funcionou, nao colougymnao adianta. O governo é



91

dividido em setores, e na politica os setores sfmoitantes porque € com 0sS
setores que se constroem os acordos politicossgadar governabilidade.

Flavio - Na nossa politica os 6rgaos sédo separadosjuem deu apoio a
eleicdo do governador e até isto fica o quantosao/ide cada partido nédo, mela
ou colabora com a visao geral do PPA.

Rogério - O desafio és tu fazer esta construcdoerdgrama como unidade
de planejamento e gestdo como é que isto dialogaacestrutura organizacional.
Pois esta existe e esta posta.

Flavio - Até onde eu saiba todos o0s paises possesias estruturas.
Imagino que seja universal. Bem e abrindo um pasine aquelas criticas que
falam que planejamento nunca da certo, todos osepamais pobres fazem
planejamento e ndo saem desse estado, tem gentednze que sdo visdes
puramente econdmicas e aquela tendéncia que teprajeto que entrou em um
PPA continuaad eternunpor uma inércia, eu vi muitas criticas ao processo

Rogério - E muito por ai. Todo planejamento queiltas estatico, ele n&o
vai dar certo, pois a vida, a sociedade é dinammada prioridades a realidade
vai mudando e se tu ndo adequar o teu planejanemodanca da realidade o
planejamento fica totalmente parado |4 e tu olht eai dizer "bah ndo deu
certo".

Flavio - Feito para cumprir tabela, como era amtigate

Rogério - E digamos assim melhorou um pouco. Mésness longe de ter
uma verdadeira visdo estratégica de revisar atégieaperiodicamente

Flavio — E, mas, acho que é tudo muito culturalo M&por um desejo ou
por vontade politica que as coisas vao pra freatenadam, as coisas sdo muito
construidas.

Rogério - E assim no RGS, o texto que tu tem aiteuei resumir
exatamente este fato o quanto se avancou e quai®sdimites que a gente
identificou e entdo estdo ai para ser superadosa kgio existem algumas
experiéncias de fora do RGS que eu acho que pod@tnilzuir inclusive para a
gente construir inclusive para a gente construinssa experiéncia. Acho que da
para destacar a experiéncia do estado de Mato Gr@ssarda, Pernambuco e
Acre. Sao experiéncias bem interessantes. Podequer ndo estou citando
nenhum estado central. Estas experiéncias tenta®r fa link entre a viséo

estratégica e a agao.
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Flavio - Minha concluséo vai por ai o que podermethorado o que pode
ser pego de experiéncias de outros estados devEssx é a visdo macro. E quais
sdo as etapas do sistema na pratica. O que eu disexdir um caso concreto que
tu fales as etapas do PPA. Posso estar enganadp,amaestores ndo tem a
obrigacdo, mas, sdo convocados para elaborar ouPkRAépoca muito rica para
0s gestores. Se tu pudesse descrever as etapamelNoentender elaboracao,
acompanhamento e revisdes - grosso modo € isse?pEaros? O Seérgio Antonio
falou muito em 15 de maio o que eu acho muito cacagb.

Rogério - Em Brasilia € em setembro, nos estamamndo passar para
agosto. Ja tem uma PEC para isso

Flavio - O Sérgio Anténio me falou que tem um pesbh se o PPA néo é
aprovado como vai aprovar a LDO e o orcamento. éSemspurra muito para o
fim do periodo...

Rogério - tem formas de se fazer isto. Como € queisa aqui funciona.
Inicia 0 governo tem uma coisa que € a construg@gbadvisao estratégica que a
gente esta envolvendo a alta gestdo. Quem tomaenaef neste governo foi o
secretario do planejamento, na época. Junto cossesaoria da governadora e
neste caso aqui teve o apdio de uma consultorermxtpara conduzir 0 processo
de elaboracado das orientacfes estratégicas dergover

Flavio - Eu ndo sabia. Era do estado esse pessoal?

Rogério - Nao gente de fora daqui.

Flavio - De Sao Paulo?

Rogério - Nao de Minas. A MACROPLAN veja por esteme. Tem site.
Este é um processo. Que é a construcdo da visdatéggta do governo. E
também de formulacdo do modelo de gestao.

Flavio - E os outros planos feitos pela iniciatipavada, até mesmo
aquele que vocés fizeram?

Rogério - Isso tudo entrou como insumos Rumos 2@&enda 2020 e o
Pacto pelo Rio Grande. Além disto, tu tens a vidé@enarios econdmicos.

Flavio - Todos colaboraram, até a sociedade civil

Rogério - Entdo estas estratégicas sdo construddpartir dai a visao
politica do futuro e tem um embasamento técniceénAtisso tu tens os cenarios
de financiamento.

Flavio - Nunca esquecendo o aspecto financeiro.
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Rogério - Que vai limitar a capacidade de acdo devegno. Que vai
dimensionar aquilo que ele vai realmente fazer.

Flavio - Nos programas foram colocados tetos padacorgdo. Um
encaixe e uma maneira de ja gerenciar.

Rogério - Em paralelo com a a¢éo da alta adminjdtralo governo nés ja
estamos aqui elaborando manual de elaboracéo. farejza cursos, preparando
todo o ambiente, para poder elaborar os prografeparando o sistema junto
com vocés. E o tempo tad avancando... N6s conseguinotar e o tempo ta
avancando

Flavio - E Um papel de vocés como gestores. O riztedo esta no site?

Rogério - Acho que esta sim.

Flavio - Posso colocar como anexo?

Rogério - Sim. Nos, fazemos entdo um treinamento o8 gestores nos
orgaos.

Flavio - Quanto tempo leva isto?

Rogério — Uma semana. Fazemos um evento de lan¢armdenPPA e se
tenta dar um peso politico e até hoje ndo conseagiimazer um governador, para
falar e isto ocorre em meados de marco e ai aparpceblema do prazo pois isto
significa se tem 60 dias para colocar o PPA namkk®a, de modo que tu tem
menos de 60 dias para elaborar o plano e para b(R&A na assembléia

Flavio - O plano que norteia todo o governo é etalo em tdo curto
prazo.

R- O tempo é curto mesmo, porque além dele serrto auesmo, 0
processo na alta gestdo atrasa. Entdo neste URP#Q j4 era para compor esta
orientacdo no nosso treinamento. SO que nos o tigesam orientacao estratégica
e quando estas nos apareceram ja estdvamos comog@msarpas praticamente
prontos. O que a gente fez: pegamos o PPA antdrmdra uma avaliacdo tinha
uma orientacdo de reduzir o numero de programadwir a multissetorialidade.

Flavio - Nao foi em certo sentido trocar seis poeianduzia. Trocar
programas por acdes, nao?

Rogério — N&o. Ele teve um sentido de reorgani@agxperiéncia do PPA
204-2007 foi nossa primeira experiéncia de se thavacom a nocdo de

programa, uma unidade de planejamento e gestdo, amrteddo estratégico
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objetivos, agcbes com metas e ele tinha 242 progamalguns deles ficaram
pequenos demais.

Flavio - Tipo Um problema especifico de um luggvexsfico?

Rogério — Entdo na reorganizacao do atual PPAtgss&le programa com
este tamanho nao se justificava. A idéia inicials@earrancar com a orientacao
estratégica do governo ndo se realizou. Ja eraragourto com a auséncia da
orientacdo estratégica deu retrabalho. Tivemoswypltar e fazer uma critica do
gue ja estava construido e eventualmente refazpras coisas. Uma outra
guestdo que afeta bastante este processo é obemufihanceiro que ai de novo
surge a questado do prazo como um problema. Porgdeab seria tu abordar um
problema e construir a solucdo deste problema dkar para a limitacdo como é
gue identifico o problema e o explico, quais assst@usas € como € que eu atuo
para resolver este problema. E ai que vem as agpEfA.

Flavio - Aquele papo da economia ser a ciénciaatércia...

Rogério — T4 bom, mas quando tu pdes esta limitdg&gmnceira ja no
inicio tu ja bloqueia na saida. Com isto tu redugualidade do trabalho do
planejamento.

Flavio - E esse aspecto econémico tem a ver comstorico?

Rogério — Nao é sé do histérico tem haver com desdu imaginando
gue se terd acesso a determinadas fontes comciama@ntos, convénios com o
governo federal...

Flavio - Como o PPA federal sai em setembro nda h@éinima chance de
sair integrado?

Rogério — Nao ha a minima chance.

Flavio - Nas revisdes isto ndo deveria ser levadaenta

Rogério — Hoje em dia ndo. As revisfes sdo muitotéidas. As revisdes
deveriam ser um replanejamento.

Flavio - E aproveitando problemas como fica a Reglizacdo? Devido ao
tempo exiguo ela fica “chutada”? N&o da para veaifiem detalhes

Rogério — Estamos trabalhando para qualificar rixipto PPA, para ficar
a regionalizacao ja na descri¢cdo do problema.

Flavio - Vamos passar para a etapa da Elaboragépapel dos gestores —
Veja se tu concorda comigo ha 2 publicos SEPLAGe drgaos. Dado o start ja

ficam gerenciando
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Rogério — O nosso Papel é orientar este proceAsmimeira orientagao o
manual, depois curso e terceiro modo € atuar junto

Flavio - Como é isso?

A gente néo faz todo o trabalho. Mas a gente pramewunides la, emite
opinido, negocia discutindo com os gestores. Ai tdas e vindas, ndo apenas
pela l6égica do sistema.

Flavio - Eu imaginava que era apenas pelo fluxopdograma. E um
trabalho puramente técnico ou tem algum aspecimwté&ca?

Rogério — NGs aqui ndo, mas no 6rgao o cara la égemte politico tem
setores do estado tem e eles colaboram ativam®mies&do gestores

Flavio - Mas tem corpo técnico

R - Tem setores do Estado que tem corpos técniemsdofisticados

Flavio - No DAER acredito que seja s6 engenheiro?

Rogério — Sim. Saude tem também bastante técn8mguranca tem, mas
€ um pouco estranho muda muito e pela politica

Flavio - Tu acha que € um érgao apolitico. E confieitéd as estratégias.

Rogério — Cada Orgdo tem um jeito de fazer. Algdngdo tem um
processo extremamente centralizado e outros tetnde como uma construgao
coletiva da solugao.

Flavio - Pode citar um exemplo de cada um

Rogério — Prefiro Nao

Flavio - Eu também ndao ia citar, pode pisar n@ ckd alguém.

Rogério — Ai a gente chega ao fim desse processoa@®PA finalizado.
O PPA vai para a Assembléia e € emendado

Flavio - E muito emendado?

Rogério — Ai é varidvel. Tem bastantes emendasrodegso de emendas
aqui é significativo ndo € indolor

Flavio - Qual é o espirito das emendas?

Rogério — Um novo programa, acho que nao teve,agéss sim. Criacao
de acdo aconteceu. Como o PPA 2004-2007 néo tinfdicacao de
regionalizacdo e assim teve muita emenda se destacgara beneficiar uma
regiao.

Flavio - E dentro da regra da democracia.
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Rogério — Neste PPA a questdo da regionalizacaoefolvida dizendo
gue a regionalizacdo seria resolvida em uma segeta@a pelos cadernos de
regionalizacéo e assim se diminui as emendas “nafjgtas”. Para o proximo ele
sera elaborado ja regionalizado no nascimento dogramas. Isto esta previsto.
Se isto vai se cumprir iremos ver. Queremos tamiggmalificar o espaco de
discussdo. Temos um didlogo com os COREDEs hojeol#&nicio do processo
eles entregam listas de demandas.

Flavio - E um aspecto deste préximo governo, aigpecao popular?

Rogério — E muito cedo, como vai ser ndo sabema&niéa coisa que sei
€ gque a participacdo popular vai ser um valor pgesta nova gestdo. Agora ja
estamos com o PPA elaborado e ele tem que gantdar Yemos que elaborar o
orgamento.

Flavio - Mas tem a LDO.

Rogério — A LDO ja esta resolvida o problema é gaarento. Uma acao
do PPA se desdobra em projetos e atividades donangia. Mas s6 vou falar isto
desta etapa. Virou o ano o PPA entra e a genteepbeperacao as ferramentas
de acompanhamento que estdo ai. No caso o SISPQAG& tem como alimentar
evolucdo de indicadores, metas fisicas, financegasdicadores. Tudo gera
informagcdo para acompanhar gerar divulgacdo parso@edade e avaliar a
solucdo PPA. E devem alimentar a revisdo do pléfas para isto se deveria
revisar a orientacéo estratégica. No Geral ndo seisto hoje. Ha um hiato entre
as orientacfes estratégicas e 0os programas.

Flavio - Mas ndo é uma coisa facil. O processo B&otorna em
acompanhadores econémicos?

Rogério — Se tivermos indicadores de orientacdoaggjica podemos
saber se 0 meu plano esta nos conduzindo paraao fug queremos.

Flavio - Nao falta ferramenta?

Rogério — Nao € por falta disto. Um PPA nunca éalcqo PPA anterior
tem que ser sempre aperfeicoamento. Na execucgado € importante nunca
se perder de vista a orientacdo estratégica dorgov& somente nao rodar de 4
em 4 anos a elaboracdo da estratégia como é h@e.sih revisar a orientacéo

estratégica e poder dizer que planejamento da.certo
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18.ANEXO F - DECRETO N° 47.139, DE 05 DE ABRIL DE 2010

- ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

DECRETO N° 47.139, DE 05 DE ABRIL DE 2010.
(publicado no DOE n° 062, de 05 de abril de 2028 edicao)

Dispde sobre a estrutura basica da Secretariaash@j@mento e Gestao - SEPLAG -,
e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o artigo 82, incisos Vlle da Constituicdo do Estado e de acordo
com o artigo 13 da Lei n22.697 de 04 de maio de 2007 e do Decrét258 de 18 de
setembro de 2007,

DECRETA:

Art. 1° - A Secretaria do Planejamento e Gestao - SEPLAGSs-termos do art. 8° e
Anexo Il da Lei n°12.697 de 04 de maio de 2007, atuara dentro das seguirgas de
competéncia:

| - coordenacao da elaboracdo e do monitoramentredaigio dos planos regionais,
estadual de desenvolvimento e plurianual, da leidit@trizes orcamentarias e do orgcamento
anual;

Il - coordenacdo da implementacéo de politicas tremsfiioras de gestao para
fortalecer e otimizar a capacidade do Governo Esiadom a promog¢éao de mecanismos de
avaliacdo do desempenho e de resultados na adagdistpublica;

lIl - promocgao de estudos e pesquisas socioecondmicos;

IV - producéo e andlise de estatisticas;

V - prospecc¢édo de fontes e alternativas para finareiéo de politicas publicas;

VI - fortalecimento da capacidade regulatéria do Estad

VIl — coordenacao e implementacédo de politicas eidestde governanca de
tecnologia da informacao e comunicacoes.

Art. 2° - A estrutura basica da Secretaria do planejaneggistdao compreende:

| - Geréncia Executiva;

Il - Orgdos de Assisténcia e Assessoramento Diretmegliato ao Secretario de
Estado:

a) Gabinete;

b) Assessoria Juridica;

c) Assessoria Técnica e de Planejamento;

d) Assessoria de Comunicacao Social.

Il - Org&os de Execucio:

a) Departamento de Planejamento Orcamento;

b) Departamento de Modernizacdo da Gestédo Publica;

c) Departamento de Projetos;

d) Departamento de Monitoramento de ProgramastEgicas;

e) Departamento de Parcerias Publico-Privadas - RRPaptacéo de Recursos.
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§ 1°— Com a finalidade de orientar e integrar as palétie acbes nas suas respectivas
areas, ficam instituidos o Comité Gestor de Capg@it de Pessoal — CGCP - e o Comité
Gestor de Sistemas de Informacdo — CGSI -, cupdsugides especificas, constituicdo e
funcionamento serao definidos por ato do titulaBderetaria.

§ 2°- Com a finalidade de coordenar as acbes do celplahejamento, orcamento e
gestdo, no ambito das atribuicbes da Secretardproe definido pela Lei n° ..... ,de.... de
abril de 2010, fica instituido o Comité Diretivo dticlo de Planejamento, Or¢camento e
Gestdo — CDPOG -, cujas atribuicdes especificagstitoicdo e funcionamento serdo
definidos por ato do titular da Secretaria.

Art. 3° - A Geréncia Executiva sera integrada pelo Sednefétjunto nos termos do
paragrafo 1° do art. 13 da Lei 22.697 de 04 de maio de 2007, e do inciso Il do ard®®
Decreto n45.258 de 18 de setembro de 2007.

Paragrafo Unico— Além de integrar a Geréncia Executiva, o Sedoefédjunto sera
responsavel pela Direcdo-Geral, com funcdes dengsfe e integracdo, que sera composta
pela:

a) Supervisdo Administrativa e de Desenvolvimentga@izacional,

b) Supervisao de Tecnologia da Informacéo.

Art. 4° - Aos orgaos de Assisténcia e Assessoramento Deréteediato ao Secretario
do Planejamento e Gestao compete:

| - ao Gabinete:

a) assistir ao Secretario de Estado e ao Secrédjmto em suas atividades politicas,
sociais e administrativas;

b) receber e acompanhar as partes em seus cotatas Secretario de Estado e
Secretario Adjunto, providenciando as diligéncialsiceis;

c) assistir ao Secretario de Estado e ao Secrefatjonto em suas atividades
decorrentes da participacdo nos 6rgaos colegiados;

d) manter as atividades de apoio administrativeessrias ao desenvolvimento dos
trabalhos do Gabinete;

e) executar outras atividades correlatas ou quedhbam a ser atribuidas pelo
Secretario de Estado.

Il - & Assessoria Técnica e de Planejamento:

a) apoiar a implementacdo do modelo de gestao gavemtal;

b) coordenar, apoiar e monitorar a implementacaopbxesso de planejamento
estratégico da Secretaria,

C) prestar assessoramento para a implementac@&ordméntas e metodologias de
gestado no ambito da Secretaria;

d) coordenar atividades contingenciais de interdas®ecretaria,;

e) prestar assessoramento na elaboragéao das g®dosPlano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias e do Orcamento do Estado;

f) prestar assessoramento em assuntos especificese@itar outras atividades
correlatas ou que Ihe forem atribuidos pelo Setoeti® Estado e Secretario Adjunto.

lll - & Assessoria Juridica:
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a) assessorar o Secretario de Estado e as unidddesistrativas da Secretaria em
assuntos juridicos;

b) manter relacionamento com a Procuradoria-Ger&siado.

IV - a Assessoria de Comunicacéo Social:

a) planejar e executar acoes para divulgacado detassde interesse da Secretaria;

b) coordenar as atividades de relacionamento imterexterno para divulgacdo de
programas de trabalho;

C) executar programas e atividades de relagbescpabd de relacionamento com a
imprensa;

d) acompanhar a veiculacdo de noticias de interdas&ecretaria nos meios de
comunicacao social,

€) executar outras atividades correlatas ou quedhbam a ser atribuidas pelo
Secretario de Estado.

Art. 5° - Compete aos Departamentos da Secretaria:

| - Departamento de Planejamento e Orcamento, comaldade de coordenar a
formulacdo, a execucédo e a avaliacdo das PolRighkcas e dos Planos de Governo, visando
ao desenvolvimento harmonico do Estado, com eqgeidadial e regional, propor e executar
as politicas relativas ao Orgamento, bem como apaiaordenacgéo das Ac¢des de Governo:

a) coordenar a elaboracao do Plano Estadual denisgenento, do Plano Plurianual
— PPA -, da Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LD@e-Lei Orcamentaria Anual — LOA -, e
da Mensagem Anual do Governador do Estado;

b) desenvolver estudos e estabelecer normas ahydtv 0 progressivo
aperfeicoamento dos processos de planejamenta@&eggsaatcamentarios;

c) orientar e apoiar a formulacdo de Politicas ieab) visando ao desenvolvimento
sécio-econdmico do Estado, com equidade sociajienal;

d) coordenar a elaboracao dos Programas do PlanarRlal - PPA - e dos Programas
de Trabalho dos Org&os do Estado;

€) monitorar a execuc¢ao dos Programas do Plan@mal - PPA - e do Orgcamento
do Estado, através de indicadores de esfor¢cosibads;

f) acompanhar a execucdo do Or¢camento Geral daUniZGU - e identificar
oportunidades de captacdo de recursos para fomenprogramas e projetos dos 6rgaos de
governo;

g) coordenar a Avaliacdo das Politicas Publicas amabitos setoriais e regionais;

h) desenvolver e propor indicadores de esforcoresidtado, visando ao
monitoramento e avaliagdo das Politicas Publicas;

i) analisar a consecucao dos objetivos estratégicmetas governamentais previstas
no Plano Estadual de Desenvolvimento e no Plarm@aRlal - PPA;

) promover a articulacdo com instituicdes de pesge especialistas em Politicas
Publicas;

k) executar outras atividades correlatas ou queenbam a ser atribuidas pelo
Secretério de Estado.

Il — Departamento de Modernizacdo da Gestdo Pubbeca,acfinalidade de garantir

um processo de permanente inovacdo da gestacuanstial no Poder Executivo,

visando a eficiéncia, a eficacia e a efetividadeadministracdo publica, através da
execucao de politicas e diretrizes afetas & marhey@o institucional, da articulacéo de
iniciativas e projetos das areas de modernizac@esidio, especialmente no que tange
aos instrumentos de contratualizagéo, da coordendedprojetos e iniciativas de
racionalizacdo e reestruturacdo dos processos mthraiivos e da coordenacado de

politicas e diretrizes do uso e governanca de Tegi@o da Informacdo e
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Comunicacbes - TIC -, entre outros instrumentosnumlernizacdo e avaliacao

institucional:

a) prospectar, desenvolver e implementar instrunserde contratualizacdo de
resultados para incentivar as organizacfes na hisaaelhoria da eficiéncia, eficicia e
efetividade dos programas governamentais;

b) desenvolver e implementar o processo de avalidgddesempenho institucional,
por meio de acordos de resultados, visando ofeecgErciedade instrumentos objetivos de
mensuragcdo do desempenho dos érgaos e entidades;

c) desenvolver e implementar mecanismos alterratiogerenciamento de politicas
publicas, em especial o estabelecimento de pascevia a sociedade civil para implantacéo
de politicas ndo-exclusivas do Estado;

d) planejar, acompanhar, avaliar e monitorar osicattbres de desempenho
institucional dos 6rgaos e entidades que tenhagbiao instrumentos de contratualizacao
de resultados, visando a geragdo de insumos gasm@amento governamental;

e) monitorar a qualidade e realizar pesquisa defagiio dos usuarios dos servicos
publicos;

f) propor, elaborar, e coordenar projetos e ini#st de racionalizacdo e
reestruturacao de processos de trabalho;

g) pesquisar, desenvolver, adaptar e difundir noiétgibs e ferramentas de
reestruturacao de processos;

h) avaliar a melhoria de desempenho dos procesgasipacionais reestruturados, a
partir da formulacdo e acompanhamento de indicadore

i) atuar como unidade executiva e prestar apomidée administrativo do Comité de
Governanca Corporativa das Estatais;

j) formular e propor diretrizes estratégicas, [xdlk e orientacdo para a oferta e a
prestacdo de servigos e para a difusdo de infomsagdr meio eletrénico, pelos 6rgéos e
entidades do Poder Executivo;

k) formular e propor diretrizes para o0 uso da témgia da informacdo e comunicacéo
na administracdo publica, apoiando a promocédo daimtgrdo de produtos e servicos que
facilitem o acesso e a disseminacao de informacdes;

[) promover a elaboracédo, divulgacéo, atualizacdmsaalizagcdo do uso de padrdes
técnicos a serem seguidos nas solucdes de Tecadadnformacdo e Comunicacgdes - TIC -,
bem como apoiar a elaboragédo e implantacdo de sopai@a aquisicdo de equipamentos,
sistemas de informacdo e demais servicos de Tegnotla Informacdo e Comunicacgdes -
TIC,

m) promover a integracao de sistemas de informagdwelhoria na comunicacéo, a
seguranca e o compartilhamento de informacdes,vistas a racionalizacdo e otimizagéo de
recursos;

n) gerenciar, em parceria com 6rgdos, entidadesmidades responsaveis pela
modernizacdo administrativa, a concepcéo, o debemanto e a implementacdo de produtos
e servicos de informacdo de interesse para a aog@B@cdos programas e projetos
estratégicos;

0) atuar como unidade executiva e prestar apoidge administrativo ao Comité de
Governanca Corporativa de Tecnologia da Informa&s@omunicacdes - TIC;

p) executar outras atividades correlatas ou quedhbam a ser atribuidas pelo
Secretério de Estado.

lll - Departamento de Projetos, com a finalidade déeémentar a gestédo dos
programas e projetos estratégicos do Estado, ntedenavaliacdo prévia de projetos,
padronizar o processo de elaboracao de projetosarap elaboracdo de projetos, junto aos
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Orgéos e Entidades do Poder Executivo, e tambéio ams municipios para captacdo de
recursos de interesse estratégico do Estado:

a) avaliar o perfil dos projetos quanto a area gwmental, publico-alvo, abrangéncia
geografica e demografica, entre outros;

b) analisar a viabilidade técnica dos projetos,spbnto de vista juridico, ambiental e
de engenharia;

c) analisar o impacto socioeconémico dos projetos;

d) avaliar relacdo entre custo e beneficio dosepsj bem como de projetos
alternativos, objetivando identificar a melhor aigia para o alcance dos resultados
almejados;

e) estabelecer normas gerais, padronizar procesgas/er orientacdo técnica e apoio
necessario a elaboracgéo e apresentacao de projetos;

f) apoiar tecnicamente os 6rgaos e entidades daimstracdo Publica Estadual na
elaboracao de projetos que contribuam para a agalizdos objetivos expressos nos planos
globais, setoriais e regionais;

g) coordenar ou orientar a elaboragao de projetpsosis designados pelo Governo
do Estado;

h) prestar assessoria técnica para a elaboragiopestas de trabalho juntos aos
Orgéos do Estado para a captacéo de recursos amémtp Geral da Unido - OGU;

i) orientar e apoiar tecnicamente os Orgédos Estadsmelaboracdo de programas e
projetos para captacéo de recursos técnicos ecBiras;

j) orientar os Municipios na elaboracdo de projgiasa captacdo de recursos de
interesse estratégico do Estado;

k) executar outras atividades correlatas ou quednbam a ser atribuidas pelo
Secretario de Estado.

IV - Departamento de Monitoramento de Programas Egtcats, com a finalidade de
monitorar, acompanhar e apoiar o gerenciamento pdlogramas e projetos estratégicos
designados pelo Governo do Estado:

a) apoiar as equipes dos programas e projetodéggt@s mediante a aplicagdo de
técnicas e ferramentas de gestédo de projetos;

b) promover a articulagédo e integracdo dos érgégsrgamentais para a consecucao
dos objetivos e metas dos programas e projetaa@gitros;

c) coordenar, compatibilizar e avaliar a operadinagdo das a¢gbes dos programas e
projetos, e propor alternativas de correcdo e reasionamento das restricdes, riscos e
dificuldades identificadas;

d) acompanhar, analisar e avaliar o desempentew fésfinanceiro dos programas e
projetos estratégicos, por meio de sistemas dernmaigdes, em articulagdo com o
Departamento de Planejamento e Or¢camento;

e) produzir relatérios de acompanhamento refereatexecucdo dos programas e
projetos estratégicos;

f) coordenar a integracdo das informagfes dos anogs e projetos estratégicos, em
articulacdo com o Departamento de Planejamentgan@nto, de forma a subsidiar a analise
da consecucédo dos objetivos estratégicos e metasngonentais previstas no Plano Estadual
de Desenvolvimento e no Plano Plurianual - PPA,;

g) executar outras atividades correlatas ou quevémham a ser atribuidas pelo
Secretario de Estado.

V - Departamento de Parcerias Publico-Privadas —RRPaptacdo de Recursos, com
a finalidade de executar as atividades operaciomale coordenacdo de parcerias publico-
privadas, assessorar o Comité Gestor e divulgarooseitos e metodologias proprias dos
contratos de Parcerias Publico-Privadas — PPP r-,sajorte técnico, na elaboracdo de
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projetos e contratos, especialmente nos aspeotsckiros e de licitacdo, além de prospectar
e captar recursos para fomentar o desenvolvimenisthdo:

a) promover o adequado planejamento com vistadsicsar o Conselho Gestor na
definicdo das prioridades e dos projetos do Progfaarcerias Publico-Privadas — PPP;

b) receber os projetos apresentados pelos orgémtsdades da Administracéo
Estadual;

c) emitir pareceres sobre a adequacéo da propesiadeé projeto;

d) exercer o acompanhamento, 0 monitoramento @toate dos contratos de parceria
publico-privada quanto ao equilibrio econdmico4fioairo, a adequacéo da contraprestacao e
da garantia adicional contratada, quanto ao atiegionde metas e sua adequagao aos prazos
de execucado e de amortizacdo dos investimentos,cbem quanto aos aspectos tarifarios,
conforme o caso;

€) monitorar as parcerias publico-privadas quartongecucao dos objetivos do
Programa e as obrigacdes contratuais;

f) apresentar ao Conselho Gestor relatérios citamegados de monitoramento da
execucao dos contratos de parceria publico-pridad@rograma;

g) prospectar fontes de recursos nacionais e exdennais e realizar a intermediacao
com agencias bilaterais e multilaterais de fomepdwa captacdo de recursos, visando
fomentar projetos de interesse estratégico do &stad

h) executar outras atividades correlatas ou qguedhbam a ser atribuidas pelo
Secretario de Estado.

Paragrafo unico - Os Departamentos da Secretaria do Planejame@est&io nao
executardo as competéncias outorgadas por letiéla@es referidas no Decreto n° 45.039 de
04 de maio de 2007, as gquais se sujeitam a suferd Secretario da Pasta.

Art. 6° - Compete as Supervisoes:

| - Supervisdo Administrativa e de Desenvolvimentgadizacional, cuja finalidade é
o desenvolvimento organizacional e a execucdo demgntacdo de politicas de pessoal,
atividades de financas e atividades auxiliares:

a) administrar e executar as rotinas de gestaestopl da Secretaria;

b) executar atividades relacionadas a capacitagdpedsoal, em consonancia com
diretrizes, politicas e programas definidos pelon@® Gestor de Capacitacdo de Pessoal -
CGCP;

C) executar as atividades administrativas auxsiaie Secretaria do Planejamento e
Gestdo, especialmente no que diz respeito a matdre@nsporte, servicos gerais,
documentacéo e protocolo;

d) operacionalizar a execucéo orcamentaria da taeiereo Planejamento e Gestao -
SEPLAG,;

e) superintender e organizar o acervo de livrosceimientos congéneres pertencentes
a biblioteca da Secretaria

f) elaborar e executar programas e projetos quenvisao desenvolvimento
organizacional e a gestao de pessoas na SecadPianejamento e Gestao - SEPLAG;

g) executar outras atividades correlatas ou quedhbam a ser atribuidas, no ambito
da Secretaria.

Il - Supervisdo Tecnologia da Informacéo, cuja firsall € orientar, dirigir e executar
atividades de gestdo e execucdo das politicasveeserde Tecnologia da Informacédo, no
ambito da Secretaria, segundo diretrizes do Ca@etdor de Sistemas de Informacédo -CGSI:

a) coordenar, orientar e executar atividades m@tacias a rede de computadores,
software basico, ferramentas de produtividade eageoomponentes da infraestrutura;
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b) coordenar, orientar e executar atividades metaclas a analise, especificacdo e
desenvolvimento de sistemas de informacado corposag departamentais, segundo politicas,
diretrizes, priorizacdes e deliberacbes do Comést@ de Sistemas de Informacdo — CGSI,

C) executar outras atividades correlatas ou quedhbam a ser atribuidas, no ambito
da Secretaria.

Art. 7° - A Secretaria poderd exercer suas fungbes diretemeu mediante
autorizacdo, delegacao, contrato ou convénio cargas ou entidades de direito publico ou
privado, observadas, em cada caso, as exigénaabgves a celebracdo de tais instrumentos.

Art. 8° - A estrutura interna, respeitadas as disposi¢céste decreto, bem como dos
artigos 12 a 14 da Lei nt2.697 de 04 de maio de 2007, e a respectiva competéecia
funcionamento dos Orgaos integrantes da estrutasacd da Secretaria do Planejamento e
Gestéao serédo regulados por Regimento Interno pi@pos seus titulares e aprovados por
Decreto, conforme estabelece o artigo 15 da mesna L

Art. 9° - Este Decreto entra em vigor na data de sua @gdle revogando-se as
disposic6es em contrario, em especial o Decred® 1568, de 23 de maio de 2008.

PALACIO PIRATINI , em Porto Alegre, 05 de abril de 2010.

FIM DO DOCUMENTO

Disponivel em:
http://www.seplag.rs.gov.br/download.asp?nomeArgerie®_47.139.pdf
Acesso em 15/11/2010.
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Ano

Semestre

2010/2

2010/2

2010/2

2010/2

2010/2

2010/2

2010/2

2010/1
2010/1

2010/1

2009/2
2009/2

2009/2
2009/2
2009/1
2009/1

2009/1
2009/1
2009/1
2008/2
2008/2

2008/2
2008/2
2008/1

2008/1
2008/1
2008/1

2008/1
2007/2
2007/2
2007/2

2007/2
2007/2
2007/1
2007/1
2007/1
2007/1
2007/1
2006/2

2006/2
2006/2
2006/1

2006/1

2006/1
1999/1

1991/1
1988/2
1988/1

Atividade de Ensino

ADMINISTRACAO DE PROJETOS (ADM01138)

ANALISE MACROECONOMICA (EC002273)

CALCULO I-B (MAT01102)

DIREITO ADMINISTRATIVO (DIR03302)

ESTATISTICA GERAL I (MAT02214)

HIGIENE E SEGURANGCA DO TRABALHO - A (MED05011)

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO DE
ADMINISTRACAO

GESTAO SOCIO-AMBIENTAL NAS EMPRESAS (ADM01012)
OFICINA 1V: GESTAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO
(ADM01022)

PROJETO DO TRABALHO DE CONCLUSAO DO CURSO DE
ADMINISTRACAO (ADM01194)

ADMINISTRACAO PUBLICA CONTEMPORANEA (ADM01019)
OFICINA III: VISAO SISTEMICA DAS ORGANIZAGOES
(ADM01003)

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL (ADM01149)
SISTEMAS DE INFORMACOES GERENCIAIS (ADM01160)
ADMINISTRACAO DE MARKETING (ADM01142)
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DE LONGO PRAZO
(ADM01140)

ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAIS (ADM01127)
PLANEJAMENTO E CONTROLE DA PRODUGAO (ADM01137)
RELACOES DO TRABALHO (ADM01156)
ADMINISTRAGCAO DE RECURSOS HUMANOS (ADM01144)
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DE CURTO PRAZO
(ADM01139)

INTRODUCAO AO MARKETING (ADM01141)
ORGANIZACAO DA PRODUCAO (ADM01136)
ADMINISTRACAO E GOVERNO DO BRASIL E ESTAGIO I
(ADM01188)

ANALISE MICROECONOMICA II (EC002208)

DIREITO E LEGISLACAO SOCIAL (DIR04401)
ESTRUTURA E INTERPRETACAO DE BALANCOS
(EC003341)

MATEMATICA FINANCEIRA - A (MAT01031)
ESTATISTICA GERAL II (MAT02215)

FILOSOFIA E ETICA NA ADMINISTRACAO (ADM01009)
INSTITUICOES DE DIREITO PRIVADO E LEGISLACAO
COMERCIAL (DIR02203)

METODOLOGIA BASICA DE CUSTOS (EC003320)
ORGANIZACAO E METODOS E ESTAGIO I (ADM01187)
ANALISE MICROECONOMICA I (EC002207)
INTRODUCAO A ANALISE DE SISTEMAS (INFO1115)
INTRODUGCAO A CIENCIA POLITICA (HUM06409)
INTRODUGCAO A CONTABILIDADE (EC003343)
PSICOLOGIA APLICADA A ADMINISTRAGCAO (ADM01110)
INSTITUICOES DE DIREITO PUBLICO E LEGISLACAO
TRIBUTARIA (DIR04416)

SOCIOLOGIA APLICADA A ADMINISTRACAO (ADM01104)
TEORIA GERAL DA ADMINISTRACAO (ADM01115)
INTRODUCAO A SOCIOLOGIA PARA ADMINISTRACAO
(HUM04004)

INTRODUCAO AS CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
(ADM01185)

LINGUA PORTUGUESA I A (LET01405)

ALGEBRA LINEAR I - A (MAT01355)

ALGORITMOS E PROGRAMAGAO (INF211 )
ECONOMIA A (ECO254 )
ECONOMIA A (ECO254 )

Cre- Con-
ditos ceito
4 -
6 -
4 -
2 =
4 B
4 B
4 A

A
4 A
4 A
4 B
4 B
4 A
4 B
4 A
4 A
4 A
4 A
4 B
4 A

A
4 C
4 B
4 B
4 A
4 B
4 B
4 A
4 B
6 B
4 B
4 B
4 A
4 C
4 A
4 B
4 A
4 A
4 A
4 A
4 B
4
4 A
4 C

FF

Carater

Obrigatéria

Obrigatéria

Obrigatéria

Obrigatéria

Obrigatéria

Eletiva

Obrigatéria

Obrigatéria
Obrigatéria

Obrigatéria

Alternativa
Obrigatéria

Alternativa
Obrigatéria
Obrigatéria
Obrigatéria

Obrigatéria
Obrigatéria
Obrigatéria
Obrigatéria
Obrigatéria

Obrigatéria
Obrigatéria
Obrigatéria

Obrigatéria
Obrigatoria
Obrigatéria

Obrigatéria
Obrigatéria
Obrigatéria
Obrigatéria

Obrigatoria
Obrigatéria
Obrigatéria
Obrigatéria
Eletiva
Obrigatéria
Obrigatéria
Obrigatéria

Obrigatéria
Obrigatéria
Eletiva

Obrigatéria

Obrigatéria
Obrigatéria

Eletiva
Obrigatéria
Obrigatdria

Situacdo

Liberagdo sem
crédito

Liberagdo com
crédito

Liberagdo com
crédito

Liberagdo sem
crédito

Liberagdo com
crédito

Liberagdo com
crédito

Habilitado
Habilitado

Habilitado

Habilitado
Habilitado

Habilitado
Habilitado
Habilitado
Habilitado

Habilitado
Habilitado
Habilitado
Habilitado
Habilitado

Habilitado
Habilitado
Habilitado

Habilitado
Habilitado
Habilitado

Habilitado
Habilitado
Habilitado
Habilitado

Habilitado
Habilitado
Habilitado
Habilitado
Habilitado
Habilitado
Habilitado
Habilitado

Habilitado
Habilitado
Habilitado

Habilitado

Habilitado
Liberagdo com
crédito
Habilitado
Habilitado
Ndo habilitado

Cont.
Pro-
gramatico

*

* X ¥ *

* X X ¥ %

*

*

* X X X X X X X * X X X

*

*
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* A atividade ndo possui registro eletronico de contedido programatico para o periodo cursado. Caso necessite
comprovacdo de conteudo programatico de atividades cursadas antes de 2010, dirija-se ao DECORDI.

CREDITOS LIBERADOS

A9 Carater Créditos Tipo do Crédito Liberado Observacgao
Semestre
2009/2 Complementar 5 Disciplinas eletivas [S] 5 creditos eletivos excedentes convertidos em
complementares pelo portal do aluno.
2010/1 Complementar 1 Disciplinas eletivas [S] 1 creditos eletivos excedentes convertidos em
complementares pelo portal do aluno.
2010/1 Complementar 2 Outras atividades propostas 2 créditos por outras atividades.
discente [S]
2010/1 Complementar 4 Estagios ndo obrigatdrios 2 créditos por estagio.
UFRGS [S]
2010/2 Eletiva 4 [sem tipo definido] 4 créditos por ter cursado INFO01210 - Atualizacédo
curricular.

[S] - Conta para o nimero de tipos de atividades
[N] - Ndo conta para o numero de tipos de atividades

Créditos Obtidos Créditos do Curriculo
Obrigatérios: 166 Obrigatérios: 174
Eletivos: 12 Eletivos: 12
Complementares: 12 Complementares: 6
Tipos de atividades complementares(*): 3 Tipos de atividades complementares: 2




