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RESUMO: A perpetuacdo de fragilidades histéricas na cadeia produtiva da améndoa da
castanha-de-caju, observadas nos arranjos produtivos de Barrerira e Pacajus-CE, evidencia a
necessidade de adequacdes nas politicas publicas direcionadas ao setor, para viabilizar a
superacdo dessas debilidades e fortalecimento de iniciativas de articulag@o local . A temdtica
central deste estudo foi a percep¢ao dos elos da cadeia produtiva da améndoa da castanha-de-
caju e dos Orgdos de apoio sobre as politicas publicas prioritdrias para a promocao do
desenvolvimento econdmico local sustentivel e integrado dos APLs estudados. A
metodologia abrangeu pesquisas bibliografica, documental e estudo de caso. Os dados
primdrios foram coletados com questiondrio estruturado para gestores das empresas € semi-
estruturado para especialistas. Os resultados permitiram concluir que as politicas prioritdrias
para a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel dos APLs sdo o fomento financeiro para a
ado¢do de inovacdes tecnoldgicas, particularmente pelo segmento produtor de castanha; a
estabilidade do suprimento de matérias-primas para as empresas de beneficiamento de portes
micro e pequeno; a capacitacao, assisténcia técnica e acesso a informacao por todos os elos da
cadeia  produtiva, particularmente sobre o0 comportamento do mercado e
mecanismos/estratégias de comercializa¢do; e o fortalecimento da organizacdo social. Nao
foram observadas diferencas significativas entre as percep¢des dos agentes atuantes nos dois
casos estudados. Os Orgdos de apoio apresentaram percep¢do mais abrangente das politicas
prioritdrias, contudo semelhantes aquelas sugeridas pelos empresarios. O estudo confirmou
que os arranjos produtivos necessitam de politicas publicas pautadas na identificacdo das
necessidades efetivas dos agentes atuantes, na valorizacdo das potencialidades locais, no
fortalecimento da organizacdo social e que considerem/priorizem a sustentabilidade da
atividade econdmica.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Arranjos Produtivos Locais, Améndoa da Castanha-de-
Caju.

1. INTRODUCAO

O Ceard destaca-se como o principal produtor de caju in natura (matéria-prima),
exibindo as maiores &reas cultivadas e a maior producido dentre os demais estados do
Nordeste brasileiro. Além disso, detém o maior nimero de empresas processadoras de
castanha-de-caju processadoras e de agentes de distribui¢do, ocupando a posi¢do de maior
exportador de améndoa de castanha-de-caju (ACC) brasileira. Este cenério proporciona para o
Ceard uma posicdo de destaque em termos de representatividade da dindmica do agronegdcio



desse produto, o que motiva a realizacdo de grande nimero de estudos e féruns de discussao
sobre o0 assunto.

Observa-se, ainda, nos municipios de Barreira e Pacajus, a emergéncia de uma forma
de organizacdo econdmica e social diferenciada daquela estruturada pelas grandes empresas
do ramo, fato que estimulou o estudo das aglomeracdes produtivas nestes municipios, cuja
configuracdo apresenta caracteristicas de arranjos produtivos locais, ou APLs.

Fatores como a adaptabilidade do cajueiro as condi¢des climéticas da regido, a geracao
de diversas tecnologias para aumento da produtividade dos segmentos de produgdo e
processamento, € o desenvolvimento de novos produtos derivados do caju, apontam para
significativas possibilidades de contribuicdo desta atividade para a potencializacdo do
desenvolvimento em estados nordestinos. Contudo, h4 necessidade de implementacdo de
suporte aos agentes atuantes neste segmento do agronegdcio cearense por meio de politicas
publicas, que viabilizem a superacdo de fragilidades histéricas e o fortalecimento de
iniciativas de articulacao local dos elos da cadeia produtiva.

O presente trabalho discutiu as sugestdes de politicas publicas prioritdrias apresentadas
pelos elos da cadeia produtiva da améndoa da castanha-de-caju e pelos 6rgdos de apoio, sob a
Otica do desenvolvimento local econdmico sustentdvel e integrado, com o corte setorial e
territorial acima referido. A identificacdo das necessidades efetivas das empresas atuantes nos
segmentos produtor de matérias-primas e processador da castanha pode contribuir para a
formulacdo de politicas publicas que potencializem as oportunidades de desenvolvimento para
os APLs estudados, as quais poderdo servir de referéncia para aplicacio em aglomerados
produtivos que apresentem caracterizacdo similar.

Para isso, apresentou-se a revisdo tedrica sobre a temadtica “politica publica”,
desenvolvimento e estratégias direcionadas para o setor agricola, sob o enfoque de
competitividade e da endogeneizacio do desenvolvimento, em particular para arranjos
produtivos locais. Na terceira secdo foi discriminada a abrangéncia do estudo, o tipo de
pesquisa, a técnica de selecdo e composicao da amostra, os métodos de coleta e andlise de
dados. A seguir foram discutidos os resultados que sintetizam a percepcao dos atores locais e
dos 6rgaos de apoio aos APLs estudados e as conclusdes do estudo.

2. Revisao tedrica

A relacdo entre politica publica e economia encontra suporte em Vieira (1992) que
afirma que a primeira € resultado das contradicdes e dos conflitos produzidos em um
determinado contexto histdrico, em que se articulam o econdmico, o politico e o social. Logo,
segundo o autor, politica social e politica econdmica formam um todo e se vinculam a
evolucdo do capitalismo, pois ndo se pode entender politica social sem o apoio do
desenvolvimento econdmico e, por outro lado, ndo se pode examinar a politica econdmica
sem se deter na politica social. Portanto, falar em politicas significa falar em estratégias
governamentais de intervencdo nas relagdes de producdo e nas relacOes sociais, as quais
sempre estiveram vinculadas a acumulagdo capitalista e, por isso mesmo, tal estudo somente
€ possivel pela andlise do modo de producdo capitalista € dos meios de criar condi¢Oes para
ampliar o processo de desenvolvimento.

Assim, o entendimento da expressdo ‘“politica publica” adotada neste trabalho foi
aquela definida por Meny e Thoenig (1992), simplificada como sendo “toda a acdo das
autoridades publicas na sociedade”. Todavia, advertem que tal conceituacdo pode parecer
muito evidente, mas estd distante de ser uma perspectiva cientifica espontanea ou isenta de
Juizos apaixonados, pois ndo pode ser tratada com ingenuidade e sem conhecimento prévio
dos grupos de interesse e de pressdes envolvidos.

E essa complexidade estd evidente no tratamento dado ao tema nas ciéncias sociais,
onde sdo muitos os campos e métodos, segundo as correntes do pensamento econdmico



predominante - desde os extremos de caricatura de marxismo ao exagero socialmente
insensivel do economicismo triunfante - e a ci€ncia administrativa que estuda ou condiciona
0s comportamentos governamentais, especialmente o jogo das negociacgdes, influéncias e
manipulagdes de todos os tipos de politicas sobre o trabalho oficial de governantes, sejam
executivos, legisladores ou do poder judicidrio. O essencial é selecionar as varidveis e
indicadores da mecanica social para identificar as necessidades fundamentais e transformé-las
em ofertas publicas, sem perder de vista as funcdes de Estado e o papel que exerce o
determinismo dos grandes sistemas gerenciais observados nos regimes politicos, partidos,
comportamentos eleitorais, ideologias politicas e outros aspectos espagos-temporais
especificos (Meny e Thoenig, 1992).

A formulacdo e execucgdo de politicas puiblicas exigem dominio de ferramentas de
gestdo contemporanea, onde se fazem presentes variados instrumentos de intervencio e nao
menos abundantes oportunidades de benchmarking. Logo, muitas vezes sdo opgdes
consolidadas que as organizacdes necessitam, ou como definiram Fairbanks e Lindasy (2002),
a boa estratégia € converter op¢des bem informadas em ac¢des oportunas, com produtividade
operacional e, assim, da interse¢do de ambas, obter competitividade.

Na perspectiva de politicas publicas para o setor rural no Brasil, muitos autores
destacam que o que existem sdo apenas acoes especificas e emergenciais para o setor agricola,
mas muito pouco trabalho consistente em termos de politicas agrarias afirmativas, em que
pese os recentes movimentos sociais agrarios e os esforcos de governantes para redistribui¢do
de terras, mas a maioria absoluta dos assentamentos ainda estdo carentes de recursos de
producdo e setores da sociedade ainda percebem essa acdo como indcua sob o ponto de vista
econOmico e mais justificivel sob o ponto de vista social, pois estaria no contra-ponto de um
sistema capitalista vigente e sofrendo inumeras restricoes das politicas macroecondmicas
nacionais, em tempos de fortes influéncias internacionais neoliberais.

Esta escassez de politicas publicas sustentdveis para O campo, para muitos
especialistas, se expressa quando se verifica que as duas principais politicas sociais
focalizadas dos recentes governos federais estdo na drea de previdéncia (aposentadoria para o
trabalhador rural, a politica social de maior alcance do Brasil) e de credito (PRONAF), esta,
para muitos, ainda uma politica social compensatéria (Carneiro, 1997), afora os efeitos
parciais daquelas de cardter universal, como a Bolsa Familia e as Frentes de Trabalho
(Denardi, 2001).

Desde o ponto de vista de desenvolvimento econdmico, Costa (2003), destacou que o
enfoque em APL’s encontra suporte em elementos tedricos presentes em quase todos os
autores e escolas da economia, ou seja, fundamenta-se em uma genealogia cientifica
amplamente adaptada para a andlise e formulacdo de politicas, onde evidenciou as
contribui¢des de (i) Adam Smith, com o axioma da “Mao Invisivel”, divisdo do trabalho,
valor e distribui¢do; (ii) Von Thiinen e Alfred Weber, com a Teoria Neocldssica da
Localizagdo, onde o setor industrial alemdo ocorria segundo a minimizagdo de custos
operacionais, de transporte das matérias e do produto final até o consumidor; (iii) Alfred
Marshall, com a teoria das “externalidades aglomerativas” dos distritos industriais ingleses;
(iv) Frangois Perroux, para quem o crescimento econdmico nio se manifesta em toda parte e
ao mesmo tempo e, sim, em pontos ou pdlos e se difunde por diferentes canais e com
multiformes efeitos terminais sobre o conjunto da economia; (v) Albert Hirschmann e Gunnar
Myrdal, com as forgas centripetas e centrifugas da “causacdo circular cumulativa”; (vi) Joseph
Schumpeter, que destacou a importancia da proximidade entre os agentes e do desempenho
institucional para o desenvolvimento tecnoldgico; (vii) Paul Krugman e Michael Porter, que
complementam a sustentacdo tedrica com o arcabouco atual das leis gerais que devem ser
observadas nas andlises de aglomeragdes produtivas, o primeiro fundamentado na competi¢ao
imperfeita da economia e na quarta onda da “revolu¢@o dos retornos crescentes” ou a Nova



Geografia EconOmica, que introduziu a preocupacdo espacial no cerne da discussdo
académica contemporanea, € o segundo, mais focado na economia empresarial e criador dos
conceitos atuais de vantagem competitiva, expressos na Teoria do Diamante, este considerado
mainstream e um dos fatos geradores do desenvolvimento local e da economia em rede.

A genealogia tedrica da andlise e formulacdo de politicas de desenvolvimento para
APLs foi estudada por (Costa, 2003), que destacou a abordagem neo-schumpeteriana nos
APLs, como locais de intensa inovacdo (incremental e radical) e acimulo de capital
financiador e facilitador de novos investimentos em maquinas e equipamentos, 0s quais sao 0s
principais motores da concorréncia e do desenvolvimento econdmico. Destacou ainda que “as
aglomeracoes produtivas passaram a ser organizacOes heterogéneas que aprendem, inovam e
evoluem, e nas quais os conhecimentos externos e os fluxos de informacdes assumem
importancia fundamental na “fertilizacdo” cruzada dos agentes; no spill-overs de
conhecimento, que potencializam a localidade um efeito sinérgico positivo; € no bojo do
relacionamento e da interdependéncia entre empresas e destas com outras instituicdes locais
responsaveis pela pesquisa, desenvolvimento e difusdo de conhecimento tecnolégico”.
Destacou também as contribui¢des de Possas (2002), Cassiolato e Lastres (2003) e os
aprendizados recentes dos Distritos Industriais Italianos.

Coutinho (2003) dividiu os fatores determinantes da competitividade em empresariais,
sist€émicos e estruturais. Haddad (1998) evidenciou que as regides ndo podem se valer de
vantagens econdmicas expurias na formulagdo de politicas de desenvolvimento, ademais de
destacar as questOes participativas na definicdo e conducdo das acdes coletivas de
crescimento. O tema associando competitividade com governabilidade € pouco presente na
literatura nacional, e o encontro da FAO realizado em novembro de 2006 para analisar
politicas publicas de criagdo de entornos favoraveis ao desenvolvimento agroindustrial
registrou indmeras intervenc¢des de medi¢ao dos fatores determinantes da competitividade em
cadeias produtivas e em territorios, bem como a reunido de exemplos de politicas publicas de
sucesso na América Latina e Caribe (Belarmino et al, 2006).

Helfand e Rezende (2003) descrevem experiéncias brasileiras de desenvolvimento
agricola, em especial destacam as possibilidades de aprimoramentos e capacidades analiticas
de formular e avaliar as implicacOes espaciais e regionais das politicas publicas, tendo em
conta os condicionantes geogréficos, institucionais e ambientais do desenvolvimento
econdmico, os quais sdo fortemente influenciados pelas diferencas locais e regionais
existentes no comportamento do clima, na qualidade do solo, pelos custos de transporte, das
caracteristicas de mercado e outros fatores relevantes.

Fairbanks e Lindasy (2002) detectaram varios padrdes inibidores da competitividade
em paises em desenvolvimento, que se repetiam sempre em trabalhos que realizaram na
América Latina e Africa, em niveis micro ou da empresa: lideres excessivamente dependentes
da abundancia de suas reservas naturais para concorrer nos mercados mundiais e assim criar
prosperidade para os cidaddos; pouco ou nenhum conhecimento acerca do conceito de
usudrios finais, concorrentes, ou estruturas de custos; pouca integracdo em direcao a mercados
sofisticados; demasiada dependéncia de apoio governamental; e, de modo geral,
relacionamento insatisfatério entre os setores governamental e privado.

Nos ultimos tempos emergiram modelos alternativos de desenvolvimento regional,
estruturados por meio de um processo definido de “organizacdo social regional”, por Boisier
(1988), ou de “acdo coletiva”, por Schmitz (1997). Neste processo, verifica-se “a ampliacao
da base de decisdes autobnomas por parte dos atores locais” a qual os torna responsdveis pelo
destino da economia local/regional. Isso ocorre, porque a partir dos valores tacitos ou
subjacentes “os atores locais podem antecipar ou precipitar um “acidente histérico” positivo;
podem evitar um “acidente histérico” negativo; assim como podem coordenar um processo
em curso”. (AMARAL FILHO, 2001:267).



E importante destacar que a importincia da histéria (condi¢des iniciais) e das
externalidades dindmicas estdo presentes tanto em Krugman quanto nos evolucionistas e
institucionalistas. O que diferencia as suas abordagens € que os dltimos enfatizam o papel das
estruturas sociais e escolhas politicas.

[...Jo modelo alternativo de desenvolvimento sugerido pelas correntes
examinadas pode ser definido como um modelo endégeno construido “de baixo
para cima”, ou seja, que parte das potencialidades socioecondmicas originais do
local, em vez de como um modelo de desenvolvimento “de cima para baixo”,
isto é, que parte do planejamento e da intervencdo conduzidos pelo Estado
nacional (AMARAL FILHO, 2001: 267-268).

Este modelo pressupde/busca a estruturacdo de um sistema com coeréncia interna,
aderéncia ao local e sintonia com o movimento mundial dos fatores, ou seja, um sistema
estruturado a partir dos interesses e potencialidades locais em constante interacdo com o
ambiente externo e nio fechado a ele.

Entre tais modelos de desenvolvimento enddgeno, destacam-se como casos mais
interessantes e paradigmadticos os constituidos pelos sistemas de pequenas empresas ou de
pequenos empreendimentos circunscritos a um territério (do tipo territorio-sistema ou distrito
industrial), referenciados em Garofoli (1992). Estes casos produziram verdadeiras
“intensificacdes localizadas” de economias externas, que contribuiram para a conformacao de
intensas aglomeracdes de empresas, responsdveis pela oferta de um mesmo produto ou
gravitando ao redor de uma producgdo “tipica”.

Arranjos produtivos locais (APLs) consistem em “aglomeragdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades
econOmicas e que apresentam vinculos e interdependéncia”. (LEMOS, 2003).

Lastres et al (2002:13) complementam dizendo que os vinculos entre os agentes
atuantes nos aglomerados comumente “ envolvem a participacio e a interagdo de empresas —
que podem ser desde produtores de bens e servigcos finais até fornecedores de insumo e
equipamentos, prestadoras de consultorias e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros
— e suas varias formas de representacdo e associacdo. Incluem, também, diversas outras
instituicdes publicas e privadas voltadas para: formagdo e capacitacido de recursos humanos,
como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promocdo e financiamento”.

Os conceitos apresentados expressam que o APL abrange a cadeia produtiva local e o
ambiente institucional que permeia a sua atuagdo e/ou enseja-lhe o suporte necessdrio ao seu
funcionamento, ou seja, os ambientes organizacional e institucional associados a um
determinado segmento produtivo.

3. METODOLOGIA

A érea escolhida para estudo foi Barreira e Pacajus, municipios que se destacam como
principais produtores de caju e de améndoa de castanha-de-caju, no Ceard. O campo tedrico-
metodolégico da pesquisa privilegiou a temdtica dos arranjos produtivos locais, focada nos
cajucultores e nas micro e pequenas empresas de processamento da castanha-de-caju, em que
se verifica a predominancia de trabalho familiar.

No que se refere as técnicas de investigagdo, foram utilizadas as pesquisas
bibliografica, documental e estudo de caso. O método de coleta foi o levantamento de
experiéncias, sendo a coleta de dados primdrios junto aos 6rgdos de apoio e agentes atuantes
nos elos estudados da cadeia produtiva da ACC pelo método de comunicacdo - o qual
“consiste no questionamento, oral ou escrito, dos respondentes para a obtencdo do dado
desejado, que serd fornecido por declaragdo, verbal ou escrita, do proprio”. (MATTAR,



1996:60). Foram realizadas nos meses de marco a julho de 2006 entrevistas individuais
objetivando a obtencdo de maior taxa de respostas e de informacdes sobre os
elementos/aspectos de que tratam as questdes. Este periodo equivale a entressafra do caju, que
comumente se verifica no Ceard de fevereiro a setembro e depende do comportamento das
chuvas.

As amostras dos segmentos produtivos a serem estudados foram definidas de forma
ndo probabilistica, e utilizados como critérios de escolha para a selecdo dos elementos a
diversidade de porte e localizagdo na area geografica do municipio, de forma a se obter
evidéncias da dinamica de agentes, em diferentes portes e contextos, e a acessibilidade a
informacao proporcionada pelos individuos.

As amostras por APL tiveram a seguinte composi¢do: 16 cajucultores e 09 empresas
processadoras de castanha-de-caju em Barreira; e 14 cajucultores e 03 empresas
processadoras de castanha-de-caju, em Pacajus. Para cada 6rgdo de apoio' foi entrevistado um
especialista/técnico.

Recorreu-se a andlise de contetdo para identificacdo das politicas publicas prioritérias,
que foi conduzida seguindo-se as etapas basicas propostas em Bardin (2004:89): pré-andlise;
exploracdo do material e tratamento dos resultados; e interpretacdo. A primeira consiste em
organizacdo do material a ser utilizado no estudo, feita a partir de uma leitura “flutuante”
deste. A exploracdo do material envolve a codificacdo, classificacdo e categorizacdo do
contetido, referenciando-se nas abordagens tedricas usadas como suporte para o estudo. Por
fim, na etapa de interpretacdo, aprofunda-se a reflexdo sobre o conteido, visando perceber e
estabelecer relagdes e desvendar o contetido latente embutidos nos materiais estudados.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os agentes atuantes no segmento produtor de matéria-prima (castanha) do APL de
Barreira mencionaram as necessidades urgentes de programas direcionados a capacitacio e
treinamento técnico, principalmente no manejo do cajueiro-ando precoce; assisténcia técnica
permanente e de acesso a informacdo, particularmente sobre o mercado, para facilitar
melhores condi¢des de negociacdo pelo produtor; além da disponibilizacdo de linhas de
crédito menos burocratizadas e com caréncia maior, principalmente para manejo do pomar. A
seguir, foram sugeridas politicas de estimulo ao investimento no Municipio, principalmente
para a implantacdo de empresas processadoras de castanha e incentivos fiscais para reduzir os
seus custos operacionais e possibilitar que remunerem melhor pela matéria-prima, de modo
que além de aumentar a demanda da matéria-prima tornem-na mais atrativa; adequar o crédito
as atividades referentes ao cultivo, tanto em termos de época de liberacdo quanto de caréncia,
para que o produtor possa esperar pela melhor época para vender a castanha; oferecer meios

' os orgdos de apoio atuantes junto ao agronegdcio do caju no Ceard, inclusive junto aos APLs da améndoa da
castanha-de-caju em Barreira e Pacajus consultados foram: EMBRAPA Agroindiistria Tropical; Coordenadoria
da Cajucultura (SEAGRI) e Projeto Sao José (SDLR); Sindicato dos Produtores de Caju do Estado do Ceard
(SINCAJU), Sindicato das Indistrias de Processamento da Castanha-de-caju do Estado do Ceard
(SINDICAJU)/Instituto de Desenvolvimento Industrial do Ceard (INDI), Associagdo dos Cajucultores do Estado
do Ceara (ASCAJU), Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado do Ceard (FAEC); Organizagdo das
Cooperativas do Estado do Ceard (OCEC). Atuando exclusivamente no APL de Barreira, foram identificados:
USAID - United States Agency for International Development; CENTEC - Centro de Pesquisa e Difusdo
Tecnolégica; BNB — Banco do Nordeste do Brasil; SEBRAE; EMATER Redenc¢do; Secretaria Municipal de
Agricultura; CMDS de Barreira; Sindicato de Produtores Rurais de Barreira, Associacdes Comunitdrias de
Barreira, Batalha e Lagoa Nova. Dentre os érgdos de apoio com atuagdo especifica no APL de Pacajus, foram
identificados: Fundacdo Banco do Brasil; EMATER Pacajus; Secretaria Municipal de Agricultura; Sindicato de
Produtores Rurais de Pacajus, Associacdes de Moradores de Pascoal, Itaipaba e Paulicéia.



para implantacdo do cajueiro-ando precoce nas pequenas propriedades, objetivando melhoria
da produtividade; implantacao de uma cooperativa para a venda conjunta da producdo.

O segmento das empresas da castanha sugeriu a implementacdo dos seguintes
programas: capacitagdo profissional e treinamento técnico — para o produtor rural nos tratos
culturais do cajueiro-ando precoce; técnicas de armazenamento e selecdo da castanha, Boas
Praticas de Fabricacdo e em comercializacdo para as empresa processadoras de castanha-de-
cajus; e de acesso a informagdo sobre o comportamento dos mercados para os produtos, tanto
sobre concorrentes quanto consumidores; e fornecimento de linhas de crédito para capital de
giro acessiveis, em termos de redu¢do de burocracia e de juros, e reducao do ICMS sobre as
transacdes no mercado interno.

Além disso, foram sugeridos programas de apoio e assisténcia técnica permanente;
reducdo de juros de empréstimos € maior prazo de caréncia dos empréstimos bancérios,
suficientes para a formacgdo de capital de giro pelas empresas de menor porte; diferenciagao
do preco da castanha pela qualidade para motivar os produtores a melhorar a qualidade da
matéria-prima; politicas de fundo de aval para produtores rurais terem condi¢des de realizar
os tratos culturais necessdrios; aquisicdo da matéria-prima pelo Governo federal na época da
safra, visando a assegurar o fornecimento para processadores de pequeno porte na entressafra
a precos mais acessiveis. O quadro 1 sintetiza as medidas de politica sugeridas pelos agentes
atuantes nos segmentos produtor de matérias-primas e processador de castanha-de-caju.

Quadro 1 - Politicas para fortalecimento do APL de Barreira, segundo os elos da cadeia produtiva da

ACC
SEGMENTO MEDIDAS SUGERIDAS

Programas de capacitacdo e treinamento técnico.
Assisténcia técnica permanente e de acesso a informacdo
(mercado).
Politica de estimulo ao investimento (empresa processadoras de
castanha-de-caju).

PRODUTOR DE Incentivos fiscais as empresa processadoras de castanha-de-

cajus.

Politicas de fomento financeiro a implanta¢do do cajueiro-anao
precoce nas pequenas propriedades.

Linhas de crédito menos burocratizadas e com caréncia
maior/cronograma adequado as atividades.

Implantacdo de uma cooperativa para a venda conjunta da
producdo.

Capacitacio profissional e treinamento técnico (tratos culturais;
BFP e comercializacao).

Programas de apoio e assisténcia técnica permanente.

Programas de acesso a informacao (mercado).

Diferenciacdo do preco da castanha pela qualidade.

Reducdo da carga tributdria sobre as transacdes da ACC no
mercado interno.

Politicas de fundo de aval.

Aquisi¢do da matéria-prima pelo Governo federal.

Linhas de crédito para capital de giro acessiveis (reducdo de
burocracia e juros).

MATERIAS-PRIMAS

PROCESSADOR DE
CASTANHA

Os representantes dos 6rgaos que atuam no APL da améndoa da castanha-de-caju de
Barreira sugeriram a promocdo de acdes mais efetivas direcionadas a organizac¢do social;



sensibilizacdo dos parceiros e da sociedade para valorizagdo da cultura mediante maior
numero de eventos que tratem da importancia da cajucultura para a economia local.

No segmento produtor de matérias-primas: apoio efetivo dos 6rgdos de capacitagcdo e
fomento financeiro para sensibilizar os produtores a renovagdo dos cajueiros e melhoria dos
tratos culturais (poda, adubacgdo, correcdo de solo), inclusive com capacitacdo e incentivos
financeiros para a sua ado¢do, como: reducio de precos de mudas, doa¢des, linhas de crédito
acessiveis aos pequenos, entre outros; capacitacdo e sensibilizacdo dos produtores rurais para
a necessidade de armazenamento adequado e da classificacdo da castanha in natura; compra
antecipada da produgdo pela CONAB (preco minimo) com diferenciacdo de preco da matéria-
prima em fun¢do da qualidade; assisténcia técnica no que se refere a gestdo e
comercializa¢do; apoio por parte das empresas processadoras de castanha-de-caju geridas por
associacOes para a participagdo dos produtores rurais nos lucros advindos do processamento
de sua matéria-prima.

Para favorecer diretamente as unidades de processamento: regularizar a situacio das
unidades de processamento ndo formalizadas para viabilizar-lhes o acesso ao crédito e/ou
programas governamentais; politica de preco para ACC e reducao da carga tributaria sobre as
transagdes comerciais no mercado interno; maior divulgacdo da Feira do Caju e eventos
similares para a divulgacdo dos seus derivados e outras medidas que viabilizem maior
aproveitamento do potencial de demanda no mercado interno; certificacio de propriedades
rurais € de unidades de processamento, objetivando a obtengdo de ACC organica, o que
possibilitard melhor remuneracdo tanto para a inddstria quanto para o produtor rural e a
penetracdo em nichos de mercado. Por fim, para favorecer diretamente o desempenho dos
dois segmentos, o fornecimento de linhas de crédito para produtores e empresa processadora
de castanha-de-cajus adequadas a realidade do setor (cronograma das atividades e condi¢des
socioecondmicas dos empresdrios atuantes).

Em sintese, as medidas apresentadas no quadro 2, as quais abrangem programas que
beneficiem o agronegdcio do caju como um todo, envolvendo acesso a informagdo em todas
as dreas: técnica e mercadoldgica; assisténcia técnica permanente, linhas de crédito, fundos de
aval para pequenos produtores, incentivos fiscais (redu¢do ICMS e encargos sociais) para as
unidades locais de processamento da castanha-de-caju tornarem-se aptas a competir sob
melhores condi¢des também no mercado interno.

Quadro 2 - Politicas para fortalecimento do APL da améndoa da castanha-de-caju de Barreira segundo
os orgaos de apoio

MEDIDAS SUGERIDAS
Promocdo de agdes direcionadas a integracdo dos segmentos atuantes.
Apoio efetivo dos 6rgdos de capacitacdo e fomento financeiro para viabilizar as inovagdes
tecnologicas.
Incentivos financeiros para renovacdo dos pomares, como reducdo de precos de mudas,
doacoes.
Compra antecipada da castanha pela CONAB (preco minimo) com diferenciacdo de preco
em funcdo da qualidade.
Assisténcia técnica permanente no que se refere a gestdo e comercializacao.
Participagdo dos produtores nos lucros advindos do processamento de sua matéria-prima
por empresas processadoras de castanha-de-cajus geridas por associagdes.
Regularizar a situacdo das unidades de processamento nao formalizadas.
Politica de preco para ACC.
Reducdo da carga tributaria sobre as transagdes comerciais no mercado interno.
Maior divulgacdo da Feira do Caju e eventos similares para a divulgacdo dos derivados dg
caju.
Certificacdo de propriedades rurais e de unidades de processamento para obten¢do de ACC




organica.

Linhas de crédito acessiveis aos pequenos produtores e empresas processadoras de
castanha-de-cajus adequadas a realidade do setor.

Sensibilizac¢do dos parceiros e da sociedade para valorizacio da cultura.

O segmento produtor de castanha do APL de Pacajus sugeriu como medidas de
politicas para a melhoria do desempenho do setor a implementacdo de programas
permanentes de capacitacdo e treinamento técnico; apoio e assisténcia técnica; acesso a
informacdo, particularmente sobre o mercado; e a disponibilizacdo de linhas de crédito. A
seguir, foram identificadas as necessidades de melhoria de pregos, acesso aos insumos e a
implementagdo de politicas de fundo de aval.

As empresas processadoras de castanha-de-caju da castanha relataram que a melhoria
de seu desempenho requer a implementacdo das seguintes acdes: capacitacdao profissional e
treinamento técnico — desde o cultivo a comercializagdo; apoio e assisténcia técnica
permanente — principalmente em gestdo; acesso a informagdo para todos os elos da cadeia; o
fornecimento de linhas de crédito para capital de giro acessiveis, em termos de reducdo de
burocracia e de juros; e redu¢do do ICMS sobre as transacdes no mercado interno. A seguir,
foram sugeridos: estimulo a oferta de servicos tecnoldgicos; melhoria na educacdo bdésica;
politicas de fundo de aval para produtores rurais e microempresas processadoras € uma
atuacdo continuada e incentivos concretos para o fortalecimento do associativismo. O quadro
3 apresenta as proposicoes de politicas dos agentes atuantes no APL de Pacajus.

Quadro 3 - Politicas para fortalecimento do APL de Pacajus, segundo os elos da cadeia produtiva da
ACC

SEGMENTO MEDIDAS SUGERIDAS

Programas permanentes de capacitacao e treinamento técnico.
Apoio e assisténcia técnica.

PRODUTOR DE Acesso a informacao, particularmente sobre o mercado.
MATERIAS-PRIMAS | Linhas de crédito.

Diferenciacdo de precos da castanha, em fun¢do da qualidade.
Politicas de fundo de aval.

Atuacdo continuada e incentivos concretos para o fortalecimento
do associativismo.

Melhoria na educagao basica.

Capacitagdo profissional e treinamento técnico (cultivo a
comercializacdo).

Apoio e assisténcia técnica permanente (gestao).
PROCESSADOR DE | Acesso a informagdo para todos os elos da cadeia.

CASTANHA Estimulo a oferta de servicos tecnolégicos.

Reducdo da carga tributdria sobre as transacOes no mercado
interno.

Politicas de fundo de aval para produtores rurais e
microempresas processadoras.

Linhas de crédito para capital de giro acessiveis (menor
burocracia e juros).

Os 6rgaos de suporte que atuam no APL da améndoa da castanha-de-caju de Pacajus
propuseram agdes concretas para sensibilizar o produtor sobre a importancia de uma efetiva
organizacdo social, ou seja, articulacdo de todos os segmentos na busca e concretizacdo de
iniciativas que melhorem as condi¢des de producdo e comercializacdo; melhoria dos niveis



educacionais na zona rural; anélise e correcdo do solo para viabilizar maior produtividade;
assisténcia técnica permanente aos produtores rurais em diversas dreas — desde os tratos
culturais a comercializacdo, inclusive o acesso a informagdes sobre mercado, demanda;
divulgacdo maior das tecnologias disponiveis e politicas publicas que tornem acessiveis a sua
adocdo; atuacdo de 6rgios governamentais na fiscalizacdo da matéria-prima; politica de preco
minimo com a valorizagdo da qualidade da matéria-prima; crédito menos burocratizado,
adequado ao cronograma de atividades e ao fortalecimento da cadeia e ndo apenas de um elo;
parcerias para viabilizar o aproveitamento do potencial de demanda no mercado interno;
maior promog¢do de eventos para divulgacdo e valorizacdo dos produtos derivados do caju.
Em sintese, a agilidade da efetivacdo do Projeto de Revitalizacio da FBB, cuja proposta
abrange o suporte necessario ao fortalecimento dos segmentos produtor de matérias-primas e
agroindustrial nos municipios atingidos. As medidas sugeridas pelos 6rgdos de suporte ao
APL de Pacajus estao sintetizadas no quadro 4.

Quadro 4 - Politicas para fortalecimento do APL da améndoa da castanha-de-caju de Pacajus, segundo
os o6rgios de apoio

MEDIDAS SUGERIDAS
Promover a integracao dos segmentos atuantes.
Melhoria dos niveis educacionais na zona rural.
Andlise e correcdo do solo para viabilizar maior produtividade.
Assisténcia técnica permanente aos produtores rurais (tratos culturais a comercializacao).
Programas de acesso a informacdes (mercado).
Divulgacdo maior das tecnologias disponiveis.
Fomento financeiro a ado¢do das inovacgdes.
Atuacdo de 6rgdos governamentais na fiscalizacdo da matéria-prima.
Politica de preco minimo com a valorizacdo da qualidade da matéria-prima.
Crédito menos burocratizado, adequado ao cronograma de atividades e ao fortalecimento
da cadeia e ndo apenas de um elo.
Parcerias para viabilizar o aproveitamento do potencial de demanda no mercado interno
Promocao de eventos para divulgacdo e valorizacao dos produtos derivados do caju.
Agilizacdo da efetivagdo do Projeto de Revitalizacdo da FBB.

As sugestdes de politicas apresentadas pelo segmentos atuantes nos APLs de améndoa
da castanha-de-caju de Barreira e Pacajus, bem como dos 6rgdos de apoio evidenciam como
prioritaria a necessidade de fomento financeiro para a ado¢do de inovagdes tecnoldgicas,
particularmente pelo segmento produtor de castanha; o suprimento de matérias-primas para as
empresas processadoras de castanha-de-caju de portes micro e pequeno; a capacitagdo,
assisténcia técnica e acesso a informacdo por todos os elos da cadeia produtiva,
particularmente sobre o comportamento do mercado e mecanismos/estratégias de
comercializacdo.

Por fim, € notdria a necessidade de trabalhar efetivamente a mudanca de atitude do
individualismo do “ganha-perde” para a busca do auto-interesse, sem 0 comprometimento
total do interesse dos demais.

CONCLUSOES

A formulagdo de politicas publicas norteadas por sugestdes dos atores locais favorece
a consolidacio de modelos end6genos de desenvolvimento, contribuindo para a
sustentabilidade da atividade econdmica e sua integragdo com a sociedade local.

As medidas prioritdrias para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e integrado
dos APLs de améndoa da castanha-de-caju de Barreira e Pacajus sugeridas pelos segmentos



produtor de matérias-primas e processador de castanha e 6rgdos de apoio sdo fomento
financeiro para a adocdo de inovacdes tecnoldgicas, particularmente pelo segmento produtor
de matéria-prima, para melhorar a produtividade e a qualidade dos produtos; e a garantia de
suprimento de matérias-primas para as empresas processadoras de castanha-de-caju de portes
micro e pequeno, de modo a assegurar a revitalizacdo setorial, favorecendo a regularidade na
oferta e maior inser¢ao nos mercados de atuacao.

H4, ainda, a necessidade de capacitacdo, assisténcia técnica e acesso a informacao para
os elos da cadeia produtiva, particularmente sobre o comportamento do mercado, além de
mecanismos e estratégias de comercializacdo, para minimizar a assimetria de informacdes
entre os agentes atuantes nos APLs acerca desta temadtica, iniciando-se um processo de
sensibilizacdo dos micro e pequenos empresdrios para melhoria geral na gestdo econdmica
dos elos, o que se refletird num maior dinamismo para os aglomerados.

Fazem-se necessdrias medidas de suporte que promovam a socializacdo dos ganhos
advindos do crescimento econdmico dos APLs, trabalhando-se experi€ncias concretas que
favorecam a conscientiza¢do dos agentes atuantes sobre o fato de que a fragilizacdo de um elo
da cadeia futuramente comprometerd a todos. E, com isso, podem-se minimizar as chances de
oportunismos e individualismos que muitas vezes fragilizam e comprometem as acdes
coletivas.

Por fim, num ambiente que combina cooperacdo e competicdo, no qual ainda nio ha
tradicdo e cultura do associativismo, e grande parcela dos empresdrios ja foram apenados com
a sua inclusd@ao em politicas publicas contingenciais, transitérias e assistencialistas, que nao
contribuiram efetivamente para a melhoria de suas condi¢des socioecondmicas, entre outras
sugestdes de politicas, sugere-se repensar a natureza, perenidade e as estratégias de atuacao,
para que o segmento acredite na seriedade e no comprometimento verdadeiro dos Orgaos
envolvidos com o fortalecimento do setor. Além da necessidade de reflexdo por parte do
segmento produtivo sobre a mudanca de atitudes na interagdo com os Orgdos de apoio, 0s
ultimos necessitam buscar, na medida das suas possibilidades, articular-se para a reducio da
burocracia que compromete a agilidade na execugdo e efici€ncia das politicas publicas.
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