UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIA POLITICA

AMANDA SANTOS MACHADO

JUVENTUDE, RECONHECIMENTO E JUSTICA SOCIAL NAS AGENDAS DE
POLITICAS PUBLICAS DO BRASIL

PORTO ALEGRE
2011



Amanda Santos Machado

Juventude, Reconhecimento e Justica Social nas Agendas de Politicas Publicas do Brasil

Dissertacdo apresentada como requisito parcial para
a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia Politica,
pelo Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia
Politica da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.

Orientadora: Profd Dr2 Jussara Reis Pra.

Porto Alegre
2011



Amanda Santos Machado

Juventude, Reconhecimento e Justica Social. Estudo sobre Agendas e Politicas Publicas do
Brasil

Dissertacdo apresentada como requisito parcial para
a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia Politica,
pelo Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia
Politica da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.

Aprovado em 30 de margo, de 2011.

BANCA EXAMINADORA

Profé. Dr2. Jussara Reis Pra (orientadora) - PPGCP/UFRGS

Profé. Dr2. Ligia Mori Madeira - PPGCP/UFRGS

Prof. Dr. Alfredo Alejandro Gugliano - PPGCP /UFRGS

Prof?. Dr2. Téania Steren dos Santos - PPG Sociologia/ UFRGS



AGRADECIMENTOS

Ao concluir esta etapa de trabalho, gostaria de dedicar algumas palavras aqueles
companheiros de jornada que contribuiram com mais uma realizagéo pessoal e profissional.

A Professora Jussara Reis Pra pela aprendizagem que me proporcionou e pela
dedicagéo e carinho nas aulas, no cotidiano de trabalho e na orientacéo da dissertacéo.

A equipe do Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre as Mulheres pelo
aprimoramento tedrico e humano vivenciado coletivamente.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul e ao Programa de P6s-Graduag&o em
Ciéncia Politica; aos professores, pelo conhecimento adquirido, e aos colegas de curso que
tornaram esta caminhada mais agradavel.

Aos meus pais Judite e Mario Daniel, pela base do que sou e pelo apoio incondicional
a todas as minhas decisoes.

As minhas madrinhas, aos padrinhos e demais tias, tios, primas e primos pela partilha
de vida. Especialmente a prima Jamille pelas palavras de incentivo e pela compreensdo
quando estive ausente do convivio, em fungdo dos compromissos académicos.

Aos amigos José Henrique, Lucas, Ana Paula, Silvio, Yara, Max, Renata, Rodrigo,
Cléaudia e Leonardo pelo estimulo e pelos melhores momentos de descontracéo.

A todas as mulheres que, direta ou indiretamente, romperam barreiras e trabalharam

arduamente para que hoje tenhamos mais possibilidades, em todos os sentidos.



O conceito de juventude refere-se a fase de vida situada
entre a infancia e a idade adulta. Trata-se, portanto, de
uma etapa de aquisicdo das habilidades sociais,
atribuicGes de deveres e responsabilidades e afirmacéo
da identidade. As escolhas realizadas nessa fase de
vida tém forte influéncia no futuro, como fator de
ampliagdo ou limitacdo da vida adulta. Apesar de ter
por base marcos etarios e bioldgicos, a definicdo da
populagdo jovem € indissociavel do contexto
sociocultural, politico e econémico (UNFPA, 2010).



RESUMO

JUVENTUDE, RECONHECIMENTO E JUSTICA SOCIAL NAS AGENDAS DE
POLITICAS PUBLICAS DO BRASIL

O trabalho nomeia a juventude como objeto de estudo, identificando convengdes, acordos e
tratados internacionais como marcos multiplicadores de uma nova concepcédo de jovem, a de
sujeito de direitos. No Brasil, o impacto politico de tais instrumentos € a criagdo da Secretaria
Nacional da Juventude, em 2005, e de organismos afins em esferas estaduais e municipais.
Nesse universo, 6rgdos como Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) respondem por
agendas de politicas publicas com a intervencdo de atores governamentais e da sociedade
civil. Déficits de agendas publicas em focar o jovem como sujeito de direitos e de justica
social direcionaram a pesquisa ao Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE) a fim de
identificar alcances e limites de conteildos de expansdo de cidadania e reconhecimento dos
direitos humanos, no periodo 2005-2010. Assim, € objetivo do estudo refletir sobre o
conteldo da agenda das politicas publicas de juventude, seus pressupostos e o impacto de
formatos politicos do passado, visando contribuir com reflexdes sobre politicas publicas e
estimular a andlise politica sobre o tema. Igualmente, estima-se trazer elementos para
subsidiar programas e projetos direcionados & juventude. Nesses termos, qualifica-se a
presente pesquisa pela possibilidade desta gerar informagdes que contribuam para aprimorar
programas e projetos, agregando elementos para ampliar os debates atuais sobre medidas de
redistribuicdo de poder e as perspectivas de analise da ciéncia politica acerca da juventude. O
referencial tedrico do trabalho centra-se nos debates acerca de juventude e de politica publicas
e na teoria do reconhecimento associado-a aos debates sobre cidadania, cultura politica e
direitos humanos para avaliar as especificidades das agendas das politicas publicas de
juventude no Brasil. O estudo adota uma abordagem qualitativa, de cunho exploratdrio,
orientada pela analise de conteudo e pela técnica de andlise categorial. O material empirico
do trabalho é composto por dados oficiais e de pesquisa, estudos académicos e documentos de
referéncia internacionais, aos quais se somam avaliagdes sobre juventude de organizagdes
governamentais e ndo-governamentais, nacionais e regionais. Especial atengdo é dedicada ao
exame e andlise de conteudos veiculados em sites e blogs de organizagdes governamentais e
da sociedade civil que atuam no &mbito do CONJUVE. O exame dos conteidos revela a baixa
institucionalizacdo do Conselho, poucas agdes e programas de reconhecimento e a falta de
diagndsticos para avaliar as politicas em andamento, 0 que se mostra como impedimento a
construcdo e ampliacdo da cidadania entre as e os jovens. Por fim, o registro de déficits no
reconhecimento das e dos jovens como sujeitos de direitos indica o imperativo de romper com
estere6tipos sobre a condicdo juvenil e de afirmar a diversidade para o fortalecimento das
agendas das politicas pablicas de juventude.

Palavras-chave: Juventude. Justica social. Cidadania. Direitos Humanos. Agenda Publica.
Politicas publicas.



ABSTRACT

YOUTH, RECOGNITION AND SOCIAL JUSTICE IN PUBLIC POLICIES AGENDA IN
BRASIL

This paper nominates the young as objects of study and identifies international agreements,
treaties and conventions as multipliers of the new concept of youth as a subject of rights. In
Brazil, the political impact of these instruments is the creation of the National Youth
Secretariat, in 2005, and similar organizations in state and municipal spheres. In this space,
agencies such as the National Youth Council (CONJUVE) are responsible for public policy
agendas with the assistance of governmental and civil. Deficits of the public agenda to focus
on the young subject of rights and social justice directs this research to the National Youth
Council (CONJUVE) to identify content and limits of expansion of citizenship and
recognition of human rights for the 2005-2010 period. Such, this study reflects on the content
of the agenda of youth public policies, their assumptions and the impact of past political
formats, aiming to contribute to discussions on public policies and encourage political
analysis on the topic. Similarly, it is estimated to introduce elements to support programs and
projects directed at youth. This qualifies this research on the possibility of it generate
information to improve programs and projects with elements to extend the current debates on
measures to redistribute power and analytical perspectives of political science about youth.
The theoretical work focuses on youth and debates about public policy and the theory of
recognition associated with it to debates about citizenship, political culture and human rights
to evaluate the specifics of public policy agendas for youth in Brazil. The study adopts an
exploratory qualitative approach, guided by the techniques of content analysis and categorical.
The empirical work consists of official data and research academic and international reference
documents, which are added to the assessments of youth in government and non-
governmental organizations, national and regional. Special attention is devoted to the
examination and analysis of the contents published on websites and blogs of governmental
and civil society working within the CONJUVE. The examination of the contents reveals the
low institutionalization of the Council, few actions and recognition programs and the lack of
diagnostics for evaluating policies in progress, what is shown as an impediment to the
construction and expansion of citizenship among young people. Finally, the registry to the
deficits in the recognition of young people and as subjects of rights indicates the need to
eliminate stereotypes about the condition of youth and affirm their diversity and to
consolidate of public policy agendas for youth in Brazil.

Keywords: Youth. Social justice. Citizenship. Human Rights. Public Agenda. Public policies.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho nomeia a juventude como objeto de estudo, identificando convencgdes,
acordos e tratados internacionais como marcos multiplicadores de uma nova concepcéo de
jovem, a de sujeito de direitos. No Brasil, um dos impactos de instrumentos dessa ordem € a
criacdo da Secretaria Nacional da Juventude, em 2005, e de organismos afins, em esferas
estaduais e municipais. Nesse universo, 6rgdos como Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE) respondem por agendas de politicas publicas com a intervencdo de atores
governamentais e da sociedade civil. Somam-se a estes, além de organizacbes de e para a
juventude, movimentos sociais, entidades sindicais e organiza¢cdes ndo-governamentais, entre
outros. A eles se associam organismos de pesquisa interessados em produzir diagnésticos
sobre a realidade juvenil e intervir nos desdobramentos das politicas publicas para o pablico
em questdo. Consoante aos organismos institucionais para a juventude entende-se, para fins
de estudo, que a eficdcia de sua atuacdo é tributaria tanto da continuidade de acdes e
programas de garantia e reconhecimento de direitos, quanto da realizacdo de estudos e
pesquisas para sua avaliagdo. A par disso, entende-se que se acOes direcionadas a construcéo e
ampliacdo da cidadania entre os jovens forem efetivas, € possivel situar este publico como
sujeito politico de referéncia na construcdo e sedimentacdo do processo democratico
brasileiro.

Ocorre que a realidade juvenil ainda é pouco examinada pela analise politica, e os
jovens considerados secundarios quanto & participacdo social, ao envolvimento politico e ao
seu potencial na transmissdo da cultura politica de uma sociedade. Como salienta Rossana
Reguillo (2003) ainda se faz necessério superar algumas lacunas identificadas em estudos de
juventude, entre elas a de associar as analises culturais a abordagem politica. Perspectiva que
considera com potencial de apreender comportamentos e atitudes, assim como de averiguar as
causas da ineficiéncia estatal em incidir nos problemas vivenciados pelas geracfes mais
jovens. Tal constatacdo, segundo a autora, ndo significa que as institui¢des politicas sejam
antagdnicas as culturas juvenis, mas que a insuficiéncia de investigacbes pautadas por essa
conexdo dificulta transcender o paradoxo sujeito versus estrutura, ou seja, jovem e Estado.

Diante do quadro eshogado e da escassez de abordagens sobre o tema, acompanhar a recente
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configuracdo das Politicas Publicas de Juventude (PPJ), como prople esta dissertagdo, €
oportuno e imperativo & rea das ciéncias sociais e, em especial, da ciéncia politica’.

Enfocar a juventude e a agenda publica brasileira traz & tona o debate sobre segmento
social que representa um desafio quantitativo e qualitativo & formulacdo das politicas publicas
no pais. Segundo dados censitarios do IBGE, de 2010, em um contingente de 190,7 milhdes
de pessoas (190.732.694) a coorte com idade de 15 a 29 anos representava mais de 51,1
milhGes (51.116.261), o correspondente a 26,8% dos habitantes do pais. Esses valores
denotam 0 peso e a importancia desse grupo no cenario nacional. Resultados de estudos e
pesquisas, por sua vez, reiteram o quadro de desigualdades sociais de parcelas significativas
desta populacdo, a exemplo da precariedade no acesso a educacdo e ao mercado de trabalho;
da gravidez precoce ou da morte materna entre as jovens; da violéncia urbana, que atinge
jovens do sexo masculino em grande propor¢do. Ao mesmo tempo, o imperativo de tornar a
juventude centro de atencdo em paises periféricos acompanha mobilizagbes e debates
nacionais e internacionais em defesa da cidadania e dos direitos humanos das e dos jovens e
da criagdo de institucionalidades para esta populacdo, a qual se concretiza em meados do
altimo decénio (BALARDINI, 1999, NOVAES, VITAL, 2005, TELES, 2008, JACCOUD et
al, 2009, PNUD, 2009).

Déficits de agendas publicas em focar o jovem sujeito de direitos e os pressupostos de
justica social direcionaram a pesquisa ao Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE) a fim
de identificar alcances e limites de contetdos de expanséo de cidadania e reconhecimento dos
direitos humanos, no periodo 2005-2010. Dessa perspectiva, o referencial tedrico da
dissertacdo centra-se nos debates acerca de juventude (BALARDINI, 1999; ABAD, 2002;
NOVAES e VITAL, 2005, CORREA, 2008, PNUD, 2009) e de politica publicas (RUA,
1998; SOUZA, 2006; DYE, 2009) e, principalmente, nas dindmicas condicionadas pela
cultura politica (NAZARRI, 2006; PRA, 2006). Nesse marco, estudos acerca do
reconhecimento de direitos de minorias (FRASER, 2007a; 2009), associados aos debates
sobre direitos humanos e cidadania (JELIM, 1994; 1996), recebem relevo nesta dissertacdo

para avaliar as especificidades da agenda das politicas publicas de juventude no Brasil.

! Segundo Marilia Sposito (2009, p 13), de um total de 1293 teses e dissertacdes examinadas, no periodo de 1999
a 2006, a educacdo congrega o maior nimero de estudos sobre Juventude (68,29%), as Ciéncias Sociais € a
segunda area nessa producdo (21, 57%), enquanto o Servico Social ocupa o terceiro lugar (10,13%). N&do
obstante, na subdivisdo das Ciéncias Sociais, em Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica, a primeira € a que
mais se dedica ao tema (58,42%), a segunda é a Antropologia (38,35%). Ja a Ciéncia Politica apresenta uma
produgdo irrisoria, ou seja, 3,22% dos trabalhos dessa area versam sobre juventude.
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A vista disso, o objetivo central deste estudo é refletir sobre o contetido da agenda das
politicas publicas de juventude, seus pressupostos e o impacto de formatos politicos do
passado, visando contribuir com reflexdes sobre politicas publicas e estimular a anélise
politica sobre o tema. Igualmente, estima-se trazer elementos para subsidiar programas e
projetos direcionados & juventude. Especificamente, objetiva-se: 1) identificar marcos de
referéncias das conferéncias sobre juventude e temas afins, bem como acordos, protocolos e
planos de agdo delas derivados; 2) classificar o uso de termos associados aos conceitos de
cidadania, direitos humanos, juventude e politicas publicas entre as organizagdes da juventude
e seus atores; 3) avaliar o conteudo (significado) destes termos e 0s contextos em que s&o
empregados e; 4) dimensionar 0s avangos e entraves na agenda da politica nacional de
juventude na promogdo da cidadania juvenil, direcionando a atengdo ao programa nacional de
incluséo de jovens: educacgdo, qualificagdo e acdo comunitaria (Projovem).

A natureza do objeto direcionou o estudo empirico para uma abordagem qualitativa,
de cunho exploratdrio, diante da necessidade de conhecer melhor os pressupostos politicos em
vigor a partir da institucionalizacdo das PPJs e verificar o impacto de préticas politicas
herdadas de periodos anteriores. Isso porque sdo recentes, na histdria politica do Brasil, as
iniciativas para consolidar politicas publicas de juventude pautadas pelas no¢des de cidadania
e direitos humanos, bem como as de dar visibilidade aos grupos que as constituem. O material
empirico do trabalho é composto por dados oficiais e de pesquisa, estudos académicos e
documentos de referéncia internacionais, aos quais se somam avaliagcdes sobre juventude de
organizagdes governamentais e ndo-governamentais, nacionais e regionais. Especial atencdo é
dedicada ao exame e andlise de contetdos veiculados em sites e blogs de organizacdes
governamentais e da sociedade civil que atuam no &mbito das politicas publicas de juventude
no Brasil em nivel federal, incluindo o CONJUVE e instituicfes a ele vinculadas. Para tanto,
a coleta e o tratamento do material empirico orientaram-se pela analise de conteldo na
modalidade de andlise categorial (BARDIN, 1977), adiante detalhadas.

A dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos. O primeiro direciona-se ao exame
de questdes relacionadas as politicas publicas, cultura politica e cidadania, a fim de destacar a
importancia de abordagens dessa natureza para a andlise das politicas de juventude. No
mesmo segmento, aborda-se a teoria do reconhecimento (YOUNG, 2006; FRASER, 2007a),
buscando elementos da justi¢ca social para fundamentar a reflexdo sobre a perspectiva da
juventude como sujeito de direitos. O segundo capitulo apresenta um panorama dos enfoques

adotados nos estudos sobre juventude, para, entdo, estabelecer a conexdo entre direitos
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humanos e politicas publicas de juventude. Para tanto, referenciam-se planos, conferéncias e
acordos internacionais e a sua incidéncia no contexto brasileiro. Os procedimentos
metodoldgicos adotados na elaboracéo do trabalho séo definidos no terceiro capitulo. Nele s&o
delimitadas as unidades de codificacdo (palavras e frases) e contexto, além das categorias
sistematizadas a partir dos conceitos adotados no quadro tedrico da dissertacdo e dos
indicadores utilizados para dimensionar o conteldo das mensagens. Soma-se a isso,
caracterizacdo dos sites e blogs selecionados para o estudo empirico. O quarto capitulo
reporta-se aos conteudos de cidadania e de direitos humanos presentes nas politicas publicas a
orientar a atuacdo da Secretaria Nacional da Juventude e de organizacdes da sociedade civil
que representam as demandas da juventude organizada naquele 6rgéo. Os direitos humanos
sdo dimensionados a partir das nogOes de identidade, reconhecimento de direitos e nas
perspectivas de género, raga/etnia, geracional entre os jovens, bem como nos marcos
internacionais voltados a esse publico. Nas consideracfes finais, comentam-se as
possibilidades e entraves das agendas da Politica Nacional de Juventude a luz dos referenciais
tedricos e empiricos do trabalho. Enumeradas as etapas de desenvolvimento desta dissertacao,

a secdo que segue é dedicada ao exame dos aportes tedricos utilizados no estudo.
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2 REFERENCIAIS TEORICOS

2.1 OS ESTUDOS DE POLITICAS PUBLICAS

No contexto da relacdo Estado e Sociedade, as politicas publicas tém o encargo bésico
de propiciar o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social. Tendo em vista sociedades
como a brasileira, com acentuadas diferenciagdes sociais, Maria das Gragas Rua (1998, p.231)
define politica publica como “um conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relagBes de poder e que se destinam & resolugdo pacifica dos conflitos quanto a
bens publicos”.

Celina Souza (2006, p.17) traz outros elementos a essa definicdo, identificando, nas
principais concepcdes de politica publica, a distin¢do entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz; a diversidade de atores e niveis de decisdo governamentais, participantes
formais e informais; acOes de natureza abrangente e ndo limitadas a leis e a regras; uma agéo
intencional, com objetivos a serem alcangados; iniciativas de impactos no curto prazo e no
longo prazo; processos subsequentes ap6s sua decisdo e proposicdo, implicando, também,
implementacdo, execucdo e avaliacdo. Em sintese, a partir dessa diversidade de enfoques, a
politica é entendida como um processo de decisdo e agdo, em torno de problemas postos a um
governo, por atores sociais ou pelos proprios agentes do Estado. Tais observagbes requerem
uma apreciacdo dos debates sobre politicas publicas como disciplina académica.

Entre as classificagbes de politicas publicas recorrentemente acessadas por
pesquisadores para analisar processos de decisdo politica, encontra-se a mencdo aos seus
aspectos distributivos, regulatdrios, redistributivos e constitutivos (FREY, 2000). Celina
Souza (2006, p. 9), por seu turno, utiliza as seguintes defini¢des: politicas distributivas
envolvem “decisfes tomadas pelo governo, que desconsideram a questdo dos recursos
limitados, gerando impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos
sociais ou regides, em detrimento do todo”; as regulatorias sdo “mais visiveis ao publico,
envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse”; as redistributivas tém um maior
potencial transformador por atingir um “maior nimero de pessoas e impde perdas concretas e
no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em

geral, as politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario e so as de
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mais dificil encaminhamento”; e as constitutivas, “lidam com procedimentos”. Outros
elementos comuns séo os termos Policies — programa de agdo governamental — e politics —
luta pelo poder e a busca de acordos de governabilidade (ABAD, 2002, p.118).

Outra forma de conceber as politicas publicas refere-se a modelos de anélise que se
vinculam a definigdes prévias da dindmica do sistema politico. Primeiramente, David Easton
(1970) adaptou a teoria dos sistemas de Talcoltt Parsons & ciéncia politica e criou um quadro
geral de aplicacdo universal para anélise de todo tipo de sistema politico (JAGUARIBE,
1975; DYE, 2009). Por isso, aquele autor inspirou o delineamento de inimeros outros
esquemas interpretativos de politicas publicas. David Easton compreende o sistema politico
pelos momentos de inputs, demandas e apoios do meio ambiente intra e extra societal, o qual
agrega os sistemas ecoldgico, bioldgico, de personalidade, social e da politica internacional.
As demandas e apoios sdo os insumos do sistema. A converséo das demandas denomina-se 0s
withinputs. Trata-se do mecanismo de processamento das demandas e da devolucdo de
produtos (outputs), solu¢des para a sociedade através de medidas politicas. Maria das Gracas
Rua (1998, p.233) identifica, nesse modelo, trés tipos de demandas: as novas, as recorrentes —
problemas néo resolvidos ou mal resolvidos - e as demandas reprimidas.

A dinamica ideal é que o sistema mantenha-se equilibrado, assim ele deve ser capaz
de responder aos distUrbios originados externamente em outros sistemas ou as pressdes
resultantes da reducdo insumos de apoio, por exemplo, queda na arrecadagdo de impostos ou
baixo comparecimento dos eleitores as urnas. Também o equilibrio pode ser afetado pela
dificuldade em converter demandas em produtos, pelo seu elevado volume ou grau de
complexidade. Nesses casos, pode haver uma crise de governabilidade ou mesmo uma ruptura
institucional (RUA, 1998).

A dindmica descrita ndo reconhece todos 0s processos, debates, conflitos e atores
envolvidos nas etapas de elaboragdo, implementacdo e avaliacdo do ciclo das politicas
pablicas, priorizando somente suas dimensfes institucionais e sistémicas. Consoante aos
questionamentos mais comuns as abordagens centradas em procedimentos, como esclarece
Celina Souza:

Criticos dessas definicbes, que superestimam aspectos racionais e
procedimentais das politicas puablicas, argumentam que elas ignoram a
esséncia da politica publica, isto é, 0 embate em torno de ideias e interesses.
Pode-se também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos
governos, essas definicdes deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os
limites que cercam as decisdes dos governos. Deixam também de fora
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possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer entre 0S governos e outras
instituicOes e grupos sociais (SOUZA, 2005, p.25).

Os alcances e limites dessa interacdo permeiam a abordagem de Gabriel Almond e
Sidney Verba, em The Civic Culture (1965), desde a perspectiva culturalista. Seguindo a
interpretacdo sistémica, Gabriel Almond e Sidney Verba elencam os apoios e as demandas ao
sistema politico como insumos dele propulsores. Estas agregando bens e servicos (salarios ou
educacdo); regulamentacdo de comportamentos (seguranca publica); participacdo politica
(voto); comunicagédo, obtencdo e formulacdo de informacdes e opinides. Aqueles, voltados a
manutenc¢do do sistema, incluem pagamento de impostos; obediéncia as leis; comparecimento
as urnas; respeito a autoridades e a simbolos oficiais. Nessa acep¢éo, os sistemas politicos
comportam aspectos funcionais e de conteudo: os primeiros realcando a capacidade de
conversdo, manutencdo e adaptacdo do sistema; os Ultimos, destacando estruturas, cultura e
atores politicos.

O desempenho das fungdes de regulacéo da comunidade politica, extracdo de impostos
e servigos, distribuicdo de recursos, receptividade a demandas e a formulacdo de produtos
(extragOes, regulamentacdes, alocacdes e simbolos), permitem medir a capacidade de
desenvolvimento do sistema. Processo no qual sobressai a tarefa de converter demandas em
acOes estatais, que vao desde a articulacéo e agregacdo de interesses, até a regulamentacéo e
aplicacdo de normas ou politicas, chegando a etapa de comunicacdo. As sistematizagbes dos
autores para classificar, dimensionar, comparar e avaliar sistemas politicos conferem
importancia a crengas, comportamentos, valores e atitudes, envolvendo orientagdes politicas
de cunho cognitivo, afetivo e avaliativo. Classifica¢do na qual a crenga das pessoas no sistema
politico reflete a dimensdo cognitiva; seus sentimentos, a afetiva; e suas opinides e
julgamentos a dimens&o avaliativa.

Sem pretenséo de extrapolar as avaliagdes de Gabriel Almond e Sidney Verba ou
aprofundar aqui o debate sobre cultura politica, adiante retomado, interessa reter do exposto
que para além do conjunto de recursos e significados do termo para pensar o politico, ele
“supde a propria definicdo dos individuos como atores politicos, a forma como as pessoas
constroem sua visdo do politico e sua posicio dentro dele” (DIAZ, 2004, p.143). Destaca-se,
nesse sentido, a impossibilidade de contemplar o tema das politicas pablicas sem considerar a
interacdo entre atores publicos, politicos e sociais ou sem analisar aspectos estruturais do

processo e dos resultados politicos. No entanto, como adverte Thomas Dye:
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Devemos ser cautelosos em nossa avaliacdo do impacto da estrutura sobre as
politicas. Talvez descubramos que tanto a estrutura quanto as politicas sdo
em grande parte determinadas por forgas econdmicas ou sociais, € 0S
diferentes arranjos institucionais terdo pouco impacto independente sobre as
politicas, se as forcas subjacentes permanecerem constantes (DYE, 2009, p.
103).

Com essa preocupacdo, Thomas Dye (2009) mapeia oito modelos de andlise de
politicas publicas, a saber: institucional, de processo, de grupos, de elite, racional,
incremental, da teoria dos jogos, da opcéo politica e 0 modelo sistémico. Referindo-se a eles o
autor esclarece que tais analises tratam fendmenos da politica publica, embora nédo
exclusivamente, haja vista voltarem-se a investigagdes de outros aspectos da politica.
Esclarece, também, que a natureza ndo competitiva de tais modelos impede de imputar maior
poder explicativo a qualquer um deles. Nas palavras do autor, apesar de o carater de abstracéo
tornar o modelo uma “representagdo simplificada” da realidade, o fato é que: “Cada um
focaliza um aspecto distinto da vida politica e pode nos ajudar a entender coisas diferentes das
politicas publicas” (DYE, 2009, p.100). A vista disso, no percurso tedrico seguido nesta
dissertacdo interessa referenciar a abordagem de Thomas Dye, como é feito a seguir.

O modelo institucional privilegia desenhos institucionais, estruturas e organizagdes
governamentais. A abordagem dos processos politicos foca grupos de interesses, identifica
problemas, agendas e o processo de formulagéo, legitimacdo, implementacéo e avaliacdo de
politicas. A teoria de grupos pressupde que a interacdo entre grupos determina a politica,
cabendo ao sistema politico administrar conflitos, estabelecer regras, promover acordos para
tornar a politica publica oficial e garantir seu cumprimento. A influéncia e o equilibrio entre
grupos € o que permite a mudanga ou a permanéncia de uma politica. A teoria das elites
limita as politicas publicas as preferéncias de camadas socioecondmicas superiores da
sociedade, exigindo consenso quanto a valores basicos do sistema social, sua preservagéo e
manutenc¢do do status quo (DYE, 2009, p.110). A politica racional prevé o0 méximo de ganho
social para superar seus custos. Assim, valores societarios ou propostas alternativas, por
exemplo, devem ser avaliados por critérios de custo e beneficio para serem contemplados. O
incrementalismo modifica alguns aspectos de politicas vigentes ou oriundas de governos
anteriores. A teoria dos jogos realca a dimensédo racional de individuos, grupos ou governos
nacionais em contextos de decisdo competitivos; escolhas interdependentes sdo pensadas para
maximizar ganhos pessoais e minimizar perdas. A teoria da opg¢do publica entende que

deliberagdes coletivas sdo movidas por interesses pessoais e que a decisdo politica permite
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beneficio reciproco. A intervengdo do Estado deve suprir falhas do mercado, promover bens e
servicos publicos e contornar problemas como poluicdo atmosférica e fluvial causada por
empresas. O modelo sistémico concebe “as politicas publicas como respostas de um sistema
politico as forgas que o afetam a partir do meio ambiente” (DYE, 2009, p.124); etapas e
componentes do sistema servem como ferramentas de analise.

A fungdo dos modelos na pesquisa em politicas publicas, como sugere o autor, €
ordenar e simplificar a realidade investigada, identificando os aspectos mais relevantes de
determinado programa, acdo ou politica. Para tanto, eles necessitam condizer com a realidade,
ter efetivas referéncias empiricas, comunicar algo significativo e expressar termos
compartilhados por pesquisadores/as da &rea. Dito de outro modo, “devem sugerir relagdes do
mundo real, que possam ser testadas e verificadas” (DYE, 2009, p. 127) por meio de hipéteses
e proposi¢des causais. Tendo isso em vista a exposicdo de Thomas Dye e de forma
complementar ao descrito, enfoca-se a classificagdo de Celina Souza (2006), exposta no
Quadro 1.

Quadro 1 — Modelos de Politicas Publicas

Modelos Conceitos

1) Garbage can ou “lata de lixo” Prima de diversas solu¢cbes e adota uma delas quando problemas
aparecem.

2) Mdltiplas correntes Aplica entendimentos da “lata de lixo” para analisar a formagdo da
agenda publica.

3) Equilibrio interrompido Comporta longos periodos de estabilidade, interrompidos por periodos
de instabilidade que geram mudancas nas politicas anteriores.

4) Novo gerencialismo publico Visa eficiéncia via racionalidade, desregulamentacdo, privatizacao,

reformas sociais e ajuste fiscal para reduzir riscos da acéo coletiva e a
disputa entre grupos. Credibilidade das ac¢des publicas através de regras
claras e da reducéo dos custos de transicao.

5) Neo-institucionalismo Ressalta instituicdes/regras na decisdo, formulacdo e implementac@o de
politicas publicas, visando gerar agdo coletiva e distribuicdo de bens
sociais.

6 Incrementalismo Ajusta programas anteriores sem profundas mudancas.

7) O ciclo da politica publica Analisa definicdo de agenda, identificagdo de alternativas, selecdo e
avaliacdo de opgdes, implementacéo e avaliagdo.

8) Coalizao de defesa Prioriza valores, crengas e ideias que formam os subsistemas da politica

publica que articulados a acontecimentos externos demarcam o0s
constrangimentos e recursos de cada politica.

9) Arenas sociais Enfoca empreendedores politicos e chama atencdo dos decisores e
formuladores de politicas publicas para determinados problemas.
10) Participativo Enfatiza espacgos promotores de interlocucdo entre sociedade civil e

Estado na formulacdo e acompanhamento de politicas publicas. Ex:
Orcamento Participativo.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de Celina Souza (2006).

O intuito de expor os modelos tedricos apresentados por Thomas Dye e Celina Souza é
buscar elementos nas suas contribuicbes para a andlise proposta neste estudo. Sendo assim,

deliberadamente procedeu-se a um agrupamento de 1(um) a 6 (seis) e, de 7 (sete) a 10 (dez).
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A intengo aqui é apenas salientar o que se poderia denominar de nucleo duro das politicas
pablicas, situado no primeiro grupo (1-6), reportando, ao segundo (7-10), uma perspectiva
mais completa da politica publica, ou seja, da realidade da politica. Como enfatiza Maria das
Gracas Rua:

Desde a década de 1970, o estudo de politicas publicas indica haver algo
como que um “elo perdido”, situado entre a tomada de deciséo e a avaliagdo
dos resultados: a implementacdo. Embora esta preocupacdo [...] seja
relevante, na realidade, a separacdo entre a formulacdo, a decisdo, a
implementacdo e a avaliagdo de politicas publicas € um recurso mais
importante para fins de andlise do que um fato real do processo politico
(RUA, 1998, p.245).

Retornando a Celina Souza (2006), cumpre seguir a autora quando reitera os limites
contidos em determinados modelos para analisar a realidade politica de paises como o Brasil e
de outros da América Latina. Regido pautada por cortes de natureza autoritaria, por crises
econdmicas e pelo aumento das desigualdades sociais, a ponto de s recentemente terem
presenciado o estimulo & articulacdo de politicas publicas voltadas a problemas relativos a
distintos segmentos dessas sociedades. Juntamente com esse posicionamento, a inclusdo
social aparece como demanda das politicas publicas devido ao historico dos déficits sociais no
continente. Ao que se soma 0 empenho em desenvolver estratégias de incentivo a expansdo da
cidadania de segmentos dela marginalizados, caso a incluir a realidade de parte significativa
da populagéo juvenil.

Tal diagnostico requer elementos de analise que auxiliem perceber as demandas da
realidade juvenil, a articulagdo de diferentes atores para pauta-la na agenda politica e o
desenvolvimento da temética como uma politica social. No presente trabalho néo se pretende
adotar um modelo especifico para analisar a Politica Nacional de Juventude, mas chamar
atencdo para aspectos que auxiliem numa compreensdo mais ampla do fenbmeno da politica
de juventude no Brasil. A dificuldade de determinar as tomadas de decisdo, com base nos
modelos mencionados conduz a necessidade de aprofundar os conhecimentos sobre a relagéo
entre a cultura politica e as politicas publicas, visando a reflexdo sobre as potencialidades das
politicas em contribuir na ampliacdo da cidadania e dos direitos humanos de segmentos

excluidos.
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2.2 CIDADANIA, CULTURA POLITICA E DIREITOS HUMANOS

Na confluéncia do debate sobre cidadania e direitos humanos, a abordagem da
cultura politica caracteriza-se por incorporar dimensdes de valores, comportamentos e atitudes
e 0 seu impacto no sistema politico ao problema da construcdo democratica (ALMOND;
VERBA, 1965; RENNO, 1998: BAQUERO, 2004). Especificamente, o enfoque parte do
pressuposto de que para a efetivacdo de uma cultura democrética, as institui¢des politicas
devem estar em congruéncia com crencas e valores da sociedade, o que conecta 0s niveis
macro e micro da politica (DIAZ, 2004). O comportamento, a participacio e o apoio das
pessoas ao regime politico estdo, assim, relacionados a estabilidade democratica de um pais.

A importancia do tecido social para respaldar sistemas democréaticos é enfocada por
Gabriel Almond e Sidney Verba (1965) quando classificam os tipos de cultura politica em
paroquial, de sujeicédo e participativa. Os dois primeiros, expressando a apatia em relacdo aos
fendmenos politicos e, o terceiro, a conjugacdo entre cidadania e participagdo enquanto
formulas do exercicio da cultura civica e precondigdo da democracia. A vista disso, ao
medirem “a capacidade e a disposic¢do dos cidaddos em participar da politica, Gabriel Almond
e Sidney Verba mostram como pode-se identificar dois tipos de cultura politica: a cultura
‘submissa’ e a cultura ‘cidad@’” (LAGOS, 2000, p.7). Em tal demarcacéo, esclarece Marta
Lagos:

O que distingue principalmente a cultura “cidada”, de acordo com Almond e
Verba, € que o papel do sujeito (assim como o papel “paroquial”, que
envolve o individuo em atividades nédo-politicas) estda combinado com a
participacdo ativa no processo politico. A falta de participacdo politica
implica em influéncia politica desigual. Os mais pobres e menos educados
tendem a ndo tomar parte na politica, e ndo tém muita influéncia. Em
culturas politicas “submissas”, a maioria das pessoas apoia a elite governante
e identificam-se mais com o regime autoritario. Nas democracias, em
contraste, os cidaddos controlam a elite politica e a elite tenta antecipar as
conseqliéncias possiveis das a¢gdes dos cidaddos (LAGOS, 2000, p.8).

O equilibrio desse processo aparece, entdo, como embasamento & configuracdo de uma
cultura pablica democrética e tem a ver com a confianca dos cidaddos em sua capacidade de
influenciar decisbes politicas. Como enuncia Marta Lagos, isso corresponde ao que Gabriel
Almond e Sidney Verba nomearam de “competéncia subjetiva”, e que também pode ser lido

como “eficécia politica”. Em outras palavras, significa dizer que: “Quanto mais os cidaddos
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acreditam que sua participacdo pode ter algum efeito, mais provavelmente tomardo parte nas
questdes publicas e responsabilizardo as elites” (LAGOS, 2000, p.8).

Consoante a concretiza¢do da cultura participativa em sociedades como a brasileira, a
distdncia entre o discurso e a prética politica revela o distanciamento dessa realidade. A
evidéncia ilustra a ocorréncia de fenémenos dessa ordem no que se denomina diferencial
semantico consoante a respostas de pesquisas de opinido, ou seja, a inconsisténcia entre
atitudes e comportamentos em relacdo a politica. Comumente, entrevistados/as afirmam a
importancia de sua participagdo politica e social, mas de fato ndo a exercitam; por razdes que
podem repousar tanto na falta de interesse politico, de confianca ou de canais de participacéo,
quanto na existéncia de um Estado centralizador. Nas culturas politicas participativas, ha
conhecimento e vivéncia junto as estruturas politicas, pois 0s sujeitos intervém via
mecanismos que levam suas demandas ao Estado, que as traduz em politicas publicas. Ou
seja, a pratica da cidadania se faz presente na sociedade.

A importancia da dimensdo dos valores & democracia é sustentada por Ronald
Inglehart (1997), em Modernizacdo e Pds-modernizagdo, quando reflete sobre o impacto do
desenvolvimento da cidadania na estabilidade do sistema politico. Em sociedades marcadas
por valores de sobrevivéncia, oriundos de caréncias materiais e contextos de precariedade e
inseguranca social, ha fortes padrdes de discriminacdo entre 0s seus segmentos e em relagdo
aos grupos de fora. Em sociedades de paises desenvolvidos, prevalecem valores de
autoexpressdo, haja vista terem seus problemas materiais ja superados, o que d& espaco a
emergéncia de movimentos sociais, a exemplo dos ambientalistas e feministas, e para o
reconhecimento da diversidade e dos direitos das minorias. Tais valores sdo os da democracia
e, em boa medida, estdo relacionados ao desenvolvimento econdémico. Nesse patamar, em
uma situacdo ideal, um processo de redistribuicdo da riqueza é capaz de satisfazer
precariedades materiais (acesso a salde, moradia, educacdo, lazer, justiga, informacéo etc.).
Em outras palavras, na visdo de Ronald Inglehart, as mudangas econdmicas, culturais e
politicas ocorrem juntas, mas ndo de forma linear. A problemética central do autor sdo as
tendéncias de se consagrar a p6s-modernidade e os valores de autoexpressdo, 0s quais
configuram um sistema cultural possivel de subsidiar um sistema politico democrético.

A distingdo entre os valores materiais e de autoexpressdo oferece importantes
elementos para entender as democracias latino-americanas, especialmente para o Brasil, em
decorréncia das acentuadas distancias socioecondmicas entre ricos e pobres. Convivem, na

mesma sociedade, diferentes setores; uns compartilhando de valores materiais e outros
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gozando de uma realidade pds-material (estratos sociais mais ricos e bem educados). O objeto
do presente trabalho representa bem esta ambiguidade, pois as institucionalidades estatais e da
sociedade civil voltadas as politicas de juventude séo tipicas de paises desenvolvidos
(responder as demandas de minorias), embora com tendéncia & proliferacdo também na
América Latina. Entretanto, particularmente nesta regido, cumpre a tais institucionalidades
suprir as caréncias de um dos setores mais vulneravel a exclusdo social e politica.

Outra contribuicdo de Ronald Inglehart ao debate sobre cultura politica é a de
enfocd-la como um sistema de atitudes, valores e conhecimentos compartilhado pela
sociedade via processos de internalizagdo, transmitidos de geragéo a geracdo. Tal abordagem
é pertinente a natureza do objeto de estudo aqui empreendido. Partindo-se desta interpretagao,
encontra-se, nas politicas destinadas a juventude, um mecanismo eficaz para transmitir e
consolidar valores de autoexpressdo, se para tal finalidade estiverem orientadas. Contexto a
ser apreendido, como expressa Marcio Brotto (2009, p.8), “a partir de experiéncias que
permitam explorar a influencia da dimensdo cultural nas relagdes democréticas e na oferta de
servicos de protecdo social a sociedade”. Nesses termos, pontua-se como ele “a relevancia de
analise do quadro brasileiro, cuja base de discussdo atual sobre a democracia vincula-se,
dentre outros aspectos, a incapacidade em dar concretude a politicas publicas eficientes e
eficazes” (BROTTO, 2009, p.8).

Por outro angulo, a leitura de Evelina Dagnino (1994) da cidadania brasileira no
contexto dos movimentos sociais remete ao processo de redemocratizagdo e a intensa atuacéo
da sociedade civil. A autora reconhece as caracteristicas sociais e econdmicas desfavoraveis,
principalmente a pobreza e o autoritarismo que permeiam as relagdes sociais e politicas no
pais. Contudo, enfatiza a cidadania como um espaco resultante dos conflitos vividos pela
sociedade em um determinado momento historico, pelo entendimento que a luta politica
sempre ira definir o contetdo e significado da cidadania. Corroborando a abordagem
culturalista da democracia, ela expressa que a participacdo dos cidaddos no espago publico, o
acesso a direitos e a ndo violagdo dos direitos humanos, além de fundamentais a
democratizacdo das relagdes sociais, se refletem nas instituicdes politicas. A autora conclui
que a nogdo de cidadania é a expressdo do novo estatuto tedrico e politico assumido pela
questdo da democracia em todo o mundo e aparece como pratica social para “acesso a
cidade”, promovida por organismos e movimentos sociais.

Desta Gtica, a cidadania representa um mecanismo capaz de promover a ruptura de

praticas politicas tradicionais da sociedade brasileira, entre elas: o clientelismo, o coronelismo
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e 0 autoritarismo, as quais, por sustentarem-se na desigualdade social, impediriam a
consolidagéo de valores de auto-expressao e, como sublinha Ronald Inglehart, de se chegar a
uma cultura e a um regime democratico. No caso brasileiro, a trajetoria histdrica do pais,
pautada por uma cultura politica de cunho conservador e por préticas elitistas, de clientela e
de centralismo decisorio, requer seu descarte mediante a “defesa de uma democracia
participativa e de uma cultura politica garantidora de direitos sociais” (BROTTO, 2009, p.8).

A cidadania, assim, é um conceito polissémico que abriga interpretacdes atinentes a
distintos contextos histdricos e sociais. A estrutura de cidadania exposta por um de seus
expoentes, Thomas Humprey Marshall (1965), que a situa nos dmbitos civil, politico e social,
contextualiza o cidaddo no estado nacional como detentor de direitos de diferentes naturezas e
é permeada pela nocdo de igualdade. Para além desse entendimento, a cidadania ¢ ampliada
pela perspectiva de reconhecimento das diferengas e dos direitos humanos, ou seja, pela busca
da superacédo das desigualdades existentes entre diversos grupos em uma mesma sociedade,
visando promover as diferentes formas de pertencer a cidade. Caracterizando-se, entdo, pela
abrangéncia dos direitos fundamentais dos cidaddos, incluindo os civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, sendo eles interdependentes.

Especialmente sobre a cidadania juvenil, mas também aplicavel a outros segmentos da
sociedade, Rossana Reguillo (2003) investe nessa nogao e traz elementos para refletir sobre a
organizacgdo produtiva e simbdlica da sociedade e o seu discurso politico e juridico, tendo em
vista o fendmeno da internacionalizagdo da cidadania entre a juventude. Para tanto, contrapde
os problemas de integracéo social deste grupo & construgdo e reconfiguragdo de um sujeito
juvenil com possibilidade de diferenciar-se dos demais, paralelamente & disseminacéo das
nocdes de cidadania sustentadas no direito a igualdade, ao reconhecimento e & justica social.

Transpondo esta discussdo para outros aspectos da realidade brasileira, Jussara Préa
(2006, p.177) argumenta que “refletir sobre a questdo dos direitos é uma forma de repensar
problemas e tensdes que afetam a ordem social e politica, dificultando a tarefa de construir
uma cultura pablica democratica em sociedades periféricas”. No Brasil, 0s descasos histdricos
com a expansao das cidadanias civil, politica, social e cultural, por conta de sucessivos
governos autoritirios ou de democracias frageis, retardaram a presenca da orientacdo de
direitos humanos em agendas sociais e politicas.

Os direitos humanos passam a representar uma perspectiva de avango entre grupos
sociais débeis em sua cidadania, sobretudo com o advento da Constituicdo de 1988. Mesmo

assim, como argumenta Jussara Prd, citando Robson Souza (2003), permanece a “lacuna entre
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os direitos proclamados formalmente e a realidade vivida pela maioria da populagéo, quando
se tratam de politicas publicas” (PRA, 2006, p.186). Por isso, pode-se afirmar que a cidadania
é reservada a uma elite, excluindo determinados segmentos por sua condi¢do de raga/etnia,
género, geracédo ou classe social (PANDOLFI, 1999).

Contudo, h4 setores da sociedade, em especifico os representados em movimentos
sociais que pautam suas demandas junto aos Orgdos estatais e multilaterais, respaldados na
perspectiva e em documentos de direitos humanos, de maneira a pressionar entes
governamentais a cumprir acordos firmados em ambito internacional. As reivindicagfes, em
geral, s8o por modificacbes nas legislagBes e implementacdo de politicas publicas a fim de
beneficiar e reconhecer direitos especificos a determinados grupos. Nesse sentido, como
assevera José Augusto Alves (2005, p. 59):

[...] os documentos das conferéncias podem e devem ser utilizados, ndo
como obstaculos ficticios, mas como instrumentos humanizadores do
processo de globalizacdo. Isso ndo sera feito espontaneamente pelos
governos: alguns porque, submetidos a variados tipos de pressdo, ndo
dispbem de forca autbnoma suficiente; outros porque, usufruindo de
vantagens na situacdo vigente, simplesmente ndo a querem modificar. Quem
os pode utilizar com convicgcdo e sem constrangimentos de outra ordem na
esfera internacional sdo as comunidades novas, simbdlicas, “de objetivos”,
de ONGs e académicas, em particular os movimentos sociais abrangentes,
ambientalistas, de direitos humanos, de mulheres e de trabalhadores.

Os aportes a cidadania gerados internacionalmente assumem relevo no chamado Ciclo
Social da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), responsével por uma sequéncia de eventos
que marcam os dois Gltimos decénios. Motivado destacadamente pelos movimentos negro,
feminista e ambientalista e por conferéncias e resolugdes para diferentes grupos humanos, este
ciclo fomenta a discussdo sobre direitos e diferencas em plano global. Os debates ai gerados
questionam a énfase no aspecto formal da igualdade de direitos em detrimento da igualdade
real de direitos, oportunidades e responsabilidades (ARDILLON, 2002; NEGRAO; PRA,
2004) e buscam instrumentos para enfrentar problemas sociais, desde um espago
universalizado de plataformas de acdo (ALVES, 1996). A novidade histérica dos direitos
humanos entdo gestados reside no fato de que “pela primeira vez na Historia, valores
universalmente compartilhados e se afirmam com legitimidade na agenda internacional”
(ALVES, 2005, p.58).

Assim sendo, mesmo que os direitos humanos apresentem um carater liberal de defesa
das liberdades individuais, alcangada plenamente por setores sociais historicamente

privilegiados, a sua apropriacdo pelos movimentos sociais qualifica-os como instrumento de
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garantia da dignidade humana dos excluidos, segundo os paradigmas da universalidade,
multiplicidade e diversidade. Todavia, sem esquecer as criticas recorrentes a capacidade de
atuacdo da ONU frente & intensificacdo de conflitos e disparidades econbmicas e sociais, fruto
da reducdo dos estados nacionais orientada pelo neoliberalismo. Ocorre que, como espaco de
disputa entre Estado e sociedade, as Conferéncias podem cumprir o propdsito de equilibrar e
universalizar padrfes e procedimentos de combate a desigualdades e discriminagoes,
amparadas num sistema internacional de protecéo aos direitos humanos.

A partir do exposto, importa refletir sobre perspectivas tedricas que permitam
relacionar cidadania e direitos humanos no contexto das novas configuragdes internacionais
que impactam a constituicdo das politicas publicas de juventude no Brasil. Assim, passa-se a
discutir as contribuicdes da teoria do reconhecimento a fim de buscar elementos para

subsidiar o debate sobre a ampliag&o da cidadania na populagéo jovem.

2.3 ATEORIA DO RECONHECIMENTO

A ideia de reconhecimento estabelece-se a partir das noc¢oes de igualdade e liberdade,
pressupostos das teorias democraticas classicas da ciéncia politica. Posteriormente a esse
pensamento, a configuracdo do Estado de bem-estar social impulsiona reflexdes sobre a
necessidade de correcdo das desigualdades sociais e econdmicas, além de consolidar direitos
sociais (CEPEDA; MAGRINI, 2008). Seguindo tal ldgica, tedricos/as do reconhecimento
avancam na definicdo da natureza das politicas publicas, defendendo-as como as principais
promotoras de justica social. A problematica central da democracia, nas teorias do
reconhecimento, circunda a superacdo das desigualdades e diferencas estruturais da sociedade
que impedem os diferentes grupos de participarem de forma paritiria dos processos
comunicativos nos espagos publicos. E esse o alvo de critica das teorias do reconhecimento as
ideias de esfera publica e de agir comunicativo de Jurgen Habermas (1987). Adicionalmente,
emergem protestos as teorias classicas da democracia por negligenciarem desigualdades entre
grupos, avaliando os cidaddos de forma homogénea desde fronteiras nacionais territorialmente
definidas. Posicdo questionada por sustentar que a participacéo é igualitéria e obscurecer a
pluralidade das sociedades complexas que, muitas vezes, extrapolam os limites fisicos do

estado-nagéo.
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Seguindo esse raciocinio, Nancy Fraser (2009) discute o tema da justica social pela
6tica reivindicatéria da redistribuicdo e do reconhecimento®. Seu alvo, o espago transnacional.
Um mundo globalizado onde demandas recebidas e debatidas ndo se limitam aos publicos
nacionais. Segundo a autora,

[...] as decisGes tomadas em um Estado territorial frequentemente impactam
as vidas dos que estdo fora dele, assim como as acbes das corporacdes
transnacionais, dos especuladores financeiros internacionais e dos grandes
investidores institucionais. Muitos também notam a crescente visibilidade
das organizagBes supranacionais e internacionais, tanto governamentais
como ndo governamentais, e da opinido publica transnacional, que se
desenvolve sem nenhuma consideracdo as fronteiras, através dos meios de

comunicagdo de massa globais e da cibertecnologia (FRASER, 2009, p.
14).

Por justica, Nancy Fraser (2009, p. 17) entende a participagdo paritaria em todas as
esferas sociais. Situacdo que requer superar 0s obstaculos & cidadania plena por meio da
formulacdo de politicas publicas que operem como “remédios contra injusticas”. Entre estas,
as causadas por estruturas econdmicas que ndo propiciam recursos necessarios a interacdo dos
cidaddos na condigdo de pares ou as oriundas de hierarquias institucionalizadas de valoracéo
cultural que negam o status necessario a alguém. Por esse prisma a autora alia as teorias da
redistribuicdo e do reconhecimento, reconhecendo-as como tipos de justica que se
complementam e se revigoram mutuamente. Conferindo & distribuicdo precéria o poder de
impactar o reconhecimento e vice-versa, atribui ao exercicio da representagdo politica, tanto
na sociedade civil quanto nos legislativos e executivos, a capacidade de promover a justica de
grupos oprimidos. Nancy Fraser prop0e, entdo, pensar a justica enquanto substancia da
igualdade e fator fundamental de inclusdo na comunidade politica via distribuicéo,
reconhecimento e representacdo, com obediéncia & paridade participativa. A justica ndo
deriva assim de um modelo politico agregativo, sendo tributaria do debate publico e ndo da

agregacdo de interesses particulares.

2 Debate com as nocdes de redistribuicdo e reconhecimento de Taylor (1994) e Honneth (2003). Esses autores
entendem a redistribuicdo como processo decorrente do reconhecimento, enquanto Nancy Fraser a julga como
processo distinto. Para ela, estas duas esferas apresentam duas perspectivas:1) a posi¢cdo dos agentes nas relagdes
de producdo determinara o acesso ou ndo do sujeito a redistribuicdo; 2) pela apropriacdo de uma situacdo de
injustica pelos sujeitos emergem bandeiras de luta contra a injustica e, portanto, o reconhecimento de uma
condicgdo (PINTO, 2008).



27

Assim, a autora delineia a sua teoria da justica democrética pés-Westfaliana®, fundada
nas dimensdes politicas (representacdo), econdmica (redistribuicdo) e cultural
(reconhecimento) da justica. A primeira inclui as demais dimensBes e é privilegiada na
analise. A representacdo contempla reflexdes sobre quem é membro, qual comunidade
politica é relevante e como pode participar, superando o embate dos anos de 1970 sobre qual
deveria ser a relacéo dos cidaddos com os processos politicos. Nesse tipo de questionamento,
estabelecem-se discussdes como a da igualdade (formal) de todos perante a lei, de
oportunidade, de acesso a recursos e ao respeito para serem capazes de participar em paridade
com os demais cidad&os, enquanto membros integrais da comunidade politica.

O pertencimento de um grupo a uma comunidade politica relaciona-se ao seu acesso a
distribuicdo de recursos econdmicos e reconhecimento de caracteristicas culturais
condicionantes das relacdes sociais. Como as decisdes e disputas ocorrem nos espagos
politicos, esse se torna revelador de quais sujeitos sdo aptos a reivindicar redistribuicéo e
reconhecimento, do modo de introduzir o debate e de julgar tais reivindicacBes. Dai a
importancia da representacdo no contexto politico, no qual alguns tém legitimidade em
reclamar por justica e tomar decisbes. Também a representacdo pode contribuir para a
manutenc¢do de injusticas quando € falsa. Essa é, segundo a autora, decorrente de regras de
decisdo do sistema politico (distrito eleitoral uninominal ou pluralidade - resultado de soma
zero em legislativos e executivos de sistemas majoritarios) acaba reforcando a excluséo de

certos grupos por nao reconhecer seus déficits de cidadania.

A falsa representacdo ocorre quando as fronteiras politicas e/ou as regras
decisdrias funcionam de modo a negar a algumas pessoas, erroneamente, a
possibilidade de participar como um par, com os demais, na interacdo social
— inclusive, mas ndo apenas, nas arenas politicas (FRASER, 2009, p.21).

Com efeito, a exclusdo dos debates sobre justica compromete uma representacéo
eficaz. Além disso, a decisdo sobre quem est4 ou ndo incluido na comunidade politica, 16cus
de disputas e de deliberagGes sobre questdes de distribuicdo, reconhecimento e representagéo,
pode gerar injusticas, negando a grupos e pessoas as chances de acesso a justica social. Dito
de outro modo, quando os individuos sdo excluidos de qualquer comunidade ou a ela

incluidos e impedidos de decidir (mau enquadramento) ocorre & perda do “direito a ter

® O termo Westfaliano refere-se & justica entendida dentro das nagdes territoriais, principalmente nos Estados de
Bem Estar Social, no p6s- Guerra. Esclarece Fraser (2008, p. 12) “O termo “Westfaliano” refere-se ao Tratado
de 1648, que estabeleceu alguns aspectos principais do sistema estatal internacional moderno”.
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direitos”. Nesse caso, “desprovidos da possibilidade de formular reivindicacdes de primeira
ordem, eles se tornam n&o-sujeitos em relacdo a justica” (FRASER, 2009, p. 23).

Cabe ressaltar que o posicionamento de Nancy Fraser sobre a representagdo e as
comunidades politicas extrapola os limites de territorios dos estados nacionais, direcionando-
se para dmbitos transnacionais. E, em um contexto globalizado, 0 mau enquadramento é a
principal injustica desta nova era, pois aprofunda a dificuldade em ter direitos. O mau
enquadramento é a dimensdo politica da injustica. Dai a autora defende ndo haver
redistribuicdo ou reconhecimento sem representacéo, concluindo que estas trés dimensdes
pautam a teoria da justica atual.

Nancy Fraser insere-se em um grupo de tedricos criticos, preocupados com uma nova
agenda politica pos-socialista. Aqui estdo em jogo as chamadas demandas “pGs-materiais”,
ligadas & identidade. As politicas ndo se limitam aos pressupostos redistributivos.
Desenvolve-se, entdo, o conceito de politica de enquadramento voltada a compreender e a
conduzir o processo de estabelecimento das fronteiras do politico, ou seja, quem é
considerado um sujeito de justiga. Por isso, para Nancy Fraser (2009, p. 26), tal definigdo
implica em “estabelecer e consolidar, contestar e revisar a divisdo oficial do espaco politico”.
Por fim, a autora distingue as politicas afirmativas das transformativas. As primeiras
contestam os enquadramentos existentes e entendem 0s sujeitos equivalentes de justica como
pertencentes a um Estado. As Ultimas consideram o enquadramento em dmbito internacional,
pois se devem considerar as causas estruturais da injustica em um mundo globalizado, a fim
de reverté-las”.

Em sintese, a justica € pensada desde um espago internacional de acéo e,
fundamentalmente, na sua dimensdo politica. O enquadramento e a representacdo s&o 0S
elementos que possibilitam a distribuicdo e o reconhecimento. J& os sujeitos de direitos sdo
formados pelo principio de “todos afetados”, ndo s6 pelo compartilhamento dos limites
territoriais de uma nacdo, mas também pelo enquadramento estrutural ou institucional,
comuns em nivel global. Segundo Nancy Fraser (2009, p. 29), esse enquadramento estabelece
regras de interacdo na sociedade, moldando, assim, as possibilidades de vida dos individuos,

segundo padrdes de vantagem e desvantagem no ambito politico, econdmico e cultural.

* Fraser (2009, p. 28) exemplifica as correlagdes de forgas globais e 0 seu impacto na vida dos cidaddos, “os
mercados financeiros, empresas protegidas de regulamentacéo fiscal no pais em que operam (offshores), regimes
de investimento e estruturas de governanga da economia global, que determinam quem trabalha por um salario e
guem nao; as redes de informagdo dos meios de comunicagdo globais e cibertecnologia, que determinam quem
esta incluido nos circuitos do poder comunicativo e quem nao estd; e a biopolitica do clima, das doencas, dos
medicamentos, das armas e da biotecnologia, que determinam quem vivera muito e quem morrera cedo.”
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De maneira mais especifica, Iris Young (2006) trata a problematica da inclusdo
politica de grupos marginalizados e oferece centralidade & ocupagdo de espagos na politica
legislativa, embora reconheca a relevancia das organizacdes civis. Nesse sentido, propde a
representacdo de grupos para além do ambito legislativo, em comissdes e comités dos poderes
publicos, processos consultivos, instancias judiciarias, audiéncias publicas, nas esferas mais
amplas das associagOes corporativas e civis. Para tanto, Iris Young, em seu trabalho
Representacdo politica, identidade e minorias, defende a pratica em questdo como
autenticamente democrética, principalmente nas sociedades complexas, dizendo:

Nenhuma pessoa pode estar presente em todos os organismos deliberativos
cujas decisdes afetam sua vida, pois eles sdo0 numerosos e muito dispersos.
Ainda que as expectativas de um cidaddo sejam frequentemente
desapontadas, ele espera que outros pensem em situacdes como a dele e as
representem nos respectivos féruns de discussdo. (YOUNG, 2006, p.144).

A autora defende a complementaridade entre representacéo e participacdo, desde os
ideais normativos da democracia comunicativa e da pratica dos debates e tomadas de deciséo.
A respeito dos aspectos determinantes da representacdo politica, a autora debate com a
literatura da ciéncia politica, que explica o conceito pelo compartilhamento de interesses e
opinides ou pela proximidade de perspectivas entre grupos. As ideias de representacdo de
interesse e opinides sdo analisadas com freqiiéncia. A terceira € uma abordagem mais recente
e oferece uma nova perspectiva para a inclusdo politica de grupos sociais oprimidos e
desfavorecidos no campo representativo.

Os representados por interesse compartilham recursos e habilitagdes que Ihes
possibilita o exercicio de capacidades. Essas, por sua vez, viabilizam meios para atingir
determinados fins. J& as opiniGes estdo mais ligadas a principios, valores e prioridades a
condicionar posicionamentos. A representacdo de perspectivas tem como pressuposto que 0s
grupos na sociedade ndo sdo homogéneos. Ao contrério disso, 0s contetdos de politicas de
diferenciacdo de grupos afirmam que “pessoas diferentemente posicionadas tém diferentes
experiéncias, historias e compreensdes sociais, derivadas daquele posicionamento” (YOUNG,
2006, p. 162). Assim, a posicéo social é fundante dos significados atribuidos a a¢@es, eventos,
regras, estruturas e experiéncias. Como assevera Iris Young:

Cada grupo diferentemente posicionado tem uma experiéncia ou um ponto
de vista particular acerca dos processos sociais precisamente porque cada
qual faz parte desses processos e contribui para produzir suas configuragdes.
E especialmente quando estfo situadas em diferentes lados das relacdes de
desigualdade estrutural que as pessoas entendem essas relagBes e suas
consequéncias (YOUNG, 2006, p. 162).
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Tendo isso em vista, a perspectiva social é definida como um “conjunto de questdes,
experiéncias e pressupostos mediante 0s quais mais propriamente se iniciam raciocinios do
que se extraem conclusdes” (2006, p. 163), pois, no contato dos individuos com diversos
pontos de vista, interesses e opinides podem consolidar-se. Da mesma forma, o didlogo com
outros posicionamentos pode ser possivel e até desejdvel dentro de um proposito
comunicativo.

Em decorréncia, individuos situados em uma mesma posi¢do social desfrutam de
visOes similares sobre a sociedade, embora possam apresentar interesses e opinides diferentes
sobre uma mesma questdo. Ademais, compartilhar determinada perspectiva com outras
pessoas “propicia a cada uma delas afinidade com o modo conforme a outra descreve o que €
experiéncia, uma afinidade que as pessoas posicionadas diferentemente ndo experienciam”
(YOUNG, 2006, p.163). Dito de outra maneira,

Pessoas que tém uma perspectiva semelhante sobre processos e temas sociais
— sobre as normas da interacdo heterossexual, por exemplo — frequentemente
tém interesses ou opinides ndo obstante diferentes, jA que raciocinam de
modos diferentes a partir daquilo que experienciam, ou tém metas e projetos
diferentes. (YOUNG, 2006, P.163)

Interesses e opinides de minorias também estdo representados na abordagem liberal
que, segundo Iris Young (2006), maximiza a liberdade de expressdo e associagdo e pode se
materializar nas tomadas de decisdo ou na politica publica. Para tal, recursos devem ser
disponibilizados a grupos desfavorecidos e com acesso restrito a eles, por exemplo, pela
ampliacdo de acesso aos meios de comunicagdo para manifestar posicionamentos. Para a
igualdade acontecer de fato, todos os grupos devem ter espagos para expressar opinides,
interesses e para se auto-organizarem.

Posto isso, cumpre reter do exposto que a teoria do reconhecimento, desenvolvida por
Iris Young e outros autores, procura delinear a ideia de representagdo como alternativa de
inclusdo politica de grupos. Situacdo propiciada & medida que busca formas de agregar
elementos comuns para iniciar discussdes, com potencial de influenciar tomadas de decisdo e
politicas puUblicas. Tais pontos de partida correspondem a interpretacbes de grupos em
situacdo de desigualdade sobre a sociedade, aos processos, as relacdes e as instituicdes.

Por esse prisma, encontra-se a teoria do reconhecimento aplicada aos estudos de
género e de raca/etnia e associada a teoria democrdtica, no que tange aos processos
representativos, a dimensdo da identidade e das desigualdades. Também dessa perspectiva

serdo analisadas as politicas pablicas de juventude a partir dos atores que as constituem.
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O reconhecimento de demandas de distintos segmentos sociais, a0 mesmo tempo em
que é conformado por defini¢des conceituais sobre as relacdes desses grupos com instituicdes
sociais e politicas, também é produto de politicas destinadas a certas popula¢fes. Nos ultimos
anos, esses processos receberam o impulso de espagos internacionais de debates e
deliberacdes, refletindo agbes em ambitos nacionais. Tendo essa configuracdo em vista, a
definicdo da juventude sob diferentes referenciais analiticos e os dilemas envolvidos na sua
constituicdo como objeto de pesquisa, em funcdo da pluralidade de situages vivenciadas por
tal publico, € fundamental para a compreensdo do processo do seu reconhecimento como

sujeito de direitos e como ator politico. E é esse 0 objetivo do proximo item.



32

3 POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

3.1 A JUVENTUDE COMO CATEGORIA ANALITICA

Como comentado em trabalho anterior (MACHADO, 2007), estudos sobre juventude
ndo sdo temas centrais nas universidades brasileiras. Mobilizagdes juvenis e momentos
criticos, especialmente quando a juventude é considerada “ameaca” para a sociedade (gangues
nos EUA) motivam investigagcdes centradas nos jovens, mas geralmente € uma tematica “em
baixa” na academia. Nas Ultimas duas décadas, a associa¢do entre cidadania, qualidade de
vida e democracia torna a juventude de muitos paises alvo da atencdo de organismos
internacionais, de politicas publicas (nacionais e locais), de setores académicos e da sociedade
civil. No Brasil, 0 assunto ndo detém igual importancia; sua produgao € esparsa por grupos de
pesquisa ou observatorios, bem como recente em areas de humanidades (Ciéncias Sociais).
Na educacdo, por seu turno, a tematica é prioritaria, porém com algumas énfases, entre elas,
na realidade escolar (SPOSITO, 1997).

Quanto a juventude como categoria analitica, esta dificilmente assume igual conotagéo
junto a quem investiga o assunto. Como esclarece José Pais (1993), ndo existe “um conceito
unico de juventude que possa abranger os diferentes campos semanticos a ela associados. As
juventudes e as diferentes maneiras de olhar essas juventudes corresponderdo, pois
necessariamente, diferentes teorias” (PAIS, 1993, p.36)°.

O pressuposto que a juventude € definida desde um contexto social, politico, cultural e
econdmico especifico une diferentes perspectivas na area de conhecimento das ciéncias
sociais. Por isso, identifica-se a tentativa de descontrucdo de uma esséncia da juventude,
comumente repetida por discursos do senso comum, tais como revolucionaria, apatica,
violenta entre outras. Rossana Reguillo (2003, p. 104) caracteriza a juventude como “produto

das relagdes de forca de determinada sociedade™

e atualmente uma categoria em aguda fase
de recomposicdo, assim como tantos fendmenos sociais. Nessa linha, Mary Castro (2002)

afirma ser este um periodo de trajetoria de vida e de incorporacdo de um modo de ser que

® Pais (1990) discute detalhadamente as correntes culturalista, geracional e classista nos estudos de juventude.
Vale esclarecer que tais correntes ndo sdo antagbnicas. Nas analises sobre as realidades juvenis, acessam-se
elementos enfatizados por uma ou por outra.

® Tradugo livre da autora.
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adquire expressdo em sociedade. Ou seja, corresponde as caracteristicas de determinada faixa
etéria que relacionam os individuos aos processos de cunho social e politico nos quais foram
socializados, e que os mantém vinculados a cultura politica de um pais. Dito de outro modo,

[...] quando a idade é processada pela historia e pela cultura, temos o tema
geracOes. [...] época em que o individuo é socializado. “Geracbes de
realidade”. Cada época tem sua episteme. Ser integrante de uma geracao
distinta significa diferencas no plano da memdria social (CASTRO, 2002,
p.18).

Do exposto depreende-se que a definicdo de juventude extrapola critérios cronolégicos
e traz elementos capazes de alimentar distintas possibilidade de analise. Nesse veio se inserem
estudiosos da cultura politica, interessados em avaliar “o processo de formacdo de atitudes
politicas nos individuos ou de interiorizacdo da cultura politica existente em um meio social
por parte das novas geragdes” (SCHIMIDT, 2004, p. 161). J& a preocupacdo como 0S
contextos e as agéncias responsaveis pelos processos de socializagdo, sustentam investigacoes
sobre o papel da familia, da escola, dos meios de comunicacdo, da igreja, do ambiente, do
trabalho, dos partidos politicos, dos movimentos sociais e da comunidade na formagéo de
cidaddos mais ou menos participativo e/ou conscientes de seus direitos e deveres
(KRISCHKE, 2000, SCHIMIDT, 2004, NAZZARI, 2006). Assim estudos dessa natureza séo
relevantes a ciéncia politica, quando associados aos de juventude, haja visa a relacdo entre 0s
processos de socializa¢do e os dilemas postos & democracia e as suas instituicdes.

Diagndsticos sobre socializagdo politica, na década de 2000, demonstram processos
direcionados ao individualismo, sustentados pela lI6gica de formacdo dos jovens para o
mercado de trabalho competitivo. Os estimulos & agdo coletiva em favor de interesses e
perspectivas comuns ndo se destacam na atuagdo das agéncias socializadoras. O mesmo
momento historico registra a expansdo das politicas publicas de juventude’, executadas por
diferentes instancias de governo as quais, até entdo, seguem o mesmo modelo de atuacdo das
instituicOes tradicionais (IPEA, 2008). Ao lado disso, a incorporacgdo dos jovens ao sistema
produtivo se encontra dificultada diante da deterioracdo de mecanismos de integragdo social e
da incapacidade das instituicdes em absorvé-los (REGUILLO, 2003). Dai a ambiguidade de
refletir acerca da cidadania juvenil quando se referencia marcos legais de direitos humanos, e

isso faz sentido se for considerado que em paises como o Brasil o estimulo ao exercicio da

" As Politicas Pablicas de Juventude (PPJs) serdo detalhadas no préximo segmento do trabalho.
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cidadania tende a ser sobrepujado pelo incentivo ao consumo, & competicdo e ao
individualismo.

Em abordagens mais recentes, como na das culturas juvenis, considera-se a juventude
como um estado. Uma etapa da vida a ser analisada a luz das mudangas politicas, sociais e
culturais, e ndo uma etapa de transigdo, fixada por uma faixa etéaria estabelecida a partir de
critérios bioldgicos e psiquicos; ao invés disso, como sustenta Rossana Reguillo, “para 0s
jovens seu ser e seu fazer no mundo esta atrelado ao presente” (REGUILLO, 2003, p. 160).
Tal postulagdo evoca equivocos muitas vezes difundidos por agentes politicos e sociais sobre
o significado das juventudes. No mesmo diapasdo, o mercado as aborda na pluralidade,
porém, transformando-as em importante segmento de consumidores.

Outros estudos enfatizam o impacto de mudangas oriundas do desenvolvimento
tecnoldgico na participagdo social e nas politicas concernentes as geracdes mais jovens. A
condicdo juvenil também ¢é classificada segundo questdes de género, de etnia ou de pertenca a
certo territério, denotando que as modalidades sociais do ser jovem dependem de sua
vinculagdo a algum grupo, em um processo de identificacdo e constituicdo de identidades
(GARBIN, 2003). Regina Novaes e Cristina Vital mencionam outros contextos e grupos de
identificacdo juvenil, relacionando-as & origem social, renda familiar e as disparidades
econdmicas entre paises; regides de um mesmo pais; campo e cidade; local de moradia etc. A
partir dessa pluralidade, as autoras esclarecem ver a juventude

[...] como um tempo de construcdo de identidades e de definigdo de projetos
de futuro. [...] de “moratéria social”, “etapa de transicdo”, em que o0s
individuos processam sua insercdo nas diversas dimensdes da vida social:
responsabilidade com familia prdpria, insercdo no mundo do trabalho,
exercicio pleno de direitos e deveres de cidadania (Novaes; Vital, 2005, p.
110).

Dalia Szulik e Silvia Kuasfiosky, por seu turno, acrescentam que “para muitos jovens
esta etapa é inexistente; para outros é breve, precéria e exigua, e para um terceiro grupo é
indefinidamente prolongada” (2008, p. 225). Dito de outra forma, conforme a condigdo de
estudante, trabalhador ou marginal (condicéo ligada & drogadicéo e delinquéncia) a juventude
é um periodo de uma trajetoria, vivenciada ou ndo, que ocorre de diferentes formas. Com isso,
as autoras entendem o0s jovens como pertencentes as dindmicas que envolvem conflitos,
dilemas e integracdo social. As analises sobre o tema devem incluir esses processos, pois

aspectos da realidade juvenil ndo séo autbnomos aos demais movimentos da sociedade.
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Os jovens de hoje também se diversificam em termos de orientacdo sexual,
gosto musical, pertencimentos associativos, religiosos, politicos, de galeras,
de turmas, de grupos e de torcidas organizadas. Esses recortes, que
funcionam como demarcadores de identidades, podem aproximar jovens
socialmente separados ou separar jovens socialmente proximos (NOVAES;
VITAL, 2005, p.111).

Cumpre aqui destacar que o uso de recortes para demarcar a realidade juvenil, se
expressa na confluéncia de abordagens e correntes analiticas, entre elas: a classista, que foca a
posigdo socioecondmica como condicdo de vida e mobilidade social; a geracional, que busca
0s tragcos comuns de um grupo populacional nascido em determinado contexto e com
potencial de reproduzir ou romper com valores e comportamentos de geragdes anteriores. A
estas se agregam correntes que examinam as juventudes ou as culturas juvenis, contemplando
sua pluralidade e diversidade, além das que defendem o pressuposto do protagonismo juvenil
e 0 da moratdria social e vital.

O exame dos processos de moratéria social é objeto de estudos e pesquisas de
diferentes matizes. Nessa linha, Mario Margulis e Marcelo Urresti (2008) utilizam a
expressdo moratdria, reunindo aspectos de geracdo, classe e cultura. Fatores que consideram
determinantes para apreender a capacidade de acesso e consumo do tempo livre para ser
jovem. No relatério da pesquisa sobre juventudes no Brasil (Ibase/Polis, 2008), o termo é
empregado para identificar o grau de insercdo das e dos jovens no processo educativo, no
mercado de trabalho e em situagdo de unido conjugal. O estudo revela que parcela reduzida
da populacéo juvenil tende a concluir a formagdo média; em 2008, no grupo de 18 a 24 anos,
48% cursava o Ensino Médio regular e, 34,9%, o Ensino Superior (PNAD)®. Na mesma faixa
etaria, 43,4% somente trabalhava e 16,9% estudava e trabalhava®. A uni&o conjugal é mais
comum na fase dos 25 aos 29 anos, com variagdes por género (mais cedo para as jovens) e por
situacdo socioecondmica (metade do grupo das classes D/E casado e 70% das A/B solteiro). A
nocdo de juventude, definida como um periodo de transicdo para vida adulta (moratéria

social), embora muitas vezes questionada por comportar atributos sintéticos, ndo deixa de

8 Os dados referidos foram apropriados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio pelo Ibase.

° Dados da Pesquisa sobre Juventudes no Brasil, realizada pelo Instituto brasileiro de analises sociais e
econémicas (IBASE) e pelo Instituto Polis, em 2008. Disponivel em: www.ibase.org.br.

Foram “3.500 entrevistados/as com mais de 18 anos de idade, dando destaque especial ao estrato jovem, de 18 a
29 anos, em funcdo do objetivo central da investigacdo. A fim de obter maior consisténcia e menor erro amostral,
decidiu- se representar esse estrato de maneira desproporcional as demais faixas etarias. Desse modo, a pesquisa
pode ser lida também comparando o total do grupo de jovens ao total do grupo de adultos, sabendo que cada um
dos grupos conta com aproximadamente 50% do total das entrevistas” (IBASE/POLIS, 2008, 4).
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fornecer pistas para compreender a realidade juvenil, mesmo que avaliando apenas 0s
aspectos acima relacionados (escolarizagéo, trabalho e familia).

Nesse ponto, interessa ressaltar a avaliacdo de Regina Novaes e Cristina Vital (2005)
na qual s&o sintetizados dilemas comuns & atual geracéo juvenil, a saber: 1) medo de sobrar —
ndo conseguir colocagcdo no mercado do trabalho; 2) medo de morrer — em decorréncia do
aumento da violéncia urbana ou dos acidentes de transito; 3) sensacéo de estar desconectado
em um mundo conectado - reflete o paradoxo da integracéo globalizada (maior velocidade na
comunicagdo e simbolos compartilhados entre juventudes diferentes e de diversos lugares) e a
intensificagdo de processos de exclusdo. Paradoxalmente, tais dilemas encontram expresséo
no mesmo grupo que é concebido tedrica e politicamente como ator e sujeito de direitos.

Na busca das conexdes entre as geracdes e o contexto politico, as autoras defendem
que o empenho em desvendar a realidade juvenil reflete as mudangas das Gltimas décadas no
plano econdmico, politico, social e cultural. Alteracbes processadas em marcos normativos
nacionais e internacionais e, com isso, influenciando o entendimento da condi¢do juvenil. Dai
o0 imperativo de situar esse grupo como objeto especifico de politicas publicas.

Justamente porque o segmento populacional juvenil foi 0 mais afetado pelas
mudangas econdmicas e societarias em curso, a juventude surge agora como
um ator social especifico, com interesses e demandas proprias, que passam a
ser objeto de politicas publicas (NOVAES; VITAL, 2005, p.143).

Em vista disso, compete definir uma temporalidade de forma a relacionar a juventude
ao contexto das politicas publicas. O estabelecido no Brasil pelo Estatuto da Juventude
(Projeto de Lei 27/2007) e pela Secretaria Nacional de Juventude reconhece na faixa etaria de
15 a 29 anos o grupo que forma a populagdo juvenil. Esta extensa faixa desdobra-se em trés
periodizagdes: a do jovem adolescente (15-18), do jovem (18-24) e do jovem adulto (25-29).
Destarte essa definicdo etaria, tem-se presente o fato de algumas institui¢ces delimitarem a
fase juvenil & faixa dos 15 aos 24, situacdo compartilhada pelo sistema das Nagdes Unidas.

A partir dessa referéncia, uma primeira apropriacdo ao tema das politicas publicas de
juventude volta-se a retomar alguns dos marcos politicos que antecedem a abordagem atual do

jovem como sujeito de direitos.
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3.2 MARCOS POLITICOS DE OUTRAS GERACOES JOVENS

Na década de 1950, inicia-se um periodo central para o entendimento de como a
condicao juvenil é concebida contemporaneamente. O contexto do P6s-Guerra, acompanhado
da construcéo de uma nova ordem internacional; o crescente desenvolvimento econdémico; o
aumento da expectativa de vida; o incremento da industrializacdo e da produgdo de bens e
servicos incluiram criangas e jovens na esfera dos direitos. Referindo-se a esse contexto,
Rossana Reguillo (2003, p. 105) ressalta as contradigdes do periodo, no qual a educacdo dos
jovens é idealizada para alavancar a economia, enquanto a intencdo de reté-los no ambiente
escolar visa evitar a delinquéncia juvenil. Destaca, também, o descompasso no processo de
ampliacdo da cidadania (liberdade, justica, propriedade privada e possibilidade de
participacdo no espago publico), que ndo incorpora os pressupostos da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948).

No ambito académico, as teorias da modernizagdo, orientam, no decorrer de 1950 e
1960, a producdo de conhecimento sobre a sociedade (KRISCHKE, 2000). Essas,
respondendo ao momento econdmico e politico dos paises ocidentais, buscam associa¢des
positivas entre desenvolvimento econdmico e maiores graus de democratizagdo (LIPSET,
1993). Também, na tentativa de encontrar elementos de sustentacdo aos regimes
democréticos, estudos comparados sobre cultura politica sdo empreendidos por Gabriel
Almond e Sidney Verba (1965). No Brasil, as ideias desenvolvimentistas influenciaram a
producdo intelectual e as orientagdes politica de governantes'®. Tais aportes orientaram
programas e a¢des do governo Jucelino Kubitscheck (1955-1960), voltado & industrializacdo e
urbanizagdo do pais (FORJAZ, 1997; WEFFORT, 2006). A producdo intelectual da época
dialoga com a heranca dos estudos na &rea das ciéncias sociais, dedicados ao conhecimento
das caracteristicas formativas do povo brasileiro, destacando a sua composicdo racial
(FREYRE, 2006) e os legados ibéricos da cultura e das instituicdes (HOLANDA, 1995). Os
esforcos tedricos direcionavam-se aos desafios de consolidar um processo civilizatorio
herdeiro do jugo de uma hierarquia colonial responsével por distintas desigualdades internas.

Francisco Weffort (2006) define essas tendéncias analiticas como historicistas e culturalistas,

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), da Organizacdo das Nacdes Unidas,
criada em 1948, em Santiago do Chile, foi a instituicdo de referéncia na formacdo de tedricos de orientagdo
desenvolvimentista.
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constituintes de uma das principais marcas da analise politica brasileira, em contraposicéo a
mera importacdo de modelos interpretativos europeus e norte-americanos.

Na década de 1960, surgem as teorias da dependéncia em reacdo as ideias
desenvolvimentistas disseminadas pela CEPAL na América Latina. Expoentes dessa
tendéncia como Fernando Henrique Cardoso, Enzo Falleto e Ruy Mauro Marini, embora
compartilhassem bases epistemoldgicas diferentes, enfatizavam a limitacdo do modelo de
desenvolvimento dominante na época. Para eles, era fundamental considerar a influéncia da
dindmica do sistema capitalista nas realidades econdmicas dos paises. E isso de maneira
distinta e contraposta, observando a condi¢do de desenvolvidos e subdesenvolvidos, estes
subordinados e dependentes em relacéo aqueles.

O golpe militar de 1964 e o fechamento do regime politico demarcam um contexto
especifico para a ciéncia politica e para as politicas destinadas a juventude. Por um lado, a
maior intervengdo do Estado rumo a uma modernizagdo conservadora; por outro, a
institucionalizacdo da ciéncia politica como disciplina autbnoma vai acontecer ao fim dos
anos de 1960, principalmente na Universidade Federal de Minas Gerais e no antigo Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (FORJAZ, 1997, KEINERT; SILVA, 2010).
Féabio Keinert e Dimitri Silva (2010) registram a intensa influéncia estrangeira, em especial
norte-americana, entre 0s principais cientistas politicos no referido periodo. As politicas de
incentivo a producdo cientifica foram determinantes neste processo. Houve, entéo, criagéo de
programas de p6s-graduacéo e de agéncias de fomento, nacionais e internacionais & pesquisa
em ciéncias humanas, conformando o processo de autonomizagdo e institucionalizagdo da
ciéncia politica, em meados dos anos de 1970.

Ainda cabe destacar os acontecimentos associados ao maio de 1968 pelo seu impacto
no mundo ocidental. Stuart Hall (2006, p. 44), ao buscar elementos que definam o sujeito pds-
moderno na sua dimensdo politica, demarca 0os movimentos feministas, estudantis, juvenis
contraculturais e antibelicistas, de direitos civis e os revolucionarios do “Terceiro Mundo”
como 0s precursores de uma nova concepcao de politica. Os movimentos que compuseram 0
ambiente de contestacdo de maio de 1968 promoveram a concepcdo de politica de identidade,
a qual envolve dimensdes subjetivas e objetivas nas suas agdes e reivindicacdes, de acordo

com cada movimento. Esse momento de contestacdo politica e social é marcado pelo

! Fundacéo Ford, Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), CAPES e o Cnpg.
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fendmeno da identidade fragmentada* do sujeito pés-moderno pela pluralidade de
movimentos a formarem-se. No que tange a teoria social e politica, a partir de entdo passa a
deparar-se com a constitui¢cdo desse novo sujeito e com a necessidade de caracterizar um novo
periodo historico, a pés-modernidade.

Quanto a mobilizacdo de grupos, desencadearam questionamentos das relacdes de
poder em diferentes paises. A juventude e a outros atores sociais imprimiu-se uma imagem de
revoluciondria e transgressora em funcdo das inimeras acBes politicas transformadoras
empreendidas (ZANETI, 2001). Hermes Zaneti (2001, p. 22) afirma que “esses movimentos
tem tido como limite influenciar nas mudangas e ndo conquistar o poder formal, como
partidos politicos, pois tm um carater mais coletivo, como potencial para a acgéo politica
institucional”. Nancy Fraser (2007b), ao analisar o contexto norte-americano, avalia o carater
transgressor dos eventos das décadas de 60 e 70 as culturas politicas de garantia de privilégios
de género e outros tipos de dominacdes também questionadas, tais como de classe social,
geracional, raga/etnia etc.

As repercussdes do maio de 1968, no Brasil, aconteceram por acdes, inclusive do
movimento estudantil, em favor das liberdades individuais, visto o periodo de ditadura militar
vigente naquele momento e foi menos caracterizado por questionamentos sociais e morais,
ainda que também existisse esse tipo de contestagdo (ZANETI, 2001, AGGIO, 2008). Nos
anos de 1970, o movimento feminista ganha for¢a no Brasil (RAGO, 1996) e, em 1975, foi
aprovada a lei do divdrcio, com fortes resisténcias de setores conservadores da sociedade
brasileira, mas que representa a institucionalizacdo de uma reivindicagao contraria a norma de
origem moral.

Compde essa conjuntura o declinio do Estado de Bem-Estar Social e da politica
keynesiana, na Europa e Estados Unidos, derivado, entre outras razes, do excesso de
demandas sociais aos Estados (O'CONNOR, 1977; FIORI, 1997), desde a década de 1950.
Outro olhar sobre esse processo é o desenvolvido por Ronald Inglehart (1997) e pelos tedricos
do reconhecimento que denominam o pGs-guerra como a era pos-socialista. Essas demandas
pés-materiais se traduzem em reivindicacbes por reconhecimento, articulando-as a

necessidade de redistribuicdo em diferentes dimensdes culturais e institucionais (MATTOS,

2 A ideia de identidade fragmentada do sujeito pés-moderno contrapde-se a identidade unificada, completa,
segura e coerente do sujeito iluminista o qual as ciéncias sociais costumavam eleger como objeto de
investigagdo. Hall (2006, p. 13) afirma que “a medida em que os sistemas de significacdo e representacdo
cultural se multiplicam, como confrontados por uma multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades
possiveis, com cada uma das quais poderiamos nos identificar — ao menos temporariamente”.
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2004). Para esses autores, o resultado disso para as relaces sociais, no tempo presente, € o
desafio de concretizar justica social no contexto de globalizagdo, por acentuarem-se
desigualdades e universalizarem-se demandas de grupos. Principalmente, nos anos 1990 e
2000, intensifica-se a producdo de conhecimento com esses enfoques. No Brasil, identificam-
se alguns estudos da perspectiva do pos-materialismo e do reconhecimento na ciéncia e
sociologia politicas, seguindo a mesma tendéncia norte-americana; um nimero razoavel deles
voltados as questdes raciais e de género.

A juventude tangencia o objeto de estudo de Ronald Inglehart (1997), em uma das
suas hipoteses sobre socializacdo (KRISCHKE, 2000). Nela explica que o desenvolvimento
dos valores materiais nas geragdes adultas relaciona-se as necessidades econémicas e fisicas
ndo satisfeitas na fase pré-adulta. Da mesma forma, os valores pds-materiais (preocupacéo
com qualidade de vida, afetividade, estética) sdo mais comuns entre aqueles que ndo passaram
por privacdes de ordem material na idade mais jovem.

Ainda cabe comentar os acontecimentos que impactaram a ciéncia politica nos anos de
1980. Essa década teve como simbolo politico a queda do muro de Berlim, pois representou o
fim do ideal socialista e o avanco do neoliberalismo em paises da Ameérica Latina.
Contraditoriamente, o0 momento politico brasileiro é efervescente, em decorréncia do processo
de redemocratizagdo, destacando-se a proclamacdo da Constituicdo Cidadd de 1988 e a
retomada das eleicbes diretas para presidente da Republica em 1989. Em &mbito
internacional, 1985 é instituido pela ONU o Ano Internacional da Juventude, marco para o
reconhecimento desta populacdo como portadora de direitos humanos, no contexto que
precedera o ciclo social da ONU nos anos de 1990.

Na ciéncia politica, as teorias neo-institucionalistas surgem em contraposicdo as
abordagens institucionalistas, culturalistas e de escolha racional. Especificamente, o0s
enfoques neo-institucionalistas entendem que o0s arranjos institucionais condicionam e inibem
comportamentos dos atores, de forma a manter o sistema politico estavel. No contexto latino-
americano, os estudos sobre transicdo democrética, politicas publicas e agdo coletiva tiveram
atencdo de tedricos com tal orientacéo.

Retornando as consideracdes acerca dos anos 1990, registram-se reflexdes sobre a
qualidade da democracia, na tentativa de superar abordagens centradas no aspecto
institucional e procedimental na América Latina e responder a insuficientes realizaces no
campo da cidadania em detrimento dos ajustes estruturais realizados em favor da nova ordem

econdmica. Sobre isso, afirma Norbert Lechner (2004, p. 8), “as democracias latino-
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americanas costumam se caracterizar por frageis institucionalidades, incapaz de orientar o
exercicio conflituoso da cidadania”. Ainda produziram-se estudos sobre cidadania ativa pela
Gtica dos mecanismos de consulta e iniciativa popular (BENEVIDES, 1994), dos movimentos
sociais (DAGNINO, 1994), inclusive de grupos que reivindicavam reconhecimento de seus
direitos humanos.

Assim, as ideias de reconhecimento das diferencas e de sujeito de direitos, que
transcendem os limitem do Estado-nacdo, vém substituindo o cidadd nos discursos
académicos e politicos. Como afirma Boaventura de Souza Santos (1997, p.10), “hoje, a
erosdo seletiva do Estado-nacéo, imputavel & intensificacdo da globalizac&o, coloca a questéo
de saber se, quer a regulagéo social, quer a emancipacéo social, deveréo ser deslocadas para o
nivel global”. Para o autor, associada & perspectiva do multiculturalismo, a politica de direitos
humanos cumpre importante papel no contexto globalizado.

Porém, o outro lado da globalizacdo, de avanco do neoliberalismo, do desemprego e
das crises econdmicas que impactam o Brasil e outros paises da América Latina, gera um
paradoxo em relacdo aos debates sobre direitos humanos, pois estes propiciam contestar a
vulnerabilidade de determinados segmentos sociais, entre eles, o dos jovens (ABAD, 2002;
UNESCO, 2004). Nesse cenario, estudos orientados pela noc¢do de desenvolvimento humano
e por avaliagdes suscitadas a partir do denominado ciclo social das Nages Unidas (ONU)*
expBem esse conjunto de contradigdes, incluindo os problemas relacionados a juventude.

Embates semelhantes, no entanto, permeiam o direcionamento das politicas publicas
no Brasil, de inicio com preceitos de modernizacdo e desenvolvimentismo até chegar aos de
corte neoliberal, sem dar espaco ao tema dos direitos humanos. Os ltimos aportando no pais
perto do final do século passado. A analise de Julio Bango (2003), que demarca, por décadas,
as caracteristicas das politicas publicas e o contexto ao qual respondiam propicia uma sintese

do periodo, mesmo com risco de simplificacdo. Em linhas gerais, iniciativas de modernizacéo

13 José Lindgren Alves (1996) ordena as conferéncias no mesmo ciclo porque “constituem estagios consecutivos
de um mesmo ciclo, em que cada qual fornece inputs as posteriores e essas, por sua vez, “retroalimentam” as
decisOes das precedentes”. Sdo elas: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92), realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992 precedida pela Conferéncia de Estocolmo (1972);
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, Viena, em junho de 1993, antecedida pela Conferéncia de Teerd de
1968; Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, Cairo, em setembro de 1994, precedida
pelas Conferéncias de Bucareste, em 1974, e do México, em 1984; Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Social, Copenhague, em marco de 1995; IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Pequim, setembro de 1995,
antecedida, por trés outras: no México, em 1975, em Copenhague, em 1980, e em Nair6bi, em 1985; Il
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat-11), junho de 1996, em Istambul,
precedida pela Habitat-1, em Vancouver, em 1976.
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dos anos 1950 estimulam politicas educativas e a qualificacdo de méo de obra. A¢Bes dos
anos 1960/1970 realcam o controle social com alvo na classe média, que contesta a ditadura, e
nos mais pobres, para conter a “delinquéncia”. A imagem do jovem problema ressoa na
conjuntura de recessdo, pobreza e caréncia social dos anos 1980; politicas compensatorias
elegem jovens como beneficiarios. A integragdo dos mais jovens ao mercado de trabalho
reforgca os enfoques do capital humano nos anos 1990 e a ideia de capacitagdo evocada por
financiadores internacionais, a exemplo do Banco Mundial (BANGO, 2003). Na confluéncia
desse marco, 0s debates atuais para a compreensdo da condigéo juvenil e o entendimento da
juventude como um sujeito de direitos orientam o significado, a elaboracéo e a execugdo das

politicas publicas de juventude, tema este tratado a seguir.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE E OS DIREITOS HUMANOS

No referido contexto do ciclo social das NagBes Unidas, é declarado o Ano
Internacional da Juventude e realizado o primeiro Congresso Mundial da Juventude, em 1985.
Esses eventos motivaram a emergéncia da questdo juvenil entre as teméticas de organismos
internacionais, governamentais e ndo governamentais e 0 posterior surgimento de
institucionalidades para tratar especificamente dessa populacdo em diversas partes do mundo
(LEON, 2004). Emerge, entdo, a perspectiva dos direitos humanos da juventude para abordé-
la como um setor social com necessidades especificas, portadora de direitos e deveres.

Os direitos humanos da juventude sdo uma reagdo aos problemas e as necessidades
que atingem mais intensamente a juventude que outras geragdes. No contexto latino-
americano, Dalia Szulik e Silvia Kuasiiosky (2008) identificam entre esses problemas:
analfabetismo, desemprego, drogadicdo e delinquéncia. Além disso, as autoras comentam a
escassez de espacos de participacdo politica e social receptivos aos jovens. E, acerca das
politicas publicas de juventude, entendem o Estado e a sociedade como atores fundamentais
para o seu desenvolvimento. No entanto, diagnosticam que ha uma orientacdo prioritéria ao
investimento em politicas econdmicas em detrimento das sociais, nas quais se incluem as de
juventude. Ainda consideram relevante a problematica em questdo a crise iniciada nos anos

1970 e a recessdo dos anos de 1980, que precarizam e dificultam o acesso dos jovens ao
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mundo do trabalho, intensificando a identificacdo do jovem como perigo social e pertencente
a populacdo de risco.

Uma distin¢do importante de ser mencionada é que, nesse contexto, muitos programas
cujo publico alvo sdo os jovens foram desenvolvidos por governos e por outras organizacoes;
no entanto, um somatoério de programas ndo constitui uma Politica Publica de Juventude
(LEON, 2003). Essa exige um desenho institucional em ambito de Estado e atores da
sociedade civil organizados que permitam a chegada das demandas das juventudes aos
gestores publicos e, principalmente, paradigmas a conduzir a construcdo de programas e
objetivos politicos claros. Também é fundamental implementagéo, execucéo e avaliacdo do
ciclo da Politica Publica de Juventude.

Por fim, Dalia Szulik e Silvia Kuasfiosky (2008) relacionam as dindmicas e fendmenos
sociais as orientacdes e ao foco das politicas de juventude, quais sejam controlar um “mal
social” ou combater uma suposta natureza patoldgica da juventude, de um lado. De outro,
acOes para instruir os jovens, forma-los para o trabalho e redistribuir recursos financeiros e
politicos entre eles, de maneira integrada ou setorial. O primeiro grupo de medidas é a mais
frequente em paises da América Latina.

Na proposta ora empreendida, parte-se do pressuporto das “politicas publicas como
conjunto de decisdes e acOes destinadas a resolucdo de problemas politicos” (RUA apud
LEON, 2003, p. 78). No caso, questdes da realidade juvenil passam a compor a agenda
publica. Sendo assim, compartilha-se da seguinte definicéo de politicas publicas de juventude

[...] toda agdo orientada tanto a conquista e a realizacdo de valores e
objetivos sociais referentes ao periodo juvenil, como também aquelas agdes
orientadas no sentido de influir nos processos de socializagdo envolvidos.
Trata-se tanto de politicas reparatorias ou compensatérias, de promogédo e
orientadas ao desenvolvimento efou a construcdo da cidadania.
(BALARDINI, 1999, p.1)

Ao que se soma a ideia de politica de juventude como intrinseca a perspectiva
geracional-juvenil sobre os fendmenos sociais, sintetizada pelo relatorio da Organizagdo das
NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO (2004, p.5), “Os jovens,
mais do que uma geragdo do futuro, sd0 uma geracdo com necessidades no presente e,
fundamentalmente, sdo também uma geracdo em processo, ou seja, atores estratégicos do
desenvolvimento”.  No &mbito das acOes estatais, essa concepgdo de juventude indica tanto
a necessidade de Politica Publica de Juventude (BANGO, 2003), que envolva igualmente

Estado e sociedade civil, quanto politicas setoriais e transversais mais atreladas ao poder
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publico, conforme recomenda a UNESCO. Essa Ultima refere-se ao “empoderamento” de
jovens como subsidio para construir um processo participativo em todos os niveis, dentro dos
paradigmas da moderna gestdo publica (eficiéncia). Os dois posicionamentos reconhecem e
contrapdem-se aos enfoques assisténcias, clientelistas e burocraticos, comuns em agdes para
juventude que se mostram incapazes de gerar maior desenvolvimento humano e qualidade de
vida entre a populagio jovem. Em 2007, o indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ), que tem
como pardmetro o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), estava em 0,535
(WAISELFISZ, 2007), traduzindo uma realidade social com limites a serem superados.

O caminho percorrido pelos direitos humanos de juventude estd diretamente
relacionado a necessidade de afirmar a vivéncia da cidadania em setores dela excluida e de
situd-la como fator estratégico para o desenvolvimento de paises latino-americanos.
Instituices como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial sdo
atores atuantes, neste contexto, fomentando projetos a abranger realidades mais localizadas.
Tendo isso em vista, a tentativa dos estudos que adotam a perspectiva dos direitos humanos é
a de identificar os entraves & promocéo da cidadania juvenil, originados nas esferas politica,

econdmica e social, buscando caminhos politicos para atenué-los ou reverté-los.

3.4 MARCOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS PARA A JUVENTUDE

Acordos, tratados e planos internacionais de direitos humanos enquanto referéncias de
politicas publicas de juventude recebem maior adesdo no Brasil, particularmente, apos a
criagdo da Secretaria Nacional da Juventude, em 2005. Antecedendo esse momento, tais
politicas vinham sendo desenhadas em &mbito mundial, porém sem respaldo legal para seu
desenvolvimento no pais. As deliberagdes internacionais voltadas & definicdo das politicas de
juventude ndo ecoam no periodo que secunda a implantagdo do regime autoritario de 1964 e
na transicdo politica, deflagrada em 1985. J4 as etapas posteriores & promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 comegcam a delinear a retirada dos ébices do autoritarismo que

comprometiam a ratificacdo de relevantes tratados internacionais no ambito dos direitos

0 indice total ¢ composto pelos demais indices de Analfabetismo (0,879), Escolaridade adequada (0,576),
Qualidade do ensino (0,440), Educacdo (0,632), Mortalidade causas internas (0,648), Mortalidade caudas
externas (0,604), Saude (0,626), Renda (0,348).
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humanos. Como endossa Flavia Piovesan (2009), a nova configuracéo constitucional permitiu
a incorporacdo dos tratados internacionais ao direito brasileiro. No caso da juventude, tal
institucionalizacdo é demarcada no periodo iniciado em 2005. Cada uma dessas etapas é

enfocada nos trés quadros expostos a seguir.

Quadro 2 — Marcos Internacionais de Direitos Humanos da Juventude (1965-1986)

Ano Pressupostos e efeitos esperados
Declaragé@o sobre o Fomento entre a | 1965 | Enfocar juventude como grupo diferenciado, portador e
Juventude dos Ideais de Paz, promotor de direitos humanos.

Respeito Mutuo e Compreensao
entre os Povos
Ano Internacional da Juventude: | 1985 | Oferecer visibilidade dos direitos humanos de juventude

Participagdo, Desenvolvimento e como referéncia inicial para os paises no desenvolvimento
Paz de politicas para esse publico.

Conferéncia Internacional do 1986 | Melhorar condigdes de vida dos jovens visando ao
Trabalho (OIT) desenvolvimento social e econémico, por meio da adogéo

de normas internacionais de trabalho para a juventude.

Fonte: Quadro elaborado a partir de Jorge Castro e Luseni Aquino (2008), exceto informagdes da Conferéncia Internacional
do trabalho.

Interessa destacar do exposto no Quadro 2 que, enquanto os eventos da década de
1980 abordam diretamente questdes de politicas pablicas, a Declaracdo de 1965 reflete uma
visdo utdpica de juventude, a qual imputa um potencial de mobilizacdo capaz de torna-la
objeto e sujeito de futuro preconizado por uma cultura da paz. Como consta do referido
documento, “A nova geragdo deve adquirir consciéncia das responsabilidades que tera que
assumir em um mundo que devera dirigir; deve estar confiante em um futuro venturoso para a
humanidade” *°. Tal contetido remete esse trecho da Declaragdo a Carta das Nagdes Unidas
(1945), na qual *“os povos se declararam resolvidos a afastar das geragdes futuras o flagelo da
guerra™®. Ainda consoante aos marcos articulados no pds-1985, ressalte-se que, pela sua
leitura, a juventude, por direito, deve ser vivida na sua integralidade social, econdmica e
cultural, o que requer superar condi¢des de desigualdades e de exclusdo social.

Concernente a etapa que precede a de elaboracdo da Carta Constitucional de 1988
(Quadro 3), os contetdos pontuados nos planos de acéo, informes e protocolos demonstram
maior impacto sobre a agenda publica brasileira do que os do periodo anterior, agora com
respaldo legal. Entre eles, privilegia-se bem-estar, desenvolvimento, o progresso social

atrelado a promocéo dos direitos humanos da Juventude. E, no &mbito das politicas publicas,

15 Disponivel em: < http://daccessdds.un.org>. Acesso em: 16 dez.2010.
16 Disponivel em: http:/www.onu-brasil.org.br/documentos_carta.php. Acesso em: 16 dez.2010.




46

existe a posicdo favoravel ao intercAmbio entre paises nos processo de elaboragdo, execucdo e

avaliagdo das agdes, sob monitoramento da ONU.

Quadro 3 — Marcos Internacionais de Direitos Humanos da Juventude (1992-1998)

Ano Pressupostos e efeitos esperados
VI Conferéncia Ibero-Americana de | 1992 @ Promover cooperagdo e didlogo entre os 22 paises ibero-
Ministros de Juventude cria americanos, sob os auspicios da OIJ.

Organizagao Ibero-Americana de
Juventude (O1J)

Programa Mundial de Acédo para a | 1995 & Adotar estratégia internacional para promover o bem-estar

Juventude (PAMJ/ONU)* da juventude.
Conferéncia Mundial de Ministros | 1998 | Apoiar intercambio bilateral, sub-regional, regional e
Responséveis pelos Jovens (ONU) internacional para subsidiar a elaboracdo, execucdo e

avaliagdo das politicas de juventude.

Fonte: Quadro elaborado a partir de Jorge Castro e Luseni Aquino (2008).
* Disponivel em http://www.un.org/esa/desa/ousg/statements/2008/20080812_youth_congress.html

Com relacdo as informagBes do Quadro 3, cumpre notar que a OlJ, criada em
conferéncia de Ministros ibero-americanos como o Unico organismo multilateral
governamental de juventude do mundo, s6 viria a contar com a participacdo do Brasil em
agosto de 2010. E quando o pais deixa a condicio de mero observador desse 6rgdo e passa a
integré-lo com o aval do Plenario do Senado Federal e com a mesma efetividade de Portugal,
Espanha e outras nacGes da América Latina. Nesse mesmo marco, a elaboracdo do Plano de
Braga (1998) representa as grandes mobilizagdes e articulagdes dos principais movimentos de
juventude no @mbito da Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pelos Jovens e do
Férum Mundial de Juventude do Sistema das Nac¢bes Unidas. Ademais, o Plano expressa o
reconhecimento desse grupo como uma forga positiva com potencial de contribuir para o
desenvolvimento, o progresso social e a promocdo dos direitos humanos (CASTRO;
AQUINO, 2008).

Os eventos destacados no quadro 4, em funcdo do momento politico em que ocorrem,
influenciam as politicas publicas de juventude e interagem com as novas institucionalidades.
O Conselho Nacional de Juventude, por exemplo, tem um grupo de trabalho para se apoderar
das discussdes originadas do plano internacional e promover intercimbios com organizagoes
multilaterais. Ainda observam-se avancos na atuagdo das organizagOes internacionais, na
producdo de diagndsticos da realidade juvenil no mundo, no estimulo & cooperagdo entre

paises e & adogdo de tratado regional de direitos humanos de juventude.
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Quadro 4 - Marcos Internacionais de Direitos Humanos da Juventude (2005-2010)

Ano Pressupostos e efeitos esperados
I Convencéo Ibero-Americana 2005 | Primeiro tratado de Direitos Humanos voltados a Juventude.
(ratificada por 7 paises)

Plano Ibero-Americano de 2009 | Potencializar e fortalecer acdes de cooperagao entre

Cooperagéo e Integragéo da estados, organismos internacionais e da sociedade civil,

Juventude (2009-2015) visando ampliar as politicas de juventude na regido ibero-
americana.

2° Encontro de Parlamentares | 2009 | Promover o conhecimento do conteddo da Convencéo Ibero-

Ibero-Americanos pela Americana (2005).

Juventude

Ano Internacional da 2010 | Encorajar didlogo e compreenséo entre gera¢des e promover

Juventude (12/08/ 2010 a ideais de paz, respeito pelos direitos humanos, liberdade e

12/08/2011) solidariedade. Impulsionar a participacdo plena e efetiva dos

jovens em todas as esferas da sociedade.

Fonte: Quadro elaborado a partir de Jorge Castro e Luseni Aquino (2008), exceto informagdes do Plano Ibero-Americano de
Cooperagéo e Integracéo da Juventude.

A1 Convencéo Ibero-Americana (2005), realizada no mesmo ano em que o Informe da
ONU destacava avancos e aspectos vulneraveis da realidade juvenil em relacdo aos direitos
humanos no mundo, origina o 1° Tratado de Direitos Humanos da Juventude. Deriva dai o
Plano Ibero-Americano de Cooperacdo e Integracdo da Juventude (2009-2015)', como
resultado de programas de cooperagdo multinacional ibero-americanos desenvolvidos desde
1992, e do Ano Ibero-Americano de juventude (2008), antecedidos pela XIIlI Conferéncia
Ibero-Americana da Juventude e pela Convengdo Ibero-Americana de Direitos da Juventude
(2005). Nesse marco, a juventude € vista como ator de mudanca e transformacdo social; seu
desenvolvimento pessoal é considerado etapa com esséncia propria a ser vivida plenamente e
com exercicio integral de seus direitos. Com respeito ao 2° Encontro de Parlamentares Ibero-
Americanos pela Juventude, cumpre notar que, embora o Brasil integrasse a OlJ apenas como
observador, coube a ele a realizacdo do evento em parceria entre esse organismo e a
Secretaria Nacional de Juventude.

Entre planos, programas e eventos acima elencados, destaca-se a necessidade de
considerar a juventude como grupo portador de direitos humanos, ou seja, sujeito de direitos.
Observagdo fundamental por tratar-se de um dos segmentos da sociedade mais atingido pelas
desigualdades e exclusdo em muitos paises (NOVAES; VITAL, 2005). Tendo isso em vista,
organizagOes internacionais e multilaterais buscam unificar planos de acgéo destinados aos

jovens nos paises que participam de conferéncias, firmam acordos e ratificam seus

o Disponivel em:< http://www.0ij.org/documentos/doc1226582177.pdf>. Acesso em: 03 mar. 2010.
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documentos. Por fim, destaca-se o protagonismo da Organizacdo das NagOes Unidas e da
Organizagéo Ibero-americana de Juventude na promogéo desses eventos.

Ressalte-se, ainda, a realizagdo de cinco Congressos Mundiais da Juventude, pela
importancia dos eventos arrolados quanto & visibilidade da juventude em relag&o aos direitos
humanos. O primeiro em Barcelona/Espanha (1985), o segundo em Casablanca/Marrocos
(2003), o terceiro em Edimburgo/Escocia (2005), o quarto em Quebec/Canadé (2008). Por
fim, o quinto congresso ocorrido em Istambul/Turquia com o tema “Diélogo e entendimento
mutuo”, dentro das atividades do Ano Internacional da Juventude, de 2010, e a Conferéncia
Global da Juventude (México), realizada em agosto do mesmo ano, tiveram o0 proposito
central de analisar o papel dos jovens nos processos de formulagdo de politicas publicas e no
cumprimento dos Objetivos do Milénio estipulados pela ONU*®,

As Metas do Milénio, ratificadas em Nova lorque por 191 dos paises membros das
Nagdes Unidas (2000), entre os quais o Brasil é um dos signatarios, demandam o
cumprimento de oito objetivos até 2015, quais sejam: 1) acabar com a fome e a miséria; 2)
educacdo bésica e de qualidade para todos; 3) igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher;
4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a saide das gestantes; 6) combater a Aids, a
maléria e outras doengas; 7) qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e; 8) todo mundo
trabalhando pelo desenvolvimento™®.

Os objetivos do milénio ndo priorizam a tematica da juventude, mas abordam temas a
ela relacionados. Por isso, as Metas do Milénio tém pautado o debate de seus foruns e
organizagdes, com atuacdo local ou mundial, em virtude da necessidade de erradicar a
pobreza no mundo, de proteger o meio-ambiente e de buscar relagdes equitativas de género,
educacdo universal e desenvolvimento sustentavel.

Considerando a juventude como tema integrante da Agenda Social da ONU, alguns
comentarios sobre como esse processo se reverteu em politicas publicas para esse publico, no

Brasil, sdo necessarios.

1 Disponivel em http://www.infojovem.org.br/2009/12/22/2010-e-proclamado-ano-internacional -da-juventude-

pela-onu/.
19 Disponivel em http://events.takingitglobal.org/OF_Juventude.
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3.5 0 CASO BRASILEIRO

A vulnerabilidade do segmento jovem frente a violéncia, ao desemprego e a exclusdo
social é tema central nas recomendagfes do Informe sobre Juventude Mundial (2005), que
destacam a importancia da integragdo de politicas para contemplar as &reas priorizadas pelo
Programa Mundial de Agéo para a Juventude (PMAJ), a partir de 2000, com atencéo especial
aos direitos das popula¢des mais vulneraveis. No Brasil, a criacdo da Secretaria Nacional de
Juventude (2005)*° e do Comité gestor das politicas de juventude visa atender a essas
populagdes por meio da articulagdo interministerial.

Consoante a criacdo das institucionalidades de juventude, cumpre notar que em outras
partes da federacdo (estados e municipios), a implantacdo desses organismos é processo
inconcluso. Portanto, a abertura de espagos dessa natureza é recente, pois datada de 2005, e
em definicdo no cenédrio brasileiro. Ao lado disso, importa ressaltar que politicas para a
juventude existem a algumas décadas no Brasil, no entanto, as Politicas Publicas de Juventude
(PPJs) tém definicéo propria, dotada de sentido semelhante ao que Nancy Fraser e Iris Young
propdem para a representagdo de grupos marginalizados. Mesmo assim, as PPJs ainda estéo
na dependéncia de sua aprovagéo.

Os textos do Estatuto da Juventude (PL n°4529/04) e do Plano Nacional de Juventude
(PL n°4530/04), aprovados pela Comissdo Especial de Politicas Publicas, ainda aguardam
deliberacdo do plenario da Camara dos Deputados. Este atraso resultou em diversas
modificagdes na redagdo do documento, elaboradas por integrantes do Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE) para garantir a atualidade do texto até ser transformado em Lei.

Ainda no plano dos marcos legais, a Comisséo de Constituicdo e Justica e o Plenario
da Cémara dos Deputados aprovaram a Proposta de Emenda Constitucional, n°® 42/2008, a
PEC da Juventude, que, em junho de 2010, foi aprovada pelo Senado. A PEC da Juventude
inclui o termo juventude no capitulo de Direitos e Garantias Fundamentais da Constitui¢do
Federal, assegurando aos jovens de 15 a 29 anos prioridade no acesso a direitos
constitucionais como saude, alimentacdo, educacdo, lazer, profissionalizacdo e cultura, ja
garantidos a criancas, adolescentes e idosos. Tal inclusdo passa a dar subsidio legal ao

Estatuto da Juventude. O Plano Nacional de Juventude em conjunto com o Estatuto sdo os

2 | jgada diretamente & Secretaria Geral da Presidéncia da Repdblica.
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compromissos do Estado Brasileiro com as PPJs, incorporando a perspectiva internacional
voltada a garantir os direitos fundamentais para contemplar a populacéo de 15 a 29.

Quanto & representacdo legislativa, o processo de construcdo e aprovacdo dos marcos
legais da juventude foi conduzido pela Frente Parlamentar da Juventude e pela Comissdo
Especial de Politicas Publicas para a Juventude. A pauta da juventude também teve apoio de
deputados e senadores, embora ndo seja assunto prioritario nas duas casas legislativas, haja
vista a demora na aprovacdo daqueles projetos. Outra acdo da Frente Parlamentar da
Juventude, partindo do entendimento de que hd uma baixa participagdo e desinteresse dos
jovens em relagdo a politica, foi sugerir aos partidos a reserva de 10% das vagas para cargos
eletivos a candidatos com idade entre 18 e 29 anos e procurar incluir essa regra no Estatuto da

Juventude. Segundo informagdes disponiveis no Tribunal Superior Eleitoral*

, na eleicdo de
2010, dos 4948 candidatos aptos & Camara de Deputados®?, apenas 11% (567) encontravam-se
na faixa etaria de 21 a 34 anos. Na faixa de 21 a 24, encontram-se 1% dos candidatos (61).
Sobre isso, Regina Novaes avalia que a América Latina é um lugar onde “existiram ontem e
existem hoje pequenas parcelas de jovens envolvidos na militdncia nesses espagos tradicionais
da vida politica” (NOVAES, 2005, p. 119).

Para além da esfera legislativa, a representacdo acontece no Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE). Instituido em 2005, pela mesma lei 11.129 da Secretaria Nacional de
Juventude e do Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem) foi regulamentado pelo
decreto presidencial 5.490, de 14 de junho de 2007. Trata-se de um 6rgéo consultivo, formado
por representantes do poder publico e da sociedade civil, a saber, 20 membros de ministérios
que desenvolvem programas e agdes voltados para a juventude, representantes do Férum de
Gestores Estaduais e da Frente Parlamentar de Politicas Publicas de Juventude; 40 membros
de entidades, movimentos sociais, redes e organizagdes ndo-governamentais que tém acdes
direcionadas & juventude.

No ambito da Politica Nacional de Juventude, o CONJUVE exerce o controle social.
Um exemplo, j& comentado, foi a sua contribuicdo com atualiza¢des do Plano Nacional de
Juventude a ser votado, ao que se somam outras movimentagOes para apressar a aprovagao da
PEC da juventude, pressionando deputados e senadores, devido a sua importancia para o

avango de outros marcos de orientacdo das PPJs no Brasil. Porém, ainda encontram

2! Disponivel em: <www.tse.gov.br>. Acesso em: 10 fev.2010.
22 Apenas foi verificado o perfil etario dos candidatos ao legislativo, em razdo da idade minima para candidatar-
se a cargos eletivos para o executivo e ao senado ultrapassar os 30 anos.
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dificuldades em acompanhar, monitorar e avaliar as politicas para a juventude, por seu carater
fragmentado e pela opgéo de primeiro formar consenso sobre a perspectiva de juventude que
os conselheiros compartilham. Isso porque, diferentemente de outros conselhos, ele foi
instituido antes dos aparatos legais para sua regulamentacéo, normatizagdo e estruturagdo,
caso do Estatuto da Juventude, ainda a ser aprovado.

A mobilizacéo relativa as atribuicdes do CONJUVE de formular e propor diretrizes
para politicas publicas de juventude, é pauta que tem recebido os esforgos dessa instancia. Da
mesma maneira, 0 proposito de promover o intercAmbio entre as organizagdes juvenis
nacionais e internacionais tem acdo permanente, pelo grupo de trabalho Relagdes
Internacionais, responsavel temética. J& a prerrogativa de desenvolver estudos e pesquisas
sobre a realidade socioecondmica dos jovens parece ter menos aten¢do do conselho, sendo
mais comum 0 acesso a pesquisas realizadas por académicos, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e pelo Perfil da Juventude Brasileira (IBASE/POLIS), a Gltima
encomendada pelo governo brasileiro em 2003.

Audiéncias Publicas, Conferéncias, Seminarios municipais, estaduais e nacionais
também compuseram o cendrio recente das PPJs e da constituicdo dos seus marcos legais.
Secretarias e conselhos naqueles niveis de governo foram criados, com o objetivo de
descentralizar as PPJs. N&o obstante, em alguns casos, estas representam uma instancia para
obtencéo de recursos disponiveis para implementacéo de programas de juventude e, em menor
grau, empenham-se na execucdo dessas politicas ou estimulam um processo participativo em
questdes relativas a juventude.

No ambito das PPJs, a Unica politica vinculada a Secretaria Nacional de Juventude e
gerenciada pelos municipios é o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educagdo,
Qualificacdo e Ag¢do Comunitaria (ProJovem). Delineado por varias secretarias e ministérios,
de carater experimental, foi elaborado a partir de programas ja existentes com a intengéo de
atender jovens entre 15 a 29 anos, excluidos da escola e da formacéo profissional. Tem como
proposta integrar as trés dimensdes: educagéo, trabalho e cidadania. A primeira e a segunda,
tematicas recorrentes nas politicas para a juventude e a questdo do trabalho, principalmente,
continua a ser a esfera mais importante da experiéncia juvenil (IBASE e POLIS, 2008). O
desenvolvimento da cidadania é o desafio atual exigido das PPJs, sob os paradigmas dos
direitos humanos, da valorizagdo da cultura e da perspectiva de geracdo. Tal ideia de

integragdo orienta contetdos e metodologias do processo de aprendizado. Avaliacbes
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assinalam boas perspectivas no campo de desenvolvimento da cidadania a partir do
PROJOVEM (COSTA; SOARES, 2009).
O préximo capitulo é dedicado a exposicdo dos procedimentos metodoldgicos

adotados na presente dissertagéo.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O conjunto de procedimentos de pesquisa articula o estudo tedrico ao estudo empirico
por meio de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria. O plano de trabalho empirico
adota a andlise de conteudo, definida por Laurece Bardin (1977, p. 38) como “um conjunto de
técnicas de andlise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sisteméticos e objetivos de
descricdo do contetido das mensagens”. Porém, mais que uma descrigéo, a ideia é classificar
as mensagens para realizar inferéncias de acordo como os objetivos estabelecidos para o
estudo. Segundo a mesma autora, “a intengdo da andlise de conteldo é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo (ou, eventualmente, de recepcéo),
inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou ndo)”.

As técnicas de analise de conteudo sdo compartilhadas por diversas disciplinas
académicas, tais como a psicologia social, a comunicacédo e a sociologia. Na ciéncia politica,
pesquisas desde a época do pds-guerra fazem uso dessas técnicas, especialmente nos Estados
Unidos. Na ocasido, o objetivo era “desmascarar 0s jornais e periodicos suspeitos de
propaganda subversiva (nazista)” (BARDIN, 1977, p, 16). Nos periodos histéricos seguintes,
nos paises de maior producdo de conhecimento nas &reas citadas tal procedimento é aplicado
e aperfeicoado, inclusive com o desenvolvimento de programas informéticos (softwares) que
auxiliam na codificacdo, categorizagdo e geracdo de diagndsticos.

Para fins desta investigacéo, considerando a natureza do material de pesquisa (sites e
blogs de organizagfes governamentais e da sociedade civil de juventude), a modalidade
adotada é a de analise categorial cujas etapas consistem em: 1) selecionar a amostra; 2)
delimitar as unidades de codificagdo (palavras e frases) e as unidades de contexto (universo
no qual estdo inseridas as unidades de codificacdo, conferindo-as significado) pertinentes ao
tema investigado; 3) elaborar categorias de classificagdo das mensagens a partir dos conceitos
que formam o quadro tedrico ou dos indices observados no material empirico e; 4) construir
indicadores que possibilitem dimensionar as perspectivas presentes na mensagem. A
vantagem desta modalidade de investigacdo é a sua rapidez e eficicia na aplicacdo de
discursos diretos (significacbes manifestas), bem como a garantia de rigor e precisdo das
analises (BARDIN, 1977), evitando ambiguidades na interpretagdo, uma vez estabelecidos

categorias e indicadores.
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Ainda em relacdo aos procedimentos é pertinente ressaltar a importancia de o/a
pesquisador/a equalizar a criatividade e a objetividade da classificacdo e da ldgica, no
tratamento dos contetidos. O contexto social e historico de geracdo do material também séo
fundamentais nestas fases do trabalho. Sobre isso, Claudinei Campos entende que a andlise de
contetdo

[...] ndo deve ser extremamente vinculada ao texto ou a técnica, num
formalismo excessivo, que prejudique a criatividade e a capacidade intuitiva
do pesquisador, por conseguinte, nem tdo subjetiva, levando-se a impor as
suas proprias ideias ou valores, no qual o texto passe a funcionar meramente
como confirmador dessas (CAMPOS, 2004, p.613).

Desta forma, € possivel a utilizacdo de indicadores que megam a presencga ou auséncia
de um tema, perspectiva, atitudes ou comportamento, auxiliando no langamento de hipoteses.
Deve-se considerar o cardter mais maledvel dos indices de pesquisas qualitativas em relagéo
as quantitativas, por se tratar de realidades mais localizadas e, nesse caso, a inferéncia tem um
menor potencial de generalizagbes. Mesmo assim, é viavel identificar regularidades no
contetdo a ser examinado.

Seguindo a ordem da aplicagdo de Laurence Bardin, a amostra congregou sites e/ou
blogs de organizagBes de abrangéncia nacional e nos quais a juventude é o foco principal de
atuacéo/reflexdo. Estas organizagdes compdem o Conselho Nacional da Juventude
(CONJUVE) e o site do Programa Nacional de Incluséo de Jovens: Educagdo, Qualificacdo e
Acédo Comunitéria (PROJOVEM) que faz parte do Governo Executivo Federal.

Quadro 4 — Amostra

Ator Instituicao Site

Politica Publica | PROJOVEM http://www. projovemurbano.gov.br/site/

Executivo Conselho Nacional da Juventude http://www.juventude.gov.br/

Movimento Grupo E-jovem de adolescentes http://www.e-jovem.com/

Social gays, lésbicas e aliados
Jovens feministas de Sdo Paulo http://jovensfeministasdesp.blogspot.com/
Carta aberta a presidenta Dilma http://www.bienaldaune.org.br/?p=603
Rousseff

Empresarial CONAJE - Confederacdo Nacional | http://www.conaje.com.br/
dos Jovens Empresarios

Centro de Acado Educativa Assessoria, http://www.acaoeducativa.org/

Pesquisa Pesquisa e informagéo

Religioso Pastoral da Juventude Nacional http://www.pj.org.br/2/src/site/pagina. php?pag=qu

em somos
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As categorias (indicadores e variaveis) previstas para a analise contemplam os debates
tedricos empreendidos no presente trabalho. Assim, forma-se o indicador de cidadania pelas
varidveis de cidadania civil, politica e social, referentes dos conteldos de direitos de
igualdade, participagdo politica e associativa e aos servigos oferecidos pelo Estado. Os
direitos humanos séo dimensionados pelas no¢des de identidade e reconhecimento e a partir
das perspectivas de género, raga/etnia, geracional, bem como nos marcos internacionais de
direitos humanos voltados ao grupo juvenil. A Juventude é qualificada a partir da nogéo de
sujeito de direitos.

A sequir, faz-se uma caracterizacdo geral dos sites investigados, como campo de analise.
Enfatizam-se enderegos e data de acesso, volume de acessos, quando disponivel na pégina ou
no contato realizado com os responsaveis pela instituicdo, informacbes gerais sobre a
instituicdo (organizacéo, abrangéncia, carater), areas onde os conteidos foram coletados e a
sua disposicdo (recursos de navegabilidade), nivel de interagdo proporcionado e links para

outras institui¢des, por indicarem as redes que a instituigdo aciona.

1. Projovem Urbano, http://www.projovemurbano.gov.br, acesso em 21/12/2010.

Analisaram-se, especificamente, a segdo Programa que apresenta Pra quem, Finalidade e
Gestdo Compartilhada da referida politica publica. De modo geral, a navegabilidade do site é
facilitada quanto & visibilidade e a disposicéo dos conteudos. Os links existentes remetem ao
programa nos Estados, destacando material didatico e trabalhos elaborados pelos alunos, e ao
portal da juventude, espaco virtual de divulgacdo de informagGes do CONJUVE e da SNJ. A
interatividade esta restrita ao compartilhamento desses produtos, tais como mostras culturais
(musica, teatro, artesanato, poesia, danca, jornal etc.), nas unidades da federagcdo, mas ndo

apresenta recursos de participacdo direcionados ao controle social sobre o programa.

2. Portal da Juventude, http://www.juventude.gov.br/, acesso em 21/12/2010.

O Portal da Juventude é o sitio na internet do Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE) de divulgacdo das atividades, conferéncias e outros eventos de juventude e
politicas publicas. Ele apresenta os conteldos de maneira menos formal que o site do
PROJOVEM, com maior quantidade de noticias na pagina inicial. Também se destacam os

links para redes sociais, como Facebook e Twitter, 0s quais séo intensamente utilizados para a
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difusdo de noticias sobre 0 CONJUVE, inclusive no processo de aprovacdo da PEC da
Juventude no Senado. O espaco para interatividade reduz-se a possibilidade de avalia-lo como
“bom, ruim, excelente, pode ser melhorado, sem comentarios”. Ao todo, 0s acessos somam
1.200 semanais, com media de 3.400 visitacBes de péaginas. O material selecionado para a
pesquisa € o do recurso biblioteca, pois interessa investigar o posicionamento do CONJUVE
em relacdo as PPJs. Além disso, nos demais espacos do site, sdo expostas noticias que
apresentam quantidade de conteudos insuficiente para apreciacéo.

O CONJUVE tem atribuicGes internacionais referentes aos acordos de direitos de
juventude e a promocdo de intercambio entre as organizagBes nacionais e internacionais
voltadas a esse publico. O grupo de trabalho Relages Internacionais, de atuagdo permanente,
é 0 responsavel por tais compromissos. As iniciativas de formular e propor diretrizes para
politicas publicas de juventude também séo o foco de agdo dessa instancia. Nesse &mbito, dois
produtos das discussdes do conselho constituem os materiais investigados, em funcédo da
afinidade com os objetivos do trabalho. J& a prerrogativa de desenvolver estudos e pesquisas
sobre a realidade socioecondmica dos jovens parece ter menos aten¢do do conselho, sendo
mais comum, nos seus documentos, a referéncia a pesquisas realizadas por académicos, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pelo Perfil da Juventude Brasileira
(IBASE/POLLIS), este solicitado pelo governo brasileiro em 2003.

O documento *“Conselho Nacional de Juventude: natureza, composicdo e
funcionamento”, organizado pela conselheira Maria Virginia Freitas, traz debates acerca do
contexto institucional do conselho. Foi organizado pelo grupo de trabalho responsavel por
refletir sobre o papel do CONJUVE, em atividades especificas para tal, contando com a
presenca de académicas com producéo cientifica na tematica da juventude no Brasil, sob
diversas Oticas. Quando de sua elaboracéo (2006), a Sociéloga Regina Novaes era Secretaria
Nacional de Juventude e Presidente do CONJUVE, simultaneamente. Outras intelectuais e
instituicbes de pesquisa tém acento no CONJUVE, quais sejam: Acdo Educativa: assessoria,
pesquisa e informacdo, Centro de estudos e memdria da juventude, Instituto brasileiro de
analises sociais e econdmicas (IBASE), Associacéo dos pesquisadores de nicleos de estudos e
pesquisas sobre a crianca e o0 adolescente e do Pangea - centro de estudos socioambientais.
Algumas delas serdo comentadas na sequéncia do trabalho. Acerca da participacdo desses
estudiosos na composicdo das instancias governamentais de PPJs, foram registrados
questionamentos quanto & necessidade das suas representacfes. As manifestacoes

selecionadas s&o da conselheira Helena Abramo, especialista em juventude, responsavel por
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problematiz&-la na agenda publica, assim como a institucionalizacdo das suas demandas.
Apos essa explanagdo, consensos, divergéncias e questdes levantadas pelo GT junto aos seus
respectivos conselheiros foram registrados.

O documento “Politica Nacional de Juventude: desafios e perspectivas” apresenta o
balango da primeira gestdo 2005/2006, organizado pela entdo presidente do conselho, Regina
Novaes, e 0 seu vice, Daniel Cara, pelo secretario executivo Danilo Moreira Silva e pela
apoiadora Fernanda Papa, por isso serdo eles a referéncia dos contetdos referentes aos
posicionamentos do CONJUVE. Nele estdo definidos os pressupostos tedricos adotados pelo
conselho para avaliagdo de temas transversais a juventude, iniciativas ja existentes no ambito
do governo federal. Ademais, pautam a implementacdo de politicas, programas e acoes
direcionados a eles em diferentes areas. Com isso, 0 CONJUVE pontua as suas diretrizes e
recomendacBes para a construcdo de uma Politica Nacional de Juventude. Especificamente, os
conselheiros consensuam, no documento, o entendimento dos jovens como *“sujeitos de
direitos universais e especificos”, o qual foi reafirmado inUmeras vezes durante os debates.
Nogéo essa disseminada por diferentes acordos e protocolos promovidos pela ONU. A
dindmica de construcdo desse documento foi a divisdo do conselho em trés cmaras tematicas,
quais sejam: 1) Desenvolvimento integral: educacgdo, trabalho, cultura e tecnologias de
informagdo; 2) Qualidade de vida: meio ambiente, salde, esporte e lazer; 3) Vida segura:
valorizagdo da diversidade e respeito aos direitos humanos. Quando for procedente, os dois
documentos e as camaras tematicas do Ultimo eixo serdo referenciados, para demarcar 0s

atores que geram o conteudo.

3. Confederagdo Nacional dos Jovens Empresarios (CONAJE), http://www.conaje.com.br/,
acesso em 18/01/2011.

A CONAJE tem a proposta de ser um espaco de associagao e representacdo de jovens
empresarios. A estrutura da confederacdo tem uma hierarquia composta por Associagdes de
Jovens Empreendedores (AJES) municipais, nucleos estaduais e a Confederagdo Nacional. No
site foi selecionada uma amostra de conteddos do recurso Institucional, especialmente a
missao, os objetivos e valores, e Projetos (Empreendente, Empreendedorismo nas escolas,
Agrojovem) por expressarem o cardter da organizagcdo. Também a pagina apresenta uma

disposicdo dos recursos do site com visibilidade facilitada e espagos interativos (contato),
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onde o internauta pode publicar comentérios acerca de teméticas empresariais. A pagina

oferece poucos links, alguns para entidades apoiadoras e projetos da CONAJE.

4. Pastoral da Juventude (PJ), http://www.pj.org.br/, 19/01/2011.

A Pastoral da Juventude congrega grupos de jovens em todo territorio brasileiro e €
dividida em regionais (sul, sudeste, norte, nordeste e centro-oeste, leste e oeste) de acordo
com o estabelecido pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Nelas os jovens
sdo organizados em grupos de base ligados as paréquias. Os encontros nacionais ocorrem por
meio de representacdo jovem de regionais. Existem, tambeém, as seguintes pastorais:
universitaria (Pastoral da Juventude Universitaria / PJU), rural (Pastoral da Juventude Rural /
PJR), estudantil (Pastorais da Juventude Estudantil/ PJE) e classes populares (Pastoral da
Juventude do Meio Popular / PIMP) que funcionam de forma autbnoma, conforme a diferenga
existente entre as realidades dos publicos aos quais as atuagBes se direcionam.

O site da PJ apresenta intensa quantidade de contelidos escritos, entre caracterizacéo
da entidade, projetos, blog com textos sobre diversos temas relativos a juventude e informes
de atividades nacionais e regionais da Pastoral da Juventude, todos recentemente atualizados.
Ainda oferece recursos audiovisuais (fotos e videos de grupos de jovens), uma enquete (Qual
tema vocé mais trabalha no seu grupo de jovens? 1) Espiritualidade, 2) Politica, 3) Vida
Comunitéria, 4) Pastoral da Juventude, 5) Afetividade e Sexualidade) e o mural do Pjoteiro.
Os dois ultimos sdo espacos para participantes de grupo de jovens manifestarem opinides.

Quanto aos projetos, estes se caracterizam pelo paradigma da evangelizacéo catdlica a
orientar seus objetivos e por trabalharem com diferentes juventudes. Destacaram-se, para
exame, trés iniciativas que dialogam com as politicas publicas de juventude. O Projeto “A
juventude quer viver”, direcionado a reflexdo sobre temas entendidos pela instituicdo como
ameacadores da condicdo de vida da juventude (genocidio, violéncia, prostituicdo, drogas
etc.). O segundo € a campanha “Chega de violéncia e exterminio de jovens (2008)” que tem o
objetivo de trazer ao debate publico a questdo da violéncia contra os jovens. Essa é composta
igualmente por outras pastorais e organizacOes (Setor Juventude — CNBB, Comisséo
Brasileira de Justica e Paz, Conferéncia dos/as Religiosos/as do Brasil, Conselho Nacional de
Leigos e Leigas, Rede Brasileira de Centros e Institutos de Juventude, Campanha Reaja ou
serd mort@! Associacdo de Familiares e Amigos/as de Presos/as — Bahia, Jornal Mundo

Jovem, Via Campesina). A campanha tem site proprio, www.juventudeemmarcha.org. Ja o
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projeto conhecendo a diversidade da juventude indigena, ribeirinha, rural e quilombola tem o
enfoque nas diferentes identidades dos grupos e nos contextos por ele vivenciados. O intuito é

promover o conhecimento sobre essas culturas e fortalecé-las entre os jovens.

5. Acéo Educativa, http://www.acaoeducativa.org/, acesso em 21 de janeiro de 2011.

O site da Aclo educativa dispOe de projetos, pesquisas, publicagdes e eventos
desenvolvidos pela entidade ou relacionados a educacdo e & juventude. Para a instituicéo,

essas duas dimensdes traduzem-se em acdo da seguinte forma:

A darea de Juventude funciona como uma &rea-programa, com apoio e
capacitagdo a grupos de jovens, formacdo de educadores, producdo de
conhecimentos, acdo em redes e espagos de representacao politica, assessoria
a programas para jovens em parceria com orgdos publicos e organizacfes
sociais.

Quanto a estrutura do site, a pagina inicial (home) apresenta uma grande quantidade de
contetldos sobre eventos, noticias e projetos. O nimero de acessos, em média, é de 20
mensais. Os locais selecionados para anélise € quem somos e programas, que se direciona a

acdo denominada juventude. O sitio da internet ndo apresenta espacos interativos.

6. Jovens feministas de S8o Paulo, http://jovensfeministasdesp.blogspot.com/ e
http://dialogoj.files.wordpress.com/2007/08/posiciona.pdf, acesso em 21 de janeiro de 2011.

O primeiro site corresponde ao canal de comunicagdo das Jovens Feministas de S&o
Paulo, no entanto foram utilizados os contetdos do blog Dialogo Jovem, da Articulacdo
Brasileira de Jovens Feministas, na qual aquele grupo se insere. A Articulagdo Brasileira de
Jovens Feministas é formada por jovens mulheres independentes e por diversos grupos
feministas, tais como negras, lésbicas, indigenas, quilombolas, rurais, da periferia,
sindicalistas e de populacdes tradicionais de vérias regides do Brasil.

A escolha pelo blog do Didlogo Jovem ocorreu por dois motivos, é mais atualizado e
tem maior quantidade de contelldos oportunos a presente pesquisa. Os arquivos vém sendo
postados desde agosto de 2007, e o blog soma 99.698 acessos desde que estd no ar. O blog
apresenta uma quantidade grande de recursos interativos, até pela natureza mais livre dos
registros. Cada texto tem a opgdo de ser comentado e as jovens manifestam-se
frequentemente. O pressuposto do trabalho em rede dessa articulagdo acontece em nivel de

América Latina, com a participacdo em conferéncias e cursos. Pelos links alocados no blog
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também se encontram contatos com agBes e conhecimentos produzidos por instituicbes
ligadas a saude, aos direitos humanos, as feministas, as negras, a juventude etc. Em
especifico, serd analisado um documento localizado em P&ginas, Documentos importantes
(barra vertical, a esquerda do monitor).

Aborda-se, principalmente, o Posicionamento politico da Articulacdo Brasileira de
Jovens Feministas sobre as eleicdes do CONJUVE, em 2009, o qual convocou as entidades
feministas atuantes em questdes de juventude a candidatarem-se ao conselho, por acreditarem
na necessidade de pautar politicas de juventude transversais a condicdo de género. E
justificam ser esse um ponto fragil entre as a¢des coordenadas pela Secretaria Nacional de
Juventude. Posicdo condizente com o objetivo declarado como sendo do Dialogo jovem, em

atuar pelo “reconhecimento e fortalecimento dos direitos humanos das jovens mulheres.”

7. Grupo E-jovem de adolescentes gays, lésbicas e aliados, http://www.e-jovem.com/,
acesso em 22 de janeiro de 2011.

O E-jovem € uma rede de grupos de jovens gays de todo o pais. O site divulga, desde
2001, acOes culturais, campanhas, debates sobre comportamento, identidade e temas
polémicos em geral, incluindo a pauta dos coletivos em questdo para as politicas publicas de
juventude. Os debates sdo fomentados por matérias, noticias, editoriais, colunas e artigos, de
maneira a refletir sobre a condicdo e afirmar direitos desse segmento. Também a péagina
apresenta um férum para o0s jovens e para seus pais manifestarem opinides sobre diferentes
temas, inclusive sobre angustias e superagfes pessoais relativas & condi¢do de jovem gay.
Para a andlise, utilizaram-se conteldos da pégina inicial destinada a Noticias e artigos,
especialmente nas areas Conferéncia de Juventude e Juventude que conduzem a Editoriais. A
media de acesso do site é 1.200 visitas diarias, 36 mil por més. Ainda registra-se o apoio do
Estado de S&o Paulo, do programa Pontos de Cultura e do + Cultura, do Ministério da
Cultura, embora a manutencéo do site seja por doagdes.

Foram analisados dois editorais relativos as Politicas Publicas de Juventude. O Conheca
as 4 prioridades — Especial: Conferéncia da juventude, de Deco Ribeiro, editor executivo do
site, que destaca as prioridades GLBT na primeira Conferéncia Nacional de Juventude, em
2008. Em outro editorial, sobre o0 mesmo tema, exaltam a participacéo do E-jovem, resultante
da inclusdo de suas reivindicagdes as 22 prioridades de politicas publicas de juventude

sistematizadas no evento em questdo. Pautas ja acordadas na Conferéncia Livre Nacional da
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Juventude GLBT, por eles promovida. Cabe ressaltar a participagdo de outros movimentos
GLBT na conferéncia de politicas de juventude. As propostas realizadas pelos grupos GLBT
sdo no &mbito do combate a homofobia na escola, midia, salde, seguranga publica, cultura e
governo. O segundo editorial € denominado JOVENS GAYS. Militdncia é uma coisa
complicada. Mas vale a pena? O texto versa sobre a condigcdo de jovem gay e 0s entraves

culturais a sua organizacao politica.

8. Carta aberta a presidenta Dilma Rousseff, http://www.bienaldaune.org.br/?p=603 , acessado em
28/02/2011.

A carta foi produzida no 4° Dialogo Nacional de Movimentos e Organizagdes Juvenis,
realizado no dia 21/01/2011, no Rio de Janeiro, em conjunto com a 72 Bienal de Arte e
Cultura da Unido Nacional dos Estudantes (UNE); foi incluida a analise pela recente entrega
das reivindicagbes a presidenta. O documento foi referenciado em diferentes sites de
juventude, mas de grupos ou redes sem representacdo no CONJUVE, por isso ficaria fora dos
critérios para a sele¢do da amostra. No entanto, a carta reine demandas de movimentos, entre
os quais alguns que compdem o CONJUVE. Por isso exaltam o desenvolvimento das Politicas
de Juventude ocorridas no Brasil de 2003 até 2010 e pautam a necessidade de agfes para a
proxima gestéo.

Antes de adentrar na anélise dos contetdos proporcionados pelos sites e blogs, faz-se
relevante ter presente os recentes estudos sobre a relacdo internet e politica. Tem-se
empreendido em anélises, principalmente, quanto ao potencial do uso da web em campanhas
eleitorais. A eleicdo de Barack Obama, nos Estados Unidos, representa esse fendmeno, pois se
caracterizou por intensa utilizacdo de redes sociais (GOMES, 2009). Também se identificam
investigacOes dedicadas a refletir sobre a internet como um espago facilitador a participacdo
politica (GOMES, 2005) e, dessa perspectiva, mensurar a eficicia de espagos interativos
proporcionados por sites governamentais (BRAGATTO, 2009) e analisar agdes em rede
(PROCOPIUCK; FREY, 2009). As pesquisas concentram-se na &rea da comunicacéo social e,
em menor quantidade, na ciéncia politica. Sendo assim, o presente trabalho propde-se a
avancar nas investigagbes sobre a contribuicdo da internet nos fendmenos politicos,
direcionando o enfoque ao seu potencial empirico para pesquisa social e, em especial, para

analise de politicas publicas. Questdo a ser desenvolvida no proximo capitulo.
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Para concluir este segmento, vale referir que a anélise de conteudo é oportuna na
identificacdo de termos manifestos e latentes no &mbito das politicas publicas de juventude. A
selecdo e sistematizacdo de conteudos visaram a possibilidade de avaliar o potencial de
reconhecimento da cidadania e dos direitos humanos dos atores evolvidos no contexto politico
em questdo. Considerado o horizonte de realizagdo da justica social nos termos expostos por
Nancy Fraser (2009), interessava captar 0s enunciados de representacdo, perspectivas,
reconhecimento de direitos e redistribuicdo de poder, seja ele social, econdmico, politico ou
cultural. A internet nesse cendrio é ambiente facilitador para acessar posicionamentos de

gestores/as, beneficiérios/as e militantes das a¢des de juventude.
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5 0 CONTEUDO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS DE JUVENTUDE NOS
SITES

Antes de apresentar e discutir os resultados da abordagem empirica interessa trazer
algumas informacdes relativas ao uso da internet no Brasil. Uma breve apreciacdo de
informagBes da PNAD (2005-2008) revela que no decorrer de trés anos 0 acesso a Internet
aumentou 75,3% no Brasil. Em 2008, 56 milhdes de pessoas com idade de dez anos ou mais
acessaram esse meio, contingente de 34,8% dessa populagdo; em 2005 o percentual era de
20,9%. O maior grupo de usuarios da rede, em 2008, era formado por jovens de 15 a 17
(62,9%). No mesmo ano, a maior concentragdo de usurios situava-se nas regifes Sudeste
(40,3%), Centro-Oeste (39,4%) e Sul (38,7%), contra as regides Norte (27,5%) e Nordeste
(25,1%). No espago de trés anos o aumento no acesso & Internet foi igual para homens
(21,9% em 2005 e 35,8% em 2008) e mulheres (20,1% e 33,9%). Em 2010, a correspondéncia
por género é total: 74% para homens e mulheres. Entre jovens de 18 a 29 anos 0 acesso € de
93%. Aumentando a idade diminui o acesso (38% de usuarios com 65 anos ou mais). Maior
nivel de renda, mais vinculagéo a rede®.

Tendo em vista esse cenario, identifica-se a expansdo do espaco virtual como meio de
compartilhar informagdes e manifestar crengas, valores, atitudes e comportamentos. Os jovens
sdo os mais afeitos a utilizacdo da internet e, sendo eles atores e o publico alvo das politicas
investigadas no presente trabalho, parte-se para andlise dos conteudos para identificar os
temas recorrentes em reflexdes e demandas. Para tanto, optou-se por agrupar os conteddos em
quatro categorias interrelacionadas, cidadania, direitos humanos, juventude e politicas
publicas. E, nessas teméticas, a sequéncia de argumentacdo priorizou a clareza dos

posicionamentos dos atores e a sua relagdo com os conceitos apresentados no trabalho.

3 Suplemento Pnad 2008 e 2010, disponivel em: http://www1.ibge.gov.br/.
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5.1 CIDADANIA NA INTERRELAGAO DOS DIREITOS

Na questdo dos direitos, os contetdos do site do Projovem Urbano (2007) expdem, em
linhas gerais, medidas para ampliar a cidadania social ancorados pela reinser¢do na escola e
na profissionalizagdo. O incentivo a participacdo cidada prioriza projetos voltados a atuacéo
em trabalhos comunitarios, definindo, na sessdo denominada “Pra quem”, a finalidade e o

publico-alvo do programa:

O ProJovem Urbano destina-se a promover a inclusdo social de jovens
brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o
ensino fundamental, buscando sua re-insercdo na escola e no mundo do
trabalho, de modo a propiciar-lhes oportunidades de desenvolvimento
humano e exercicio efetivo da cidadania (PROJOVEM URBANO, 2007).

Partindo desse proposito, o Programa prevé a formagdo integral por meio da
“Formacdo Basica para a elevacdo da escolaridade, tendo em vista a conclusdo do ensino
fundamental; qualificagdo Profissional, com certificacdo de formacéo inicial; participagdo
cidadd, com a promocgdo de experiéncia de atuagdo social na comunidade”. Para tanto,

proporciona condicdes de:

+  Re-inser¢do dos jovens no processo de escolarizacao;

* Identificacdo de oportunidades potenciais de trabalho e capacitacdo
para o mundo do trabalho;

+  Participacdo em acdes coletivas de interesse publico;

- Inclusdo digital como instrumento de inser¢cdo produtiva e
comunicacao;

+  Ampliacdo do acesso a cultura.

Vale comentar que a finalidade do programa de unir escolarizagdo, profissionalizagdo,
acBes comunitérias e geracdo de renda encontra correspondéncia na ideia construida por
Regina Novaes (2003), antes da instauracdo da Politica Nacional de Juventude e da SNJ.

Segundo ela:

O desafio de hoje é combinar mecanismos de transferéncia de renda, acesso
a educacgdo de qualidade, expedientes que facilitem o ingresso no mercado
de trabalho, capacitacdo e apoio para diversas novas ocupactes de geracdo
de renda e, ainda, atividades comunitarias que favorecam a construgdo de
lacos identitarios e afetivos (NOVAES, 2003, p.141).

A autora também pontua que os desafios de tornar programas voltados a juventude
efetivos na garantia dos direitos dessa geracdo tém como ponto central torna-los uma politica

publica de Estado. Para tanto, afirma: “A questdo é como inscrever cada um desses aspectos
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no horizonte dos direitos dessa geragdo. Transformar programas e projetos em politicas
publicas significaria garantir sua continuidade, t&o rara nos dias de hoje” (NOVAES, 2003, p.
141).

No ambito dos direitos civis e sociais, o debate no CONJUVE, camara tematica da
vida segura, produziu manifestacBes favordveis & garantia da interrupcdo voluntéria da
gravidez pelo Sistema Unico de Salde. O documento Politica Nacional de Juventude:
diretrizes e perspectivas registrou o apoio & Proposta Normativa da Minuta de Substitutivo da
Comissdo de Revisdo da Legislacdo Punitiva que “assegura a realizagdo do procedimento no
ambito do Sistema Unico de Salde [e] a sua cobertura pelos planos privados de assisténcia a
satide e d& outras providéncias” (NOVAES et al, 2006, p. 92)%*.

No mesmo documento, a juventude rural € contemplada em suas demandas por
universalizagdo, qualidade e acesso & educacdo, a saude e protecdo aos direitos dos
trabalhadores no campo, como expressam 0s contetidos transcritos abaixo:

Investir em recursos de expansdo, melhoria e diversificagdo da educagéo
formal, dedicando especial atengdo a cobertura de escolas em zonas rurais e
a promocdo de transporte escolar nessas regides (NOVAES et al, 2006, p.
114).

Ampliar as aces de fiscalizacdo das Delegacias Regionais do Trabalho
(DRTSs) para o meio rural, realizando as de forma permanente, evitando
infracGes aos direitos dos/das trabalhadores/as previstos em lei, acordos e
convengdes coletivas, e evitando o trabalho infantil e o trabalho escravo de

jovens (NOVAES et al, 2006, p. 114).

Fortalecer o Sistema Unico de Sadde (SUS) a partir da melhoria das
condicdes de atendimento dos postos de saulde ja existentes em areas rurais e
ampliar a rede de servigcos nas comunidades que ainda ndo contam com o
sistema de saude publico. (NOVAES et al, 2006, p.115).

A cidadania social é abordada pelos Movimentos GLBTT (gays, Iésbicas, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros) ao reivindicarem estrutura de assisténcia a esse publico.
A forma escolhida € a criacdo de “centros de referéncia de cidadania para a populagéo
LGBTTT que ofertem uma rede ampla de servi¢os publicos de caréter educativo, cultural,
politico para homens e mulheres, em especial jovens” (NOVAES et al, 2006, p. 105). Os

mesmo termos sdo usados em relagéo a juventude indigena.

% O documento Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas foi organizado por Regina Novaes,
Daniel Tojeira Cara, Danilo Moreira da Silva e Fernanda de Carvalho Papa, por isso os contelidos serdo citados
dessa forma, relembrando que os mesmos expressam posicionamentos consensuados pelo CONJUVE.
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No mesmo sentido de ampliar a cidadania politica dos jovens e acabar com préaticas
discriminatdrias, principalmente em ambientes indigenas, € sugerida a realizacdo de
atividades de formacgdo politica por meio de “oficinas de capacitacdo sobre politicas
publicas”, [ressaltando] “o papel do/da jovem indigena dentro da aldeia [e] ajudando a
diminuir a sua manipulacdo em periodos eleitorais” (NOVAES et al, 2006, p. 107).

Outro ponto do contetido examinado diz respeito ao peso da religiosidade, que aparece
como expressao das formas de participagdo mais comuns a populacéo juvenil em detrimento
da militdncia em partidos ou em movimentos sociais, nos seguintes termos:

[...] é necessario olhar para o associativismo dos/das jovens, a partir das
praticas religiosas, como novas possibilidades de engajamento e participacdo
na vida publica desta parcela da populagdo. A participacdo dos/das jovens,
sobretudo em grupos religiosos, tem gerado mal-estar na sociedade, em
especial em certos setores da juventude que tendem a associar a religiosidade
dos/das jovens com a presenga do conservadorismo desta populagéo
(NOVAES et al, 2006, p.102).

J& a Pastoral da Juventude dedica-se a estreitar a relagdo entre jovens e politicos do
executivo e legislativo por meio do projeto “A juventude quer viver”. Os jovens ai
organizados afirmam-se como sociedade civil atuante em questdes da juventude e propdem
algumas acOes para propagar suas demandas, qual seja: “integragdo da Pastoral da Juventude
em redes de defesa das questdes da vida da juventude junto aos/as candidatos/as a cargo
publico e aos eleitos/as”.

A campanha Chega de Violéncia e exterminio de jovens, por seu turno, tém um eixo
denominado “Acdes de massa e divulgacdo” que prevé eventos caracteristicos da cidadania
ativa. Esses se centram em oferecer visibilidade ao exterminio de jovens, a partir de
mobilizagbes nacionais e locais. Caso a incluir o chamamento & organizacdo, em 2011, de
marcha nacional com o objetivo de denunciar a violéncia e mobilizar a sociedade contra o
exterminio de jovens. Esta antecedida de pré-marchas locais que aparecem associadas a outras
acOes previstas para serem agregadas as atividades permanentes das pastorais da juventude do
Brasil.

O fomento a cidadania ativa é sustentado via projetos de estimulo & participagdo da
juventude nas politicas publicas pela A¢do Educativa. Entidade que contribui com insumos,
materiais e contetdos para o curso “Borand4 - contragdo do termo “vamos embora andar”-,
que trata sobre “politica, participacdo e politicas publicas” durante quatro dias, em carater
intensivo. Concernente a composi¢do de entidades envolvidas no curso, importa notar que o

Instituto Paulista de Juventude (IPJ), responsavel pela atividade, é composto por ex-
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integrantes da Pastoral da Juventude, os quais também aparecem como mentores da criacdo
do IPJ e associados a Ac¢do Educativa nesse empreendimento. O contelido do site traz
elementos sobre essa conexdo que ndo cumpre aqui avaliar.

Destoando das demais instituiches analisadas, mas permanecendo na temética da
cidadania, a Confederagdo Nacional de Jovens Empresarios (CONAJE) apresenta, na sua
pagina da internet, um contetdo de caréater liberal quanto & sua missdo e aos projetos por ela
desenvolvidos. Consoante a missdao, a CONAJE enuncia “representar, aglutinar e informar as
entidades de jovens empresarios, comprometidas com a ética, a cidadania e a livre iniciativa,
em busca do aprimoramento continuo da nossa sociedade”.

O exercicio da cidadania é entendido pela Otica da garantia da liberdade dos
individuos, e a possibilidade de livre iniciativa € o pressuposto para 0 modelo de sociedade
que a instituicdo denomina de auto-sustentada. Como definem, uma de suas missdes € “[...]
fomentar o debate sobre a importancia do empreendedorismo na constru¢éo de uma sociedade
economicamente auto-sustentada”. Aqui as relagdes sociais regulam-se pelas iniciativas no
ambito econbmico e, dessa forma, sustentam-se e se reproduzem. A capacidade de distribuir,
redistribuir, compensar ou regular os recursos também esta submetida & légica de circulagdo
desses no mercado.

Seguindo o pressuposto da livre iniciativa, a CONAJE desenvolve o projeto
Empreendente que estimula o desenvolvimento de uma cultura empreendedora, a fim de
consolidar atitudes de fundagdo e expansdo de negdcios. Para tal, a instituicdo investe em
capacitacdes. O objetivo do projeto em questdo é sintetizado da seguinte forma: “disseminar e
desenvolver a cultura empreendedora entre 0s jovens empresarios brasileiros, além de estar
voltado & capacitacdo nas reas de gestdo e executiva”.

O associativismo também é tema presente entre micro e pequenos empresarios. Ele é
encarado como fator de sobrevivéncia e rentabilidade dos negdcios e estimulado nos seguintes
termos:

Os principios que conduzem o0 movimento associativista de jovens
empresarios  brasileiros, capitaneado pela Conaje, por meio da
representatividade, relacionamento empresarial e capacitacdo, aliados aos
objetivos do Sebrae no que diz respeito a disseminacdo e ao
desenvolvimento de micro e pequenas empresas, 0S tornam parceiros
expoentes para a implantagdo desta nova etapa do Empreendente.

Para tal, objetivam "criar ndcleos de jovens empresarios em todos os estados do Brasil

e capacitar estes jovens por meio dos trés cursos do Sebrae: "Empretec”, "Iniciando um
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Pequeno Grande Negdcio" e "Programa de Exceléncia em Lideranca".” E reafirmam as ideias
de competitividade das MPEs e desenvolvimento econémico do pais, como fim ultimo do
projeto estimam “proporcionar um desenvolvimento perceptivel da competitividade e da
inovagdo das MPEs, além de gerar cada vez mais riqueza, trabalho e crescimento para o
pais”.

A cidadania entendida a partir da interrelagdo de direitos de diferentes naturezas é
evidente nos conteddos dos sites; as cidadanias civis, sociais e politicas seguidamente vém
associadas no mesmo contetido. Esse é o caso do PROJOVEM, por exemplo, ao aliar término
do ensino fundamental, profissionalizacdo e acdo comunitaria. As jovens, no documento do
CONJUVE, ao mesmo tempo, reivindicam descriminalizagdo do aborto e a garantia do
procedimento pelo SUS. De toda forma, os contelidos expressam um pressuposto semelhante,
que é a nocdo de cidadania como préatica social para o “acesso a cidade”, como define Evelina
Dagnino (1994). Para a autora, a cidadania é expressdo do novo estatuto tedrico e politico que
assumiu a questdo da democracia em todo o mundo. Contudo, a precariedade de servicos e 0
ndo cumprimento dos direitos enunciados demonstra a dificuldade em construir uma cultura
publica democrética, seguindo a perspectiva de Jussara Pra (2006). Representando um
contraponto as formas como a cidadania aparece na agenda de juventude na maior parte das
organizacdes, 0s jovens empresérios afirmam sua Otica de cidadania mais ligada aos
paradigmas liberais, com centralidade na atuagdo no mercado e distincdo de enfoques
puramente assistenciais que visem suprir caréncias urgentes ou emancipatorias, cujo foco é o
desenvolvimento humano.

Cabe ressaltar que a nocdo de cidadania politica, neste trabalho, extrapola a ideia da
participacdo nas eleicdes. No dmbito da politica, os contelidos chamaram atencéo para formas
ndo tradicionais de engajamento juvenil e para a necessidade de capacitagcbes em politicas
pablicas e a inibicdo de manipulagbes em periodos eleitorais, para as quais foram registradas
algumas iniciativas da sociedade civil. Tal proposta encontra correspondéncia com a ideia de
cidadania desenvolvida por Evelina Dagnino (1994), a qual enfatiza a capacidade dos
movimentos sociais de romper praticas politicas tradicionais que se sustentam na
desigualdade social. Ao lado disso, novas formas de participacéo ligadas a arte e a cultura e
mesmo ao associativismo sdo encontradas entre a préatica dos jovens. Para Regina Novaes e
Cristina Vital “é necessario conhecer melhor suas formas de atuagdo no espaco publico e
atentar para seus efeitos politicos em configuragdes sociais marcadas pela excluséo e pela
violéncia” (NOVAES; VITAL, 2005, p.119).
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Em contrapartida, diagnoésticos baseados em pesquisas de opinido detectam a rejei¢éo
da juventude & representacdo institucional e a0 modo tradicional de participacdo politica
(BAQUERO, 2004; BALARDINI, 2005; CASTRO; VASCONCELOQOS, 2009). Nesta direcéo,
Mary Castro e Augusto Vasconcelos (2009) referenciam trés pesquisas de opinido que
convergem para este resultado, a saber: Juventude Brasileira e Democracia: participagéo,
esferas e politicas pablicas (IBASE/Instituto Polis, 2005); Perfil da Juventude Brasileira
(FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2003); somando-se a estas, pesquisa da UNESCO,

realizada em 2004, revela que

27% dos jovens brasileiros declaram que participam de alguma organizagdo
associativa, 0 que representa, em termos absolutos, aproximadamente 13
milhdes de jovens, distribuidos por ONGs, movimentos sociais, partidos
politicos, grupos religiosos, ecoldgicos, sindicatos, agremiacfes esportivas,
grupos de danca, de musica e congéneres. Verifica-se que sobre os tipos de
associacdo as quais pertencem ou pertenceram, 81,1% indicaram as de
carater religioso, 23,6% as do tipo organizacional (esportiva, ecoldgica,
cultural, artistica e assistencial), 18,7% as de carater corporativo (trabalhista
e estudantil) e 3,3% as de carater partidario (CASTRO; VASCONCELOS,
2006, p.90).

Sobre a baixa participacdo dos jovens em organismos mais tradicionais da politica,
Hermes Zaneti (2001, p. 108) encontra, na sua investigacdo, elementos para justificar tal
propenséo, evocando que ela configura uma

[...] imagem coerente com a histdria da juventude brasileira. S&o
participativos nas questdes da sociedade e da vida em geral 80% deles.
Quando essa participacdo é conduzida para o campo politico, temos uma
drastica reducdo, pois 45% tém atitude e 34% tém comportamento de
participacdo em relacdo a politica. Isso confirma o que é de dominio publico:
o profundo desgaste das instituicGes politicas, dos politicos e dos seus
partidos, mas ndo torna a juventude apatica e indiferente.

Prosseguindo a discussdo, faz-se necessario aprofundar o entendimento de direitos e
de cidadania no contexto juvenil. Nesse sentido, a trajetoria de debates sobre direitos humanos
permite lancar um olhar especifico sobre a juventude a partir das manifestacdes dos atores

envolvidos nas politicas a ela direcionadas. As reflexdes seguintes tém esse objetivo.
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5.2 DIREITOS HUMANOS E RECONHECIMENTO

Na apreciagdo do documento Conselho Nacional de Juventude: natureza, composigao
e funcionamento, disponivel no site da entidade, a no¢do compartilhada pelo conselho quanto
ao reconhecimento dos direitos dos jovens fica evidente na justificativa sobre o investimento
em politicas direcionadas a eles. Nos termos desse texto: “[...] as politicas publicas de
juventude - por meio de programas e agdes - tém como missdo abrir caminhos para o
reconhecimento e implementagdo dos direitos dos/das jovens de hoje” (FREITAS, 2007, p.
7%

Concernente a iniciativa de reconhecimento e promocéo dos direitos humanos, a
atencdo do CONJUVE aparece direcionada aos direitos civis e sociais, incluindo o conceito
de direitos coletivos, ambos relacionados ao pressuposto da integralidade, como manifesta o
trecho que segue:

O reconhecimento dos direitos da juventude envolve seu desenvolvimento
integral (direitos civis e sociais), 0 que é de interesse de toda a sociedade, e
contempla também a valorizacdo da diferenca e das mdltiplas identidades
coletivas (direitos difusos) (FREITAS, 2007, p.7).

Em relagdo ao fragmento acima, ou melhor, tendo em vista o seu contetdo e outros
antes examinados, enumera-se, como evidéncia, a falta de énfase no tema dos direitos
politicos e nos pressupostos de interdependéncia, interrelacdo e indivisibilidade dos direitos
humanos, por exemplo. A despeito disso, é de lembrar que as resolucdes sobre direitos
humanos geradas em ambito internacional, como j4 tratado, trazem aportes normativos da
maior importancia para a disseminacdo de ideérios e préaticas de direitos entre a Sociedade
Civil e o0 Estado. Ndo obstante, as referéncias a essas normativas sdo eventuais nos contetdos
produzidos por e entre os atores de juventude. Dessa forma, é possivel inferir que a conexdo
da agenda internacional as reivindicacbes e politicas publicas de juventude é frégil,
corroborando a atualidade da perspectiva de José Augusto Alves (1996) quando analisava o

impacto do Ciclo Social da ONU nas realidades debatidas.

% 0O documento Conselho Nacional de Juventude: natureza, composicéo e funcionamento foi organizado por
Maria Virginia de Freitas, por isso os conteldos serdo citados dessa forma, relembrando que os mesmos
expressam a posicionamentos consensuados pelo CONJUVE.



71

Nesse ponto, compete ter presente que os marcos anteriores a 1988 no campo do
reconhecimento tiveram pouca repercussao nas politicas publicas brasileiras como um todo.
Eventos marcantes como o do Primeiro Ano Internacional de Juventude, em 1985 e as
conferéncias de ministros Ibero-Americanos de Juventude dele originada, por exemplo, ndo
incidiram com contemporaneidade no contexto politico do pais. Seus efeitos serdo percebidos
apenas a partir da década de 1990, quando a agenda publica de juventude comega a delinear-
se em torno de problematicas especificas. Tal ocasido poderia ser conferido ao carater
autoritario de governos anteriores, somado a tardia inclusdo do tema juventude na agenda
publica nacional ou imputado & recente insercdo do pais (2010) como membro efetivo da
Organizacdo Ibero-Americana de Juventude, instancia de destacada referéncia para instruir a
abordagem e o tratamento do tema em tela desde sua formacéo, em1992.

O fragmento que segue ajuda a ilustrar o ponderado e a forma como o contexto de
debates planetérios sobre o assunto é aludido. Cabe ressaltar, porém, que essa foi uma das
poucas mencdes aos movimentos e féruns internacionais de direitos humanos encontrada.

[...] aideia de “politicas publicas de juventude” ganha forga em um contexto
histérico em que os direitos de cidadania (civis, sociais e difusos) se
ampliam através de movimentos e foruns internacionais que se reinem em
torno da categoria “direitos humanos” (FREITAS, 2007, p.7).

E de notar que o cendrio no qual acBes e programas para a juventude sio
incrementados é impactado por processos de globalizacdo da economia, de ampliacdo de
tecnologias e fontes de comunicagdo, assim como por reivindicacdes de cidadania e seu
reconhecimento. Nesse espectro, explicita Rossana Reguillo (2003), a internacionalizacdo da
cidadania juvenil emerge como fendmeno central para compreender a condi¢cdo conformada
pela tecnologia, pelo consumo de cultura e de produtos e, nos discursos politico, intelectual e
juridico acerca dessa populagdo. Os efeitos disso sdo sentidos para além do Estado-nacional e
captados pelos organismos de juventude do seguinte modo:

[...] as principais transformaces que atingem os jovens (transformagdes
globais no mundo do trabalho, narcotrafico mundial, interesses da industria
bélica internacional), ndo se circunscrevem as fronteiras e controles de
qualquer pais, as recentes intercessdes entre os direitos de cidadania e os
direitos humanos tornam-se fundamentais para 0 reconhecimento da
“juventude como sujeito de direitos” (FREITAS, 2007, p.7).

A relacdo muitas vezes controversa entre globalizagdo e direitos humanos, avaliza
Boaventura de Souza Santos, produz a “erosdo seletiva do Estado-nagdo, imputdvel a

intensificagdo da globalizacdo, coloca a questdo de saber se, quer a regulagdo social quer a
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emancipacdo social, deverdo ser deslocadas para o nivel global” (SANTOS, 1997, p.106-107).
Segundo o autor, a politica de direitos humanos, associada & perspectiva do multiculturalismo,
cumpre importante papel no contexto globalizado. Preconiza, no entanto, que para tal é
necessario colocar os direitos humanos a servigo de politicas progressista e emancipatorias.

Isso expOe o problema de desigualdades antigas e moderna, presentes nas relagdes
sociais e de poder em diferentes partes do planeta. No Brasil, tais desigualdades foram
analisadas em profundidade nas obras classicas das ciéncias sociais brasileiras (HOLANDA,
1995; FREYRE, 2006) e, em periodo proximo, relacionadas ao processo de globalizacéo.
Entre estudiosas do tema juventude, a preocupagéo se volta ao fato de que “os dilemas e
perspectivas da juventude contemporénea estdo inscritos em um tempo que conjuga um
acelerado processo de globalizagdo e de crescentes desigualdades sociais” (NOVAES;
VITAL, 2005, p.109). Igual apreenséo aparece em documentos do CONJUVE matizada pela
ideia da necessidade de olhar o passado para atuar no presente. Nesse sentido, encontra-se
referido que antes de se “[...] langar um olhar especifico para as demandas dos/ das jovens que
vivem no presente mundo globalizado e excludente”, é indispensavel levar em considerago
as desigualdades sociais acumuladas ao longo do passado historico brasileiro. Expondo de
outro modo: “Compreender tais especificidades é essencial para a elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas de juventude” (FREITAS, 2007, p.8).

O mesmo documento registra a avaliagdo de Helena Abramo sobre o processo de
formacdo da agenda publica que leva & criagdo da Politica Nacional de Juventude. Nesta
explanacéo, ela focaliza o surgimento da juventude como ator e questdo politica no contexto
das mobilizagOes em torno da elaboragéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), nos
anos de 1990. Corroborando argumentos de estudos sobre as manifestagdes da sociedade
naquele periodo, reitera que os atores de juventude da época seguiam a tendéncia dos demais
movimentos sociais, voltadas a garantir direitos civis a grupos em posicdo de desigualdade.

Em suma, buscava-se, criar e aperfeicoar instrumentos para efetivar e garantir “o
cumprimento e a universalizagdo dos direitos afirmados constitucionalmente” (FREITAS,
2007, p.15).

Esses eventos diferenciam-se dos de décadas anteriores nas quais 0s movimentos de
juventude, principalmente estudantis, organizavam-se para contestacGes politicas. Neste
ambito, as juventudes cristds organizadas chamam atengdo para a falta de homogeneidade de
uma sociedade civil atuante na construgdo das Politicas Publicas de Juventude. Isso porque

em decorréncia do atraso provocado pela instauragdo do regime militar, jovens, que antes
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participavam de organizacOes religiosas e formavam o pensamento de juventude na época,
migraram para organizacdes revolucionarias, gerando impactos na participagdo das Politicas
Publicas de Juventude atuais. Segundo a Otica das juventudes cristds de hoje, houve “uma
descontinuidade de uma lideranga jovem que vinha se formando e que certamente
representaria significativa contribuicdo no processo de se pensar em politicas publicas de
juventude” (FREITAS, 2007, p 38).

Entretanto, essa nova configuragdo das mobilizagGes juvenis ndo estd bem delineada
ainda hoje. O ECA ndo representou conquista para a totalidade da juventude, pois
contemplava os jovens até 18 anos. A fragmentacdo entre as organizagBes de juventude
resulta em baixo acimulo de reivindicagfes comuns e escassez de sinteses compartilhadas
entre os atores do que seria a condi¢do e as politicas de juventude. Abramo relaciona a
configuracdo do CONJUVE, em 2005, a esse cenario dos movimentos de juventude, quando

afirma;

[...] ndo é possivel dizer que houvesse ja constituida uma plataforma em
torno do tema, nem mesmo uma pauta de demandas, nem mesmo, na
verdade, um delineamento explicito de questdes a serem tratadas na otica
dos direitos e das politicas publicas. Ndo houve, também, a constituicdo de
féruns ou espacos publicos de debate que permitissem uma explicitacdo e
amadurecimento de tais demandas (FREITAS, 2007, p 15).

Ainda em relacdo ao conteddo do relatério referido, encontra-se alusdo a falta de
entendimento da complexidade das realidades juvenis e de consensos sobre a temética, entre
0s movimentos de juventude. Este tido como o ponto fragil do reconhecimento da sua
especificidade por alguns movimentos sociais e pelo Estado. Na sequéncia dessa exposigéo,
0s encontra-se relacionado o reconhecimento da juventude como sujeito de direitos a

construcdo da agenda publica nessa area.

De modo geral, a demora e dificuldade dos atores politicos consolidados
(partidos, sindicatos, movimentos sociais mais consolidados) de
incorporarem o tema é outro elemento que contribuiu para a dificuldade de
definicdo das ‘bandeiras “e de sua conexdo com o debate mais geral sobre os
direitos e as formas de enfrentamento da desigualdade social (FREITAS,
2007, p. 17).

A inconsisténcia da agenda publica de juventude incide na dificuldade em consolidar
uma perspectiva geracional nos movimentos juvenis, com capacidade de se traduzir numa
representacdo politica eficaz de suas demandas, segundo a proposta de Iris Young (2006).
Portanto, no campo do reconhecimento da juventude como portadora de direitos, fica

explicitado no contexto do CONJUVE que “[...] os atores envolvidos na discussdo sobre
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juventude ainda hoje atuam contra uma incompreenséao da singularidade do tema” (FREITAS,
2007, p.17).

Em outro documento, Politica Nacional de Juventude: desafios e perspectivas, as
concepcOes de juventude, como sujeito de direitos, disseminadas na sociedade e presentes nas
politicas, também ganham espaco de discussdo. O CONJUVE critica a ideologia
juventudocéntrica cada vez mais presente entre discursos de exaltacdo do vigor do periodo
juvenil, de modo que ele permaneca em outras etapas da vida. A defini¢do socioldgica desse
fendmeno é a juvenilizagdo da sociedade (PAIS, 2003) e explica o jovem como modelo
cultural, ndo mais o adulto. No entanto, os membros do conselho entendem a ideologia
juventudocéntrica como antagonica ao reconhecimento dos jovens como sujeito de direitos.
Isso porque os atributos admirados neles ndo se revertem na sua maior aceita¢cdo no mundo
publico, do poder e da produtividade. Assim, encontra-se diagnosticado que

[...] no ambito profissional, no aspecto do compromisso cidaddo ou no
tocante a participacdo nos processos de tomada de decisdo - inclusive nas
esferas politicas - ser jovem ¢é residir em um incobmodo estado de devir,
justificado socialmente como estagio de imaturidade, impulsividade e
rebeldia exarcebada (NOVAES et al, 2006, p.6).

Nesse cenario, a participagdo ativa € desestimulada e acentua-se a exclusdo dos jovens
do mundo publico. De acordo com a ideia de Nancy Fraser (2009), a exclusdo dos processos
de tomada de decisdo mencionada representa a falta de enquadramento de grupos
marginalizados na comunidade politica. As politicas publicas, como ilustra o préximo
conteldo, mostram-se insuficientes em reverter a exclusdo gerada pelo desinteresse dos
jovens por questdes publicas e pela baixa qualidade no atendimento dos servicos publicos.
Nesse contexto, a familia (esfera privada) é a exclusiva responséavel por assistir e, portanto,
socializar as novas geragdes. Até o presente momento, tais processos tém determinado
diagnosticos desalentadores do ponto de vista do desenvolvimento humano dessa populacéo.

[...] considerando o fato dos jovens comporem o contingente populacional
mais vitimizado pelas distintas formas de violéncia presentes no Brasil;
enfrentarem enormes dificuldades de ingresso e permanéncia no mercado de
trabalho; sofrerem impedimentos no acesso a bens culturais; ndo terem
assegurado o direito a uma educacdo de qualidade e ndo receberem
tratamento adequado no tocante as politicas publicas de saude e lazer [...]
(FREITAS, 2007, p. 07).

A problematica do enquadramento, considerado de segunda ordem na realizagdo da
justica social de Nancy Fraser (2009), somada as situacdes de primeira ordem, desigualdade

econdmica, redistribui¢do, igualdade e diferenca politica estdo ilustradas nos contetdos
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expostos. As instituicbes analisadas, posicionando-se em relagdo a esse panorama, estruturam
alguns eixos a pautar as suas atuacdes, de forma a vislumbrar a concretizagdo dos direitos
humanos de juventude. E o caso da Acdo Educativa cujos principios sdo os direitos
educativos e de juventude, a justica social, a participacdo e o desenvolvimento sustentavel
para desenvolver acdes em diferentes ambitos, inclusive nas politicas publicas estatais. Para
tal, afirmam articular-se com outros atores para executar seus projetos, inclusive em espagos
transnacionais de acdes como prevé Nancy Fraser.

A capacidade de realizagdo da Acdo Educativa resulta do alto empenho de
sua equipe e da confianga e colaboracdo de uma ampla rede de parceiros
nacionais e internacionais. Compromisso com a qualidade, capacidade de
inovar e articulacdo com atores-chave nos campos da educagdo e da
juventude é o tripé que sustenta a historia e as realizacdes da Acdo (ACAO
EDUCATIVA).

Partindo dos comentérios a seguir sobre o Projeto Juventude, “O programa d& especial
atencdo a propostas para 0 Ensino Médio e suas responsabilidades em relagdo & formagéao
geral, insercdo profissional e participacdo cidadd dos jovens”, entende-se que a instituicdo
compromete-se a atuar junto a processos educativos, de participagéo e profissionalizagcdo. O
mesmo projeto utiliza a efetivacdo dos direitos da populagéo jovem para justificar o objetivo
de executar acdes que facam a “interface com as questdes relacionadas a educacéo, a cultura,
ao trabalho e a participacéo social e politica”. Entretanto, as a¢gdes desse projeto enfatizam a
promocéo dos direitos educativos e da participacdo juvenil desde agdes no campo da cultura,
0 que de acordo com a explicacdo abaixo ndo significa, necessariamente, o aprimoramento
conjunto das areas.

Com base nas demandas dos prdprios jovens, sao oferecidos cursos e
oficinas de capacitacdo para o uso de diversas linguagens — com destaque
para o video - e desenvolvimento de habilidades para realizar seus proprios
projetos coletivamente. Além disso, a Acdo Educativa favorece
oportunidades de insercdo profissional, em iniciativas sociais e culturais,
disponibilizando espacos de encontro, equipamentos e outros recursos para
os grupos (ACAO EDUCATIVA).

Ainda, os projetos consistem em trabalhos com midia, como forma de expressdo
artistico-cultural e insercdo profissional, no Centro de Midia Juvenil. Com isso, a Agdo
Educativa tem o objetivo de “fomentar e apoiar as produgdes videograficas de grupos juvenis,
engajados em organiza¢fes comunitarias ou movimentos sociais da Regido Metropolitana de

Séo Paulo”. Segundo eles, os servicos oferecidos séo de
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[...] formacdo continuada (oficinas, cursos e seminarios), empréstimo de
equipamentos, cessdo da ilha de edigdo para finalizacdo de trabalhos e
disponibilizagdo de um acervo multimidia especializado (CDs, DVDs, CD-
Rooms, Videos, Livros e Revistas) para empréstimos (ACAO
EDUCATIVA).

J& a participagdo e formagao politica sdo estimuladas ao apoiarem o Férum Cone Sul
de Mulheres Jovens Politicas. Esse é um espaco de trocas e articulacdes de jovens mulheres,
de todo o pais, atuantes na “defesa dos direitos das mulheres em diferentes movimentos
sociais e politicos”. O objetivo do Férum é “garantir a formacéo e a troca de experiéncia entre
as jovens sobre teméticas importantes que fortalecam a sua acéo coletiva e militdncia”. Um
exemplo de atividade realizada pelo Forum em questdo relaciona-se ao debate de bandeiras
tradicionais do movimento feminista que parecem se fortalecer entre as geragcdes mais jovens.
Segue o registro do site da Agdo Educativa: “Para 2008, as jovens planejam a elaboracéo de
um livro reunindo reflexdes sobre temas como salde sexual, aborto, participagdo politica,
trabalho, prostituicéo, entre outros temas de encontros e debates ja organizados por elas”.

Na sequéncia da exposi¢do, o documento Politica Nacional de Juventude: diretrizes e
perspectivas é comentado a partir de seus eixos béasicos, que incluem trés cdmaras tematicas.
As propostas de a¢Bes voltadas a juventude situam-se no campo da educacéo, trabalho, cultura
e acesso a cidade (primeira camara tematica); salde, esporte e lazer, meio-ambiente e
territorialidade pautados pela promocéo de qualidade de vida (segunda camara tematica); a
ltima cadmara tematica trata de violagdo de direitos humanos pelas politicas de seguranca
publica, discriminagdes originadas na condigdo de género, orientacdo sexual, etnia/raca,
deficiéncia fisica e mental.

No primeiro eixo, os conselheiros do CONJUVE entendem ser urgente o
aprimoramento da cidadania cultural, considerando a reduzida atengéo que esta tem recebido
nas politicas. Assim expdem o entendimento de cultura e a importancia da sua aplicacéo as
Politicas Publicas de Juventude.

A cultura - sua fruicdo, sua formacdo, a criacdo cultural e a economia
(incluida a producdo cultural) que pode ser gerada a partir dela - é, sem
davida, um elemento estruturante da vivéncia juvenil que tem sido pouco
incorporado as preocupacgdes dos gestores publicos (NOVAES et al, 2006, p.
30).

Na mesma oportunidade, revelam a escassez de centros e equipamentos culturais a

disposicdo dos jovens, havendo desigualdades entre as localidades nas cidades, estados e
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regibes do pais. Assim, a cultura transforma-se em temética de recorrente atencdo de

movimentos juvenis.

Existem poucos lugares de referéncia especializados em cultura (cinema,
teatro, musica, cinema, danca, artes plasticas, novas midias, etc.) e boa parte
deles se localiza nas regides centrais de grandes cidades, principalmente nos
estados do Sul e Sudeste. Ndo é por acaso que a demanda por equipamentos
culturais é uma das prioridades de grupos e movimentos juvenis (NOVAES
et al, 2006, p. 30).

Tal diagndstico também € estendido para os demais equipamentos publicos e servicos,

quando a cAmara temética trata do direito a cidade. Conclui-se que a localizacdo daqueles, nos

centros das cidades, dificulta o exercicio da cidadania as pessoas das periferias ou zonas

rurais. O conteudo que segue contém esse posicionamento.

As formas de organizacdo das cidades, por vezes, limitam o exercicio de
direitos civis, sociais e politicos. Os entraves ao acesso de equipamentos
publicos e de servigos de toda ordem dificultam ainda mais a superacao das
desigualdades, em especial para aqueles moradores de periferias e de
contextos ndo urbanos. No caso dos jovens, esses problemas prejudicam seu
processo de integracdo social e a vivéncia de sua prépria condicdo juvenil
(NOVAES et al, 2006, p. 34).

Por fim, a primeira cadmara tematica sugere, além da incorporacdo de atividades

culturais no cotidiano escolar e profissionalizante, programas que estimulem o acesso a

profissionalizacdo e a realizacdo de atividades culturais (transporte e beneficio de meia-

entrada).

A segunda cdmara tematica incorpora os fundamentos e propostas de qualidade de

vida da juventude. Para tal, baseiam-se nos direitos fundamentais e buscam alternativas no

paradigma da qualidade vida, tais como sustentabilidade social e acesso ao esporte e ao lazer,

para superagéo de desigualdades de natureza social.

[...] a discussdo de qualidade de vida estd no campo dos direitos
fundamentais do ser humano e tem relacdo com a divisdo das classes sociais,
pois reflete desigualdades na apropriacéo de bens e conquistas sociais. Maior
equidade e igualdade social proporcionariam maior sustentabilidade
socioambiental e mais acesso ao esporte e ao lazer e, consequentemente,
mais qualidade de vida. Assim sendo, a nogdo de qualidade de vida traz
consigo o desafio de garantir que ndo haja comprometimento das conquistas
coletivas nem retrocessos em termos individuais (NOVAES et al, 2006, p.
49).

O pressuposto da cAmara temética é o de que a qualidade de vida s6 pode ser atingida

coletivamente e isso é a possibilidade de “emancipacdo da juventude na conquista de bens

materiais e imateriais produzidos e compartilhados socialmente”. A equidade e a igualdade
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social sdo abordadas a partir do reconhecimento e da oferta de condi¢des de qualidade de vida
aos diferentes segmentos da juventude. Para tal, o bem-estar social deve ser alcancado, e as
diferentes identidades juvenis necessitam conviver pacificamente com as estruturas de
servigos do Estado e ndo em conflito, por conta das suas diversas condi¢cdes de estar no
mundo. Assim, registram ser necessario “reconhecer as diversas identidades juvenis presentes
no pais, buscando expedientes para evitar que preconceitos e discriminagdes limitem os
acessos dos jovens aos equipamentos de salde, lazer e esporte, afetando negativamente sua
qualidade de vida” (NOVAES et al, 2006, p. 50).

Pontualmente, o0s debates desse eixo centraram-se nas possibilidades de
experimentacdo, escolhas, acessos e exclusdo dos jovens nos ambitos da saude, esporte, lazer
e meio ambiente, mesmo reconhecendo a importancia da educacdo, do trabalho, da cultura,
das tecnologias e fazendo referéncias a educagdo ambiental e fisica. Para tanto, entendem ser
fundamental avaliar as relacBes entre condigdes socio-econdmicas e ambientais no acesso a
servicos bésicos de assisténcia aos jovens. Assim, os conselheiros asseveram a necessidade de
“Compreender o contexto socioecondmico e ambiental que afeta a vida dos jovens,
dificultando o acesso a salde, ao esporte, ao lazer e ao cuidado com o meio ambiente”.
(NOVAES et al, p.50). Da mesma forma, propdem a analise das possibilidades econdmicas e
politicas de implementacdo de novos programas, a fim de ampliar a qualidade de vida da
juventude, a partir das tematicas priorizadas pela cAmara. Por fim, o grupo de conselheiros
enfoca a identidade e a territorialidade como fator central para o estimulo do exercicio da
cidadania.

A identidade dos grupos sociais (jovens de favela, jovens de classe média,
jovens ricos) estd relacionada com determinados espagos sociais € com a
presenca real dos direitos em cada um desses espacos. A identidade dos
grupos é um fator determinante na definicdo do territdrio e no acesso a ele. O
plano local é um espaco privilegiado para o exercicio da cidadania
(NOVAES et al, 2006, p 68).

Cabe aqui um paréntese para incluir a Pastoral da Juventude, para a qual o lazer e a
cultura também conformam o eixo do projeto por eles desenvolvido, “A juventude quer
viver”. Essas dimensdes, segundo eles, oferecem formas sustentaveis e de protagonismo
juvenil para superar situagfes de violagdo de direitos humanos, como explicitado pelo
contetdo a seguir: “O Projeto traz luz para responder, com coragem, ao desafio das realidades
sofridas pelos/as jovens, tais como: genocidio, violéncia, prostituicdo, drogas etc.”. Sendo

assim, apostam na “busca de alternativa de vida para a sustentabilidade e o protagonismo
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juvenil que envolve ndo s6 a viabilidade econdmica, mas também as vivéncias culturais, o
lazer e a saude”.

Volta-se aqui as propostas do CONJUVE para enfocar a terceira cAmara temética, que
versa sobre a relacdo entre vida segura, valorizagdo das diversidades e respeito aos direitos
humanos. A camara referencia-se em marcos legais internacionais como a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e, internamente, na Constituicdo Federal do Brasil
(1988), enquanto lei maxima do pais. Quanto aos contetdos elaborados nessa camara, ndo
faltam posicionamentos criticos quanto aos descompassos existentes entre a realidade
vivenciada pelos jovens e os principios e diretrizes de documentos relativos aos direitos
humanos.

Reconhece-se, assim, que, no Brasil, uma parcela significativa dos/das
jovens tem sido submetida a diferentes situacdes de violagdo de direitos
fundamentais, garantidos na legislacdo brasileira e em diferentes Tratados e
Convenc0es internacionais, das quais o Brasil é signatario. As violagdes a
que esta submetido este grupo da populacdo é uma trama complexa, que
entrelaca ordens e naturezas bastante diferenciadas (NOVAES et al, 2006, p.
78).

Dentre as insegurancas presentes na realidade juvenil estdo o desemprego e as
violéncias simbodlicas e fisicas. A camara tematica dedica-se a problematizar com mais
intensidade essas Ultimas. Destacam-se, nesse sentido, 0s comentarios de Julio Jacobo

Waiselfisz, por ocasido de evento promovido pelo comité.
A histdria da violéncia no Brasil ¢ a historia do exterminio de jovens no
Brasil. A vida dos jovens no Brasil é a vida mais insegura do planeta. O que
diferencia o Brasil dos outros paises é a inseguranca fisica. E um massacre o
que esta acontecendo com os jovens (NOVAES et al, 2006, p. 80).

O pesquisador também avalia as condigdes socioecondbmicas da juventude como
elemento central para sanar a violéncia e a inseguranga no Brasil. Diz ele, “Nd&o se resolve o
problema da violéncia no Brasil se ndo se resolver o problema da situa¢éo dos jovens”. Tal
afirmacg&o vai ao encontro da ilustragdo acerca dos jovens em conflito com a lei exposta pelo
CONJUVE

[...] adolescentes e jovens ja se tornaram fatia significativa da populacéo
carceraria no pais. Do total de 345 mil adolescentes infratores e adultos
criminosos no Brasil, 17,4% sdo adolescentes e jovens. Além disso, a
populacdo com idade entre 20 e 29 anos corresponde a mais de 50% das
pessoas privadas de liberdade no Pais (NOVAES et al, 2006, p. 82).

Com preocupagdo semelhante, a Pastoral da Juventude desenvolve a campanha

“Chega de Violéncia e exterminio de jovens”, desde 2008, junto com outras pastorais e
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organizagOes (Setor Juventude — CNBB, Comisséo Brasileira de Justica e Paz, Conferéncia
dos/as Religiosos/as do Brasil, Conselho Nacional de Leigos e Leigas, Rede Brasileira de
Centros e Institutos de Juventude, Campanha Reaja ou serd mort@! Associacdo de Familiares
e Amigos/as de Presos/as — Bahia, Jornal Mundo Jovem, Via Campesina). Essa campanha tem

site proprio, www.juventudeemmarcha.org. A proposta da campanha é trazer ao debate

publico a questdo da violéncia contra os jovens, principalmente quanto as propor¢des que vem
apresentando nos ultimos anos.

E uma acdo (campanha Chega de Violéncia e exterminio de jovens)
articulada por diversas organizaces para levar a toda sociedade o debate
sobre as diversas formas de violéncia contra a juventude, especialmente o
exterminio de milhares de jovens que esta acontecendo no Brasil. Com isso,
a Campanha objetiva avancar na conscientizacdo e desencadear acdes que
possam mudar essa realidade de morte (PASTORAL DA JUVENTUDE).

No video da campanha, a Secretaria Nacional da Pastoral da Juventude, Hildete
Emanuele Nogueira de Souza, pontua as principais ideias trazidas pela iniciativa, quais sejam
a cultura da paz e mais seguranca de vida para a juventude. Por isso, o trecho abaixo interessa,
na presente investigagdo, por trazer outros elementos dos debates sobre direitos humanos e
juventude. Principalmente, pelo posicionamento da instituicdo que diz haver silenciamento e

naturalizag&o da violéncia.

Promover uma Cultura de Paz, onde a juventude possa viver de forma digna,
de forma mais respeitosa. Em primeiro lugar é sair do silenciamento porque,
muitas vezes, a gente comeca a ver de forma natural a violéncia contra os
jovens que acontece diariamente no nosso pais e a gente precisa dizer que
ndo suporta mais essa situacdo de violéncia, que a gente quer dar um basta,
que a gente quer dar um chega. O simbolo da campanha é a mdo. A mao
quer dizer esse chega, esse basta. A mao suja de vermelho porque é suja de
tanto sangue derramado, de todos 0s jovens e todas as jovens que tombam
todos os dias no nosso pais. E a frase chega de violéncia e exterminio de
jovens tem um significado muito forte pra gente, porque ela foi dita pelo
nosso assessor, o Padre Gislei um dia antes de ser assassinado com trés tiros.
E essa campanha pra gente tem se tornado mais forte, n6s estamos cada vez
mais motivados a dizer que basta desta violéncia, basta desta crueldade,
deste exterminio de jovens. A gente quer que a juventude viva, que a
juventude viva de forma plena, de forma digna (JUVENTUDE EM
MARCHA, 2011).

Os eixos de agéo da campanha incluem reflexdes junto aos jovens das pastorais acerca
da questdo violéncia e juventude, suas causas e consequéncias. Depois, prevéem acdes
publicas associadas a eventos tradicionais da igreja catdlica, como romarias e o grito dos

excluidos e, por fim, pretendem monitorar a midia, embasados no posicionamento da PJ de
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que os veiculos de comunicagdo de massa tornam eventos violentos, com jovens envolvidos,

um espetaculo. Os eixos relativos aos direitos humanos estdo expostos no quadro abaixo.

Eixo I: “Formacdo politica e trabalho de base”

Acgbes de conscientizagdo e sensibilizacdo quanto aos debates de seguranca
publica, sistema carcerario, direitos humanos, outros tipos de violéncia...
Elaboracao de texto-base.

Subsidios preparatorios as Atividades Permanentes das Pastorais da
Juventude do Brasil alinhados com a tematica da Campanha (Semana da
Cidadania, Semana do/a Estudante e Dia Nacional da Juventude).
Organizagdo de Semindarios Estaduais, de discussdo e planejamento da
Campanha.

Criagdo de site da Campanha para disponibilizar subsidios, informacdes e
possibilitar a interacdo com todas as pessoas que aderirem a Campanha.

Eixo IlI: “Monitoramento da midia e dentincia quanto a violagdo dos direitos
humanos”

Acompanhamento e denlncia das violagdes de direitos humanos praticadas
pela midia.

Ainda, no ambito da violéncia simbdlica, o terceiro comité tematico do documento
Politica Nacional: diretrizes e perspectivas e outras instituicdes, dedica-se a identificar em que
aspectos da vida social ela acontece e propor agOes para combaté-las. O documento

mencionado, ao iniciar os debates sobre vida segura e direitos humanos, recomenda “a
promocdo de campanhas de combate ao machismo, racismo e homofobia, manifestagdes
culturais que infelizmente encontram grande ressonancia entre diversos grupos de jovens”
(NOVAES et al, 2006, p. 85). Assim, nesse e nos demais conteldos a serem expostos
identifica-se uma abordagem segundo a Otica das juventudes, pois, em diversos momentos,
aqueles denunciam a violéncia simbolica como decorréncia de condigdes presentes nas
juventudes, ou seja, ha reivindicacbes de ordem do reconhecimento de identidades e
demandas vinculadas a elas. Nesse ambito, estudos culturais e sobre as culturas juvenis
(PAIS, 2003; REGUILLO, 2003) vém abordando essas tematicas sob olhar da diversidade e
da necessidade de considerar a juventude como um tempo presente para melhor responder aos
dilemas postos nessa agenda de juventude que aqui esta sendo debatida.

As mulheres jovens aparecem entre os conteudos do CONJUVE, desde a Otica das
desigualdades econdmica, escolar, profissional, violéncia, salide (aborto e morte materna) e
consideradas alvo, como mulheres e ndo mulheres jovens, de algumas politicas que foram

implementadas no tocante a essas &reas (Programa Pré-Equidade de Género, Primeiro
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Emprego, Jovem Empreendedor, Género e Diversidade na Escola). Por isso esbogam
sugestdes de

Criar mecanismos que influam nos valores, praticas e vidas dos homens
jovens, por meio de campanhas, formacbes e promocdo de dialogos e
debates, de modo a desconstruir, também entre eles, valores e préaticas
machistas, homofobicas e leshofdbicas. (NOVAES et al, 2006, p. 93)

Sobre isso, o posicionamento politico da Articulacdo Brasileira de Jovens Feministas,
no contexto das eleicdes do CONJUVE, em 2009, chama atengdo para a falta de
investimentos governamentais no campo dos direitos humanos das mulheres jovens,
principalmente quanto aos direitos sexuais e reprodutivos e de ndo-violéncia, bem como o
desinteresse do conselho sobre esta realidade.

Observamos com preocupagdo que na agenda do CONJUVE questBes
determinantes para a garantia dos direitos humanos das jovens mulheres,
como o combate a violéncia contra as mulheres e a legalizacdo do aborto,
tem sido tratados como temas de menor importancia. A | Conferéncia
Nacional de politicas para a juventude foi um marco importante para a
afirmacdo das politicas puablicas de juventude, onde, as juventudes
legitimadas para elaborarem propostas de politicas publicas, aprovaram a 112
prioridade que reivindica a implementacdo de politicas publicas de
promocado dos direitos sexuais e direitos reprodutivos das jovens mulheres,
garantindo mecanismos que evitem mortes maternas, aplicando a lei de
planejamento familiar, garantindo o acesso a métodos contraceptivos e a
legalizacdo do aborto, no entanto, ao longo da gestdo 2008 e 2009 pouca ou
nenhuma iniciativa foi proposta e executada pelo CONJUVE no sentido de
contribuir para o debate, reflexdo e execucdo dessa demanda (DIALOGO
JOVEM, 2009).

O grupo E-jovem, por sua vez, expressou enquanto demanda, por ocasido da
Conferéncia Nacional de Juventude, em 2008, o combate a homofobia em campos como
educagdo, seguranga, salde publica e cultura. Na educacdo, 0 grupo sugere a criacdo de
disciplina que trabalhe a diversidade sexual no ensino basico e a formagdo profissional dos
trabalhadores da educacdo, de forma a criar um ambiente afeito a diferenga, conforme o
exposto a sequir.

A grande prioridade, o desafio niimero um de todas as nossas conferéncias
livres: combater a homofobia na escola. O grupo chegou a concluséo de que
¢ preciso mudar TUDO dentro da escola. Temos que criar disciplinas novas,
que tratem de diversidade sexual, e mudar totalmente o0 modo como a escola
vé o diferente. A escola atual, como extensdo do Estado, tem horror a
diferenca. Ela existe pra criar uma massa de pessoas iguais. Quem nao se
encaixa € sutilmente (as vezes ndo tdo sutilmente assim) expulso - as tais
"evasdes" escolares. E preciso que o Estado forme e capacite professores (de
preferéncia, ainda na faculdade), diretores, funcionarios, alunos e pais para a
diversidade. E preciso que ndo ser homofdbico conste do processo de
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selecdo de funcionarios e educadores. E preciso que a escola coiba
ativamente o bullying homofébico e desconstrua os padrdes tradicionais de
género. Se a escola ndo mudar, nada muda (RIBEIRO)®.

Igualmente, na seguranca publica, as propostas sdo de formagdo dos servidores e
ampliacdo da rede de delegacias de crimes raciais e delitos de intolerdncia (DECRADI),
assegurando, assim, profissionais sensibilizados das especificidades do publico GLBT a
garantir mais seguranga a esses jovens. Conforme exposto pelo E-jovem,

Incentivar e garantir a SENASP/MJ a inclusdo em todas as esferas dos
cursos de formacdo dos operadores/as de seguranca publica e privada em
nivel nacional, estadual e municipal, o atendimento, abordagem e
aprendizado ao respeito a livre orientacdo afetivo-sexual e de identidade de
género com ampliagcdo das DECRADI — delegacia de crimes raciais e delitos
de intolerancia (RIBEIRO).

Na sequéncia enfoca-se a proposta de expanséo das manifestagdes culturais no interior
do pais. Esta entendida como importante iniciativa para levar tematicas GLBT a lugares
aonde a informacdo e os conhecimentos chegam com dificuldade ou, exclusivamente, pela
televisdo. Nesse sentido, uma iniciativa que o grupo julga ser interessante é defendida da
seguinte forma: “Por exemplo, colocando telBes nas pragas para exibir filmes de tematica
jovem GLBT, como "Minha Vida em Cor de Rosa" ou "Delicada Atracdo". Isso é dar
referéncia a adolescentes e jovens GLBT” (RIBEIRO). Quanto & salde publica, além da
humanizagdo dos profissionais, o E-jovem reivindica campanhas e propagandas de DSTs/
HIV mais atentas as realidades gays, juntamente a produgdo de materiais especificos de sexo
seguro para as léshicas. O reconhecimento das demandas da juventude GLBT é ressaltado no
seguinte trecho

Muitas das necessidades dos jovens GLBT parecem um grito desesperado
por reconhecimento. "Veja, estamos aqui! Existimos!!" E é mesmo. Por
exemplo, nas campanhas de prevencdo. Se ha uma preocupagdo com o
jovem gay, é preciso que a propaganda fale com este jovem. E preciso
mostrar dois jovens gays juntos, usando a camisinha. So ai a ficha vai cair. E
preciso que profissionais de salde estejam preparados para atender e
trabalhar com a juventude GLBT desde o primeiro contato - muitos
adolescentes e jovens ndo voltam a postos de salde, porque ndo foram bem
recebidos da primeira vez (RIBEIRO).

J& as probleméticas da criminalizacdo da homofobia (PCL 122/06) e das operagdes de

mudanga de sexo garantidas pelo Sistema Unico de Salide ganharam destaque em uma mog&o,

% Os contelidos selecionados do site do E-jovem séo de autoria do Deco Ribeiro, fundador e editor executivo do
sitio na internet e do grupo, por isso os respectivos materiais serdo citados conforme esta primeira.
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na plenaria final da | Conferéncia Nacional de Juventude. O E-jovem, na sua avaliacdo final
sobre 0 evento em questdo, identificou a necessidade de mais seguranca e visibilidade dos
jovens GLBT, assim afirmando: “No final, ficou claro que adolescentes e jovens GLBT
querem seguranga - na escola e na rua - e visibilidade” (RIBEIRO).

Em didlogo com a abordagem realizada pelo E-jovem, o CONJUVE reflete sobre
orientacdo sexual pela lente dos direitos sexuais, ou seja, 0s conselheiros enfatizam o
“respeito a igualdade e a liberdade no exercicio da sexualidade” (NOVAES et al, 2006, p
102). Aqui a sexualidade é entendida como um direito, como uma dimensédo da cidadania: “o
exercicio da sexualidade deveria se converter também como direito da juventude, pois se trata
de uma esfera da vida importante para a construcdo da identidade, da subjetividade e das
trajetorias dos/das jovens” (NOVAES et al, 2006, p. 103). Tendo em vista tal perspectiva, 0
grupo estabelece consensos frente & visdo hegemdnica da heterossexualidade: “néo existe uma
Unica forma de vivenciar a sexualidade, de que a orientacdo heterossexual ndo é exclusividade
e de que a homossexualidade é um caminho legitimo, que deve ser respeitado” (NOVAES et
al, 2006, p.103).

A cémara temética da vida segura também adota a perspectiva de raca nas Politicas
Publicas de Juventude. Ela expde as desigualdades de origem étnico/racial em nivel de
escolarizagdo, insercdo no mercado de trabalho e rendimentos de negros e brancos. Questiona
também, a ideologia da democracia racial, marca da construcdo da identidade nacional
brasileira, bem como as relacBes racistas estabelecidas na formacéo histérica e cultural do
pais. Ainda tratam da especificidade dos jovens quilombolas e da liberdade de culto as
religides afro-brasileiras, seguidamente perseguidas. Dessa forma, fundamentam o0s
posicionamentos referentes as acfes a serem desenvolvidas em &mbito federal no seguinte
registro: “Ha a necessidade de acfes que visem promover uma sociedade que ndo seja
preconceituosa e que ndo discrimine negros/as, seja em suas instituices, seja nas relagdes
particulares e privadas, seja nas suas especificidades” (NOVAES et al, 2006, p. 96).

Especificamente no sentido de promover a visibilidade da populagéo negra e combater
discriminagdes de cunho racial da parte de institui¢des publicas, recomendam ac¢bes no campo
da assisténcia social, cultura, producdo de conhecimento e seguranga publica. Chamam
especial atencdo para a conjugacdo de enfoques raciais e geracionais na seguranca publica
modo de violagdes de direito dessa populagédo. Em linhas gerais, os conselheiros sugerem:

Devem ser criados, nesse sentido, outros locais que disseminem e
contribuam para a valorizacdo das producdes étnico-raciais, em especial a
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dos/das negros/as jovens, como centros de referéncia, museus, teatros,
concursos, incentivo as pesquisas, entre outros. Também se deve influir
sobre as produgdes no campo da midia, bem como apoiar iniciativas
culturais de producéo dos/das jovens (NOVAES et al, 2006, p. 98).

A interseccdo entre juventude e religido é construida no CONJUVE com base na ideia
da toleréncia, tendo em vista as discriminagdes existentes em relagéo a determinadas praticas
religiosas. A vista disso, a cAmara tematica da vida segura esboca recomendacdes que podem
ser assim sumariadas (NOVAES et al, 2006, p.102):

1) Incentivo a divulgagdo de contetdos sobre a histéria e o papel das religides na
sociedade brasileira; sobre a liberdade e o respeito a diferenca religiosa como requisito
da democracia politica;

2) Fomento & presenca de professores/as previamente preparados para 0 ensino
religioso na escola publica, e para combate a quaisquer intolerdncias e repudio a
proselitismos;

3) Realizagdo de campanhas para disseminar valores como a tolerdncia e a
solidariedade, representados pela expressdo “eu respeito” entre 0s possiveis slogans de
campanhas.

Tal contetido da agenda do CONJUVE denota a expressdo da juventude religiosa no
embate pelo reconhecimento e representacéo de suas demandas, lembrando as postulacGes de
Nancy Fraser (2007a) sobre o impacto da dimensdo politica na obtencdo da justica social. A
defesa de inclusdo da pluralidade a partir do engajamento civico pode ser identificada na
recomendagdo de que “o governo incentive a criagdo de um grupo plural de jovens religiosos,
com vistas para a discussdo, posicionamento e mobilizacdo dos/das jovens engajados em
grupos religiosos frente as questdes emergentes e plblicas da sociedade brasileira” (NOVAES
et al, 2006, p.102).

Entre os temas das juventudes, igualmente aparecem as reivindicagdes dos jovens
indigenas. Essas se situam no ambito do trabalho, representado pela proposta de programas de
profissionalizacdo e desenvolvimento econdmico. Na educagdo, cultura, esportes e politica,
sugerem: 1) Desenvolver oficinas, atividades educativas, atividades esportivas (inclusive com
esportes tradicionais da cultura indigena como, por exemplo, o arco e flecha e a canoagem),
no sentido de aumentar a auto-estima do/ da jovem indigena e 2) Desenvolver oficinas e
disponibilizar equipamentos de comunicacdo (producdo de videos, Internet, fotografia, etc.)
para que os/as jovens sejam incentivados a produzir produgdes e registros sobre 0s assuntos

que acharem pertinentes (NOVAES et al, 2006, p. 107). As a¢des devem considerar 0s tragos
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culturais de cada grupo indigena para valoriza-los e atingir os objetivos de garantia dos seus
direitos de maneira eficaz.

Na Pastoral da Juventude, os jovens indigenas e de outras culturas invisibilizadas, tais
como ribeirinha, rural e quilombola sdo o publico do projeto desenvolvido pela instituicdo
“Conhecendo a diversidade da juventude indigena (AJURI)”. Para tanto, partem da ideia do
reconhecimento e do dialogo entre jovens de diversas origens, como expressa o contetdo
abaixo:

A diversidade e a pluralidade juvenil é outro aspecto a ser garantido com o
projeto Ajuri para aproximagcao, dialogo e troca com os jovens dos povos e
comunidades tradicionais: indigenas, ribeirinhos, quilombolas, ciganos,
comunidades de terreiros, pescadores artesanais, caicaras, pomeranos,
faxinalenses, pantaneiros, quebradeiras de coco, caboclos, mesticos, agro-
estrativistas, seringueiros, fundos de pastos, para a preservacdo e
reconhecimento de sua cultura, linguas, costumes e combates as praticas
exploratérias (PASTORAL DA JUVENTUDE).

O projeto tem o enfoque nas diferentes identidades, conforme as origens culturais dos
jovens, como mostrado na sua caracterizagado, O “AJURI” visa contribuir “na afirmagéo da
identidade cultural e social dos/as jovens indigenas, quilombolas, ribeirinhos e rurais, e a
construgdo de uma pedagogia que respeite estas realidades.” Cabe ressaltar que o
fortalecimento das identidades é contextualizado na concepcdo religiosa da instituicdo,
embora também demonstre conotacéo politica evidenciada nos seguintes termos:

O projeto tem como objetivo despertar na caminhada da Pastoral da
Juventude maior conhecimento da diversidade juvenil, fortalecendo e
revitalizando a resisténcia e identidade cultural dos/as jovens envolvidos/as
no projeto, para desenvolver uma campanha em favor destas populacées para
quebrar com o preconceito mostrando a histdria desses povos (PASTORAL
DA JUVENTUDE).

Para a pastoral da juventude, o intuito & promover o (re)conhecimento sobre essas
culturas e fortalecé-las entre esse segmento. Assim, afirma ser “urgente o conhecimento e a
valorizagdo da imensa diversidade do bioma brasileiro: a Amazoénia, a Caatinga, o Cerrado, 0
Pantanal, os Pampas” (PASTORAL DA JUVENTUDE).

Até aqui foram apresentados os contetdos relativos a agenda publica de juventude,
destacando-se os marcos internacionais de direitos humanos (ver Quadro 3), entre 0s aspectos
determinantes da sua composigdo. A estes se somou o contexto de globalizagdo que propiciou
a sua disseminacdo, a mobilizagdo da juventude por direitos civis, em fun¢do do ECA, nos
anos de 1990 e, recentemente, o processo de formacdo de consensos acerca das politicas

pablicas de juventude. A partir do contetdo dos sites examinados privilegiou-se o enfoque no
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reconhecimento de demandas sob diferentes perspectivas de direitos humanos, como a da
qualidade de vida, do desenvolvimento integral (educagéo, cultura e trabalho) e da vida
segura. Tendo isso em vista, as perspectivas de género, raca e etnia foram agregadas a
exposicdo das realidades de desigualdade e exclusdo a serem superadas politicamente pela
acepcao de direitos humanos.

Consoante aos recursos tedricos adotados neste trabalho que associam a nogdo de
representacdo da ordem politica, de redistribuicdo econémica e de reconhecimento de grupos
marginalizados a realizacdo da justica social (FRASER, 2009), a juventude parece estar
avangando na dimensdo cultural e nas pretensdes de ocupar espacos de representacdo politica.
Né&o obstante, no campo da redistribuicdo de recursos e, em decorréncia, a realizacéo integral
da Justica Social, as politicas publicas de juventude apresentam desafios a sua plena
concretizagéo.

O proximo item é dedicado a refletir sobre como a juventude é enfocada no &mbito da
agenda publica e no contexto de elaboragdo e implementacdo das Politicas Publicas de

Juventude.

5.3 A (DES) ESSENCIALIZACAO DA JUVENTUDE

No documento, Conselho Nacional de Juventude: natureza, composi¢cdo e
funcionamento, Helena Abramo mostra concepgdes de juventude marcadas pelo risco e
problema social, evidenciadas na opinido publica nos ultimos vinte anos. Os fenbmenos
resultantes da excluséo social e das mudangas econdmicas e sociais, violéncia, desemprego,
vulnerabilidades, vém consolidando tais nogGes. Em reagdo a elas, os programas e 0sS
movimentos organizados de juventude posicionam-se de modo a oferecer respostas imediatas
a essas situacOes e afirmar a juventude como sujeito de direitos. Como se pode ver no
comentario abaixo:

Quando o tema da juventude alcanca a agenda politica, vem impulsionado
por uma preocupacdo manifesta de forma reiterada na opinido publica, com
0s chamados “problemas da juventude” (questdes que vinculam mocgas e
rapazes a situacOes de transgressao, de desvio, de comportamentos de risco:
gravidez na adolescéncia, violéncia urbana, uso abusivo de drogas licitas e
ilicitas, entre outros) (FREITAS, 2007, p. 15).
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A nova configuracdo social e politica direciona a mobilizacdo juvenil para realidades
mais pontuais e, muitas vezes, voltadas ao dialogo com instancias governamentais, como no
caso das instituices comentadas neste trabalho. De outra forma, nas décadas anteriores, 0s
movimentos de juventude, principalmente estudantis, organizavam-se em torno da
contestacdo ao regime militar e outras causas politicas. Por isso, Hermes Zanetti considera
aqueles jovens nacionalistas, progressistas e revolucionarios...

[..] os movimentos estudados, no Brasil, mostram uma juventude
nacionalista, progressista e revolucionaria. Podemos lembrar a participacéo
da juventude brasileira na campanha “o Petréleo é Nosso”, no suporte para
as “Reformas de Base”, na luta pela ampliacdo de vagas escolares, no
enfrentamento com a ditadura militar, na “Passeata dos 100 Mil”, na
conquista do direito de voto aos jovens, nos episodios “Diretas Ja” e “Fora,
Collor”, entre outros (Zanetti, 2001, p. 63).

A ideia de juventude revolucionaria também aparece nos posicionamentos expressos
por jovens das igrejas cristds quanto a sua atuac&o politica e religiosa, remetendo o seu inicio
aos anos de 1950 e chegando ao periodo também analisado pelo autor supra citado.

Experiéncias que, além do desejo de reunir as juventudes, também acabaram
por representar uma reacdo ao conservadorismo das elites religiosas de
entdo. Essas iniciativas se localizaram entre os estudantes, especialmente
universitarios que, imersos no ambiente estudantil da época, buscaram
estabelecer sinteses entre suas crencas e uma participacdo social e politica
engajada, em meio a uma sociedade em forte mudanca. A atuagdo desses
grupos se caracterizava, por um lado, pela tentativa de renovar o espaco
eclesiastico e, por outro, em promover e incentivar a militancia de seus
participantes nos movimentos e processos sociais em curso (FREITAS,
2007, p. 37).

Percebe-se, nas palavras destacadas, uma atitude contestatdria dos jovens & conjuntura
religiosa e social da época, evocada com frequéncia por aqueles que participaram de
mobilizagBes juvenis nos anos de 1960 e 1970. Os representantes das juventudes cristas
relembram organiza¢des como a Juventude Agréaria Catolica (JAC), a Juventude Estudantil
Catolica (JEC), a Juventude Independente Catolica (JIC), a Juventude Operaria Catblica
(JOC), a Juventude Universitaria Catélica (JUC) e outras evangélicas.

Em reacéo as formas como a juventude € frequentemente entendida, os representantes
do CONJUVE, no documento Politica Nacional de Juventude: desafios e perspectivas,
consensuam a necessidade de desconstrucdo de uma esséncia atribuida aos jovens
(revolucionaria, delinquente, apética etc.), em razdo de determinadas atitudes, para melhor
definir essa populacdo, conforme as suas nuances. Ainda que se admita a disseminacdo desses

estere6tipos na sociedade, defende-se a afirmacdo da juventude como sujeito de direitos.
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Considerando o0s jovens como sujeitos de direito, evita-se qualquer
entendimento de que a juventude € uma faixa-etaria problematica,
essencialmente por ser a mais comum vitima dos problemas
socioecondmicos do pais. Evita-se, também, sua idealizacdo no sentido de
entendé-la como a Unica protagonista da mudanca, em uma nova
interpretacdo herdica de seu papel mitico. A juventude brasileira é fruto da
sociedade brasileira e, em tempos de globalizacdo e rapidas mudancas
tecnologicas, deve ter condigbes, oportunidades e responsabilidades
especificas na construgdo de um pais justo e prospero (NOVAES et al, 2006,

p. 6).

Essa mesma compreensdo é manifestada pela entidade A¢do Educativa, no Programa
Juventude: “As acOes de formag&o junto a educadores focalizam a compreensdo dos jovens
como sujeitos de direitos, suas necessidades e estilos de aprendizagem, suas expectativas em
relacdo a escola e outros espagos formativos”. Para tal, entendem ser fundamental a producéo
de conhecimento sobre a condig&o juvenil, atenta as suas singularidades.

A producdo de pesquisas sobre a condicdo juvenil no Brasil da suporte a
todas essas acbes e a proposi¢cdo de politicas integradas que respondam as
necessidades dos jovens, considerando sua singularidade etaria e diversidade
quanto ao pertencimento territorial e de classe, de género e raca (ACAO
EDUCATIVA).

Os argumentos adotados para avancar na definicdo da condi¢do juvenil é a do
reconhecimento das especificidades e pluralidade dessa populacéo, conforme o argumento de
Elisabete Garbin (2003) sobre a relacdo das modalidades de ser jovem e a identificacdo e
construgdo de identidades. As diretrizes das PPJs, propostas pelo CONJUVE, seguem esse
pressuposto.

Sendo tema de interesse publico, a condigdo juvenil deve ser tratada sem
esteredtipos e a consagragdo dos direitos dos/das jovens precisa partir da
prépria diversidade que caracteriza a(s) juventude(s). Em termos politicos e
sociais, 0s e as jovens sao sujeito de direitos coletivos. Sua autonomia deve
ser respeitada, suas identidades, formas de agir, viver e se expressar
valorizadas (NOVAES et al, 2006, p. 5).

A diversidade que compde a juventude brasileira também é tema do projeto
“Conhecendo a diversidade da juventude indigena, ribeirinha, rural e quilombola”, da Pastoral
da Juventude cujo enfoque sdo comunidades mais afastadas dos centros urbanos e, portanto,
com menor visibilidade. Com a perspectiva da pluralidade da condicéo e da valorizagédo de
identidades juvenis, defendem que “E preciso conhecer a realidade indigena, a realidade dos
ribeirinhos, rurais e quilombolas e outras realidades juvenis, seu modo de viver e ver o mundo
para ampliar nossas reflexdes e a¢des”. Quanto a conducdo das acdes, a instituicdo acredita

que os educadores devem basear-se no principio dos jovens como sujeitos de direitos, ou seja,



90

é fundamental para o desenvolvimento do processo educativo dos jovens considerarem as
“suas necessidades e estilos de aprendizagem, suas expectativas em relagdo a escola e outros
espacos formativos”.

Outra discussdo suscitada no contexto da afirmagdo da diversidade e da condigéo
juvenil é expressa pelo E-jovem, no editorial “Jovens Gays. Militdncia é uma coisa
complicada”. A instituicdo denuncia a estrutura de dominagdo que invisibiliza e discrimina
algumas manifestacfes juvenis, argumentando que “vivemos numa sociedade homofébica e
adultocéntrica, isto €, uma sociedade que valoriza a heterossexualidade e as pessoas adultas
(ndo sb, claro - também valoriza os homens, brancos e ricos)”. Tendo isso em vista,
comentam a complexidade da condicéo juvenil:

Ser jovem é complicado; ser jovem e gay, mais ainda; jovem, gay e militante
¢ pedir pra sair - mas quando ouvimos cada um tocando sua musica, feliz da
vida, todas as dificuldades desaparecem. O que fica sdo mensagens como
esta, enviada por um garoto de 14 anos: "Vocé ndo sabe como este site
mudou minha vida, me fez ter uma nogdo maior de como ndo estou so.
Adoraria ajudar outros jovens como o site me ajudou” (RIBEIRO).

O contetdo que segue sobre a condicdo de jovem gay revela os entraves culturais a
organizacdo politica desse segmento. Nele sdo pontuadas as causas das dificuldades
enfrentadas em manifestar-se, por serem entendidos como cidaddos de segunda categoria,
uma vez que estéo afastados do modelo de referéncia de cidadania. Para eles, a militancia do

jovem gay é marcada pela dupla opresséo por serem jovens e homossexuais.

[...] mesmo entre militantes somos discriminados: ora somos adolescentes no
meio de adultos (na militancia gay), ora somos gays entre héteros (na
militancia juvenil). Isso pra ndo falar da militancia dos direitos da crianca e
do adolescente (DCA), que nos vé como o quinto cavaleiro do Apocalipse!
Para eles (e muitos outros das militancias gay e juvenil) somos peddfilos
comedores de criancinhas simplesmente por pronunciarmos as palavras
"adolescente” e "gay" na mesma frase. Pecado mortal! (RIBEIRO).

A existéncia da dominagdo geracional e de orientagdo sexual entre 0os movimentos
GLBT, além de outras causas e a desinformacgdo gerada por essa conjuntura justifica a
existéncia e relevancia do E-jovem. Entdo, diagnosticam:

Alguns grupos gays trabalham com jovens, mas estes ndo sdo sua prioridade.
E muitos grupos jovens tém membros gays, mas geralmente o siléncio é total
sobre 0 assunto. Sem grupos como o E-jovem, aqueles adolescentes que tém
mais dificuldade em seguir em frente ndo terdo a quem recorrer. Serdo
milhares de jovens por ano sofrendo violéncia, transando sem camisinha,
tentando o suicidio (e conseguindo!) ou, simplesmente, vivendo sem
aproveitar tudo o que a vida tem para Ihes oferecer (RIBEIRO).
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Essas demandas por reconhecimento de identidades expressas pelos conteudos de
diferentes instituicbes, que referenciam os direitos difusos, ndo exclui a necessidade de
consolidarem-se direitos de primeira geragdo, ou seja, 0 CONJUVE também posiciona-se
favordvel & garantia de direitos civis para que todos tenham a mesmas possibilidades de
participacdo do mundo publico, segundo pressuposto da igualdade. Os conselheiros afirmam
que “No caso das juventudes, a necessidade de articular a busca da igualdade individual de
condi¢Bes com a valorizagdo da diferenca € atributo essencial para a afirmagdo de direitos e,
consequentemente, para a elaboragdo e implementacéo de politicas publicas” (NOVAES et al,
2006, p. 6). Dai a intensa mobilizagdo do conselho e da bancada jovem para aprovar a PEC da
juventude e a discusséo do Estatuto da Juventude.

Segundo os conselheiros, a sua busca de consenso e entendimento sobre a juventude,
evitando estereotipos e generalizacBes, tem contribuido positivamente para a inclusdo de

novas concepgdes acerca desse segmento no &mbito das politicas publicas, verbalizando que:

[...] esta experiéncia inédita ja esta influenciando a concepcédo de Programas,
acOes e Projetos voltados para a juventude, nos quais ja se evitam jargdes
que voluntaria ou involuntariamente enfatizam a juventude como ameaca
imediata ou potencial ou generalizam situacGes especificas, tomando a parte
pelo todo (NOVAES et al, 2006 p. 8).

Manifestacdo semelhante foi notada nos debates sobre educacdo da cAmara temética
do desenvolvimento integral em relagdo ao conceito de moratoria social - fase de preparagéo
para o futuro (MARGULIS; URRESTI, 2008). No diélogo gerado, a realidade juvenil e a
necessidade de sua insergdo no mundo produtivo foram evocadas no argumento de que seria
mais condizente propor uma politica capaz de equilibrar a qualidade de vida no tempo
presente e a preparagéo para o futuro do que contemplar a possibilidade de a juventude poder
contar com um tempo exclusivo para destinar aos estudos (moratoria). Esta critica é afiancada
em argumento apresentado no CONJUVE, como segue:

Trata-se, portanto, de ndo reduzir o debate apenas a uma dimensédo da vivéncia
juvenil, que quase sempre enfoca somente o aspecto formativo-educacional
(deste modo, o seu vir-a-ser), mas de considerar que essa vivéncia é
pluridimensional e constitui-se no tempo presente (NOVAES et al, 2006, p.
21).

A integracdo da vivéncia do tempo presente e da preparacéo para o futuro é traduzida

na defesa da integragdo entre trabalho e educacgéo, por exemplo. Nesse sentido, a percepgéo da
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condicao juvenil ser conformada com igual importancia nas duas esferas, leva & ponderagéo
de

[...] ndo ser mais possivel que educacdo e trabalho sejam considerados como
situacOes da vida dos jovens que necessariamente se anulam, de modo que 0s
jovens devam somente estudar até que estejam supostamente preparados
para o mercado de trabalho, em idade legal (NOVAES et al, 2006, p. 27).

Ainda no dominio da educacdo e do trabalho, a reflexdo, em destaque, traz & tona
desigualdades que demarcam a distancia entre segmentos juvenis, expressando disparidades

capazes de promover a criatividade de alguns e dificultar a de outros.

Hoje o que se tem é uma perversa diferenciacdo entre jovens que podem
combinar trabalhos criativos e educacdo de qualidade, e outros que, quando
tém emprego e tentam perseguir alguma escolarizacdo, tém que se engajar
em trabalhos exaustivos que tolhem a possibilidade de dedicacdo a estudos
mais reflexivos e criticos (NOVAES et al, 2006, p. 27).

Outro elemento considerado cada vez mais fundamental na condigdo juvenil séo as
tecnologias de informagdo e comunicagdo, que se relacionam com as trés dimensoes
discutidas pela cAmara tematica do desenvolvimento integral, educacéo, trabalho e cultura. E
0 que se V& no seguinte contedo “O acesso e utilizacdo da informacdo e dos meios de
comunicagdo passam, entdo, a constituir direitos inalienaveis do ser humano, assim como o
direito de ir e vir” (NOVAES et al, 2006, p. 33).

J& a cdmara tematica Vida segura: valorizacdo da diversidade e respeito aos Direitos
Humanos aborda a construgdo do jovem como risco social. O argumento central é o de que a
inseguranca estimula a culpabilizacdo dos jovens. Da mesma forma, é comum atribuir-se,
equivocamente, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente a responsabilidade sobre a proporgao
de jovens infratores. Registram os conselheiros “Para os que defendem o rebaixamento da
maioridade penal, a legislacdo atual (Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA/1990) &
excessivamente condescendente com os/ as adolescentes e, por isso, ineficaz no combate a
criminalidade juvenil” (NOVAES et al, 2006, p. 82).

Por isso, em 2006, tramitavam dezesseis projetos de lei, propondo a diminuigdo da
maioridade penal. Ainda, essas propostas empreendem em agdes sustentadas na punicéo e no
controle dos comportamentos desviantes, como historicamente vem se constituindo as
politicas de seguranga publica. Caracterizam, assim, esses projetos como “um discurso e de
um conjunto de praticas que tendem a culpabilizar os individuos jovens pela violéncia”
(NOVAES et al, 2006, p. 82).
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Entre os temas que ilustram a concepgdo de risco social, nas demandas construidas
pelas e pelos jovens, esta a gravidez na adolescéncia. Os conselheiros acreditam ser
necessario “Desconstruir a forma como parte da midia representa essas jovens gravidas,
alimentando esteredtipos e estigmas” e “Incluir homens jovens no debate sobre paternidade
responsavel” (NOVAES et al, 2006, p. 93).

Jovens militantes das causas gays do E-jovem, por sua vez, no editorial “Conhega as 4
prioridades — Especial: Conferéncia da juventude”, reivindicam iniciativas de humanizacéo da
seguranca publica e de delegacias especializadas em crimes raciais e delitos de intolerancia
(DECRADI), sob justificativa da recorréncia de situacbes em que o jovem € criminalizado
arbitrariamente. Segundo eles, essa foi a proposta que mais sensibilizou os demais jovens da |

Conferéncia Nacional de Juventude.

Todos |4 sentem na pele como a juventude é criminalizada, é
automaticamente culpada de qualquer coisa. No caso GLBT, é preciso que o
Estado crie politicas de seguranca publica que garantam seguranga em
espacos de frequéncia e convivéncia GLBT, com policiais capacitados para
respeitar a diversidade e para o combate a homofobia (RIBEIRO).

Por fim, a Confederagdo Nacional dos Jovens Empresarios (CONAJE) expressa
concepgdes de juventude quando esclarece alguns valores da instituicdo “Etica, Espirito
jovem, Interindependéncia, Pluralidade, Patriotismo e Transparéncia”. A ética e a
transparéncia representam a ideia de juventude livre da méa conduta tipica do mundo dos
adultos, do espaco publico. A pluralidade remete a diversidade pela qual a realidade juvenil
vem sendo entendida, tendo em vista a dimensao da identidade. Ao mesmo tempo, entendem
a juventude como uma categoria universal no sentido que estas identidades séo
interdependentes e formadoras de uma nagdo (patriotismo). Portanto, a cidadania juvenil
localiza-se em um espago territorial definido e que deve ser afirmado. Por fim, destaca-se o
termo Espirito jovem, a forca para o trabalho, o dinamismo e iniciativas inéditas, relativa a
juvenilizagdo da cultura (PAIS, 2003; REGUILLO, 2003).

Os conteudos apresentados nesta sec¢éo ilustraram as concepgdes de juventude de risco
social, revolucionaria, sujeito de direitos, bem como a necessidade de ndo cair em
essencialismos ao analisé-la em relacdo a diferentes aspectos da vida social. Ao lado disso,
nota-se que assim como nos conteidos dos estudos de juventude, a no¢do de moratéria €
mencionada com certa frequéncia para questionar seu alcance para explicar determinados

contextos. Dentre as correntes analiticas sobre a moratoria social, a corrente geracional,
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referenciada por Regina Novaes e Cristina Vital (2005) oferecem subsidios para as conclusdes
extraidas a partir do material até aqui trabalhado. Identificaram-se, nas reflexdes e demandas
expostas pelas instituicdes, fendmenos caracteristicos das trés marcas da atual geragao jovem,
quais sejam a problematica de inser¢do no mundo do trabalho; a violéncia que diminui a
perspectiva de vida dos jovens; integracdo ao mundo via tecnologias da informag&o, como um
dos principios da vivéncia plena da condic&o juvenil. E, principalmente, a geracdo mais jovem
é concebida como um sujeito de direitos e com demandas diversificadas, na maior parte dos
conteudos.

Essas concepcdes de juventude debatidas ou implicitas nos contetdos dos atores que
compdem a Politica Nacional de Juventude, quais sejam revolucionaria, problema/risco
social, futuro, sdo relacionadas a trajetdria das politicas publicas para a juventude na pesquisa
de Julio Bango (2003). O autor identifica tais nogdes a orientar as politicas desde a década de
1950 até 1990. Estabelecer a conexdo entre o jovem como sujeito de direitos e as politicas
publicas é o desafio expresso nos contetidos a seguir, no que tange a aprovacdo de marcos
legais, gestédo, controle social, implementag&o, avaliacéo e conteudos das Politicas Publicas de

Juventude, a partir de 2005.

5.4 POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE: UM DEBATE INSTITUCIONAL E
CULTURAL

Os conteudos das politicas e as organizacfes da sociedade civil que conformam a
insercdo da juventude na agenda publica brasileira estdo expostos no documento do Conselho
Nacional de Juventude: natureza, composicéo e funcionamento, segundo abordagem proxima
aos enfoques do modelo de processo politico (DYE, 2009). No material, Helena Abramo
identifica postas na agenda politica, agBes de combate a violéncia, drogadi¢do e gravidez na
adolescéncia, empreendidas nos anos de 1990, juntamente a concepg¢do do risco social.
Observa, também, no mesmo periodo, reacBes de movimentos organizados de juventude
contra tais iniciativas. De fato, essas apresentaram poucos resultados, visto a crescente
vulnerabilidade de determinados segmentos de jovens.

Quando o tema da juventude alcanca a agenda politica, vem impulsionado
por uma preocupacdo manifesta de forma reiterada na opinido publica [...]
pelas proposicOes de acbes de enfrentamento destes problemas (gravidez na
adolescéncia, violéncia urbana, uso abusivo de drogas licitas e ilicitas), a
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partir de experiéncias desenvolvidas por organismos da sociedade civil e
alguns programas governamentais; e por protestos de jovens e organizac¢des
juvenis contra situacdes de exclusdo e estigmatizagdo a que estdo submetidos
ou as que vislumbram em seu futuro, e pela demanda de possibilidades de
participacdo nas definicdes das agdes a eles dirigidas e nas estruturas de
poder (FREITAS, 2007, p. 15).

Diagndstico semelhante foi esbocado no paragrafo introdutério da Carta aberta a
presidenta Dilma Rousseff. As entidades presentes no 4° Dialogo Nacional de Movimentos e
OrganizagOes Juvenis afirmam que até recentemente o Estado brasileiro dedica-se “a tematica
juvenil de forma meramente reativa”, com algumas mudangas nas duas Ultimas gestdes
presidenciais. Os fatores internos e externos causadores de alteragdes nas crengas e agdes no
campo das politicas de juventude, no sentido trabalhado pela perspectiva da coalizdo de
defesa (SOUZA, 2006), séo representados no conteudo exposto:

Nos, entidades, organizagcdes do movimento juvenil brasileiro e ativistas das
politicas puablicas de juventude, reunidos em mais uma edicdo do Dialogo
Nacional de Movimentos e Organizac¢Ges Juvenis avaliamos que por muito
tempo o Estado Brasileiro tratou a temaética juvenil de forma meramente
reativa. Nos Gltimos anos, no entanto, o tema ganhou maior visibilidade
devido a organizacdo e esforco de movimentos juvenis, forgas politicas e
sociais que produziram relevantes iniciativas (CARTA A PRESIDENTA,
2011).

Dessa forma, as politicas publicas existentes aproximavam-se da definicdo da
UNESCO (2004, p. 4) de politicas para a juventude, para qual é papel do Estado garantir o
lugar e o bem-estar social dos jovens na alocacdo de recursos. Ou Seja, 0S jovens S&o
entendidos como beneficiarios do Estado e de organizagdes da sociedade civil, para resolugéo
de questdes pontuais, a partir de uma dindmica distributiva. No Brasil, as politicas para a
juventude, por serem reativas a problemas sociais, como comentados pelas entidades
presentes no 4° Dialogo Nacional de Movimentos e Organiza¢des Juvenis, propunham reduzir
consequéncias da exclusdo social; eram medidas reparatdrias ou compensatdrias e pouco
eficazes no sentido de gerar bem-estar social. Recentemente, desde a perspectiva das politicas
publicas para a juventude, houve intensa mobilizacdo em torno da votacdo da emenda
constitucional da juventude que tem o objetivo de priorizar os jovens no acesso a direitos
constitucionais.

A partir da década de 1990, as politicas governamentais com a juventude s&o pautadas
pelos movimentos juvenis, de modo a ampliar a sua participagdo no ambito executivo,
conforme os enunciados acima apresentados, da Carta aberta & presidenta Dilma Rousseff.

Ainda hoje, a atuacdo de atores sociais junto as Politicas Publicas de Juventude ndo chegou
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aos niveis esperados, visto a insistente afirmagdo dos movimentos e organizagdes da sua
presenca nelas.

E imprescindivel a forte presenca e engajamento das juventudes partidarias,
entidades e movimentos juvenis, intelectualidade e organizagbes da
sociedade comprometidas com esta pauta, na caminhada pela emancipacgéo
da juventude e consolidago das politicas pablicas de juventude (CARTA A
PRESIDENTA, 2011).

Precisamente, as politicas com a juventude compreendem “articulacBes entre
instituicbes, o lugar dos adultos, dos jovens e a interagdo simétrica desses atores, e a
importancia do investimento nos jovens para a sua formagdo e exercicio do fazer politica”
(UNESCO, 2004, p. 6).

Acerca do desafio de consolidarem-se tal dindmica nas politicas, no documento
Conselho Nacional de Juventude: natureza, composi¢cdo e funcionamento, registrou-se o
debate acerca da participagdo, no CONJUVE, de grupos de segmentos juvenis com menos
tradicdo, como o hip-hop, quando comparados aos existentes desde os anos de 1960. As
entidades estudantis e partidarias é atribuido o foco na luta e nas conquistas pela
institucionalizacdo das demandas de juventude, visto que outros movimentos, os sindicalistas,
por exemplo, recentemente tém promovido setores de juventude. Essa baixa
institucionalizacdo dos movimentos de juventude, a diversidade que h4 entre eles e o processo
de formacdo de consensos, em curso, sobre as PPJs, resultam em escassa capacidade de
influéncia do conselho na gestéo das politicas, no sentido de orienta-la segundo os paradigmas
dos direitos de juventude.

[...] muitos dos atores juvenis mais institucionalizados, com pratica politica
mais incorporada (como as entidades estudantis e as juventudes partidarias),
centraram sua atuacdo na reivindicacdo de criacdo de organismos gestores de
politicas e nos mecanismos de participacdo dos jovens em tais organismos
[...], mas quase sem propostas de “contelido” para tal gestdo, quase sem
demandas de politicas especificas (para além daquelas relativas a educacao)
(NOVAES et al, 2006, p. 16).

No ambito da construcéo e gestdo das PPJs com diferentes atores, na Carta & Dilma
Rousseff, alguns movimentos avaliam positivamente a Conferéncia Nacional de Juventude,
em 2008, iniciativa promovida pelo CONJUVE e pela Secretaria Nacional de Juventude para
debater propostas das juventudes organizadas. Assim expressa 0 seguinte conteudo: “o
Governo Lula optou por realizar um amplo processo participativo por meio da 12 Conferéncia

Nacional de Politicas Publicas de Juventude que envolveu mais de 400 mil pessoas, num
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processo complexo de mobilizagdo, onde 22 propostas foram priorizadas” (CARTA A
PRESIDENTA, 2011).

Também a organizacdo Acgdo Educativa faz referéncia, no seu site, as Conferéncias
Nacionais de Juventude, como um projeto do qual é apoiadora, por considerar esse “um
espaco de dialogo entre o poder publico e a sociedade sobre os desafios da construcéo de
politicas publicas para o segmento juvenil e as alternativas que devem ser adotadas pelos
governos para responder a eles”. Também menciona o objetivo central do evento, qual seja:
“promover o direito & participacéo, fortalecer a articulacdo da juventude e indicar, ao poder
pablico, as prioridades de agdes e programas relacionados ao tema, além de contribuir para
mudar o patamar de compreensdo da sociedade sobre este segmento”. A par disso, é
ressaltada a pertinéncia dos debates propiciados a partir dos eixos teméaticos do evento,
Democracia, Participacdo e Desenvolvimento Nacional, para identificar desafios e prioridades
e estabelecer parametros e diretrizes da Politica Nacional de Juventude. Outrossim, avaliam,
positivamente, a adogdo de dindmicas preparatdrias em estados e municipios para oportunizar
melhor conhecimento acerca de demandas localizadas. Por fim, destacam, no site, as
dimensoes das primeiras fases da conferéncia em questéo que nas “etapas preparatorias livres,
municipais e estaduais envolveram 24 mil pessoas dos 26 estados e distrito federal.

Jé& a definicdo de Politicas Publicas de Juventude, sintetizada no resumo executivo da
UNESCO (2004), aborda o reconhecimento da diversidade juvenil segundo raca, género e
classe social, agregando as dimensdes para e com a juventude, ou seja, o foco assistencial e o
participativo. Sérgio Balardini (1999), por sua vez, caracteriza o tipo de agdes executadas nas
Politicas Publicas de Juventude como abrangentes de um universo mais geral do periodo
juvenil, focalizando agbes de cardter reparatdrio e compensatério, de forma a interferir em
processos de socializagéo.

No contexto brasileiro, percebem-se disputas de baixa intensidade pela pauta e
diretrizes das Politicas Publicas de Juventude entre os movimentos juvenis. Em avaliacéo do
proprio CONJUVE, os conselheiros detectam que a sua criagdo € realizada diante de um
“quadro de ainda incipiente debate politico e quase nenhuma articulacdo nacional”
(FREITAS, 2007, p. 17). Tal configuragdo impacta uma baixa capacidade do 6rgdo de
exercicio do controle social e da representagdo da sociedade civil “o Conjuve, [no] primeiro
ano de sua existéncia, pouco ou nada exerceu de sua fungdo de fiscalizagéo ou controle de
execucdo das politicas dirigidas aos jovens” (FREITAS, 2007, p. 17). Ainda, os conselheiros

admitem que o 6rgdo em questdo “tem baixa influéncia nas tomadas de decisdo do governo
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federal” (FREITAS, 2007, p 25). Um dos efeitos disso, registrado no referido documento, € a
falta de ingeréncia do conselho nas politicas e orgamentos destinados & juventude. Ao que se
somam a heranca de fragmentacdo das politicas destinadas a juventude e a dificuldade de
dialogo entre ministérios enquanto fatores a inviabilizar o controle social do Conselho.

No caso do Conjuve foi relatado que boa parte das iniciativas dirigidas aos
jovens existentes hoje, como proposicdo do governo federal, ja se encontrava
em execucdo no momento de criagdo do Conjuve e hoje ha uma fragilidade
na capacidade de influéncia dos conselheiros e das conselheiras na alteracéo
dessas politicas. Soma-se a isso 0 fato de que as iniciativas dirigidas aos
jovens encontram-se em diferentes pastas ministeriais, cada uma com seu
orcamento especifico. A capacidade dos conselheiros de influir nas politicas,
em decorréncia da inexisténcia de uma Politica Nacional de Juventude,
articulada e organizada de forma intersetorial, estaria fragilizada (FREITAS,
2007, p. 19).

Sendo assim, os pressupostos do reconhecimento da diversidade juvenil e da
participacdo nas PPJs ficam prejudicados. Além disso, os requisitos fundamentais para haver
uma Politica Publica de Juventude (UNESCO 2004) néo séo atingidos, pois 0 CONJUVE foi
instituido sem que houvesse consenso nas definicbes de quais politicas publicas seriam
necessarias para promover a cidadania e os direitos humanos da juventude.

Nesse ponto, a ideia de coalizGes de defesa referenciadas por Celina Souza (2006),
suscita duas observagdes acerca das PPJs. Por um lado, predomina a fragmentacgéo das agdes
resultante das disputas e da falta de dialogo entre ministérios, como diagnosticado
anteriormente por Nair Teles e Rafael Freitas (2008). Por outro lado, a criagdo da Secretaria
Nacional de Juventude e do CONJUVE, em alguma medida, fortaleceu a juventude como
questdo politica, motivou a mobilizagdo de grupos em torno da temética e incorporou a gestdo
dessas politicas pesquisadores na &rea de juventude. Um exemplo é a articulacéo das jovens
feministas para disputar o CONJUVE, em 2009.

[...] por sermos jovens feministas conscientes de nossa responsabilidade na
construcdo de uma sociedade ndo sexista, ndo racista, ndo lesbofébica e ndo
opressora convocamos todas as mulheres organizadas no Movimento
Feminista, em coletivos de jovens, nicleos universitarios, organizacdes de
pesquisas, organizagfes comunitarias e de base, sindicatos, partidos, de
povos tradicionais, organizacGes educacionais e culturais, em organizagdes
de trabalho e renda. Todas as mulheres, onde quer que estejam organizadas,
a disputarem o CONJUVE, pois este é um espaco que carece de intervencdo
feminista para a garantia dos direitos humanos das jovens mulheres
(DIALOGO JOVEM, 2009).

Do ponto de vista institucional, a questdo da integracdo entre ministérios, juntamente

com as atribuicbes de cada ente federativo e a criagdo de institucionalidades (Secretaria
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nacional, estaduais, municipais, conselhos e programas), fundamentais a consolidagdo das
PPJs (UNESCO, 2004), aparece em conteudos de instituicdes diferentes. Cabe ressaltar a
correspondéncia desses enfoques com abordagens institucionalistas conforme Thomas Dye
(2009). Por exemplo, o ProJovem Urbano prevé

[...] a criacdo/implementacdo/potencializacdo de instancias da juventude, tais
como secretarias estaduais, municipais e do DF de juventude e conselhos
que possam promover a transversalidade da politica e dar sustentacdo as
coordenagdes locais para articular, nesses niveis, as diferentes dimensées do
ProJovem Urbano (PROJOVEM, 2007).

Na mesma direcdo, a carta da juventude & Dilma Rousseff, redigida em 2011, trés anos
depois do documento acima citado, avalia positivamente a cria¢do de institucionalidades de
atencdo e participacdo, além de programas para a juventude.

Acreditamos que o0 grande marco que representa 0 avango nesta trajetoria
deu-se no Governo Lula com a institucionalizacdo das PPJs no Brasil através
da criagdo da Secretaria, do Conselho Nacional de Juventude e do ProJovem
a partir de 2005. Tais iniciativas deixaram um importante legado e criaram
condicBes concretas para que esta pauta avance ainda mais no Governo da
Presidenta Dilma Rousseff (CARTA A PRESIDENTA, 2011).

Ainda, no site do programa supracitado, enfatiza-se a gestdo baseada na integracéo de
diferentes ministérios para compor as politicas publicas de juventude.

Para viabilizar a concepcdo interdimensional do ProJovem Urbano, ¢
necessario que sua gestdo seja inter-setorial e compartilhada pelos drgdos de
administragdo de politicas de juventude, educagdo, trabalho e
desenvolvimento social, em todos o0s niveis de implementacdo
(PROJOVEM, 2007).

Cabe registrar a avaliacdo positiva do PROJOVEM e de outros, Escolas Técnicas
Federais, PROUNI, REUNI, Pontos de Cultura e as Pragas da Juventude, pelos movimentos

de juventude, no sentido de beneficiar diferentes segmentos.

Temos que valorizar 0 avanco e o fortalecimento que o Projovem integrado
trouxe a politica de juventude. Esse programa colaborou e ajudou a tirar as
PPJs da invisibilidade, bem como a garantir direitos para parcela da
juventude brasileira mais excluida (CARTA A PRESIDENTA, 2011).

Voltando a questdo das institucionalidades de juventude, segundo reflexdes registradas
pelo CONJUVE, no documento Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas, a
camara tematica da vida segura, ao comentar sobre medidas para aumentar a eficicia das

politicas de reducdo da violéncia, defende que essa deve ser atribuicdo de instituicdo
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especifica voltada as politicas de juventude em ambito federal, estadual e municipal, sejam

elas

[...] secretaria, assessoria ou coordenadoria preferencialmente a que ja €
responsavel pela implementacdo das demais politicas publicas de juventude
que realize a intercomunicacao entre as agéncias responsaveis pelas politicas
universais, somado a responsabilidade pela implementacdo de politicas
emergenciais e especificas de prevencdo e combate a violéncia fisica e letal
(NOVAES et al, 2006, p. 84).

Tal medida, segundo os conselheiros, garante as politicas “a compreensdo da
diversidade de experiéncias e da condic¢do juvenil”, requisitos centrais de enfrentamento do
“fendmeno da violéncia entre os jovens” (NOVAES et al, 2006, p. 85). O CONJUVE
expressa ser sua atribuicdo fomentar a implementacéo e a articulagéo de institucionalidades
nas trés esferas de governo, ou seja, Unido, Estados e Municipios: “Neste sentido, uma das
tarefas futuras do CONJUVE ¢ estimular este debate buscando, ao mesmo tempo, incentivar a
implementagcdo de Conselhos, Secretarias ou Coordenadorias de Juventude nos estados e
municipios brasileiros” (NOVAES et al, 2006, p 131). E, no mesmo texto, os conselheiros
definem a finalidade dessa estrutura de promover “relagbes de complementaridade e
cooperacao entre as politicas de juventude nos diferentes niveis da federacéo”.

Da mesma forma, a Carta da juventude aberta & presidenta Dilma Rousseff defende,
como condicdo & consolidagdo das PPJs, a institucionalizagdo da dindmica de agdo entre 0s
trés entes federados,

Estruturar Sistema Nacional de Juventude com os trés entes federados
(Unido, Estados e Municipios) articulados, buscando a equidade, tendo
fontes de financiamento claras e especificas para as politicas de juventude
com mecanismos diversos de controle e participagdo social da juventude
nesse sistema (CARTA A PRESIDENTA, 2011).

Também na carta registra-se a posicéo favoravel ao fortalecimento do CONJUVE e da
rede de conselhos e a realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Juventude, em 2011, em
defesa do modelo participativo, seguindo uma das vertentes de andlise de politicas publicas
identificada por Celina Souza (2006). Ao que se soma a defesa de uma integragéo eficaz das
acOes de diferentes ministérios e a elevacdo da Secretaria Nacional de Juventude a condicéo
de ministério, o que requer: “Trabalhar com a perspectiva de conferir “status ministerial” a
Secretaria Nacional de Juventude, a exemplo da SEPPIR e SPM” (CARTA A PRESIDENTA,

2011). Tais concepgdes encontram correspondéncia no resumo executivo da UNESCO (2004)
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no qual se advoga constituir a Politica Nacional de Juventude como instrumento de Estado e
ndo como programa de governo

A urgéncia de elevar o status da Secretaria Nacional de Juventude também &
manifestada pelo CONJUVE. Para os membros do conselho, isso ampliaria a capacidade de
atuacéo e planejamento de ambas as instituicdes. Alegando a fragilidade na existéncia e
atuacdo do Conselho, explicam que o “Conjuve é fruto de um decreto presidencial que pode
ser desfeito a qualquer momento. Além disso, ele esta alocado na Secretaria Nacional de
Juventude, estrutura do governo que ainda estd em fase muito embrionaria”. No mesmo
diapaséo, os conselheiros questionam se e em que medida “a sua institucionalidade garante
continuidade e permanéncia no governo” (FREITAS, 2007, p. 27).

Outro aspecto sublinhado no documento Politica Nacional de Juventude: diretrizes e
perspectivas diz respeito a caréncia de dados e de diagnosticos sobre as realidades juvenis,
tida como um dos entraves a atuagdo do CONJUVE para além de atribui¢fes consultivas.

[...] as politicas dirigidas aos jovens brasileiros ainda se encontram
fragmentadas em diferentes pastas ministeriais e secretarias. Sobre essas
acdes ainda ndo foram produzidas informac@es qualificadas que garantam
um exercicio de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo (FREITAS,
2007, p. 26).

Quanto a caréncia de diagnosticos sobre juventude, tal lacuna €, em parte, atribuida ao
fato do tema ter despertado maior interesse para pesquisa em periodo relativamente recente,
por volta de 1990. Nesse sentido, os conselheiros identificam algumas abordagens presentes
em um reduzido nimero de trabalhos procedentes para sustentar a criacdo e avaliagdo das
PPJs. S&o elas: as que relacionam de forma integral educagdo, trabalho, cultura, religido,
lazer, esporte, participagdo e tecnologias da informag&o, considerando a pluralidade desta
populacéo, para melhor captar as suas necessidades. Nesse registro, a caréncia de informagoes
sobre politicas e realidades de juventudes foi mencionada algumas vezes, em contextos
diferentes. Na camara tematica do desenvolvimento integral, uma das demandas mais
importantes direciona-se ao desenvolvimento de um sistema nacional de pesquisa sobre
juventude. Tal proposta consiste em integrar pesquisas ja produzidas por 0rgédos
governamentais, académicos e da sociedade civil e, a0 mesmo tempo, estimular o
desenvolvimento de novos estudos, abordagens e metodologias.

E preciso que o governo federal considere a formacgdo deste sistema, em
didlogo com o IBGE e o IPEA, para que haja uma interacdo mais eficaz
entre os Orgdos de pesquisa, 0s estudos produzidos no ambito académico e
na sociedade organizada e as instancias governamentais. O sistema poderia
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prever uma maior periodicidade de pesquisas, reestruturar o leque de
questBes a serem investigadas, incorporar recortes ausentes, orientar a
realizagdo de pesquisas pelos governos e pela sociedade civil, e indicar
algumas padronizacdes de relevancia técnica e metodoldgica (como, por
exemplo, a homogeneizacdo das faixas etarias internas, pois atualmente os
analistas tém de lidar com informagdes fragmentadas e de dificil
confluéncia). Podem ser produzidas séries historicas mais precisas e estudos
longitudinais que avaliem como se comportardo e quais as oportunidades de
vida surgidas entre os jovens beneficiados pelas politicas promovidas
atualmente, como o ProJovem (NOVAES et al, 2006, p. 41).

Na mesma direcdo, o resumo executivo da UNESCO (2004), Politicas publicas
de/para/com as juventudes, pontuava a criagdo de um Observatério permanente como
ferramenta da Politica Nacional de Juventude para seu acompanhamento e avaliagdo. Paralelo
a isso, imputava a Secretaria de Juventude a tarefa de coordenar a producgdo de informacdes,
de centralizar e compartilhar dados sobre as agdes desenvolvidas por diferentes setores
governamentais. Recomendacdo endossada na proposta de formagéo do sistema nacional de
pesquisa apresentada pela cAmara tematica do desenvolvimento integral.

Como inscrito na literatura sobre politicas publicas, a demanda por producdo de
conhecimento sobre juventude contribui com as politicas publicas, tendo presente a sua
finalidade de compreender as relagdes de poder e buscar mecanismos para resolver, de forma
pacifica, os conflitos quanto a bens publicos (RUA, 1998; DYE, 2009). Da mesma forma,
diagndsticos auxiliam no processo de decisdo e acdo, sintetizado por Celina Souza (2006)
como dindmica central da politica publica (RUA, 1998; SOUZA, 2006). A aplicacdo de tais
nocdes a temética de juventude vem da necessidade de ndo segmenté-la e de superar a
caracteristica de fragmentacéo das politicas para a juventude, o que ocasiona sobreposicéo e
ineficiéncia nas acdes (IPEA, 2008).

Na esteira desse debate, o grupo GLBTTT elege como recomendagdo da camara
tematica da vida segura para as PPJs o fomento de estudos acerca da juventude identificada
com a condi¢do de GLBTTT. A interseccdo de raga e juventude, segundo os conselheiros,
também exige mais investigacOes especificas sobre as geragdes mais jovens de quilombolas, a
fim de promover reconhecimento desta cultura. Nesse sentido, consideram que “deve ser
prioridade dos governos e da sociedade brasileira fomentar diagnosticos e pesquisas que
possam dar visibilidade a esse sujeito de direitos, além de possibilitar a implantacdo de
politicas publicas mais qualificadas para a juventude quilombola” (NOVAES et al, 2006, p.
96).
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A camara do desenvolvimento humano, por seu turno, considera parte do
aperfeicoamento da Politica Nacional de Juventude melhorar o adensamento conceitual de
qualidade de vida em contextos juvenis, o que implica em conhecer melhor as caracteristicas
de territorialidade. Aspecto especialmente valorizado na segunda cémara temética por
propiciar a aproximagao e o conhecimento das realidades locais, em especifico, das caréncias
de suas politicas publicas. Assim, esta se qualifica na medida em que se consegue apreender a
situacdo “dos jovens nos seus respectivos espacos sociais/territorios locais identificando
desejos e demandas e a presenca/ auséncia de equilibrio ambiental e equipamentos de saude,
esporte, lazer que eles/elas tém direitos enquanto cidadaos e cidadds” (NOVAES et al, 2006,
p. 70).

O relatério Conselho de Juventude: natureza, composi¢do e funcionamento, expressa
as dificuldades enfrentadas pelo organismo em cada um desses quesitos. Quanto ao
funcionamento do CONJUVE, a escassez de diagndsticos que contemplem as diferentes
etapas do ciclo da Politica Publica de Juventude € vista como ponto critico para a sua eficacia.
Um problema gerado por essa caréncia é a dificuldade de medir o impacto de diversos
programas e acOes, por exemplo. “Esse tem sido, segundo conselheiros, um elemento bastante
nevrélgico (falta de diagnostico sobre as PPJs), que dificulta inclusive o avango do debate e a
busca de mecanismos de formagé&o, informagdo e atualizacdo da sociedade” (FREITAS, 2007,
p. 27).

Outro impedimento é o fato da atuacdo do Conselho ficar mais agregada a legitimacéo
das acOes governamentais. Limite apontado como um dos responséaveis pela representacéo
deficitaria da sociedade no 6rgéo, o que ocorre mesmo que em sua composi¢do a maior parte
dos conselheiros seja oriunda da sociedade civil. O carater consultivo evocado as atribuicbes
dos conselheiros também é tido como limite para sua atuacdo. No entanto, existe a perspectiva
do Conselho tornar-se um 6rgdo deliberativo, o que ampliaria seu leque de acéo e incidéncia
na formulacdo, monitoramento e avaliacdo das PPJs. Cabe lembrar que tal atribuicéo do 6rgdo
encontra correspondéncia com o identificado pela literatura pertinente de que as politicas
publicas podem estar sujeitas a um viés que acompanha seu ciclo desde o processo de
formulacdo até o de avaliacdo (SOUZA, 2006). Nesse sentido, mostra-se oportuno registrar a
manifestacdo dos conselheiros ao aludirem que:

a) iniciativas dirigidas a jovens estdo em diferentes politicas setoriais € o
Conjuve ainda ndo influi sobre todas elas, ainda ndo se configura como
instancia de consulta sobre as iniciativas; b) ndo ha consensos
suficientemente maduros entre os conselheiros de quais sdo os nortes das
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politicas de juventude no Brasil; ¢) ndo ha um fundo sob responsabilidade do
6rgdo (FREITAS, 2007, p. 29).

Ao lado disso, importa notar o carater intergeracional da composi¢do do CONJUVE, o
que ndo o caracteriza como instancia de representagdo da juventude do ponto de vista da
presenca juvenil. Nas afirmacGes dos conselheiros em relacdo a natureza do o6rgdo,
composicdo, procedimentos de trabalho, participagdo em conferéncias etc., transparece o
anseio de que a incorporacdo das questdes de juventude na agenda publica democratize
procedimentos, estimule a mobilizagdo de novos atores e que, com isso, mais jovens venham
a integrar o Conselho, reforgando o pressuposto participativo das PPJs.

Por um lado, essa discussdo leva a constatagdo de que € necessaria a
construcdo de espacos mais plurais de discussdo de questbes relacionadas
aos jovens e das politicas publicas dirigidas a mocas e rapazes, mas também
da necessidade de contribuir para a reunido dos segmentos para 0s quais as
politicas sdo dirigidas, influenciando a formacao de novos atores sociais que
queiram disputar e participar das decisdes tomadas pelo Estado e também
nos conselhos existentes no interior das gestdes publicas (FREITAS, 2007,
p. 22).

No trecho das propostas sobre o aperfeicoamento do Conselho, as conferéncias sdo
entendidas como espagos que garantem participacdo e autonomia dos jovens no processo de
debate das politicas publicas e da renovacdo na composi¢do do mesmo, “Indica-se o sistema
de organizacdo de conferéncias que discutam as politicas publicas de juventude, onde
participem representantes de movimentos juvenis, entidades de apoio e gestores” (FREITAS,
2007, p. 35).

A referéncia a participacdo nas politicas publicas também é identificada no contetdo
do site da Pastoral da Juventude. O Projeto, desenvolvido pela institui¢do, “A juventude quer
viver”, propGe a reflexdo de temas entendidos como ameacadores da condicdo de vida da
juventude, tais como genocidio, violéncia, prostituicdo, drogas, etc., e, em contraposicdo a
essas realidades, o projeto enfatiza a formacdo do jovem para a definicdo e controle de
politicas publicas, para que elas sejam sensiveis as vulnerabilidades da juventude. A
instituicdo propde-se, entdo, a preparar 0s jovens para “acompanhar, propor e participar dos
espacgos de definicdo de politicas publicas de juventude e do controle social” (PASTORAL
DA JUVENTUDE).

A Acdo Educativa, por sua vez, expressa como fim ultimo das suas acfes a
contribuicdo as politicas pablicas de juventude, entendendo-as como um processo articulado

entre participagdo, educacgdo e conhecimento da realidade juvenil.
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A Acdo Educativa acredita que a participacdo da sociedade em processos
locais, nacionais e globais é o caminho para a constru¢do de um pais mais
justo. Por isso, alia a formacéo e a assessoria a grupos nos bairros, escolas e
comunidades com a atuagdo em articulagdes amplas, a pesquisa e a producéo
de conhecimento com a intervencdo nas politicas publicas.
O pressuposto participativo também é apoiado pelo CONJUVE para a concepcao das
PPJs brasileiras. No documento Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas, a
importancia da participacdo dos jovens em programas e acdes; no dmbito da gestdo, do
monitoramento e da avaliacdo dessas politicas é frequentemente reforgada.

E importante que a gestdo dos equipamentos voltados para os jovens seja
feita em continua relagdo com seu publico principal. Especificamente quanto
a educacdo, ha uma continua reivindicacdo pela gestdo democratica da
escola, 0 apoio as organizagdes estudantis, a ampliacdo da participacdo dos
estudantes nas instancias deliberativas de universidades publicas e
particulares, a presenca de jovens nos conselhos de educacdo, em todos os
entes federativos, e considerando também instancias como os conselhos
referentes a pds-graduacdo na CAPES e no CNPgq (NOVAES et al, 2006, p.
37).
A interlocucdo da gestéo das politicas com 0s movimentos organizados de juventude
também compde o entendimento de participagdo manifestado pelo CONJUVE no trecho a
seguir:

A juventude é uma dimensdo social que articula movimentos de varios tipos
e com distintas praticas discursivas e de organizagdo. De acordo com essa
realidade, o poder publico deve ser criativo no desenvolvimento de
metodologias e oportunidades que ampliem as condi¢fes de participacdo de
um conjunto cada vez maior de jovens, assegurando a pluralidade de
manifestacdo da juventude (NOVAES et al, 2006, p. 37).

No desenvolvimento da argumentacéo sobre as etapas das PPJs, os conselheiros do
CONJUVE demonstram dialogar com perspectivas geracionais que implicam participacéo dos
jovens e outros elementos comentados a seguir. Mas alertam para a possibilidade das
juventudes serem utilizadas como massa de manobra para legitimar as iniciativas
governamentais: “O jovem ndo deve ser chamado apenas a homologar as decisdes
previamente tomadas pelos governos. Esses, porém, devem promover o direito de todos a
participacdo” (NOVAES et al, 2006, p. 38).

O preparo do jovem para a participacdo ativa, no &mbito das a¢Bes governamentais, é
problematizado pela cdmara do desenvolvimento humano: meio ambiente, saude, esporte e
lazer. Os conselheiros avaliam os processos de socializacdo, proporcionados pelas politicas

estruturais direcionadas aos jovens, como despreocupados com o estimulo a praticas cidadas.
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Comentam, entéo, o desestimulo & formacdo de uma cultura participativa junto as instituicdes
e as comunidades.

O desafio é grande se pensamos na precariedade no processo de socializacdo
do/a jovem na sociedade (com foco no trabalho e na educagdo); nos
mecanismos inadequados e insuficientes de insercdo do jovem (na
sociedade, no mundo do trabalho, no estudo, etc.); na auséncia (ou nao
apropriacdo) de espagos/opcfes de sociabilidade (com foco na esfera
politica, religiosa e do esporte e lazer) para o/a jovem e, finalmente, na
caréncia de espacos de participacdo da juventude em politicas voltadas a
qualidade de vida (NOVAES et al, 2006, p. 69).

E, na sequéncia, reafirmam as Politicas Publicas de Juventude, de acordo com o
proposto pela UNESCO (2004), relacionando participagdo dos jovens, perspectiva geracional
e dindmica de implementagéo e gestdo no seguinte teor:

Democratizar os espacos publicos (e servigos oferecidos), tornando-os
efetivamente acessiveis as diferentes juventudes, instituindo mecanismos
que comportem a atuacdo dos jovens no controle social de politicas
relacionadas ao tema da qualidade de vida em nivel territorial. A
consolidacdo da Politica Nacional de Juventude sé serad possivel através da
transversalidade do enfoque geracional juvenil, da integracéo interministerial
e da complementaridade entre Programas e Ac¢Bes (NOVAES et al, 2006, p.
70).

Sobre a configuracdo da agenda publica de juventude, a pluralidade dos atores e das
opinides é uma caracteristica frequentemente comentada nos registros do CONJUVE e que se
reflete na organizacdo da tematica nos drgdos do governo federal. Essa pluralidade €
entendida ora positiva ora negativamente, “Se é verdade que os gestores publicos ainda ndo
dialogam entre si para articular uma Politica Nacional, também é verdade que a sociedade
civil, na arena de discussdo sobre juventude, caracteriza-se por uma pluralidade bastante
grande de opinifes” (FREITAS, 2007, p. 19). Isso equivale dizer que “ha uma pluralidade de
atores envolvidos no debate de juventude e ndo ha uma Unica sociedade civil, um bloco
uniforme no debate sobre os jovens e as politicas de juventude (FREITAS, 2007, p. 21). Em
determinado momento, isso seria 0 motivo a justificar o carater consultivo do conselho,
mesmo considerando as suas limitaces. Também, no relatério Conselho Nacional de
Juventude: natureza, composicdo e funcionamento, fica evidenciada a pluralidade a envolver
algumas ag¢des do CONJUVE.

Ter a presenca de atores muito diferentes contribuiu para a construcdo de
uma agenda bastante plural, que se expressaria no conjunto de trabalhos
(mocgdes, cartas, resultados das camaras tematicas e grupos de trabalho) do
Conjuve. A pluralidade de questdes, segundo os conselheiros, foi fruto de
uma aprendizagem coletiva que se deu sem, necessariamente, um embate de
opinides (FREITAS, 2007, p. 24).
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A Articulacdo Brasileira de Jovens Feministas discorda dessa afirmagdo do
CONJUVE e, no Posicionamento politico sobre as eleicdes do CONJUVE, em 2009,
denuncia a falta de representacéo das jovens feministas:

Denunciamos que a composicdo do CONJUVE tem descumprido o
compromisso assumido pelas juventudes no marco da construcdo das
politicas publicas de Juventude de assegurar a pluralidade e diversidade de
representacdes juvenis nos processos de elaboragdo, implementacdo e
monitoramento das politicas publicas de juventude (DIALOGO JOVEM,
2009).

Assim como contestam a auséncia da perspectiva de género nas Politicas Publicas de
Juventude, alertam que “as politicas publicas de juventude no Brasil tém se orientado por uma
perspectiva universalista que desconsidera as particularidades das jovens mulheres e tém
contribuido para agravar e aprofundar as desigualdades de género, principalmente entre
geracbes” (DIALOGO JOVEM, 2009).

Outro ponto fundamental na discussdo sobre as PPJs é o enfoque geracional juvenil a
orientar tais politicas. Esse compreende a equacdo entre acdes no campo da educacdo e da
assisténcia social. As primeiras, promovidas pelas politicas universais, de forma transversal, e
essas, pelas setorializadas. Tendo presente a natureza destas agOes, busca-se a igualdade de
oportunidade e a valorizagdo das singularidades culturais, respectivamente (UNESCO, 2004).
Ainda em tal referéncia, os pressupostos da perspectiva geracional juvenil e das PPJs séo o
empoderamento, a participacdo e a autonomia. Regina Novaes e Cristina Vital (2005), ao
posicionarem-se favordveis a construgdo dessa perspectiva, enfatizam a necessidade de um
didlogo intergeracional e intrageracional, de forma a valorizar as culturas, valores e
participacdes juvenis, incluindo tal segmento no espago publico.

No mesmo sentido, o0 CONJUVE evoca a perspectiva do reconhecimento geracional
contrapondo-o a desarticulacdo caracteristica das politicas direcionadas aos jovens. 1sso
implica que “o reconhecimento de seus direitos (juventude) deve estar alicercado em uma
perspectiva ampla de garantia de uma vida social plena e de promocdo de sua autonomia.
Portanto, seu desenvolvimento integral é legitimo e de interesse de todo o conjunto da
sociedade” (NOVAES et. al., 2006, p. 6). Trata-se, nesse sentido, de imprimir & Politica
Nacional de Juventude uma orientacdo politica que permita criar e avaliar a¢des direcionadas
a juventude.

Os termos “vida social plena” e “autonomia” remetem a necessidade de politicas cujos

objetivos sejam promover agles concebidas a partir da integralidade dos direitos civis,
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politicos, sociais, econdémicos e culturais, visando a formacdo de um sujeito autbnomo.
Percebe-se, ainda, a recorréncia da ideia de interesse comum e de diélogo intergeracional nas
questdes relativas a juventude. Ocorre que a exclusdo dessa populagdo impacta as demais
geracdes, seja pelo acréscimo dos indices de violéncia urbana entre jovens, seja pela
dificuldade de sua inser¢do no mundo do mercado (REGUILLO, 2003). Situagdes nas quais
0s jovens aparecem a margem das instituicBes politicas, econdmicas, sociais e culturais,
encontram correspondéncia com o processo descrito por Dalia Szulik e Silvia Kuasfosky
(2008). Para elas, os jovens, acima de tudo, pertencem a dindmicas sociais pautadas pelos
conflitos, dilemas e integracdo. Desta forma, promover novas formas de integré-los apresenta-
se como uma demanda ndo somente dos segmentos mais jovens, mas da sociedade como um
todo.

A Carta aberta a presidenta Dilma Rousseff (2011) apresenta uma defesa da
perspectiva geracional e das PPJs. O documento pontua algumas politicas de integracdo no
campo do trabalho e da educacéo, reducdo da violéncia e acesso a internet mais facilitado. O
combate a discriminacBes de ordem étnico/racial, género, orientacdo sexual a partir de
universos mais localizados de convivéncia dos jovens também foram referenciados por
movimentos e organizagdes juvenis.

Faz-se necessario fortalecer a perspectiva geracional juvenil nas politicas
publicas setoriais assegurando a transversalidade do tema; priorizar politicas
publicas voltadas para a integracdo educacdo e trabalho, focando na
reestruturacdo do Ensino Médio aproximando-o da realidade juvenil; reduzir
a letalidade juvenil por homicidios ou por acidentes de transito; preparacao
para os cenarios de Olimpiadas, Copa do Mundo, Pré-sal; e estruturacdo do
servico de banda larga. Sempre aprofundando a linha de investir e valorizar a
diversidade juvenil combatendo o racismo, machismo e homofobia e
impulsionar as politicas de inclusdo social referenciadas no territério
(CARTA A PRESIDENTA, 2011).

J& o Projovem Urbano situa a escola como espaco principal para a integracdo de
jovens excluidos.

Os resultados da avaliagdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens:
Educacdo, Qualificagdo e Ac¢do Comunitaria — ProJovem oferecem
indicacGes no sentido de que, sem desconsiderar a perspectiva intersetorial, a
escola seja o locus obrigatorio de funcionamento do ProJovem Urbano
(PROJOVEM, 2007).

A aplicagdo do enfoque geracional as diretrizes das PPJs, concepcdo fundamental para
distincdo dessa politica das demais a¢des voltadas & juventude é o foco das reflexdes e das

propostas consensuadas pelo CONJUVE, no documento Politica Nacional de Juventude:
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diretrizes e perspectiva. Tendo isso em vista, cada cdmara temdtica deteve-se nas
“particularidades das juventudes rurais e urbanas, assim como na diversidade de género,
étnica e racial, de orientagdo sexual e dos/as jovens com deficiéncia” (NOVAES et. al., 2006,
p. 12). O enfoque geracional é representado nos trés eixos tematicos do CONJUVE,
relembrando: 1) desenvolvimento integral (educagdo, trabalho, cultura e tecnologias de
informagdo); 2) qualidade de vida (meio ambiente, & saude, esporte e lazer; 3) vida segura
(diversidade e respeito aos Direitos Humanos). Cada eixo foi responsabilidade de uma camara
tematica, composta por conselheiros. Antes de organizarem o documento, de acordo com as
discussdes das trés Cameras tematicas, registrou-se a justificativa sobre essa estrutura:

[...] estas dimensBes (desenvolvimento integral, qualidade de vida e vida
segura) sdo inter-relacionadas e interdependentes. Mas, a articulagdo
proposta busca evitar a classica divisao tematica em grandes areas que nao
dialogam entre si e, também, sugere caminhos para efetivar a
transversalidade do tema juventude através da integracdo de politicas
estruturais, emergenciais e especificas (NOVAES et al, 2006, p. 12).

A primeira cdmara tematica distingue politicas estruturais, programas e aces, as
primeiras enfatizando a importancia da transversalidade das questbes de juventude.
Comumente, a perspectiva de juventude estd presente nos dois ultimos e, por isso, observa-se
a ineficiéncia das politicas estruturais do ponto de vista da geracdo de bem-estar social e
integralidade dos direitos humanos de juventude. Como expressa 0 seguinte contetdo: “Em
geral, apenas os Programas e algumas Ac¢Oes tém sido considerados politicas de juventude,
isto é, politicas governamentais que, em sua elaboragdo, demonstram preocupacdo com a
singularidade da condicéo daqueles nascidos entre 15 e 24 ou 29 anos atrds” (NOVAES et al,
2006, p 22).

A transversalidade é a aplicagdo da perspectiva geracional, principalmente nas
politicas estruturais de largo alcance entre a juventude, haja vista o predominio desta em
programas setorializados.

Seria um equivoco limitar a abrangéncia de todo esse movimento em torno
da tematica juvenil a elaboracdo de programas pontuais e mais circunscritos,
em que pese a importancia destas experiéncias. E imprescindivel que a
preocupacdo com a transversalidade e com a manutengdo em longo prazo de
politicas de carater estrutural ocupe espaco na elaboracdo de politicas
governamentais que tém como destino o jovem (NOVAES et al, 2006, p.
24).

Outro ponto critico é a dificuldade de universalizacéo das politicas estruturais para a

juventude. Por exemplo, os indices de ingresso no ensino médio sdo de 60% para jovens em
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idade escolar, e a evasao escolar nesse nivel se aproxima dos 50%. Apenas 40% da populacdo
jovem conclui o ensino médio (NOVAES et al, 2006, p.23). Sobre a educacdo, os
conselheiros entendem ser produtivo para a constru¢do de uma agenda de discussdes “a
interacdo entre agentes sociais e politicos que elaboram as politicas educacionais e aqueles
que tém construido um olhar diferenciado para a questdo da juventude na atualidade”
(NOVAES et al, 2006, p. 24). Em linhas gerais, O CONJUVE recomenda que

[...] as politicas estruturais devem dialogar com todo o acimulo de debate e
analise sobre quais sdo as particularidades desta atual experiéncia geracional.
Ou seja, trata-se de fazer com que a tematica da juventude possa compor a
agenda educacional e pedagdgica do Ministério da Educacdo, que haja uma
preocupacdo com a juventude que adentra ou busca adentrar no mercado de
trabalho, nas acGes do Ministério do Trabalho e Emprego, que o Ministério
da Cultura construa, com os jovens, politicas continuadas que garantam a
fruicdo e elaboracdo cultural (NOVAES et al, 2006, p. 24).

Nesse sentido, pautar a transversalidade da perspectiva geracional-juvenil nas politicas
universais € um compromisso assumido pelo CONJUVE, apesar das dificuldades do conselho
em acompanhar o trabalho dos ministérios que desenvolvem programas e politicas de
juventude, como ja comentado.

Embora se destaquem os campos de politicas dos setores de educacéo,
trabalho e cultura, ha que se considerar que os jovens sdo afetados e sujeitos
de cidadania em todos os setores sociais aos quais correspondem pastas
ministeriais e secretarias especiais. E importante que o Conjuve analise e
acompanbhe tais setores do poder publico (NOVAES et al, 2006, p. 21).

A perspectiva da transversalidade também é identificada entre as recomendagdes da
camara temética da qualidade de vida, cujo aporte a Politica Nacional de Juventude é
incorporar 0 tema em questdo nos programas j& existentes para jovens. Sua fungdo é “[...]
estabelecer, de forma mais direta, o didlogo com as quatro areas (satde, esporte, lazer e meio
ambiente) para assegurar subsidios para que politicas e programas em andamento tenham
interrelacdo com o tema Qualidade de Vida” (NOVAES et al, 2006, p. 70).

J&, na cAmara da vida segura, a transversalidade de geracéo é reivindicada nas politicas
para as mulheres desenvolvidas pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM).
Assim, registram os conselheiros:

E louvavel a iniciativa de politicas ptblicas para as mulheres realizadas pela
SPM, no entanto, é necessario que estas, além do recorte de género, também
apresentem recorte geracional, pois, at¢é o momento, a SPM ndo possui
politicas especificamente voltadas para as mulheres jovens (NOVAES et al,
2006, p. 93).
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Na éarea da violéncia contra a mulher, especificamente, no que se refere a
implementagdo e ao monitoramento da Lei Maria da Penha “a Camara 3 recomenda a criagdo
de mecanismos institucionais de controle social (monitoramento) da implementacéo da Lei,
considerando essencial nos mesmos a participagdo das mulheres jovens” (NOVAES et al,
2006, p. 93) e o preparo das Delegacias de Defesa da Mulher para atender as jovens.

As delegacias, inclusive as Delegacias de Defesa da Mulher, e os diversos
equipamentos de salde devem estar preparados para o atendimento de
mulheres jovens, especialmente quando estas sdo vitimas de agressdes
fisicas, de violéncia sexual e/ou estdo em processo de abortamento
(NOVAES et al, 2006, p. 93).

No mesmo sentido, o Posicionamento politico da Articulacdo Brasileira de Jovens
Feministas sobre as eleicbes do CONJUVE, em 2009, faz algumas consideragdes sobre as

Politicas Publicas de Juventude, desde a perspectiva de género.

Relembramos que o Il Plano Nacional de politicas para as mulheres, em seu
capitulo 10, que trata do enfrentamento das desigualdades geracionais que
atingem as mulheres, reconhece que as tematicas geracionais voltadas as
jovens mulheres ndo pode ser tratada de maneira isolada, devendo ser
incorporada por cada setor responsavel pela execucdo das politicas em seu
trabalho cotidiano (DIALOGO JOVEM, 2009).

A transversalidade aparece como recomendacdo para garantir a participagdo dos
jovens portadores de deficiéncia nas agOes governamentais por meio de orgamentos
destinados ao aperfeicoamento técnico e humano de politicas, programas e projetos. 1sso
implica em “garantir que as politicas, os programas e projetos do poder publico, nas trés
esferas (municipal, estadual e federal), tenham previsdo no orcamento para ajudas técnicas
que contribuam para o pleno desenvolvimento das potencialidades dos jovens com
deficiéncia” (NOVAES et al, 2006, p. 110).

As propostas de politicas esbocadas pelas trés cdmaras teméticas e 0s projetos
desenvolvidos pela CONAJE foram organizados, neste segmento, em Politicas Universais e
Programas Setoriais, aproveitando a discusséo realizada pelo CONJUVE sobre o alcance dos
dois tipos de acdes, tendo em vista a construgéo das PPJs. Entretanto, muitas vezes, esses dois
tipos de agBes sdo considerados complementares, registrando propostas dos dois tipos. Essa
compreensdo é sintetizada pela cAmara da vida segura, pela defesa de que “néo ha cisdo entre
as politicas universais e as politicas especificas de enfrentamento e prevencdo da violéncia; ao
contrério, hd um processo de interdependéncia” (NOVAES et al, 2006, p. 83).

Sobre os portadores de deficiéncia, os conselheiros acreditam que a atengdo a eles ndo

consta nas politicas publicas e que pouco se conhece das demandas dessa populacdo. A
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camara temética da vida segura registrou tal problematica nas politicas universais, “As
politicas publicas ditas universais nas areas de educacgdo, trabalho, salde, seguridade social,
etc. discriminam a populagdo de pessoas com deficiéncia (NOVAES et al, 2006, p. 110). E
essa logica se reproduz nas politicas pablicas de juventude”. Visando & garantia do direito a
participacdo desses jovens em projetos, programas e politicas de governo em diferentes areas
(educacdo, saude, emprego e renda), enfatizam os investimentos em acessibilidade. “A
acessibilidade em todas as suas dimensdes (arquitetdnica, comunicacional, atitudinal etc.) ndo
é implementada, e questdes relativas a deficiéncia séo tratadas pelas politicas publicas, na
maioria das vezes, sob aspectos apenas assistenciais, protecionistas e caritativos” (NOVAES
et al, 2006, p. 109).

A Confederagdo Nacional dos Jovens Empresarios (CONAJE), por seu turno, pauta
seus objetivos nas politicas publicas de desenvolvimento, enfatizando a necessidade de
priorizar 0s micros e pequenos empresarios nas estratégias de desenvolvimento econdmico do
pais. Para a CONAJE, as politicas publicas devem estimular e facilitar a atuagdo dos
empresarios no mercado de trabalho como empreendedores. Nesse particular, ndo definem o
perfil do jovem empreendedor visando ter suas demandas atendidas nas politicas universais de
desenvolvimento do pais.

Entre os objetivos principais da entidade, esta a articulacdo e divulgacdo de
praticas capazes de fortalecer a disseminacdo de novos e sélidos negécios no
pais. Além disso, buscamos o estabelecimento de politicas puablicas e
praticas institucionais que incluam os micros e pequenos empreendedores
nas primeiras categorias de estratégias de desenvolvimento do pais
(CONAIJE).

Frequentemente, as propostas de simplificar a insercdo do jovem ao mundo do
trabalho sdo atreladas as politicas estruturantes da educagéo. Por exemplo, aliando a educagéo
béasica a profissionalizagéo ou incluindo teméticas aos curriculos escolares. Uma das diretrizes
propostas pelos membros da camara temética do desenvolvimento integral € a educacdo
profissional como politica universal. Assim, 0 CONJUVE revela-se favoravel ao “estimulo a
educacdo formal profissional e tecnoldgica, na qual ndo existem restricdes de acesso a esta ou
aquela camada populacional especifica, ou seja, ndo sdo focalizadas” (NOVAES et al, 2006,
p. 29).

No &mbito da inclusdo digital, o argumento central € a necessidade de superar a
desigualdade no acesso e conhecimento das tecnologias, que vem se configurando como mais

uma face da exclusdo dos jovens de classes sociais mais baixas. Por isso, defendem que
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“politicas de inclusdo digital se articulem as politicas estruturais da area da educagdo”
(NOVAES et al, 2006, p. 33), conjugado-as ao investimento em “formacéo e capacitacdo para
0 dominio dos recursos e dos equipamentos” (NOVAES et al, 2006, p. 34). Um dos caminhos
é via insercdo de contetidos de informética no curriculo escolar da educacéo bésica.

Mais adiante, os conselheiros comentam algumas iniciativas no ambito da educagdo
que sdo mencionadas como avango na redugdo das desigualdades de jovens negros em relagéo
aos brancos. Um exemplo €é o da lei n® 10639/2003, que institui a histdria e a cultura da Africa
e dos povos afro-brasileiros no curriculo escolar e a politica de formacdo de professores e
producéo de materiais sobre a questdo de raga/etnia. Da mesma forma, a implementacdo de
cotas para negros/as provenientes de escolas publicas para ingresso em universidades publicas
foi impulsionada nos ultimos anos no &mbito do governo federal.

Também o comité temético sobre a questdo GLBTTT, sustentado na especificidade da
condigéo de jovem gay e nas discriminagdes por ele sofridas, propds “Desenvolver iniciativas
de carater formativo para professores/as e demais profissionais da educacdo, bem como o
desenvolvimento de materiais educativos, para que o tema seja objeto de discussdo em escolas
publicas e particulares” (NOVAES et al, 2006, p. 105). Da mesma forma, é mencionada a
importancia da escola lidar adequadamente com a gravidez precoce, promovendo “[...]
iniciativas que estimulem melhor acolhimento e atencdo a&s jovens grévidas e maes”
(NOVAES et al, 2006, p. 93).

J& a juventude rural reivindica uma educagdo voltada para os seus contextos e
vivéncias, de forma a auxiliar no desenvolvimento de projetos ligados ao trabalho.

Introduzir metodologias, contelidos e praticas educativas diferenciadas na
educacdo destinada aos/as jovens do campo, de modo a atender suas
necessidades, preservar e valorizar suas culturas, projetos de vida e
promover empreendimentos associativos, cooperativos e economicamente
solidarios, que viabilizem o desenvolvimento econdmico de forma
sustentavel e ecologicamente responsavel (NOVAES et al, 2006, p. 114).

E os jovens indigenas manifestam a necessidade de politica publica de juventude que
alie educacdo ao combate a problemas de salde que afetam esta populagéo.

Desenvolver iniciativas de formacdo para professores/as indigenas em
questdes como saude, prevencdo de DSTs/Aids, alcoolismo, bem como o
desenvolvimento de materiais educativos, para que o tema seja objeto de
discussdo em escolas indigenas e ndo indigenas, ajudando a desmistificar a
problematica (NOVAES et al, 2006, p. 107).
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A terceira cAmara tematica, que versa sobre a relagdo entre vida segura e a valorizagao
das diversidades e respeito aos direitos humanos, inicia a explanagéo fazendo uma critica as
politicas da seguranca publica. Acredita-se que é fundamental a garantia de direitos basicos,
proporcionados pelas politicas universais; evitando que ac¢des nessa &rea contribuam para o
fendmeno da violéncia entre 0s jovens e a inseguranga na sociedade, visto que eles sédo 0s
principais protagonistas de eventos violentos (sequestros, assaltos etc.).

[...] a experiéncia nacional em seguranga publica e combate a violéncia ja
comprovou que a pratica do encarceramento prisional, sem que sejam
garantidos os direitos basicos, somente reforca as desigualdades e acirra os
conflitos internos a sociedade. Vivemos, hoje em dia, um paradoxo: ao
mesmo tempo em que a sociedade, influenciada pela sensacdo de medo e
inseguranga, legitima medidas e politicas extremamente repressoras e
violentas para conter a violéncia e a criminalidade, reconhece que o sistema
penal ndo da conta de resolver o problema, seja porque ndo consegue
ressocializar e incluir sua populagdo no conjunto da sociedade, seja porque,
como vimos recentemente, ndo consegue manter segura a populacéo que esté
fora do sistema prisional (NOVAES et al, 2006, p. 83).

Entre as politicas universais, a criacdo de acOes na &rea da educagdo e do trabalho é

especialmente defendida para os jovens sob tutela do sistema prisional.

Aos jovens privados de liberdade no sistema prisional, se faz urgente a
implementacdo de politicas de incentivo a educacio e ao trabalho, ndo sob a
égide da pena, como uma forma alternativa de punicdo, mas sim na
perspectiva da garantia de direitos e da emancipagdo do jovem encarcerado
(NOVAES et al, 2006, p. 84).

A educagdo e o trabalho também s&o relacionados pela CONAJE, mas com o objetivo
de fortalecer uma cultura de empreendedorismo. Por isso, a instituicdo parte do pressuposto
que “o Brasil precisa preparar seus jovens para o primeiro negécio, ndo apenas para o0
primeiro emprego, uma vez que o mercado de trabalho ndo comporta mais a tradicional
relacdo entre empregador e empregado”. Além disso, tem o objetivo de “insistir com o0s
governos e agentes privados para fortalecerem a educacdo, capacitacdo profissional e
treinamento, como forma de orientar o espirito empreendedor” (CONAJE).

Quanto aos projetos desenvolvidos pela CONAJE, destacam-se a¢Bes cuja prioridade é
estimular o empreendedorismo entre 0s jovens para 0 sucesso no mercado de trabalho, seja no
espaco urbano ou rural. As propostas sdo no ambito do aperfeicoamento técnico e do
investimento em novos empreendimentos, conforme a demandas de mercado identificadas.
No trecho a seguir, eles fundamentam a relagédo entre empreendedorismo e educagao:

Empreendedorismo é uma expressao que vem do mundo dos negocios. O
termo, porém, tem tudo a ver com educacdo. Afinal, um dos objetivos da
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escola, desde a educacdo infantil, é formar alunos autbnomos. Cabe aos
professores desenvolver nos alunos um conjunto de competéncias que 0s
torne capazes de tomar decisdes, tracar planos e organizar 0s recursos
necessarios para chegar ao sucesso. A Conaje, em parceria com a Secretaria
da Juventude do Governo Brasileiro, tem o intuito de criar, desenvolver e
acompanhar o médulo de empreendedorismo para alunos do ensino médio e
técnico. Além disso, tem como foco educar e treinar os jovens para 0
mercado empreendedor, transformando-os em pessoas qualificadas para
gerir negdcios préprios ou aprender a ter visdes empreendedoras que possam
colaborar com o crescimento das empresas em que trabalham ou venham a
trabalhar (CONAJE).

No &mbito das politicas de trabalho, a juventude negra propde politicas regulatorias e
distributivas, com o intuito de promover a igualdade em relagéo aos brancos no mercado. Para
tanto, sugerem a criacdo de “mecanismos de fiscalizagdo do mercado de trabalho, para
garantir a igualdade de direitos e oportunidades, bem como politicas contra a discriminagéo
na busca, acesso e permanéncia e promocdo dos/das jovens negros/as no mercado de
trabalho” (NOVAES et al, 2006, p. 99).

Com outra conotacéo e visando facilitar a atuagdo dos empresarios, a CONAJE propde
a alteracdo da politica regulatoria das relagbes de trabalho/aposentadoria e impostos/prestacéo
de servigos. Para tanto, mostram-se dispostos a “apoiar todas as iniciativas que visem a acabar
com a exclusdo empresarial, o que exige medidas de simplificacdo nas éareas trabalhista,
tributaria e previdenciaria”.

No ambito da saude, jovens mulheres, homossexuais e do campo, representados no
CONJUVE, acreditam imperativo preparar os profissionais para atender e compreender as
suas especificidades. Tendo isso em vista, 0s conselheiros pontuam algumas iniciativas, quais
sejam “equipar os sistemas de salde para o acompanhamento dessas jovens (gravidas),
respeitando o direito de escolha de ser ou ndo mée” (NOVAES et al, 2006, p. 93),
proporcionar formacédo de “profissionais de salde para se relacionarem de forma respeitosa e
adequada com homossexuais, além de identificar demandas de atendimento especificas dessa
populacédo” (NOVAES et al, 2006, p.105). Ainda citam a ampliacdo e qualificagdo do
Programa Salde da Familia e sugerem o desenvolvimento de “formacéo continuada para 0s
agentes comunitarios para o atendimento as demandas especificas dos/das jovens no campo
da saude, o estimulo & medicina alternativa e o cultivo de plantas medicinais” (NOVAES et
al, 2006, p.115).

Em relacdo aos programas setoriais, uma das iniciativas avaliadas positivamente pelos

conselheiros é a da inclusdo digital, dado o seu encaminhamento, desde 2004, na promogao do
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acesso as Novas Tecnologias da Informacdo. “Os telecentros, infocentros e espagos do género
tém democratizado o acesso da populagdo, especialmente a de baixa renda e/ou
vulnerabilizada, as tecnologias de informagéo e comunicagdo” (NOVAES et al, 2006, p. 34).

Na area da educacéo, a camara tematica do desenvolvimento integral propde a¢des
focalizadas de educagéo e trabalho para jovens de baixa renda. Os conselheiros recomendam
“cursos de formacdo répida, ndo formal, vinculados geralmente ao recebimento de uma
bolsa/incentivo™, a fim de “proporcionar melhores oportunidades de inser¢cdo no mercado de
trabalho a jovens oriundos de setores populacionais que possuem condi¢des socio-econdmicas
desfavoraveis” (NOVAES et al, 2006, p. 29). A proposta central de programas dessa natureza,
para eles, é “encontrar mecanismos que vinculem de maneira mais efetiva o aumento dos
niveis de escolarizagdo, a educagdo profissional e o acesso ao trabalho” (NOVAES et al,
2006, p. 29). Porém, sobre esse tipo de iniciativa, alertam para problemas na etapa da
implementacdo, pois, seguidamente, sdo conduzidos, no nivel local, por instituicdes
despreparadas para trabalhar com juventude.

Quanto as propostas da reducéo de violéncia, os conselheiros valorizam experiéncias
localizadas e exitosas na ressocializagdo dos jovens e redugdo da violéncia.
Complementarmente, postulam que elas devem ser identificadas e ampliadas para outros
contextos, haja vista que:

[...] a situacdo emergencial da violéncia urbana, somada ao acimulo de
experiéncias focalizadas e que foram bem sucedidas no enfrentamento dessa
questdo no pais, mostram que parte significativa do fenémeno pode ser
reduzida com acfes marcadamente especificas, tais como campanhas pelo
desarmamento civil dos jovens, programas de socializacdo de jovens
envolvidos em ac¢des criminosas (em especial nos campos do trabalho e da
educacdo), programas de prevencdo e reducdo de violéncias em escolas e em
bairros mais vulneraveis, além do treinamento de policiais para a melhoria
de sua relacdo e formas de lidar com a populagdo jovem (NOVAES et al,
2006, p. 84).

A par disso, os conselheiros chamam atencdo para a falha na operacionalizagéo de
medidas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, defendendo que sua implementagdo

adequada poderia contribuir para melhorar a assisténcia aos jovens em conflito com a lei.

A superacdo da violéncia juvenil passa pelos avangos conquistados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelas medidas progressistas da
legislacdo atual”’. Nesse sentido, se o ECA fosse implementado
adequadamente, as proprias medidas previstas de protecdo e socioeducativas
— na lei seriam suficientes e eficientes para a garantia de um convivio social

%" Legislagdo atual o documento refere-se ao Estatuto do Desarmamento.
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pleno a adolescentes e jovens que cometem atos infracionais. Na préatica, isso
significa, por exemplo, destinar recursos para programas socioeducativos e
construir instalacfes adequadas para receber os/as adolescentes e jovens que
cometem infracdes graves (NOVAES et al, 2006, p.84).

Por fim, é recomendado o desenvolvimento de campanhas voltadas a romper com
diferentes naturezas da cultura da violéncia, como expressa o seguinte contetido: “Todas as
esferas de governo e de poder devem promover e incentivar campanhas publicas e continuas
que disseminem uma cultura de paz (contra a violéncia) e de solidariedade” (NOVAES et al,
2006, p. 85).

Consoante as questdes de género, as mulheres jovens demandam politicas no ambito
dos direitos sexuais e reprodutivos, gravidez na adolescéncia, reconhecimento e violéncia
contra as jovens. Por exemplo, sugerem investimentos voltados a “Ampliar programas, a¢des
e projetos em torno da temética gravidez na adolescéncia, considerando as pesquisas e
recomendacdes jé existentes sobre a tematica” (NOVAES et al, 2006, p. 93).

No ambito da interseccdo juventude e raga, a cAmara tematica adota a perspectiva de
que as politicas devem amenizar as dividas histéricas do Estado e da sociedade brasileira em
relacdo & populacdo negra, valorizando a sua contribuicdo para o pais e fomentando a
igualdade de oportunidades. Algumas sugestdes de carater redistributivo foram feitas, tais
como “Criar programas e projetos destinados, especificamente, & promoc¢do dos direitos
econdmicos dos/das jovens negros/as, de modo a garantir renda e a ocupagdo de cargos e
postos de trabalho destinados exclusivamente a populagdo branca” (NOVAES et al, 2006, p.
99).

As demandas das juventudes rurais consistem em temas ligados ao acesso ao crédito
rural, ao esporte, a cultura, ao lazer, & comunicacdo e a salde. Quanto ao primeiro, sugerem
“Ampliar, diversificar e melhorar programas de oferecimento de linhas de crédito e subsidio
agricola para os/ as jovens rurais” (NOVAES et al, 2006, p 114). Sobre salde, os conselheiros
acreditam no fomento ao didlogo das organizacbes da juventude rural e identificam a
alternativa de prevengdo de DST/Aids e o consumo de drogas licitas e ilicitas nos programas
de promogdo a saude focalizados no segmento jovem. Numa visdo ampliada, a cdmara
tematica entende que é indispensével:

Criar programas destinados a atender as demandas de esporte, cultura, lazer
e comunicacdo nos assentamentos rurais, comunidades quilombolas,
ribeirinhos, comunidades de agricultura familiar, entre outros, de modo a
diversificar as possibilidades de acesso a informacdo, produgdo de bens
culturais e trabalho (NOVAES et al, 2006, p. 115).
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Alguns desses temas apresentam acimulo de experiéncias em politicas publicas, pois
vém recebendo atencdo de programas governamentais, tais como Pronaf Jovem, Nossa
Primeira Terra, Consorcio Social da Juventude Rural, concentrados no Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Em linhas gerais, os debates promovidos por diferentes atores em relacdo as Politicas
Publicas de Juventude revelam insuficientes defini¢Bes conceituais, para que as agdes possam
ser desenhadas de maneira mais precisa na reconhecida diversidade que compde a populagdo
jovem no Brasil. Esse fato decorre do recente reconhecimento da juventude, como tema de
pesquisa nas universidades e centros de pesquisa e publico de politicas publicas especificas.
Até, entdo, 0 comum era a temética ser atendida por um conjunto de a¢es fragmentadas.

As institucionalidades constituidas para atender a juventude ainda séo frageis, o que
provoca falta de planejamento a longo prazo e dificuldade de tornar as agdes executadas pelo
governo federal um conjunto articulado, dessa forma, avancando na consolidacéo das politicas
publicas de juventude. Mesmo se assim fosse, seria uma Politica Nacional de Juventude
constituida por uma logica incrementalista, ou seja, o foco esta em remodelar-se as politicas ja
existentes aos objetivos almejados, evitando o desenho e a implementacdo de politicas novas
(DYE, 2009). Esse foi o caso do Projovem integrado em 2007, no qual O Projovem
adolescente originou-se do Agente jovem, e 0 Projovem Rural, do Saberes da Terra, O
Projovem Urbano é a reformulacdo da primeira versdo do Projovem, e o Projovem
trabalhador € a integracdo do Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola
Fébrica (CASTRO; AQUINO, 2008).

J& as reivindicagbes dos movimentos circundam, principalmente, a perspectiva
geracional-juvenil as politicas universais. Essas sdo fundamentais para o sucesso das PPJs e
precisam ser fortalecidas e adequadas as necessidades dos diferentes segmentos juvenis para,
de fato, atingi-los. Aumentar a participag¢do na sua gestdo pode ajudar, mas tdo importante é
preparar 0s jovens para essa participacdo. As esferas comunitérias sdo uma possibilidade de

geracado de oportunidades de ampliagéo de cidadania.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho dedicou-se a analisar a abordagem dos conteddos referentes a
questéo da cidadania e dos direitos humanos expressas por organismos governamentais e nao
governamentais envolvidos com a juventude brasileira. Para tal, utilizaram-se os sitios na
internet de sete organizagOes, tendo em vista a importancia que as novas tecnologias tém
conquistado como espaco de manifestagdo politica e social, pela rapidez em disseminar
informacOes. Entretanto, fazem-se presente as limitagdes dos sites e blogs em captar 0s
conflitos institucionais e entre as organizagcdes que compdem a sociedade civil. Na maior
parte dos casos, 0s conteudos disponiveis expressam um posicionamento univoco, sem
espacos para divergéncias. Mesmo assim, as possibilidades oferecidas pelo ambiente virtual
permitiram a pesquisa captar as reflexdes e demandas que integram a agenda publica de
juventude, no que tange as politicas publicas e a justica social.

Primeiramente, sobre a realidade da populagdo juvenil brasileira, os conteudos
denunciam a exclusdo e a desigualdade e, de outro lado, demandam reconhecimento e
politicas publicas. A cidadania social apareceu relacionada a propostas no ambito da
educacdo, profissionalizacdo, saude, centros de referéncia de servigos bésicos, no que se
refere & criacdo, universalizacdo e melhoria da qualidade no atendimento. A cidadania social,
como assessora da liberdade de agir e se associar (civil), também foi mencionada por uma
instituicdo (CONAJE). A cidadania politica parece ser fragil para algumas realidades juvenis,
assim as capacitacOes sobre politicas publicas, participacéo e elei¢do sdo sugeridas para evitar
manipulacdes da parte de candidatos e gestores publicos. A participagdo cidada é referida,
inclusive no PROJOVEM URBANO, em agfes comunitarias, como aspecto importante na
ampliacéo da cidadania dos jovens.

Os termos de direitos humanos sdo mais presentes que a cidadania. Os conteidos
dizem respeito ao processo de constituicdo dos direitos de juventude, orientados conforme as
demandas de contextos sociais e politicos a partir do pos-guerra e, atualmente, influenciados
por referéncias normativas internacionais. O paradoxo entre elementos constituintes da
globalizagdo e das desigualdades estruturais da sociedade brasileira também é mencionado
nos sites. Os primeiros referem-se, principalmente, a facilidade de comunicacéo e formacéo
de identidades orientada mais pela possibilidade de diferenciar-se que de pertencer a alguma

coisa para além do seu grupo (REGUILLO, 2003). Ainda, neste momento historico de
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globalizacéo, fazem parte das tematicas de reflexdo e politicas pablicas, as concep¢des ligadas
a juvenilizacdo da cultura e ao reconhecimento das culturas juvenis (género, raga/etnia,
religido). Ja a disseminacdo de acordos, tratados e plataformas de agdo subsidia a nocéo de
sujeito de direitos, a qual se diferencia do cidaddo cuja identidade € conformada pelos valores
de uma nacdo. Da mesma forma, as politicas publicas tém uma conotacdo diferenciada dos
ideais de bem-estar social. Embora as politicas universais sejam fundamentais na garantia de
qualidade de vida da populacdo, elas devem ser sensiveis as demandas de grupos
diferenciados. Esses posicionamentos demonstram influenciar os eixos de trabalho das
organizagdes e 0s consensos sobre a condigdo de juventude e as politicas publicas a serem
defendidas para ela que a sociedade civil vem buscando estabelecer. Também defendem que a
integralidade dos direitos seja comprometida pelo porte das instituicdes. Normalmente, oS
projetos comportam linhas de agéo que articulem trabalho, educacéo e profissionalizagéo, ou
cultura e participagéo.

Quanto as desigualdades, elas mostram-se presentes nas recentes bandeiras de luta da
juventude. As mobiliza¢bes juvenis em torno das tematicas que conformam hoje a agenda
publica de juventude, ttm como marco inicial a conquista de direitos civis, com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A exclusdo social e politica é representada, nas reivindicacoes e
projetos das organizagdes e resultados de pesquisas, nos campos da educacdo, cultura,
trabalho, seguranga, salde, preconceitos de género, raca/etnia, etc., bem como na defesa do
referido estatuto no cumprimento das medidas de protecéo aos jovens em vulnerabilidade. Ao
que se soma a necessidade de aprovagdo do Estatuto e o Plano Nacional de Juventude para
efetivar acdes de promocéo dos direitos humanos de juventude,

Sobre o entendimento de juventude, a literatura utilizada no presente trabalho a define
como um periodo de vida no tempo presente, rejeitando a ideia de etapa transitéria da vida.
Os contetidos enfatizam os jovens como sujeitos de direitos e sua necessidade de romper com
esteredtipos sobre o carater revolucionario, apatico, consumista, individualista, conservador,
alienado ou problematico, pela promogdo de campanhas e debates. No entanto, mais do que 0s
estere6tipos, as exclusdes citadas entre o foco de atuacdo dos programas e projetos das
organizagbes que compdem o CONJUVE conformam as marcas da geracdo jovem atual.
Segundo Regina Novaes e Cristina Vital (2005), o medo de sobrar, em fungdo das
dificuldades de integragdo no mundo do trabalho; o medo de morrer, por conta da violéncia
urbana a atingir mais a juventude; e o sentir-se desconectado em um mundo conectado,

referindo-se a excluséo digital.
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No que se refere as Politicas Publicas de Juventude percebe-se a sua recente atencéo a
agenda publica e politica. As questdes tratadas, principalmente a partir dos conteidos do
CONJUVE, relacionam-se ao desenho institucional da politica, evidenciando a necessidade de
criar e fortalecer institucionalidades responséveis, especificamente, por este tipo de politica.
Entidades que sejam capazes de promover o didlogo interministerial e envolvem os entes
federativos nos programas. Alguns desses pontos também sdo abordados nas informagdes do
PROJOVEM URBANO e da carta aberta a Presidenta Dilma. Tais atores e o conselho
justificam que esse desenho facilita a producéo de diagndsticos, a criacdo, a implementagdo, a
execucdo e a avaliagdo das politicas publicas. Ou seja, existe a preocupacdo com o ciclo da
politica publica nos termos identificados por Celina Souza (2006). Nesse ambito, é
referenciada, com frequéncia, & dimensdo do controle social, inclusive pelo CONJUVE
quando propde uma anlise critica sobre a sua propria atuacdo no monitoramento das PPJs.
Assim, eles esbocam os limites do carater consultivo do conselho com o tento de torna-lo
deliberativo, igualmente questionam o modo como séo eleitos/designados 0s representantes
desse 6rgéo.

Ressalte-se que acordos e tratados internacionais prevéem a intervencao da sociedade
civil no acompanhamento e avaliacdo de politicas puablicas, por meio de mecanismos
permanentes de monitoramento do cumprimento de agendas, incluindo a do Ciclo Social das
NagOes Unidas. Isso, no entanto, ndo se verifica em relagdo ao CONJUVE e as organizagdes
que o compdem. Dito de outra maneira, os instrumentos de prote¢éo dos direitos humanos em
ambito planetario ndo séo acessados.

Identifica-se o pressuposto participativo (Politicas Pdblicas com a Juventude) nos
contetdos dos sites para garantir o envolvimento da juventude, respeitando a pluralidade de
opinides. Regina Novaes e Cristina Vital (2005) identificaram esse posicionamento, em outras
oportunidades, e acreditam haver, da parte da sociedade civil, mais preocupagdo com a
pluralidade da populagéo jovem que desenvolver uma perspectiva geracional e buscar o que
h& de comum na juventude atual.

Observou-se, também, a divergéncia entre estudiosos, que ocupam espacos
representativos e militantes dos movimentos de juventude. Desacordo correspondente ao que
observa Jan Bitoun (2005) a respeito do estranhamento inicial entre académicos e segmentos
populares no ambito de observatorios de politicas publicas. A oposi¢cdo entre os dois

universos e a cobranca de jovens da periferia — avidos por conhecimento — para que a
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universidade use linguagem mais inteligivel e trate de questdes mais préximas do universo
popular.

Outro aspecto registrado como possibilidade de avanco nas Politicas Publicas de
Juventude é o da transversalidade da perspectiva geracional-juvenil nas politicas universais de
educacdo, seguranga publica, trabalho e saide, visando a integracdo do jovem a sociedade.
Proposito consoante a recomendacédo da UNESCO (2004) para a construcdo de uma Politica
Publica de Juventude. Da mesma forma, politicas setoriais que reconhe¢cam 0s preconceitos
disseminados, busquem eliminéa-los e valorizem a diversidade da juventude brasileira s&o
reivindicadas nas areas mencionadas e no tocante a inclusdo digital, aos direitos sexuais e
reprodutivos, aos direitos econdmicos, ao esporte, a cultura, ao lazer e & comunicag&o.

Quanto a relacéo entre os referenciais normativos de direitos humanos e as Politicas
Publicas de Juventude no Brasil, um Guia ONU sobre essa temética permite algumas
consideracOes que podem ser extraidas dos conteudos investigados. O guia, comentado por
Chaves Junior (1999, s/p), pontua a defini¢éo “do lugar e do papel da juventude na sociedade
e a responsabilidade de cada setor para com a juventude”. Nesse ponto, o governo federal
implementou a Secretaria e 0 Conselho Nacional Juventude, embora pouco institucionalizada,
na tentativa de superar a fragmentacdo das politicas para juventude. Alguns estados e
municipios seguiram a mesma tendéncia, ao que se somam alguns marcos legais ainda em
tramitacdo, como o Plano Nacional e o Estatuto da Juventude. O segundo item refere-se a
“formas e maneiras de reunir os jovens para permitir que eles expressem suas necessidades e
aspiragOes, e tomem parte nas decisdes sobre as atividades que os atingem”. Nesse ambito, as
Conferéncias de Juventude nacional e regionais estiveram presentes entre 0s conteidos
analisados.

A terceira recomendacéo é a “reorientagdo do processo politico, tanto dos agentes
governamentais como dos ndo-governamentais, para conceder aos jovens seu lugar como
beneficiarios e contribuintes para todos os aspectos do desenvolvimento nacional”. Aqui, o
avango obtido foi a aprovagdo da PEC da Juventude que teve intensa movimentacdo do
CONJUVE e de parlamentares. Ja, partindo-se do entendimento que o desenvolvimento
nacional exige politicas direcionadas para tal, observou-se, nos contetidos, a critica a reducéo
da perspectiva juvenil a criacdo de programas e ao pouco investimento para inclui-las na
qualidade de politicas de Estado. Ao que se soma o PROJOVEM, que apresenta uma
dindmica incrementalista na sua composicdo, conforme definicdo de Celina Souza (2006),

pois constituido a partir de programas herdados da gestdo anterior. No mesmo sentido, o
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Programa de Ac¢do da ONU para a Juventude até o Ano 2000 estabelece as premissas para a
existéncia de uma Politica Publica de Juventude. S&o elas: “Existéncia de mecanismos de
consulta e participacdo; Disseminagdo adequada de informagéo para diversas esferas juvenis;
Monitoramento e avaliacdo das a¢Oes”. Esses trés elementos aparecem nos conteidos como
processos incompletos e pouco consolidados, haja vista a fragilidade manifestada sobre o
papel de controle social e a falta de representacdo de alguns movimentos no CONJUVE. Da
mesma forma, a dificuldade em informar grupos de jovens que n&o participam do conselho e
ndo tém acesso ao Portal da Juventude é evidenciada a partir dos conteiidos examinados.

Entre 0s que acessam essa pagina e as demais referidas no trabalho percebe-se, em
muitos casos, que a informacéo pode ser traduzida, circulada, avaliada na sua utilidade pelos
atores sociais (ou usuarios). Consideracdes na forma de feedback eventualmente aparecem
inclusive como a possibilidade de reforgar determinados temas e incorporar novos na agenda
pablica de juventude. Alguns canais investigados apresentam possibilidades de participacéo
da juventude (Conaje, Pastoral da Juventude, Didlogo Jovem e E-jovem). No entanto, com
raras excecgdes, as organizacdes ficam limitadas a produzir progndsticos na internet, como
argumenta Gustavo Beuttenmuller (2007). Mesmo assim, oferecem visibilidade e permitem
mapear como a questdo da juventude esta posta na agenda publica brasileira. A afinidade dos
mais jovens em circular em ambientes virtuais, evidencia a pertinéncia de que futuros estudos
dimensionem como tais espacos podem ser aproveitados pelas politicas publicas, no sentido
de fomentar a participagdo civica entre o publico em questéo.

Acerca da efetividade e eficacia do PROJOVEM URBANO, houve dificuldade em
identificar os pontos de divergéncia entre os atores. No entanto, pode-se perceber que a
iniciativa do ponto de vista programético parece dar conta de uma necessidade da juventude,
qual seja aliar educacdo formal, profissionalizacdo e participacdo civica. Porém, varias
demandas manifestadas pelos conselheiros e organizagcbes ndo sdo contempladas pelo
programa, principalmente no campo do reconhecimento. Também, foi afirmada pelo
CONJUVE e por outros atores a diferenca da transversalidade da perspectiva geracional nas
politicas estruturantes e nos programas com tal orientacdo. Pelas demandas de
reconhecimento registradas, identifica-se a necessidade de investimentos voltados a qualificar
0 atendimento as juventudes no primeiro tipo de acdo. Mapear quais as a¢des possiveis para
promover o enfoque geracional juvenil nas politicas € uma proposta que extrapola os limites

deste trabalho e constitui-se em objeto para pesquisas futuras.
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Por fim, observam-se avancgos e desafios em relacdo & justica social da juventude, no
sentido proposto por Nancy Fraser (2009). Na dimensdo cultural do reconhecimento hd um
processo de definicdo de agenda e interlocucdo das demandas com 6rgdos do Estado, ainda
que pouco venha se traduzindo em politicas pablicas de juventude. J& na representacéo, o
espaco do conselho e das conferéncias possibilitou incluir as demandas de diferentes grupos
no contetdo da Politica Nacional de Juventude. A redistribuicdo econémica é identificada na
modalidade de bolsas mediante a inser¢do do jovem em programas e linhas de crédito para a
juventude rural. No entanto, estas se limitam aos jovens excluidos, além disso, ainda existem
setores juvenis que ndo séo atingidos por esses programas. Parafraseando Ellen Sousa Parrela,
corrobora-se o pensamento da autora para enunciar que a eficacia das politicas publicas de
juventude no Brasil “est4 a depender da afirmacdo de uma cultura de eticidade, baseada no
reconhecimento do outro como sujeito de direitos, para se caracterizar, efetivamente, como
sinal da transferéncia do poder regulatério do Estado para a Sociedade Civil” (PARRELA,
2005, p.10).

Tal diagnostico conduz ao imperativo de fortalecer as instituicbes politicas de
juventude da Unido, Estados e Municipios, haja vista a reconhecida contribuicdo que vém
oferecendo a ampliagdo da cidadania e dos direitos humanos da popula¢éo jovem. Da mesma
forma, os atores do Estado e da sociedade civil carecem de apropriar-se dos contetdos das
referéncias normativas internacionais, o que fortaleceria a juventude como segmento central
para o desenvolvimento humano, social, econémico e cultural do pais. Os paradigmas de
direitos humanos implicam em mudancas de valores, atitudes e comportamento, ampliando a
compreensdo e 0 respeito entre as geracdes e a atengdo das politicas publicas & qualidade de

vida e & justica social.
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ANEXOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FIOLOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM CIENCIA POLITICA

Prezados/as Senhores/as

Sou aluna do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Politica, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Estou elaborando uma dissertacdo sobre Politicas Publicas de Juventude,
intitulada Juventude, Reconhecimento e Justica Social nas Agendas de Politicas Publicas do
Brasil. Entro em contato porque estou utilizando o site da sua instituicdo como fonte de
pesquisa e necessito da informagdo sobre o nimero de visitas recebido pelo site da E-jovem,
visto que ndo esté disponivel na pagina.

Desde ja agradeco a colaboracéo.
Atenciosamente

Amanda Machado
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i Favoritos 5k (@ Sites Sugeridos » & | Obtenha mais comple..
82 Agso Educativa - Inicio | | v [ @ v Piginav Segurangav Feramentasv @)=

1\ agao Ponto de Cultura Periferia no Centro

1@ educaliv

sexta, 21 de janeiro de 2011

Inicio Agao em Rede
Dacar recebe Férum Social Mundial 2011
A edigéo centralizada acontecera de 6 a 11 de fevereiro, conheca o

em Dacar (Senegal). Dia da Afiica e da Didspora esta
reservado para 2o dia do Fdrum. Leia informacdes sobre
_ 0 encontro e inscrigies

ticias Cultura R ATTR P P
- FO R U M Curso Elaboragio de Projetos Culturais: conceite,  CUI'so Cidadania e
S
ole
a

Confira a programag&o mensal com oficinas,
exposicdes, saraus, eventos, cursos e muito mais.

i

pratica e financiamento Direilo a Educagiio
Confira informagéies sobre atividad é realizad
Bibliotec FSM 2011: insorighes do encontro vio atg  C0Ta inormacdes sobre atvidade que serd realizada

P
a P - .
b pela Acdo Educativa. Lista dos participantes
9 de janeiro. Confira camo participar. confirmados serd divulgada no dia 26/01.
Agéo Educativa realiza workshops de elaboragéao de projetos para o programa VAl
Edital 2011 do Fundo Brasil recebe projetos de direitos

Forum EJA instiga Promotorias a investigar queda drastica nas matriculas de EJA
Videoteca Virtual

Foram instaurados cinco inquéritos — Osasco, Santo André, Santos, Diadema, e Maua — para Fvenios
analisar as irregularidades no processo de reducdo de i » .‘

Ponto de Cultura Observatério da Educagio

Periferia no

Educagfo no governo Lula: leia balango produzido pelo Observatério
Durante os dois mandatos do governo Lula, o Observatdrio monitorou areas como educagdo de
/1] Concluid, mas contém ermos na pagina.
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Jovens Feministas de S&o Paulo / Didlogo Jovem

(& Documentos importantes « - Windows Internet Explorer
GO+ [@ o e _ i -[& [4]x][E sns

i Favoritos 55 (@ Sites Sugeridos v 2 | Obtenha mais comple...

82| - | @ nttp://dialogo fleswordp... | (2) Jovens Femiistas de SP ‘@ Documentos important... ‘7|

Blog da Articulacdo Brasileira de Jovens Feministas

0o

Feeds: [ JPosts [ JComentarios

+ [ @ v Péginav Seguranga~ Femsmentas~v @+

i

Documentos importantes QUEM SOMOS

0 Blog Dislogo Jovem foi pensado
Convocamos todas as mulheres organizadas no Movimento Feminista, em coletivos durante a Semana da Mulher
de jovens, nucleos universitarios, organizacoes de pesquisas, organizagoes

comunitarias e de base, sindicatos, partidos, de povos tradicionais, organizagoes
educacionais e culturais, em organizacbes de trabalho e renda. Todas as mulheres,

onde quer que estejam organizadas, a disputarem o CONJUVE, pois este é um

Jovem com a proposta de
visibilizar a Articulagdo Nacional
de Jovens Feministas para a
Conferéncia Nacional de Politicas
espago que carece de intervengdo feminista para a garantia dos direitos humanos (T eEs pam as L iEEe: A
- Semana da Mulher Jovem € uma

das jovens mulheres.
idealizacso das Jovens Feministas

de S30 Paulo e contou com a
participagso de integrantes de

@ Internet | Modo Protegido: Ativado 45 v B15% v
Blezlo 2w ,
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E-Jovem

& GRUPQ E-JOVEM de Adolescentes Gays, Lésbicas e Aliados - Windows Internet Explorer

(€@ L —— <184 x [ ting ? -

¢ Favoritos {@ sites Sugeridos ~ 2| Obtenha mais comple... =

b GRUPO E-JOVEM de Adolescentes Gays, Lésbicas .. H-B8 -

n

ADEUS 2010

O fim da Era Lula

Assim como o presidente, Chesller Moreira
também se despede do Conselho Nadonal
da Juventude.

J& com saudades," afirma. Afinal, 2010 foi o
ano em que, pela primeira vez, uma drag
queen foi nomeada Conselheira da Presidéncia
da Republica. Foi também o ano de criagdo da
Escola Jovem LGBT, a primeira escola gay do
pais, e o ano do Censo, que pela primeira vez
contou casais homossexuais. Casais estes
que, pela primeira vez, puderam declarar seus
parceiros como no imposto de rend

Sem falar também na eleigdo de Dilma, uma
mulher na presidéncia. Pela primeira vez.

E-JOVEM PELO BRASIL PR 5o cay 1 R ESCOLA GAY 2 -
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Carta aberta & presidenta Dilma Rousseff

/& Juventude langa "Carta aberta a presidenta Dilma Rousseff” « Bienal da UNE - Windows Intemet Explorer
&)= 2] /i bienaldaune.org.br -l &[] x =

Gougle  Carta aberta 3 presidenta Dilma Rousseff D 2§ Pesquisar - «» [ - ©Q e~ | @ Compartilhar~ & - | Ap Verificar = 3 Traduzir - & Autopreencher =/ & Carta % aberta

3 & presidenta ® Dilma ? %y~ _ Fazer login *

.
- Favoritos | 75 (@ Mveis - Conserto, Refor... (@) Méveis - Conserto, Refor... @ Sistema Pesquisa - Aluno 2] hitp--homedtiscalinl-ann... @] Sites Sugeridos + 2| Obtenha mais comple... * | Redirecionando para servi.

~ Piginav Seguranga~ Femamentas = (@~

23|~ | @ (2036 mensagens novas) ... | & Juventude langa "Carta ... n-8-
7BIENAL /
A
SAVA € Wty COMBATE ) % 7TBIENAL. * NOTICIAS * 13 CONEB * DOWNLOADS

* REDES SOCIAIS

JUVENTUDE LANGA “CARTA ABERTA A PRESIDENTA
DILMA ROUSSEFF”

Coorden:
oulras o
niz: enis” vid:

fez parte da programag&o da manha do pendltimo dia da

ente do Conjuve, Gabriel Medinz, o presidente do CPC da
antropéloga, pesquisadora e profe
da UFRJ, Regina Novaes. O vice-presidente da UNE, Tiago Ventura e dirigentes de juventudes partiddrias também
eram no debate, que finh > elaborar uma carta aberia  presidéncia da repiblica com a Usudrio:

propo
BUSCA
area de ensino) estivers pauta do “Dilogo’ =
de Juventude tenha status de ministério,
Piblicas de Juventude (PPJs). *E pre

* GOOGLE MAPS

Juventude partidria
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