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RESUMO

Esta monografia trata de investigar as perspectivas que os alunos egressos do
programa Projovem Urbano tinham antes de iniciar o curso, e se essas foram
cumpridas ao término das aulas, principalmente, no quesito reinser¢do no sistema de
ensino e insergdo no mercado de trabalho. O programa Projovem Urbano beneficia
jovens da faixa etaria de 18 a 29 anos, com o0 Unico pré-requisito de serem
alfabetizados. Os modelos explicativos sobre politicas publicas nos remetem a uma
analise sobre o problema que o Projovem Urbano visa solucionar, nesse caso, € o
problema da exclusao social vivenciada por jovens menos favorecidos. Dessa forma, o
programa propicia o término do ensino fundamental, e paralelamente as aulas
regulares, existe um aprendizado de um oficio, o chamado arco ocupacional.
Utilizando-se de entrevistas em profundidade para obtencdo de dados qualitativos
para a analise de conteudo, podemos compreender que as perspectivas dos
participantes da pesquisa contrariam as afirmacdes presentes em trabalhos anteriores
sobre o assunto. Apesar de um indice de evasdo alto, e de problemas de
implementagdo do programa, os alunos abordados avaliam de forma proveitosa a
participacao na politica publica em questao.

Palavras-chave: Projovem Urbano, reinser¢do no sistema de ensino,
insercao no mercado de trabalho, politicas publicas, exclusao social;



ABSTRACT

This monograph investigates the perspectives of former students of Projovem
Urban Program had before initiating the course to see if they had been fulfilled. It
addresses the question of reinsertion in the education system and insertion in the
labour market. The Projovem Urbano Program targets young literate people from 18 to
29 years. The models on public policies induce us to think about an analysis of the
problem that Projovem Urbano aims to solve: the social exclusion of poor young
people. The Program helps them to finish basic education and to learn a professional
skill, called in the Program, the “arco ocupacional’. The research has used interviews
to get qualitative data for the content analysis. The conclusions indicate the
perspectives of the participants of the research are positive about the Program, in
contradiction of previous works’ findings on the subject. Although there is a high rate of
evasion, and implementation problems in the Program, the students evaluate positively
the participation in the Program.

Keywords: Projovem Urbano, reinsertion in the education system,
insertion in the labour market, public policy, social exclusion;
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1. Introducgao

No contexto mundial globalizado as relagdes de trabalho sofreram
significativas mudancas. A flexibilizacdo do trabalho e a precarizagédo tendem a
aumentar os indices de desigualdade. Esse fato € conceituado por Robert
Castel como “crise da sociedade salarial”’. Para o autor, sociedade salarial € o
momento histérico em que a propor¢ao dos assalariados na populagédo ativa
passa a representar a maior parte dessa populagao (CASTEL, 1998). As
transformagcées do mundo do trabalho fazem com que a maior parte da
populagao trabalhe em subempregos ou simplesmente fiquem desempregadas,
estando fora do sistema de seguridade social existente. Castel denomina
esses individuos como os desfiliados, ao tratar de exclusdo social. A escolha
desse termo esta vinculada ao duplo processo de desligamento: auséncia de

trabalho e isolamento social.

E por isso que ao tema da exclusdo, hoje abundantemente
orquestrado, preferirei o da desfiliagdo para designar o
desfecho deste processo. Nao se trata de uma vaidade de
vocabulario. A excluséo é estanque (...) em contrapartida, falar
de desfiliacdo ndo é ratificar uma ruptura, mas reconstituir um
percurso. A nogao pertence ao mesmo campo semantico que a
dissociagdo, a desqualificacdo ou a individualizagdo social
(CASTEL, 1998,p.26).

Ao utilizar o conceito de desfiliacdo para tratar de exclusao, o autor refaz
uma construcdo histérica dos individuos que convivem fora do sistema de
seguridade social vigente. Castel nos da um bom desenho do que é a realidade
das relagdes sociais, e principalmente no mundo do trabalho. Em tempos de
globalizagdo, quando o acesso as informagdes é cada vez mais facilitado e
dinamico, ter qualificacdo profissional deixa de significar o dominio de um

conjunto de tarefas especificas relacionadas a um oficio.

Para um individuo ser inserido no mercado de trabalho formal é
necessario, em geral, ensino médio completo. Nesse contexto aumenta a
importancia do acesso a educacao e a cursos profissionalizantes para que os

cidadaos possam ter um futuro no mundo do trabalho. Mesmo que a realidade



francesa a qual Castel se referia, seja diferente da brasileira, também no Brasil
a insercdo no mercado de trabalho depende de uma formacao além da
especifica, especializada.

A presenca de politicas publicas que visam alocar ou realocar individuos
no sistema educacional e, em longo prazo, no mercado de trabalho, € de
extrema importancia em um pais que aparece entre os dez piores em termos
de distribuicdo de renda e que ao mesmo tempo é a 8° maior economia do
globo (INDEX MUNDI, 2011). A existéncia de tamanha desigualdade faz com
que mecanismos para redistribuir renda, e ampliar as oportunidades de
insercdo dos mais pobres no mercado de trabalho, venham sendo
implementados no pais. Desde a década de 90 essas politicas vém
aumentando, consideravelmente na nagdo. Programas como, Bolsa Familia,
Bolsa Escola, Fome Zero e Projovem Urbano sdo exemplos de politicas

publicas elaboradas nesse periodo.

O programa Projovem Urbano, que consiste em reinserir jovens da faixa
etaria de 18 a 29 anos no ambito escolar, dando a oportunidade para que
possam finalizar o Ensino Fundamental. Como pré-requisito basico o aluno
deve apenas saber a ler, dessa forma, o beneficiado pelo programa recebe um
auxilio mensal para poder frequentar o curso de R$ 100,00. Outro beneficio
oferecido pelo programa é o aprendizado de um oficio, paralelamente ao
ensino escolar regular. O oficio é aprendido através de pequenos cursos
basicos, os chamados arcos ocupacionais.

O diferencial do programa Projovem Urbano é fornecer a oportunidade
para que jovens pobres possam voltar a frequentar o ambiente escolar,
finalizando o ensino fundamental, exigéncia essencial para a procura por uma
vaga no mercado de trabalho. Os arcos profissionais sdo outra forma
interessante de auxiliar os jovens contemplados pelo Projovem. Atendendo a
demandas de mercado, sédo transmitidas ligdes para que 0os mesmos possam
aprender, ainda que de forma basica, um oficio que pode vir a ser util nas vidas

profissionais desses alunos.
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O objeto da presente monografia é o programa Projovem Urbano e seus
beneficiados, criado como uma intervengdo governamental sobre essa
populagcdo de jovens carentes que ndao completaram o ensino fundamental,
para favorecer seu ingresso no mercado de trabalho. A pesquisa tem como
objetivo estudar o programa em questdo, com o intuito de analisar as
expectativas que os alunos egressos possuiam antes da realizagdo do curso e
se essas mesmas foram atingidas ao término do programa. Foram ainda
examinados 0os modos como O programa € organizado, do ponto de vista de
sua gestao, bem como a literatura existente sobre politicas publicas e sobre o

programa em questao.

Embasado em pesquisas realizadas anteriormente sobre o programa
Projovem Urbano, notamos que os jovens participantes do curso possuem uma
baixa expectativa sobre o programa — Blanco (2009) e Frigotto; Ciavatta e
Ramos (2005). Em geral, as perspectivas desses jovens refletem a baixa
confianga que possuem pelas intervengdes do Estado em suas vidas. De
acordo com Blanco (2009), ao analisar os indices de evasao de alunos do
Projovem Urbano e investigando as percepg¢des e saberes desses jovens,
afirma que os beneficiados pelo programa transparecem um ceticismo quanto
aos objetivos de reinseri-los no sistema educacional e no mercado de trabalho,

bem como se encontram incrédulos a participacao cidada proposta.

Quando percebem situagoes de desemprego de seus pares ou
de outros estratos com maior escolaridade, ou, ainda, quando
demonstram pouco conhecer ou experimentar nas suas redes
de via de acesso democratico ao ensino técnico e superior,
parecem nao encontrar um “solo firme” ou “caminho confiavel”
para superar as suas insegurangas sobre resultados futuros
provenientes da experiéncia no Projovem. Suas incertezas,
gquando balizadas em redes sociais cotidianas que possuem
poucas trajetérias e oportunidades de trabalho firmadas através
da elevagéo de escolaridade, ndo encontram uma ancoragem
segura, significativa em termos de experiéncias em comum,
que possibilitem projecdes de alcancgar efetivamente uma maior
mobilidade e integragdo a partir da conclusdo do programa.
(BLANCO, 2009, p.146).
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Para Frigotto; Ciavatta; e Ramos (2005), o incentivo recebido
mensalmente pelos beneficiados do programa nao € o bastante para manter os
jovens pobres no Projovem Urbano, afetando em suas perspectivas sobre o

Curso:

O preceito fundamental € a garantia, pelo Estado, de uma
renda minima que leve o jovem a retornar a escola, tendo, para
isso, uma fonte de renda que compense o0 que ganharia
trabalhando de forma precéaria. (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p.18).

As alegagbes de que as perspectivas dos jovens participantes do
programa nado demonstram confianga nas ag¢des propostos pelo curso, servem
de base para a construgdo de nossa hipdtese. A pesquisa realizada para
elaboragcdo dessa monografia busca verificar se as perspectivas dos alunos
egressos do Projovem Urbano confirmam as interpretagdes desses autores
sobre o programa, quando eles apontam que o mesmo nao alteraria as
percepcdes dos alunos sobre as suas possibilidades de inser¢do no sistema

educacional e no mercado de trabalho.

A pesquisa de dados secundarios foi realizada em 6rgdos como IPEA,
IBGE e Secretaria da Juventude da Cidade de Novo Hamburgo. Quanto aos
dados qualitativos, primeiramente, foi feito contato com um dos érgaos
administradores do Projovem Urbano em Novo Hamburgo, o PRONASCI
(localizado no bairro Santo Afonso). Nesse local, nos encontramos com um dos
gestores do programa no municipio. Algumas perguntas foram feitas a essa
pessoa, para que tivéssemos uma nocado de questbes de gestdo e de
implementagdo do curso. Através dele conseguimos uma listagem com os
nomes dos alunos egressos, formados em outubro de 2010. Dessa listagem
foram selecionados 10 alunos (quatro do bairro Canudos, trés do Santo Afonso
e trés do Sao Jorge), contudo, apenas sete desses puderam nos atender (dois
do bairro Canudos, dois do Santo Afonso e trés do Sao Jorge). Os encontros
foram pré-agendados, e realizados nas casas dos beneficiados que se

formaram no curso. Com o consentimento dos entrevistados, a entrevista foi
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gravada, seguindo um roteiro previamente elaborado. E importante ressaltar
que as identidades dos participantes foram mantidas em sigilo. Os nomes
dados a cada um sao pseuddénimos. Os arcos profissionais investigados foram

telematica, administracao e vestuario.

Trivifos entende que a entrevista em profundidade parte de
questionamentos que surgem em virtude das hipoteses utilizadas na
investigacao, e que a partir da aplicagao do instrumento, podem surgir novas
hipéteses no decorrer da pesquisa. E importante ressaltar que as perguntas
sdo elaboradas nao apenas guiada pelas hipoteses, mas também pela
literatura sobre o tema (TRIVINOS, 1995).

A técnica de andlise empregada foi a analise de conteudo. Novamente
nos orientaremos através da obra Trivifos. Para esse autor essa técnica €
muito efetiva, visto que a base de dados e o conteudo adquirido no campo, seja
escrito ou gravado, sdo estaveis, e estardo sempre a nossa disposigdo. A
analise de conteudo é formada por trés etapas: a pré-analise (organizagéo dos
materiais, bibliografias, questionarios, etc.); a descricdo analitica (onde os
materiais utilizados e os que foram coletados durante o campo sao submetidos
ao estudo e a analise através das referéncias bibliograficas escolhidas); e a
fase da interpretagdo referencial (que consiste na reflexdao embasada nos
materiais empiricos estabelecendo relagcbes com a realidade em estudo)
(TRIVINOS, 1995).

A primeira parte do trabalho trata de uma revisdo de literatura sobre
politicas publicas, bem como descricdo sobre conceito de exclusdo social
utilizado, e o programa Projovem Urbano. Utilizaremos das referéncias ja

existentes para auxiliar na analise de conteudo sobre o objeto de pesquisa.

Em seguida, encontramos um breve histérico do programa Projovem
Urbano, e uma descricdo de como ele é implementado atualmente no pais e,
principalmente no municipio de Novo Hamburgo. Apds esse capitulo temos a

apresentacao dos dados coletados em campo.

Para encerrar, foram formuladas as consideragdes finais sobre a

pesquisa, onde tracamos paralelos entre o trabalho de campo e a literatura
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utilizada para analise bem como observagdes finais sobre o programa

Projovem Urbano.
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2. Politicas publicas e o Projovem Urbano

Historicamente, existem varias abordagens politicas que podem ser
diferenciadas de acordo com seus focos de analise. Podemos enumerar o
questionamento mais classico da politica, que diz respeito a responder qual € o
verdadeiro sistema politico em questdo e como seria o governo ideal para ele.
Um segundo questionamento seria aquele que se refere ao estudo do processo
decisoério e as forgas e grupos politicos envolvidos. E também podemos focar
nossos esforgos para estudar os resultados que um sistema politico esta

produzindo.

A abordagem que diz respeito a investigacdo dos resultados nas varias
instancias que formam um sistema politico desdobra-se na analise de politicas
publicas. De acordo com Klaus Frey essa vertente de estudo tem seu inicio nos
Estados Unidos nos anos 50, enquanto que na Alemanha veio a consolidar-se
apenas nos anos 70, em ambos os paises conhecida como “policy science”. O
autor se utiliza da definicdo de Windhoff-Héritier (1987) afirmando que o
enfoque da ‘“policy analisis”, ou politicas publicas, manifesta interesse em
analisar “a interrelagao entre as instituicbes publicas, os processos politicos e
os conteudos da politica” com o “arcaboucgo dos questionamentos “tradicionais
da ciéncia politica” buscando a explanacao das “leis e principios préprios das
policies’ especificas” (Windhoff-Hértier 1987).

Rocha (2005) enfoca as correntes de analise de politicas publicas de
forma mais especifica. Segundo o autor, os modelos explicativos
comportamentais (behavioralism) e pluralistas dominavam a cena da ciéncia
politica produzida nos Estados Unidos da América. Aqui s&o evidenciados dois
modelos explicativos classificados como comportamentais: o pluralismo e o
modelo marxista. Para ambos, a sociedade é o centro de todo o processo

analitico, sendo os processos politicos-administrativos, assim como todas as

' Contetidos da politica; ordem do sistema politico-juridico; e a estrutura institucional do
sistema politico.
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acoes relacionadas ao estado, resultantes de estimulos advindos da sociedade

e seus atores.

O modelo explicativo pluralista vislumbra uma distribuicdo de poder de
forma permanente das sociedades, sendo ela composta de diversos centros de
poder, onde nenhum desses se sobressai sobre os outros. Nesse modelo
desataca-se a analise dos grupos de presséo, ja que a unido de varios desses
pode definir as decisbes tomadas pelo sistema estatal. Mais utilizados por

grupos politicos de orientagao liberal.

Ja o arquétipo analitico marxista € baseado nas teorias de Karl Marx, e,
em suma, tem como ponto de partida o estudo das relagdes da economia,
classes sociais e estado. Nesse formato, as relagdes de classe sao relacdes de
poder servindo de instrumento investigativo para definir as interpretagées sobre
o dinamismo social e politico. Para os adeptos dessa corrente o Estado vai ao
encontro dos interesses do capital, ou seja, aos desejos da classe burguesa.

Em resposta a essas formas analiticas que coloca os atores sociais
como centro de investigagao, surge, no inicio da década de 80, o modelo
neoinstitucionalista. Inicialmente, orientado pelas teorias denominadas “state-
centered” (na qual os estados explicam a natureza das politicas
governamentais) (SKOCPOL, 1985).

Assim, para neoinstiucionalismo, o Estado, ao contrario do que
defendem os pluralistas e marxistas, ndo se submete
simplesmente a interesses localizados na sociedade, sejam
das classes ou dos grupos de interesse. As agdes do Estado,
implementadas por seus funcionarios, obedecem a légica de
buscar reproduzir o controle de suas instituicbes sobre a
sociedade, reforcando sua autoridade, seu poder politico e sua
capacidade de acdo e controle sobre o ambiente que o
circunda (ROCHA, 2005,p.4).

Essa vertente coloca o estado como variavel independente, dotado de
autonomia de acdo, que € uma resultante do “insulamento da burocracia”.
Entretanto a capacidade de cada Estado de controlar suas instituigdes, bem

como o poder dos grupos de interesse e das classes sobre elas, somente pode
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ser mensurado pelo exame de cada caso especifico, definindo o “grau de

insulamento” que cada Estado possui.

Przeworski (1995) critica a perspectiva “state centered”. Para esse autor
essa ideia s6 é coerente se o Estado atribui sua autonomia a partir do
monopolio da forga fisica. Para ele essa afirmagdo ndo pode ser generalizada,
ja que em muitos paises o0 exército € controlado pela sociedade civil. Além
disso, em nacgbes capitalistas, a maior parte do capital vem da iniciativa
privada, o que coloque em xeque as teses sobre autonomia do Estado de
Skocpol.

Para tanto, o que deve apontar a autonomia de um Estado € o conceito
de “dominacgao”, ou seja, quando os seus governantes possuem objetivos, que
muitas vezes néo sao interesses da sociedade civil, e conseguem implementa-
los, mesmo em um regime democratico. Todavia, ndo se pode generalizar
sobre a autonomia de um estado. Somente através de estudos de casos
concretos verificamos o papel do Estado e da sociedade na tomada de

decisoes.

Partindo das teorias “state centered”, com énfase maior no estado para
controlar a sociedade, o neoinstitucionalismo evolui para um novo formato. O
Estado ndo possui controle total sobre as politicas governamentais. Ele faz
parte da sociedade e, como parte de um todo, pode ser influenciado com maior
ou menor intensidade nas decisbes tomadas. Regras eleitorais, plebiscitos e

partidos politicos sao fatores condicionantes dos interesses da sociedade civil.

Contudo as teorias sobre politicas publicas no nosso pais sao escassas.
Concordando com essa ideia Souza (2006) constréi uma revisdo das teorias

sobre o tema. A autora define politicas publicas como sendo:

(..) o campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, “colocar o governo em acao” e, ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel
dependente) (SOUZA, 2006, P.7).
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Em seu trabalho, Souza busca associar quatro elementos da disciplina
de politicas publicas: a prépria politica publica, a politica, a sociedade politica e
as instituicdbes onde existem os debates politicos, as decisdes e os projetos e
implementagdes dessas politicas. Para ela a analise deve se focar no tipo de
problema que a politica publica visa solucionar, “na chegada desse problema
ao sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity) e nas
instituicbes/regras que irdo modelar a decisdo e a implementagéo das politicas
publicas” (SOUZA, 2006:21). Para o melhor entendimento do problema que
deu origem a politica arquitetada, das instituicbes e grupos politicos afetados e
seus desdobramentos, o analista deve compreender os modelos e teorias

resumidos acima.

No caso do programa Projovem Urbano, o problema que deu origem a
essa politica publica foi a exclusdo de jovens da faixa etaria de 18 a 29 anos,
da escola e do mercado de trabalho. De acordo com Blanco (2010) na
sociedade brasileira individuos dessa idade, pertencentes as classe menos
favorecidas se encontram a margem das agdes politicas projetadas pelo
governo. Direitos especificos foram criados focando publicos como os
trabalhadores, criangas e contribuintes (no caso da previdéncia), entretanto, a
juventude continuava sem ter nenhum mecanismo de reivindicagbes de

direitos, ou ac¢des destinadas a inclusdo dos jovens no sistema social.

A exclusédo social é tema de debates de diversos autores das ciéncias
sociais ao longo dos anos. Castel (1998) a partir da analise da sociedade
francesa propde um novo termo, mais abrangente que “exclusao”. A desfiliagao
seria um termo mais adequado, ja que explica de uma forma mais detalhada a
auséncia de oportunidade de trabalho e de criagcdo de lagos com as instituicoes
do Estado, que deveriam estar atendendo essa camada menos favorecida
socialmente. Contudo, os pressupostos de Castel ndo podem ser trabalhados
na realidade brasileira. Ao contrario da sociedade francesa (com seu modelo
de Bem Estar Social), no Brasil as instituicbes politicas, sindicais ou até
comunitarias nao tiveram forga para garantir os direitos basicos de cidadania

de um individuo.
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A sociedade brasileira possui singularidades. No Brasil nunca tivemos a
garantia dos direitos basicos de um cidad&o acessivel a todos. O acesso ao
mercado formal de trabalho também nunca foi maioria no nosso pais. Martins
(1997) chega a teorizar sobre a existéncia de uma sociedade dupla, antagdnica
em suas partes, com a presenca de uma realidade onde se encontra o grupo
de individuos com acesso no sistema de relagdes e reconhecimento social; e
outra, onde temos um grupo de individuos excluido das instituigdes e grupos
sociais e politicos, embora estejam inseridos de forma precaria no mercado de
trabalho (através dos “bicos”), ndo sao atingidos pelas intervengdes politicas do

Estado e, sobretudo, sem condi¢gdes de exercer seus direitos como cidadaos.

Para evitar a exclusdo das camadas que nao tem acesso as formas de
seguridade social (CASTEL, 1998) surgem politicas publicas com a intencéo de
recolocar o individuo no sistema social vigente, oportunizando a ele o exercicio

de sua cidadania.
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3. Projovem Urbano

Nesta secao apresentaremos um histérico do Projovem Urbano, politica
publica idealizada para atender jovens da faixa etaria de 18 a 29 anos que nao
concluiram o ensino fundamental, desde sua criacéo até os moldes em que se
encontra atualmente. A situagdo do programa no Brasil também é debatida,
aprofundando a discussao no municipio de Novo Hamburgo, local onde foram

realizadas as entrevistas que compdem o campo de pesquisa.

3.1. Histoérico do Projovem Urbano

O programa do Governo Federal Projovem foi criado em 2005, através
da medida provisériaz, como acao integrante da Politica Nacional da Juventude
langada pelo Governo Federal. A meta era ser implantado nas capitais
brasileiras nesse mesmo ano, atingindo jovens de 18 a 24 anos que nao
concluiram o ensino fundamental, tendo como dunico pré-requisito a
alfabetizacdo. O objetivo era elevar a escolaridade, a qualificagao profissional -
visando a insercdo no mercado de trabalho — e a participacdo cidada.
Juntamente com a implementagcdo do Projovem foram instituidas pela mesma
medida proviséria a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE), érgéos que, em parceria com ministérios e
universidades, sdo responsaveis pela gestdo do programa em ambito nacional.
O Projovem, a SNJ e a CONJUVE, criados no ambito da Politica Nacional da

Juventude, tinham como objetivos:

1) Articular as agdes federais voltadas ao publico juvenil de
baixa renda; 2) promover a participagéo dos representantes
dos varios grupos e organizagcdes de jovens na reflexao e
formulagao da politica da juventude; e, 3) melhoras as
condicbes de vida dos jovens em situagdo de
vulnerabilidade social extrema, por meio de transferéncias
de renda e de acgdes de elevacdo dos indices de
alfabetizacdo e de escolaridade e de qualificacdo
profissional — escopo original do Programa Nacional de

2 Medida Proviséria n° 238, de 01/02/2005, que veio a se tornar a Lei 11.129, de 30/06/2005.
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Inclusdao de Jovens — Projovem. (CASTRO E AQUINO,
2008, p.30).

O Projovem foi instituido como um programa emergencial atendendo a
um segmento da populagédo que tem necessidade de chegar ainda jovem ao
ensino médio e aprender um oficio para se inserir no mercado de trabalho. No
ano de 2007, houve uma reformulagdo nos programas da Politica Nacional da
Juventude. Com a anadlise dos resultados obtidos nos primeiros anos de
programa Projovem, e com o intuito de ampliar a integrac&o entre as chamadas
politicas emergenciais e destas com outras ag¢des vinculadas a varias outras
areas de educagao, esporte, lazer, cultura e saude, houve uma jungédo destas
agdes em um unico programa, o Projovem Integrado — que € subdividido em
quatro categorias: Projovem Adolescente, Projovem Urbano, Projovem Campo
e Projovem Trabalhador (Blanco, 2009). Nesta monografia, o objeto em
questao € o Projovem Urbano, que engloba jovens de 18 a 29 anos que néo

completaram o ensino fundamental e sédo alfabetizados.

O programa Projovem Urbano oportuniza aos seus participantes voltar a
frequentar a sala de aula, e finalizar o ensino fundamental. Os beneficiados por
ele recebem quantia de R$ 100,00 mensais como auxilio para complementar
seus estudos. Para receber o incentivo, e concluir o curso, os alunos do
programa precisam ter 75% de frequéncia escolar. O dinheiro é repassado para
Caixa Econbmica Federal e retirado através de um cartdo magnético
confeccionado pelo mesmo o6rgao. Os estudantes matriculados tém a
oportunidade de aprender uma qualificacdo profissional nos chamados arcos
ocupacionais. Nesses sdo oferecidos cursos como Administragao,
Agroextrativismo, Alimentacao, Arte e Cultura |, Arte e Cultura Il, Construcéo e
Reparos, Turismo e Hospitalidade, Tele Marketing, Beleza e Estética, entre
outros. Os cursos referentes aos arcos ocupacionais sdo elaborados a partir de
pesquisas visando atender necessidades de mao de obra qualificada dos

Municipios participantes do programa.

O programa tem duragado de 18 meses e é dividido em seis unidades
formativas, com duragcdo de trés meses cada uma, sdo elas: juventude e

cultura, juventude e cidade, juventude e trabalho, juventude e comunicagéo,
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juventude e tecnologia e juventude e cidadania. Em cada unidade os
educadores do Projovem Urbano s&o responsaveis pelo reposicionamento dos
jovens em diferentes temas e esferas da sociedade, que incluem questdes
pedagodgicas, de mercado de trabalho e de cidadania. Ao fim de cada unidade
formativa, € aplicada uma prova. Em caso de aprovagao o estudante passa
para o proximo ciclo do curso. A soma das notas dessas seis etapas resulta na
nota final do programa. Conforme dados extraidos da pagina oficial do
Ministério da Educacgao existem 354.144 jovens matriculados no programa em

90 municipios.

Como finalidade principal o programa visa gerar uma formacgéao integral
aos jovens tendo em vista a formagéo basica, ou seja, conclusdo do ensino
fundamental; a qualificagdo profissional e a participagdo cidada, com
oportunidades para atuacdo social na comunidade. Como finalidades
especificas o programa apresenta a reinsergdo do jovem no processo de
escolarizagdo; a capacitagcao dos jovens para o mercado de trabalho; a
inclusao digital; ampliacdo do acesso dos jovens a cultura; e a participagdo dos

jovens em acgdes coletivas.

As prefeituras que tem interesse em trazer o Projovem Urbano para as
suas cidades precisam passar por uma selecdo. E necessario cumprir os pré-
requisitos que constam no edital, dessa forma, e mediante aprovacdo da
camara de vereadores, é possivel implantar o programa nas cidades
solicitantes. Semelhantemente, os educadores precisam passar por concurso,
gerenciado pela coordenacdo do Projovem, para poderem ministrar aulas do

Curso.

3.2. Projovem Urbano em Novo Hamburgo

Novo Hamburgo é um municipio de colonizagdo alema que possui
238.940 habitantes (IBGE, 2010). A cidade possuiu certa notoriedade no
passado por ser conhecida como “capital nacional do calgado”. Com a abertura
da economia brasileira e, com a integragdo do Brasil ao processo de
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globalizacdo, as industrias da cidade ganharam fortes concorrentes externos,
sobretudo a China. Entretanto, o titulo de “capital nacional do calgado” ainda é
referido pelos seus habitantes.

O contingente de jovens no municipio de Novo Hamburgo & bem
representativo, 17% da populagdo hamburguense possui de 15 a 24 anos,
Dentre aqueles que tém de 18 a 24 anos, 1,49% sao analfabetos. A
porcentagem de jovens dessa mesma faixa etaria com menos de oito anos de
estudo é de 40,97% (IPEA, 2000). Esses dados demonstram que para a cidade
de Novo Hamburgo é muito importante uma politica publica como o Projovem
Urbano, ja que através desta os jovens beneficiados tem a oportunidade de

voltar a frequentar o ambiente escolar.

No municipio, o Projovem Urbano comegou a ser implantando em 2006,
quando ainda se chamava apenas Projovem. Desde entdo sempre houve
turmas nos bairros mais carentes da localidade. Sdo disponibilizadas 800
vagas divididas em quatro nucleos, que se encontram nos bairros com maior
numero de jovens que nao completaram o ensino fundamental. Como de praxe,
aléem das aulas normais, sdo oferecidos os arcos ocupacionais. Em Novo
Hamburgo esses sédo: Administracdo, Telematica e Vestuario. A divulgagéo &
realizada através de varias formas de midia (televisdo, radio, cartazes).
Todavia, conforme relatos de alunos e gestores, as formas de divulgagao mais
efetivas sdo as dos assistentes sociais comparecendo nos bairros mais

carentes e informando, de casa em casa, sobre a existéncia do programa.

Os resultados do Projovem Urbano em Novo Hamburgo seguem a
tendéncia dos outros estados da regido Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Dos
alunos que iniciaram o programa em abril de 2009 e finalizaram em outubro de
2010, 800 foram matriculados, sendo que destes, apenas 200 se formaram
(somente 25%). Esses indices de evasdo s&o considerados padrédo nos
estados citados acima, enquanto que nos estados do Norte e do Nordeste esse

indice € menor do que 50%.



23

4. Projovem urbano e as perspectivas de seus egressos

A luz dos debates sobre politicas publicas e exclusdo social,
apresentamos a analise dos dados das entrevistas realizadas. O foco principal
em questao € apreender se houveram mudangas nas perspectivas de vida dos
jovens beneficiados pelo programa Projovem Urbano, na cidade de Novo
Hamburgo, especialmente, nos quesitos reinser¢do no sistema educacional e

insercéo, ou aprimoramento, no mercado de trabalho.

4.1. Perfil dos entrevistados

Em outubro de 2010, formaram-se 200 alunos do Projovem Urbano em
Novo Hamburgo. A quantidade de entrevistas utilizadas para o estudo em
questdo ndo possuem validade em termos de proporcionalidade estatistica —
fato inviavel diante da dificuldade do campo de pesquisa — trata-se de um
recorte da populacdo de egressos de 2010, que podemos utilizar para um
estudo basico. Todavia, elas seguem algumas tendéncias: conforme o trabalho
de Blanco (2009), realizado nesse mesmo municipio, do universo de
participantes matriculados 62% sao mulheres onde 40% com faixa etaria de 18
a 21 anos, 52% sé&o solteiros e 45% sao casados ou encontram-se em unido

estavel, a maioria com uma renda familiar de 1 a 2 salarios minimos.

Entre os entrevistados para essa monografia, a maioria desses
individuos sdo mulheres (cinco) solteiros (quatro). Na casa dos participantes
moram de duas (quatro) a trés pessoas (trés), sendo que a renda familiar
apresentada é de 1 a 2 salarios minimos, dessa forma temos uma renda per
capita (levando em conta cada pessoa que depende dessa renda) de R$
545,30.
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Figura 1: Género dos jovens entrevistados

eFmeM

Figura 2: Estado civil dos jovens entrevistados

Solteiro ®mUnido estavel = Casada
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Figura 3: Renda familiar dos jovens entrevistados

Até 1 saldrio Até 2 saldrios Até 3 saldrios Mais de 3 saldrios
minimo minimos minimos minimos

Trés participantes possuem filhos. Além disso, a maioria deles esta
empregado (cinco), dentre esses quatro possuem emprego de carteira
assinada, ligados ao principal produto produzido na cidade de Novo Hamburgo,

o calgado.
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Figura 4: Possuem filhos?

Sim © Néo

Figura 5: Possui emprego?

Sim mN3ao

Apesar de a maioria dos jovens entrevistados ndo possuirem filhos todos
eles sao responsaveis, ou auxiliam de alguma forma no sustento da casa. Este

fato nos permite compreender o principal motivo para que esses individuos
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tenham largados os estudos. A dificuldade de seus pais, ou responsaveis, em
sustentar a familia, devido ao contexto de trabalho precario vivenciado em
todas as familias estudadas, obrigaram esses jovens a, desde muito cedo,
trabalharem para auxiliar nas finangas da casa. Como bem descreve o relato

de um dos jovens entrevistados:

Meu Pai morreu eu era muito pequeno ainda, nem me
lembro dele, apenas por fotos. Minha Mae além de cuidar de
mim e dos meus irmaos, fazia faxina para ganhar algum
dinheiro. Meu Padrasto sempre foi um homem esforgado,
trabalhador. Mas como ele ndo era alfabetizado nunca
conseguiu se manter em um emprego com carteira assinada,
viviamos de bicos. Aos 13 anos larguei o estudo, e comecei a

ajuda-los, ja que era o irmao mais velho. (Eduardo).

Esse depoimento representa muito bem a realidade de grande parte dos
alunos matriculados no programa Projovem Urbano. Como a renda dos pais e
responsaveis era insuficiente para manter toda a familia, muitos deles tiveram
que se desvincular do ambiente escolar para ingressar no mundo do trabalho
prematuramente. Pereira (2007) enfatiza que se trata de uma juventude que ele
chama de “envelhecida”, ja que tiveram que assumir responsabilidades desde
sua infancia. Outra questao que pode ser debatida por meio do relato descrito é
a influéncia da escolaridade dos pais ou responsaveis nas perspectivas de vida
desses jovens. Entre todos os participantes da pesquisa a escolaridade dos
pais ou responsaveis era ensino fundamental incompleto (da 12 a 62 série), dois

participantes tinham Pai ou M&e analfabetos.

4.2. Motivos que levaram os jovens a procurar o Projovem Urbano

Em geral os entrevistados ficaram sabendo do Projovem Urbano através
de assistentes sociais que estavam encarregados de divulgar o curso nos
bairros mais carentes do municipio de Novo Hamburgo. Outra forma de
divulgagao que se mostrou bem eficiente foi o “carro de som” que passava nas
ruas anunciando o programa e dizendo a data e o local de inscricdo. As

matriculas foram efetuadas nos colégios onde seriam dadas as aulas do curso.
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Alunos de trés colégios foram entrevistados: Salgado Filho (no bairro
Canudos); Tancredo Neves (também no bairro Canudos) e Arnaldo Grins (no
bairro Santo Afonso). No decorrer do curso os alunos do colégio Tancredo
Neves foram deslocados para o Salgado Filho, por conta do grande numero de
evasdao que ocorreu naquele colégio. Quanto ao colégio Arnaldo Grins é
importante salientar que houve um consenso entre os que estudaram nesse
local. Eles alegam que o colégio estava mal cuidado, e também que a dire¢cao
de la ndo tinha uma boa aceitagdo em sediar os alunos do Projovem, muitas

vezes chegando a desligar a agua do estabelecimento.

Esses fatos vdao ao encontro do que nos contou um dos gestores do
Projovem no municipio. Para ele, a execugdo do programa ficava muito
dependente da “boa vontade da diregdo dos colégios”, que muitas vezes néo
aceitava que outros alunos entrassem nos laboratérios de informatica e em
certas localidades dos colégios. As aulas dos arcos ocupacionais eram, na
maioria das vezes, — principalmente as aulas de informatica — realizadas na
Universidade local, a FEEVALE.

Infelizmente n&o conseguimos controlar todas as agdes
do programa Projovem Urbano no municipio. Temos muitas
reclamagdes de que as dire¢cdes dos colégios ndo permitem a
entrada de nossos alunos em certos locais do colégio.
Acabamos sendo vitimas dessas diregdes, ndo podemos
implementar o curso se ndo temos parceria dos colégios,
ficamos dependentes da boa vontade dessas dire¢des. (Diretor
do PRONASCI, NH).

Em relagdo aos motivos que levaram os egressos a se matricular no
programa Projovem Urbano, existe uma unanimidade entre os entrevistados. O
curso € encarado como uma forma de acabar mais rapido o ensino
fundamental, j4 que em 18 meses pode se completar essa etapa do estudo.
Todos eles tinham a perspectiva de se matricularem no programa para
ingressar no ensino médio e se qualificar para poder competir por vagas no
mercado de trabalho. O que vai ao encontro com a pesquisa realizada por

Blanco (2009), evidenciando que os desejos desses jovens era ter uma melhor
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perspectiva social. O auxilio financeiro de R$ 100,00 também foi citado como
motivo, entretanto, de forma secundaria, servindo mais como uma ajuda de
custo para transportes e manutencao do aluno no curso do que como uma

forma de renda.

A maioria dos jovens estudados escolheu o arco ocupacional de
telematica, ja que acreditavam esse ser muito util no mercado de trabalho.
Duas alunas escolheram vestuario para aprimorarem seus conhecimentos na
area de costura, ja que uma trabalhava como costureira em uma fabrica de

calgados e a outra aprendeu no arco a fazer artesanatos em casa.

4.3. O significado do Projovem Urbano para os entrevistados

Contrariando as expectativas iniciais que tinhamos sobre o Projovem
Urbano, embasado na literatura existente sobre o programa, os egressos
participantes do estudo, em geral, demonstraram que o curso foi proveitoso, ja
que encerraram o ensino fundamental, fato que abriu portas para continuar os
estudos e conseguirem uma melhor posicdo no mercado de trabalho. Aliado a
isso, esses jovens consideraram que as aulas do arco ocupacional foram muito
instrutivas, aprimorando suas qualificacbes profissionais para melhor

competirem no mercado de trabalho.

Os estudantes, em geral, avaliaram o Projovem Urbano como sendo
muito bom, comprovando um bom nivel de aceitacdo por parte desses. Para
muitos, o curso foi uma excelente oportunidade de concluir o ensino

fundamental, como fica explicito no relato de Daniela:

Foi muito bom. Tive a oportunidade de retomar os
estudos ganhando um beneficio que me ajudou para me
manter estudando. N&o acreditava mais que conseguiria
estudar, tentava, mas nunca conseguia vaga. Com o Projovem

pude finalmente finalizar o ensino fundamental (Daniela).
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Além de ser uma 6tima forma de concluir o ensino fundamental, para os
alunos do colégio Salgado Filho, no bairro de Canudos, também foi um meio de
conseguir realizar coisas que ndo tinham imaginado. A direcdo do Projovem
nacional promoveu um concurso de poesias, os melhores de cada estado eram
contemplados com uma viagem para Brasilia, para apresentarem seu trabalho

na localidade. Para trés alunos, essa foi uma excelente experiéncia.

Nunca tinha passado na minha cabeca que um dia eu
poderia viajar de avido. Fiquei com um pouco de medo no
inicio, mas foi muito bom. La (em Brasilia) nos encontramos
com alunos do Projovem de estados de todo o Pais. Foi muito

bom ver o reconhecimento a poesia que eu escrevi (Antdnio).

Todavia existiram criticas, principalmente em relacdo ao ambiente onde
eram dadas as aulas e os professores. Duas alunas alegaram que os
professores ndo estavam motivados para passar as licdes. A qualidade de

ensino foi considerada precaria.

Alguns alunos que prosseguiram seus estudos e agora estao cursando o
ensino médio afirmam que tem dificuldades para acompanhar as matérias
dadas, sentem que ndo tem o mesmo preparo que os colegas que estudaram
no ensino normal. Uma reclamacgao de todos, e que € importante de ressaltar, é
que o programa Projovem Urbano ndo possui férias nos 18 meses em que
ocorre, o que acaba por desmotivar muitos alunos, devido ao curso nao ter

interrupgao das aulas.

Em relagcdo aos arcos ocupacionais, foi unanime a satisfacdo dos
participantes. A possibilidade de aprender uma profissdo, mesmo sendo, de
forma muita basica, agradou a todos os entrevistados. Para os jovens que
escolheram os arcos de telematica e de administracdo o acesso a informatica
foi muito proveitoso, ja que, nas palavras de um deles, “hoje em dia ndo existe
mais trabalho sem saber lidar com o computador” (Eduardo). Os professores
do arco ocupacional também foram muito elogiados, descrito como

“atenciosos” e “solicitos”, enquanto que os professores do curso fundamental



31

regular eram descritos como desmotivados e que davam pouca assisténcia aos

alunos.

Outra nota negativa, descrita por trés dos entrevistados, foi o
preconceito dos estudantes, e as vezes de professores ou da propria diregao,
da Universidade FEEVALE em relagdo aos jovens beneficiados pelo Projovem

Urbano.

Alunos da FEEVALE diziam para ndés que nao
deveriamos estar ali, ja que quem estava pagando eram eles.
Alguns dias quando um dos alunos do Projovem iam no
banheiro ia um segurancga junto, ficamos bem constrangidos

(Marcela).

Esse depoimento demonstra que apesar dos esforcos do programa
Projovem Urbano em oportunizar o acesso a educagdo, ao mercado de
trabalho e a cidadania, parte da sociedade ainda nao aceita os beneficiados
por esse curso como iguais. E necessario que ocorra uma mudancga na forma
de enxergar esses jovens. De nada serve frequentar as aulas por 18 meses
para encerrar o ensino fundamental se a sociedade nao aceitar a modalidade

de ensino proposta por essa politica publica.

4.4. Perspectivas dos alunos sobre a participagao no Projovem Urbano

Os jovens entrevistados afirmaram ter boas perspectivas quando
indagados sobre como a participagdo no Projovem Urbano havia influenciado

na sua vida.

Em geral, o curso propiciou a esses jovens completarem o ensino
fundamental de forma rapida, fato citado por todos os entrevistados quando
questionados sobre o assunto. Praticamente todos apresentam o programa
como sendo uma experiéncia positiva em suas vidas. Nos depoimentos
coletados, podemos averiguar que a participagdo no curso abriu portas tanto no
mercado de trabalho quanto no ensino.
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Afetou de forma boa. Eu passava por fase dificil,
trabalhava frio em casa. Acesso ao Projovem Urbano propiciou
emprego melhor, ja que pediam pelo menos ensino
fundamental completo. Consegui emprego com carteira

assinada, ja faz um ano que estou nesse emprego. (Anténio)

Também houve individuos que a partir da participagdo no Projovem se

motivaram para continuar os estudos.

Para mim a participacdo no Projovem fez com que eu
tivesse vontade de estudar novamente. Consegui vaga para o
ensino médio, ja estou estudando. Antes do Projovem ndo
achava que iria voltar estudar. Foi uma excelente oportunidade
(Eduardo)

Todavia, um dos entrevistados relatou que o programa nao havia
mudado em nada sua vida. Disse que quando tentou se matricular para cursar
0 ensino meédio ou procurar um emprego, o certificado de conclusdo do
Projovem Urbano nao foi visto como o diploma de conclusdo do ensino
fundamental normal. Apesar da politica publica Projovem Urbano visar a
reinsergdo no sistema de ensino, inser¢cdo no mercado de trabalho e, através
desses elementos, garantias de direitos de cidaddo para os jovens
participantes do Pograma, as instituicdes envolvidas na execugao da politica
nao estdo sensibilizadas com os objetivos propostos, criando barreiras para

que os beneficiados possam ter um aprendizado de qualidade.
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5. Consideragoes Finais

A monografia apresentada abordou as perspectivas dos alunos egressos
do programa do Governo Federal Projovem Urbano, com objetivo de estudar se
essas haviam sido atingidas ao término do curso. O foco do trabalho se deu
nos quesitos reinsergdo no sistema de ensino e insergao desses atores sociais

no mercado de trabalho.

O programa Projovem Urbano visa atender jovens da faixa etaria de 18 a
29 anos, frequentando aulas do ensino fundamental e completando-o em 18
meses. Também oportuniza a qualificacdo profissional através dos arcos
ocupacionais (no municipio estudado esses eram: telematica, administracéo e
vestuario). O intuito dessa politica publica é reintegrar esses atores sociais ao
sistema de seguridade, ou seja, retira-los do estado de exclusao social em que

se encontram esses individuos.

Para Blanco (2010), nao existia politicas publicas ou agdes do Governo
direcionadas aos cidadados dessa faixa etaria. O estatuto da crianca e do
adolescente atende jovens de até 18 anos. Apods isso, esses se encontravam

sem qualquer sistema de protecéo social por parte do Estado brasileiro.

Nos debates sobre modelos analiticos de politicas publicas, o
neoinstitucionalismo, inicialmente, defendia que o Estado e suas instituigdes
tinham autonomia em relagdo a sociedade e seus grupos de interesses. Apds
critica de Przeworski (1995) a teoria denominada State-centered, Skocpol
(1995) revisou suas ideias e reformulou-as criando o modelo polity-centered
analysis. Essa perspectiva busca equilibrar os papéis do Estado e da
sociedade afirmando que o Estado, sendo uma peg¢a, da sociedade pode
influenciar tanto como ser influenciado por ela. Nesse sentido, as institui¢cdes e
politicas publicas devem ser encaradas como condicionantes do interesse da
sociedade civil. (ROCHA, 2005).

Esse fato vai ao encontro com as definigdes de Souza (2006). Para essa

autora, o principal escopo no estudo analitico de politicas publicas encontra-se
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na identificagdo do problema que tais acgbes estatais visam sanar.
Compreendendo como se da a chegada desse problema nos sistema politicos
e suas instituicdes e o0 seu consequente impacto na sociedade, verificando se
seus efeitos estdo gerando solugbes a essa caréncia social. No caso do
programa Projovem Urbano essa caréncia consiste na auséncia de jovens de
18 a 29 anos no sistema educacional e mercado de trabalho, ou seja, a

caréncia resulta da exclusio social presente no nosso Pais.

Dessa forma, através de entrevistas em profundidade realizadas para a
investigacao, trabalhamos com as perspectivas que os egressos do programa
Projovem Urbano de outubro de 2010 tinham sobre o impacto do programa em
suas vidas, principalmente nas possibilidades de continuar os estudos apds
término do curso e de inser¢do no mercado de trabalho. Também buscamos,
através do instrumento de coleta, tragcar o perfil dos beneficiados pelo

programa.

Contrariando as expectativas que tinhamos no inicio da investigacéo,
embasadas em estudos realizados sobre o Projovem Urbano, podemos
concluir que as perspectivas dos participantes da pesquisa foram positivas, em
se tratando das duas principais variaveis trabalhadas. O trabalho de Blanco
(2009), realizado com alunos que estavam cursando o programa e com
estudantes que haviam evadido o mesmo, tinha como objetivo entender as
percepgdes desses alunos. Principalmente, para entender o alto numero de
evasao existente, que - segundo dados do site do Projovem e de informacgéo
passada para nos por um dos gestores do programa em Novo Hamburgo —
chega, em média, a 75% a cada ingresso. As conclusdes de Blanco mostravam
uma desconfianga por parte desses estudantes na verdadeira efetividade do
programa. A maioria acreditava que suas vidas ndao mudariam muito apos o
término do curso, mantendo-se sem perspectivas de alguma forma de
ascensao social. Fato que para o autor poderia ser aplicado a outras politicas

publicas arquitetadas no pais.

Os resultados advindos da pesquisa realizada contrariam a hipotese
construida para esse trabalho, que buscava confirmar a falta de perspectiva de



35

mudanca da situagdo em que encontram os jovens atendidos pelo Projovem

Urbano.

Como foi demonstrado na apresentacdo dos resultados, os
entrevistados, em geral, deixaram explicita a sua satisfagdo pelo programa
Projovem Urbano. Grande parte classificou o programa como proveitoso,
enxergando uma melhora na qualidade de suas vidas, seja por meio da
continuagdo dos estudos (através da possibilidade de matricula no ensino
médio), seja pela inser¢do no mercado de trabalho ou aumento nas suas
qualificagdes profissionais por meio do curso e das licdes dos arcos

ocupacionais. Nesse sentido o relato de Carolina € emblematico:

Para mim o Projovem auxiliou muito. Estava
desempregada na época, consegui um emprego ha trés meses
somente porque havia completado o ensino fundamental. Estou
até cursando o EJA no colégio PIO XIl, quem sabe um dia

posso até fazer uma faculdade. (Carolina)

A maioria dos participantes da pesquisa se satisfaz em pensar em
concluir o ensino médio, entretanto, além de Carolina, Anténio acredita “que um

dia ele tera a oportunidade de fazer uma faculdade de engenheira eletronica”.

Levando em conta a teoria analitica de Souza (2006) que afirma que as
atencdes no estudo de politicas publicas devem se dar na identificagao do tipo
de problema a ser corrigido, e como essas agdes estdao sendo implementadas
pelos gestores de governo e suas consequéncias na esfera social. Podemos
dizer que, se admitimos que a problematica em questdo seja a da excluséo
social, e que o programa Projovem Urbano visa a resolugdo dessa tematica
através da reinsercao no sistema de ensino e insergao no mercado de trabalho,
propiciando aos contemplados pelo curso um melhor exercicio de seus direitos
como cidadao, que a partir dos resultados obtidos nessa pesquisa o programa
em questdo esta oferecendo melhores perspectivas de mudanga vida para
seus participantes. Sob esse ponto de vista, podemos considerar que o

Projovem Urbano esta sendo bem sucedido nos seus objetivos principais.
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Apesar disso, vemos que existem muitas questdes onde o programa
Projovem Urbano precisa melhorar. O numero elevado de evasdes precisa ser
solucionado. Como ja foi debatido nesse trabalho, esse alto indice de
abandono ocorre devido a falta de confianga dos individuos para com as agdes
do Estado. E necessario que o Estado brasileiro recupere prestigio junto a esse
publico mais carente. Essas ag¢des precisam ser efetivas em garantir o acesso
a cidadania, e perder a fama de “higienizadoras” tentando dizimar a pobreza
através da forga (IANNI, 2004).

O Brasil é um pais de contrastes. Contudo, assim como outras politicas
publicas existentes, o Projovem Urbano deveria ter sido implementado de
acordo com as singularidades e necessidades apresentadas nas diferentes
regides. Esse fator foi diagnosticado por meio de conversa realizada com o
Diretor do PRONASCI de Novo Hamburgo. Que afirma que nas regides Norte e
Nordeste o programa é muito mais atrativo. O indice de evasao nessas regides
esta abaixo dos 50%. Para o gestor essa diferenga ocorre nas necessidades de
cada regido. Para ele nos estados das regides Sul e Sudeste, as exigéncias de
mercado s&do muito maiores, e a conclusdo de apenas o ensino fundamental
nao é tao atrativa aqui quanto € em outras regides. Muitas vezes os jovens
concluintes do programa ndo conseguem vaga para cursar o ensino médio, ou
nao vislumbram isso no decorrer do curso. A sugestdo dada pela maioria dos
participantes da pesquisa seria existir um programa que atendesse também o
ensino médio, tornando mais dindmica e atrativa a reinsercdo no sistema de

ensino.

Outros aspectos, que dizem mais a respeito da implementagdo do
programa no municipio de Novo Hamburgo é a participacdo das escolas
responsaveis pelo Projovem Urbano. A falta de colaboragdo de algumas
diregdes foi um problema relatado com frequéncia nas entrevistas. Ndo dar as
condigbes para que os alunos do programa possam aprender de forma
adequada, como os estudantes matriculados de forma normal, ndo pode
ocorrer. E preciso um controle maior por parte dos gestores do Projovem
Urbano sobre as escolas. E essas, por sua vez, devem colaborar com a
organizagdo dessa politica publica, que, apesar dos relatos negativos
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presentes nos materiais coletados para a pesquisa, geram perspectivas
positivas em se tratando de reinsercdo nos sistema de ensino e inser¢ao no
mercado de trabalho por parte dos alunos que concluiram o programa
Projovem Urbano, para que esses possam ter o minimo de condigdes para sair

da situacao de exclusdo social e exercerem seus direitos como cidadaos.
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Apéndice | — Roteiro de entrevista — alunos

- Nome do (a) entrevistado(a):

- Idade: Sexo: Estado Civil:
- Possui filhos: Quantos: Possui emprego:
- Trabalha com o que: Renda familiar:

- Quando se formou no Projovem Urbano:

1

2
3.
4

© N S O

©

11.
12.
13.
14.

15.

16.

Até que série havia estuado?

Por que largou os estudos?

Qual é o grau de escolaridade, em média, de sua familia?

Que importancia vocé atribui aos estudos em sua vida, antes de participar

do programa Projovem Urbano?

Sobre o Programa

Como ficou sabendo do programa Projovem Urbano?

Quais foram os motivos que te fizeram se interessar pelo programa?

Como se matriculou?

Em que escola teve as aulas? Que arco ocupacional foi escolhido por
vocé?

Por que vocé escolheu esse arco ocupacional?

. Em que esfera de sua vida vocé achava que o programa poderia auxiliar

antes do inicio das aulas? (No que vocé achava que poderia auxiliar, que
era apenas uma forma de terminar o Ensino Fundamental, por pressao
familiar, pelo incentivo dado)?

No decorrer do programa essas expectativas citadas foram se modificando?
Quanto & expectativa com o arco ocupacional, qual era seu desejo inicial?
E no decorrer do curso esse desejo se alterou?

Ao final do curso essas opinides iniciais, tanto do curso quanto do arco
ocupacional foram confirmadas? (Se sim de que forma. Se n&o por qué?)
No que vocé acredita que o programa Projovem Urbano mais influenciou na
sua vida?

Tem a intengdo de continuar os estudos? (Se sim. Ensino Médio ou

técnico)? E uma faculdade ja pensou?



17.

18.

19.

20.

Em relacdo ao Projovem e o mercado de trabalho, vocé conseguiu um
emprego ou melhorou seus conhecimentos sobre a fungdo ja exercida
(conseguindo um aumento ou promogao) através do diploma do Projovem
Urbano?

E quanto ao conhecimento adquirido no arco ocupacional, eles Ihe
auxiliaram na busca por um emprego ou pela melhora de seu oficio?
Considera que realmente aprendeu um oficio, do qual pode continuar
exercendo através dessas ligbes?

Algum depoimento pessoal sobre coisas que marcaram durante e depois de

frequentar o Projovem Urbano?



Apéndice Il - Roteiro de entrevista — gestor do Projovem Urbano

- Nome do (a) entrevistado(a):

- Cargo:

- Quanto tempo no cargo:

10.
11.

12.

13.

Como é o funcionamento das verbas disponiveis pelo governo? (Pedir uma

breve descricdo do funcionamento do programa).

Como essa verba chega as instancias responsaveis?

Como séo escolhidas as cidades participantes?

Quais sdo os pré-requisitos para os municipios poderem participar do
programa?

Quantas escolas, no momento, estédo participando do programa?

Como séo feitas as escolhas dessas escolas?

Como ¢ feita a escolha dos educadores que trabalham para o Projovem
Urbano?

Como ¢ incentivada participacao cidada dos alunos?

Quantos jovens participaram do programa na ultima matricula aberta?
Quantos se formaram e quantos evadiram?

Quais sado os arcos ocupacionais disponiveis nas escolas de Novo
Hamburgo?

Ha um esforgco por parte do PRONASCI em motivar os alunos a se
manterem no programa?

Sobre os alunos evadidos? Sabem-se os principais motivos de sua evasao



