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Resumo

As negociacdes coletivas, ainda que sem amparo de um regramento que
estabeleca os contornos necessarios para maior seguranca juridica em sede negocial no setor
publico, vem mostrando-se como uma realidade administrativa, especialmente pelo incentivo
do atual governo, externada pela postura assumida pelo Ministério do Planejamento e Gestao,
que, com fito a democratizar as relagdes trabalhistas no setor publico, vem fomentando o
didlogo, em especial com a criagdo da Mesa Nacional de Negociagdo Coletiva, a qual vem
sendo exitosa em indmeros casos concretos.

Ap6s ter sido tolhida pela pecha da inconstitucionalidade aplicada pelo Supremo
Tribunal Federal, que calcou sua decisdo em uma perspectiva equivocada de aplicacdo a
Administragdo Publica dos efeitos do acordo produzido em negociagdo coletiva regulada pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, que tem natureza normativa; o direito a negociacdo
coletiva por parte dos servidores publicos volta a despertar interesse da comunidade juridica,
agora, apos o amadurecimento das instituicdes democraticas e maior consolidacdo dos ideais
democraticos propugnados na Constitui¢do Cidada.

O retorno da negociagdo coletiva no setor publico ao cendrio juridico-
administrativo patrio ndo € modismo, mas sim uma necessidade ja verificada ha tempos e ja

externada em diversas convengdes internacionais que cuidam da matéria e, nesse particular,
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verifica-se grande evolucdo normativa, o que se verifica, em especial, pela recente ratificagdo,
pelo Brasil, da Convencao n° 151, que cuida com maior aten¢do da negociacdo coletiva no
setor publico.

Motivada pelas experi€ncias exitosas nos processos negociais ja produzidas
perante a Mesa Nacional de Negociagdo Coletiva e pelo compromisso assumido pelo Estado
brasileiro ao ratificar a Conveng¢do n° 151, o Ministério do Planejamento e Gestdo, por meio
de Grupo de Trabalho, elaborou anteprojeto de lei que busca regular a matéria.

Sendo as negociacdes coletivas uma realidade e que, quando exitosa, tem por
resultante um acordo firmado entre Administracdo Publica e Sindicatos de Servidores
Publicos, faz-se oportuno discutir quais as conseqiiéncias do descumprimento injustificado do
acordado por parte da Administracdo Publica.

A negociacdo coletiva no setor publico, além de democratizar as relagdes de
trabalho, vem a atender ao interesse publico e eventual descumprimento do pactuado sem
justo motivo produz reflexo juridicos, politicos e sociais.

Com efeito, ao descumprir-se acordo firmado sob pressupostos democraticos, a
Administracdo Publica viola os principios administrativos da lealdade, da boa-fé, da
moralidade, motivacdo e, sob a perspectiva juridica-politica, esse ato omissivo ativo
configura-se como crime de responsabilidade por se mostrar atentatério a probidade
administrativa, na medida em que expde a fragilidade da gestdo publica e a submissdao do

interesse publico ao interesse da pessoa que ocupa o Poder de Governo.

Negociacao Coletiva. Setor Pablico. Acordo. Descumprimento. Conseqiiéncias.

Introducao

A experiéncia histérica demonstra que os fatos sociais e as institui¢des sociais sao
ciclicos. Com efeito, ¢ comum nos depararmos hodiernamente, embora com nova roupagem,
com institutos sociais ja adormecidos a anos, décadas e até séculos.

A negociagdo coletiva também € um desses fendmenos que retornar a vitrine do
direito, da politica e da sociologia atual, agora com novo enfoque, pois agora o que se discute
¢ a possibilidade de negociacdo coletiva no ambito do servico publico e ndo mais a

negociacao coletiva no setor privado, como outrora.



Com o iluminar da atual Constituicdo Federal, pela primeira vez na histéria
constitucional de nosso Estado, foi conferido aos servidores publicos os direitos fundamentais
coletivos de livre associagao e sindicalizacdo e de exercicio de greve e, com isso, deu azo a
discussdao quanto a possibilidade de haver negociagdo coletiva no ambito do servico publico,
possibilidade essa que se materializou com edi¢do da Lei 8.112/90, que em seu art. 240, alinea
“d”.

Todavia, ainda na parte conclusiva do processo legislativo, o referido dispositivo
legal foi vetado pelo entdo presidente da Republica, sob o argumento de que o mesmo era
inconstitucional.

Por questdes politicas, o senado derrubou o veto presidencial e a possibilidade
juridica de negociagao coletiva no ambito do servigo publico entrou em vigor.

Ao julgar a ADI n° 492/DF, proposta pelo Procurador Geral da Republica, o
Supremo Tribunal Federal julgou o dispositivo que possibilitava a negociacdo coletiva no
servico publico inconstitucional e, desde entdo, esse tipo de negociagcdo passou a ser, do ponto
de vista juridico, impossivel.

Em que pese a impossibilidade juridica da existéncia de negociacdo coletiva,
bastou acender a presidéncia da republica um lider advindo dos movimentos sindicais para
que a negociacgdo coletiva voltasse a tona.

Desde o inicio do governo do presidente Lula, a administracdo publica vem
vivenciando, a margem de qualquer respaldo juridico, a experiéncia de trazer para a
administracao publica federal a negociacdo coletiva.

A margem da discussdo quanto 2 possibilidade de negociacdo coletiva no setor
publico em si, € de suma importancia discutir-se a natureza e o alcance dos acordos
celebrados em sede de negociacdes coletivas e mais, deve-ser perquirir o reflexo de eventual
descumprimento de acordo celebrado.

Em que peses a normatizagdo incipiente, data a declaracio de
inconstitucionalidade da alinea “d” do art. 240 da Lei n 8.112/90, o cendrio legal volta a
apontar para uma aceitagdo da negociagao coletiva no setor publico, como indica a ratificacao
da Convencdo da OIT n° 151 e o prelidio do encaminhamento de anteprojetos de lei no
Congresso Nacional com esse objeto.

Assim, no fervor desta retomada a discussdo quanto a possibilidade de negociacdo
coletiva no setor publico, dada a experiéncia pratica ja vivenciada nessa matéria, é salutar
desbravar-se no campo da responsabilidade e das conseqii€éncias quanto ao descumprimento

dos acordos celebrados, seja na esfera juridica, politica e/ou social.



Conseqiiéncias do descumprimento injustificado de acordo celebrado em

negociacao coletiva entre Servidores Publicos e Administracao Puablica.

Até o amanhecer da democracia em nosso Estado, trazido pelo clarear da
Constituicdo Cidaddo, como bem anotou Melissa Demari (2009), “os servidores publicos
sequer constituiam uma categoria profissional na verdadeira acep¢do da palavra, haja vista os
fortes resquicios do modelo clientelista de Estado”, mitigando qualquer discussao quanto o
direito de negociagdo entre servidores publicos e Administracdo Publica em especial pela
multiplicidade de formas de contragdo pela Administracdo Publica, seja pela existéncia de
diversos regimes juridicos, seja pela auséncia de obrigatoriedade de realizagdo de concurso
publico para ingresso no servigo publico e, nesse particular, Melissa Demari bem observou

que:

Até o advento da Constituicio Federal de 1988, muitos servidores eram
contratados mediante prévia selecdo em concurso publico, e, neste diapasdo,
tinham sua relagdo de trabalho com o Estado regida pela Lei n° 1.711/52,
entdo Estatuto dos Funciondrios Publicos. Entretanto, paralelamente a estas
contrata¢des, uma significativa parcela de trabalhadores era empregada sem
qualquer critério de selecdo, muitas vezes com o intuito de suprir
necessidades pessoais, proprias dos agentes publicos que autorizavam as
contratagdes ou as executavam. (DEMARI, 2009).

A Constitui¢ao de 1988, através de seus arts. 37 e seguintes, alterou esse cendrio
alcando os servidores publicos a um status que até entdo lhe era negado, ja que além de tracar
os liames normativos da vida funcional dos servidores publicos inovou ao contemplar a classe
com direitos até entdo renegados, em especial o direito a sindicalizacdo e ao direito do
exercicio de greve e a esse respeito, de forma concisa mas abrangente, a professora Michelle

Patrick Fonseca de Moraes ensina que:

O regime brasileiro de negociacdo coletiva dos trabalhadores decorre da
adocdo de trés posturas pela Constituicio Federal de 1988: a do
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho aos
trabalhadores urbano e rural, na conformidade do art. 7°, XXVI; a do
siléncio no que concerne ao servidor publico civil, na medida em que na
norma de reenvio constante do art. 39, § 3° ndo foi expressamente
mencionado o aludido inciso XXVI do art. 7°; e a da vedacdo expressa para
o servidor ptiblico militar, sendo-lhe categoricamente negado o direito a
sindicalizacdo e a greve, nos termos do art. 142, IV. (MORAES, 2006).

E indubitivel que a Constituicdo alcou as relagdes de trabalho entre servidores e

Administragdo Publica a um patamar democrético até entdo tido como incompativel com a
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sistemadtica aplicavel aos interesses do Estado e assegurou, no inciso VI do art. 37 da Carta
Politica, o direito a livre associagdo sindical e, no inciso seguinte, o direito a greve.

Assegurar o direito a livre associacdo sindical é reconhecer os servidores publicos
como classe de trabalhadores e como tal, terem o direito de tentar interferir e tentar gerir sua
vida profissional através da criagdo de um grupo de pressdo, de carater legal e com poderes de
representacdo, com o objetivo precipuo de intermediar melhorias para a categoria junto ao
empregador.

O inciso VII do art. 37 da Constitui¢do assegurou o direito dos servidores publicos
a promoverem greve para fins de reivindicacdes laborais. Cumpre ressaltar que, tanto o direito
a sindicaliza¢do quando o direito a greve foi negado aos militares (art. 142. §3°, IV, da CF).

Sem adentrar no campo da aplicabilidade do direito a greve dos servidores
publicos, tema vastamente trabalhado na doutrina e amplamente discutido no judicidrio,
cumpre observar que o direito de greve € o fruto de um descontentamento laboral em sua face
extremada, apresentando-se como conseqiiéncia e resposta a uma pretensao dos trabalhadores
resistida pelo empregador.

Como ensina Sérgio Pinto Margins (2001, p. 21), “a greve é considerada, em
nossa legislacdo, como a suspensdo coletiva, tempordria pacifica, total ou parcial, de
prestacdo pessoal de servicos ao tomador”.

Ao tratar do tema, Carlos Henrique Bezerra Leite, traca breve evolugdo e a

contextualiza na legislacao patria:

A histéria da greve surge a partir do regime de trabalho assalariado, fruto da
Revolucdo Industrial. Pode-se, assim, atribuir aos movimentos sindicais dos
ingleses o marco inicial da histéria da greve.

A Constituigao cidada de 1988 reconhece expressamente a greve como
direito fundamental, tanto para os trabalhadores em geral (art. 9°), quanto
para os servidores publicos civis (art. 37, VI e VII), sendo que estes foram
também contemplados com o direito a livre sindicalizagdo. Ao militar, no
entanto, continuam proibidas a sindicalizagdo e a greve.

Disciplinando a greve para os trabalhadores do setor privado, abrangendo os
"servidores empregados" das sociedades de economia mista e empresas
publicas, a Lei n. 7.783/89 (LG): Além disso, forte na literalidade do art. 37,
VII, da Constitui¢do e do art. 16 da LG, o STF, no julgamento do MI 20-DF,
realizado em 1° de maio de 1994, considerou a existéncia de lacuna técnica
decorrente da mora do Congresso Nacional em regulamentar o direito de
greve do servidor publico civil. Lamentavelmente, porém, a Corte Suprema,
ao invés de criar uma norma especifica para o caso concreto, o que seria da
propria esséncia do mandado de injunc¢do, limitou-se simplesmente a
comunicar a decisdo ao Congresso para que este tomasse as providéncias
necessdrias a edicdo de lei complementar indispensdvel ao exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos civis. Até hoje, o Congresso
Nacional ndo deu a minima importincia a decisdo injuntiva do STF. Nao
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obstante, a 4 de junho de 1998, o mesmo Congresso promulgou a Emenda
Constitucional n. 19, que deu nova redagdo ao art. 37, inciso VII, da CF, ndo
mais exigindo a edi¢do de uma lei complementar para regular o exercicio do
direito de greve pelo servidor publico civil, mas, tdo-somente, de uma "lei
especifica" (LEITE, 2002).

Nao € necessdria uma andlise agucada para perceber que a constituicdo
reconheceu aos servidores publicos o pressuposto bdsico para reivindicacdo de melhorias
laborais, que o direito a sindicaliza¢do, e o maior meio de pressao ter suas reivindicagdes
atendidas, a greve. Chega a ser um despautério afirmar que entre a pressao legitima exercida
pelos sindicatos e a deflagracdo de uma greve, nao haja uma negociacdo entre as partes

envolvidas e ndo foi outra a conclusdo de Melissa Demari:

Ao consagrar tais direitos, o constituinte de 1988 institucionalizou a
possibilidade do funcionalismo publico interferir nas determinacdes
concernentes as suas condi¢cdes de trabalho - inclusive através de processos
de pressdo, rompendo com o autoritarismo na relacdo de trabalho com a
Administragdo. (DEMARI, 2009).

E foi seguindo o rumo de democratizacdo nas relagdes de trabalho verificadas
entre os servidores publicos e a Administracdo Publica, iniciado com a Constitui¢do que havia
contemplado os servidores publicos com os direitos a sindicalizagdo e de greve, que o
legislador ordindrio incluiu, dentre os direitos dos servidores publicos federais, no estatuto
tendente a regular a vida laboral dos servidores, Lei n° 8.112/90, em sua redacdo original, o
direito a negociagao coletiva, o qual veio previsto na aliene “d” do art. 240.

O entdo presidente vislumbrou inconstitucionalidade no estabelecimento da
negociacdo coletiva como um direito dos servidores publicos e, através da mensagem n° 898,
vetou, por inconstitucionalidade, o direito referido.

Cumpre ressaltar que a democracia e seus coroldrios ainda ndo estavam
minimamente sedimentados na consciéncia governamental naquele momento, haja vista os
rancos do regime anterior € o pouco tempo de vigor da nova ordem.

Imbuido do espirito democratico, em abril de 1991, o Senado manteve, dentre
outros dispositivos vetados pelo Presidente da Republica, o dispositivo que assegurava aos
servidores publico o direito a negociacao coletiva.

Ainda em abril de 1991, antes que a Lei ganhasse aplicabilidade pratica e, assim,
se verificasse como a mesma influiria na vida social e politica da federagdo, o entdo
Procurador Geral da Reptblica, Aristides Junqueira Alvarenga, ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade impugnando o direito dos servidores a negociacdo coletiva,

contemplado no art. 240 da Lei n° 8.112/90.



O Supremo Tribunal Federal, também em uma andlise desprovida do
conhecimento da aplicabilidade prética do direito a negociagdo coletiva no setor publico, ao
qual, em tal oportunidade poderia atribuir uma interpretacdo conforme a constitui¢do, de
modo a compatibilizar as limitacdes constitucionais existentes e, concomitantemente,
reconhecer o direito meio, existente entre os direitos constitucionais a sindicalizacdo e a
greve, optou por declarar inconstitucional a alinea “d” do art. 240 da Lei n° 8.112/90.

Quando do julgamento da ADI 492/DF pelo Supremo Tribunal Federal, na qual se

impugnava a constitucionalidade do direito a negociacdo coletiva, o Min. Relator, em seu

voto, fez constar as seguintes assertivas, que nortearam o julgamento:

A negociagdo coletiva tem por escopo, basicamente, a alteracdo da
remuneracdo. Ora, a remuneracio dos servidores publicos decorre da lei e a
sua revisdo geral, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis e
militares, far-se-4 sempre na mesma data(CF, art. 37, X e XI). Toda a
sistemdtica de vencimentos e vantagens dos servidores publicos assenta-se
na lei, estabelecendo a Constituicdo isonomia salarial entre servidores da
administra¢do direta, isonomia de vencimentos para cargos de atribuicGes
iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores do Poder
Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as vantagens de cariter
individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho (CF, art. 39, §1°.).
(STF. Pleno. ADI 492. Rel. Min. Carlos Velloso, j. 12.11.1992, voto do
relator).

Por certo, o entendimento do Supremo, em tal ocasido, ndo pode ser tido como
injusto e desarrazoado, pois sob o prisma tedrico e com arrimo na sistemdtica que se
vislumbrou aplicdvel, qual seja, a mesma revelada na iniciativa privada, o direito a
negociacdo coletiva se mostrava inconstitucional.

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 492/DF, o direito a
negociacao coletiva deixou de existir, formalmente para os servidores publicos.

Com alteragdo do governo federal, passando para as maos de partido politico que
historicamente estiveram ligados e apoiando as lutas trabalhistas e surgido no seio sindical, a
negociacdo coletiva no setor publico voltou a baila, agora, ndo s6 com a aceitacdo, mas
também com o apoio da Administracao Publica.

Com efeito, na ultima década observa-se significativa evolucdo no sentido de
democratizar as relacdes laborais na administragdo publica, especialmente pela postura
favoravel assumida pela cipula governamental, que ndo sé reconheceu a necessidade de abrir
didlogo com as entidades representativas, como passou a fomentar a democratizacdo nas
relacdes de trabalho entre servidores publicos e Administracdo Publica, criando a Mesa

Nacional de Negociacdo Coletiva, ainda no ano de 2003, da qual, por sua vez a criagdo de



Grupo de Trabalho da Bancada Sindical dos Servidores Publicos Federais e do Sistema
Democrético de Negociacdo Permanente na Administracao Pablica Federal.

Cumpre ressaltar, que nao se trata de um modismo, pelo contrdrio, trata-se de uma
necessidade real que ja fora sentida hd décadas, e que motivou no cendrio internacional a
regulamentacdo da matéria através de algumas Convenc¢des promulgadas pela Organizagdo
Internacional do Trabalho.

Com efeito, em ambito internacional, a figura da negociacdo coletiva nasce
concomitantemente com a prépria Organizagdo Internacional do Trabalho, ja em 1919,
apresentando-se como um dos meios de resolver questdes relativas a jornada de trabalho,
passando a integrar a pauta das conferéncias que se seguiram.

Em um breve retrospecto, vale lembrar que ainda em 1936 a Convencgdo n® 52 se
referiu as convencdes coletivas (letra b do artigo 3°), e em 1949 a Convengdo n° 98 foi
adotada para a aplicac@o dos principios do direito de sindicalizacio e de negociacao coletiva.

Em 1951 foi adotada a Recomendacao n°® 91 sobre contratos coletivos, prevendo
0S processos para as negociagdes coletivas.

As Convengdes n° 98 e 154 da OIT trataram o instituto da negociacdo coletiva
com maior amplitude, sendo que ambas foram ratificadas pelo Brasil. E cumpre ressaltar que
a Convencao n° 98 destaca, em seu artigo 4°, a incumbéncia aos governos do fomento da
negociagdo coletiva, referindo-se também ao procedimento de negociacdo coletiva entre as
partes, que deve ser voluntario.

A Convengdo n° 154, voltado para todos os ramos de atividade econdOmica,
objetiva promover a negociacdo coletiva, podendo o Estado que a ratificar estabelecer
modalidades especiais para sua aplicacdo para a funcdo publica e fixar em que medida
alcancard as forcas armadas e a policia.

E sempre bom lembrar, ainda nesse cendrio, que a Convencdo n° 87 nio
reconheceu o direito a negociacdo coletiva de modo expresso, mas entende-se que o fez
implicitamente ao afirmar o principio da liberdade sindical, abrangente da negociagdo,
semelhante ao que se deve extrair da Constituicdo Federal, que, embora nio tenha
expressamente previsto a negociagdo coletiva no setor publico, implicitamente a acolheu, ao
conferir aos servidores publicos o direito a sindicalizacdo e do exercicio de greve. Todavia, a
referida Convencgao ndo foi ratificada pelo Brasil, diante dos dbices constitucionais relativos a
unicidade sindical.

A Recomendacdo n. 163 da OIT, por sua vez, estabelece que o direito de

negociacdo deve ser amplo, assegurado a todas as organizacdes, em qualquer nivel,
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assinalando a conveniéncia da disponibilidade de informacdes facilitadas entre as partes, para
que ambas possam negociar conhecendo a situagdo uma da outra, também pelo Estado, que
dispde de dados econdmicos e sociais globais do Pais. Também prevé o referido documento
que conste das convencdes coletivas a previsao de mecanismos que serdo adotados pelas
partes para a solucdo das controvérsias que resultarem da sua aplicagdo, como a mediagdo e a
arbitragem privada.

Todavia, a Convencao n°® 151 da OIT, que trata do “Direito de sindicalizacdo e
relacdes de trabalho na Administracdo Publica”, aprovada em 1979, é o diploma normativo
que melhor externa o direito a negociagdo coletiva no servigo publico, € o que se depreende

do disposto em seus artigos sétimo e oitavo:

Art. 7° Deverdo ser adotadas, sendo necessdrio, medidas adequadas as
condi¢des nacionais para estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e
utilizacdo de procedimentos de negociagdo coletiva entre as autoridades
publicas competentes e as organizacdes de empregados publicos sobre as
condi¢gdes de emprego, ou de quaisquer outros métodos que permitam ao
representante de empregados publicos participar na determinacdo de tais
condicdes.

Art. 8 A solucdo dos conflitos que se apresentem por motivo da
determinacgdo das condi¢gdes de emprego tratar-se-4 de conseguir de maneira
apropriada as condi¢des nacionais, por meio da negociagdo entre as partes ou
mediante procedimentos independentes e imparciais, tais como a mediagao,
a conciliacio e a arbitragem, estabelecidos de modo que inspirem a
confianca dos interessados.(OIT, 1979).

O Essa Convencdo, que se aplica a todas as pessoas empregadas pela
Administragdo Publica, permite a legislacdo nacional excluir do campo de incidéncia de suas
regras os servidores ou empregados publicos de alto nivel, considerados como tais aqueles
cujas fungdes possuem poder decisério, assim como integrantes das forcas armadas e da
policia.

A referida ficou longo periodo sem ser pelo Brasil, mas, felizmente, o governo
brasileiro, dentro dessa nova mentalidade que privilegia o entendimento em face da ruptura e
do desgaste de um movimento paredista, formalizou, em meados de 2010, a adesdo do pais a
Convencdo 151.

Apés a adesdao formal, o Brasil passou a ter um ano para regulamentar diversas
garantias aos trabalhadores do setor publico, como estabilidade dos dirigentes sindicais,
direito de greve dos servidores e protecdo contra possiveis atos antissindicais de autoridades

publicas.



A ratificacdo Convencdo 151 representa um grande avango normativo que vem
incentivar o processo de democratizacdo do Estado, pois tem o poder de mudar o tratamento
despedido por alguns governos aos servidores publicos e passa a ser mais um marco de uma
mudanca na cultura politica e administrativa do Brasil.

Ap0s a ratificagdo da Convencao n° 151 pelo Congresso Nacional em outubro de
2009, um grupo de trabalho criado pelo Ministro do Trabalho e Emprego, com representantes
das centrais sindicais e do governo apresentou anteprojeto de lei que busca regulamentar a
matéria.

O referido anteprojeto tem o mérito de desvincular a idéia de negociagdo como
produtora, necessdria, de acordos ou convengdes coletivas de trabalho, tal como ocorre nas
relacdes privadas de labor e, assim, retirando qualquer pecha de inconstitucionalidade, pois
compatibiliza o instituto da negociagdo coletiva no setor publico com as limitagdes
constitucionais.

Com efeito, o anteprojeto ndo atribui forca de lei aos pactos firmados em sede
negociacao coletiva entre Administracao Publica e servidores publicos, representados por seus
sindicatos.

Vislumbra-se que a evolugdo da legislagdo, iniciada com o reconhecimento formal
e instituicdo dos direitos a greve e a sindicalizacdo dos servidores publicos trazidos pela
Constituicdo Federal, seguida da previsdo expressa do direito dos servidores publicos a
negociagdo coletiva contemplada na Lei 8.112/90 e que, mesmo diante do veto presidencial,
foi mantido pelo Senado e que, em que pese sua posterior declaracao de inconstitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal, serviu para despertar e fomentar a discussdo a respeito do
tema e que, ao encontrar amparo na nova ctpula do governo federal, voltou ao cendrio com
maior for¢a, que foi materializada com a criagcdo da Mesa Nacional de Negociacdo Coletiva
que possibilitou a incorporagdo de negociagdes coletivas prévias feitas no Executivo e
antecedentes ao encaminhamento de projetos de lei ao Congresso Nacional, bem com a
ratificacdo da Conveng¢do n° 151 e, certamente, se consolidard definitivamente com a
aprovacdo do anteprojeto sobre negociacdo coletiva que serd encaminhado ao Congresso
Nacional.

Por oportuno, salienta-se que mesmo o Supremo Tribunal Federal, ao firmar o
entendimento de que vencimentos dos servidores publicos ndo poderia ser objeto de
convengdo coletiva, deixou margem para interpretacio que a contrario senso, existe
possibilidade de convengdo coletiva que ndo fixe vencimentos, foi bem o que observou

Michelle Patrick Fonseca de Moraes pondera que:
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a Corte Suprema, em franco recuo, ainda que parcial, do entendimento
mencionado, editou em 2003 a Sumula n° 679, que reza: A fixagdo de
vencimentos dos servidores ptiblicos ndo pode ser objeto de convencdo
coletiva.

Ora, o STF sedimenta atualmente o entendimento de que caberia a fixagao
de outras condigdes de trabalho, que ndo vencimentos, por instrumento
coletivo de trabalho pelos servidores, o que pressupde a tratativa coletiva por
meio de entidades sindicais que lhes representem. (MORAES, 2006).

E evidente que negociagdo coletiva no setor piblico mostra-se como o meio
adequado de solucdo de conflitos trabalhistas, sendo o mais eficaz e democritico da
atualidade.

Em que pese a incipiente legislacdo regulatéria do direito coletivo dos servidores
publicos a negociagdo coletiva, a realidade demonstra que, ao arrepio da lei, as negociacdes
coletivas ocorrem e sdo bem sucedidas, tornando-se um expediente comum nas relagcdes de

trabalho entre servidores publicos e a Administracao Publica Federal:

A negociacdo das condi¢des de trabalho tornou-se um expediente comum,
reconhecido aos servidores publicos, que passaram a participar da
elaboracdo das normas destinadas a reger sua atividade. A situagdo do
funcionalismo publico tornou-se semelhante a dos trabalhadores do setor
privado.(ROMITA, 1996, p. 62 apud NUNES JUNIOR).

A rotina e sucesso das negociagdes coletivas pode ser vislumbrada pela anélise do
documento base da Conferéncia Nacional de Recursos Humanos da Administracio Publica
Federal de 2009 que apresentou os resultados obtidos através de negociacdo coletiva,
evidenciado o sucesso da implantacdo na Mesa Nacional de Negociacdo Coletiva. Por meio
da Mesa Nacional de Negociagdo Coletiva, o Governo tem negociado com as entidades

representantes dos servidores obtendo os seguintes resultados.

RESULTADOS DAS NEGOCIACOES
Acordos Assinados 47
Servidores beneficiados 1,15 milhoes
IMPACTO FINANCEIRO ANUALIZADO
2008 7,7 bilhoes
2009 20,9 bilhdes
2010 28,9 bilhdes

Dados: http://www.servidor.gov.br/publicacao/conferencia/100819_Conferencia.pdf em 21/10/10

Ora, mostrando-se como uma realidade social, porque entdo a negociacao coletiva
no setor publico ndo fora vista com “bons olhos” por muitos, em especial pelo Poder
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Judicidrio. Tal fato se deu especialmente pela confusdo feita no que tange ao produto da
negociagdo coletiva, que € o “acordo”, resultado bem sucedido de um processo negocial. A
fim de elidir quaisquer duvidas, Sérgio Pinto Martins (2010, p. 805) “distingue-se a
negociacao coletiva da convencao e do acordo coletivo. A negociagcao € um procedimento que
visa superar as divergéncias entre as partes. O resultado desse procedimento € a convencao ou
o acordo coletivo”.

Ora, o acordo entabulado em sede de negociacdo coletiva no setor publico teria e
ndo tem a mesma natureza e caracteristicas que os acordos coletivos firmados nas relacoes de
trabalho privadas, pois estd irrigado por normas cogentes de direito publico e banhada pelo
principio do respeito ao interesse publico, que vem contemplado nas normas constitucionais.

Ao interpretar o art. 611, § 1°, da Consolida¢dao das Leis do Trabalho, Mauricio
Godinho Delgado (2010, p. 1283) define o acordo coletivo trabalhista como:

o pacto de cardter normativo pelo qual um sindicado representativo de certa
categoria profissional e uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica estipulam condi¢cdes de trabalho aplicdveis, no ambito das
respectivas empresas, as relacdes individuais de trabalho.

Vislumbra-se que os acordos coletivos no setor privado possuem natureza
normativa, pois criam ou regulam direitos e obrigacdes entre as partes que o entabularam, o
que seria inconcebivel em sede administrativo, em especial pelo respeito ao principio da
legalidade e seus consectdrios constitucionalmente previstos em matéria remuneratéria, os
quais foram bem explorados na decisdo do Supremo que considerou o direito a negociagcdo
coletiva inaplicdvel ao servico publico.

Ainda na condi¢do de resultado de negociacdo coletiva em sede de relagdes de
trabalho privada, os acordos coletivos, enquanto fonte de direitos e obrigacdes, devem se
conformar aos ditames cogentes impostos pelos principios gerais de direito laboral e pelas
regras de direito publico atinentes, de modo que ndo pode dispor sobre tudo, devendo, por
exemplo, respeitar as normas de saide e seguranca do trabalho, as quais, por terem natureza
de ordem publica, ndo podem ser mitigadas em um processo negocial.

Com a devida venia a decisdao do Supremo, ndo se pode ser ingénuo ao passo de
crer que o pacto fruto da negociacdo coletiva entre servidores publicos e Administragdao
Publica assumiria a mesma natureza que os acordos de trabalho celebrados com base nas

disposic¢des celetitas.
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Todo e qualquer instituto de direito privado, ao migrar para a esfera do publico é
banhado pelo principio da prevaléncia do interesse publico, pelas normas cogentes de direito
publico e pelas normas e principios constitucionais que regulam a atividade estatal.

Os contratos, instituto que, em sua origem, € de indole essencialmente privada, ao
ser aplicado na esfera publica, ganha novos contornos, novas caracteristicas e, em especial,
limites a autonomia da vontade antes nao verificaveis. Com efeito, os contratos celebrados na
esfera privada, regulada especialmente pelo direito civil, particularmente pelo Cédigo Civil,
em muito difere dos contratos celebrados pela Administracdo Publica, que passou a ser
regulada pelo direito administrativo, especialmente pela Lei n°® 8.666/93.

Outro exemplo de adaptagdo de instituto privado ao direito ptblico € o instituto da
“nulidade” que, oriunda do direito privado, ao ser incorporado ao direito publico, em especial
ao controle de constitucionalidade das leis, ganhou novos contornos, passando, em especial, a
produzir efeitos diferentes, bem diferentes dos efeitos cldssicos atribuidos ao instituto da
nulidade pelo direito privado.

Assim como ocorre com todos os outros institutos de origem civilista que
migraram para o direito publico, os acordos coletivos celebrados em negociacdo coletiva de
trabalho inicialmente destinados dar cabo aos conflitos de interesses nas relagdes laborais
privadas, ao serem transmutados para o direito administrativo, com fito de solucionar os
conflitos surgidos entre servidores publicos e a Administracdo Publica, também deve beber do
principio de prevaléncia do interesse publico, respeitar os principios e regras constitucionais
atinentes a atividade administrativa do Estado, em especial as que regulam a vida do servidor
publico. Outro ndo € o entendimento de Carlos Henrique Bezerra Leite, que enfatiza a
compatibilidade da negociacdo coletiva no setor publico gracas a essa transmutacdo que esse

processo sofre ao passar da esfera privada para a publica, quando sustenta:

"Ora, negociar coletivamente ndo significa que as partes sejam obrigadas a
celebrar convengdo ou acordo coletivo". No setor privado, como jé dito, da
negociagdo coletiva pode resultar um "contrato-lei" ou, em caso de malogro,
a possibilidade de ajuizamento de dissidio coletivo, cabendo ao Judicidrio
Trabalhista estabelecer normas e condi¢des, dentro dos limites fixados no
vértice do ordenamento juridico. No dmbito da Administragcdo Publica direta,
autdrquica ou fundacional, é juridicamente possivel que a negociacdo
coletiva seja operacionalizada — pouco importa o nomen iuris — como um
protocolo de inten¢des, uma mesa redonda, do qual participem, de um lado,
o representante do ente publico e, de outro lado, o sindicato representativo
dos servidores, tudo em perfeita sintonia com os principios fundamentais que
regem o Estado Democritico de Direito. Desse protocolo de intencdes
poderd surgir um projeto de lei, encampando, materialmente, as cldusulas
que contemplam o acordo de vontades entre as partes, pressupondo, sempre,
que o representante do ente publico paute sempre a sua conduta pela
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observancia do principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse de classe ou particular." (LEITE, 2002).

Se a resultante da negociagdo coletiva no setor publico deve estar em consonancia
com os preceitos de direito publico e ndo s6 respeita como vem a fomentar o principio da
supremacia do interesse publico de modo a ganhar contornos diversos daqueles existentes nas
relacdes privadas, entdo surge a questdo de se saber qual a natureza e o alcance dos acordos
coletivos firmados em sede de negociacdo coletiva entre servidores publicos e a
Administragdo Publica.

Da andlise dos acordos ja celebrados entre sindicatos de servidores publicos que
se transformou em uma realidade social e do conteido do anteprojeto elaborado pela
Secretaria de Recursos Humanos no Ministério do Planejamento, por meio de um Grupo de
Trabalho por ela formado, que “dispde sobre a negociacdo coletiva, afastamento sindical e o
funcionamento da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente no ambito do Poder Executivo
Federal” demonstra que os referidos acordos sdo, em verdade, apenas compromissos politicos,
protocolo de intencdes assumidas pelo governo.

O anteprojeto de lei que cuida da negociagdo coletiva, ja aludido, ressalta no caput
de seu art. 11 a definicdo de negociacdo coletiva e, ao estabelecer seus objetivos, mais

precisamente no inciso III do mesmo artigo, externa qual serd a resultante da mesma:

Art. 11. A negociacdo coletiva, processo de didlogo que se estabelece com
vistas ao tratamento dos conflitos nas relacdes de trabalho, em especial:
condig¢des de trabalho, politica salarial, seguridade social, direitos coletivos,
melhoria do servigo publico, plano de carreiras e necessidades funcionais
coletivas, serd exercida por intermédio da Mesa Nacional de Negociagdo
Permanente e terd por objetivo:

I — tratar os conflitos decorrentes das relagdes de trabalho;

I - definir procedimentos para a explicitacao de conflitos; e

I - firmar compromissos em que as representagdes compartilhem a defesa
do interesse publico e que propiciem a melhoria da qualidade dos servigos
publicos prestados a sociedade, no bojo dos principios da solidariedade e da
cooperacdo. (sem grifo no original). (ANTEPROJETO, 2010).

Logo em seguida, no art. 13 do anteprojeto, fica claro o cardter compromissério
do pacto fruto da negociacdo coletiva, ao se estabelecer que ‘“caberd ao Presidente da
Republica homologar ou aditar as proposi¢des apresentadas pelo sistema de negociagdo
permanente” (ANTEPROJETO, 2010).

Ora, a homologacgdo pelo pacto feita pelo Chefe de Governo de um Estado ndo

pode ser considerado como mera promessa populista ou eleitoreira ou como um artificio ardil
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de engodo com fito de apaziguar, ainda que momentaneamente, os animos de servidores
revoltosos com o cendrio laboral que vive.

Assim, por falta de uma precisdo expressa das conseqii€éncias oriundas do pacto
firmado, hd que se conceber que os acordos frutos de negociacdo coletiva travada perante a
Mesa Nacional de Negociagdo Coletiva é um compromisso politico, mas que, diante do
aspecto democrdtico, que passa a ser externado pela observancia do procedimento a ser
estabelecido pela Lei que nascerd do anteprojeto ja aludido, adquire, também, contornos
juridicos, em especial em caso de descumprimento do pacto.

Ressalta-se que, em que pese a debilidade de regramento juridico suficiente
aplicavel ao caso de descumprimento injustificado de acordo “homologado pelo Chefe do
Executivo e da Administracdo Nacional” resultante de negocia¢do coletiva que tenha sido
produzido dentro do regramento que venha a ser produzido pelo Congresso Nacional nao
implica em auséncia de conseqiiéncias.

E da natureza das coisas, pois “para toda interacdo, na forma de forca, que um
corpo A aplica sobre um corpo B, dele A ird receber uma forca de mesma direcao, intensidade
e sentido oposto”, enunciado que inaugura a “Terceira Lei de Newton” evidenciado uma
imposi¢ao fisica que alicer¢a a mecénica cléssica e que se aplica, ndo sé as ciéncias naturais,
mas com pequenas adequagdes, aplica-se, também, as ci€éncias humanas.

Assim, seguindo o referido postulado da fisica, para cada agc@o existe uma reacdo
inversamente proporcional, e o descumprimento de um acordo celebrado nas bases ja
alinhadas ndo ficard isento de conseqiiéncias, pois as mesmas aparecerdo, quer na esfera
juridica, quer nas esferas politico-social.

Ademais, mesmo diante da ja aludida auséncia de “regra” juridica que enuncia as
conseqiiéncias para a relutancia injustificada de cumprimento do acordado, ha principios
juridicos aplicaveis a espécie.

Vale lembrar que como bem ensina Roque Antonio Carraza (1999, p. 31-32):

principio é um enunciado 16gico, implicito ou explicito, que, por sua grande
generalidade, ocupa posi¢do preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito,

e por isso mesmo, vincula, de modo inexordvel, o entendimento e a
aplicacio das normas juridicas que com ele se conectam.

Nao € outro o entendimento de Celso Antonio Bandeira de Melo (2005, p. 888-

889), para quem:

principio é, por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas

15



compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensiao
e inteligéncia, exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe dd sentido harmdnico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitdrio que hd por nome de sistema juridico positivo.

Assim, faz-se oportuno perquirir quais seriam os principios aplicdveis a espécie.
Em que pese ser um principio de origem contratualista privado, aplica-se a matéria os
principios da boa fé e da lealdade, pois tais principios devem estar presentes sempre que
houver um acordo de vontades, ainda que surgidos no seio da Administracdo Publica,
especialmente com a adocdo literal do principio da moralidade administrativa pela
Constituigao.

Outros principios, de natureza eminentemente publica também devem nortear o
tema, tais como o da moralidade e o da supremacia do interesse publico.

No tocante aos principios da boa-fé e da lealdade, vale afirmar que tais principios
devem estar presentes nao s6 nos pactos firmados sob a Gtica contratualista privada, pois estdo
presentes no seio da administragio como coroldrios de outros principios administrativo-
constitucionais, em especial ao principio da moralidade.

Celso Antonio Bandeira de Melo (2005), apoiado nos ensinamentos de Jesus
Gonzdles Perez, pondera que o principio da moralidade compreende em seu ambito os

chamados principios da lealdade e da boa-fé.

Segundo os cédnones da lealdade e da boa-fé, a Administracdo haverd de
proceder em relagdo aos administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe
interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido
de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por
parte dos cidadaos. (MELLO, 2005, p. 107).

O Administrador deve ser o exemplo de retidio para o administrado e, por
conseguinte, ndo pode deixar de banhar todos os seus atos de lealdade e boa-fé e aqui se
ressalta que o acordo a que se cuida aqui certamente foi fruto de negociacao coletiva, onde as
partes discutiram, ponderaram e chegaram a um consenso e, assim, ponderando seus
interesses e limitacdes, chegaram a um resultado que dentre outras conquistas, evitaram a
paralisacdo do servico publico por meio de movimentos extremistas como € a greve ou a
desvalorizacdo da atividade do agente publico, de modo deixd-lo motivado para desenvolver
seu mister.

Por conseguinte, uma vez descumprido o acordo firmado, sem justo motivo,
vislumbra-se que o Administrador agiu com mé-fé ao deixar que o processo negocial fluisse

com fim de protelar, de ludibriar os servidores o surgimento de medidas adversas por parte
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dos servidores, em especial a deflagracdo de greve e na mesma medida o Administrador ndo
foi leal nem a Administracdo, que com tal medida conduz a eventual paralisacdo dos servicos
publicos com conseqii€éncias negativas para os administrados e para com os representantes dos
servidores, que imbuidos do espirito de resolucdo dos conflitos pelo meio menos gravoso,
teria sido ludibriados por “promessas vas”.

Ressalta-se que a boa-fé é, segundo o anteprojeto de lei que disciplina a

negociacao coletiva, um preceito a ser observado:

Art. 3° - O processo de negociacio coletiva observard os seguintes preceitos
democraticos:

I —..

II —ética e boa fé; (ANTEPROIJETO, 2010).

Vale dizer que uma vez aceita a negociacdo coletiva, seja com arrimo em
legislacdo seja motivada pela realidade social, a Administracio deve honrar o que for
acordado, sob pena de violar os principios da boa-fé e da lealdade e, consequentemente, o
violar, também, o principio da moralidade.

Dirley da Cunha Junior (2008, p. 852), ao lecionar sobre o principio da
moralidade ensina que esse principio foi sintetizado na Franca, em 1927, por Maurice

3

Hauriou, que vislumbrava a moralidade administrativa como “um conjunto de regras de
conduta tiradas da boa e util disciplina interna da Administra¢ao”.

A moralidade juridico-administrativa foi alcada a patamar constitucional, pois a
Constitui¢do de 1988, pois contemplou tal principio em seu art. 37, que traz a obrigatoriedade,
por parte da Administracdo Publica, de fixa¢do de padrdao de conduta honesta, proba e integra

na gestdo da coisa publica, como bem ensina Direly Cunha Junior (2008, p. 852):

Deve-se entender por moralidade administrativa um conjunto de valores
éticos que fixam um padrdo de conduta que deve ser necessariamente
observado pelos agentes publicos como condi¢do para uma honesta, proba e
integra gestdo da coisa publica, de modo a impor que estes agentes atuem no
desempenho de suas funcdes com retiddo de cardter, decéncia, lealdade,
decorro e boa-fé.

Enfim, esse principio determina o emprego da ética, da honestidade, da
retiddo, da probidade, da boa-fé¢ e da lealdade com as instituicdes
administrativas e politicas no exercicio da atividade administrativa. Viola-lo
macula o senso comum.

Uma vez estabelecido um compromisso em mesa de negociagdo coletiva com
presenca da Administracdo Publica, seguindo os procedimentos aplicdveis, e homologado
pelo Presidente da Republica, ndo se pode conceber o descumprimento de tal pacto sem a

devida justificativa, a qual ndo pode estar fulcrada em fatos ou restri¢des ja existentes a época
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do ajuste, sob pena de macular a atividade administrativa, pois tal conduta mostra-se contraria
ética, da honestidade, da retiddo, da probidade, da boa-fé e da lealdade e, portanto, fere o
principio constitucional-administrativo expresso da moralidade.

Vale lembrar que o principio da supremacia do interesse publico incide sobre o
tema durante o processo negocial e também na execucdo do acordado.

Durante a negociacdo coletiva entre Administracdo Publica e servidores publicos,
a Administracdo deve fazer valer a supremacia do interesse publico, de modo a ndo acordar
aquilo que venha a prejudicar o correto funcionamento da méquina estatal, nem acarretar
prejuizo ao erdrio, ficando tal principio como uma condicionante ao ajuste. Mas, uma vez
levado a efeito o acordo, ndo pode a Administragao Publica descumpri-lo, pois tal medida
necessariamente € contrdria ao principio em comento, ji que expde a fragilidade da
Administracdo e fazer o seu mister, que ¢ administrar. Com efeito, ao assumir um
compromisso € descumpri-lo, a Administracdo motiva a paralisacdo de servigos publicos,
motivado pela greve de servidores publicos.

Vale dizer que o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado € um principio geral de Direito presente em qualquer sociedade. Este principio atribui
aos atos administrativos as seguintes caracteristicas: imperatividade, unilateralidade,
exigibilidade, previsdo legal, auto-executoriedade, e principio da autotutela.

A despeito do principio da supremacia do interesse publico, coroldrio do principio
da autotutela, o Supremo Tribunal Federal ji sumulou que a Administracdo Pudblica tem o
dever-poder de rever seus atos, seja pela nulidade, seja pela conveniéncia e oportunidade, mas

vale lembrar que sempre de forma motivada.

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (STF.
Samula 473.)

Com efeito, a Administracdo Publica, em nome da supremacia do interesse
publico, e com arrimo da autotutela, ndo s6 pode como deve anular seus atos quando nulos ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade e aqui se insere a possibilidade de
descumprir aquilo que ficou ajustado em sede de negociacdo coletiva entre Administracdo
Puablica e Servidores Publicos. Todavia, como todo ato da Administracdo, o mesmo deve

respeitar a outro principio, o da motivagao.
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E através do principio da motivacio que se verifica o abuso de poder, ji que ele
“implica para a Administracdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos
de direito e de fato, assim como a correlagdo lgica entre os eventos e situagdes que deu por
existentes e a providéncia tomada” (MELLO, 2005, p. 100).

De fato, “o principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes.” (DI PIETRO, 2007, p. 73).

A contrdrio senso, inexistindo motivos minimamente plausiveis, para o
descumprimento do acordado, a omissdo ativa deliberada da Administracao Publica e ndo
cumprir com os termos acordados viola o principio da motivacdo, além, como ja ressaltado
alhures, viola os principios da lealdade, da boa-fé, corolarios do principio da moralidade, o
qual também, inevitavelmente restara violado.

Como j4a ressaltado, ao migrar para a esfera do direito publico, ndo se pode
emprestar as mesmas caracteristicas do acordo coletivo firmado em negociagdo coletiva no
setor privado, o qual tem natureza normativa e que passa a ser fonte de direitos subjetivos dos
trabalhadores da categoria contempladas no acordo. Ao migrar para o setor publico, o instituto
do “acordo” banha-se pelos principios da supremacia do interesse publico e pelos demais
principios de direito publico norteadores da agdo estatal, bem como recebe os
condicionamentos legais e constitucionais, de moto a ter que se compatibilizar com os
preceitos constitucionais-adminsitrativos presentes na Carta Politica.

A par de tais ponderacdes quanto a migra¢do do acordo para o setor privado, ha
que se questionar qual seria, ou passard a ser, a natureza do acordo firmado em sede de
negociacao coletivo.

O acordo firmado pela Administracdo € um Ato Administrativo, ainda que a
descumprimento nao encontre sansdo externada pela legislacdo, em especial pelos liames
constitucionais que circundam a matéria e diante da incipiéncia da legislagao regulamentadora
da matéria, em que pese a evolucdo normativa a respeito e a expectativa de aprovagdao do
anteprojeto de lei que cuida da matéria pelo Congresso Nacional.

Todavia, cumpre ressaltar que o acordo firmado ndo assume apenas a condi¢ao de
Ato Administrativo, pois, pelo seu substrato o mesmo reveste-se de cardter politico, pois &,
em verdade, um compromisso, um protocolo de inten¢do, firmado por representante do
Governo Estatal, com a finalidade de assegurar a continuidade dos servigos publicos, bem

como fomentar a efici€éncia nos servicos publicos.
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Assim, o acordo firmado e, conseqiientemente, seu descumprimento deliberado
invade a esfera do politico, externando sua natureza hibrida, uma simbiose de Ato
Administrativo e de Ato Politico.

Do ponto de vista juridico, vislumbra-se, portanto, que o descumprimento, sem
justo motivo, de acordo firmado entre negociacdo coletiva estabelecida entre Administra¢dao
Pablica e servidores publicos, devidamente representados por suas entidades sindicais,
implica violagdo aos principios administrativos da lealdade, da boa-fé, da moralidade, da

motivagdo e da supremacia do interesse publico e nesse particular vale lembrar que:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desaten¢do ao principio implica ofensa nido apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosao de sua estrutura mestra.

Isto porque, ao ofende-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se todas as
estruturas nelas forcadas. (MELLO, 2005, p. 889).

Em um Estado Democratico de Direito, fundado na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
que elevou a moralidade a patamar de principio constitucional, ndo se pode conceber que um
descumprimento injustificado e sem a devida motivagdo de um acordo, celebrado para
promover a solucdo de um conflito legitimo e fruto de um processo fomentado pelo préprio
governo ndo receba reprimenda proporcional a gravidade de tal medida, que a um sé tempo,
desrespeita principios juridicos norteadores da conduta administrativa e acaba por justificar a
instauracdo de inseguranca social, ao instigar os animos revoltosos de servidores publicos
que, ao ver o compromisso firmado quebrado, sentir-se-ao ludibriados e, com razao, lagardao
mao do direito constitucional extremado de paralisacdo de suas atividades.

Destarte, como conseqiiéncia juridica do descumprimento de acordo coletivo
firmado em negociacao coletiva, ainda que ndo exista uma san¢io expressa em uma regra de
direito aplicdvel a tal violacdo, hd que se ter por legitima a deflagracio de movimento
paredista por parte dos servidores publicos, ou seja, a postura omissa de descumprir o
acordado, ao menos, legitima a instauracdo de um movimento paredista por parte dos
servidores publicos que inarredavelmente acarreta enormes prejuizos a sociedade e, por vezes,
ao erario, trazendo, assim, a conseqiiéncia social do descumprimento do acordado, pela

paralisacdo dos servicos publicos.
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Em uma seqiiéncia maligna, as acdes governamentais impensadas mais uma vez
desemboca na sociedade e, como ja ressaltado, contrariando o interesse publico, trds enormes
gravames pela paralisacdo dos servigos publicos por meses, tal como, notoriamente, ja
ocorrera com a paralisagao dos servigos dos correios, do judicidrio, da fiscalizacdo, da saide,
da educacao, etc.

Cumpre ressaltar, ainda na esfera do juridico e ja adentrando a esfera do politico,
o descumprimento deliberado e desmotivado de acordo por parte da Administracio pode
configurar crime de responsabilidade do agente publico, no caso, do Presidente da Republica,
de acordo com a Lei n° 1.079/50, que define os crimes de responsabilidade e regula o

respectivo processo de julgamento e que aduz em seu art. 4°, inciso V:

Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentarem contra a Constituicdo Federal, e, especialmente, contra:

(..
V - A probidade na administragdo; (BRASIL, 1950).

A mesma Lei, em seu art. 9° informa quais as condutas que atentam contra a
probidade administrativa e, dentre eles, o enunciado do item “7”, dado o seu cardter aberto,
possibilita a tipificagdo do descumprimento de acordo firmado pelo Presidente da Republica
em negociacdo coletiva como crime de responsabilidade, mormente por tal ato omissivo ativo

violar os principios administrativos ja informados.

Art. 9° Sao crimes de responsabilidade contra a probidade na administragao:

(-er)
7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do
cargo.

Conceber como crime de responsabilidade o descumprimento de um acordo
firmado em um espaco democrético fomentado pela Administracdo Publica, tal como a Mesa
Nacional de Negociacdo Coletiva, e que venha a ser homologado pelo Presidente da
Republica ou por outra pessoa, mediante delegacdo daquele, nos moldes propostos pelo
anteprojeto que disciplina a negociacdo coletiva no setor puiblico pode parecer uma postura
extremada, especialmente na republica presidencialista brasileira, onde a irresponsabilidade
do Presidente é bem maior que qualquer outra, especialmente pelo s contornos histéricos-
culturais de nosso Estado.

Todavia, em um Estado minimamente comprometido com a lisura administrativa
e onde o respeito ao cidaddo-administrado impera, passando pelo respeito e valorizagdo dos

servidores publicos e em especial, onde os principios constitucionais sao defendidos de forma
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fervorosa, tal como o espirito democrdtico e combativo das mazelas atentatdrias a dignidade
publica estatuido na Carta Magna, o descumprimento de um acordo por parte do Executivo,
de forma ndo justificada, que venha acarretar a paralisacdo licita dos servidores publicos e,
conseqiientemente dos servicos publicos, trazendo prejuizos a sociedade e ao erdrio além de
instaurar uma ambiente de inseguranca juridica €, sem sombra de duvida, um crime de
responsabilidade.

Como bem lembra José¢ Afonso da Silva (2004, p. 548), “nos regimes

democraticos nao existe governantes irresponsaveis” e discorrendo quanto a responsabilidade

verificdvel no sistema presidencialista o mestre pondera:

No presidencialismo, o préprio Presidente é responsdvel, ficando sujeito a
sancdes de perda do cargo por infracdes definidas como crimes de
responsabilidade, apuradas em processo politico-administrativo realizado
pelas Casas do Congrsso Nacional.

O Presidente da Republica poderd, pois, cometer crimes de responsabilidade
e crimes comuns. Estes, definidos na legislagdao penal comum ou especial.
Aqueles distinguem-se em infragdes politicas: atentado contra a Unido,
contra o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do
Ministério Pablico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao,
contra o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais, contra a
seguranga interna do Pais (art. 85, I-IV), e crimes funcionais, como atentar
contra a probidade na administra¢do, a lei orcamentdria e o cumprimento das
leis e das decisdes judiciais (art. 85, V-VII). (SILVA, 2004, p. 548-549)

Vale lembrar que o desrespeito ao pactuado em negociagdo coletiva sé
caracterizar-se-ia em caso de conversdo em lei do anteprojeto que cuida da matéria, mormente
a disposic@o que atribui ao Presidente da Republica homologar o pacto, ou a quem delegar tal
poder. Caso ndo persista tal disposi¢do, ainda assim, persiste a natureza administrativa do ato
e, em caso de descumprimento injustificado do acordo, a violagdo aos principios
administrativos ja exaltados, bem como a legitimac¢do da deflagracdo de greve.

Ademais, vale lembrar que o julgamento pelos crimes de responsabilidade € um
julgamento politico, levado a efeito pelo Congresso Nacional em um processo de
impeachment. Considerando a histéria das institui¢cdes politicos-democraticas do Brasil e o
nivel politico-cultural de nossa sociedade, € pouco crivel que, nesse momento histérico e
dentro da realidade atual, o Congresso Nacional promoveria um processo por crime de
responsabilidade, por afronta a probidade administrativa, por violacdo dos principios da

moralidade, da motivacao, da supremacia do interesse publico, em virtude de descumprimento
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injustificado de acordo celebrado entre a Administracdo Publica e servidores publico,

representados por seus sindicatos, entabulado em Mesa Nacional de Negociagao Coletiva.
Todavia, nao é porque o julgamento ndo venha a ser realizado, por questdes

politicos, que a tipicidade da ilicitude ndo ocorrera em se verificando a deliberada frustragao

do ajuste constituido em bases democréticas e fomentada pelo poder publico.

Conclusao

Embora o instituto na negociagdo coletiva nao tenha sido bem recebido,
inicialmente, pelo Executivo e Judicidrio, o instituto vem reaparecendo no cendrio patrio
motivado pela dindmica social e apresentando-se como forma de democratizagcdo das relacdes
de trabalho e de pacificagcdo de conflitos surgidos no seio da Administra¢do Publica, evitando,
por vezes, deflagracao de movimentos paredistas reivindicatérios de melhorias para a
categoria.

Muito embora a regulamentacdo da matéria ainda seja débil, hd evolu¢dao no
sentido de estabelecer os liames do instituto, mormente pela ratificacdo da Convencdo n° 151
por parte do Governo brasileiro e pelo incentivo dado pela prépria Administracdo Publica,
agora gerida por Governo diverso daquele que vislumbrou inconstitucionalidade na ado¢ao da
negociacao coletiva outrora.

A negociacdo coletiva vem a atender, em especial, ao interesse publico e da
eficiéncia no servico publico, na medida em que, dentro de sua possibilidade, melhora as
condi¢cdes de trabalho dos servidores publicos, otimizando suas atuagdes, e evitando o
surgimento de movimentos paredistas.

O acordo resultante do processo negocial ¢ um Ato Administrativo com reflexos
politicos e o seu descumprimento, injustificado, viola os principios da lealdade, da boa-fé, da
moralidade, da motivacdo e da supremacia do interesse publico, tendo como conseqii€éncia
l6gica a legitimag¢do de movimentos grevistas dos servidores publicos, paralisagdes essas que
sempre trazem grandes prejuizos sociais e, por vezes, ao erdrio publico; e, em uma andlise
mais acurada, de configuracido de crime de responsabilidade, por atentar contra a probidade
administrativa.

Conclui-se, assim, que o acordo celebrado em bases democriticas entre a

Administragcdo Publica e os servidores publicos assume a natureza de um Ato Administrativo,
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mas com alta carga de compromisso politico e que o descumprimento imotivado em cumprir
o que fora pactuado constitui violacdo a principios constitucionais norteadores da atuagdao
administrativa, bem como pode configurar crime de responsabilidade por improbidade
administrativa. O referido descumprimento, margem de previsdo expressa quanto as suas
conseqiiéncias, da ensejo e legitima o exercicio do direito de greve por parte dos servidores
publicos, independentemente de norma regulamentadora da matéria e, em uma andlise mais
acurada, pode, inclusive, motivar a abertura de um processo de impeachment do Presidente da

Republica, caso ele tenha, por um Ato Politico, homologado o acordo.
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