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RESUMO

A questdo a ser investigada neste trabalho é como as catastrofes naturais impactam a
economia da regido na qual ocorrem no curto e longo prazo, identificando fatores negativos e
positivos; quais os fatores que determinam a vulnerabilidade econdmica a catastrofes
naturais; bem como o caminho de reconstrucdo da economia pds-desastre natural.

As catastrofes naturais sdo fendbmenos que sempre, desde o inicio dos tempos,
atingiram a nossa sociedade. Sdo fendmenos sobre os quais 0 homem nédo tem controle e que
podem ocorrer a qualquer momento, sem aviso prévio. Ao ocorrerem, deixam lastro de
destruicdo por onde passam, abalando a vida das pessoas, da sociedade e também da
economia.

Neste trabalho, mostrou-se que o risco natural depende de todo o contexto no qual esta
inserido. Este contexto engloba ndo s6 os efeitos naturais como clima, relevo e hidrografia,
propensdo a catastrofes naturais, mas também a sociedade na qual se encontra e a a¢do do
homem sobre 0o meio-ambiente. 1sso mostra que ndo sdo somente questdes da natureza que
devem ser estudas pelas chamadas “ciéncias naturais”. Esta questdo deve ser vista em todo o
seu complexo sistema, de forma multidisciplinar, ou seja, estudada em conjunto, inclusive
pelas Ciéncias Econémicas.

Estudos ja realizados sobre o tema mostram que sdo varios os fatores que podem
interferir na vulnerabilidade de um pais ou regido a certos desastres naturais. Estes estudos
mostram também que existem diferentes formas de avaliar como estes eventos podem
influenciar a economia. Justamente por esta gama infinita de fatores geradores,
impulsionadores, agravantes e resultantes de um desastre natural, reconhece-se a
complexidade deste assunto multifacetado, com inimeras dificuldades ao longo do caminho.
A estrutura global da economia, as dota¢Ges de recursos naturais, a geografia do pais, o nivel
de renda e de desenvolvimento do pais além da mudanca ambiental, como os desmatamentos,
por exemplo, sdo fatores que influenciam a vulnerabilidade de um pais as catastrofes naturais.

Os efeitos de uma catastrofe natural ndo sdo apenas os de curto prazo (ferimento,
morte, danos materiais, destruicdo), mas que também ha efeitos de longo prazo. Catastrofes

naturais criam ganhadores e perdedores, gerando, em alguns casos, uma espécie de equilibrio



entre as perdas e os ganhos. Nem sempre, porém, este equilibrio acontece, e sdo nestes casos
que se fica chocado com o grau de destruicdo e sofrimento pelo qual passam as regides
assoladas pelas intempéries da natureza.

Autores como Friesema, por exemplo, que fez um estudo de casos em cidades
americanas atingidas por desastres naturais, defendem que as catastrofes ndo geram efeitos
discerniveis na economia no longo prazo. O que ocorre sdo pequenas mudancgas econdmicas.
Ja para outros, como Prince, os desastres naturais tém efeitos positivos na economia, pois a
regido ira passar por um processo de reconstrucao, emergindo de uma forma mais prospera do
que era antes. O capital humano permanece e a capacidade produtiva ndo é severamente
afetada. Wright e Rossi, ao contrario, defendem que as catdstrofes naturais tém efeitos
negativos, pois os esforcos de reconstru¢cdo nem sempre sdo bem planejados e recursos e
investimentos podem ser desviados para a reconstrucdo, prejudicando projetos ja em
andamento. Além disso, podem ocorrer migracdes de capital financeiro e capital humano para
fora das regides afetadas. A Gltima visdo apresentada € defendida por Carstens e Scanlon e diz
que as catastrofes geram efeitos mistos na economia. O lado positivo dos impactos das
catastrofes naturais é que os investimentos pos-catastrofe podem melhorar a infra-estrutura do
pais, atrair novos investimentos e aumentar o nivel da atividade econémica.

O desafio é fazer com que 0s prejuizos sejam minimizados e uma rapida recuperacao
seja incentivada. Quem ganha e quem perde apds um desastre natural depende de vérios
fatores como politica puablica como, por exemplo, através da decisdo de quem ira receber mais
ou menos assisténcia. Quem trabalha com servicos emergenciais também podera se beneficiar
e politicos poderdo se destacar no cenario de acordo com suas atitudes.

Cada pais deve atentar para as suas peculiaridades e avaliar qual é a melhor forma de
se bem-preparar para o caso de catastrofes naturais. Deve ser considerado tanto a forma de
financiamento como também possiveis projetos a serem implementados e como 0s perigos
podem mudar ao longo do tempo.

Deve-se ressaltar, a importancia do estudo de gestdo de riscos naturais de forma
interdisciplinar. Somente estudos e a¢des nos planos fisico, social, politico e econémico, em
conjunto, podera identificar os riscos potenciais e também as formas para se evitar as

catastrofes naturais ou, pelo menos, minimizar seus impactos.

Palavras chave: catastrofes naturais, vulnerabilidade, impactos econdmicos,

reconstrucgdo pos-catastrofe.



ABSTRACT

The question to be investigated in this work is as natural disasters impact the economy
of the region in which they occur in the short and long term, identifying positive and negative
factors, which factors determine the economic vulnerability to natural disasters, and the
path of reconstruction economy of post-natural disaster.

Natural disasters are phenomena that ever, since the beginning of time, reached our
society. These phenomena over which humans have no control and can occur at any time
without notice. When they occur, leave ballast of destruction behind them, shattering the lives
of people, society and the economy.

In this work, we showed that the risk depends on all the natural context in which it is
inserted. This context includes not only the natural effects such as climate, topography and
hydrography, proneness to natural disasters, but also society in which it is and the action of
man on the environment. This shows that not only questions of nature that should be studied
by so-called "natural sciences”. This has to be seen in all its complex system of a
multidisciplinary, ie, studied together, including the economics.

Existing studies on the subject show that there are several factors that may influence
the vulnerability of a certain country or region to natural disasters. These studies also show
that there are different ways to evaluate how these events can influence the
economy.Precisely because of this infinite range of factors that generate, drivers, and resulting
from aggravating a natural disaster, it recognizes the complexity of this multi-faceted issue,
with many difficulties along the path. The overall structure of the economy, natural resource
endowments, the country's geography, income level and development of the country in
addition to environmental change such as deforestation, for example, are factors that influence
a country's vulnerability to natural disasters .

The effects of a natural disaster are not only short-term (injury, death, damage,
destruction), but there are also long-term effects. Natural disasters create winners and losers,
leading in some cases, a kind of balance between losses and gains. Not always, however, this
balance occurs, and in these cases that are shocked by the degree of destruction and suffering

they are the regions affected by the ravages of nature. Authors like Friesema, for example,



who made a case study in American cities affected by natural disasters, argue that disasters do
not generate discernible effects on the economy in the long term. What is the economic
changes are small. To others, like Prince, natural disasters have positive effects on the
economy because the region will go through a rebuilding process, emerging from a more
prosperous than it was before. Human capital remains productive capacity and is not severely
affected. Wright and Rossi, by contrast, argue that natural disasters have negative effects,
because the reconstruction efforts are not always well planned and resources and investments
may be diverted to the reconstruction, damaging projects already underway. In addition, there
may be migration of financial capital and human capital out of the affected regions.The latter
view is argued by Carstens and Scanlon and says that disasters generate mixed effects on the
economy. The positive impacts of natural disasters is that the post-disaster investments can
improve the infrastructure of the country, attract new investment and increase the level of
economic activity.

The challenge is to ensure that losses are minimized and a rapid recovery is
encouraged. Who wins and who loses after a natural disaster depends on several factors such
as public policy, for example, by deciding who will receive more or less assistance. Who
works with emergency services will also benefit and will stand out in the political landscape
according to their attitudes. Each country should pay attention to their peculiarities and
evaluate what is the best way to well-prepare for natural disasters. Should be considered both
a form of financing as well as possible projects to be implemented and how the hazards may
change over time.

It should be emphasized also the importance of studying management of natural
hazards in an interdisciplinary way. Only studies and actions on the physical, social, political
and economic, together, can identify potential risks and also ways to prevent natural disasters

or at least minimize their impact.

Keywords: natural hazards, natural disasters, vulnerability, economic impacts, post-

disaster reconstruction.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, cada vez mais chegam a nos noticias de catastrofes naturais que
destruiram regides inteiras de diversos paises em todos os continentes do mundo. Quando nos
deparamos com estas noticias, surge em nossas mentes algumas perguntas do tipo: Porque isto
estd acontecendo? O que vai ser da vida destas pessoas? Como esta regido ira reconstruir sua
infra-estrutura?

Neste trabalho, a ideia central sera explorar o universo infinito de causas-efeitos das
catéstrofes naturais que assolam o nosso planeta de forma subita e implacéavel. Procurar-se-a
desenhar um quadro geral e tedrico do que sdo estas catastrofes, os efeitos que podem gerar
em uma economia, bem como o processo de reconstrucdo pos-catastrofes. Espera-se aumentar
a compreensao sobre 0s impactos econdmicos e financeiros dos desastres naturais através da
andlise dos fatores determinantes da vulnerabilidade das economias, das oportunidades para
melhorar a gestdo de riscos e das politicas publicas de reconstrucdo econdmica.

Este tema é importante do ponto de vista académico, visto que se trata de um problema
gue sempre esteve presente e continuard ocorrendo, que abala as estruturas de sociedades
inteiras, podendo até acabar com as mesmas. E preciso se ter uma ideia clara do que ocorre e
como ocorre para, assim, tentar amenizar estes impactos e poder partir para um plano de
reconstrucdo posterior. Espera-se contribuir para o0 aumento da compreensdo da
vulnerabilidade econémica para desastres naturais, bem como dos efeitos reais de catastrofe
naturais na economia.

O tema pode ser levado para o ponto de vista pratico, uma vez que se faz necessaria a
reconstrugdo da economia no pos-catastrofe, com politicas pablicas objetivas, para que a vida
das pessoas, regides ou paises volte ao “normal” da melhor e mais rapida forma possivel.

No primeiro capitulo, serdo apresentados os principais conceitos que giram em torno
do tema, de certa forma caracterizando-o. Far-se-a um breve resumo dos tipos de classificagdo
de desastres, procurando apresentar as principais causas das catastrofes naturais, bem como
verificar se decorrem somente de fendmenos naturais ou se sdo também conseqliéncias da

acao do homem. Apos estarem definidos os conceitos, chegar-se-4 ao conceito central de
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“vulnerabilidade”, essencial no estudo de catastrofes naturais. Para finalizar o capitulo, serdo
apresentadas as principais visdes a respeito das conseqiiéncias dos desastres naturais nas
regides afetadas.

No segundo capitulo, serdo analisados os impactos econémicos decorrentes de
catastrofes naturais. Serdo analisados os impactos tanto de curto como de longo prazo e como
ocorre 0 impacto nas financas publicas. Por fim, serdo identificados possiveis beneficiados e
prejudicados pelas catastrofes e também os impactos nos negocios e na comunidade em geral.

O terceiro capitulo destina-se a explicar o processo de reconstrucdo das economias
atingidas por desastres naturais e identificar os fatores mais importantes para o sucesso desta
reconstrucdo. Procurar-se-a entender como ¢é feito e como deve ser feito a reabilitacdo de uma
regido atingida por uma catastrofe natural. Para isto, serdo analisadas algumas solucdes como
a redistribuicdo, os custos de financiamento, atividades para reducdo de risco e como as
informagdes sobre riscos naturais pode ajudar na reducdo de desastres. Também serdo
analisados 0s mecanismos de transferéncia de risco e solugdes criativas.

No quarto e Gltimo capitulo, apresentar-se-4 uma série de casos de paises atingidos por
catastrofes naturais para identificar os itens analisado no decorrer do trabalho. Serdo
analisados os casos de Dominica, Bangladesh, Malawi, Haiti e Japdo. ApoOs a apresentacao
dos casos, sera feita uma comparacdo entre 0s mesmos e também um paralelo entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, verificando as semelhancas e diferencas no impacto das
catastrofes naturais nestes paises e também no processo de reconstrucao dos mesmaos.

O trabalho termina com a conclusdo, na qual sera realizada uma analise final sobre o
impacto das catéastrofes naturais na economia e o processo de reconstrucdo econémica pos-

catéstrofes, abordando os principais assuntos apresentados ao longo do trabalho.

1- CATASTROFES NATURAIS: Conceitos, Classificagdo, Vulnerabilidade e Visdes
Principais.
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O tema Catéstrofes Naturais, apesar de ainda ndo ser uma &rea de estudos muito
explorada em paises como o Brasil, que ndo sofre tantas mazelas decorrentes deste tipo de
fendmeno, j& € explorada hd muito tempo por cientistas que tentam descobrir causas e
solugdes para paises que véem areas enormes serem devastadas por terremotos, tsunamis e
furacdes, por exemplo. Os desastres naturais ndo devem ser vistos isoladamente por uma area
de estudo apenas. N&o se tem como analisar 0 impacto de catastrofes naturais somente com
uma visdo meteorologica ou social ou até econdmica. Deve-se fazer um estudo
multidisciplinar e de analises politicas para que sejam claramente entendidos e explorados.

Por ser tema de uma area multidisciplinar, podem surgir problemas conceituais, ja que
termos basicos na linguagem da investigacdo de desastres parecem ser comuns a Varias
disciplinas. Dependendo se quem estiver falando forem cientistas naturais, cientistas sociais
ou outros profissionais, podem surgir diferencas sutis na conceituagdo. Por este motivo, este
capitulo destina-se a definir alguns conceitos basicos e importantes para dar continuidade a

analise proposta neste trabalho.
1.1 — Conceitos Bésicos

O primeiro conceito a ser visto é o de Risco Natural. De acordo com Monteiro (2003),
risco natural é qualquer tipo de acontecimento do qual podem decorrer consequéncias
negativas de proporcOes assustadoras e prejudiciais para os seres humanos. N&o deve ser visto
apenas como algo estritamente natural, mas sim, como um efeito antropico. Desta definicdo
pode-se concluir que, em alguns casos, é possivel fazer algo para preveni-lo e evita-lo.

Essa ideia de agdo antrépica surgiu somente a partir do século XIX, quando o
significado de risco natural passou a considerar que as manifestagdes bruscas, violentas e
inesperadas da natureza poderiam decorrer de agdes humanas e ndo apenas serem a expresséo
da imprevisibilidade da natureza ou entdo até da vontade divina.

Enfim, risco natural ¢ um evento natural (que pode ser geofisico, atmosférico ou
hidrolégico) que tem potencial para causar dano ou perda. Pode ser conseqiiéncia apenas de
manifestacbes da natureza, mas também pode ser resultado das a¢fes do homem nesta
natureza. O risco pode ser medido em funcdo da probabilidade (ou freqliéncia) de ocorréncia
de um perigo definido, ou evento anormal, com a magnitude das conseqiéncias da ocorréncia.

O segundo conceito importante, que sera agora apresentado, é o de Catastrofe Natural.

De acordo com o Oxford Dictionary, catastrofe é um “subito ou grande infortunio”. A
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Encyclopaedia Britannica cita incéndios, inundacdes e terremotos como exemplos de
catastrofes naturais.

Catéstrofe natural € um evento, de espaco e tempo limitados, pelo qual a sociedade, ou
parte dela, sofre um grave perigo. Este evento acarreta perdas para 0os membros desta
sociedade, além de alteracdes fisicas que abalam a estrutura social e interrompem o
andamento de todas ou de algumas atividades.

Olhando por uma perspectiva econdmica, uma catastrofe implica, primeiramente, em
uma reducdo na atividade econdmica, que gera efeitos sobre a geracdo de renda, nivel de
investimentos, consumo, producdo e emprego. As perdas podem ser de vérios sentidos:
humanos, fisicos, financeiros, de capitais, além de ter efeitos graves sobre os fluxos
financeiros, abalando as receitas e despesas dos 6rgaos publicos e privados. As perdas de
estoque e os efeitos no fluxo de curto prazo podem ser tdo extremos que alteram a trajetoria
de médio e longo prazo. Estes impactos podem, assim, alterar o caminho para 0
desenvolvimento de uma empresa, regido ou economia nacional.

A gravidade das conseqliéncias determina a classificacdo de catastrofe. Nem todos 0s
incidentes e perigos naturais provocam catastrofes, nem o grau de excepcionalidade do
acontecimento a determina. Ela é o epilogo do fenémeno, quando o acontecimento emerge
com violéncia e afeta um territério vulneravel bio, geofisica, social, econdmica e
politicamente.

Em resumo, sdo eventos negativos, anormais e raros, que podem causar ferimentos,
mortes e destruicdo, afetando comunidades ou areas geograficas vulneraveis, deixando as
comunidades incapazes de funcionar normalmente.

Dentro deste conceito de catdstrofes naturais existem outros conceitos como a
sensibilidade, que é o comportamento econébmico frente a um desastre, refletida em nivel
macroecondémico ou setorial. Pode ser vista pelo grau de desvio dos agregados econdémicos
das tendéncias que eram esperadas sem ter os efeitos do evento em questdo. Como a
atividade econémica é sensivel a varios tipos de influéncias, incluindo outra sorte de choques,
na pratica é dificil de identificar precisamente os impactos de um desastre especifico.

Resiliéncia é outro conceito dentro deste contexto, que é a capacidade de uma regido
voltar ao seu equilibrio apds sofrer uma catastrofe. E a velocidade de recuperacio da atividade
econdmica, que pode envolver a reparacao e substituicdo de capital perdido ou danificado.

1.2 — Classificagdes de Riscos Naturais
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Os riscos naturais podem ser classificados de diversas formas, dependendo do autor e
do foco que se queira dar no estudo: probabilidade de ocorréncia, velocidade que se da o
epilogo, magnitude das consequéncias, reversibilidade e duracdo dos impactos, etc. Também
se distingue desastres de inicio rapido (como terremotos e tempestades, que causam rupturas e
perdas imediatas) e de inicio lento (principalmente a seca). Neste trabalho seguir-se-a a
classificacdo proposta por Benson e Clay (2004): os hidro-meteoroldgicos e geofisicos.

Os riscos hidro-meteorologicos sdo os riscos ligados ao clima e hidrografia como
chuvas, pluviosidade, seca, inundagdes, furacGes, ciclones, tempestades, etc. A variabilidade
climética e a seca, por exemplo, sdo riscos hidro-meteorolégicos. As mudancas climaticas
podem ter efeitos diretos e/ou indiretos tanto na economia, quanto na sociedade como um
todo. Os efeitos diretos sdo aqueles que ocorrem quando a sociedade ndo tem infra-estrutura e
as moradias sdo precarias, fazendo com que qualquer fenbmeno, mesmo de pequeno grau,
cause devastagdo. Os efeitos indiretos podem ser, por exemplo, o aumento da poluigdo ou
mudanca no equilibrio ecoldgico.

Uma caracteristica que deve ser lembrada a respeito dos eventos hidro-meteorologicos
extremos é que eles podem persistir. Conforme Hulme (2001), no Sul da Africa, por exemplo,
eventos extremos ocorrem com uma variabilidade de tempo bem estabelecida, de longos
ciclos de seca e chuvas, em média de 10 anos. Estes fendmenos ciclicos, que modificam o
impacto potencial de um evento isolado, além de causarem sérios danos para atividades
econbmicas ligadas ao plantio, também atingem outros setores da economia ligados aos
recursos hidricos, como energia hidrelétrica e abastecimento de &gua doméstica.

Nas economias de maior dimensdo, os riscos hidro-meteorolégicos tém um impacto
mais localizado, mas podem ser devastadores em economias menores. As tempestades severas
tendem a ser intensificadoras de riscos localizados, tais como as enchentes e deslizamentos de
terras.

Olhando por um lado mais especifico, as chuvas esparsas e irregulares ou elevada
pluviosidade podem afetar negativamente o desempenho da agricultura. A seca, em particular,
pode causar perdas pesadas na colheita e na pecuaria, afetando varios paises simultaneamente.
As tempestades tropicais sdo ameacas a vida humana e podem ter impactos devastadores na
economia produtiva. Os impactos econdémicos destes eventos podem ser menos amplos do
que os da seca ou das inundaces ribeirinhas, porém podem deixar um rastro de destruicdo e
perturbagdo em uma regido inteira, como o caso dos furacdes no Caribe.

Outro exemplo de risco hidro-meteoroldgico sdo as inundacdes severas e repentinas.

Elas causam danos de infra-estrutura e afetam a capacidade produtiva, bem como geram uma
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reducdo direta na producéo, por destruir culturas permanentes e por interromper a atividade
social e econdmica.

Ja os riscos geofisicos sdo os terremotos, erupcdes vulcanicas e tsunamis. Este tipo de
evento pode causar destruicdo generalizada da infra-estrutura e da capacidade produtiva ao
longo de grandes &reas. Geralmente os riscos geofisicos tém pouco impacto na agricultura,
exceto por perdas localizadas em consequéncia de deslizamentos de terra. O maior risco de
conseqiiéncias macroeconémicas ocorre quando o evento se dd em um grande centro urbano
ou na metropole (como ocorreu em Toquio, 1923). A possibilidade de um resultado extremo
esta ligado, assim como em todos os perigos, ao tamanho da economia.

Os riscos do tipo hidro-meteoroldgicos tém maior probabilidade de ocorréncia e
recorréncia, por isto, a sociedade se prepara para eles, criando adaptacGes em atividades
econbmicas e sociais, como a agricultura, habitacdo e abastecimento de agua. Além de
ocorrerem com mais freqiiéncia, os riscos hidro-meteoroldgicos também permitem atribuices
probabilisticas. Estes dados podem ser levados em consideracdo na hora da decisdo de
producdo e também ao se fazerem as politicas publicas, comerciais e de investimentos. Em
contrapartida, riscos geofisicos podem ocorrer muito raramente. Conseqililentemente, as
percepcOes e 0 comportamento econdmico frente a estes perigos séo diferentes

Quando os governos planejam e decidem o0s seus investimentos, salvo exce¢des em
paises com maior grau de risco, 0s perigos geofisicos devem ser considerados como
aleatdrios, estocasticos, de probabilidade baixa e incerta, pois sdo raros. Assim, estes riscos
tém efeitos pequenos sobre as decisdes publicas e privadas, nas normas de0020construcdo ou
local de atividade de empresas.

Conforme ja foi mencionado neste trabalho, a maior parte dos desastres esta ligada a
processos atmosféricos e hidrolégicos que sdo recorrentes, atingindo um pais em intervalos
freqlientes. Estes choques recorrentes podem ter efeitos cumulativos tanto na taxa quanto no
padrédo de desenvolvimento. Em contraste, terremotos e erup¢des vulcanicas, representam
apenas 11% dos desastres naturais relatados na década de 1990 segundo o IFRC 2002

(International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies).!

IA Federago Internacional da Cruz Vermelha (cuja sigla em inglés é IFRC), fundada em 1919 logo apés a
Primeira Guerra Mundial, é a maior rede de voluntarios do mundo, que trabalha prestando ajuda humanitaria a

paises que sofrem com catastrofes naturais ou outras mazelas de satde publica.
Em uma escala global, os custos relacionados a riscos geofisicos estdo aumentando

rapidamente. Em paises com riscos significativos, o0 custo potencial esta crescendo
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exponencialmente com o desenvolvimento econdmico. As conseqliéncias parecem ser

maiores para paises em desenvolvimento de baixa e média renda.

1.3 — Causas e Vulnerabilidade

Umas das perguntas que se faz quando o assunto € catastrofe natural é: “Elas sdo
somente fendmenos naturais ou sdo conseqiiéncia da agdo do homem?”” Estudos ja procuraram
responder esta pergunta e tentar-se-a agora apresentar os fatores mais importantes.

Conforme estudo de Ana Monteiro, da Universidade do Porto (2003, p.2), “um risco
resulta de um processo fisico num contexto de ocupa¢do humana. Uma catéstrofe so eclode
guando o episddio, potencialmente perigoso, encontra um territério e/ou uma sociedade
econdmica e politicamente fragilizada. E por isso que, ao contrario do que se pensava
inicialmente, a identificacdo das areas de risco natural ndo é responsabilidade somente do
grupo das chamadas ciéncias da natureza”.

Nos EUA, a primeira avaliacdo nacional dos custos materiais e imateriais ja causados
ou a causar pelas catastrofes naturais foi elaborada em 1972, pelo Institute of Behavioral
Sciences da Universidade do Colorado?. Esta primeira iniciativa de sucesso foi um esforgo
conjunto de um grupo liderado por um gedgrafo, Gilbert F. White, e por um sociélogo, J.
Eugene Haas.

Para compreender e avaliar a magnitude dos riscos naturais e suas implicacdes
politicas faz-se necessario considerar os caminhos pelos quais os diferentes tipos de perigos
afetam a economia e as maneiras pelas quais ela se adapta ou ignora estas ameagas (Benson e
Clay, 2004). E necessario analisar simultaneamente a ocupacdo humana existente e a
dindmica do suporte biogeofisico.

Os impactos devem ser analisados pela intensidade, duragéo, reversibilidade dos
impactos e anormalidade do fendmeno natural, mas nédo se esquecendo de ligar estes diversos
fatores a capacidade organizativa do grupo, a facilidade de acesso ao conhecimento e a

informagdo, aos meios infra-estruturais e financeiros disponiveis, 0 niUmero e as

2 A missdo do Centro de Desastres Naturais da Universidade do Colorado em Boulder é fazer avangar e divulgar
conhecimentos sobre mitigacdo de riscos e prevencdo de desastres, bem como respostas e recuperagdo pés-
catéstrofes.

caracteristicas sécio-demograficas da populagédo-alvo, etc.
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Quando se trata da razéo e determinacgdo do risco, a maioria dos autores se utiliza do
termo “vulnerabilidade”. [Este conceito é essencial para a analise dos efeitos
macroecondmicos de uma catastrofe natural.

Vulnerabilidade é o potencial que determinada regido ou pais tem de sofrer danos ou perdas,
expressa em termos de sensibilidade e resisténcia ou da magnitude das consequiéncias do
evento potencial.

A vulnerabilidade econémica ndo é uma condicdo estatica. A escala e a natureza dos
impactos econdmicos dependem de influéncias especificas, como:

e O tipo de risco natural;

e A estrutura global da economia, incluindo a dotag&o de recursos naturais;

e A geografia do pais;

e O nivel de renda e desenvolvimento do pais;

e Condicdes socio-econdmicas, incluindo a politica ambiental e o estado da economia.

Outro fator crucial é a mudanca ambiental. Os desmatamentos aumentam o risco de
deslizamentos de terra, que podem ser desencadeados por eventos climaticos ou sismicos. A
mudanca climatica global pode alterar a freqtiéncia e a amplitude dos riscos climaticos.

Os autores que fizeram os primeiros estudos sobre a seca na Africa (Benson e Clay,
1998) sugerem a hipdtese de que a vulnerabilidade é ligada de forma ndo-linear com o
desenvolvimento de uma estrutura econdmica simples para uma mais complexa, caracterizada
pelo aumento dos vinculos intersetoriais e pela integracdo dos fluxos financeiros.

Existem alguns fatores principais que influenciam a vulnerabilidade econémica a
catéstrofes naturais, como por exemplo o grau de desenvolvimento econémico e social do pais
ou regido atingido. Paises com menos grau de desenvolvimento geralmente ndo possuem
infra-estrutura e equipamentos ideais para enfrentar um perigo natural. Nestes paises, muitas
vezes 0 sistema politico e econdmico sdo frageis e as instituicbes menos eficazes o que
também influencia na vulnerabilidade do pais.

Nos paises com maior grau de desenvolvimento econdmico 0 acesso ao poder e aos
recursos € maior, a infra-estrutura é mais forte e planejada, ensaios e simulacdes s&o
rotineiros, que fazem com que o processo ndo seja sentindo de forma tdo devastadora como
poderia ser em um pais com menos condi¢Ges econémicas.

Outro fator que influencia a vulnerabilidade econémica a catastrofes naturais é a

propria estrutura econémica da regido afetada.
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A forma como a economia de um pais é articulada mostra qual é o sistema de
producdo, a importancia relativa e interagdes dos setores e subsetores, e natureza do capital
produtivo. A relacdo entre os tipos de riscos naturais aos quais um pais € exposto e sua
estrutura econdémica bésica é um fator determinante do quadro de vulnerabilidade econémica.
A reducdo da vulnerabilidade macroecondmica esta relacionada com mudancas estruturais.

A importancia relativa dos diferentes grupos socioeconémicos na producdo também
pode influenciar a vulnerabilidade. Produtores de banana, por exemplo, podem ter prejuizos
sérios, mas sua capacidade de recuperacao é rapida, como se viu nos estudos em Dominica
(Benson, 1998). ®

As condigdes econdmicas iniciais e uma gama de outros fatores, por coincidéncia ou
conseqiiéncia das politicas publicas deliberadas, também podem agir para atenuar ou
amplificar o impacto econémico de um evento. Benson e Clay (2000) apresentam uma lista

que inclui:

A politica interna de estabilizacdo macroeconémica (programas de reformas

estruturais e econdmicas).

e Estratégias econdmicas e sociais de médio-prazo, tais como redugdo de pobreza.

e Politicas domésticas setoriais (gestdo de alimentos, de cambio ou estoque).

e Mudancas deliberadas na politica em resposta a um desastre (para controlar a inflacéo,
incentivar o reinvestimento, ou gerar receitas para cobrir 0s custos da reabilitacdo).

e O ambiente de politica externa, influenciando o padrao das atividades produtivas.

e FlutuacGes coincidentes em exportacdo de produtos primarios e precos de importacao,
0 que pode diminuir ou agravar impactos sobre a balanca de pagamentos e inflacéo.

e A importancia do pais nos mercados de exportacdo especifica.

e O tempo e a natureza de outros choques, especialmente conflitos.

e A incidéncia de problemas de saude.

® Vide capitulo 4, item 4.1 no qual é apresentado o estudo de caso efetuado por Benson e Clay a respeito de

Dominica.
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1.4— Principais Visdes e Métodos de Investigacdo sobre os efeitos das Catastrofes Naturais na

economia e na sociedade atingida.

Existem diversas abordagens para se referir aos impactos de uma catastrofe natural. Os
métodos, em sua maior parte qualitativos, sdo particularmente Uteis para explorar 0s
maltiplos, dindmicos e complexos caminhos através dos quais os eventos influenciam a
economia e seu sistema financeiro, bem como para identificacdo de areas e temas de
investigacao.

Utilizar-se-4 a mesma classificacdo proposta por Scanlon (1988), que apresenta quatro
alternativas para os impactos econdmicos de catastrofes naturais. As quatro visdes séo:

1) Néo ha efeitos discerniveis,

2) Efeitos econbémicos sdo positivos,

3) Efeitos econdmicos séo negativos,

4) Efeitos sdo mistos, com vencedores e perdedores.

O principal autor que defende a primeira visdo, de que as catastrofes naturais nao
geram efeitos na economia é Friesema®. Baseado no estudo feito em quatro cidades
americanas atingidas por catastrofes naturais, Friesema chega a conclusdo direta e marcante
de que nenhum dos desastres causou maiores perdas econdémicas no longo prazo. Concluiu
que catastrofes naturais causam apenas pequenas mudancgas econdmicas.

Passando para a segunda visao, defendendo outra linha de pensamento, Samuel Henry
Prince®, acredita que os desastres naturais tém efeitos econdmicos positivos na economia.
Prince chegou a esta conclusdo apos estudo realizado em 1920 a respeito da tragédia ocorrida
em Halifax no Canada, na qual um choque entre navios que carregava explosivos destruiu
grande parte da cidade. Para Prince, os efeitos de uma catastrofe natural ndo serdo negativos.
Uma cidade pode se transformar rapidamente em uma cidade mais prospera do que era antes e
sua populacao crescera rapidamente. Isso trara novos bancos, novas Cias procurando espaco
e, talvez, possamos encontrar progresso inato na prépria catastrofe. Darcy e Kunreuther

também fizeram estudos a respeito, publicados em 1969, e apdiam Prince.

* Paul H Friesema é professor emérito na University of lowa e realiza diversos estudos a respeito das mais
variadas questdes ambientais.
Primeiro autor a estudar os efeitos de catastrofes naturais na economia e seu principal estudo foi baseado no

caso de Halifax, Canada, em 1917.
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Comunidades afetadas por um desastre natural frequentemente sdo reconstruidas e emergem
maiores e melhores do que eram antes do evento.

Para estes autores, as catastrofes naturais tendem a destruir habitacdes e a infra-
estrutura de transportes, mas geralmente ndo tém efeitos tdo severos sobre a capacidade
produtiva. Desconsiderando 0s mortos, os desastres naturais deixam o capital humano,
organizacional e social intacto. Além disso, desastres naturais tendem a ser de duracéo
relativamente curta, o que faz com que os investimentos se recuperem rapidamente, inclusive
gerando muitas vezes efeitos multiplicadores positivos sobre a economia como um todo. Este
argumento baseia-se fortemente na analise multinacional empirica de Albala-Bertrand (1993)
do impacto de desastres individuais nos niveis globais de crescimento econdmico e de outros
indicadores macroeconémicos. Foram examinados 28 desastres que ocorrem em 26 paises no
periodo 1960-1979. Concluiu-se que ndo existe "calamidade nacional™ e que a taxa global de
crescimento do PIB melhora depois de um desastre.

A explicacdo teorica para este resultado é fornecida por Aghion e Howitt (1998),
através de um modelo enddgeno Schumpeteriano de crescimento através de destruicao
criativa. Neste modelo, o crescimento é gerado por uma sucessdo aleatoria de inovacdes
resultantes de novas pesquisas. A entrada de capital provavelmente ira incorporar alteracdes
técnicas que aumentardo a produtividade e, portanto, a competitividade. O desastre seria 0
evento aleatério que gera a adogdo de tais inovacdes melhoradas. Assim, cada catastrofe
forcaria a economia para cima, para uma nova versdo melhorada de si mesma. Os programas
de reconstrucao de grande porte podem ser necessarios na seqiiéncia de um desastre geofisico
e 0s investimentos em construcdo podem durar varios anos.

Benson e Clay (2004) contestam esta visao e os estudos de Albala-Bertrand. Afirmam
gue a maior parte dos paises com um crescimento maior do PIB nos dois anos apds o desastre,
em comparacdo com 0s dois anos antes do evento, tinha sofrido com terremotos. Dos 12
paises com menor crescimento do pos-desastre, 10 tinham sido afetados por outros tipos de
risco. Esses resultados contrastantes mostram que os efeitos liquidos positivos foram maiores
guando se tratava de riscos geofisicos, cujos impactos potenciais sdo diferentes dos eventos
relacionados com o clima. Além disso, ele tratou os desastres de forma isolada, ao invés de
eventos recorrentes com impactos cumulativos sobre a economia. Suas suposi¢cdes Ssdo

razoaveis para um evento de baixa probabilidade, como um terremoto ou um tsunami, mas
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para concluir que as catastrofes naturais sdo benéficas para o desenvolvimento em longo
prazo, seria necessario proceder a analises de um periodo muito mais longo e incluir um
exame cuidadoso de riscos climaticos de ocorréncia relativamente freqlente.

A terceira visdo, de que as catastrofes tém impactos negativos, é defendida por Wright
e Rossi (1981). Para eles, as catéstrofes naturais ndo sdo triviais do ponto de vista das vitimas
envolvidas e podem ter sérios efeitos de longo prazo na salde e bem-estar econémico de
empresarios e firmas que sejam vitimas diretas.

Vérios autores chegaram a conclusdo de que o0s riscos naturais podem ter
consequéncias macroecondmicas adversas significativas e por 1isso requerem uma
consideracao séria por politicos e tomadores de decisdo. Por exemplo: Jovel 1989, Anderson
1991; Gilbert e Kreimer 1999, do PNUD de 1999, a CEPAL e o BID 2000; UNISDR 2002.

Autores gque entendem as catastrofes naturais como eventos de impactos negativos,
lembram que recursos de investimentos pds-desastre, por exemplo, ndo sdo necessariamente
complementares e alguns avangos tecnolégicos podem ocorrer em detrimento de outros que ja
estavam sendo gerados. Além disso, os esforcos de reconstrucdo ndo sdo necessariamente
bem planejados ou cuidadosamente orquestrados e, portanto, avancos tecnologicos e outros
podem ndo ocorrer. O capital financeiro pode ser realocado, ou investido em outros locais, de
modo que a area do desastre afetado perde bens de capital. Onde existe mobilidade de fatores,
pode haver perda de capital humano através da migracao de trabalho.

A quarta e ultima visdo, de que catastrofes naturais tém efeitos mistos na economia e
na sociedade, pois existem vencedores e perdedores, € defendida por C.C. Carstens (1917)
que foi o primeiro autor a defender esta teoria. Ele é contemporaneo de Prince e publicou seu
trabalho apenas 22 dias ap6s a explosdo de Halifax, em 1917. Na época ele ja dizia que
Halifax iria tanto ganhar quanto perder, pois o0 desastre deixaria marcas permanentes sobre a
cidade por muitas geracdes, mas também ter efeitos positivos. Disse ele que a morte e 0
sofrimento ndo seriam em vao.

Scanlon (1988) concorda com a visdo de Carstens de que existem vencedores e
perdedores, porém vai além. Os ganhos e perdas ndo sdo aleatérios, mas sim, o resultado de
varios fatores, incluindo a politica publica, cujos efeitos tém lugar em todos os estagios, desde
a mitigacao até a recuperacdo pos-desastre. Existem custos econdémicos que correspondem ao
valor de reposicdo dos bens destruidos. Estes custos sdo distribuidos de forma desigual,
fazendo com que, enquanto alguns percam (incluindo o tesouro nacional), outros ganhem.

Ainda segundo Scanlon (1988), os que ganham e os que perdem néo sdo “escolhidos”

de forma aleatéria, mas sim, pelo resultado de decisbes de politica publica, como onde
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construir uma barragem, quem pode receber certo tipo de assisténcia, etc. Os perdedores sao
aqueles que foram feridos, que perderam seus empregos e casa. Os ganhadores séo aqueles
que ganham um dinheiro extra porque estdo envolvidos nos servigos emergenciais ou de
restauracdo, e sdo remunerados por isso. Algumas comunidades também acabam melhorando

de situacdo apds a catastrofe, em fungéo de substancial assisténcia que recebem.
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2 — IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS DECORRENTES DAS CATASTROFES
NATURAIS

Os impactos econdmicos decorrentes de uma catastrofe natural podem ser tanto de
curto prazo, quanto de longo prazo. Estes choques que geram ganhadores e perdedores.

Segundo o Relatdério Anual de 2002 da seguradora Munich RE (Munich Re. 2002.
“Topics Annual Review: Natural Catastrophes 2002.” Munich. Disponivel no site
www.munichre.com), entre os anos 1950 e 1990, os relatos globais dos custos de desastres
naturais aumentaram 15 vezez. As maiores catastrofes dos anos 1990 geraram custos na
ordem de US$ 66 bilhdes por ano (pelos precos de 2002). Em 1995, quando houve o
terremoto Kobe no Japé&o, o recorde de perdas foi de US$ 178 bilhdes, equivalente a 0,7% do
PIB global. Tais casos, amplamente divulgados, provocaram uma consciéncia maior dos
danos potenciais dos riscos naturais. O que ainda ndo existe, € uma nogdo mais consistente da
importancia macroeconémica destas catastrofes e os problemas que elas podem representar
para o desenvolvimento em longo prazo.

Uma das razdes levantadas para esta nocdo limitada dos efeitos econdmicos das
catastrofes é o fato de que as avaliacBes destes impactos econémicos sdo tipicamente
concentradas nas perdas diretas, ou seja, nos custos financeiros dos danos fisicos visiveis. Isto
ocorre porgue ha urgéncia em se atender as necessidades humanitarias das pessoas afetadas no
curto prazo. Além disso, tem-se que determinar rapidamente os investimentos de reconstrugédo
e 0 grau de perdas das seguradoras, concentrando-se novamente apenas nas perdas diretas e
visiveis no momento do fato ocorrido.

Esta situacdo reflete o problema que € isolar e mensurar os efeitos secundarios e
indiretos que abalam a economia ap6s uma catastrofe natural. Estes impactos podem afetar,
por exemplo, os fluxos de bens e servicos, a balanca de pagamentos, 0 orgamento do governo
e, em ultima analise, o crescimento econémico, a distribuicdo de renda, bem como a
incidéncia da pobreza. Outro problema, é que a maioria dos estudos sobre os impactos
indiretos e secundarios tém foco em apenas um evento, recentemente ocorrido. No longo
prazo, é mais dificil de determinar os efeitos cumulativos de uma série de desastres no
desenvolvimento de um pais e, por isso, geralmente sdo ignorados, sendo alvo somente de
comentarios especulativos.

A maioria dos desastres estd ligada a processos atmosféricos e hidroldgicos que sédo
recorrentes, atingindo um pais em intervalos frequentes. Estes choques recorrentes podem ter

efeitos cumulativos tanto na taxa quanto no padrdo de desenvolvimento. Em contraste,
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terremotos e erupgdes vulcanicas, que s&o menos comuns e que melhor se enquadram como
um evento catastréfico Unico, representam apenas 11% dos desastres naturais relatados na
década de 1990 segundo o IFRC 2002.

De acordo com Benson e Clay (1998), isolar os impactos econémicos dos desastres
naturais de outros fatores internos e externos passa por alguns problemas metodoldgicos. E
preciso se ter cuidado em estabelecer a natureza precisa de cada tipo de risco, incluindo a
frequiéncia e caracteristicas de eventos extremos. Uma mistura de analise formal quantitativa e
qualitativa deve ser empregada para examinar os impactos econémicos dos riscos naturais.

A parte quantitativa da investigacdo é parcial, envolvendo uma combinagdo de
analises de regressdo e uso de gréaficos para analisar os movimentos em torno da tendéncia e a
compara¢do “antes e depois” dos impactos, bem como da previsdo real do desempenho
econémico. A andlise politico-econémica qualitativa é empregada de forma complementar
para colocar os resultados quantitativos dentro do contexto politico, social e econémico
especifico de cada pais em estudo

2.1- Impactos de curto prazo

Desastres causam um declinio do PIB no curto prazo. O estudo de Charvériat (2000)
de 35 desastres na América Latina e no Caribe entre 1980 e 1996, constatou que as taxas de
crescimento real cairam no ano do desastre em 28 dos casos analisados e, normalmente,
aumentou nos dois anos seguintes. A analise aprofundada das experiéncias de cada pais é
necessaria, a fim de identificar os fatores subjacentes a estas variacBes e compreender a
natureza de sua interacdo com as catastrofes naturais.

Ao considerar cada pais, € atil distinguir trés tipos: paises muito pequenos, nos quais
o0s impactos podem atingir a economia de forma geral; paises grandes, onde areas importantes
sdo diretamente afetadas por eventos individuais; e paises grandes com experiéncias tipicas
em uma area geografica limitada.

Em paises geograficamente maiores, os efeitos de curto prazo dos desastres sdo
perceptiveis quando afetam &reas extensas ou todo o pais. Estudos de caso destacam
dificuldades em estimar os efeitos de curto prazo dos desastres em uma economia
geograficamente grande, pois devido a grande dimensdo geogréfica, os eventos de risco
individual (exceto para as secas) geralmente afetam apenas uma pequena parte do pais.
Assim, o impacto acaba ndo sendo refletido em oscilagdes no desempenho da economia
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nacional. Na verdade, na maioria dos casos, as contas do governo se referem apenas a grandes

catéastrofes (Benson, 1997).

2.2 - Impactos de Longo Prazo

No longo prazo, os bens de capital e outros recursos podem ser gravemente afetados
por catastrofes naturais. A produtividade do trabalho e do capital ndo danificado pode ser
reduzida por perturbacdes associadas a infra-estrutura e aos mercados. Todos o0s principais
tipos de desastres podem atrapalhar os planos de longo prazo para investimento de capital
fisico e humano. Os governos podem desviar recursos de investimentos previstos para
financiar a assisténcia e reabilitacdo. Os esforcos publicos de reconstrucdo também podem ser
financiados através de empréstimos internos ou externos, aumentando futuros pagamentos do
servico da divida. A ajuda externa, quando existe, pode ndo cobrir todos os custos e, em vez
disso, pode substituir, em parte, os fluxos de investimento para o desenvolvimento. Outros
danos podem ser cobertos por apoélices de seguro, mas isso implica custos de oportunidade
relacionados com o pagamento dos prémios. Alguns bens destruidos ndo podem ser
substituidos. No longo prazo, as catastrofes também podem contribuir para a instabilidade
econdmica e para um ambiente de incerteza, dissuadindo potenciais investidores.

A investigacdo sobre os efeitos das catastrofes naturais sobre o crescimento e
desenvolvimento econdmico no longo prazo concentrou-se principalmente sobre as
implicacdes dos impactos para a acumulacdo de capital. Um estudo realizado pelo Instituto
Internacional para Andlise de Sistemas Aplicados (IIASA) modelou o impacto das catastrofes
em trés paises e constatou que as diferencas pos-desastre de recursos financeiros reduziram o
crescimento futuro.

Na mesma linha, Cochrane (1994) estudou um impacto importante, mas raramente
considerado, sobre o endividamento de um pais. Um modelo de crescimento keynesiano foi
usado, com choques introduzidos sob a forma de uma reducdo do capital privado e publico e
um aumento das despesas do governo em ajuda de emergéncia. Supds que o0 aumento no
déficit orcamentério seria inteiramente financiado através de empréstimos externos. Cochrane
concluiu que os desastres podem baixar a notacdo de crédito de um pais, aumentar as taxas de
juros sobre o endividamento externo, amortecendo por sua vez o investimento e reduzindo o
crescimento de longo prazo, aumentando o estoque da divida.

A realidade empirica de determinar precisamente como os paises tém financiado a

reabilitacdo ndo € simples. Uma proporcdo considerdvel dos esforcos puablicos de
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reconstrucdo pos-desastre envolve recursos realocados, mas esses recursos geralmente sdo
apenas parcialmente relatados na contabilidade oficial, o que torna dificil determinar
realocacdes totais ou 0s custos de oportunidade relacionados.

Também é dificil de estabelecer exatamente quanto é gasto em Ultima instancia, até
mesmo pelo setor publico, em resposta pds-desastre. Os projetos de reconstrugdo ndo sdo
necessariamente rotulados como tal e podem n&o corresponder com as necessidades
identificadas na avaliacao pos-desastre.

Quanto ao setor privado, ndo € facil ter nocdo completa sobre a despesa total privada
em reconstrugdo, e muito menos como ele é financiado. Os agregados de consumo, os dados
de poupanca e empréstimos revelam muito pouco. Os dados para alguns paises com grandes
comunidades nacionais no exterior indicam aumento consideravel de remessas no poés-
desastre, mas 0 quanto isso € para 0 consumo e quanto para fins de investimento ndo pode ser
determinado sem uma investigacédo detalhada.

Alguns modelos foram elaborados, como o de Chochrane, que indicam formas mais
estratégicas de planejamento de respostas financeiras, através, por exemplo, da incorporacao
das perdas provaveis no processo de planejamento do desenvolvimento. Estes modelos podem
ter valor significativo na determinacdo do nivel adequado de assisténcia externa como parte
do planejamento de uma resposta mais racional e coordenada.

As catastrofes naturais podem prejudicar o ritmo de investimentos em infra-estrutura
basica, com implicacbes para o crescimento de longa duracdo. Interrupcbes de energia
elétrica, os gargalos do transporte, as limitacGes das instalagdes portuarias, etc., sao
dificuldades bem conhecidas. Isso ocorre porque as despesas relacionadas com as catastrofes
naturais deslocam investimentos de capital previstos. Um fator importante é que uma grande
proporcdo dos recursos publicos destinados para diversos fins tem que ser redirecionado, em
resposta as calamidades.

Outro impacto de longo prazo ¢ a perda de capital humano através da emigragéo. Este
comportamento, combinado com perdas de desastres relacionados com meios de producéo,
pode contribuir para o progressivo empobrecimento das familias e comunidades pobres.

As estratégias de gestdo de riscos devem ter em conta os desafios e oportunidades
apresentadas pela tendéncia crescente para a globalizagéo, pois isto ampliou as oportunidades
de diversificacdo de risco e é uma tendéncia positiva do ponto de vista dos riscos naturais,
pois podem abrir novas oportunidades para pequenas empresas e consumidores, bem como
grandes corporacOes e governos. Se a globalizacdo pode exacerbar ou reduzir a sensibilidade

das economias particulares e das familias € uma questdo complicada que depende das
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circunstancias especificas de cada pais, incluindo acGes publicas para reduzir a
vulnerabilidade. Os esfor¢os de reconstrucdo pds-desastre precisam ser bem planejados e
devem procurar maximizar as melhorias econdmicas, estruturais e tecnoldgicas quando da

reconstrucdo da economia.

2.3 — Impactos nas Finangas Publicas

Este item ira tratar de como os desastres naturais impactam nas finangas publicas dos
paises atingidos e quais medidas podem ser tomada a este respeito. Tomou-se por base o livro
Understanting the Economic and Financial Impacts of Natural Disaster (Benson e Clay,
2004).

Poucos estudos sistematicos foram feitos sobre as conseqiiéncias de catastrofes nas
financas publicas e gestdo de risco. Sabe-se, porém, que as catdstrofes naturais podem ter
implicacbes importantes para a despesa publica. Desastres podem resultar em despesas
adicionais ou a realocacéo parcial de recursos financeiros ja comprometidos (ou ambos), para
cobrir os custos de reparacao e reabilitacdo do patrimonio pablico, além da prestacéo de apoio
as vitimas. Estas acGes podem levar ao adiamento ou abandono de investimentos previstos, a
reducdes no fornecimento de servigos publicos e ao adiamento de salarios e aumentos
salariais. A implementagdo dos projetos em curso pode ser retardada, aumentando seu custo
final. Tais problemas podem ser agravados por novas pressdes sobre a capacidade
administrativa.

Os desastres também podem causar efeitos nas receitas publicas, ja que ha queda de
receita do governo, uma vez que ha baixa nos niveis de atividade econdmica, incluindo
possiveis quedas liquidas de importacfes e exportacGes, implicando a redugdo de receitas
fiscais diretas e indiretas. Embora essas perdas possam ser parcialmente compensadas por
aumento dos fluxos de ajuda externa oficial, é improvavel que elas sejam totalmente
compensadas. Empresas publicas podem ter perdas relacionadas a desastres, colocando um
peso adicional sobre os recursos do governo.

O governo pode enfrentar crescentes pressdes orcamentarias e sera obrigado a atender
através da diminuicao das reservas cambiais, aumento dos niveis de endividamento interno ou
externo, ou a expansao da oferta de moeda. Estas opcGes de financiamento, por sua vez, tém
significativas repercussdes. O endividamento externo pode levar a uma apreciacdo da taxa de
cambio, reduzindo o pre¢o das importacdes e aumentando o das exportacdes, correndo 0 risco

de elevar os custos da divida. Os desastres naturais podem desencadear um aumento nas taxas
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de juros cobrados sobre a divida externa, aumentando os prémios de risco associados aos
ativos de um pais. A opcdo de executar as reservas de divisas estrangeiras é limitada pelo
tamanho das reservas e também implica uma apreciacdo da taxa de cambio, com possiveis
riscos de fuga de capitais e uma crise da balanca de pagamentos.

Desastres também podem impor pressGes continuas sobre as financas publicas na
medida em que 0s governos comprometem-se nas medidas de mitigacdo e preparagdo. Estes
s80 0s custos que 0s governos dos paises menos propensos a perigo ndo tém de suportar.

No lado positivo, os investimentos pos-desastre podem resultar em altos niveis da
atividade econdmica. A reabilitacdo e reconstrucdo também sdo uma oportunidade para 0s
reparos necessarios, mas negligenciados e para a modernizacdo das instalagcbes. O desafio
consiste em responder a desastres de modo que 0s prejuizos econdmicos e perturbacdes,
inclusive o impacto fiscal, sejam minimizados e uma rapida recuperacdo econdmica seja
incentivada. Os setores mais pobres e vulneraveis da sociedade devem receber atengdo
especial e apoio prioritdrio em consonancia com as estratégias de reducdo da pobreza. Por
fim, deve-se fazer o0 maximo para que a realizacdo dos objetivos de desenvolvimento em
longo prazo ndo sejam significativamente atrasados para assim, tentar se manter o ritmo de
vida social e econdmico da sociedade atingida.

As grandes catéastrofes podem ter um impacto orgamentério significativo. No entanto,
guando sdo examinados os grandes agregados fiscais, tais como recorréncia ao governo
central, as despesas de capital, a receita e o déficit orcamental, existem poucos impactos
discerniveis.

Uma melhor compreensdo dos efeitos fiscais de uma catastrofe exige um exame
cuidadoso, mais desagregado das experiéncias de cada pais. Ao invés de focar em agregados
orcamentarios, 0s impactos orcamentarios e as respostas do governo devem ser analisadas no
contexto da execucdo orcamentaria global, as recentes politicas governamentais e objetivos
orcamentais, bem como a estrutura de receitas e despesas publicas. Uma questdo chave é a
realocacdo de despesas. Outro exemplo é o papel das fontes de financiamento. Em alguns
paises, a ajuda externa financia uma parte significativa das despesas publicas.

Por causa da realocacdo de recursos or¢amentarios, os impactos de desastres podem
ser maiores do que resultado inicial aparente. Estudos de caso nacionais sugerem que a
realocacdo de recursos pés-desastre € comum. O peso dessas redistribui¢fes, uma vez que
envolvem recursos financeiros, parece cair principalmente sobre as despesas de capital. Com
poucas excegoes, tais realocacbes s&o mal documentadas e ndo podem ser facilmente

quantificadas.
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Freeman e outros (2003) sugerem que as realocacfes podem ser limitadas, pois grande
parte do orcamento corrente (servico da divida e sobrecarga operacional) pode ser nao-
discricionario. Na realidade, a redistribuicdo consideravel em espécie (por exemplo,
equipamentos, dos funcionarios governamentais, veiculos, insumos e outros itens) pode
ocorrer. Em alguns casos, a realocacdo de recursos é facilitada pela negociagdo de uma
moratoria temporaria sobre o servico da divida.

Em muitos paises, uma parte substancial das despesas de desenvolvimento é
financiada pela ajuda externa, mas com um compromisso de financiamento de contrapartida
local. Se os fundos locais ndo estiverem disponiveis, os desembolsos da ajuda serdo atrasados.

Desastres também podem ter um impacto em longo prazo, pois alguns projetos de
reconstrucdo sdo atrasados por meses ou até anos depois do evento. A medic¢do dos impactos a
longo prazo dos desastres novamente é complicada. Atribuir despesas a um desastre
especifico pode ser problemativo, porque projetos relacionados a desastres muitas vezes nao
sdo notificados como tal, o que dificulta a contagem. Alem disso, algumas infra-estruturas ja
podem ter estado em um estado de ruina. Em alguns casos, a melhoria dos servigos no ambito
da reconstruco agrava as dificuldades de medic&o. E importante verificar qual foi o custo das
catéstrofes, a fim de informar as estratégias e politicas de gestdo do risco ideal, incluindo as
formas e niveis adequados de transferéncia de risco financeiro.

As catéstrofes naturais também impactam a receita do governo, sendo que e o tamanho
deste impacto depende em parte da estrutura (incluindo a importancia relativa) dos impostos e
outras formas de receita do governo. O rendimento dos impostos sobre o consumo geral caira
acentuadamente somente se houverem perdas generalizadas de rendimento pessoal - um
resultado excepcional observado somente em casos extremos.

As mudangas pos-desastre em matéria de tributagdo também podem afetar os niveis de
receita. Para enfrentar as consequiéncias econémicas das catastrofes naturais, o governo pode
oferecer reducdo de determinados impostos como um incentivo para a recuperacao econémica
ou pode aumentar impostos para cobrir as despesas adicionais relacionadas com a catastrofe.
Alguns governos escolhem os dois cursos de acdo. Essas decisbes muitas vezes sédo feitas
rapidamente, com pouco tempo para analise. No entanto, essas questdes exigem uma analise
retrospectiva cuidadosa a fim de informar as decis@es futuras. Também é importante explorar
mais detalhadamente os impactos de desastres em diferentes tipos de impostos, com o
objetivo de compreender como a sensibilidade global da estrutura tributaria e outros choques
econémicos podem ser reduzidos e quais sdo 0s impactos na distribuicdo de renda.
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2.4— Ganhadores e Perdedores Individuais

Quando se fala nos impactos decorrentes de catastrofes naturais, ndo se deve pensar
apenas em numero, mas também em pessoas. Existem pessoas que perdem e pessoas que
ganham quando ocorre uma calamidade. Os perdedores individuais sdo os mais féceis de
identificar: pessoas feridas, muitas vezes de forma permanente. Nenhum programa de
reconstrucdo podera resgatar 0 que ocorreu a estas pessoas. Ferimentos ndo sdo apenas fisicos,
eles levam a custos, como despesas com a saude e a perda do poder aquisitivo. Além disso,
ndo & somente através de ferimentos que uma pessoa pode ter custos econémicos.
Determinado local de trabalho pode ser destruido ou ndo produzir mais determinado produto
ou ainda ndo ter mais como fazer a distribuicdo da producéo, fazendo com que muitas pessoas
percam seu emprego.

O que uma pessoa possui antes da catastrofe pode determinar o que ela terd depois.
Grupos de baixa renda tém uma parcela desproporcional de perdas. Eles geralmente vivem em
habitacdes precarias, mais sujeitas ao risco e ndo possuem seguros (tanto de vida, como de
saude ou propriedade). Pessoas “comuns” tendem a serem passadas para trds durante a
reconstrucdo, uma vez que, quem possui melhores contatos e informacdes privilegiadas tem
sua a reconstrucdo imediata.

As caracteristicas que irdo determinar o potencial de reconstrucdo incluem o estagio
do ciclo de vida que a familia se encontra e o status socio-econémico da mesma. Pessoas mais
velhas tém um sentimento maior de perda e privacdo. Geralmente j4 tém casas livre de
hipoteca e outros objetos que simbolizam um tempo de vida, trabalho e experiéncias que
podem ser perdidos.

Assim como alguns individuos perdem dinheiro, outros ganham: Pessoas que de
alguma forma efetuam trabalhos emergenciais, bombeiros, ambuléncias, hospitais, advogados
e, especialmente, quem ganha hora extra, tera aumento de pagamento. Além disso, certos
tipos de habilidades s@o mais necessarios do que outros na reconstrugdo pos-catastrofe. Ha
também quem se destaque como lider, ganhando status ou votos, no caso de politicos.

Seguindo a andlise dessa esfera micro, ter a residéncia da familia prejudicada a tal
ponto que seja inabitavel produz grandes perturbacfes na familia. Se a pessoa com principal
fonte de renda da familia morre ou fica fatalmente ferida, a familia sofre também, mesmo que
ndo tenham perdido o seu local de residéncia. Mesmo uma familia que se mude,

provavelmente tera custos de transporte e nova acomodacao.
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2.5 — Impactos nos Negdcios

Operacbes podem ser canceladas por fortes chuvas, nevascas, tornados ou falta de
agua. Nos casos de catastrofes naturais de grandes proporc¢des, a saida para algumas empresas
¢ criar condigdes especiais, tais como “compre agora e pague quando o governo pagar voce.”

Uma mesma empresa pode ser ganhadora ou perdedora. Uma empresa de telefonia,
por exemplo, pode aumentar sua receita com o aumento de ligacGes a distancia, mas pode ter
gastos de reparacdo de danos causados pelo mesmo desastre. Enchentes podem fazer com que
navios tenham que fazer rotas maiores ou até ficarem parados em portos, perdendo tempo e

novas encomendas.

2.6- Impactos na Comunidade

Em termos de comunidades, a situacdo € mais complicada, pois € mais dificil de medir
o0 impacto de uma catéstrofe natural. As experiéncias de perdas por individuos ou familias sdo
grandes comparando com os recursos da unidade, enquanto que, para uma cidade, pais ou
estado, a proporcdo de perdas com os recursos disponiveis € pequena. Uma comunidade pode
perder caso os danos reduzam a sua base tributavel ou se fizer algumas firmas mudarem-se
para outra cidade.

A comunidade pode ganhar se a ajuda vier de fora, ou entdo de seguros (agéncias
publicas especificas também podem ganhar, como novos postos moveis de comando para a
policia, aparelhos mais modernos para determinadas agéncias, etc). O dinheiro que vai para a
comunidade, porém, sai de algum lugar, e, dessa forma, o pais pode sair perdendo.
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3 - RECONSTRUCAO E PREVENCAO: O que deve ser feito e como deve ser feito
para reabilitar uma regido atingida por uma Catéstrofe Natural e preveni-la para novos

desastres

Ap6s uma catastrofe natural, muitas atitudes e politicas devem ser pensadas e
realizadas com cuidado. Em alguns casos, uma regido inteira pode ter sido devastada e
algumas pessoas ganham e outras perdem simplesmente por causa de uma decisdo de politica
publica certa/errada. A seguir sera feito um exame detalhado de todos os pontos que devem
ser considerados no periodo de reconstrucdo pos-desastre.

Primeiramente, o impacto orcamentario das catastrofes precisa ser entendido no
contexto das politicas publicas e prioridades do governo. Apds um evento catastrofico serdo
muitos 0s pontos que necessitardo de recursos, porem devem-se criar algumas prioridades. As
informacdes sobre o impacto dos desastres sobre as despesas previstas e as necessidades de
despesas novas que eles geram sdo necessarias. Uma questao a ser levantada é que avaliaces
preliminares de danos muitas vezes sdo produzidas de forma relativamente rapida ap6s um
desastre e por isto sdo geralmente problematicas.

Em 1991, a Comissdao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
desenvolveu uma metodologia formal para avaliacdo dos danos e estd trabalhando em
conjunto com o Consércio ProVention® para promover a sua ampla utilizacdo (CEPAL e
IDNDR’ 1999). Muitos governos, porém, especialmente fora da regido da CEPAL, ainda ndo
aplicam diretrizes abrangentes para estimar as perdas. Esta falta de orientacdo pode resultar
em procedimentos de amostragem nao-cientificas e incorreta avaliacdo dos danos.

Boas informacdes sobre o impacto macroecondémico das catastrofes podem ajudar na
reconstrugdo econdmica. O governo e outros responsaveis pelas politicas econdmicas
enfrentam uma grande incerteza no planejamento e intervencdes de custos adequadas como
resposta a um desastre. Eles tém de considerar ndo sé o tipo de assisténcia direta necessaria,
mas também os recursos disponiveis para 0 Governo, sem esquecer as questdes como as
politicas monetarias e fiscais mais apropriadas. Ha vantagens e desvantagens, e os beneficios

relativos e 0s custos das varias opc¢des tém que ser considerados.

® ProVention foi criado em 2000 para fornecer um férum para o diélogo e para catalisar novas idéias e iniciativas
de colaboragdo na reducgdo de risco de desastres.

" IDNDR é a sigla para International Decade for Natural Disaster Reduction instituida pela ONU na década de
1990.

32



Por exemplo, deve um governo expandir a disponibilidade de crédito para suportar a
recuperacdo produtiva ou apertar o crescimento monetario para conter eventuais pressoes
inflacionérias relacionadas com a catastrofe? A resposta dependera das circunstancias
prevalecentes e sd0 necessérias informagfes sobre muitos aspectos do desempenho
econdmico, bem como sobre os custos diretos da catastrofe.

Quando as despesas relacionadas com catastrofes ocorrem regularmente, recursos
devem ser reservados para resposta pos-desastres como parte do processo or¢camentario anual.
Falha ao fazer isso constitui ma programacéo orcamentéria e de gestao.

Doadores e organizag0es da sociedade civil chamam a atencdo para o papel
fundamental da boa administracdo publica, que inclui um regime fiscal transparente e
responsavel. Os paises sdo mais vulneraveis as catastrofes naturais durante periodos de
conflito e de governo fraco, caracterizado pela extrema incerteza e inseguranca. Nestas
situacBes 0s governos sdo ineficazes no gerenciamento de alivio, e as financas publicas ficam
cadticas e afetadas pela corrupcéo.

Outra questdo a ser levantada diz respeito a em que medida as sucessivas catastrofes
podem impedir a realizacdo dos objetivos politicos a longo prazo. Estudos realizados pelo
Grupo Banco Mundial, como os dos autores ja citados Benson e Clay (2004), sugerem que
catéstrofes tiveram algum efeito, mas que pode ser dificil de demonstrar. As despesas
relacionadas a desastres deslocam o investimento planejado e despesas correntes normais.

Herancas de outros desastres incluem maior endividamento, que tem implicacdes
potenciais de desenvolvimento em longo prazo, principalmente relacionadas com o custo de
oportunidade do servico da divida e os custos de reembolso futuros. Segundo Benson e Clay
(2004), desastres naturais podem exacerbar as pressdes da divida externa, na medida em que
eles destruam a infra-estrutura e outros ativos financiados com empréstimos externos
pendentes. Em algumas ocasifes, catastrofes foram utilizadas como uma desculpa para
problemas fiscais em parte atribuiveis a outras causas, refletindo, portanto, as pressdes para a
mudanca de politica.

A comunidade internacional responde a desastres, seja através de ONGs ou ajuda
governamental, aumentando a assisténcia, particularmente na forma de ajuda de emergéncia e
ajuda alimentar. Isto deu origem a preocupacdes sobre o risco moral, no sentido de que a
prestacdo de assisténcia pds-desastre cria desincentivos para os paises beneficiarios por
assegurar a protecdo fisica de seus ativos atraves da prevencdo e medidas de mitigacdo de

desastres.
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A ajuda normalmente fornece suporte para 0 desenvolvimento, incluindo o
investimento e os elementos de despesas correntes associadas aos projetos. Em alguns
contextos politicos, doadores bilaterais e instituicbes financeiras internacionais oferecem
maior suporte programatico e orcamentario. Quando um choque subsequente a desastre
coloca presséo sobre as finangas publicas do pais e cria dificuldades cambiais, uma resposta
adequada a crise € ajuda financeira adicional que é focada em atender os custos diretos das
catastrofes e neutralizar os efeitos da recessdo do choque. O equilibrio adequado dos
instrumentos de auxilio, incluindo a ajuda alimentar e outros suprimentos, depende da
natureza exata do choque e das circunstancias do pais afetado. Tanto o governo, como a
propria escala da assisténcia requerida podem influenciar as decisdes dos doadores. Em
alguns casos, ndo € viavel fornecer toda a assisténcia sob a forma de ajuda financeira ao
governo; socorro direto através de organizagdes internacionais e canais ndo-governamentais
(ONG) também podem ser interessante.

Apo6s um desastre, uma diferenca substancial se abre entre desembolsos projetados e
os da ajuda real, refletindo as restricdes de gestdo, tais como dificuldades processuais, 0s
prazos de contratos e falta de financiamento de contrapartida local. O desembolso répido dos
compromissos de ajuda alimentar, em particular, pode ser vital, pois mesmo os atrasos
relativamente curtos, podem prejudicar a recuperacdo agricola e alimentar pds-desastre
causando pressodes financeiras.

Os fluxos de ajuda também sdo fortemente influenciados por outras consideracdes, tais
como a mudanca de posicdes dos doadores em matéria de administracdo publica e as
prioridades politicas. Paises de baixa renda sdo mais vulneraveis financeiramente e
economicamente a um choque de desastre quando existem problemas politicos e de gestdo
fiscal e monetéria.

A despeito da ajuda externa, deve-se perceber que o aumento das despesas
relacionadas com desastres pode ser compensado por reducdes em outros lugares. De fato, no
ambiente politico vigente, que normalmente enfatiza gestdo or¢amentaria cuidadosa (talvez
em parte por ser uma condicionante da ajuda externa), as catastrofes naturais muitas vezes

forcam uma realocacdo de verbas ao inves de aumentos substanciais das despesas.

3.1 - Redistribuicdo é uma solugéo adequada?

Uma solugdo que se apresenta para reconstrucao pos-catastrofes é a redistribuicdo dos

recursos orcamentarios, mas ela é uma solucdo adequada? Essas realocacdes ajudam a limitar
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os niveis globais de despesas e, assim, qualquer ampliacdo do déficit fiscal. Por um lado,
essas acdes parecem benéficas, minimizando alguns dos efeitos adversos dos déficits, como
0s impactos de longo prazo com o aumento do endividamento do setor publico e a expansao
monetaria. Em certa medida, as redistribuicbes também podem ser uma escolha
natural. Algumas despesas previstas ndo podem ir em frente por causa dos danos criados por
um desastre, liberando recursos de forma eficaz para realocacéo.

Idealmente, a realocacéo de recursos deve ocorrer através de um processo formal, no
contexto de uma cuidadosa revisdo estratégica em vez de ser através de restricOes
generalizadas sobre os fluxos de fundos as agéncias de despesa. Os doadores respondem a
catastrofes realocando fundos de forma répida e prética, trabalhando dentro de um programa
global de ajuda ao pais.

De acordo com os estudos de caso de Benson e Clay (2004), para que a redistribuicéo
seja bem-sucedida, deve-se ter uma estratégia claramente definida aplicada no quadro
politico. As realocagdes devem ser cuidadosamente planejadas para minimizar a interrupcéo e
atrasos das principais politicas e metas. A clara compreensao das implicacGes das decisdes
para a realizacdo dos objetivos a longo prazo é essencial. 1sso exige o bom funcionamento de
instrumentos de planejamento e controle, ligacdes cuidadosamente definidas, objetivos e
resultados realizaveis, bem como um sistema de priorizacao de projetos individuais. O que 0s
pesquisadores véem na pratica, porém é que os processos de planejamento sdo frequentemente
fracos, especialmente quando a capacidade do governo é limitada, dificultando a tomada de
decisOes rapida e adequada no contexto pds-desastre.

Um sistema de priorizacdo de projetos de investimento também é essencial. O
orcamento para o desenvolvimento, incluindo a maioria dos investimentos publicos de capital,
muitas vezes carrega o fardo da realocagéo de recursos pos-desastre. Todas as redistribuicoes
deveriam implicar a movimentacdo de recursos de projetos de menor prioridade. Para esse
processo ser implementado com rapidez e eficécia, os projetos ja devem ter sido classificados
de acordo com a prioridade.

Informagdes mais avangadas e fiaveis sobre a atual disponibilidade de recursos
também facilitam o processo e andlise de redistribuicdo. Boa contabilidade e sistemas de
fiscalizacdo sdo necessarios para fornecer informacdes oportunas sobre a situacdo financeira
das agéncias de linha e da disponibilidade de recursos, incluindo a ajuda externa. A analise
imediata do impacto dos desastres sobre os fluxos futuros de receitas publicas também é
fundamental, uma vez mais incluindo as promessas e os fluxos de ajuda externa, tanto em

uma base mensal quanto para o restante do exercicio. O problema é que grande parte dos
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paises em desenvolvimento operam um sistema de contabilidade em regime de caixa em que
as operacdes sao registradas somente ap6s o0 pagamento ter sido feito. Isso torna dificil obter
uma imagem clara das dividas pendentes e em atraso de pagamento, em determinado
momento e, portanto, dos recursos disponiveis para redistribuicdo apds um desastre. Os
problemas podem ser agravados quando os doadores lidam diretamente com as lines agency
em um pais e o Ministério das Financas ndo € informado sobre a assisténcia pds-desastre.

Esta discussdo sobre processos de realocacdo € mais uma prova da necessidade de
instrumentos de transferéncia de risco financeiro que possam ajudar a cobrir o custo dos
maiores programas de reabilitacdo, aliviando parte da pressdo sobre 0s recursos orcamentarios
ap0Os um desastre.

3.2 - Atividades de reducéo de risco

Para gerir os riscos, 0 governo precisa explorar a natureza exata e formas de
vulnerabilidade. Com base nesta analise, ele deve desenvolver uma estratégia de risco
adequada e integrada, abrangendo vérios aspectos da vulnerabilidade, com uma variedade de
respostas (investimentos, politicas fiscais e politica estratégica).

Alguns elementos de uma estratégia ndo requerem recursos financeiros substanciais. A
implementacdo de uma estratégia de risco exige um quadro orcamentario de longo prazo para
garantir que as metas nao sejam repetidamente subordinadas as decisdes de curto prazo, talvez
populistas. Deve-se, pelo menos, aumentar o reconhecimento da necessidade de capturar as
implicacdes de longo prazo das decisdes de despesas atuais de uma forma mais geral, fazendo
uma abordagem mais estratégica que beneficiaria agendas que geram desenvolvimento em
longo prazo, tais como a promocéo de reducao de riscos.

A evidéncia atual sugere que, em muitos paises, as despesas de mitigacao estrutural
podem ser inferiores a economicamente justificada. Um estudo da Organizacdo de Estados
Americanos (OEA) fornece exemplos de uma analise retrospectiva das infra-estruturas
danificadas pela catastrofe, ilustrando como pequenos aumentos incrementais em custos de
investimento inicial teriam evitado custos de reparacdo pés-desastres muito mais elevados
(Benson e Clay, 2004).

E dificil obter dados mais precisos sobre os niveis de despesas com medidas de
mitigacdo e prevencdo de desastres. O financiamento para tais atividades muitas vezes esta
contido dentro de alocacbes orcamentarias globais para departamentos individuais e as

medidas pertinentes e a¢bes ndo séo claramente rotuladas.
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O fato de que os governos e os doadores geralmente ndo relatam as despesas de
mitigacao e prevencao sugere que tais despesas tém baixa prioridade politica. A medicéo pode
ser um problema, especialmente quando uma medida de reducéo de risco esta incluida como
um pequeno componente de um projeto, em vez de projetos inteiramente dedicados, que sao
claramente identificAveis como atenuagdo ou prevenc¢do. Outras iniciativas em areas como a
reducdo da pobreza, extensdo agricola e micro finangas podem também contribuir para a
reducdo da vulnerabilidade e isto complica ainda mais qualquer tentativa de célculo das
despesas. Despesas agregadas sobre mitigacdo e preparacdo, mesmo em projetos dedicados,
sdo raramente relatadas nas contas publicas anuais.

Benson e Clay (2004) destacam que 0s niveis de despesas em areas especificas, como
a de operacfes e manutencdo tém implicacBes significativas para a vulnerabilidade. Infra-
estrutura mal mantida pode aumentar a vulnerabilidade a riscos naturais e custos pos-
desastres. E amplamente reconhecido que as despesas com manutengdo sio muito baixas na
maioria dos paises em desenvolvimento. Uma maior integracdo dos orcamentos correntes e de
capital seria benéfica a este respeito, ajudando a associar objetivos de mitigacdo no

orcamento.

3.3 - Custos de financiamento

Politicas sobre o futuro financiamento e reconstrucdo pos-desastre beneficiar-se-iam
de uma melhor informacéo sobre o impacto e os custos das catastrofes. Muitos paises ndo tém
qualquer politica explicita sobre financiamento de resposta pds-desastre, além de alocacdes
orcamentarias. Dependem implicitamente de realocacdes para atender a uma grande parte dos
custos, além de ajuda humanitaria e de reabilitacéo.

Nos paises atingidos por catastrofes localizadas, como tempestades, deslizamentos de
terra e inundagbes, quase todos os anos hd um forte argumento para alocacgGes prévias dos
fundos para atender a uma parte dos custos de ajuda humanitaria e de reabilitacdo, bem como
de medidas de mitigacdo. DotacOes orcamentarias anuais fortalecem o planejamento
financeiro e a disciplina fiscal, mas essa atribui¢do, por si s0, pode ndo ser a estratégia mais
econdmica. Quando ndo ocorrem catéstrofes, as disposi¢des de contingéncia podem ser
dissipadas no ultimo minuto. Fazendo dotagcfes orcamentarias para uso em caso de desastre,
0s governos também elevam o nivel geral das despesas do orgamento, reduzindo alocacdes
planejadas para programas. Além disso, os fundos de emergéncia desta natureza podem néo
ser suficientes em caso de uma catastrofe de grandes propor¢es, ainda mais quando a mesma

linha de orcamento € necessaria para outros fins.
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Uma solucdo de longo prazo seriam reservas de contingéncia. Estas reservas podem
ser mantidas internamente ou no estrangeiro, idealmente em contas altamente liquidas,
permitindo o acesso imediato aos fundos. O problema é que o tempo necessario para acumular
um fundo suficiente seria tdo grande que o fundo nédo protegeria eficazmente grandes eventos
que ocorrem nos primeiros anos da acumulacdo. Além disso, pode haver dificuldades politicas
em manter compromissos adequados protegendo fundos acumulados se houver um longo
periodo sem desastres. Em vez disso, paises sujeitos a risco necessitam proceder a analise
para determinar os pacotes ideais de opcdes de financiamento. Eles devem considerar todos 0s
instrumentos possiveis e as necessidades de financiamento levantadas por eventos extremos e
eventos mais freqiientes de menor intensidade.

A reconstrucdo pos-desastre deve ser melhor planejada, incorporando as necessidades
de mitigacdo, bem como sendo coerentes com 0s objetivos de desenvolvimento. Uma opcao
para os governos que enfrentam catastrofes freqlientes e em grande escala, seria pré-planejar
uma possivel reconstrucdo e programas de reabilitacdo de uma série de cenarios de desastres
para identificar projetos importantes, que devem receber prioridade, além da atribuicdo de
fundos ap6s um desastre. Opcdes de politicas possiveis, tais como alterac6es fiscais e medidas
monetérias especificas, poderiam ser exploradas por meio de cenarios para desenvolver
diretrizes para responder as catastrofes. As orientagdes poderiam ser apresentadas sob a forma
de simulagdes de computador.

Para a melhor gestdo financeira das catastrofes, também € necessario olhar como a
frequiéncia dos perigos e a magnitude das suas consequéncias podem mudar ao longo do
tempo. Os principais fatores susceptiveis de afetarem a ocorréncia sdo as mudancas climaticas
globais e alteracfes ambientais mais localizadas. Os efeitos das alteragfes climaticas, e como

esses efeitos irdo interagir com a dindmica da terra e da agua, também devem ser vistos.

3.4 - Informag0es sobre Riscos Naturais e Reducdo de Desastres

A Assembléia Geral da ONU designou a década de 1990 como the International
Decade for Natural Disaster Reduction - IDNDR (Década Internacional para Redugdo de
Desastres Naturais). Seu objetivo basico era diminuir a perda de vidas, destruicdo de
propriedade, perturbacBes sociais e econbmicas causadas por desastres naturais,
como terremotos, tsunamis, inundacdes, deslizamentos de terra, erupgdes vulcénicas, secas e

outros desastres de origem natural.

38


http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_General_Assembly
http://en.wikipedia.org/wiki/Natural_disaster
http://en.wikipedia.org/wiki/Earthquake
http://en.wikipedia.org/wiki/Tsunami
http://en.wikipedia.org/wiki/Flood
http://en.wikipedia.org/wiki/Landslide
http://en.wikipedia.org/wiki/Volcanic_eruption
http://en.wikipedia.org/wiki/Drought

Em 2000, foi criado a The International Strategy for Disaster Reduction (ISDR)
(Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres). O sistema é composto por numerosos
Estados, organizagdes intergovernamentais e nao-governamentais, instituicfes financeiras,
Orgdos técnicos e a sociedade civil, que trabalham juntos e compartilham informacgdes para
reduzir o risco de desastres. Os guias ISDR coordenam os esfor¢cos de uma vasta gama de
parceiros para conseguir uma reducdo substancial nas perdas desastres. Pretendem, assim,
construir nacgdes resilientes como condicdo essencial para o desenvolvimento sustentavel.
Dentro deste quadro, foi criada a Regional Unit for the Americas (UNISDR) que é uma
espécie de secretaria do sistema ISDR e se esforca para prestar apoio aos atores em toda a
regido, incluindo América do Norte, América Latina e no Caribe, na promocao de uma cultura

de prevencao de desastres.

Além destes orgdos citados acima, existem outras organizacfes que se preocupam e
fazer pesquisas, coletar dados e, principalmente, divulgar informacgdes e auxiliar as regides
mais propensas a catastrofes naturais. A propagacao de informacdes sobre perigos naturais
desempenha um papel fundamental na gestdo do risco. A disponibilidade de dados confiaveis
e de boa qualidade é uma condicdo necessaria para uma gestao eficaz. O reforco dos sistemas
de informacdo e a aplicacdo da informacdo na gestdo de risco tém reduzido os danos

econdmicos e humanos sofridos por eventos extremos.

A investigacdo em processos climaticos globais e de previsdo do tempo provavel em
escalas regionais, bem como a geracdo e difusdo de informacdo sdo um exemplo classico de
um bem publico. Se os beneficios sdo ndo-rivais e ndo-excudentes, trata-se de um bem
publico positivo puro. A prestacdo de um bem é inerentemente problematica: instituicdes
podem restringir 0 acesso, e existe um incentivo para free-ride, que ndo pode ser evitado. Na
pratica, as informagdes podem apresentar rivalidade ou serem excludentes em uma forma
pura, no entanto, informacdes sobre 0s riscos ambientais e mudangas ambientais geralmente
séo consideradas como sendo um bem publico.

Um bem publico pode ser internacional, regional ou nacional, dependendo da
propagacao potencial de beneficios. Algumas informacGes de risco sdo especificas do pais.
Um exemplo de um bem publico regional é um alerta de tempestade tropical no Caribe. Ja a
oscilacdo do ElI-Nifio € um fendmeno com conseqiiéncias a nivel mundial. A ndo-excluséao é
uma fonte comum de problemas com a coordenacédo e o financiamento devido ao incentivo a

free-rider. Todos os paises se beneficiam de um BPI (Bem Publico Internacional) e todos
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devem contribuir para os custos da prestacdo. Ha problemas, porém, de avaliacdo e, também,

diferencas na capacidade de pagamento.

Processos climaticos globais, especialmente o0s mecanismos de previsdo da
variabilidade e mudancas climaticas, sdo objeto de investigacdo intensa. Esse esforco
internacional para compreender e prever processos climaticos globais € um bem publico puro.
Previsdes especificas do pais podem alertar agéncias nacionais e internacionais e a sociedade
civil para a necessidade de medidas de precaucdo, a seguranca alimentar de salvaguarda e de
abastecimento de agua.

As diferencas na capacidade de explorar informacgdes tém implicacbes para a
distribuicdo de renda e a pobreza. O uso de previsdes climaticas é promissor, mas 0
fortalecimento institucional, capacitacdo técnica, aplicacdo dos conhecimentos cientificos
atuais de forma mais sistematica e o investimento em dados e equipamentos S0 necessarios.

Pantelic e outros (2000) lembram que investimentos de mitigagdo e ajudas
humanitarias, salvo em niveis que saturam a demanda (de modo que eles se tornam um bem
livre) sdo bens privados, sujeitos a rivalidade e possibilidade de exclusdo, e esta situacdo
coloca problemas intensos de acesso competitivo. Acordos institucionais sdo necessarios para
garantir que os mais pobres nao sejam excluidos.

Benson e Clay (2004) citam algumas questdes relacionadas com a geracgéo e utilizacéo
de informacg6es sobre riscos naturais como um bem publico:

1. A divulgacdo pode ndo ser um bem publico puro, pois elas podem ser fornecidas para
grupos restritos.

2. A informacdo € mais facil de ser gerada quando o risco é reconhecido como um problema
global. Paises desenvolvidos estdo tomando a lideranca na geracdo e promogdo de
informagdes. Isto é mais Obvio para a variabilidade climéatica e fenémenos meteoroldgicos
extremos, como ciclones tropicais.

3. Financiamento puablico para monitoramento de risco e divulgacdo vale a pena, apesar dos
calculos de custo- beneficios precisos serem dificeis. Os custos séo relativamente modestos,
mas correntes.

4. A utilizacdo de informagdes € insatisfatoria em muitos casos, em parte pela natureza

probabilistica das informac6es geradas pela investigacdo cientifica.
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3.5 - Mecanismos de transferéncia de risco

Historicamente, tem havido grande dependéncia de ajuda externa para cobrir 0s custos
de socorro e reconstrucdo relacionados a catastrofes. Hoje, porém, os fluxos de ajuda global
estdo cada vez mais estagnados, enquanto aumenta o custo anual de catastrofes. Alteraces
climaticas globais sdo responsaveis pelo aumento na incidéncia e custo das catastrofes
naturais. Perguntas, portanto, estdo comecgando a surgir sobre formas alternativas de satisfazer
as despesas relacionadas com a catastrofe.

Uma ferramenta basica para o risco catastréfico sdo os seguros. Uma apdlice de
seguros oferece pagamentos de numerario no rescaldo de um desastre em troca de pagamento
mensais ex-ante; as companhias de seguros, por sua vez, redistribuem 0s seus riscos para 0s
resseguradores globais.

Nos ultimos cinco anos, novos instrumentos, que implicam alguma forma de transacéao
no mercado de capitais, ttm sido desenvolvidos em resposta aos aumentos dramaticos no
custo de seguros e resseguros.

Estes mecanismos de transferéncia de risco trazem algumas vantagens como uma
reducdo da pressdo sobre os saldos fiscais e externos no pds-desastre; maior controle do
governo sobre o financiamento das catéstrofes, incluindo possivelmente a disponibilidade
imediata e oportuna dos fundos; maior capacidade para um governo definir suas proprias
prioridades na gestdo da ajuda humanitaria; e maior transparéncia na prestacdo de socorro,
reconstrucdo e financiamento,

Um aumento de seguro publico, sob qualquer forma, também pode estimular a mais
ampla e completa cobertura privada. Nos paises desenvolvidos, existem mercados bem
estabelecidos para o seguro contra uma ampla variedade de riscos, incluindo os principais
riscos naturais de inundagdes, secas, ciclones, terremotos e erupgdes vulcanicas. Derivativos
de meteorologia foram escritos sobre indices de intensidades de terremoto, niveis de
temperatura, precipitacdo acumulada ao longo de um periodo especificado e a velocidade do
vento. Alguns titulos de catastrofe foram emitidos nos Estados Unidos e no Japéo.

Em alguns paises em desenvolvimento, alguma forma béasica dos seguros é
frequentemente necessaria para garantir empréstimos do setor formal. O seguro contra
catastrofes tem de ser adquirido separadamente e muitas vezes ndo € necessario para garantir
empréstimos. A disponibilidade de seguros contra interrup¢do de negdcios e seguros agricolas
também é severamente restringida na maioria dos paises. O seguro contra fogo e granizo para

agricultores comerciais esta geralmente disponivel a partir dos mercados, mas é dificil de se
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conseguir, exceto onde ele é fornecido no &mbito dos regimes de governo. Segundo Freeman
e outros (2002), em geral, estima-se que menos de 1% das perdas de catastrofes naturais é
segurada nos paises "mais pobres” do mundo.

Os principais obstaculos para cobertura do risco de desastres nos paises em
desenvolvimento sdo de acesso, demanda, determinacdo de modelos paramétricos de seguros
que ndo exigem a verificacdo direta da perda e a estrutura do setor de seguros.

A acessibilidade atual e futura de qualquer regime de transferéncia de risco e a questao
da instabilidade de precos sdo restricdes imediatas quando ha uma maior cobertura dos
seguros, especialmente em paises em desenvolvimento, onde os custos de oportunidade sdo
mais elevados. Os prémios dos seguros de catastrofe podem ser mais elevados do que as
perdas esperadas. Isso reflete a variacdo associada a perda esperada. Uma seguradora precisa
de capital suficiente para apoiar o risco subscrito e para ser capaz de atender as reivindicacoes
caso ocorra um evento mais extremo. Por causa de seus custos de transacdo elevados, sao
ainda mais caros do que o seguro de instrumentos de mercado de capitais — talvez duas vezes
mais caro, segundo algumas estimativas (Cia Suica de Resseguros, 1999).

O custo do seguro é negociado anualmente (ao contrario do caso da maioria dos
instrumentos de mercado de capitais), e assim as taxas flutuam amplamente, frequentemente
refletindo a escala global anual dos titulos incorridos pela industria, em vez de fatores mais
localizadas. De acordo com Benson e Clay (2004), em 1992, por exemplo, prémios
aumentaram trés ou quatro vezes quando o Furacdo Andrew gerou recorde de perdas. A
volatilidade das taxas é particularmente elevada em algumas regides, como no Caribe, onde
cerca de 80 a 85% dos prémios de seguro de propriedade brutos s@o transferidos aos
resseguradores. Quaisquer flutuagdes nos custos de resseguros, se causado por fatores locais,
regionais ou globais, sdo transmitidas diretamente para os segurados da regiao.

A fixacdo de mecanismos de transferéncia de risco disponiveis oferecidas em um
determinado mercado depende da demanda, que € a vontade e a capacidade de pagar, que
depende do custo (prego) dos instrumentos. O grau de aversdo ao risco, que muitas vezes €
determinado parcialmente por fatores subjetivos, também influencia a demanda. Além disso,
os niveis de rendimento desempenham um papel na determinacdo da procura de seguros
privados e as restricdes orcamentarias afetam a procura de seguro publico.

Nos paises em desenvolvimento, a vontade de pagar pode ser influenciada por fluxos
esperados da ajuda externa em resposta a futuros desastres. Alguns observadores véem um
problema de risco moral a este respeito, porque a comunidade internacional aceita um passivo

contingente em uma situacdo de pos-desastre. O seguro é uma ferramenta eficaz para reduzir
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0 risco, se o interessado estiver disposto a pagar o seguro. No caso de catastrofes em paises
em desenvolvimento, eles frequentemente contam com assisténcia pds-desastre, por isso ndo
tem interesse em fazer o seguro. A assisténcia pos-desastre muitas vezes € altamente
concessional, enquanto o0 seguro contra catastrofe é caro. A Unica razdo que o governo de um
pais pobre para procurar subscrever um seguro seria uma reducdo prevista na disponibilidade
de assisténcia externa oportuna pds-desastre.

A procura do setor privado por seguros nos paises em desenvolvimento também é
aparentemente baixa, pelo menos quando medido pelo volume de seguros contratados. A
vontade de pagar no setor privado pode, em certa medida, refletir as expectativas sobre
assisténcia pos-desastre provavel do governo. Os subsidios do governo podem estar
disponiveis para reconstruir casas e empresas.

As circunstancias mais promissoras ocorrem quando o risco é facilmente medido (ou
seja, € de uma intensidade conhecida), o seguro € especifico para uma cultura ou uma
atividade de subsisténcia e a recuperacdo de custos é simples, transparente e garantida. Boa
administracdo publica € um fator que determinara a transparéncia e a credibilidade de
qualquer regime publico com cobertura generalizada. Seguros de sucesso requerem tanto que
0 risco seja distribuido quanto que as seguradoras sejam suficientemente capitalizadas para
ostentar alegacBes potenciais. Um relatério do Banco Mundial (1998) afirma que a
proliferacdo de pequenas seguradoras é motivo de preocupacao de eficiéncia, mas ainda mais
relativas a seguranca. Segundo Benson e Clay (2004), 85% do risco é repassado a
resseguradoras e 15% do risco € assumido pelas seguradoras. A divida é, estas pequenas
empresas sao suficientemente capitalizadas para os 15% do risco conservem? Eles s&o
suficientemente cuidadosos na escolha dos resseguradores que podem ser invocadas para
pagar a sua parte de 85%? A regulamentagdo neste sector deve ser substancialmente

reforcada.

3.6 - SolucGes criativas

Os governos e organizacg@es internacionais, em particular, o Banco Mundial, tém
procurado promover o0 aumento da utilizacdo de mecanismos de transferéncia de risco para
assim fornecer fontes alternativas de financiamento de desastres.

No setor privado, uma das respostas mais comuns para o alto custo dos prémios de
seguro foi estabelecer reservas de desastres. Em alguns paises, 0s governos incentivaram

deliberadamente esta evolucdo através de incentivos fiscais. Alguns governos também fazem
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alocacBes orcamentarias anuais a alguma forma de fundo de calamidade, limitando as
redistribuicbes orcamentérias em caso de um desastre. Para os paises que tém enfrentado
perigos localizados todos os anos, essas praticas sdo altamente prudentes, ajudando a
fortalecer o planejamento financeiro mais amplo e disciplina fiscal.

Logicamente, uma medida relacionada € tentar adquirir seguros para perdas apenas
quando ultrapassa um determinado nivel ou para uma camada especifica de cobertura

Mecanismos de transferéncia de risco podem ser usados para ajudar a promover a
reducdo dos riscos — isto €, para modificar o comportamento dos segurados. O seguro € uma
parte importante da estratégia de gerenciamento de riscos e deve ser promovido ndo para seu
proprio bem, mas porque pode ser uma poderosa ferramenta para promover a conscientizagéo
dos riscos e aplicar medidas de mitigacao de risco.

A emissdo de apolices de seguros de catastrofe pode ser feita condicional sobre a
aplicacdo das medidas de reducdo de perdas especificas e aderéncia a construcao e utilizacdo
de cddigos de zoneamento da terra. A cobertura contra catastrofe pode ser exigida para
obtencdo de empréstimo, para garantir que ele podera ser pago em caso de danos ou
destruicdo da empresa ou da propriedade. Até o0 momento, o mercado de seguro desempenhou
um papel relativamente pequeno na transferéncia de risco nos paises em desenvolvimento.
Mecanismos de transferéncia de riscos parecem funcionar melhor em frequiéncias de risco de
intervalo intermediario (Banco Mundial, 2002).

Um desafio maior a ser abordado é como disponibilizar instrumentos e seguros aos
pobres. Talvez o ponto de partida para o seguro de microcrédito € a cobertura contra choques
como a doenca e a morte do mutudrio. Alguns obstaculos préaticos, porém, tém de ser
superados antes de se aumentar a abrangéncia dos seguros. Os paises em desenvolvimento
precisam reformar a estrutura e o quadro legal, bem como regulamentar o setor de seguros,
incluindo a remocdo de barreiras a entrada. O custo de seguro tem de ser acessivel e estavel.
Ao mesmo tempo, as seguradoras devem permanecer suficientemente capitalizadas para
suportar quaisquer perdas, o que exigira detalhadas informacGes cientificas sobre 0s riscos
atuais e futuros. Este é certamente um desafio, dado a incerteza sobre as implicacBes precisas
das alteracBes climéticas para a incidéncia e a gravidade dos riscos e as provas sobre o
aumento da vulnerabilidade. Tornar o seguro disponivel para os pobres ndo é apenas uma
questdo de acessibilidade; existem problemas administrativos e juridicos, envolvendo, por

exemplo, titulos de terras.
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4- ESTUDOS EMPIRICOS: Analise de alguns paises atingidos por catastrofes naturais.

Com os avancos tecnologicos e surgimento da globalizacdo, cada vez fica mais facil e
rdpido uma noticia se espalhar para os quatro cantos do mundo de forma que todos possam
acompanha-la em termos reais. Esta realidade faz com que tenhamos a impressdo de que hoje
ocorrem mais desastres naturais do que ha alguns anos ou séculos. O fato é que catastrofes
naturais sempre existiram, porém ndo eram noticiadas como atualmente.

Outro fato relevante diz respeito ao crescimento demografico e regional. Muitas vezes
terremotos, ciclones, etc. atingem regides despovoadas e por isso ndo sdao nem noticiados.
Como nos tempos modernos a populacdo cresceu e habita locais antes despovoados, ficamos
novamente com a impressdo de que ocorrem mais desastres agora do que antes.

Geralmente a sociedade fica mais abalada e a midia mais interessada nos desastres que
ocorrem sem aviso prévio e com maior poder de destruicdo. O fato € que muitas regides sofre
com desastres naturais intermitentes durante todo ano ou época do ano, como é o0 caso das
ilhas caribenhas com as chuvas e tempestades e paises africanos com a seca, por exemplo.
Estes paises também merecem atencdo, pois sofrem tanto quanto os paises com eventos
catastroficos aleatorios.

Uma série de livros foi publicada pelo Grupo Banco Mundial sobre desastres naturais.
O Grupo Banco Mundial presta ajuda técnica e financeira aos paises em desenvolvimento ao
redor do mundo. Na edi¢cdo nimero 4, Charlotte Benson e Edward J. Clay fizeram um estudo
de caso de 3 paises em situacdes distintas, em diferentes regiées do mundo, mas que tém algo
em comum: estdo constantemente sujeitos a desastres naturais. A partir deste estudo,
chegaram a algumas conclusdes a respeito do tema. Estes casos realcam a dindmica, as
rapidas mudancas de sensibilidade das economias atuais com desastres, focando na interacdo
entre fatores de desenvolvimento, econdmicos e sociais com catastrofes naturais. A influéncia
mais comum, no curto prazo, é no fator trabalho, em termos locais e até nacional. No longo
prazo, mudancas climaticas alteram frequentemente a intensidade e o perigo de eventos
catastroficos, com implicacGes na escala e natureza da vulnerabilidade.

O estudo em Dominica, uma das ilhas do Caribe mais propensa a desastres, € uma
ampla exploragdo do lado econdmico dos impactos dos desastres naturais; Bangladesh é uma
economia propensa a impactos especialmente nas finangas publicas; e o Malawi é uma
economia de baixa renda no sul da Africa e o estudo incide sobre o uso de informagio
cientifica, especialmente no curto prazo, para previsdes climaticas, mitigacdo de desastres,

bem como o valor desta informagéo a partir de uma perspectiva setorial da economia.
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4.1 - Dominica: Desastres Naturais e Desenvolvimento Econémico em um Pequeno Estado

Insular.

Dominica é uma pequena ilha caribenha, suscetivel a uma ampla gama de riscos
naturais. Os mais comuns, mais provaveis e, historicamente, mais significativos problemas
climéticos séo as tempestades e os furacdes. A série de desastres desde 1978 inclui o furacéo
David, uma tempestade devastadora com ventos de até 210 km por hora, e o furacdo
Frederick, ambos em 1979; o furacdo Allen em 1980, o furacdo Hugo também de categoria 4
em 1989, o impacto acumulado de trés grandes tempestades tropicais em 1995 e o furacdo
Lenny, tambeém de categoria 4, em 1999. O furacdo David atingiu diretamente a ilha e causou
grande devastacdo, gerando sérios problemas ambientais e demograficos. Deslizamentos de
terra provocados por tempestades sdo comuns em Dominica e podem causar danos
econdmicos consideraveis, assim como potencial perdas de vida.

Existem, também, perigos geofisicos. Embora eles possuam em sua historia o registro
de apenas uma erupcdo vulcanica, a ilha esta passando agora por um periodo de intensa
atividade sismica. O risco de atividade vulcanica permanece relativamente alto,
particularmente no sul da ilha, onde estdo a capital e setores chaves da sua infra-estrutura
econdmica e politica.

A economia de Dominica ainda € muito pequena e muito aberta, e depende fortemente
de um Unico produto de exportacdo, a banana, que representa um terco do total da receita de
exportacdo de mercadorias em 1997. Embora a participacdo da agricultura no produto interno
bruto tenha caido de 37% em 1977-78 para 20% em 1997-98, ela permanece sendo o principal
setor produtivo e € a principal fonte de subsisténcia. Apesar de ter havido algum crescimento
no setor privado ndo-agricola desde meados dos anos 70, outros setores de atividade privada
continua pequena. Entre 1997 e 1998 a producdo industrial passou de 3,9% para 8,2% do
produto interno bruto e houve um crescimento promissor nos servigos industriais financeiros.
Com o turismo, que no final dos anos 90 representavam 35% dos ganhos externos, estas
atividades ajudaram a cobrir o déficit consideravel na conta de comércio externo.

Analisando dados sobre as flutuagdes nas exportagdes de banana, na atividade agricola
e ndo-agricola e no total do produto interno bruto e comparando com a incidéncia de grandes
tempestades e furacbGes desde 1978, pode-se concluir que a economia estd se tornando
relativamente menos sensivel a eventos climaticos extremos. Estas mudangas na
vulnerabilidade a desastre natural esta relacionada ao aumento no desenvolvimento e ao

investimento de capital na ilha, e também as mudancas na estrutura e composicao da atividade
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econdmica. A economia era mais vulneravel as catéastrofes naturais no periodo entre 1975-85,
pouco antes e depois da independéncia, em 1978.

No inicio dos anos 50, a producdo de bananas que crescia rapidamente principalmente
pelos pequenos agricultores, foi progressivamente colocando as culturas arboreas como
principal produto para exportacdo ao Reino Unido e Unido Européia, abrigados por um
acordo preferencial de acesso. Esta mudanca de estrutura produtiva aumentou a
vulnerabilidade do setor agricola e da economia como um todo. Os sucessivos furacdes nos
anos 70 mostraram que estes causam danos severos nas plantacbes de banana. Apesar disso,
os furacbGes causaram um aumento direto na quota de banana na producgdo agricola total,
porque o cultivo de banana ofereceu uma forma répida, com baixo investimento, para
restaurar a agricultura de subsisténcia em um mercado de exportacdo garantida. A rapida
recuperacdo na producdo para exportacdo apdés o furacdo Hugo, em 1989 demonstra a
capacidade de resisténcia desta economia da banana. Neste caso, um seguro introduzido em
1987-88 ajudou a incentivar a replantacdo de bananas por oferecer protegéo financeira parcial
em caso de catastrofe.

A dominéncia da producdo de bananas em Dominica, e de setores similares de
monocultura agricola em outras pequenas economias das regifes insulares, exemplifica uma
adaptacdo progressiva para um ambiente econbémico externo especifico e muitas vezes é
acompanhada de inovacao institucional.

A vulnerabilidade da economia a riscos naturais mudou ao longo das duas ultimas
décadas como conseqiéncia de mudancas na composicdo setorial do produto interno produto.
A partir de meados da década de 1990 em diante, fatores externos geraram uma diminuicéo da
producdo de banana orientada para a exportacdo. Os precos reais cairam e 0S acessos
preferenciais aos mercados europeus terminaram. Enquanto a quota da agricultura no produto
interno bruto caia, os setores de servigos e turismo cresciam. Os setores de servigos sdo 0s
menos sensiveis a qualquer tipo de desastre natural, entdo o seu crescimento implica em uma
reducdo da vulnerabilidade da economia como um todo.

O desenvolvimento na infra-estrutura da ilha mostra como, no longo prazo, as
mudancas na vulnerabilidade estdo ligadas aos niveis globais de desenvolvimento e as
mudangas na estrutura e composicdo da atividade econdmica. Durante o periodo
compreendido entre 1950-1978, Dominica transformou-se de uma col6nia de plantacdo para
subsisténcia para uma economia independente, de renda econdmica média. A chave para esta
conquista foi o répido desenvolvimento de sua infra-estrutura. Devido a severas restricGes

financeiras, esta situacdo ocorreu com o menor custo possivel de construcéo.
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Os investimentos seguiram durante vinte anos sem qualquer grande furacdo ou
qualquer outro tipo de catastrofe natural. Em consequiéncia, ndo foram tomadas as devidas
precaucOes durante a elaboracdo dos projetos e esta omissao teve consequéncias devastadoras
quando o furacdo David atingiu a ilha. Todos os sistemas de infra-estrutura fundamentais
foram devastados. Agora a sua vulnerabilidade a desastres naturais varia, refletindo o cuidado
que se teve em avaliar 0s possiveis riscos naturais, associado a questBes préaticas e de
financiamento.

Dominica faz parte da area de dolar do Caribe Oriental e a moeda é cuidadosa e
conservadoramente gerida pelo Banco Central do Caribe Oriental. Esse quadro de estabilidade
monetéria reduz a incerteza financeira e diminui o potencial desestabilizador e impactos
financeiros de um choque proveniente de catastrofes naturais.

Os estudos sobre Dominica mostram a vulnerabilidade global de uma economia aos
perigos naturais. Consideram que a complexidade dos fatores determina a sensibilidade e a
dindmica natural desta sensibilidade, focalizando os impactos dos riscos naturais em
diferentes setores da economia. As economias de ilhas como Dominica, enfrentam problemas
especificos, associados a sua dimensao, insularidade e afastamento (Briguglio, 1995), que os
tornam altamente sensiveis aos choques econdémicos, incluindo os de perigos naturais. S0 0s

paises do mundo mais sensiveis a catastrofes naturais.

4.2 — Bangladesh: Desastres Naturais e as Financ¢as Publicas

Bangladesh é um pais densamente povoado por cerca de 130 milhdes de pessoas e a
maior parte desta populacdo vive no delta do Ganges e do sistema de rios Brahmaputra.
Vivem assim, sobre grande risco de multiplas formas de desastres naturais. As inundacdes
ribeirinhas, os ciclones tropicais (as vezes acompanhados por tempestades devastadoras), as
enchentes, erosdo e a seca, causaram perdas econémicas e sociais graves, bem como
consideravel perda de vidas nas ultimas décadas. Alem disso, Bangladesh esta em uma zona
de alta atividade sismica.

A década de graves desastres comecou em meados da década de 60. Em novembro de
1970, um ciclone catastrofico matou mais de 300.000 pessoas, e em 1971 veio a Guerra da
Independéncia e suas conseqiiéncias, quando 12 milhdes de pessoas foram desalojadas e
deslocadas. Esses eventos resultaram em enormes danos a infra-estrutura, além de rupturas
institucionais. A década terminou em 1974-75 com a fome, ligada as inundagfes extremas, a

hiperinflagdo e uma sangrenta crise politica. Esta situagcdo criou uma percepcdo mundial, em
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meados dos anos 70, de Bangladesh ndo apenas como sendo um pais propenso a desastres,
mas, nas palavras do secretario dos Estados dos EUA na época, “um caso perdido”.

No final da década de 70, sem maiores catastrofes, a economia de Bangladesh se
recuperou rapidamente. O crescimento anual do PIB per capita foi, em média, de 1,7% nos
anos 1980 e 3,3% nos anos 1990. A ultima taxa reflete tanto o maior crescimento do PIB,
como também a populagcdo em declinio. Ao mesmo tempo, a composi¢cdo da estrutura
econbémica mudou: a participacdo da agricultura no PIB diminuiu, enquanto que os setores
industrial e de servigos expandiram-se, resultando em uma mudanca radical na composicdo da
pauta de exportacOes do pais. Um processo gradual de ajustamento estrutural e a liberalizacdo
do comércio, juntamente com uma gestdo monetéria mais disciplinada, resultou, na década de
1990, em um taxa de inflacdo que se manteve na casa de um digito e o déficit anual na conta
corrente abaixo de 2,5% do PIB.

As reformas tém ajudado também a aumentar o desenvolvimento do setor privado e o
investimento estrangeiro direto. A politica orgamentéria, porém, ndo tem tido tanto sucesso: o
pais teve grandes déficits fiscais, uma baixa de impostos em relacdo ao PIB, além de fraca
qualidade dos gastos publicos.

Uma avaliagdo simples da sensibilidade da economia de Bangladesh a grandes
catéstrofes, medidas pelas flutuacfes do PIB e taxas de crescimento da producdo agricola e
produtos do setor ndo-agricola, destaca algumas questdes fundamentais como a de que no
periodo entre 1965-1975, a extrema volatilidade na ainda economia agricola, em grande parte
foi associada a calamidades naturais catastroficas. Com excecdo das cheias de 1998, as
catéastrofes de grandes proporc¢des levaram a crises na taxa de crescimento do setor agricola.
Ja os impactos de curto-prazo no setor ndo-agricola sdo menos significativos. No caso dos
recursos serem desviados de investimentos para recuperacdo pos-catastrofe, entdo o ritmo e a
natureza do desenvolvimento de longo-prazo serdo prejudicados.

Analisando os dados apresentados por Benson e Clay sobre as flutuacGes anuais entre
1965-2000, percebe-se que a sensibilidade aos riscos naturais, tanto no setor agricola quanto
nos setores ndo-agricolas, estd diminuindo ao longo do tempo, sugerindo uma maior
capacidade de resisténcia. A maior resisténcia da economia é atribuida, em parte, a mudanga
estrutural no setor agricola. Apds as inundagdes de 1987 e 1988, o relaxamento nas restri¢cdes
aos investimentos agricolas privados e importacbes de equipamento, inicialmente para
promover a recuperacdo, foi associado a uma expansdo do arroz irrigado durante a estacéo
seca (inverno), apresentando riscos bem menores. O aumento da producgdo de arroz e a

liberalizacdo do comeércio interno e externo de grdos também tiveram um papel importante.
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Como Bangladesh aproximou-se da auto-suficiéncia, 0S precos internos apresentaram
volatilidade sazonal baixa e se aproximaram da paridade dos niveis de preco de importacéo,
com a liberalizacdo do comércio de importacdo de grdos. Apds as inundacdes de 1998, o setor
privado de importacdes de larga escala cobria a maior parte da falta de alimentos temporaria,
limitando as pressdes sobre 0s pre¢os e também sobre as finangas publicas.

Investimentos na estrutura de controle de inundagdes tem sido outro fator que
contribui para o aumento da resisténcia a catastrofes naturais. A urbanizacdo esta criando
rapidamente grandes centros urbanos e a capital, Dhaka, esta se tornando uma megacidade
minimamente planejada, com uma estrutura fraca e sobrecarregada. No entanto, desde as
severas inundacdes dos anos 1980, tem havido uma mudanca nos investimentos para controle
de inundacdes: operacdo e manutencdo do mundo rural e agricola estd sendo gradualmente
transferida para protecdo de areas urbanas e industriais. Estas mudancas de prioridade tiveram
sucesso. As inundacdes de 1998, de longa duracéo e niveis dos rios maiores do que em 1987 e
1988, ndo afetaram gravemente nem a regido metropolitana de Dhaka e nem cidades
secundarias que receberam maior protecao.

Mudancas na composicdo das atividades produtivas também alteraram a
vulnerabilidade da economia. Em rapida expansdo, a manufatura orientada para a exportacao
tem sido o principal motor de crescimento das exportacdes. Durante as inundacdes de 1998,
houve interrupcdo no fornecimento e exportacdo de algumas cadeias produtivas, mas as
industrias que estavam situadas em zonas urbanas menos afetadas mostraram resiliéncia. Os
mercados industriais, porém, ndo estdo com seguranca totalmente garantida e esta pode ser
perdida caso ocorra um desastre maior.

O sistema financeiro tem tido algumas melhorias também, incluindo inovacGes
importantes, que tém fortalecido a resisténcias a riscos naturais. Apos o caos da hiperinflacdo
que contribuiu para a fome de 1974, o governo manteve relativa estabilidade financeira nos
desastres posteriores. Remessas de cidaddos que trabalham no exterior desempenharam
importante papel no financiamento do crescimento econdmico pos-desastre e na prestacdo de
apoio financeiro.

Por fim, Bangladesh tem sido um lider no desenvolvimento de microfinangas para a
populacdo rural pobre e, mais recentemente, para a populacdo urbana pobre. Esta
microfinanca teve um papel significativo, embora limitado, como ajuda aos pobres para lidar
com as inundagdes de 1998. O Banco Central conseguiu proteger este setor financeiro atraves

de refinanciamento macico.
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4.3 - Malawi e o Sul da Africa: Variabilidade climatica e Performance Econdmica

Desde 1999 até hoje, alguns paises sul-africanos tém enfrentado aumento na
volatilidade da economia, em consequéncia de variagdes climaticas. Este aumento aparente de
vulnerabilidade ocorreu durante um periodo de complexa evolugdo, interagindo no
desenvolvimento da regido. Alguns destes desenvolvimentos foram positivos, como por
exemplo, a reintegracéo politica da Africa do Sul e o fim do conflito em Mogambique. Outros
sdo negativos, tais como os problemas crescentes com o governo no Malawi, Zambia e
Zimbabwe, além da epidemia de HIV/AIDS, o que compromete a capacidade para lidar com
choques. Malawi é um exemplo destas tendéncias.

Malawi é um pequeno pais litoraneo, com uma populacdo de 10.8 milhdes de pessoas
em 2000. E um dos paises mais pobres da Africa, com PIB per capita de US$170 no ano
2000. Os indicadores sociais e de satde estdo entre os mais baixos do mundo e Malawi é um
dos paises mais afetados pelo HIV/AIDS. A perda de capital humano e a prevaléncia de
doentes na populacdo economicamente ativa fazem de Malawi um dos paises mais propensos
a desastres.

O pais ainda tem uma economia essencialmente rural, com 89% da populacdo
classificada como rural. O setor agricola correspondia a 40% do total do PIB em 2000, sendo
gue nos anos 1980 representava 44%. A participacdo que vinha caindo voltou a crescer nos
anos 1980, com a estagnacdo do setor industrial e contracdo do setor publico de servicos. Os
ganhos de exportacdo sdo, principalmente, por commaodities agricolas, o que faz com que a
economia seja sensivel a alteragfes climaticas e choques de precos das commodities. Apesar
da liberalizagdo interna e reducdes de tarifas, a economia tornou-se relativamente menos
aberta ao longo do tempo. O maior risco natural esta ligado a variabilidade climatica. O
principal alimento consumido, o milho, que representa mais de 70% do consumo de energia
ingerida, é extremamente sensivel ndo apenas a seca ou a chuva fraca, mas também para
chuvas irregulares e elevada pluviosidade.

Houve dois periodos criticos no século 20, um associado a fome de 1949 e outro em
1991/92, quando a producdo de milho caiu cerca de 60%. Condicdes desfavoraveis, como as
chuvas escassas e irregulares em 1993/94, a precipitacdo extremamente elevada em 2000/01 e
chuvas localmente irregulares em 2001/02 representam aumento da ameaca a seguranga
alimentar e uma maior ameaca a uma economia mais vulneravel e menos resistente.
Inundagdo fluvial € um desastre anual relativamente previsivel nos distritos do sul, onde a

densidade populacional é menor.
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Existem pelos menos seis fatores que estdo contribuindo para aumentar a sensibilidade
econdmica no Malawi.
1. As préticas agricolas insustentaveis: A estagnacdo na producao de cereais € um problema
que se arrasta por mais de duas décadas no sul da Africa. Esta estagnacdo tem sido
relacionada com falhas em seguir padrfes de cultivo que mantém os niveis de nutrientes e por
compensar esta perda com grande aplicacdo de fertilizantes. A pressdo demogréafica esta
contribuindo para a reducdo do tamanho das pequenas propriedades, mas outros fatores
devem ser invocados para explicar por que 0s pequenos agricultores sdo incapazes de resolver
as dificuldades técnicas.
2. Mudanca estrutural na agricultura: A mudanca estrutural tem sido provocada pela
deliberada redistribuicdo de terras e por processos econdémicos, 0s quais sdo influenciados
pela politica. As tentativas para estabelecer um sistema de crédito viavel, fornecimento de
insumos e estrutura de comercializacdo de suporte para 0s pequenos produtores ndo foram
totalmente eficazes.
3. Problemas institucionais na agricultura: Os problemas institucionais refletem as
deficiéncias de muitos setores e programas de ajustamento estrutural. Os antigos dominantes,
0 monopdlio estatal, o crédito e as organizacbes de fornecimento de insumos foram
enfraquecidas e ndo surgiram novas empresas comerciais eficazes para preencher esta lacuna.
A crise regional de 2002 confirma que foi alcangado muito pouco neste sentido.
4. Instabilidade politica: Desde o comeco dos anos 90, a instabilidade politica e os problemas
governamentais enfraqueceram a capacidade do governo para fazer politicas monetaria e
fiscal.
5. Variabilidade nos niveis de ajuda externa no curto-prazo: As politicas especificas dos
paises doadores, que sdo influenciadas por questdes politicas e governamentais, além de
questdes econbmicas e humanitarias, tém sido um fator de consideravel influéncia sobre a
volatilidade das financas publicas.
6. O impacto do problema do HIV/AIDS nos recursos humanos: O efeito é insidioso e,
embora muito discutido, ele esta apenas comecando a ser compreendido e quantificado com
seriedade. A perda de capital humano e a incidéncia da doenga em grande parte da populacéo
economicamente ativa estdo minando as estratégias de enfrentamento, fazendo com que o pais
fique mais propenso a desastres.

A seca que atingiu o Sul da Africa em 1991/1992 foi seguida por mais secas em 1993-
1994 e 1994-1995. Estas foram associadas a um prolongado El Nino, uma inversdo das

correntes oceénicas no Pacifico Sul que esta associada a efeitos globais externos. As secas
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tém grande impacto sobre a agricultura, com consequéncias sociais e econdmicas. Criaram
um sentimento generalizado em favor do reforgo das previsfes climaticas e promocdo da
utilizacdo destas informacbes para apoiar a seguranca alimentar e melhoria da gestdo da
producdo agricola e de outros recursos naturais renovaveis em toda regido. As previsoes
climéticas e informacgdes podem ajudar a melhorar a resisténcia a mudangas climaticas globais
no longo prazo e o aumento na freqiiéncia e severidade de eventos extremos.

Um ponto que deve ser abordado ao se falar em Africa diz respeito aos processos
climaticos globais, especialmente a variabilidade e mudancas climéticas. Esta investigacédo
pode considerada um bem publico internacional. Eventos extremos como a seca em 1991/92
no sul da Africa e as inundagcdes em Mocambique em 2000/01, frequentemente reaparecem
trazendo a tona questdes sobre os efeitos reais das alteracdes climaticas. Nao existem, ainda,
evidéncias conclusivas de que o sul da Africa, como um todo, ou outras regides da Africa
Subsaariana estdo experimentando eventos extremos com mais freqiéncia ou uma
desertificacio de longo prazo, porém ambos sdo previstos em partes do sul da Africa como
conseqiiéncia da alteracdo climatica.

Na Africa Austral, a estreita associacio entre eventos de El Nifio e as secas regionais
em 1982/83, de 1991/92 e de 1994/95 foi o impulso para o desenvolvimento regional de
previsdo sazonal. Em 1997/98, surgiu um processo formal para a previsdo baseado no
consenso, gerenciado através do Southern African Regional Climate Outlook Forum
(SARCOF) e envolvendo servicos meteoroldgicos nacionais de todos os paises da Southern
African Development Community (Comunidade de desenvolvimento da Africa do Sul)
(SADC) (Thomson, Jenden e Clay, 1998). O processo foi financiado, como parte de uma
iniciativa global mais ampla de reforcar a previsdes climéticas regionais.

A limitacdo desta alternativa dos sistemas de previsdo para prevencdo de catéstrofes
naturais é que a previsdo tem uma elevada percentagem de custos fixos recorrentes,
suscitando um problema da sustentabilidade. No Malawi, estes custos sdao bem acima do nivel
de despesas financiadas pelo governo central. Entretanto, as possibilidades de recuperacdo de
custos no fornecimento de informacgdes relativamente generalizadas sdo severamente
limitadas.

Embora seja dificil atribuir um valor robusto para previsdes climaticas para a Africa
do Sul, qualitativamente sua utilidade potencial é clara. Esforcos para reforcar as previsoes
climaticas e as atividades de difusdo associados trazem alguns beneficios como: um processo
de consenso cientifico, integracdo e refor¢co nos sistemas meteoroldgicos, monitoramento e

relatorios de condigdes meteorologicas durante todo ano, identificacdo de prioridades para
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investigacdo futura, melhora na capacidade de previsédo e sistemas de avaliacdo de riscos
climéticos que podem alimentar em processos de tomada de decisGes.

4.4 — Haiti

De acordo com o estudo realizado em 2006 pelo Banco Mundial, intitulado Natural
Disaster Hotspots: a Global Risk Analysis, o Haiti € um dos paises mais vulneraveis aos
desastres naturais. A sua extrema vulnerabilidade a esses eventos decorre de elevados niveis
de pobreza, infra-estrutura inadequada, um ambiente degradado e uma série de governos
ineficazes com sérios problemas fiscais. A convergéncia destes fatores, muitas vezes
amplifica o impacto e o alcance de uma catastrofe natural, como ocorreu em 2004, durante
temporada de furacdes, na qual mais de 5.000 haitianos foram mortos apds a passagem da
tempestade tropical Jeanne. Em 2008, houve a passagem da tempestade tropical Fay e os
furacdes Gustav, Hanna e Ike, o prejuizo foi estimado em aproximadamente 900 milhdes de
ddlares, ou cerca de 15% do PIB. Em 2010 um terremoto matou cerca de 230 mil pessoas,
arrasando o pais.

Segundo o Baco Mundial, o Haiti é o pais mais pobre do Hemisfério
Ocidental. Alguns de seus indicadores sociais estdo entre os mais baixos do mundo. O pais
ocupa a posicdo 149 de 179 paises naOrganizacdo das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) - indice de Desenvolvimento Humano. Quase 54% da populacio
vive com menos de 1 ddlar por dia e 78% com menos de 2 dblares (estatisticas de 2001). A
taxa de mortalidade infantil é elevada (57 por mil nascimentos) e a incidéncia de HIV entre
15-49 anos € de 2,2%. Isso representa a maior taxa nacional, fora da Africa Subsariana.

O catastréfico terremoto de magnitude 7,0 que ocorreu no dia 12 de janeiro de 2010
criou novos desafios de grande escala para o Haiti. O terremoto que atingiu a capital do pais e
cidades vizinhas fez cerca de 230.000 vitimas, tornando-o um dos desastres naturais mais
mortais da historia. Grandes danos ocorreram na habitagéo, infra-estrutura, edificios publicos
e empresas. Cerca de 1,3 milhdes de pessoas foram deslocadas. Danos e perdas foram
estimadas em aproximadamente 8 bilhdes de ddlares, ou 120% do PIB, de acordo com a
avaliacdo das necessidades pos-catastrofe (PDNA - Post-Disaster Needs Assessment)
realizado pelo Banco Mundial e outros doadores, sob a lideranca do governo haitiano. As
necessidades de reconstrugdo sdo estimados em 11,5 bilhdes de dolares.

Em uma conferéncia de doadores realizada em Nova York em marco de 2010, foi

prometido mais de 9 bilhdes de dolares em compromissos para apoiar o Plano de Acao para a
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valorizag&o nacional e desenvolvimento do Haiti. Esse plano, baseado no PDNA bem como a
estratégia nacional para o Haiti em vigor, pretende usar a reconstru¢do como uma
oportunidade para promover o desenvolvimento sustentavel, melhorando a infra-estrutura, a
descentralizacao da atividade econdmica, reduzindo vulnerabilidade.

Apesar do impacto negativo de uma crise alimentar, furacGes e turbuléncia na
economia global, o Haiti viveu cinco anos consecutivos de crescimento econdmico desde
2004, quando a economia se contraiu 3,5%. O crescimento do PIB foi de 0,8% para o0 ano de
2008 (até setembro de 2008) e atingiu 2,9% no ano fiscal de 2009. A previsdo para 2010 era
de que o PIB provavelmente encolheria 8,5%, refletindo o impacto do terremoto. No entanto,
no primeiro semestre de 2010 a economia comecou a ganhar forca, impulsionada
principalmente pela agricultura, téxteis e construcdo. As receitas fiscais representavam 80%
dos valores orcados entre fevereiro e maio de 2010. A inflacdo prevista era de 8,5% contra -
4,7% registrados em 2008/09, devido a reducdo da oferta e aumento dos custos de
transporte. O déficit fiscal global deverd ser de 2,9% do PIB, contra 4,4% do PIB em 2008/09,
gracas a um nivel excepcionalmente elevado de subsidios.

Apbs a catastrofe, com base na PDNA e o plano haitiano de estratégia existente, foi
formulado o Documento de Estratégia para o Crescimento e Reducdo da Pobreza. O pais
preparou um plano de acéo para a recuperacao e desenvolvimento nacional que apresentou na
conferéncia de doadores de 31 de margo de 2010 em Nova York. As prioridades do Plano de
Acdo sdo: responder imediatamente a emergéncia e restaurar a atividade econdmica,
governamental e social, reduzir a vulnerabilidade do Haiti para catastrofes naturais, e colocar
0 Haiti no caminho do desenvolvimento. As quatro areas compreendidas séo:

1. reconstrucdo do territorio, incluindo a promoc¢édo de centros de desenvolvimento fora da
capital, a reconstrugdo das areas afetadas, a prioridade do desenvolvimento da infra-estrutura
de producéo, posse e gestéo.

2. reconstrugdo econdmica, com foco na modernizagcdo e desenvolvimento dos sectores-
chave: agricultura, inddstria, construcéo e turismo.

3. reconstrucgdo social, enfatizando os objetivos da educacdo priméria universal, a melhoria do
ensino secundario, do sistema de salude com cobertura nacional e bem-estar para 0s mais
vulneraveis.

4. reconstrucdo institucional que tem como prioridades a recuperacdo do essencial das func¢des
de governo, modernizando a estrutura legal de regulamentacdo, gestdo das instituicdes a
reconstrucdo e ao estabelecimento de uma cultura de transparéncia e responsabilidade

acabando com a corrupgéo.
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Para ajudar o Haiti a se recuperar das conseqiiéncias do terremoto, o Grupo Banco
Mundial prometeu 479 milhdes ddlares a serem pagos até meados de 2011. Este montante
inclui o alivio da divida para o Haiti com o Banco Mundial. Até outubro de 2010, o Banco
Mundial forneceu mais da metade do prometido: 91 milhdes estdo disponiveis para 0 governo
na forma de novos projetos, mais de 106 milhGes de dolares foram pagos, sendo que 40% foi
de apoio ao orgamento e 0s 60% restantes foram distribuidos da seguinte forma: reconstrugéo
das comunidades e dos escritorios de transi¢cdo, compra de equipamentos para o Ministério
das Financas, reparacdo de pontes e estradas, canais de drenagem, pagamento de incentivos
para estudantes, reforco da capacidade de resisténcia de catastrofe no Haiti e estudos sobre
formas de melhor gerir e reciclar os detritos.

Em 18 de Marco de 2010, a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), que
¢ a 0 6rgdo do Banco Mundial para os paises mais pobres do mundo, aprovou uma
propostade US$ 65 milhdes para reconstrucdo das infra-estruturas de emergéncia. Este
projeto visa ajudar a reconstruir as institui¢des publicas, infra-estrutura de transporte, sistema
de suporte de resposta a crises e planejamento dos esforcos de reconstrucdo. De abril a
outubro de 2010, o Banco Mundial aprovou também um adicional de 30 milhGes de dolares
em apoio ao orcamento para 0 Haiti, os fundos urgentes, para recuperar o0 atraso e apoiar 0s
esforcos do governo para aumentar a transparéncia do orgamento do setor publico; 12
milhdes de dolares para restaurar e aumentar a taxa de acesso ao ensino primario, e 15
milhGes dolares para ajudar as comunidades a desenvolver mecanismos para a reconstrucao .

Em maio de 2010, o Banco Mundial para o Haiti, cancelou uma divida de US$ 39
milhdes de dolares coma Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), que
proporciona fundos para os paises mais pobres. No total, a carteira do Banco Mundial inclui
atualmente 16 projetos ativos no valor de US$ 312 milhGes em compromissos. O Banco
também pagou US$ 42,5 milhdes em apoio orcamentario ao Governo do Haiti desde janeiro
de 2010. IDA ja desembolsou mais de US $ 10 milhGes por més desde o terremoto. ApGs o
terremoto, a carteira do Haiti foi reestruturada para direcionar recursos para as prioridades do
terremoto.

Desde o desastre, o International Finance Corporation (IFC) aprovou nove projetos,
totalizando US $ 49,6 milhdes, incluindo cinco de US$ 14,6 milhdes que estdo em execucao
(bancos, fabricacdo de vestuario, inddstria hoteleira, mineracdo e energia). Esses
investimentos devem produzir um efeito positivo no apoio 5.000 empregos existentes e criar
cerca de 5.000 novos empregos. Além disso, o IFC ajudou a atrair investimentos no montante

de 100 milhdes de dolares (60 milhdes pagos ao governo) pela Viettel no Haiti (empresa
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nacional de telecomunicagdes). Outras atividades de assisténcia técnica estdo em andamento
na infra-estrutura, a geracdo de investimentos, capacitacdo de pequenas empresas, e acesso a
varios tipos de financiamento.

A pedido do Governo do Haiti, 0 Banco Mundial criou o Fundo para a Reconstrucao
do Haiti (HRF), em marco de 2010, em parceria com o BID e as Nag¢des Unidas. Os doadores
prometeram cerca de US $ 500 milhdes para o HRF marco. Até outubro de 2010, nove
doadores confirmaram os seus compromissos para um total de US$ 254 milhdes, dos quais
134 milhdes ja foram recebidos.

Os resultados das atividades recentes no Haiti incluem: instalagdo e equipamentos do
Ministério da Economia e das Financas e da Administracdo Fiscal, permitindo que os saléarios
sejam pagos e as receitas cobradas; avaliacdo da condicdo estrutural de 200.000 imdveis em
Port-au-Prince, essas avaliacdes sdo essenciais no planejamento de reconstrucédo; remocéo de
90 mil metros cubicos de lixo e detritos dos canais de drenagem chave para Port-au-Prince,
reduzindo o risco de inundacdo em acampamentos na capital; fornecimento de 50 mil
lanternas solares as familias em Port-au-Prince, aumentando o nivel de seguranca e reduzindo
os riscos de incéndio; fornecimento de alimentos basicos a 200.000 criancas menores de 2, e
servicos de salde para mulheres gravidas e lactantes e lactentes, em colaboracdo com o
Programa Alimentar Mundial e da Organizacdo Pan-Americana da Saude; financiamento de
175 mil criangas que Ihes permite ir para a escola e proporcionar uma refeicdo quente por dia
para 80 mil criancas em idade escolar e conclusdo dos seis sistemas de abastecimento de agua,
beneficiando 37.000 pessoas em comunidades rurais no sul do pais que estdo lutando para

absorver o éxodo regular de moradores da cidade.

4.5 — Japéo

No dia 22 de Marco de 2011, o nordeste do Japdo foi atingido por um forte
terremoto de magnitude 9 na escala Richter. A distancia do epicentro foi 130 km da costa do
Pacifico e a profundidade de 24km. De acordo com a Japan Meteorological Agency (JMA), a
intensidade sismicade 7 (na escalajaponesa cujo grau varia de 1 a 7) foi gravado
em Kurihara cidade de Miyagi. O terremoto foi seguido por um grande tsunami, com ondas de
até 11 metros. No final do mesmo dia, foi decretada situacdo de emergéncia nuclear na Usina
de Fukushima. Por causa do terremoto intenso, trés (de seis) reatores
automaticamente comecaram 0 processo para serem desligados, porém, os geradores que

supostamente servem para abastecer as bombas de aguapara resfriaras barras de
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combustivel no interior dos reatores falhou. Devido ao tsunami, com ondas de até 14m, 0s
geradores  foram  danificados. Como  resultado, 0s niveis de pressdo dentro
dos reatores comecou a subir, porqueas hastes de combustivel ndo foram
suficientemente refrigeradas e a agua comecou aevaporar. A zona foi evacuada, pois 0s
niveis de radiacdo comecaram a subir apos a explosao de dois reatores.

Apb6s o terremoto, ondas cheias de detritos destruiram prédios, carros
e navios. Incéndios ocorreram em varias cidades, em usinas nucleares,
refinarias, aeroportos, e partes das redes de transportes foram fechados. Os danos a estradas,
ferrovias, portos e usinas de energia afetam, inevitavelmente, atividade econdmica. Empresas
globaisde  fabricantes de semicondutores  para construtores  navais enfrentaram
interrupcao das operacdes apds o terremoto que destruiu infra-estruturas vitais. O Banco
Mundial afirma em relatdrio que levaria cerca de cinco anos para reconstruir as regioes
afetadas.

O terremoto registrado no Japdo foi o quarto mais severo ja registrado no mundo. E
muito cedo para estimar o custo econémico do desastre, no entanto, o Banco Mundial estimou
em torno de 122 a 235 milhGes de dolares, o que é equivalente a 2,5 até 4 por cento do
Produto Interno Bruto doméstico do pais. A tabela abaixo mostra a comparacdo de danos,
mortes, 0 custo para seguradora privada e para 0 orgamento nacional para a reconstrugdo dos
terremotos de 2011 e de 1995. (World Bank, 2011).

March 11, 2011 northeast The 1995 Kobe earthquake
earthquake and tsunami -
estimates

Damage Estimates range from 5122 to 235 | 5100  billion (around 2
billion (2.5 to 4 percent of GDP) percent of GDP)

Death toll 15,214 (dead and missing) 6,434

Cost to private | $14-33 billion* 5783 million

insurance

National budget | 512 billion from current budget. | $38 billion over 2 fiscal

for reconstruction | Much maore in FY2011 years

Sources: Government of Japan and private estimates and projections as of March 17,
2011. * AIR World estimate.

Percebe-se que no evento de 2011 o numero de mortos foi consideravelmente maior.
No altimo evento, serd muito maior os custos das seguradoras do que o que tiveram em 1995
e custos para 0 orgamento nacional serdo menores.

Segundo um estudo publicado pela Kyoto University alguns dias apds o desastre, trés
das maiores fabricantes de carros do mundo: Toyota, Honda e Nissan tiveram que parar sua
producdo em quase todas as fabricas de montagem nacional. Da mesma forma, a Sony

também parou a sua producao. O fechamento temporario de industrias, refinarias de petroleo e
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portos afetaram a producéo em todo o pais. A inddstria de seguros pode ter que pagar cerca de
10 bilhGes de ddlares em créditos, segundo James Shuck, (analista de seguros com sede em
Londres da Jefferies International Ltda.).

Nos ultimos cinco anos, o Japdo foi responsavel por cerca de 9% do comércio total da
regido em desenvolvimento da Asia (Banco Mundial, 2011). Supondo que o PIB real do pais
caia de 0,25% a 0,5% em meados de 2011, as exportacdes do leste da Asia também podem
desacelerar em 0,75% a 1,5% (Banco Mundial, 2011). Como o fendmeno ocorreu ha pouco
tempo, ainda € dificil de se avaliar os impactos de longo prazo. O processo de recuperacdo
pode criar oportunidades de emprego, devido a perda de capital humano. No entanto, o

impacto da crise na industria, segundo alguns especialistas, ira resultar em maiores problemas.

4. 6 - Comparacdo entre as experiéncias observadas nos Estudos de Casos

Os estudos de caso dos quatro paises apresentaram um contraste impressionante. Nao
apenas no aumento ou queda da vulnerabilidade, mas também nas diferentes formas de
vulnerabilidade. Estes casos desmentem noc¢des simplistas e gerais de que o aumento na
vulnerabilidade a catastrofes naturais esta associado ao crescimento econémico e as mudancas
naturais. Em Bangladesh e Dominica a sensibilidade aos riscos relacionados ao clima tiveram
pico nos anos 70 e se mantiveram constantes apds isso, porém as economias de Malawi e
outros paises do sul da Africa estdo tendo aumento de sensibilidade as alteraces climaticas.
Em contrapartida, os riscos provenientes de riscos geofisicos parecem ter aumentado com a
urbanizacdo e com o crescimento do setor secundario (industrial) e terciario (Servigos) tanto

em Bangladesh como em Dominica.

4.7 - Comparagdo entre os paises subdesenvolvidos e desenvolvidos

Uma pergunta que vem a tona ao se chegar ao se estudar os estudos de caso €: 0s
impactos das catastrofes naturais sdo 0S mesmos em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos? Os riscos em muitos casos sdo 0s mesmos: terremotos, tsunamis, ciclones
e tempestades podem ocorrer tanto em paises ricos como em paises pobres, a diferenca esta
no grau de vulnerabilidade do pais atingido e nesse quesito, 0s paises subdesenvolvidos
perdem, pois, na maioria dos casos, ndo possuem as mesmas condigOes tanto de prevencao
quando de reconstrucdo que tém os paises desenvolvidos. Como nos fala Blaikie (1994),

“desastres ocorrem quando os perigos se encontram com a vulnerabilidade".
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Quando se faz uma avaliacdo e gestdo dos riscos naturais, deve-se ter em conta que 0s
fatores influentes sdo diferentes nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos: o acesso ao
poder e aos recursos; as estruturas e 0s equipamentos; o sistema politico e econémico; a
eficacia das instituicOes; a frequéncia de realizacdo de ensaios e simulagdes; a liberdade de
imprensa; as expectativas do grupo; o crescimento demografico; o grau de urbanizag&o, etc.

Este grau de desenvolvimento pode ser avaliado pelo grau de integracdo entre os
fatores setoriais, geograficos e financeiros e/ou através dos niveis de especializacdo da
economia e capacidade do governo de aumentar receitas. Em economias menos desenvolvidas
ou menos complexas, devido a fraca articulacdo setorial e, muitas vezes, a infra-estrutura de
transporte deficiente, o0 multiplicador de efeitos das regides afetadas para o resto da economia
pode ser limitado. Grande parte dos custos de reabilitacdo pode ser realizada através de
doacBes externas e assisténcia concessional. O impacto fisico pode ser severo, causando
destruicdo generalizada, com perda de vidas, podendo agravar os problemas de endividamento
e pobreza.

Uma economia em um estagio intermediario de desenvolvimento é normalmente mais
integrada geogréafica e setorialmente. Isto aumenta os efeitos multiplicadores do desempenho
adverso de um determinado setor ou regido. Ja em economias que se encontram em estagios
mais avancados, o grau dos impactos econdmicos dos desastres provavelmente estara em
declinio, pois elas estardo mais preparadas e melhor articuladas para enfreta-los.

Um evento potencialmente perigoso como um ciclone ou uma erupc¢éo vulcanica, por
exemplo, pode ter impacto relativamente localizado em um grande pais, mas pode ser
catastrofico para uma economia pequena. Em um pais pequeno, um evento como este pode
prejudicar todo o conjunto da economia, uma vez que destruird grande parte da infra-
estrutura,0020do transporte, energia e redes de comunicacfes. Afetara também a capacidade
produtiva e social, podendo inclusive gerar um éxodo de capital humano. Assim, uma perda
que seria apenas uma transferéncia local em uma maior economia, pode ser devastadora para
uma economia pequena.

A discrepancia entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos pode ser entendida
quando vistas as diferencas em infra-estrutura (estradas, construgdes, etc), gestdo de riscos,
moradia e cuidados com a saude. Ap0s um desastre, € necessario que a populacdo tenha
assisténcia e tratamento, pois caso contrario, os efeitos das catastrofes podem ser maiores. No
caso dos paises ricos, em muitos casos o que pesa também sdo os tragos individuais, de como

cada um reage ao evento e tem forgas para se reconstruir.
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H& uma discrepéancia entre o grau dos impactos decorrentes de um fenémeno com
potencial de desastre em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos porque em economias mais
atrasadas, existe uma hierarquizacdo e priorizacdo do crescimento econémico sem a devida
precaucdo com a manutencdo do equilibrio econébmico. Monteiro (2003) lembra que o
crescimento e desenvolvimento econémico dependem da capacidade do suporte biogeofisico
para fornecer bens ou servir de suporte a um conjunto de infra-estruturas e equipamentos.
Como precisam reagir e criar riqueza a um ritmo acelerado para superar 0 seu atraso, estes
paises acabam por ultrapassar a capacidade de carga dos subsistemas naturais, aumentando a
vulnerabilidade as anomalias que pode afetar o equilibrio do ecossistema. Estas sociedades
sdo, geralmente, desprovidas de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, socioldgicos e
politicos suficientes para enfrentar um risco natural. Em conseqiéncia, acabam por assistirem
a transformacdo destes riscos em verdadeiras catastrofes naturais, que poderiam ter sido
evitadas, caso estivesse devidamente preparados. Destas catastrofes resulta um agravamento a
médio e longo prazo da ja presente pobreza.

Segundo indicadores internacionais retirados do World Resources Institute (WRI)®,
UNEP, UNDP, WB: A guide to the global environment, Geneve, 2002:

- As pessoas dos paises mais pobres tém uma probabilidade quatro vezes maior as dos paises
ricos de morrer em conseqiiéncia de uma catastrofe natural,

- Os custos médios de uma catastrofe natural nos paises em desenvolvimento é cerca de 20%
superior ao dos paises desenvolvidos;

- Entre 1990-1998, 94% das 568 maiores catastrofes naturais e 97% das mortes resultantes
ocorreram em paises em desenvolvimento.

- Entre 1988-1997, as catastrofes causaram 50.000 mortes/ano e prejuizos de $60 bilhdes/ano.

Além disso, os paises considerados desenvolvidos exportam as suas atividades
geradoras de maiores impactos negativos, transferindo o risco para os paises que recebem
estas atividades.

A rapida urbanizacdo e alteragdes climaticas estdo tornando os desastres mais
frequientes e caros. Prova disso ocorreu em 2010 quando, em um periodo de 47 dias, Haiti e

Chile foram atingidas por terremotos devastadores.

8 OWorld Resources Institute (WRI) é uma organizacdo ndo governamental que realiza pesquisas

multidisciplinares sem fins lucrativos na area ambiental, fundada em 1982 e sediada em Washington, D.C.,

nos Estados Unidos.
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Os tremores foram diferentes e em fatores fora do controle humano, tais como a
proximidade dos epicentros de grandes populagdes, mas a influéncia do homem como nos
tipos de construcdo e capacidade institucional foi decisiva em termos de vitimas. No Haiti
chegou a quase 230 mil vidas e no Chile o numero foi inferior a 600, apesar de 0 tremor no
Chile ter sido muito mais forte.

De acordo com o Painel Intergovernamental de Mudanca do Clima, os paises
desenvolvidos sofrem tantas catastrofes naturais quantos os paises subdesenvolvidos, a
diferenca estd no nimero de mortos. De todas as pessoas que morreram de catastrofes
naturais, de 1985 até 1999, 65% eram de paises com renda abaixo de 760 dolares per capita.
O terremoto Northridge, de1994, na Califdrnia, por exemplo, foi semelhante em magnitude e
profundidade ao terremoto de 2005, no Paquistdo, porém na Califérnia morreram 63 pessoas e

no Paquistdo foram cerca de 100 mil mortos.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, teve-se por objetivo analisar os impactos das catéstrofes
naturais na economia, bem como as suas consequéncias, tanto no plano microeconémico
guanto no plano macroeconémico. Procurou-se identificar perdas e ganhos de curto e longo
prazo, bem como quem seriam os prejudicados e beneficiados nesse processo. Analisou-se 0
processo da reconstrucdo econdmica poés-catastrofe e, por fim, apresentaram-se casos
concretos, fazendo-se um estudo com base nos conhecimentos apresentados durante o
trabalho.

Dentro do objetivo principal da analise de como as catastrofes naturais impactam na
economia de um pais ou regido, procurou-se, ainda, encontrar respostas de por que elas
ocorrem e 0 que deve ser feito para minimizar impactos e reconstruir a economia que foi
abalada.

No primeiro capitulo apresentaram-se alguns conceitos que sdo fundamentais para a
analise da questdo central do trabalho, ou seja, para se ter um melhor didlogo e compreensdo a
respeito do tema catastrofes naturais. Definiram-se itens chave como risco natural, que é a
probabilidade de certo perigo ou evento anormal gerar um evento catastréfico; catastrofe
natural, que € o0 evento que acarreta perdas e abala a estrutura social e produtiva de
determinada regido, deixando-as incapazes de funcionar normalmente; sensibilidade, que é o
comportamento econémico apds o desastre; e resiliéncia, que é a capacidade que a regido
possui de voltar ao seu equilibrio ap6s uma catastrofe.

Como a éarea de estudos dos desastres naturais se trata de uma area multidisciplinar,
muitas vezes certos conceitos podem ter interpretagdes diversas. Com as defini¢fes do
capitulo um, teve-se a intengdo de globalizar estas interpretagdes. Definidos os conceitos
partiu-se para a classificagdo dos riscos naturais, que podem ser hidro-meteorolégicos ou
geofisicos. Os riscos hidro-meteoroldgicos sdo aqueles ligados ao clima e a hidrografia como
as tempestades, furacdes, secas e inundagdes. A caracteristica principal destes riscos € que

eles podem persistir durante um longo periodo ou serem ciclicos, como € o0 caso da seca em
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algumas regides da Africa e os ciclones no Caribe. Como eles tém maior possibilidade de
recorréncia, a sociedade pode se preparar para eles. Os riscos geofisicos, por outro lado, s&o
os terremotos, erupcbes vulcanicas e tsunamis. Geralmente eles sdo eventos aleatérios,
dificeis de prever e que causam destruicdo generalizada na infra-estrutura e na capacidade
produtiva da regido afetada.

Ainda no primeiro capitulo, abordaram-se as causas, ou seja, 0 que gera 0s desastres
naturais e o que faz com que os impactos sejam diferentes de regido para regido. A palavra-
chave deste capitulo é “vulnerabilidade”. A respeito da vulnerabilidade da sociedade as
catdstrofes naturais, deve-se abordar ndo s6é o fendmeno natural, como os furacdes,
terremotos, etc. Deve-se abordar também o peso e a importancia das agdes antropicas no
desenlace final de alguns episodios extremos, ou seja, o efeito da acdo do homem nesse
desenlace. A postura do homem e suas opcBes de localizacdo sdo um elemento decisivo na
magnitude e intensidade dos impactos negativos.

Nesse contexto, a capacidade da ciéncia e da tecnologia para antecipar e mitigar as
conseqiiéncias de alguns desastres é pouco freqiiente e ndo é totalmente possivel antecipar o
momento de episodios extremos a tempo de prevenir suas conseqiiéncias negativas, prevencao
esta que geralmente se trata do abandono da area de risco. E possivel, porém, determinar areas
com maior grau de potencialidade para ocorréncia de perigos, que merecem cuidados
especiais de ocupacao.

Dados os conceitos preliminares, apresentou-se no capitulo um as principais visfes a
respeito de como as catastrofes naturais afetam a economia e a sociedade atingida. Aceitando
como verdadeira a hip6tese de que as catastrofes naturais geram efeitos mistos na economia,
uma vez que percebe os diferentes impactos que a sociedade pode sofre, passou-se para 0
segundo capitulo do trabalho, cuja assunto foi a identificacdo dos impactos decorrentes das
catastrofes naturais. Procurou-se entdo apresentar tanto os beneficios quanto os maleficios que
se apresentam apds a passagem de um desastre natural. Analisando-se o curto prazo, estudos
mostram que em grande parte dos casos, as taxas de crescimento real da economia cairam no
ano do desastre e aumentou nos dois anos seguintes. Mesmo assim, é necessario levar em
conta as peculiaridades de cada pais. Em paises grandes os efeitos de curto prazo sdo
perceptiveis somente quando 0 evento atinge areas extensas enquanto que em paises
pequenos, qualquer desastre que ocorra abala seriamente a economia nacional. No longo
prazo, os bens de capital e outros recursos podem ser afetados e os planos e investimentos
podem ser interrompidos. Pode haver uma reducdo do capital privado e publico, bem como

um aumento das despesas do governo, gerando um déficit orcamentario. A saida para isto sao
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os financiamentos externos, aumentando o estoque da divida e reduzindo o crescimento de
longo prazo.

Também no segundo capitulo, foi feita a analise do impacto das catastrofes naturais
nas financas puablicas. Poucos estudos sistematicos foram feitos, porém sabe-se que 0s
desastres podem resultar em despesas adicionais ou realocagdo de recursos ja comprometidos
para cobrir 0s custos emergenciais e de reconstrucéo do patriménio publico. Isto pode levar ao
adiamento ou até abandono de projetos previstos e também precarizacdo no fornecimento de
servigos publicos. Como as catastrofes, na maioria das vezes, gera reducdo nos niveis de
atividade econémica, hd uma queda de importagcdes e exportacdes, levando a queda nas
receitas diretas e indiretas do governo, gerando pressdes orcamentarias.

O terceiro capitulo destinou-se a analise da reconstrucdo pds-catastrofe natural e
também das formas de prevencdo, abordando o que deve ser feito e como deve ser feito para
que as regiBes consigam se prepara e recuperar para voltar ao equilibrio econbémico.
Primeiramente questionou a alternativa de redistribuicdo de recursos. O ponto positivo desta
alternativa é que ela ndo gera ampliacdo do déficit fiscal porque ndo demanda recursos
adicionais. As escolhas podem ser inclusive naturais, pois algumas despesas previstas ndo
poderdo seguir em frente por causa dos danos criados pelo desastre, sendo 0S seu recursos
realocados de outra forma. Para que esta estratégia seja bem sucedida, deve-se elaborar um
projeto cuidadoso, claramente definido no quadro politico, para minimizar a interrupcao e
atrasos dos principais projetos politicos. A realocacdo exige também instrumentos de
planejamento e controle, bem como um sistema de priorizacdo de projetos. Devem ser
retirados recursos de projetos com prioridade menor e, para isto, eles ja devem estar
previamente classificados e os dados devem ser confiaveis.

Outro ponto que se abordou no terceiro capitulo foi os mecanismos para gerir 0s
riscos. Para que isto seja possivel, o governo precisa gerir e explorar a natureza e formas de
vulnerabilidade a que estdo submetidos, para assim desenvolver uma estratégia e respostas
eficazes. Isto faz com que, em caso de reconstrucdo, ela seja mais eficaz e objetiva.

Outro fator destacado no capitulo trés é a importancia de uma melhor informacéo
sobre 0 impacto das catastrofes sobre as politicas de financiamento futuro e reconstrugéo,
principalmente nos paises atingidos por catastrofes isoladas e recorrentes, que deveria ter todo
ano uma verba destinada para isso. O fator negativo de se ter uma verba em especial para
catastrofes é que, com isso, muitas vezes o0 governo precisa reduzir alocagfes para outros
programas para reservar um fundo que talvez ndo venha a ser usado. Uma alternativa seria

manter uma reserva de contingéncia idealmente em contas liquidas, permitindo acesso
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imediato aos fundos. O problema é que o tempo necessario para se ter um fundo consideravel
seria muito grande e talvez ndo cobrisse eficazmente eventos que viessem a ocorrer nos
primeiros anos de acumulacao.

Ter informacdes confidveis e de qualidade sobre os perigos que determinada regido
sofre tém um papel decisivo na gestdo de riscos, pois a torna mais eficaz. A difusdo destas
informagdes pode ser considerada um bem publico e se forem néo-rivais e ndo-excludentes
sdo um bem publico puro. O problema ocorre quando da existéncia de free-riders que se
beneficiam da informacdo sem contribuir para financia-la. Na pratica, a informacao pode ser
excludente ou até rivais, caso algum pais guarde para si as informacdes privilegiadas as
fornecas a um grupo restrito, mas, geralmente, as informagOes sobre riscos ambientais
geralmente sdo consideradas como sendo um bem publico. Para isto, os paises devem ajudar
com ajuda financeira e ai estd o problema. Muitas vezes prefere-se recorrer a mecanismos
tradicionais como o empréstimo externo para se evitar os free-riders. Além disto, a
informac&o pode ndo ser satisfatoria pela sua natureza probabilistica.

O ultimo mecanismo apresentado no terceiro paragrafo é o de transferéncia de risco.
Historicamente as remessas de ajudas externas sao 0S recursos mais utilizados para se
cobrirem os custos de reconstrucdo pds-desastre. O custo anual das catastrofes, porém, vem
aumentando, até porque a populacdo mundial também aumenta, elevando o nimero de
atingidos. As alteragBes climéaticas também sdo responsaveis pelo aumento das catastrofes
naturais. Os fluxos de ajuda, em contra partida, estdo estagnados, entdo se faz necessario
contar com outros mecanismos alternativos, como o seguro, por exemplo. A apolice de seguro
garante o0 pagamento de um prémio no caso de ocorréncia do desastre em troca de pagamentos
mensais ex-ante. As companhias de seguro, por sua vez, assumem 15% dos riscos e repassam
0s 85% restante para resseguradores globais. Esse mecanismo reduz a pressdo sobre os saldos
fiscais. A problematica deste sistema é que nos paises em desenvolvimento, a ajuda externa ja
é levada como dada, entdo eles ndo véem vantagens em pagar um seguro, € o chamado risco
moral. Outro problema € a questdo da capitalizacdo das seguradoras e resseguradoras para
atenderem a toda demanda que uma catastrofe de grandes proporcdes pode gerar.

Existem também algumas solugdes criativas, que o Banco Mundial tem promovido.
No setor privado, uma solucéo foi estabelecer reservas de desastres. Os governos podem dar
incentivos fiscais a empresas que tiverem esta pratica, como ja esta ocorrendo em alguns
paises. Alguns governos tém um fundo de calamidade para o caso de haverem realocaces.

O quarto, e ultimo, capitulo deste trabalho foi destinado ao estudo de caso de alguns

paises que sofrem com catastrofes naturais recorrentes ou entdo que ja sofreram com um
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desastre subito. Os casos analisados foram: Dominica, Bangladesch, Malawi, Haiti e Jap&o. -
Os cinco casos foram escolhidos para representar uma série de experiéncias em economias
distintas, em diferentes regiées do mundo, com questdes politicas e metodoldgicas diferentes,
porém complementares.

O estudo em Dominica mostra a vulnerabilidade global de uma economia aos perigos
naturais. Devido a sua dimensdo e insularidade, € uma regido altamente sensivel aos choques
econémicos, incluindo os de perigos naturais. Além disto, possuem apenas um produto de
exportacdo, que é a banana. Quando ocorre alguma catastrofe que impacta na producao, o pais
fica ainda mais sensivel. A partir de 1990, o setor de servigos e de turismo comecgou a ganhar
destaque, diversificando o risco. Como o setor de servicos ndo é tdo sensivel a desastres
naturais, a vulnerabilidade caiu. Investimentos em infra-estrutura também foram realizados,
contribuindo para queda do risco.

O grande problema de Bangladesch é o fato de ser densamente povoado e a maior
parte da populagéo viver perto de rios, correndo grande risco, pois as inundagdes ribeirinhas
sdo frequentes. As enchentes e erosbes provocaram grandes perdas nas Ultimas décadas.
Investimentos em infra-estrutura e controle de inundacdes tém ajudado a aumentar a
resisténcia a catastrofes nos Gltimos anos. Além disto, esta se dando maior prioridade ao
mundo urbano e protecdo de areas industriais, fazendo com que as inundacgdes nao afetem
mais tanto a regido metropolitana. O sistema financeiro também tem tido melhorias,
mantendo uma relativa estabilidade financeira apds os Ultimos desastres registrados.

A questdo do Malawi e de grande parte dos paises africanos € a variabilidade
climéatica, que consequentemente aumenta a volatilidade da economia. O pais é muito
dependente do mundo rural, que é muito sensivel a seca e as chuvas que assolam
frequentemente a regido. Além disto, as praticas agricolas sdo insustentaveis. E necessario
urgéncia em se criar um reforco nas previsfes climaticas e promogdo da utilizagdo destas
informacdes para apoiar a seguranca alimentar e melhoria da gestdo da producéo agricola e de
outros recursos naturais renovaveis em toda regido. As previsdes climaticas e informacoes
podem ajudar a melhorar a resisténcia a mudancas climaticas globais no longo prazo.

Os casos do Haiti e do Japdo sdo exemplos de eventos geofisicos que destruiram uma
grande regido dos paises. A diferenca € que o Japao estava mais preparado do que o Haiti. O
Haiti ja era considerado o pais mais pobre do mundo e ndo tinha infra-estrutura adequada,
nem politicas de prevencao de desastres e projetos pds-catéstrofe. O terremoto que atingiu o
pais deixou mais pessoas na miséria e a Unica alternativa foi a ajuda externa, que chegou de

varias partes do mundo. Ja o Japdo, pais com alto grau de risco, ja passou por muitos eventos
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catastroficos ao longo dos séculos e é um exemplo na prevengdo e organizacdo para
enfrentamento destas situacGes. Os prédios e toda a infra-estrutura do pais ja sdo construidos
prevendo os eventos que podem ocorrer e a populacao recebe frenquentemente treinamentos
de como agir na hora de uma catastrofe natural. Os impactos no Japdo também foram
avacaladores, porém o pais estava mais preparado para lidar com eles.

Ao se chegar ao fim deste trabalho, podemos concluir que as grandes catéstrofes
naturais tém graves impactos negativos no curto prazo e também parecem ter conseqiiéncias
negativas a longo prazo para o crescimento econdémico, desenvolvimento e reducdo da
pobreza, podendo criar pressdes orcamentarias significativas, embora esses efeitos sejam mais
dificeis de se isolar e quantificar. A vulnerabilidade de um pais é determinada por um
conjunto complexo e dindmico, relacionado a fatores como a estrutura econdmica, a fase de
desenvolvimento econdmico vigente e condi¢des da politica. As duas grandes categorias de
risco — geoldgico e hidro-meteoroldgicos - estdo associadas a diferentes padrfes e formas de
vulnerabilidade econdmica, em parte refletindo diferencas de frequéncia. A natureza
recorrente dos riscos hidro-meteoroldgicos incentiva a adaptacdo da atividade econdmica e
social. Os riscos geofisicos, pelo contrario, sdo em sua maioria de baixa probabilidade e
aleatorios.

Faz-se necessario que perigos naturais tenham uma atencdo mais séria na formulacéo
das politicas econdmicas e estratégias nacionais. A avaliacdo dos riscos deve ser feita a partir
de um ponto de vista macroecondmico amplo, explorando é&reas de sensibilidade e
resisténcia. As avaliacbes devem procurar compreender os fatores subjacentes de
vulnerabilidade, as interagbes complexas e dindmicas entre diversas influéncias e as
possibilidades de reducéo de risco. A vulnerabilidade deve ser avaliada de acordo com o tipo
de perigo. Em todas as &reas de agdo publica a disponibilidade de dados confidveis € uma
condicdo necessaria para a gestdo eficaz. A geracdo de conhecimento sobre 0s perigos devem
ser prioridades internacionais.

A intencdo deste trabalho foi fazer um apanhado teorico do que ja existe em termos de
estudo sobre as catastrofes naturais e seus impactos na economia, para assim abrir caminho
para novas pesquisas que possam contribuir para a identificacdo, gestdo e recuperacdo da
economia diante dos riscos naturais. Novos estudos precisam ser feitos sobre os efeitos
econbémicos em individuos, negocios e comunidades, bem como sobre os impactos

econdmicos das decisfes de politicas publicas pos-catastrofe.
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