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RESUMO

Esta dissertacdo discute, a partir de um estudo de caso, os condicionantes legais e as
estratégias de governanca utilizada na implementacdo do Programa Nacional de Alimenta¢do
Escolar (PNAE) nos municipios de Dois Irmaos e Tapes (RS). Seu objetivo principal consiste
em analisar as interfaces e os descompassos entre os dispositivos legais que regulamentam o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e as formas de aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar para a alimentagdo escolar. A pesquisa que deu origem ao estudo
utilizou dados secunddrios, técnicas qualitativas de levantamento de dados por meio de
entrevistas semiestruturadas e observacdo direta. O presente trabalho mostra que atores
sociais, gestores, produtores e consumidores, movidos por interesses e/ou necessidades
distintas criam estratégias que, a partir de relacdes de poder e negociacdes, se aproximam
provocando modificagdes no modelo dominante, sendo que o local potencializa este
movimento pela proximidade entre os atores, possibilitando uma maior interacdo social com
uma consequente institucionaliza¢do dos discursos e significados, tendo o Estado como um
ator-chave na medida em que tem o poder de regulacdo. A conclusdo sugere que programas
alimentares como o PNAE t€m a capacidade de aproximar a seguranca alimentar, com vistas a
melhoria da satide publica de um lado, e a construcdo de mercados e politicas de
abastecimento alimentar de outro, configurando-se como um importante aliado na formacgado

de novos habitos alimentares e uma possibilidade de incentivo ao desenvolvimento rural.

Palavras-chave: Alimentagdo escolar. Agricultura familiar. Seguranca alimentar e

nutricional. Desenvolvimento rural.



ABSTRACT

This dissertation discusses, in a case study perspective, the legal imposition and governance
strategies used in implementing the National School Feeding Program (PNAE) in the
countries of Dois Irmaos and Tapes (RS). Its main objective is to examine the interfaces and
mismatches between the devices that regulate the National School Feeding Program and the
ways of getting food from family farming for school meals. The research, which led to the
study, used secondary data, qualitative techniques of data collection through semi-structured
interviews and direct observation. This study shows that social actors, managers, producers
and consumers, moved by interest and/or different needs, create strategies that, from power
relations and negotiations, put them closer to each other leading to changes in the dominant
model; the place also helps this movement by the proximity between the actors, allowing a
better social interaction with a consequently institutionalization of speeches and meanings,
where the State plays a key role, having the power to regulate. The conclusion indicates that
food programs, like the PNAE, is capable of providing food security, trying to improve public
health on one hand, and the construction of markets and food supply policies on the other
hand, becoming an important ally by creating new nutritious habits and the possibility of

stimulating rural development.

Keywords: School feeding. Family farming. Food and nutrition security. Rural development.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, em diversos paises, inclusive no Brasil, vém ocorrendo
transformagdes na questdo alimentar e nutricional da populag@o. Essas transformagdes sdo
caracterizadas pelo aumento dos indices de sobrepeso e de doencas cronicas nao
transmissiveis e associadas ainda a prevaléncia de déficits nutricionais, chamada de transi¢do
nutricional.’

Paralela a esta situacdo, na esfera da produgdo, hd o fortalecimento de um modelo
produtivo pautado na agricultura intensiva, mecanizada, com elevada utilizacdo de produtos
quimicos que disseminam praticas agricolas produtivistas e disponibilizam alimentos que
favorecem o quadro de saide acima exposto e contribuem a degradacdo do meio ambiente.
Somado a isso, hd um aumento na marginalizacdo de parte dos agricultores e da pobreza do
campo, intimamente ligado a interferéncia do comércio internacional no abastecimento
alimentar doméstico e ao crescente processamento dos alimentos e padroniza¢do dos habitos
alimentares da populacao.

Buscando reverter as tendéncias acima citadas e garantir o direito humano a
alimentag.ﬁo,2 nos ultimos anos o Estado vem discutindo modelos estruturantes baseados nos
conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),’ propondo um modelo de produgio e
consumo de alimentos mais saudaveis, a partir de dois componentes bdsicos: o componente
alimentar, relacionado a producgdo, disponibilidade, comercializacdo e acesso ao alimento e o
componente nutricional, relacionado as praticas alimentares e ao estado de nutricdo da
populacdo no sentido bioldgico.

Considerando estes componentes, o Estado visa aproximar a produc¢do de pequenos

agricultores familiares dos consumidores de alimentos, passando a ser importante ndo apenas

! Por transi¢do nutricional entende-se o fendmeno no qual ocorre uma inversio nos padrdes de distribui¢do dos
problemas nutricionais de uma dada popula¢do no tempo, ou seja, uma mudanga na magnitude € no risco
atribuivel de agravos associados ao padrdo de determinacdo de doengas vinculadas ao atraso e a modernidade,
sendo em geral uma passagem da desnutricdo para a obesidade (KAC; VELASQUEZ-MELENDEZ, 2003).

> E um direito que independe da legislacdo nacional, estadual, ou municipal especifica, firmado na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos de 1948, no artigo 25, que reza que toda pessoa tem direito a um nivel
adequado que lhe assegure, assim como a sua familia, saide e bem estar, especialmente alimentagdo, vestudrio,
habitagdo, assisténcia médica e 0s servi¢os sociais necessarios.

2

SEa garantia do direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de modo
permanente, com base em préticas alimentares sauddveis e sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais nem o sistema alimentar futuro, devendo se realizar em bases sustentdveis. Disponivel em: http:
www.consea.rs.gov.br. Acesso em 31 de maio de 2009.
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como articulador das politicas, mas como acesso ao mercado e regulador dos precos dos
alimentos, distanciando-se da visdo de Estado apenas como ente protetor.*

Nesta perspectiva, os programas publicos alimentares, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), surgem como possibilidade de integrar estes componentes,
tendo em vista que, de um lado, integram politicas relacionadas a saide dos escolares e, de
outro, podem criar novos mercados para os produtores locais fomentando boas praticas
ambientais.

Essa forma diferenciada de ver o Estado se fortalece por meio de iniciativas como a
Lei 11.947 (BRASIL, 2009a), aprovada no dia 16 de junho de 2009, regulamentada pela
Resolucdo n° 38 (BRASIL, 2009b) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), tornando-se um marco histérico nas politicas publicas relativas a SAN. Este
entendimento se dd porque além de inserir a agricultura familiar,” tornando obrigatdria a
utilizacdo de no minimo 30% do valor repassado as entidades executoras pelo FNDE na
aquisicdo de produtos desses fornecedores,’ também revé a legislacao das aquisi¢des publicas
brasileiras, inovando estes processos.

Desta forma, se as compras publicas vinham pautadas na obrigatoriedade de seguir os
preceitos da Lei 8.666 (BRASIL, 1993)" baseada nos principios de isonomia e livre
concorréncia, a partir desta nova legislacdo € aberto um precedente histérico para um novo
fornecedor, o agricultor familiar, integrar-se ao processo com a dispensa da licitagdo, como
previsto no seu artigo 14. Tal configuracdo torna vidvel sua participagdo que, até entdo, pela
dificuldade de se adequar a normatizagao vigente, muitas vezes ficava excluido do processo.

Na atualidade, investigar o surgimento, a continuidade e as modificacdes que ocorrem
nas politicas publicas, em qualquer nivel de governo, é uma questdo que diz respeito nao
somente a estudos académicos e entes governamentais, mas também aos gestores publicos,
politicos e a sociedade civil em geral. Neste sentido, a temdtica da alimentacdo escolar se
impde, principalmente, porque hd uma tendéncia na sociedade de que boas iniciativas sejam

interrompidas em todas as mudangas de governo, quando uma correlacdo de forgas &

* A questdo da desnutri¢io motivou a criagio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), tendo
como ideia principal criar um mecanismo de atendimento a populacdo carente, em que o Estado surgiria como o
ente protetor, numa clara alusdo ao idedrio pds-guerra numa tentativa de minimizar a desnutricdo ligando-a a
instrugdo fundamentada no discurso dos reformistas e revoluciondrios desenvolvimentistas.

Para o presente trabalho, como ndo exista uma definicdo convencionada entre os estudiosos, serd utilizada a
formulagdo de Abramovay (1997), na qual agricultura familiar subentende que a gestdo, a propriedade e o
trabalho estejam sob o controle da familia.
® De acordo com o FNDE, em 2008, foram repassados em torno de 1,5 bilhdo de reais pelo governo federal para
mais de 34 milhdes de alunos da rede publica municipal, estadual e redes filantrépicas.

7 Esta lei institui normas para licitacdes e contratos junto 2 Administracdo Piblica.
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substituida por outra. No entanto, em relagdo a alimentacao escolar, esta tendéncia se esvazia
e a temdtica se mostra duradoura, independentemente das mudangas de governos, pois mesmo
que sofra modificacdes, ndo € extinta.

Historicamente situada, a alimentac@o escolar no Brasil ndo é uma temadtica nova. A
preocupacdo do governo com a alimentag¢do escolar iniciou por volta de 1930, influenciada
por um grupo de nutrélogos sociais, entre eles, Josué de Castro, centrados na discussdo da
minimizacdo da desnutricdo (RODRIGUES, 2004). Em 31 de mar¢o de 1955 é assinado o
Decreto 37.106 (BRASIL, 1955), que institui a Campanha de Merenda Escolar (CME),
subordinada ao Ministério da Educacdo que, juntamente com outros programas
assistencialistas, era constituida como superintendéncia federal, com autonomia técnica e
administrativa e poder de negociacdo na captagdo de recursos junto as organizagdes
internacionais® de ajuda alimentar criadas ap6s a I Guerra Mundial (ABREU, 1997).

Embora as discussdes em torno da alimentacdo escolar viessem, no inicio, sustentadas
na funcdo central de minimizar a desnutri¢do, a criacdo do PNAE em 1954 no Ministério da
Satde, e sua formalizacdo em 1955 no Ministério da Educacdo e Cultura ndo tivesse como
funcdo central alavancar o desenvolvimento local, acaba incorporando essas questdes ao seu
marco legal quando prevé além da reducdo da desnutricdo a melhoria dos hébitos alimentares
dos escolares. Assim, mesmo que o Programa nao fosse mais gerenciado pelo Ministério da
Saude, continuava intimamente a ele ligado, ja que as agdes deflagradas para a melhoria dos
habitos alimentares, agora, pelo Ministério de Educagao e Cultura, via PNAE, t€m como pano
de fundo a manutenc¢do da satde e a prevengao de doengas.

Chama a atencdo na trajetéria do Programa o fato de que desde sua concepcao inicial
como programa publico, as primeiras linhas de orientacdo em nivel nacional ja definiam
carddpios adequados as diferentes regides do pais, preconizando o emprego de alimentos
regionais, com o objetivo de enriquecer a base nutritiva da alimentacdo dos escolares.
Orientagdo esta que, mais tarde, pela manifestagdo de diversos atores sociais, em diferentes
espacos, viria a fomentar as discussdes em torno do apoio a producao local de alimentos.

Nesta perspectiva, a capacidade que o PNAE tem de aproximar a seguranga alimentar
com vistas a melhoria da saide publica de um lado, e a constru¢do de mercados e politicas de
abastecimento alimentar de outro, faz com que ele deixe de ser um programa “de segunda

ordem”, destinado apenas a suprir a fome dos escolares durante o intervalo das aulas,

¥ Dentre as organizacdes internacionais estavam a Food and Agriculture Organization (FAO), o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a United States Agency for International Development (USAID) e o
Programa Mundial de Alimentos.
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passando a ser um aliado na formagdo de novos hébitos alimentares e uma possibilidade de
incentivo ao desenvolvimento rural. Estes aspectos ddo consisténcia ao estudo desta tematica
na presente dissertacdo, uma vez que, na sua configuracao atual, o Programa, principalmente
apods sua descentralizacdo em 1994, tem contribuido, em alguns municipios, para incrementar
a alimentagdo dos escolares da educagdo bésica, de jovens e adultos e caminhado de forma a
ampliar o potencial de incentivo a producao da agricultura familiar local.

Observa-se que as politicas de desenvolvimento socioecondmico adotadas ao longo
dos anos, mesmo incorporando questdes acerca do desenvolvimento local, ndo tém sido
capazes de acabar com as desigualdades regionais, forcando o Estado na tltima década a
promover modelos estruturantes pautados nos conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentdvel.

Neste novo modelo, a agricultura familiar passa a figurar como um segmento a ser
dinamizado, uma vez que, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
a producdo familiar responde atualmente por 70% dos alimentos que chegam a mesa dos
brasileiros e muitas vezes os produtores nao t€m acesso as redes comerciais, sendo necessaria
a constru¢cdo de formas alternativas que os vinculem a outros agentes econdmicos e sociais.
Nesse sentido, a chamada demanda institucional, que abraca programas como o PNAE, pode
ser vislumbrada como uma das pecas chave a serem utilizadas a fim de garantir mercado para
a produgdo da agricultura familiar de forma articulada com outras acoes.

No entanto, mesmo que as recentes politicas de SAN no Brasil venham apontando
para novos modelos agroalimentares, na pratica, no que se referem ao PNAE, poucas acdes
preconizadas sdao devidamente colocadas em préatica até a obrigatoriedade legal e ainda ha
muitas barreiras a serem transpostas. Uma das principais barreiras ainda diz respeito a gestao
das compras publicas de alimentos para abastecer o Programa que historicamente ¢&
comandado pelas grandes empresas do setor, apoiadas numa legislagao que fortalece este tipo
de prética. Neste contexto, esta dissertacdo se propde a averiguar a relacio do PNAE com as
normas legais que o orientam, matéria ainda pouco estudada, mas que muitas vezes € usada
como pretexto pelos gestores para adquirirem ou ndo produtos da agricultura familiar.

Tendo em vista a trajetéria do PNAE, sua busca por interfaces com outras politicas,
bem como a sua vinculacdo histérica de apoio a agricultura familiar e a necessidade de
aperfeicoar os mecanismos de desenvolvimento local, eclodem iniciativas que vém inovando
na forma de adquirir produtos de agricultores locais, na contramiao da forma de gestdo

utilizada pela maioria dos municipios para a aquisicao de géneros alimenticios.
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Para tanto, optou-se, nesta dissertacdo, por estudar as experiéncias dos municipios de
Dois Irmaos(RS) e Tapes(RS), que inovaram na forma de adquirir produtos da agricultura
familiar, sem infringir a legislacdo vigente, antes mesmo da obrigatoriedade da Lei n° 11.947
(BRASIL, 2009a). Sua escolha se deu em funcdo de que, mesmo que por estratégias distintas,
ambos inseriram os produtos da agricultura familiar na alimentagdo escolar. O primeiro,
efetuando as compras via PNAE e o segundo, via Programa de Aquisicio de Alimentos
(PAA), na modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar com Doag¢ao Simultanea.

Para entender as estratégias adotadas pelos municipios de Dois Irmaos e Tapes para
inserirem os produtos da agricultura familiar na alimentag@o escolar, o problema de pesquisa
que norteou esta dissertacdo €: como os dois municipios, com caracteristicas diferenciadas,
situados em regides diferentes, conseguiram comprar os produtos da agricultura familiar para
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar utilizando-se de estratégias distintas sem
infringir a normatizac¢ao legal que orienta o Programa?

A hipétese proposta para este questionamento € que 0s atores sociais, gestores,
produtores e consumidores, movidos por interesses e/ou necessidades distintas, criam
estratégias que, aproximam-se, provocando modificacdes no modelo dominante,” sendo que o
local potencializa este movimento pela proximidade entre os atores, possibilitando uma maior
interacdo social com uma consequente institucionalizacdo dos discursos e significados, tendo
o Estado como um ator chave na medida em que tem o poder de regulagdo.

Cumpre mencionar que, mesmo com as modificagdes atuais nas normas que regem o
PNAE e tendo um clima favorédvel para a discussao destas mudangas, a partir da possibilidade
em aproximar as compras publicas das discussdes relativas a Seguranca Alimentar e
Nutricional, existe ainda um arcabouco juridico e institucional que nio foi inteiramente
removido, nem tampouco suficientemente discutido, tendo em vista que a Resolugdao n°® 38
(BRASIL, 2009b) possibilita aos gestores escolher a norma legal para a efetivacdo das
compras para a alimentacdo escolar dos agricultores familiares entre diferentes dispositivos,
desde que cumpram o minimo de 30% estabelecido em lei. Esta faculdade aparece descrita na
propria Resolucdo, em seu pardgrafo sexto, que prevé que a aquisicdo de géneros alimenticios

para o PNAE poderé ser realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei 8.666

° Entende-se por modelo dominante sistemas agroalimentares que privilegiem grandes mercados e o consumo
em massa de alimentos em detrimento a producdo e aos habitos alimentares locais.
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(BRASIL, 1993),10 da Lei 10.520 (BRASIL, 2002)11 e, ainda, conforme o disposto no art. 14
da Lei 11.947 (BRASIL, 2009)."

Neste contexto, muitas vezes a administracdo publica pode estar inclinada a adquirir
produtos da agricultura familiar local para a alimentacao escolar, porém, no momento em que
os gestores executam a politica, acabam se sentindo limitados em razdo dos condicionantes
existentes.

Destaca-se que esta realidade ndo se limita apenas ao PNAE, mas também ocorre em
outras esferas do Estado como, por exemplo, a Previdéncia Social para os agricultores
familiares que exercem atividades pluriativas. Um exemplo claro e que se liga ao PNAE, é a
exigéncia, em determinados produtos (geleias, mel, entre outros) de que estes sejam
provenientes de agroindustrias legalizadas para que possam ser comercializados na
alimentacao escolar. Porém, no caso do agricultor legalizar sua atividade, respeitando todas as
normas a ela inerentes, poderd correr o risco de perder a sua condi¢do de segurado especial.13

A questdo que emerge a partir deste cendrio refere-se ao fato de que, quando
programas como o PNAE conseguem inovar e interferir na sua forma de gestao, percebe-se
uma nova postura do Estado que se torna permedvel e aberta as novas dindmicas e
reivindicagdes da sociedade civil, porém, mantendo sua estrutura juridica e institucional
positivista e conservadora tendo dificuldades de legitimar sua nova forma de ser.

Este trabalho teve como objetivo principal analisar as interfaces e os descompassos
entre os dispositivos que regulamentam o PNAE e as formas de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Do objetivo central
desencadeiam-se trés objetivos especificos. O primeiro consiste em descrever o
funcionamento do PNAE e os dispositivos legais que o orientam e disciplinam. O segundo
objetivo especifico visou a analisar as distintas estratégias de superacdo adotadas pelos atores

envolvidos no Programa nos municipios de Dois Irmaos e Tapes para viabilizar a aquisicao de

10 T ei estabelece as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

" Lei que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢cdo Federal (BRASIL, 1988), modalidade de licitacio denominada pregdo, para aquisi¢cdo de
bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

2 Artigo que prevé que do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no 4mbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos
da reforma agraria, as comunidades indigenas e as comunidades quilombolas.

" De acordo com a Lei n® 1.718/2008, entende-se por segurado especial a pessoa fisica residente no imével rural
ou aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de terceiros explore atividade agropecudria em até quatro moédulos fiscais, na
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produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. O terceiro e ultimo objetivo
especifico analisou as formas de controle e gestdo dos recursos do PNAE e sua repercussdo
municipal.

A escolha deste estudo se justifica, principalmente, por quatro aspectos: primeiro, pela
necessidade de analisar a relacdo do PNAE com as questdes legais a ele inerentes; segundo,
para entender como as questdes legais se submetem a um debate mais geral sobre o Estado e
as politicas publicas no contexto atual; terceiro, porque este estudo € relevante para
aperfeicoar outras politicas publicas e a atuacdo dos mediadores e gestores destas politicas; e,
quarto, porque contribui para a formatagdo de estratégias de desenvolvimento rural quando
elucida como o Estado pode suprir uma lacuna central para os agricultores, que é de se tornar
um mercado institucional, problematizando e discutindo a relagdo entre seguranca alimentar e
abastecimento publico, extremamente importante para os gestores.

A metodologia de trabalho utilizada nesta dissertacdo seguiu a dindmica a seguir
descrita.

Para caracterizar os “municipios caso”, num primeiro momento realizou-se um
levantamento de dados secunddrios sobre as regides em que estes estdo inseridos, além da
andlise de cada um, respeitando duas caracteristicas: (a) aqueles provenientes de censos e de
estatisticas (oriundos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE) e de
levantamentos de campo realizados em outras pesquisas ou trabalhos de acompanhamento
disponiveis para consulta; e (b) informagdes sistematizadas em relatdrios técnicos, artigos de
pesquisa, cartilhas, diagndsticos e livros. A partir destes, buscaram-se subsidios relativos as
questdes sociodemograficas e também questdes vinculadas as praticas efetuadas em cada
municipio em termos de PNAE e sua relacdo com a agricultura local.

Para entender como os diferentes atores se enxergavam dentro do processo e captar
suas opinides, foram elaborados roteiros de perguntas diferenciados para cada grupo
especifico de entrevistados, aplicados por meio de entrevistas semiestruturadas (ver Apéndice
A). Os grupos de entrevistados foram divididos em: gestores,"* entendidos aqui como os
responsaveis pelas atividades de planejamento, organizacdo, lideranga e controle de
organizacdes, expressos em figuras tais como os secretdrios da educacdo, fazenda e da

agricultura, os coordenadores da alimentacdo escolar dos municipios e a nutricionista;

condicdo de proprietdrio, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatdrio ou
arrendatdrio rural (BRASIL, 2008).

' Amostragem de Gestores entrevistados por municipio: 1 Secretdrio Municipal da Educacdo, 1 Secretério
Municipal da Agricultura, 1 responsdvel pelo setor de compras da Secretaria Municipal da Fazenda, 1
Coordenador da Alimentagdo Escolar, 1 nutricionista.
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5

. 1 . . .
mediadores, ~ entendidos como as entidades representantes dos agricultores como o0s

Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR), Extensdo Rural (Emater/RS), Associacdes e

Cooperativas de agricultores; e agricultores,'® "

que fornecem ou forneceram géneros para a
alimentacdo escolar por determinado periodo.

Também integram este estudo entrevistas com representantes das entidades que
reunem os atores acima elencados, também considerados mediadores, como os Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE) e de Desenvolvimento Rural (CMDR), ji que configuram
espacos de discussao e de troca entre Estado, agricultores e consumidores.

As entrevistas foram realizadas em diferentes locais geralmente escolhidos pelos
entrevistados, no periodo de 01 de janeiro de 2009 a 16 de janeiro de 2010. Comumente
foram realizadas nos proprios locais de trabalho dos representantes: escolas, prefeitura,
propriedade do agricultor, escritério da Emater/RS, Sindicato dos Trabalhadores Rurais.
Algumas entrevistas foram realizadas na casa dos entrevistados, ou ainda em Semindrios
sobre a temadtica. As entrevistas, em sua maioria, foram previamente agendadas, esclarecendo
ao entrevistado o objetivo da entrevista e solicitando o seu consentimento. Em alguns casos a
entrevista foi negada.

Os critérios de amostra foram aqueles referidos por Minayo (1996), por entender que a
autora instiga uma reflexdo mais abrangente acerca das diferentes dimensdes que se quis
atingir neste trabalho. Estes critérios sdo: (a) definir o(s) grupo(s) social(is) mais relevante(s)
para as entrevistas e observacao; (b) ndo esgotar a pesquisa enquanto nao delimitar o quadro
empirico; (c) prever um processo de inclusdo progressiva encaminhada pelas descobertas de
campo e seu confronto com a teoria; (d) prever uma triangulacao.

A andlise dos dados qualitativos foi realizada a partir do referencial da andlise de
conteddo, sistematizando dados coletados a partir das respostas das entrevistas, bem como

informacdes oriundas de documentos e observagdes, tendo em vista que estes dados trabalham

"> Amostragem de Mediadores entrevistados por municipio: 1 representante do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (em Dois Irméos, tendo em vista que em Tapes ndo houve participacio desta entidade), 1 Engenheiro
Agronomo do Escritério Municipal da Emater/RS-Ascar de Dois Irmaos, 1 Técnico Agricola e 1 Extensionista
da Area Social da Emater/RS-Ascar de Tapes, 1 Presidente da Associa¢do de Piscicultores e Presidente do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Tapes, 1 Presidente de Cooperativa de Tapes (COOPAT), 1
integrante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Dois Irmdos e Tapes e 1 representante do
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar de Dois Irméos e Tapes.

' Amostragem de Agricultores entrevistados por municipio: 2 agricultores participante da entrega de produtos
da agricultura familiar de Tapes, 2 agricultores participantes da entrega de produtos da agricultura familiar de
Dois Irmaos.

' Importante destacar que o foco desta dissertacdo ndo tem como centro de pesquisa a forma de participacdo dos
agricultores no fornecimento de produtos para a alimentag¢do escolar dos municipios, mas sim, a forma como os
diferentes atores sociais, em diferentes espacos, seja governamental ou ndo, se organizaram para inserir os
produtos da agricultura familiar na alimentagdo escolar dos dois municipios da pesquisa.
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com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes e
correspondendo a um espago mais profundo das relagdes (MINAYO, 2001).

Esta dissertacdo estd estruturada em seis capitulos, incluindo a presente introdugao. No
capitulo dois é realizada uma abordagem sobre o PNAE como espago de encontro entre a
seguranca alimentar e o desenvolvimento rural, com a caracterizacdo do Programa e as
interfaces com outras politicas de seguranca alimentar. Neste capitulo ainda sdo descritas as
experiéncias e estratégias de inser¢do dos produtos da agricultura familiar na alimentagao
escolar dos municipios de Dois Irmaos e Tapes, objetos do estudo de caso desta dissertagao.

No capitulo trés discutem-se as principais motivacdes do Estado para promover
politicas publicas voltadas a seguranga alimentar, focando a andlise no poder publico como
ator econdomico, denominado de Green State (Estado Verde), entendendo que o Estado € o
mais legitimo e a mais poderosa institui¢do para assumir o papel de administrador ecolégico
publico uma vez que seria capaz de atenuar os debates sobre a influéncia de sistemas de
alimentos locais sobre o desenvolvimento sustentdvel. A segunda abordagem traz o enfoque
da perspectiva do State in Society (Estado na Sociedade), tracando algumas consideragdes
acerca dos diferentes papéis que o Estado assume frente as suas fungdes estratégicas,
principalmente em torno da efetivacdo das politicas publicas. A terceira e ultima abordagem
dentro deste capitulo diz respeito as formas de governanca e a acao dos atores, principalmente
aquelas que dizem respeito as recentes transformacgdes da agricultura e das politicas publicas,
em especial as que envolvem a agricultura familiar e os processos de acdo coletiva e de
inovacao institucional.

O quarto capitulo decorre dos condicionantes institucionais e legais do PNAE,
descrevendo o escopo legal do Programa, com énfase na Lei 8.666 (BRASIL, 1993) e no
processamento das compras de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentagcdo
escolar via nova legislacio (BRASIL, 2009), que trata da obrigatoriedade da aquisi¢dao de no
minimo 30% dos géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar da agricultura
familiar. Este capitulo também é reservado para a descri¢do das normas legais que orientaram
as aquisicoes de géneros da agricultura familiar nos municipios de Dois Irmaos e Tapes, bem
como dos resultados alcangados com a aquisicdo destes géneros nos dois municipios.

O quinto capitulo descreve e analisa as dinamicas sociais locais adotadas na
operacionalizacdo do PNAE a nivel municipal, averiguando a insercdo e atuacao do Conselho
de Alimentacdo Escolar na execucdo, controle e fiscalizacdo do Programa. Neste capitulo
também sao abordadas as estratégias utilizadas pelos agricultores quanto a organizagdo e

acesso ao Programa, e as formas de controle e gestdo adotadas pelos municipios apds a
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aquisicdo dos produtos da agricultura familiar. Encerrando a dissertacdo, o capitulo seis expde
as consideracgdes finais.

Além das motivagdes de ordem tedrica, também motivaram a escolha desta tematica o
fato da autora trabalhar com a temadtica da alimentacdo escolar desde o ano de 2001 na
Emater/RS-Ascar, bem como por constatar que o Direito, formagdo da autora, envolve-se de
forma distanciada nesta temaética.

Ao final da dissertacdo, espera-se ter contribuido para ampliar o leque de discussoes
em torno do PNAE, de forma que os gestores voltem seu olhar para o Programa, como fator
dinamizador das economias locais que envolvem um conjunto de pessoas e entidades
(agricultores que produzem os produtos, associagdes que beneficiam, transportam e
comercializam, prefeituras que executam os processos burocraticos, dentre outros) sendo que
as diferentes interacdes que ocorrem ao longo deste processo estdo imbuidas de um conjunto

de saberes, valores e conhecimentos.
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2 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR:
INTERFACES E EXPERIENCIAS

O Brasil vem acompanhando, nas ultimas décadas, a dissemina¢do de um modelo de
producdo pautado numa agricultura intensiva, mecanizada, com elevada utilizacdo de
produtos quimicos levando a consequéncias sociais € ambientais graves, aumentando a
pobreza no campo e marginalizando um expressivo nimero de agricultores que nao tém
condi¢des de se adaptar as mudancas, obrigando-os a procurar alternativas de renda, fora da
agricultura, para a manutencao de suas familias. Estas mudancas na forma de produgdo, com
forte influéncia do comércio internacional, ndo acarretam apenas mudancas econdmicas e
ambientais, mas também transformacdes sociais e culturais a partir das reordena¢des nos
habitos alimentares da populacdo, com o crescente processamento dos alimentos e a
consequente padronizagdo destes habitos.

Para fazer frente a esta situacdo, o Estado, pressionado pela sociedade civil, nas
ultimas décadas passa a rever determinadas politicas publicas ja consolidadas, como € o caso
do PNAE, em consonancia com outras politicas, como a Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo, no intuito de propor programas estruturantes que ultrapassem a barreira do
desenvolvimento puramente econdmico e abracem também questdes de cunho social, cultural
e ambiental, direcionando suas a¢des nao apenas aos escolares, consumidores dos alimentos,
mas ao desenvolvimento das comunidades envolvidas, principalmente aquelas produtoras de
alimentos.

Nesta perspectiva, programas alimentares como o PNAE passam a ser vistos como
uma politica capaz de promover discussdes, tanto em ambito local como regional e nacional,
integrando diferentes politicas voltadas aos escolares, criando mercados para os agricultores
locais, na tentativa de, desta forma, rever os héabitos de consumo desta parcela da populacao.

Este capitulo visa a caracterizar o PNAE buscando comprovar a sua importancia como
possibilidade de encontro entre a SAN e o Desenvolvimento Rural a partir das experiéncias,
em nivel municipal, dos municipios de Dois Irmdos e Tapes que, apesar de utilizarem
politicas diferentes de aquisicdo de géneros alimenticios, conseguiram inserir os produtos da

agricultura familiar na alimentag@o dos escolares.
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2.1 0 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR E SUAS INTERFACES
COM OUTRAS POLITICAS PUBLICAS

O PNAE ¢ considerado o maior programa de alimentagdo em atividade no Brasil.
Pode-se dizer que a preocupacdo do governo com a alimentac@o escolar inicia no Brasil por
volta da década de 30, influenciada por um grupo de nutrélogos sociais, entre eles, Josué de
Castro,1 tendo como alvo de acdo o combate a desnutricdo (RODRIGUES, 2004).

Ja na década de 40 foram realizadas acdes, desencadeadas pelo Servico de
Alimentacgdo e Previdéncia Social (SAPS), dirigidas as criangas, como “o desjejum dos filhos
dos operarios”, “o copo de leite escolar” e as “sopas escolares” (ROSENBURG, 1972). Dante
Costa, destacado nutrélogo brasileiro, em palestra de encerramento da Semana da Crianga, em
1946, disse considerar a escola um local de combate a desnutricao infantil, recomendando
para isso, a utilizac@o de trés medidas: o desjejum, a merenda e o almogo escolares (COSTA,
1950).

Surge, entdo, na década de 50 o Plano Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, que
recebeu o nome de Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil. Foi no interior
desse Plano Nacional que, pela primeira vez, estruturou-se um programa de Merenda Escolar’
com amplitude nacional sob a responsabilidade do poder publico. A partir de 1954, este Plano
passou a atender algumas escolas do Nordeste. Pouco a pouco, esta politica foi ganhando
abrangéncia nacional e sua operacionalizacdo durante estes anos assumiu diferentes
denominacdes e dinamicas.

Em 1955, € instituida a Campanha de Merenda Escolar (CME) (BRASIL, 1955),
subordinada ao Ministério da Educagdo. Esta campanha, em conjunto com outros programas
assistencialistas, constitui uma superintendéncia federal, com forte autonomia técnica e
administrativa, com poder de negociagdo para captar recursos junto as organizacOes
internacionais de ajuda alimentar criadas apds a II Guerra Mundial, tais como a Food and

Agriculture Organization (FAO), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), a

! Josué de Castro é autor do livio Geografia da Fome, publicado pela primeira vez em 1946. Este livro apresenta
um dos mais profundos estudos brasileiros sobre a inseguranca alimentar presente no Brasil, sobretudo nas
regides Norte e Nordeste. Aponta também que a falta de nutrientes, na comida cotidiana, se dd por caracteristicas
climéticas, culturais e do solo, proprias de cada localidade, além do motivo principal: a concentracdo de terra na
mao de poucas pessoas.

> Muitos nutricionistas afirmam que a expressio “merenda escolar” é incorreta, pois traduzida para o senso
comum o sentido de alimentacdo fica reduzido, equivalente ao chamado “lanche”. Eles defendem a ado¢do de
alimentag@o escolar, que permite um entendimento mais préximo da refeicio completa a qual os alunos tém
direito (MANUAL, 2007).
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United States Agency for International Development (USAID), dos Estados Unidos, € o
Programa Mundial de Alimentos (ABREU, 1997).

A partir de 1976, os recursos para o Programa passam a ser financiados pelo
Ministério da Educacdo e gerenciados pela Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar,
fazendo parte do II Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (Pronan). S6 em 1979 o
Programa passa a denominar-se Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, inicialmente,
com os objetivos de melhorar as condi¢cdes nutricionais das criangas e diminuir os indices de
evasdo e repeténcia, com a consequente melhoria do rendimento escolar (ABREU, 1997).

Com a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a alimentacdo
escolar passa a ser um direito constitucional,’ ganhando cada vez mais espaco na pauta das
politicas publicas nacionais, seguindo a légica da democratizagio pela qual o pais passava na
época. Além da alimentagdo escolar como um direito do escolar, a nova redacdo da
Constituicdo Federal traz também, em seu texto, a possibilidade de descentralizacdo de
recursos or¢camentérios e da execucao dos servigos publicos, incluindo os recursos repassados
para a alimentagdo escolar.

As discussdes em torno da operacionalizacdo da modalidade descentralizada de
aquisicdo de géneros para a alimentacdo escolar ocorria na época dentro da Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE), influenciada por uma pesquisa publicada em 1990, sobre o
perfil de crescimento da populacio brasileira de zero a 25 anos, no ambito da Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, que apresentava dados que indicavam que 20% dos
brasileiros entre 20 e 25 anos estavam com estatura baixa, o que caracterizava caréncia
alimentar nos primeiros anos de vida (INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACAO E
NUTRICAO, 1989).

Mesmo com os dados do Inan, no inicio do governo Collor, em 1990, foram
desestruturados e extintos quase todos os programas de alimentacdo e nutricio. Em 1992, o
PNAE funcionou durante trinta e oito dias, dos duzentos dias letivos. Com o impeachment do
Presidente Collor, em 1992, Itamar Franco assume a Presidéncia da Republica. Por forca do
Movimento pela Etica na Politica, em 1993, foi desencadeada a Campanha da Acdo da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, visando combater a miséria e a fome, sendo
liderada em ambito nacional pelo sociélogo Herbert de Souza, o Betinho. Neste mesmo ano o

Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea) divulgou os Mapas da Fome 1, 1I e III,

A Constituicao Federal, art. 205 e 208, VII, (BRASIL, 1988) assegura o direito a alimentag@o escolar a todos
os alunos do ensino fundamental por meio de programa suplementar de alimenta¢do escolar, a ser oferecido pelo
governo federal e complementado pelos governos estaduais e municipais.
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mostrando a existéncia de 32 milhdes de brasileiros vivendo em condi¢des de indigéncia,4
dados amplamente divulgados pelo movimento, chamando a atencdo da sociedade civil para a
tematica.

Com base nos dados divulgados pelo movimento, a sociedade civil organizada passou
a pressionar o governo federal, que reconhecendo a problemética, elabora, em parceria com o
movimento da A¢do da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, dois instrumentos
com vistas a auxiliar na constru¢do de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional: 1) a construcio de um conjunto articulado de compromissos de agdo
governamental baseado nos principios de parceria, solidariedade e descentralizagdo,
denominada como “Plano de Combate a Fome e a Miséria” e 2) a Criacdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), em abril de 1993, como 6rgdo de aconselhamento
da Presidéncia da Republica, composto por oito Ministros de Estado e 21 representantes da
sociedade civil, dos quais 19 indicados pelo Movimento pela Etica na Politica.

No més de junho de 1994 o Consea realizou a I Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional,” reunindo dois mil delegados escolhidos em conferéncias municipais
e estaduais. Mesmo com a durac¢do de apenas um ano (1993/1994) a atuagcdao do Consea foi
responsadvel por impulsionar as acdes de impacto a favor da descentralizagdo da merenda
escolar que vinha sendo operacionalizada desde a sua origem de forma centralizada. Esta
modalidade de aquisi¢do de alimentos vinha sendo questionada porque representava um alto
custo de aquisi¢do e transporte e ocasionava um grande desperdicio de alimentos por perda de
validade e deterioracdo, tendo em vista que o 6rgdo responsdvel pelo gerenciamento do
programa também planejava os carddpios, adquiria os géneros por meio de processos
licitatorios, contratava laboratorios especializados para efetuar o controle de qualidade e era
responsavel pela distribuicao dos alimentos em todo o territrio nacional.

Em 1994, a descentralizacdo € oficializada com a Lei 8.913 (BRASIL, 1994),
objetivando aumentar os niveis de alimentacdo e nutricio e melhorar o rendimento dos
escolares, prevendo a universalidade do atendimento e o repasse de recursos aos entes

federados mediante a celebragdo de convénios.

* Pelos critérios do Ipea sdo pobres todos os brasileiros e brasileiras cuja parcela do or¢amento gasta com
alimentos ndo cobre suas necessidades caldricas.

> O produto desta Conferéncia foi um documento contendo as diretrizes para a construcio de uma politica
nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que previa: 1) Ampliar as condigdes de acesso a alimentacdo e
reduzir seu peso no or¢amento familiar; 2) Assegurar satide, nutri¢do e alimenta¢do a grupos populacionais
determinados; 3) Assegurar a qualidade bioldgica, sanitdria, nutricional e tecnolégica dos alimentos e seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e um estilo de vida mais saudavel.
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Durante o Governo do Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) o tema da Seguranga
Alimentar e Nutricional n3o figura mais no cendrio como objetivo estratégico de
desenvolvimento social para o pais, ocasionando a extin¢cado do Consea, que é substituido pelo
Programa “Comunidade Solidaria”, sob a coordenagao da primeira dama Dra. Ruth Cardoso,
visando promover a integragdo de acdes exercidas pelos diversos niveis publicos (federais,
estaduais e municipais), dentro de um plano nacional de estabiliza¢do econdmica.

Ao final de 1998, fruto das reivindica¢des do extinto Consea, a Medida Proviséria
(MP) 1.748 (BRASIL, 1998) consolida a descentralizacdo dos recursos repassados para a
aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar que passa a ser gerenciada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (ENDE).® Esta modalidade estabelece o
repasse direto dos recursos a todos 0os municipios e secretarias de educagdo, automaticamente,
sem a necessidade de celebragdo de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares.

A adocao desta modalidade de execucao do Programa vem com o objetivo de garantir
maior agilidade ao processo de aquisi¢do dos géneros, bem como a reducio dos gastos com
desperdicios ocasionados pela perda de validade dos produtos e deterioragao que ocorria na
modalidade centralizada. Outra novidade desta Lei é a necessidade de contratacio de
nutricionistas para a elaboracdo dos carddpios e a énfase da importancia do CAE como
instancia reguladora e fiscalizadora. Estas medidas foram integradas a legislacdo tendo em
vista que, a partir da ado¢do da modalidade descentralizada, a incumbéncia de elaborar os
carddpios, adquirir os alimentos e prestar contas ao 6rgio financeiro vinculado ao Ministério
da Educacao € de responsabilidade dos municipios.

De 1998 até 2003, o valor didrio repassado por aluno/dia era de R$ 0,13, mas a partir
de 2003 este valor foi sendo reajustado. Em 2006, o valor passa a ser de R$ 0,22,
contemplando, além dos escolares até entdo beneficiados (Ensino Fundamental e Pré-escola),
também as criancas das creches (de zero a trés anos de idade) das redes publicas e
filantrépicas. Para os escolares indigenas e quilombolas, este valor passou a ser de R$ 0,44.
Cumpre mencionar que no inicio da operacionalizagdio do PNAE na modalidade
descentralizacdo os recursos ndo eram repassados de forma regular (Iban/Ipea/PNUD, 1998),
gerando um clima de inseguranca entre os gestores. A partir de 2001, estes recursos sao

repassados em dez parcelas iguais por ano, de forma sistemaética.

® Em 1997 a FAE foi extinta e suas competéncias transferidas para o FNDE, hoje, o 6rgdo vinculado ao
Ministério da Educag@o responsdvel pelo repasse dos recursos federais para a alimentacgdo escolar aos estados,
municipios e Distrito Federal. E também responsdvel pela coordenagdo, acompanhamento, fiscalizagdo,
cooperagdo técnica e avaliacdo da efetividade da aplicacdo dos recursos.
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Este novo modelo de gestdo, que possibilita a transferéncia dos recursos financeiros do
Programa de forma continua, permite a aquisi¢do dos géneros de forma planejada assegurando
a oferta de alimentac@o escolar durante todo o ano letivo, o que ndo ocorria na modalidade
centralizada.

Outro importante avanco do Programa ocorreu em 2000, a partir da MP 1979
(BRASIL, 2000), que estabelece que 70% dos recursos transferidos pelo governo federal
sejam aplicados, exclusivamente, em produtos bdsicos e que os géneros estabelecidos nos
carddpios respeitem os hdbitos alimentares regionais e a vocagdo agricola do municipio com
vistas a fomentar a economia local. Esta MP abre caminho para as discussoes da participagcdao
da agricultura familiar no PNAE.

Em 2009, houve um novo reajuste no valor repassado por aluno/dia pelo FNDE ao
PNAE, que atingiu R$ 0,30 para os alunos matriculados na Pré escola, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). O valor repassado para as creches
passa a ser de R$ 0,60, o mesmo destinado aos escolares matriculados em escolas de educagio
basica localizadas em dreas indigenas e remanescentes de quilombos. Para os alunos
participantes no Programa Mais Educagdo’ o valor é de R$ 0,90.

Na atualidade, o PNAE tem como objetivos principais suprir as necessidades
nutricionais didrias dos alunos, contribuir para a reducdo da evasdo escolar, favorecer a
formacdo de bons héabitos alimentares em criancas e adolescentes do pais, dentro da politica
de seguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2009).

Além destes objetivos, o PNAE tem cinco principios norteadores: 1) a universalidade,
que diz respeito ao atendimento com alimentacdo escolar gratuita a todos os alunos da
educacgdo infantil e ensino fundamental da rede publica de ensino do pais; 2) a equidade, que
compreende o direito a alimentacdo escolar de forma igualitdria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idade e condi¢des de satde dos alunos que necessitam de atengdo especifica e
aqueles que se encontram em situagdo de inseguranca alimentar; 3) a continuidade, que
representa a perspectiva de oferta da alimentacdo escolar aos educandos; 4) a
descentralizacdo, que diz respeito ao compartilhamento da responsabilidade pela oferta de
alimentacdo entre os entes federados, conforme dispde a CF e a 5) a participacdo social, que

tem por base o acompanhamento das acOes realizadas pelos Estados, Distrito Federal e

7 O Programa Mais Educacio, foi criado pela Portaria Interministerial 17/2007, com o objetivo de aumentar a
oferta educativa nas escolas publicas por meio de atividades optativas agrupadas em macrocampos, tais como:
acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital,
prevencdo e promog¢do da saide, comunicacdo, educagdo cientifica e educag¢do econdmica (BRASIL, 2007).
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Municipios, para garantir a oferta de alimentacdo escolar saudédvel e adequada (MANUAL...,
2007).

As transformagdes acima elencadas, ocorridas na operacionalizacio do PNAE, ao
longo dos seus mais de 50 anos, e mais intensamente nas ultimas décadas, mostram as
mudangas que vém ocorrendo nas relacdes entre o Estado e a sociedade. Essa nova postura do
Estado pode ser percebida por meio de iniciativas como a Lei 11.947 (BRASIL, 2009a) e a
Resolu¢do n® 38, que a regulamenta (BRASIL, 2009b).

Essa lei torna-se um exemplo da permeabilidade do Estado na sociedade e um marco
no que diz respeito a aplicagdo das politicas publicas de SAN tendo em vista que: 1)
contempla, em seu texto, a agricultura familiar, obrigando as entidades executoras a utilizar,
no minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE ao PNAE na aquisi¢do de géneros
alimenticios e; 2) porque inova na legislacao das compras publicas, geridas anteriormente pela
Lei 8.666, que previa a obrigatoriedade da realizacdo de processo licitatério, sob os preceitos
legais da isonomia e da livre concorréncia. Com a aprovacdo da Lei 11.947, que preve, em
seu artigo 14, a compra de produtos da agricultura familiar com dispensa de licitacdo, é aberto
um precedente histérico para este fornecedor, ndo contemplado abertamente na legisla¢do
anterior (BRASIL, 2009a).

Para o ano de 2010, de acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (2009), o orcamento previsto para o PNAE € de R$ 3 bilhdes, para beneficiar cerca
de 47 milhdes de estudantes da educagdo basica e de jovens e adultos que atualmente fazem
pelo menos uma refei¢do por dia. Com a Lei 11.947, no minimo 30% desse valor, ou seja, em
torno de 900 milhdes de reais devem ser investidos na compra direta de produtos da
agricultura familiar, medida que visa a estimular o desenvolvimento das comunidades.

Neste sentido, o item posterior discute como o PNAE pode aproximar as discussodes de

SAN as questdes inerentes ao desenvolvimento rural.

2.2 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR COMO ESPACO DE
ENCONTRO ENTRE A SEGURANCA ALIMENTAR E O DESENVOLVIMENTO
RURAL

Dentro do contexto até entdo apresentado, crescem os debates em torno da questdo

alimentar e nutricional da populagdo, que a partir das novas tendéncias de consumo,
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modificam suas caracteristicas alimentares, passando a apresentar um aumento significativo
dos indices de sobrepeso, de doengas cronicas nao transmissiveis e deficiéncias nutricionais.

Preocupado com estas novas tendéncias, o ente publico nas ultimas décadas vem-se
orientando na direcdo da composi¢do de modelos estruturantes em consonancia com o
conceito de SAN, que busca a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada,
garantindo a todos o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de satide, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentdveis. Esta definicdo foi uma constru¢do da II
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2004, visdo que atende aos
principios da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos realizada em Viena em 1993,
quando o direito a alimentacdo passou a ser incorporado aos demais direitos do homem,
estabelecidos na Carta dos Direitos Humanos de 1948. Elementos como a quantidade,
qualidade e regularidade fazem frente ao compromisso assumido pelo Estado Brasileiro na
Cidpula Mundial de Alimentacdo, de 1996.

Portanto, se aplicado conforme os principios da SAN, o PNAE pode vir a ser um
estimulo ao desenvolvimento rural, uma vez que as politicas que regem a SAN visam
estimular o crescimento da producdo agroalimentar associadas a praticas que preveem: a
promocao de formas socialmente equitativas e ambientalmente sustentdveis de ocupacdo do
espaco agrario, a valorizagdo das culturas alimentares locais e regionais, o enfrentamento da
pobreza rural, e o estimulo ao desenvolvimento local e regional. Para Morgan e Sonnino
(2008), elevar o alimento como elemento importante na busca pelo desenvolvimento
sustentdvel integra as discussdes sobre a alimentacdo escolar, quando os autores argumentam
que assim como mudam os padrdes, mudam também as demandas da populacdo em relagcdo
ao Estado.

Estas mudancas nas demandas da sociedade em relacdo ao Estado e as novas posturas
por ele adotadas podem ser visualizadas, no Brasil, quando a SAN, construida a partir de
debates de institui¢des e da sociedade civil, passa a influenciar a construcdo de politicas
publicas, como o Fome Zero, que incorporou ao seu texto dimensdes econdmicas, sociais,
ambientais e culturais relacionando-as ao direito de acesso ao alimento, a producgdo e oferta de
produtos alimentares, a qualidade sanitdria e nutricional dos alimentos, a conservacio e
controle da base genética do sistema alimentar e as relagcdes de mercado que se estabelecem
em torno do alimento. Essa Politica se fortalece a partir da criagdo do Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), criado com o objetivo de assegurar de forma
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sustentdvel o direito a alimentacdo adequada para toda a populacdo brasileira, a partir da
aprovagdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan).®

Ocorre que, mesmo com o0s avangos das politicas relacionadas as questdes da
alimentacdo em nivel local, os municipios foram, por muito tempo, deixados a margem dos
processos de discussdo tendo em vista que estas, quase que na sua totalidade, se davam na
instancia federal. Na tentativa de reverter esta situacdo, a SAN propde a discussdo de um
modelo de producdo e consumo de alimentos mais sustentdveis que aproxime as diferentes
esferas de governo ouvindo as reivindicacdes da sociedade civil, na tentativa de reaproximar
as relacdoes entre campo e a cidade, desmontada a partir dos novos modelos de
desenvolvimento das ultimas décadas (MALUF, 2007).

E mesmo que a politica de descentralizacdo, oficializada na década de 90, ndo possa
ser considerada como uma garantia de respeito as caracteristicas regionais, nem tampouco
como uma medida que assegure os objetivos da SAN, ela abriu caminhos para o incremento
da alimentagdo dos escolares das redes publicas de ensino, ampliando o potencial de incentivo
a producdo local, aproximando também pais de alunos, professores e membros da
comunidade nos processos decisérios e de acompanhamento da gestdo do Programa. O que se
observa, no entanto, é que o modelo alimentar dominante do PNAE, orientado pela Lei de
Compras Publicas (BRASIL, 1993) engessa o processo e inviabiliza, de certa forma, a compra
da agricultura familiar.

De acordo com Morgan (2008), nada tem sido tdo negligenciado como o poder das
aquisicOes publicas. Para este autor, os programas alimentares sdo um exemplo de como o
dinheiro publico pode ser utilizado para promover o desenvolvimento rural. Dessa forma, a
aquisicdo dos géneros alimenticios direto dos agricultores familiares locais, se bem articulado,
pode se tornar um espago de encontro entre a seguranga alimentar e o desenvolvimento rural,
podendo trazer beneficios aos envolvidos no processo. Para Belik e Chaim (2006), as politicas
estruturais podem modificar as bases sociais e culturais das populacdes.

Aos escolares, pode ser uma possibilidade de melhorar sua alimentacdo com produtos
cultivados localmente, diversificados e em consonincia com os habitos alimentares locais,
além de proporcionar a ingestdo de produtos frescos e saudaveis do ponto de vista nutricional,
em cumprimento com as determinacdes do FNDE. Esta priatica também pode levar os

escolares a conhecer novos produtos e estar em contato com os hébitos regionais, muitas

¥ Lei 11.346, que institucionaliza a responsabilidade do poder ptiblico na promogdo do direito de todas as
pessoas ao acesso regular e permanente a alimentos, em qualidade e quantidade suficientes para atender suas
necessidades (BRASIL, 20006).
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vezes desconhecidos e ndo bem aceitos por esta parcela da populacdo. Também pode servir de
incentivo a criacdo de consumidores conscientes € comprometidos, num claro exercicio da
funcdo pedagdgica da alimentagdo escolar.

Ja para os agricultores familiares a venda dos seus produtos pode representar a
abertura de um novo espaco de comercializacao, no préprio municipio ou regido, sem grandes
dispéndios financeiros com transporte e com uma fonte pagadora mais segura. Paralela a estas
vantagens, existe também a possibilidade de o agricultor alcancar precos mais justos pelos
seus produtos e garantia na continuidade do fornecimento. Esta proximidade do agricultor
com a administra¢do, muitas vezes movida por lagos de confiancga, € facilitada em municipios
de menor porte, onde quase todos se conhecem, e onde a interacdo entre oS
agricultores/fornecedores e os responsaveis pelas compras dos produtos nas Prefeituras sao
mais estreitas.

No que tange a administracdo publica, a prética de adquirir produtos da agricultura
familiar local tende a ser uma oportunidade de aplicar os recursos no préprio municipio,
aumentando a circulacdo de riquezas e viabilizando a economia local. No caso da
administracdo optar por adquirir géneros alimenticios produzidos localmente, ela ndo opta
apenas pelo agricultor local ou pelos escolares, mas pode desencadear um efeito multiplicador
que aquece a economia de forma geral, beneficiando o comércio em geral. Ademais, para
aqueles técnicos que se envolvem diretamente com a aquisi¢do dos géneros, o contato mais
proximo com os fornecedores pode significar o aumento da possibilidade de negociagao
quanto ao tipo de produto a ser ofertado, qualidade, periodicidade de entrega, bem como a
necessidade de uma eventual troca de produtos, gerando capital social entre os envolvidos.

Além dos provdveis beneficios acima relacionados, esta pratica pode se configurar
como uma possibilidade de melhoria das dimensdes sociais e econdmicas em nivel local,
trazer vantagens ambientais, tendo em vista que o PNAE preconiza alimentos de qualidade,
preferencialmente sem a utilizagdo de agrotéxicos.9 Esta especificacdo possibilita ao técnico
que efetua as compras locais primar pela aquisi¢do de alimentos mais limpos, incentivando os
agricultores a adotarem cultivos mais diversificados e ambientalmente corretos, de forma a
minimizar os impactos ambientais.

Os aspectos acima mencionados, caracterizando as possiveis vantagens para 0s
envolvidos com o processo de aquisicdo dos géneros da agricultura familiar local para a

alimentacdo escolar, além de se mostrarem como uma possibilidade de encontro entre a SAN

? Disponivel na Resolucio 38 (BRASIL, 2009).
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e o desenvolvimento local, também evidenciam a nova reflexdo acerca do funcionamento do
Estado e das relagdes por ele estabelecidas em todos os niveis, principalmente na reorientagao
de politicas publicas a exemplo do PNAE, evidenciando o que Marques (2000) caracteriza
como um Estado permedvel.

Desta forma, € necessario analisar o PNAE ndo apenas como mecanismos de geracio
de renda, formagdo de precos e alocacdo de recursos, a partir da criagdo de um mercado
institucional para a agricultura familiar, mas também como uma maneira de possibilitar a
discussao dos habitos alimentares dos escolares e das suas familias e a forma de relagao entre
os atores (SWEDBERG, 1994).

Nesta perspectiva, mesmo que haja alternativas vidveis'” que possam orientar o PNAE
em nivel local, tendo em vista a relacdo de proximidade entre os atores locais, o poder publico
tem um papel essencial na formulacdo e definicdo da qualidade e dos modelos de
desenvolvimento adotados. Desta forma, reitera-se que o Estado assume um papel
fundamental ndo apenas na orientagdo das politicas publicas relacionadas ao consumo de
alimentos frescos e sauddveis, mas na forma de producdo dos alimentos, principalmente no
que se refere a regulagcdo e orientacdo da produgdo via controle e normatizacao do uso de
agrotoxicos.

Ainda que o PNAE estabeleca em seu texto a prioridade da aquisicao de produtos com
identidade cultural, em nivel local raras experi€éncias podiam ser observadas até a
obrigatoriedade imposta na Lei 11.947, no que se refere a aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar local. Desta forma, o cendrio anterior a nova legislagdo sugere que na maioria dos
estados e municipios grandes empresas de produtos alimenticios detinham o mercado da
alimentacdo escolar, seguindo o modelo alimentar de l6gica de produgdo em massa,
caracterizada por cadeias longas de abastecimento e por concepg¢des de qualidade
padronizadas e convencionais.

Mesmo estando subordinados aos mesmos condicionantes legais, alguns municipios
inovaram na forma de adquirir géneros alimenticios para a alimentac@o escolar adaptando os
instrumentos existentes. Essa forma de “fazer diferente” remete aos estudos de Long (2007),
que aponta para o fato de que os atores sociais t€m capacidade de criar dispositivos para

modificar e intervir sobre estruturas como as leis e os mercados.

1" A alimentagio escolar, de acordo com o FNDE, pode ser adquirida tanto pelos recursos do PNAE, quanto
seguindo as normas do PAA na modalidade Compra Direta com Doagdo Simultinea. As diferencas de
operacionalizag@o entre uma forma e outra serdo posteriormente detalhadas.
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Esta capacidade dos atores em criar dispositivos e intervir sobre estruturas pré-
existentes € analisada no item seguinte, a partir das experiéncias dos municipios de Dois

Irmaos e Tapes no Rio Grande do Sul.

2.3 AS EXPERIENCIAS DOS MUNICIPIOS DE DOIS IRMAOS E TAPES

O PNAE ¢é uma politica publica que faz interface com vdrias outras politicas
alimentares, principalmente a partir das discussdes em torno da seguranca alimentar e
nutricional e da implantacdo do Programa Fome Zero, em 2003. No entanto, conforme
mencionado no item anterior, poucas iniciativas inovadoras tém sido observadas quanto a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar.

O argumento utilizado pela maioria dos municipios que ndo adquirem produtos da
agricultura familiar local, conforme relatos apontados no Manual da Alimentacdo Escolar
(MANUAL..., 2007) engloba vérios fatores. Em alguns casos, ocorre por receio do agricultor
em nao conseguir entregar o produto dentro dos prazos estabelecidos e pela defasagem que os
precos podem sofrer ao longo do processo. Em outros, pela resisténcia dos gestores, em
funcdo dos entraves burocraticos e regulamentacdes contraditorias mantidas pelo proprio
Estado e pelos interesses de politicos locais.

Mas os obstaculos que geram resisténcia t€ém sido transpostos em alguns municipios
que entendem que a participa¢do da agricultura familiar no fornecimento de gé€neros para a
alimentacdo escolar pode ser um avango para o desenvolvimento local tanto no que se refere a
geracdo de renda para a agricultura familiar, movimentando a economia local, quanto para a
mudanca dos hdbitos alimentares dos escolares e a melhoria da qualidade dos alimentos
fornecidos na alimentacdo do escolar, como é o caso dos municipios de Dois Irmaos,
localizado na regido do Vale do Rio dos Sinos (RS) e Tapes, localizado na regido Centro Sul
(RS).

Para entender as estratégias adotadas por estes municipios, na tentativa de inserir os
produtos da agricultura familiar na alimentacdo dos escolares, a pergunta inicial, antes da
saida a campo para o levantamento dos dados, foi como dois municipios com caracteristicas
diferenciadas conseguiram comprar os produtos da agricultura familiar para o PNAE
utilizando-se de estratégias distintas, porém nao infringindo a normatizagao legal que orienta

o Programa?
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O motivo da escolha dos casos investigados neste estudo deveu-se a trés fatores
principais. Em primeiro lugar, porque Dois Irmdos e Tapes foram municipios pioneiros, no
Brasil (pelo que se tem noticia), no que diz respeito a compra de produtos da agricultura
familiar local para a alimentacdo escolar. O primeiro efetuando as compras via PNAE,
iniciando o processo em 2004 e segundo como um dos primeiros municipios a realizar a
compra de produtos da agricultura familiar via PAA na modalidade Doagdo Simultanea,
iniciando o processo em 2005. Por fim, € importante considerar que ambos mantiveram essa
pritica constante ao longo do tempo, mesmo com vdrias dificuldades, mostrando que as
iniciativas que se consolidaram e tiveram continuidade mesmo com as mudangas dos gestores
publicos.

No intuito de gerar uma nogdo geogréfica destes municipios no Rio Grande do Sul, na

sequencia serd apresentado um mapa (Figura 1), apontando os dois espacos empiricos.
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Figura 1 - Mapa do Rio Grande do Sul, com destaque para os municipios de Dois Irmaos e
Tapes
Fonte: Adaptada de Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2010).
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As politicas mais usadas para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar sio o PNAE, programa oficial do governo federal responsivel pela
alimentacdo dos escolares do sistema puiblico de ensino e, o PAA, uma das acdes estruturantes
do programa Fome Zero que visa incentivar a agricultura familiar, compreendendo agdes
vinculadas a distribuicdo de produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e a formacdo de estoques estratégicos, sendo constituido por instrumentos que
permitem a estruturacdo e o desenvolvimento da agricultura familiar. Este programa ¢é
operacionalizado a partir de diferentes modalidades,'' sendo que para a alimentacdo escolar a
modalidade utilizada é a Compra Direta com Doac¢do Simultanea.

Neste contexto os municipios de Dois Irmdos e Tapes inovaram suas préticas de
aquisicdo de alimentos para a alimentacdo escolar, comprando produtos da agricultura
familiar usando politicas diferentes. O primeiro, comprando via PNAE, e o segundo, através
do PAA. Como os dois municipios operacionalizaram estes programas, na tentativa de
melhorar a qualidade da alimentacdo escolar e possibilitar a criagdo de um novo mercado para
a agricultura familiar, nos subitens 2.3.1 e 2.3.2, serdo relatadas, separadamente, as

experiéncias dos municipios estudados.

2.3.1 Um Novo Mercado para a Agricultura Familiar a partir do Programa de

Alimentaciao Escolar em Dois Irmaos, RS

A experiéncia do municipio de Dois Irmios € fruto de um processo iniciado nas
regides do Vale do Rio do Sinos e Paranhana no estado do Rio Grande do Sul, das quais
fazem parte 24 municipios abrangendo uma populacdo de 1.377.322 habitantes, dos quais
50.430 sao habitantes da zona rural com uma extensdo territorial total 1.413 km?
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2002).

Berc¢o da colonizacdo alema iniciada em 1824, estas regides sao formadas basicamente
por unidades familiares com 20 a 25 hectares, voltadas a producao de alimentos e matérias-

. coa 12 . c .
primas para as agroindustrias. -~ A partir da década de 50, estas regides passam por um intenso

" Compra Direta da Agricultura Familiar; Compra Direta da Agricultura Familiar com Doagdo Simultinea;
Formacao de Estoques pela Agricultura Familiar e Incentivo a Produ¢do e Consumo de Leite (COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO, 2006).

'2 As principais matérias primas comercializadas sio madeira, piretro, grios e fibras.
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processo de urbanizacdo e industrializagdo, com énfase na industria coureiro-calgadista,
resultando num desenfreado crescimento dos nicleos urbanos.

Em meio a este processo, muitas propriedades rurais, antes produtivas, transformaram-
se em dormitorios de trabalhadores ou alugaram ou venderam estes espagos para a instalacao
de filiais de industrias de calgados, que se utilizam do trabalho do jovem, pagando baixos
saldrios devido a pouca qualificacio da sua mao-de-obra. Para Schneider (2009), a
desarticulacdo do modo de vida colonial e a emergéncia das relacdes capitalistas de produgao
nesta regido foram decorrentes tanto das transformagdes causadas pelos processos sociais de
industrializagcdo difusa do setor coureiro-cal¢adista, quanto pelas mudangas nas estratégias de
reproducdo da agricultura familiar.

Neste contexto, na tentativa de viabilizar novos mercados para a agricultura familiar,
em 1998, entidades como a Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater/RS) e a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(Fetag) foram responsdveis por um movimento regional, que comecou a discutir a
alimentacdo escolar como possibilidade de um novo mercado comprometido com o
desenvolvimento local e com a soberania alimentar (MANUAL..., 2007).

O municipio de Dois Irmaos esté localizado a 52 km de Porto Alegre, capital do estado
do Rio Grande do Sul, integrando a Regido Metropolitana, com uma populacido de 24.815
habitantes, uma area de 65,16 km?, com uma densidade populacional de 380,9 hab./km?,
sendo o sétimo municipio mais urbanizado do estado em 2000. O PIB per capita em 2007 foi
de R$ 16.664,00 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007), e
o IDH (fndice de Desenvolvimento Humano) segundo PNUD (2000), de 0,812
(SCHNEIDER, 2009).

A histéria do municipio estd fortemente pautada na colonizagdo alema na antiga
Colonia de Sao Leopoldo com imigrantes vindos da Europa. O municipio de Dois Irmaos
recebeu os primeiros colonos a partir de 1825 que tinham como ocupacdo basicamente a
atividade agricola desenvolvida nos lotes que se alinharam lado a lado, no sentido norte-sul da
Linha Grande, também conhecida como Baumschneiss (Picada dos Baum), Picada dos Dois
Irmaos ou Sao Miguel dos Dois Irmaos.

De municipio predominantemente rural, na atualidade o municipio se caracteriza por
ser predominantemente urbano com uma area rural reduzida a menos de 10% da érea total, em
funcdo do processo de industrializacdo do setor coureiro-cal¢adista, processo este que

segundo Schneider (2004) originou-se da atividade artesanal que era complementar as
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atividades agricolas, e devido a emancipa¢do de dois outros municipios: Santa Maria do
Herval em 1988 e Morro Reuter em 1992, regides com uma drea rural bastante extensa.

De acordo com a Emater/RS local, o meio rural de Dois Irmdos é caracteriza por
pequenas propriedades, onde se destaca o cultivo de mandioca, feijao, olericolas, milho, além
da criacdo de bovinos de leite, bovinos de corte, cabras, peixes, producdo de ovos, mel, e
agroindustrializados (néctar e doces de frutas, doces de leite e ovos, queijo de cabra, leite,
cachaca). Os produtos oriundos da agricultura sdo destinados ao autoconsumo e
comercializados, em sua maior parte, no mercado interno ou regional. Nos udltimos anos
houve um crescimento nas dreas de silvicultura cuja comercializacdo se d4 para as industrias
da regido. Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2006, existem no municipio 127
estabelecimentos agropecudrios que ocupam uma area de 1.727 hectares.

Para entender o processo de mudanca desencadeado em Dois Irmdos e explicar as
motivacdes que levaram a modificar a forma de abastecimento da alimentacdo escolar,
passando a adquirir produtos da agricultura familiar local, € necessirio entender que esta
experiéncia foi fruto de um processo lento, gradual, cujo resultado decorre da luta e das
relacdes de forca entre os agentes envolvidos.

Conforme a coordenadora do Programa no municipio, at¢ 1994, quando inicia o
processo de descentralizagdo, o PNAE do municipio era abastecido com géneros alimenticios
adquiridos pela instancia federal e distribuidos para todos os municipios do pais, chegando,

muitas vezes até o destino final impréprios para o consumo. No seu relato:

[...] lembro que os alimentos que eram destinados para as escolas nao vinham direto,
ficavam guardados nos portos ou em depdsitos e até chegar aqui se perdiam ou
chegavam roidos por ratos e outros animais. Dos portos ia para armazéns, depois
para as Delegacias de Ensino estaduais para daf ir para os municipios que mandavam
para as escolas. Tinha mais formulados e alguns produtos que tinham uma duracio
maior, mas até chegar aqui, o charque por exemplo, chegava verde (L.S.E.,
Coordenadora do PAE).

Observa-se que o cendrio relatado no depoimento acima € o reflexo dos modelos de
desenvolvimento adotados pelo Estado até entdo. Um Estado centralizado e restrito as suas
funcdes classicas de garantir padroes minimos de educagdo, satide, habitacdo, renda e
seguridade social, mas que ja ndo dava conta da agenda de desenvolvimento.

A baixa qualidade dos alimentos oferecidos aos escolares, bem como as sucessivas

deficiéncias no abastecimento das escolas em funcdo da quantidade de produtos que eram
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jogados no lixo, suscitava debates em torno da qualidade dos alimentos que chegavam as
escolas. Neste periodo as discussdes se davam, mais especificamente, dentro da Secretaria
Municipal de Educacdo que se via pressionada pela comunidade escolar, porém era limitada a
seguir as regras de abastecimento impostas pela esfera federal.

Com a mudanga na agenda do desenvolvimento do Estado bem como por forca das
reivindicagdes da sociedade civil, é iniciado o processo de descentralizacdo que prevé o
repasse das verbas federais para a aquisicdo dos gé€neros para a alimentagdo escolar,
diretamente aos municipios. A descentralizacdo destes recursos era vista pelas administragdes
como uma forma de atender os anseios da comunidade escolar melhorando a qualidade da
merenda uma vez que possibilitava a aquisicdo dos produtos de mercados mais préximos,
facilitando a entrega com riscos menores de deteriora¢do e vencimento dos géneros. Ocorre
que mesmo com a descentralizacdo, as discussdes em torno da qualidade dos alimentos
oferecidos aos escolares ndo foi superada, tendo em vista as exigéncias burocriticas do
processo de licitacdo e a baixa aceitabilidade e aproveitamento dos géneros adquiridos.

Em 1994, preocupado com a qualidade dos alimentos servidos aos escolares, o
municipio cria um Nucleo de Controle de Qualidade com a incumbéncia de cuidar da
qualidade dos alimentos desde a compra até a distribuicdo. Este Nucleo é composto por
representantes da Secretaria de Educacgdo, da Secretaria da Satide e da Emater/RS.

Por determinacdo legal, em 1995, € criado o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE),
uma exigéncia para que os municipios possam receber os recursos, sendo também responsavel
pelo acompanhamento e assessoramento do municipio na aplicacdo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE. O Programa passa entdo a ser gerenciado pelo Servico de
Alimentacdo Escolar, vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto
(Semec), com o assessoramento do CAE.

A periodicidade de reunides que se desencadearam a partir da criacdo do CAE, uma
vez ao més ordinariamente, intensificou as discussdes em torno da alimentacdo escolar no
municipio. A preocupagdo com a qualidade dos alimentos, fator impulsionador da discussio
da modificagdo da alimentacdo escolar do municipio, o respeito aos habitos alimentares, a
preocupacdo com a aquisi¢ao de produtos locais e a importancia do papel da nutricionista no
Programa em consonéncia com as regras do PNAE e com a politica de SAN, prevendo na Lei

municipal que cria o CAE, em seu artigo terceiro:
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A elaboracdo dos carddpios dos programas de alimentacdo escolar deverd estar sob a
responsabilidade do Municipio, através de nutricionista capacitado e serd
desenvolvido em acordo com o Conselho de Alimenta¢do Escolar, respeitando
hébitos alimentares da localidade e dando preferéncia a produtos in natura.

A redagdo do artigo acima mencionado reforca as discussdes em torno da noc¢do de
qualidade dos alimentos quando incorpora em seu texto o respeito aos hdbitos alimentares
locais e a preferéncia por produtos in natura, indo além dos aspectos sanitdrios. Neste sentido,
o CAE apropriado deste discurso, a partir do ano 2000, comega a debater ac¢des efetivas para a
mudanca da alimentacdo escolar em Dois Irmdos. O presidente do STR, que também ¢é

membro do CAE relata que:

[...] foi um trabalho que comecou dentro do Conselho 14 pelo ano de 2000. Eu fazia
parte do CAE e ali era discutido muito a questdo da qualidade. Seguidamente tinha
merendeiras relatando que a qualidade dos alimentos que vinham para a escola era
baixa. Entdo, em conjunto, pensamos que a solugdo seria comprar de forma direta do
agricultor e a entrega logo apés a colheita. Ai comecou a despertar (P.J.B.,
Presidente do STR).

Pode-se verificar a partir do depoimento do presidente do Sindicato um exemplo em
que a governalng;al13 se consolida a partir da unido das forcas entre sociedade civil e poder
publico dentro de um Conselho Gestor, no caso em tela, o CAE.

Paralela as discussdes que vinham acontecendo de forma isolada no municipio dentro
do CAE, entidades como a Emater/RS e a Fetag/RS, com o objetivo de melhorar a qualidade
dos alimentos servidos aos escolares, de criar mercados para a agricultura familiar, bem como
promover desenvolvimento local e seguranca e soberania alimentar (MANUAL..., 2007)
foram responsdveis por um movimento regional iniciado em 1998, no municipio de Rolante
(RS). Em 1999 esta iniciativa repercutiu em outros municipios que se agregaram a discussao

. . ~ 14
como foi o caso de Dois Irmaos.

" Por governanga, segundo Goodwin (2003), entendem-se as formas em que organizacdes governamentais e nio
governamentais trabalham juntas e como o poder politico e a autoridade s@o distribuidos, interna e externamente
ao Estado.

' A repercussio desta iniciativa se deu em virtude do processo de diagndstico e planejamento participativo que
vinha ocorrendo na regido. Das demandas levantadas no campo econdmico, uma das maiores reivindica¢des dos
agricultores era a criacdo de novos mercados para seus produtos. Neste contexto, tendo a alimentacdo escolar
sido apontada como um possivel mercado, em 2004, foi realizado o I Semindrio Regional sobre Alimentacdo
Escolar, com a participa¢io de 15 municipios, representados por secretdrios municipais, técnicos, integrantes de
conselhos municipais, agricultores, merendeiros, professores e diretores de escolas, que discutiram estratégias de
aquisicdo de produtos locais para o abastecimento das escolas. Tendo em vista o fato desta temadtica ser algo
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Motivados por toda a discussdo que vinha acontecendo a nivel regional e buscando
dados que respaldassem a importincia de uma reestruturagdo do PAE a nivel municipal, em
2003/2004 foi realizada uma pesquisa nos municipios de Dois Irmaos e Morro Reuter com
escolares de 8 a 10 anos (TRICHES; GIUGLIANI, 2005), sendo constatado que 17% dos
escolares que participaram da pesquisa estavam acima do peso. De acordo com um dos

pesquisadores:

[...] constatei nesta pesquisa que a obesidade estava fortemente associada a préticas
alimentares menos sauddveis e que o consumo de verduras, frutas e leite era muito
baixo, enquanto havia um excesso de consumo de produtos industrializados
(R.M.T., Nutricionista)

Os dados apontados na pesquisa seguem uma tendéncia nutricional que pode ser
observada em todo o pais: o aumento dos indices de sobrepeso associados a praticas
alimentares caracterizadas pelo consumo de alimentos com alta densidade energética e
industrializados em detrimento dos alimentos bdsicos e mais naturais.

De posse dos dados da pesquisa, preocupada com o alto indice de obesidade entre as
criangcas, a nutricionista aponta que os conhecimentos nutricionais, sozinhos, ndo sdo
suficientes para sensibilizar as criangas acerca da importancia de desenvolver habitos
alimentares saudaveis e que a merenda escolar do municipio precisava sofrer modificacoes.

Para ela,

[...] o ambiente frequentado pelos escolares é decisivo na formagdo de habitos
alimentares, e, fundamental para modificar o estado nutricional ou prevenir a
obesidade, desta forma, a “educac@o nutricional”, deveria ndo apenas se restringir a
adicionar em seus temas transversais o assunto, repassando informacdes e conceitos,
mas principalmente, em oferecer um ambiente que propiciasse comportamentos
sauddveis. A aprendizagem estaria vinculada a pratica cotidiana que resultaria na
formacdo de habitos alimentares mais sauddveis (R.M.T., Nutricionista).

novo para todos os municipios que participaram do Semindrio, foi criada uma comissio multidisciplinar,
interinstitucional e intermunicipal, com objetivo de dar suporte técnico e estratégico aos municipios, além de
divulgar o tema para outras regides do estado e do pais. Para auxiliar nesta fun¢do, a comissao langou, em 2005,
o Manual de Alimentacdo Escolar, atualizado e relancado em 2007. Este documento descreve os desafios e
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Na mesma linha, a Secretaria Municipal de Educagao:

[...] o ser humano deve ser ensinado, preparado, repetidas vérias vezes. Tem que se
ensinar desde pequeno o que ele come, o que ele pde pra dentro do organismo.
Deve-se ensinar a ter hdbitos mais sauddveis, em todos os espacos da escola
(H.A.K., Secretaria Municipal de Educag@o).

Conforme os depoimentos acima, o momento da merenda na escola nio é suficiente
para a formagdo de hébitos alimentares sauddveis entre as criancas, sendo necessdrias agdes
paralelas que tragam cotidianamente, este debate, nos mais diferentes espagos da escola,
sejam eles dentro da sala de aula transversalmente, sejam fora da sala de aula no intervalo ou
durante as festas escolares.

Com este propodsito, o Servico de Alimentacdo Escolar deste municipio passou a
desenvolver um trabalho para rever as questdes de qualidade dos alimentos, remetendo este
conceito as questdes organolépticas e culturais, associadas as questdes nutricionais e
sanitdrias. O trabalho desencadeado previa também repensar a procedéncia e métodos de
producdo dos alimentos que eram servidos na alimentagdo escolar de forma que fossem mais
frescos, naturais, tradicionais e saborosos e que conseguissem despertar o paladar dos alunos.

Participaram deste movimento no municipio a Secretaria de Educacdo (com o CAE), o
STR, a Emater/RS, merendeiras, professores e dire¢des, pais de alunos, agricultores,
Secretaria da Saude (através da Vigilancia Sanitaria) e o Departamento da Agricultura. Para
os entrevistados, sé foi possivel dar continuidade a este trabalho porque as agdes eram
desenvolvidas coletivamente envolvendo diferentes atores e entidades que se auxiliavam entre

si. De acordo com o presidente do STR:

[...] esta experiéncia s6 deu certo porque todo mundo se uniu e batalhou junto.
Ninguém fez corpo mole. Tudo comegou na reunido do CAE onde existem diversos
setores envolvidos e estavam afinados na discussdo. Ai um setor puxou outro
(P.J.B., Presidente do STR).

Na tentativa de melhorar a qualidade da alimentagdo escolar e na busca da

sensibilizacdo dos escolares para o consumo de alimentos produzido localmente, em 2004 o

barreiras que impedem a efetivacdo desta pratica, e propde formas de superagdo, descrevendo algumas
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CAE decidiu que compraria, a titulo de experiéncia, determinados géneros diretamente da
agricultura familiar. Para que a experiéncia se concretizasse ainda naquele ano, ficou definido,
numa das reunides do CAE, que os agricultores seriam visitados e convidados a participar de
reunides nas comunidades para discutir a forma de participagao e os géneros que poderiam ser
ofertados por eles: “[...] fizemos contato direto com os agricultores através de visitas,
convidando todos a participarem das reunides nas comunidades” (P. J. B, Presidente do STR).

Finalmente, apés algumas tratativas frustradas, ainda em 2004 foi realizada a primeira
compra junto aos agricultores familiares locais via processo licitatério e compra direta. Os
condicionantes legais que possibilitaram a implementacdo desta experiéncia sdo relatados,
detalhadamente, no item 4 desta dissertacao.

Participaram direta e indiretamente como fornecedores de produtos em torno de 20
agricultores, convidados por meio de reunides nas comunidades ou de convites individuais

realizados durante as visitas na propriedade. Conforme um agricultor,

A gente foi procurado pela nutricionista e pela Emater/RS. Nés fomos um dos
primeiros. O municipio de Dois Irmaos foi um dos pioneiros a colocar alimentos da
agricultura familiar na merenda escolar. Iniciou a negociagdo e a gente ja comegou a
se estruturar para ter condi¢cdes de fornecer e se adequar para produzir mais (C.F.,
Agricultor).

Pdde-se perceber, durante as entrevistas, como o depoimento do agricultor acima, que
alguns atenderam ao convite logo no inicio do processo, ja interessados em estruturar melhor
a propriedade e organizar a produ¢do de modo a conseguir suprir este mercado. J& outros,

como o agricultor do depoimento abaixo, apds muita insisténcia, aderiram ao processo:

A nutricionista ligou atrds do mel. Eu ja tinha sido convidado pelo prefeito Fulano,
mas ndo participei porque achei muita burocracia, achei que nao ia dar certo. Dai
veio o Sicrano que me convidou, entdo decidi participar porque parecia que era
menos burocracia. Primeiro vendia o mel nos potes, parece que as criancas nao
gostavam tanto, depois comecei a vender em saches. Desse as criangas gostam muito
(P. I. B., Agricultor).

experiéncias bem sucedidas na regido.
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As trocas de informacgdes entre os agricultores sobre o andamento do processo se
davam durante os encontros esporddicos sem prévio agendamento, nas reunides promovidas
pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais e pela Emater/RS, na Igreja e nas reunides do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), dentre outros espacos mencionados
pelos agricultores. De acordo com um dos conselheiros do CMDR a criagdo de novas
alternativas de mercado para a agricultura familiar do municipio era um tema constantemente
debatido nas reunides, porém, quando o processo de participacdo era detalhado, muitos
agricultores desistiam em funcdo das exigéncias burocriticas e a discussdo se tornava

esvaziada. Segundo ele,

[...] para os conselheiros, a participacdo da agricultura familiar na merenda criou um
mercado que antes ndo tinha, assim melhora a participacdo dos agricultores e a
economia do municipio, entdo mesmo sendo um processo trabalhoso, vale a pena
(H.S., Agricultor integrante do CMDR).

A dificuldade inicial para a realizagdo das primeiras compras, conforme o depoimento
do conselheiro devia-se, em grande parte, pelo fato de serem raras as iniciativas de aquisi¢ao
de géneros direto da agricultura familiar para a alimenta¢do escolar. Tudo precisava ser
aprendido, desde a preparacdo destes alimentos pelas merendeiras até as questdes legais e a
logistica de entrega destes produtos.

O municipio de Dois Irmdos atende, atualmente, em torno de 3.500 alunos num
universo de onze escolas, das quais nove sdo de ensino fundamental, uma de ensino infantil,
uma de complementacdo curricular na rede municipal e oito de ensino infantil na rede
filantrépica. Além dos recursos do PNAE repassados via FNDE, o municipio integra o valor
com uma contrapartida em alimentos que permanece em torno de 30% a 40% do valor
recebido. As escolas de ensino fundamental oferecem uma refeicao em cada turno escolar, ja
na escola infantil ptblica e do projeto de complementagdo curricular sdo oferecidas de trés a
cinco refeicdes por dia, custeadas, quase na totalidade, com verbas do municipio.

Em 2009, o municipio recebeu o montante de R$ 151.591,35 do governo federal para
o PAE. Desses, R$ 89.068,69 foram utilizados para compra de alimentos da agricultura

familiar, ou seja, praticamente 60% do total do recurso federal.
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2.3.2 Um Novo Mercado para a Agricultura Familiar a partir do Programa de

Aquisicao de Alimentos em Tapes, RS

Desde o ano de 2001 vem ocorrendo na Regido Centro-Sul,"’

da qual o municipio de
Tapes faz parte, um movimento regional denominado de Férum de Desenvolvimento
Regional. Neste Férum reinem-se representantes de 17 municipios,'® que durante um dia
reinem-se num dos municipios da regido para debater estratégias de desenvolvimento
regional dividias em trés grandes comissodes: social, econdmica e ambiental.

Na comissdo econdmica, a discussdo, que vem sendo objeto de debate ao longo dos
anos, refere-se a busca de novos mercados para os produtos da agricultura familiar,
principalmente para aqueles municipios que tem na sua base econdmica a produgao de fumo.
Um dos mercados apontados como potencial, em alternativa ao tabaco, é o da merenda
escolar, possibilitando assim a producao de alimentos.

Paralela a discussdo da comissdo econOmica, a comissao social centra suas discussoes
nas questdes relativas a saide da populacdo da regido. Estas discussdes culminaram em
diferentes acdes ao longo da existéncia do Férum, dentre elas o Encontro Intermunicipal de
Merendeiras, que ocorre a cada dois anos. Nestes encontros sdo tratadas questdes que vao
desde a importincia desta profissional na escola, a necessidade de servir alimentos de
qualidade aos escolares e a inser¢ao de produtos da agricultura familiar nos cardépios.

O municipio de Tapes localiza-se no Estado do Rio Grande do Sul, extremo sul do
pais, possuindo uma drea territorial de 1.416 km?, o que corresponde a 0,53% da drea total do
Estado tendo uma populagdo de em torno de 17.500 habitantes, sendo que destes, 13.876 no
meio urbano e 2.415 no meio rural. As dreas de maior concentracdo populacional estao na
zona leste do municipio, cujo relevo € menos acidentado. O municipio esté situado a 114 km

de Porto Alegre, a beira do “Saco de Tapes”, na Lagoa dos Patos.

'3 A regido Centro Sul do estado do Rio Grande do Sul (RS), composta de dezessete municipios com uma
populacdo total de 230.289 habitantes, correspondendo a 2,26% da populacdo do Estado, da qual 70,9%
(163.441 habitantes) residem nas dreas urbanas e 29,03% (66.848 habitantes) nas dreas rurais. Da populac¢do da
area rural, 69% sdo agricultores familiares (46.332); 2,7% sdo pescadores artesanais (1803) e 2,8% assentados da
reforma agréria (1871), totalizando 74,5% (49.801). No final do século XIX, esta regido concentrava mais da
metade da populacdo gaticha (52% do total) e, um século depois (1991), passa a concentrar apenas um quarto
(25,2%) do total do estado. A divisdo do estado em Metade Norte e Metade Sul baseia-se na desigualdade do
desenvolvimento econdmico e social existente. A primeira altamente industrializada, com o espago rural
constituido de pequenas propriedades e producdo agricola significativa. A segunda com baixo nivel de
industrializagc@o e um espaco rural com a predomindncia das grandes propriedades.
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A primeira sede do municipio, denominada Freguesia de Nossa Senhora das Dores de
Camaqua, foi criada no dia 29 de Agosto de 1833. Sua emancipagdo politica e administrativa
ocorreu em 12 de maio de 1852, mas por questdes politicas ou econdmicas a Freguesia
passava a integrar ora ao territério de Porto Alegre, ora ao de Camaqua. Em 16 de dezembro
de 1857, foi elevada a categoria de vila.

A formagdo étnica do municipio é predominantemente de agorianos. Em torno de
1808, estes imigrantes estabeleceram-se nas dreas do municipio instalando estancias e
charqueadas que se configuraram por longos anos como a base da economia local. Tendo em
vista a configuracdo geogrifica e a as questdes econdmicas e sociais que envolviam as
atividades praticadas ao longo dos anos, estes passaram a se dedicar a agricultura e a pecudria,
que permanecem até hoje como uma das principais atividades.

As discussdes em nivel regional acima descritas, as dificuldades enfrentadas pelos
agricultores e Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (SMEC) para inserir os produtos da
agricultura via PNAE e a experiéncia com o PAA no municipio vizinho, de Sdo Lourenco do
Sul, motivaram os agricultores e a SMEC a procurar uma forma alternativa de inserir os
produtos da agricultura familiar nos carddpios escolares. O municipio de Tapes, a exemplo de
S@o Lourenco do Sul, viabilizou a compra da agricultura familiar local, utilizando o PAA,
apos vdrias tentativas frustradas de compra via PNAE. Neste sentido optou-se em descrever
brevemente o PAA e posteriormente centrar-se na trajetéria da experi€éncia do municipio.

O PAA surge com uma das ac¢des estruturantes do Programa Fome Zero e integrante
da estratégia de SAN, com a finalidade de garantir o acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necessdrias as populacdes em condi¢do de inseguranca alimentar e
nutricional, bem como, visa a promo¢do da inclusio social no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar.

O PAA € um instrumento de politica publica composto por uma comitiva
interministerial, instituido pela Lei n. 10.696, de 2 de julho de 2003, artigo 19, regulamentado
pelo Decreto n. 6.447, de 07 de maio de 2008 e alterado pelo Decreto n. 6.95917, de 15 de
setembro de 2009.

Os objetivos principais deste Programa sdo a garantia de acesso aos alimentos em
quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacdes em situacdo de inseguranca

alimentar e nutricional; cooperar para que se formem estoques nacionais estratégicos;

'® Municipios que compde a Regido Centro-Sul: Camaqud, Arambaré, Dom Feliciano, Chuvisca, Cerro Grande
do Sul, Tapes, Sentinela do Sul, Barra do Ribeiro, Sertdo Santana, Bardo do Triunfo, Mariana Pimentel, General
Camara, Butid, Sao Jerénimo, Charqueadas, Arroio dos Ratos e Minas do Ledo.
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possibilitar aos agricultores familiares que estoquem os alimentos produzidos para
comercializacdo futura visando precos mais justos e, ainda, promover a inclusdo social no
campo com o fortalecimento da agricultura familiar.

O PAA adquire alimentos, com isen¢ao de licitac@o, por precos de referéncia que nao
podem ser superiores nem inferiores aos praticados nos mercados regionais, dentro dos
valores estabelecidos pelo Decreto n. 6.959 ao ano por agricultor familiar que se enquadre no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), exceto na modalidade
Incentivo a Produgao e Consumo do Leite, cujo limite é semestral.

Os alimentos adquiridos pelo Programa dos agricultores familiares pelas modalidades
supracitadas sdo destinados as pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional,
atendidas por programas sociais locais e demais cidaddos em situacdo de risco alimentar,
como indigenas, acampados da reforma agraria, quilombolas, atingidos por barragens,
escolares, apenados de institui¢des prisionais, entre outros.

As primeiras iniciativas da Smec e dos agricultores esbarraram nas questdes
burocriticas que orientam o PNAE, um dos focos de estudo desta dissertacdo, mais
precisamente na Lei. 8.666. A saida encontrada foi iniciar um movimento junto as
merendeiras, qualificando-as para a utilizacdo dos produtos doados pela agricultura local, de
modo que quando houvesse a primeira compra, estas ji estariam capacitadas. Para a Secretéria

Municipal de Educacao,

Eu sempre pensava numa forma de colocar os produtos da agricultura do municipio
na merenda escolar mas quando ia falar com o setor de compras esbarrava nas
questdes legais e acabava meio sem saida por causa da lei de licitagdes, mas nio
desisti. Participei do Encontro regional das merendeiras e pensei que este era um
bom passo para comegar a rever a alimentagdo escolar do municipio ja que ainda
ndo era possivel comprar dos agricultores. Era um comeco. A necessidade da oferta
de um produto de melhor qualidade e agregacdo de valor para os agricultores
familiares fez com que a gente ndo desistisse. Até entdo, todo o recurso que
provinha do FNDE s6 passava pelas nossas contas, o dinheiro servia para os
atravessadores que venciam as licitagdes, geralmente de fora da nossa drea
geografica, sem gerar nenhuma alteragdo sécio econdmica no municipio (V.T.,
Secretdria Municipal de Educagdo).

Tal como mencionado no depoimento da Secretdria, os entraves legais dificultavam a
insercdo dos produtos da agricultura familiar local, em especial quando o assunto chegava até

o setor de compras da prefeitura. Como a iniciativa de aquisicdo dos produtos, num primeiro

"7 D4 nova redagio aos artigos terceiro, quarto e quinto do Decreto 6.447, de 7 de maio de 2008.
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momento ndo ocorreu conforme o planejado, outras vias comegaram a ser construidas para
que a iniciativa ndo se perdesse. A forma encontrada para tanto, foi a capacitacdo das
merendeiras para o uso dos produtos da agricultura familiar na formulacdo das receitas do
carddpio. No inicio, os agricultores chegaram a doar os ingredientes para as capacitagdes, que
eram ministradas pela nutricionista do municipio, junto com a extensionista da Emater/RS.
Nesse interim, as articulagcdes com outras entidades do municipio, como a Emater/RS
e a Secretaria Municipal da Agricultura continuavam, porém muito lentamente. Foi quando,
numa reunido de professores da regido, a Secretdria Municipal de Educacdo foi informada
pelas professoras do municipio de Sdo Lourenco do Sul que parte da alimentacdo dos
escolares era comprada da agricultura familiar via PAA. A experi€ncia suscitou o interesse da
Secretdria, que juntamente com os responsaveis pela alimentacdo do municipio e as entidades
parceiras acima mencionadas realizaram uma visita ao municipio para conhecer a experiéncia.
ApOs esta visita, agdes mais concretas comecaram a ser desencadeadas, timidamente,
com a compra de alguns produtos com recursos proprios da prefeitura para algumas escolas,
no sentido de verificar a aceitabilidade dos produtos pelas criancas e as dificuldades de

operacionalizacdo. De acordo com o relato da Secretdria Municipal de Educacao,

Quando chegamos da visita queriamos colocar logo em prética, mas a gente sabe
que ndo € bem assim. Procuramos nos interar do processo e enquanto ndo se
conseguia colocar em prdtica como a gente queria, come¢amos junto com a
Emater/RS a organizar alguns agricultores lancando a semente para produzir para
vender para a prefeitura municipal em favor da merenda escolar (V. T., Secretdria
Municipal de Educagdo).

Apesar da iniciativa relatada pela Secretdria, a experiéncia comegou a tomar rumos
mais concretos apds o envolvimento da Cooperativa de Produgdo Agropecudria dos
Assentados de Tapes (Coopat)'® que comecava a estruturar uma agroindistria de pdes e
buscava um mercado seguro para a comercializa¢do do arroz ecolégico. Em 2003, a Coopat

participou do PAA na modalidade Formacdo de Estoques, um aprendizado que resultou na

'8 A Cooperativa de Producdo Agropecudria dos Assentados de Tapes Ltda. é formada por agricultores sem terra
oriundos de vdrias regides do Rio Grande do Sul, principalmente do norte do estado, assentados em 1995. A
COOPAT foi uma estratégia de um grupo do assentamento, formalizada em 1998 no intuito de gerar emprego
para as familias associadas, agregando renda, mantendo as familias no campo e fortalecendo a agricultura
familiar. As principais atividades desenvolvidas sdo a producdo de arroz ecoldgico, panificacdo, gado de corte,
gado leiteiro e outros. As familias que vivem nesse assentamento dividem-se em dois grupos, quais sejam: o
grupo de acampados da Embrapa, que estdo vinculados ao MST, e o grupo de antigos trabalhadores da fazenda
que foi desapropriada.
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concretizacdo da Compra Direta da Agricultura Familiar com Doagdo Simultanea para a
alimentagd@o escolar nos anos seguintes. Como o mercado local ndo absorvia a produgdo, na

tentativa de escoa-la,

[...] a cooperativa buscou novas alternativas de comercializacdo e encontrou a Conab
que iniciava um novo programa com a agricultura familiar e assentados onde a
Conab através de convénio viabilizou tal comercializacdo pelo PAA Formacado de
Estoques (F.A.M.L., Representante da Coopat).

Em 2005, com a experiéncia acumulada pela Cooperativa no PAA Formacao de
Estoques para a Agricultura Familiar, conforme depoimento acima, esta iniciou uma
discussdo entre seus associados sobre a ampliagdo da sua participacdo no Programa por meio
da modalidade Compra Direta Local da Agricultura Familiar com Doa¢do Simultanea que
segundo informacgdes da Conab poderia ser utilizada para adquirir produtos da agricultura
familiar para a alimentacao escolar.

A partir das discussdes internas da Cooperativa e da informacdo acerca de uma
modalidade do PAA que poderia ser utilizada para fornecer produtos para a alimentacdo
escolar, o articulador dos programas da Cooperativa convidou representantes da Conab e do
FNDE para visitarem o municipio de Tapes, no intuito de sensibilizar o Prefeito Municipal a
auxilid-los a inserir seus agricultores na alimentagcdo escolar a partir de uma proposta que
saisse da burocracia da Legislacdo de Compras Publicas e servisse de modelo para outros
municipios do pais. O representante da Cooperativa afirma que os representantes da Conab
ficaram entusiasmados com a proposta da Cooperativa e que ele, individualmente, também

aprendeu muito. Neste sentido, expoe:

Por parte da Conab eram os mais empenhados, é claro, pessoas que tinhamos
contato como Fulano, Sicrano e Beltrano. Por parte da Cooperativa eu tinha maior
interesse em realizar parceria com a Conab e com a prefeitura, seguindo uma
metodologia que fica entre definicdo do coletivo (eu executando) e dinamismo na
evolucdo, af acho que meu empenho também contou um pouco. Aprendi muito com
experiéncia nos diversos anos. Ah, € claro que a administragdo publica local,
principalmente na pessoa do prefeito Fulano foi indispensdvel para a execugdo, ja
que o que ele procurava para sua politica publica para merenda escolar era também a
ideia de tais programas, segundo ele, o projeto caiu como uma luva (F.AM.L.,
Representante da Coopat).
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O depoimento do representante da Cooperativa traz um exemplo pratico da a¢cdo dos
atores na implementacdo de politicas publicas, um dos itens discutidos posteriormente. Para
Long (2001), dentro das arenas (espagos onde os atores se relacionam entre si) o projeto de
um ator € articulado com projetos, interesses e perspectivas de outros atores individuais e
coletivos dentro de um complexo de arenas entrelacadas que lancam mao de estratégias
utilizando dominios particulares no sentido de apoiar seus interesses, objetivos e disposi¢des
utilizando discursos no sentido de ganhar fins especificos.

A iniciativa de firmar parceria com a Conab e o FNDE foi bem recebida por parte do
Prefeito Municipal, que organizou uma reunido com a Cooperativa, as Secretarias (Educagao,
Agricultura e Fazenda) e Entidades (Emater/RS) verificando as possibilidades destas de se
envolverem no processo para tracar as estratégias de implantacdo do Programa no municipio.

Segundo o técnico da Emater/RS do municipio,

A merenda escolar adquirida dos agricultores familiares em Tapes foi uma iniciativa
da Cooperativa dos assentados que estavam estruturando uma agroindustria de
panificacdo e buscaram novas formas de comercializagdo em grande escala.
Também estavam produzindo o arroz ecoldgico e necessitavam mercado garantido.
Como sabiam do programa que a Conab estava propondo fizeram a parceria com a
prefeitura e depois propuseram uma parceria com os agricultores para producdo dos
hortigranjeiros e com isso ter uma gama de produtos que tornaria vidvel a proposta
(L.B., Técnico Agricola Emater/RS).

A partir do depoimento acima se pode constatar que a Cooperativa sozinha nao deu
conta da agenda de alimentos que precisavam ser fornecidos procurando outras entidades para
se integrarem ao processo e fortalecer a iniciativa. Este grupo, formado pela Cooperativa,
Secretarias e Entidades, acima mencionadas, junto com outros agricultores que se agregaram
posteriormente, tornou-se 0 Grupo Gestor do PAA no municipio.

De acordo com os entrevistados, para o inicio da experiéncia ndo foi realizado um
diagnéstico propriamente dito, porém, as reunides do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural foram citadas como um espaco importante para a efetivacdo do
processo, tendo em vista que a busca de um mercado alternativo para os produtos da
agricultura familiar do municipio era um assunto constantemente debatido. Foi numa das
reunides do Conselho que foram definidos os agricultores que integrariam o PAA municipal,

mesmo aqueles que ndo eram associados a Cooperativa.
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A Cooperativa produzia o arroz e os panificados para participar do programa, porém a
ideia do grupo de parceiros que se uniu para a concretizacdo do PAA no municipio era
agregar outros produtos da agricultura familiar como os hortigranjeiros e para isso tinham a
necessidade de saber quem e onde eram produzidos estes produtos. A aproximacdo dos
agricultores assentados com os demais agricultores do municipio, inicialmente apenas em
funcdo da oferta de produtos, segundo alguns entrevistados, foi um dos aspectos mais
positivos que aconteceram no decorrer da experiéncia, pois a partir do convivio mais préximo
entre estes, muitos “pré conceitos” foram dirimidos.

De acordo com o técnico da Emater/RS local, outro aspecto de destaque se refere ao
fato de que o PAA comecou a ser discutido no municipio paralelo a outros projetos
relacionados a agricultura que contavam com o engajamento de agricultores que tinham uma

vasta experiéncia com a Feira do Produtor Local. Para ele:

O programa da merenda escolar para os agricultores familiares que tinham o
interesse de produzir hortigranjeiros coincidiu com outras propostas e espagos de
comercializacdo como o mercado publico. Do projeto do mercado participaram
agricultores que tinham alguma experiéncia de produgdo e participavam da feira do
produtor e produtores que buscavam novas alternativas de renda e o que mais me
realizava profissionalmente produtores excluidos de qualquer processo produtivo
(L.B., Técnico Agricola Emater/RS).

A discussdo da criagdo de novos mercados para a agricultura familiar no Grupo Gestor
do PAA e no CMDR, nio se restringia apenas a alimentac¢do escolar. A ideia do Grupo Gestor
e do CMDR era a partir deste projeto inicial, qualificar os agricultores para alcancarem novos
espacos de comercializacdo, bem como, melhorar a qualidade da merenda escolar
incentivando este publico a criar novos hébitos alimentares e optar pelo consumo de alimentos
produzidos localmente, gerando renda para os agricultores do municipio. As formas como os
agricultores se organizaram para ofertar os produtos serd analisada posteriormente.

Para os entrevistados, a Conab foi a peca chave no desencadeamento do processo,
validando as iniciativas de constru¢do coletiva, dando garantias legais para a prefeitura
executar o Programa e garantindo o pagamento dos produtos aos agricultores.

Paralela a ac@o desencadeada junto aos agricultores pela Cooperativa, Secretaria
Municipal da Agricultura e Emater/RS, a Secretaria Municipal de Educag¢do promovia acodes
de sensibilizagdo junto as diretoras e professores e merendeiras quanto a modificacdo dos

carddpios escolares. De acordo com depoimentos da nutricionista do municipio quanto a
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aceitacdo dos produtos da agricultura familiar estes atores, “os professores até que aceitaram
bem, pelos comentdrios. As merendeiras acharam que a nutricionista era um sargento, mas dai
expliquel que eu vinha para acompanhar, para ser uma parceira no trabalho” (C.N.M.,
Nutricionista).

Pelo depoimento da nutricionista pode-se observar que, além das barreiras
burocriticas a serem vencidas para a inser¢do dos produtos da agricultura familiar na
alimentacdo escolar, foram necessdrias acOes de sensibilizacdo junto aos educadores que, em
alguns casos, apresentavam resisténcia frente a nova conjuntura. Ocorre que, mesmo se
tratando de um processo que exige muita persisténcia, a experiéncia inicial de aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar através do PAA em Tapes contribuiu significativamente para
a discussao da continuidade das acdes e da solidificagdo deste mercado no municipio. Para o
ano de 2010 o municipio designou R$ 53.000,00 para a aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar local.

Como os agricultores se organizaram e como € operacionalizado o controle e a gestao

do Programa no municipio, neste item apenas descritos, sao mais profundamente analisados

no item cinco desta dissertagao.
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3 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E A ACAO DOS ATORES

O presente capitulo tem como objetivo discutir o referencial tedrico adotado no
trabalho, demonstrando os motivos de sua escolha e, ainda, estabelecendo uma discussiao
sobre o Estado e as politicas publicas.

Na literatura académica a temdtica que envolve o estudo do Estado e das politicas
publicas é bastante presente, contando com um expressivo nimero de autores tanto em nivel
nacional com internacional. Dentre eles, pode-se apontar o trabalho de Evans (1993) que
caracteriza o pensamento sobre o Estado e desenvolvimento a partir do que chama de
“ondas”, e Marques (1997, 2000), um importante estudioso do tema, que analisa as redes
sociais como método para a descri¢do e reflexdo sobre os padrdes de relacdo nelas presente,
inerentes as politicas publicas. O autor analisa também o poder de acdo do Estado brasileiro, a
partir da abordagem da perspectiva do Estado na Sociedade. A revisao que segue se baseia
nestes estudos, que referenciam os principais pesquisadores sobre as politicas publicas, e cuja
relevancia na constru¢do do marco analitico se faz necessdria.

Para atingir os objetivos especificos deste trabalho, incorporaram-se as discussoes
sobre Estado e politicas publicas os trabalhos de Morgan e Sonnino (2008), que atentam para
as modificacdes que vém ocorrendo ao longo das décadas acerca do papel do Estado na
sociedade, bem como as mudangas na forma como o Estado se relaciona com a sociedade a
partir do que os autores Long (1992, 1994, 2001) e Ploeg (2000) Ploeg et al. (2002)
denominam de Perspectiva Orientada ao Ator.

O capitulo se divide em trés subitens que visam, respectivamente, caracterizar o poder
de acdo do Estado e das politicas publicas nas dindmicas sociais locais, as novas interfaces
entre publico e privado e, por fim, refletir sobre a possibilidade dos atores influenciarem, de

forma determinante, nos processos de mudanca.
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3.1 PUBLICO X PRIVADO: O ESTADO COMO ATOR ECONOMICO

O Estado,' durante o processo de modernizacdo social, foi um ator politico importante
na moldagem agroalimentar. Historicamente patrocinador de uma forma de produgdo em
grande escala e de produtos que ndo consideram as caracteristicas nutricionais dos alimentos,
0 mesmo proporcionou um sistema de produgdo intensivo para garantir auto-suficiéncia
alimentar, porém, amplamente predatério, consumindo indimeros recursos fdsseis nao
renovaveis. Mais recentemente, este modelo difundido pelo Estado tem sido questionado,
justamente no que concerne aos riscos sobre a saide humana.

Com a emergéncia do Estado moderno, iniciado a partir da Revolugdo Industrial na
Inglaterra e na Escocia, no século XVIII, o capitalismo e a consequente expansdao da
economia de mercado se difundem por toda a Europa Ocidental, chegando a América por
volta do século XIX. No Brasil, apés a Proclamagdao da Republica, em 15 de novembro de
1989, sdo visualizados contornos de Estado, baseado nos principios de igualdade, liberdade e
construgao de politicas publicas.

Em um processo mais atual, a expansido econdmica e a introducao de uma nova forma
de produgdo d4 inicio a uma ampla discussdo acerca do papel do Estado e de sua participacdo
na economia. A intervencdo minima do Estado foi a inspiracdo para o surgimento do
liberalismo que pregava que a liberdade do mercado melhoraria a vida de toda a sociedade.
Porém, estes pensamentos foram fortemente criticados, com o entendimento que a liberagao
dos mercados era excludente e que o Estado deveria necessariamente intervir, procurando
controlar e/ou acabar com o poder do capital. Com o crescimento da economia de mercado e
das sucessivas crises na economia mundial, passa-se a incentivar a iniciativa privada,
objetivando minimizar conjunturas hostis, porém, com a intervencio do Estado (OFFE, 1984).

O padrao de desenvolvimento implementado pds Revolucao Verde® e adotado pela
sociedade brasileira desencadeia um modelo de producdo de riquezas fundamentado no
trabalho e nos meios de produgdo, onde é possivel observar a supremacia do capital frente ao
trabalho. Neste contexto € possivel observar que existe um entranhamento entre a trajetoria do

capitalismo e do préprio liberalismo que implantou a total liberdade de regulacdo econdmica,

" O termo Estado foi utilizado de forma pioneira no século XVI, por Maquiavel, referindo-se ao poder politico
organizado.

> A Revolugio Verde envolve um processo de modernizacio agricola, de forte enfoque produtivista,
principalmente a partir da década de 70.
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vide a regra da mao invisivel,” atribuindo ao Estado 2 tarefa de manter uma organizacao
interna ofertando seguranca externa e, dessa forma, garantir a acdo dos capitalistas
(PUCEIRO, 1996). Com o passar dos anos a sociedade passa a perceber que esta forma de
atuacdo do Estado gera intumeras desigualdades e passa a cobrar deste agdes capazes de
reestruturar o sistema baseado na ldgica de inclusdo social e sustentabilidade, ativo nas
decisdes econdmicas, buscando uma atuacdo cada vez maior no mercado, em busca do bem-
estar-social por meio da estabilidade dos precos e da garantia de emprego e renda para a
populacdo (OFFE, 1984).

Por outro lado, no meio rural, a mecanizacao e intensificacdo da agricultura com o uso
de maquindrio pesado pesticidas e fertilizante tém desgastado o solo, poluido a d4gua e o ar e
matado a vida selvagem, enquanto a especializacdo da agricultura tem causado a perda
significante da biodiversidade com o declinio e perda de uma variedade de graos utilizados na
alimentacdo humana.

Alguns estudiosos como McMichael (2000), t€ém chamado a atencdo para a questdo de
que o alimento na sua versdo mais industrializada tem contribuido para a crise ambiental
global em todos os niveis de fornecimento, bem como tém chamado a aten¢do para o uso de
combustivel utilizado para processar alimentos no estdgio de manufatura. Para o mesmo
autor, o fim do consumo na cadeia do alimento associado com a industrializacdo tem
levantado sérias discussdes em torno de questdes atinentes a seguranca alimentar e saude
publica.

As desigualdades sociais causadas pela concentragao de bens, associadas a supremacia
do capital sobre o trabalho, as crises ambientais decorrentes dos processos de industriallizalg;a?lo4
e da especializacdo e intensificagdo da agricultura suscitam, nos dltimos anos, novos debates

sobre atuacdo do Estado no sentido de promover o Desenvolvimento Sustentdvel’ (DS), ndo

? Termo introduzido por Adam Smith em "A riqueza das nacdes" para descrever como numa economia de
mercado, apesar da inexisténcia de uma entidade coordenadora do interesse comunal, a intera¢do dos individuos
parece resultar numa determinada ordem, como se houvesse uma "mao invisivel" que os orientasse.

* Cientistas sociais e naturais tém mostrado no correr dos anos que como o alimento na sua versio mais
industrializada tem contribuido amplamente para a crise ambiental global em todos os estdgios da cadeia de
fornecimento (MORGAN; SONNINO, 2008, p. 5).

5 Neste contexto, entra em cena a discussdo acerca do desenvolvimento sustentdvel, que traz em seu cerne o
objetivo de satisfazer a necessidade da geracdo presente, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
(Relatério Brundtland, 1987). H4 23 anos desta defini¢do, apesar da popularidade do conceito, tanto em
discursos politicos quanto na academia, este modelo de desenvolvimento ainda caminha a passos lentos, com
raras excec¢des em torno dos debates da Agenda 21. A Agenda 21 é um programa de agdo, baseado num
documento de 40 capitulos, que constitui a mais ousada tentativa j4 realizada de promover, em escala planetaria,
um novo padrdo de desenvolvimento, conciliando métodos de prote¢do ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. Trata-se de um documento consensual para o qual contribuiram governos e instituicdes da sociedade
civil de 179 paises num processo preparatério que durou dois anos e culminou com a realizagdo da Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, no Rio de Janeiro, também
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apenas sob a perspectiva de uma forma universal que abrace a pluralidade de enfoques e
perspectivas, mas vislumbrando significados concretos em ambientes e contextos
socioculturais especificos. Quanto aos debates sobre as dimensdes que envolvem o DS nos

ultimos anos, Morgan e Sonnino (2008, p. 2, tradu¢do nossa) apontam para o fato que:

Alguns estudiosos tém enfatizado uma dimensao especifica da sustentabilidade. Por
exemplo: numa perspectiva estritamente econdémica o objetivo do DS é assegurar
que a renda per capita das futuras geracdes ndo seja menor do que a das geragdes
atuais (TISDELL, 1999a, p.24). Essa fraca versao de DS aceita o comprometimento,
onde for possivel, de proteger os recursos naturais, mas rejeita a ideia de que a
atividade econOmica deveria ser restrita dentro de limites ambientais pré-
determinados (JACOBS, 1999, p. 31). Ambientalistas tém oposto a esta visdo
antropocéntrica de sustentabilidade uma perspectiva mais ecocéntrica que concentra
na biodiversidade e na protecdo aos recursos naturais (GIBBON; JACKOBBSON,
1999, p.106). Essa ‘forte’ versdo de DS enfatiza a versdo de ‘limites ambientais’,
isto é, € baseada no comprometimento de que viver dentro dos limites criados pelas
‘capacidades possiveis’ do ambiente e situa a humanidade na natureza e ndo acima
dela (JACOBS, 1999, p. 31). Ainda outros estudiosos tém focalizado na
sustentabilidade social, que implica gerar bem-estar suficiente para a sociedade se
reproduzir, manter suas instituicdes e para prover um sentido de coesdo e
comunidade para seus membros (GIBBON; JACKOBBSON, 1999, p. 107). Em
outras ocasides, o foco dos debates sobre DS tem sido multidimensional. Num
esforco de promover um enfoque de desenvolvimento mais integrado, alguns
estudiosos igualmente enfatizam os objetivos econdmicos, sociais e ambientais
(TISDELL, 1999b). Petry (1999), por ex. argumenta que sistemas sustentdveis
devem acumular 5 reservas diferentes de capital: capital natural (os bens da natureza
e servicos), capital social (a coesdo das pessoas em suas sociedades), capital humano
(status do individuo), capital fisico (infra-estrutura local) e capital financeiro
(reservas de capital).®

conhecida por ECO-92. Além da Agenda 21, resultaram desse processo quatro outros acordos: a Declaracio do
Rio, a Declaragdo de Principios sobre o Uso das Florestas, o Convénio sobre a Diversidade Bioldgica e a
Convengdo sobre Mudangas Climaticas.

® Some scholars have emphasized a specific dimension of sustentability. For example, from a strictly economic
perspective the goal of sustentainable development is to insure that the per capita income of future generations
will be no less than that of current generations (TISDELL, 1999a, p 24). This weak version of sustainable
development accepts a commitment, where possible, to protect natural resourses, but it rejects the idea that
economic activity should be confined withim predetermined environmental limits (JACOBS, 1999, p. 31).
Environmentalists have opposed to this anthropocentric view of sustainability a more ecocentric perspective,
which concentrates on biodiversity and the protection of natural resources (GIBBON and JACOBBSON, 1999,
p. 1006). This ‘strong’ version of sustainable development emphasizes the notion of ‘environmental limits’ — that
is, it is based on a commitment to living within the limits created by the ‘carring capacities’ of the environment —
and situates humankind in nature and not above it (JACOBS, 1999, p. 31). Still other scholars have focused on
social sustainability which implies generating enough wealth for a society to reproduce itself, to maintain its
institutions and to provide a sense of cohesion and community for its members (GIBBON and JAKOBSSON,
1999, p. 107). On other occasions, the focus of the debate on sustainable development has been
multidimensional. In an effort to promote a more integrated development approach, some scholars equally
emphasize economic, social and environmental goals (TISDELL, 1999b) Petry (1999), for instance, argues that
sustainable systems must accumulate stocks of five different types of capital: natural capital (nature’s goods and
services, social capital (the cohesiveness of people in their societies), human capital (the staus of individuals),
physical capital (local infrastructure) and financial capital (stocks of money). (Tradugao livre do professor Egon
Roque Frohlich).
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Para fazer frente as diferentes percep¢des de DS acima descritas, Morgan e Sonnino
(2008, p. 4) defendem que a implementacdo do desenvolvimento sustentivel requer
interpretagdes multiplas e praticas associadas a principios normativos ajustados as prioridades
e necessidades daqueles dependentes socialmente em nivel local e global. Neste sentido,
assinalam trés principios que consideram fundamentais para o DS, quais sejam,
desenvolvimento econdmico, democracia e integracdo ambiental. O primeiro trata de tentar
alcancar as necessidades basicas de todos os seres humanos enquanto também reconhecendo o
potencial para impor riscos ou custos para as geracdes futuras; o segundo, de estimular a
democracia através de uma visdo de interligagdes altamente participativas, e o ferceiro, de
integrar consideracdes ambientais dentro de estratégias econdmicas de desenvolvimento, sob
as suposicoes de que as necessidades econdmicas de protecdo ambiental efetiva e
desenvolvimento econdmico de sucesso dependem da prote¢do ambiental.

A partir das consideracdes acima, acerca do DS, Morgan e Sonnino (2008) assinalam
para um novo tipo de Estado, que denominam como Green State (Estado Verde), enquanto
um tipo ideal, em que este realizaria esforcos com objetivo de alcancar o desenvolvimento
sustentdvel, operando num sistema de governanca de multiplos espacos, comumente em
niveis locais e regionais de governo. De acordo com os autores, o Estado Verde almeja fazer
frente as estratégias do Estado neoliberal, que tem repassado responsabilidades para governos
locais e regionais, de forma, algumas vezes, incongruente, sem dar suporte, nem poderes e
recursos para desenvolver suas economias locais.

Neste contexto, os autores entendem que nas sociedades democréticas o Estado € a
instituicio mais legitima para assumir o public ecological trustee,’ tendo em vista, entre

outros fatores, seu poder regulatério. Apoiam-se em quatro ideias principais:

[...] o Estado tem maior capacidade para disciplinar investidores, consumidores e
produtores (ECKERSLEY apud MORGAN; SONNINO, 2008, p. 15); é o mais
poderoso ator em facilitar e fomentar a mudanga cultura que sdo necessdrias para
promover o consumo sustentdvel (CARTER apud MORGAN; SONNINO, 2008,
p.15); é o ator mais capaz para monitorar mudangas no ecossistema, criar
consciéncia e resolver problemas ecolégicos (LUNDQVIST; BARRY;
ECKERSLEY apud MORGAN; SONINO, 2008, p. 15) e € unica institui¢do legal e
politica capaz de oferecer resisténcia sistemdtica contra as forcas da globalizacdo e
contra os custos social e ecoldgico do capitalismo através da sua influencia nao
somente no investimento e na produ¢do, mas também na reprodugdo, distribuicdo, e
consumo - trés dreas que sdo frequentemente negligenciadas nas estratégias
existenges de sustentabilidade. (MORGAN; SONNINO, 2008, p. 15, tradugdo
nossa).

" Administrador Piblico Ecolégico.
8 “The state is the only legal and political institucion capable of offering systematic resistance to the forces of
globalization and to the social and ecological costs of capitalism through its influence not only on investiment
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A ideia dos autores acima mencionados de que o Estado € a unica institui¢do legal e
politica com forga suficiente para influenciar na produg¢do, distribuicdo e consumo remetem a
importancia de introduzir no debate sobre a sustentabilidade a questdo do alimento buscando
mudancas nos padrdes de producdo e consumo. Esta nova visdo de interven¢ao do Estado nas
politicas publicas visa a promover uma nova forma de desenvolvimento sustentavel, tratando
efeitos sociais e ambientais associados com a busca de fontes financeiras para o investimento
destes recursos em todas as dimensodes. Autores como McMichael (2000) e Mardsen (2006),
também chamam a atencdo para um debate mais amplo sobre o papel do Estado nas politicas
publicas de abastecimento alimentar.

Importante salientar que nao € possivel trazer de forma direta a abordagem dos autores
acima mencionados, mais direcionados a paises desenvolvidos, para o caso brasileiro. No
entanto, este debate vem ao encontro do estudo desta dissertacdo no sentido de relatar a
habilidade “de fazer diferente” de dois municipios do Rio Grande do Sul e entender como,
apesar dos os condicionantes legais, conseguiram estabelecer diferentes estratégias de
aquisicdo de alimentos para o PNAE, politica ptiblica de abastecimento alimentar mais antiga
do pais, justificando o debate desta temética no seu referencial tedrico.

Experiéncias locais como as descritas aqui, para Morgan e Sonnino (2008) podem ser
consideradas como pequenas vitérias que podem ser consideradas laboratérios de DS. No
caso especifico dos municipios aqui estudados, pode-se dizer que ambos, como pioneiros na
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no Brasil, ao atingirem escala nacional,
incentivando a criacdo de uma lei que obrigue todos os municipios do pais a comprar produtos
da agricultura familiar local, deixam de ser isoladas espacialmente e politicamente frigeis
para se tornarem estratégias de desenvolvimento num Estado permedvel, ou seja, politicas
publicas relacionadas ao abastecimento alimentar t€ém potencial de oferecer objetivos mais
amplos de DS.

Neste cendrio de elevar o alimento como sendo um elemento importante na promocao
do DS se insurge a discussdo sobre a PNAE como um exemplo potencial para realizar a
mediacdo e conexao entre as questdes locais e globais. Cabe destacar que, em alguns lugares
do mundo,’ autoridades publicas comprometidas com principios ecoldgicos e com principios

de democracia ecoldgica estdo usando a estrutura publica para projetar sistemas de

and production but also on reproduction, distribution and consumption - “three areas that are often neglected in
existing sustainability strategies”. Tradugao livre do professor Egon Roque Frohlich.

® Alguns paises como em parte da Italia, Reino Unido e EUA, j4 estdo se valendo de praticas do Estado Verde ou
da estrutura publica, utilizando iniciativas que remetem ao desenvolvimento sustentdvel na educacdo civil que
transfere sentidos multiplos de qualidade de alimento as criangas na escola.
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abastecimento alimentar que disciplinem produtores e consumidores através da regulacdo e

educagdo. Para Morgan e Sonnino (2008, p. 5, traducdo nossa),

O alimento tem cada vez mais se movido para o primeiro plano deste debate.
Comparado com os outros setores ou industrias, o alimento tem destaque tinico, nds
o ingerimos. Por esta razdo, é um prisma especial através do qual precisamos
explicar as interconexdes entre as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais do
desenvolvimento. Na verdade, o alimento traz & tona um amplo leque de temas que
estdo no cerne dos debates da sustentabilidade atuais: da satide publica a inclusdo
social; do consumo sustentdvel as implicacdes ambientais das atividades como
transporte, processamento e tratamento do lixo. De muitas maneiras o alimento se
torna entdo, o teste para nosso comprometimento individual e coletivo para o
desenvolvimento sustentavel.'”.

De acordo com o acima descrito, o fato de o alimento trazer a tona um amplo leque de
temas, remete a nova visao de Estado permeével,11 participativo e atuante, frente a atual crise
do sistema alimentar associado a questdo agricola o qual se torna um ator fundamental na
definicdo dos padrdes de desenvolvimento a serem seguidos pela capacidade de promover
bens publicos, controlar o mercado, bem como apoiar iniciativas locais de forma que
alcancem um espaco mais amplo no cendrio, considerando sua capilaridade e capacidade de
intervencdo junto a investidores, produtores e consumidores.

Muito mais do que simplesmente o movimento dos sistemas de abastecimento
alimentar, o Estado, para Morgan e Sonnino (2008), deve incorporar a nocao de qualidade dos
alimentos questdes que vao além da teorizagdo atual na literatura sobre agricultura e alimento,
propondo uma mudanga na sociedade consumidora pautada em atitudes individuais e
comportamentos para uma vida mais saudavel.

No entanto, a interdependéncia entre as questdes sociais, econdmicas e ambientais
nem sempre € levada em conta nos processos de decisdo politicas tendo em vista o seu ndo
reconhecimento. A integracdo das dimensdes ambientais dentro das decisdes de cunho

politico levanta uma urgente necessidade de reconhecer a interdependéncia entre a

19 “Food has increasingly movet to the forefront of this debate. Compared to other sectors or industries, food has
a unique status: we ingest its output (MORGAN, 2007b). For this reason, it is a special prism through which to
explore the interconnections amongst the economic, social and environmental dimensions of development.
Indeed, food brings about a wide range of issues that lie at the heart of current sustainability debates: from
public health to social inclusion; from sustainable consumption to the environmental implications of activities
such as transport, processing and waste management. In many ways, food has then become a litmus test of our
individual and collective commitment to sustainable development.” Tradugdo livre do professor Egon Roque
Frohlich.

" Tematica que é abordada no item a seguir.
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sustentabilidade do meio ambiente e a sustentabilidade da espécie humana e mergulhar em
estratégias locais para reduzir as desigualdades sociais e ambientais (MORGAN; SONNINO,
2008).

Os aspectos abordados neste item apontam para uma nova nog¢do de Estado
responsavel ecoldgico e facilitador da democracia, assinalando que as discussoes em torno do
lugar do alimento € um elemento importante na busca do DS. Nesta discussao, a aquisi¢ao de
alimentos diretamente da agricultura familiar local para a alimentacdo escolar pode ser um
exemplo, rumo a esta nova abordagem, tendo em vista o novo papel que o Estado vem
assumindo nos ultimos anos como implementador de politicas publicas. As motivagdes que
levaram o Estado a reorientar sua forma de intervencao sao tratadas no item seguinte, a partir

dos estudos de Marques (2000) acerca do Estado na sociedade.

3.2 A PERSPECTIVA DO ESTADO NA SOCIEDADE

A aquisicao de alimentos diretamente da agricultura familiar local para a alimentacio
escolar como um exemplo potencial da nocdo de Estado Verde, apresentada no item anterior,
remete ao estudo do novo papel que o Estado vem assumindo, nos udltimos anos, como
implementador de politicas publicas. As motiva¢gdes que levaram o Estado a reorientar a sua
forma de intervengdo serd o objeto de estudo deste item, embasado, principalmente, nos
estudos de Marques (1997, 2000) acerca da perspectiva do Estado na sociedade.

Nas udltimas décadas o Estado e seus gestores t€ém mostrado interesse cada vez maior
em implementar politicas publicas, modificando suas formas de intervencdo. A acdo do
Estado e a criagdo de politicas publicas no Brasil, de acordo com Marques (1997), ndo é uma
tematica nova. Desde a década de 60, marcadas pelas politicas do regime militar e pelas
reformas politicas e administrativas ocorridas neste periodo, as politicas publicas estdo em

constantes transformacdes. Para Marques, (1997, p. 1),

Ocorreu uma expansio orquestrada das acdes do Estado, o que resultou no aumento
do leque de politicas e na expansdo das existentes, mas com servicos de custo muito
elevado, de baixa qualidade e durabilidade, mau atendimento & populagdo, alta
permeabilidade aos interesses privados e altos indices de clientelismo e corrupgdo.
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Os insucessos das formas de interven¢do do Estado, que geraram os resultados acima
mencionados por Marques (1997), fizeram com que o Estado, visto até entdo como solugao,
passasse a ser visto como um problema. Para Evans (1993), o Estado tornou-se um problema
porque houve uma mudang¢a na agenda do desenvolvimento e uma mudanga no clima
ideoldgico intelectual em que o Estado ja ndo dava mais conta da agenda do desenvolvimento.

Para entender esta dindmica, o autor caracteriza o pensamento sobre o Estado e o
desenvolvimento naquilo que chama de ‘“ondas”, classificando-as da seguinte forma: a
primeira onda, que compreende as décadas de 50 e 60, caracterizadas por um otimismo
irrealista, onde o Estado era visto como agente transformador, promotor da mudanca
estrutural. A partir da década de 70, surge uma nova visdo do Estado, a segunda onda,
caracterizada pela ascensdo das teorias minimalistas, centrado nas suas fungdes cldssicas, do
Estado, articuladas por neoconservadores, pela nova direita, pelos neo-utilitaristas e pelos
neoliberais.

Ainda, segundo ele, é verdade que o Estado € parte do problema, mas € igualmente
verdadeiro que o Estado faz parte da solucdo. Neste contexto, entra em cena o que Evans
(1993) chama a “terceira onda” de reflexdo sobre o Estado que propde a reconstrucdo do
Estado. Para o autor, o Estado nido seria o problema em si, o problema seriam suas
deficiéncias institucionais, que deveriam ser revistas.

A partir de estudos realizados em diferentes paises, Evans (1993) constatou que os
lagos sociais adquirem uma importancia muito grande e, em diferentes graus exercem
influéncia sobre a escolha daqueles que fardo parte da burocracia Estatal. De acordo com o
autor, a maneira como se dao as relacdes de troca entre os ocupantes de cargos e seus
apoiadores e as relagcdes entre o Estado (burocracia) e os demais setores da sociedade interfere
nos padroes de desenvolvimento. No caso brasileiro, um dos paises estudados por Evans
(1993), a inser¢do da sociedade no Estado ndo se d4 na forma de um recrutamento sério
procurando atender as necessidades da sociedade, mas sim a partir de indicagdes politicas,
troca de favores e apadrinhamento.

Evans (1993) observa que a reconstrucao do Estado requer uma nova reflexdo acerca
de seu funcionamento e das relagdes por ele estabelecida em todos os niveis. Para Grau
(1994), o Estado contemporaneo é fundamentalmente um Estado implementador de politicas
publicas que intervém tanto na ordem social quanto na ordem econdmica.

O Estado visto como implementador de politicas, de acordo com Marques (2006), um
dos estudiosos mais respeitados sobre o tema, se configura como um dos principais atores

politicos no cendrio brasileiro, cumprindo papéis importantes na economia e nas politicas
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publicas. Apesar da vasta literatura sobre o Estado, o autor aponta que pouco se sabe sobre
seu funcionamento, o que se sabe é que cada situagdo social conta com um conjunto de atores
dotados de instrumentos de poder que disputam os resultados do processo politico em termos
da distribui¢ao de beneficios escassos. Neste sentido, as varias perspectivas sobre o Estado e o
poder representam as diferentes formas de como estes fatores se combinam, sendo que a
estrutura de poder existentes nos municipios é composta por um conjunto articulado de atores,
suas posicoes e instrumentos que dispdem para exercer este poder (MARQUES, 2006).

Para o estudo do Estado, trés sdo as principais perspectivas analisadas por Marques
(2006). A primeira caracteriza como centro da andlise politica a acdo de grupos de interesse,
dando uma dimensdo dindmica ao conjunto de atores e aos instrumentos de poder usados
pelos mesmos, numa alusdo as teorias pluralistas. A segunda, ao contrario da perspectiva
pluralista, caracteriza-se pela manutencdo dos atores principais gerando despropor¢des de
poder, a teoria das elites. De acordo com esta teoria, os mesmos resultados seriam alcangados
em diferentes situacdes sociais, € a dindmica desta politica estaria relacionada as possiveis
mudancas nos proprios atores e nos instrumentos de poder.

Baseado na perspectiva neo-institucionalista, Marques (2006) encontra subsidios para
afirmar que os atores ndo atuam no vicuo contando apenas com suas posicdes de poder, mas
estdo ligados a contextos institucionais especificos com regras de funcionamento politico,
estabelecidas em normas informais, e dotados de interesses préprios e instrumentos de poder
especificos. Nesta perspectiva, a articulagio dos atores, as posicoes de poder e os
instrumentos para exercé-los sdo o conjunto de elementos que compdem o contexto
institucional onde ocorrem as dinamicas sociais (MARQUES, 1997, p. 5). Para este autor,
“No funcionamento concreto da politica (e das politicas), os contatos institucionais sao
canalizados por contatos pessoais e institucionais que se apoiam em padrdes de relagdes
preexistentes, assim como ajudam a recrid-los.” (MARQUES, 2006, p. 22).

Na terceira abordagem Marques (2006) analisa o Estado como parte da sociedade, a
qual caracteriza como perspectiva do Estado na Sociedade.'? Sob esta perspectiva o autor
entende que os Estados, ao fazerem parte da sociedade ajudam a molda-la e sdo também
continuamente moldados por elas.

Para Marques (2000), a perspectiva do Estado na sociedade pode ser realizada por

. P . . 13 . - .
meio da andlise das redes sociais ~ a partir da ado¢do de uma metodologia que descreva e

2 State in Society.
"> A abordagem das redes sociais estd imersa na Sociologia Relacional, na qual mais importam as informagoes
sobre o processo e as relacdes do que sobre categorias e atributos estabelecidos. A Sociologia Relacional nao é
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caracterize as redes de relacdes entre atores e organizacdes, atentando para as caracteristicas e
importancia de posicdes especificas. Em seus trabalhos o autor utiliza o termo redes, “[...]
trata-se de considerar as redes ndo apenas como metafora da estruturacdo das entidades na
sociedade, mas também, como método para a descricao e andlise dos padrdes de relacdo nela
presentes.” (MARQUES, 2000, p. 32).

A ideia mais geral para Marques (2000) € analisar as redes, ndo tanto pela perspectiva
do publico e do privado, mas a partir dos individuos, grupos e organizacdes no decorrer de
suas atividades cotidianas, assim como as estratégias que constituem redes de relacdes entre
si. Para este autor, “[...] uma vez constituidas, as redes influenciam o desenrolar do processo
politico” (MARQUES, 2000, p. 32). Ainda segundo ele, “O tecido do Estado é produzido e
transformado pelas redes entre pessoas e organizagdes que estruturam internamente as
organizacdes estatais e as inserem em seus ambientes mais amplos.” (MARQUES, 2000, p.
22).

Atualmente, estudos sobre politicas do Estado que utilizaram a andlise das redes t€ém
contribuido ao propor a existéncia de estruturas de médio alcance constituidas por redes entre
atores no interior de institui¢cdes especificas constituindo um denso e complexo tecido
relacional interno ao Estado emoldurando a dindmica politica e influenciando fortemente a
formulacdo e a implementagdo das politicas publicas (MARQUES, 2006).

Para os autores Flexor e Leite (2007), politicas publicas sdo fruto de um processo
politico que busca alinhar as preferéncias dos agentes com os interesses das organizacdes e
institui¢des. No caso brasileiro, os autores observam que ha um conjunto relativamente amplo
de programas e politicas voltados para o rural, mas que apesar do nimero expressivo de
politicas, da variedade de atores envolvidos e da diversidade de arenas onde estes interagem,
ainda ha pouco conhecimento acerca das dinamicas e processos dessas agdes publicas.

De acordo com Marques (2000), o Estado brasileiro, apesar das mudangas das dltimas
décadas, teria uma forte vinculagdo com o setor privado, sendo que a origem deste fendmeno
se daria nas proprias relacdes do Estado com a classe dominante, ignorando ou substituindo as
organizacdes intermedidrias, mantendo o personalismo, o clientelismo e a corrup¢cdo. Um
exemplo desta situagdo pode ser os escandalos que t€ém marcado as aquisi¢coes de géneros para
a alimentacgdo escolar. Neste caso, negativo, a permeabilidade do Estado explica a vitdria das

grandes empresas nos processos licitatérios ndo apenas pela viabilizagcdo das fraudes, mas por

nova, mas ainda estd em processo de consolidacido tendo como pressupostos analiticos os processos € nao 0s
resultados. Leva em considerag@o os contatos e conexdes existentes entre os individuos que os relacionam entre
si.
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uma forte caracteristica presente nesta relacdo, a informacdo privilegiada que circula pela
rede, acessada mais rapidamente por aqueles que ocupam posi¢oes diferenciadas na sociedade
Marques (2000).

Segundo Marques (2006), nem o Estado nem a sociedade sdo o que mais importa na
andlise das politicas publicas. Interessa muito mais analisar a maneira como os fatos se
sucedem, durante o periodo de implementacdo, responsdvel por conferir legitimidade aos
estudos empreendidos acerca dos argumentos em jogo no debate publico, do que o resultado
em si. Para o autor, os grupos reivindicatérios, a midia, a criacdo de novas leis e politicas
publicas sdo atividades que estdo no centro das articula¢des, sendo definidos de acordo com o
poder de argumentacdo apresentado e dos recursos disponibilizados.

Neste sentido, entende-se que as andlises apresentadas neste item inserem-se na
temdtica discutida nesta dissertacdo tendo em vista que analisa, como resultado de um
processo a aquisi¢do de géneros da agricultura familiar, via PNAE a partir dos condicionantes
legais e das estratégias de governanca adotadas pelos municipios objetos de estudo desta
dissertacdo. Ademais, o referencial aqui analisado supera os limites enfrentados por
determinadas andlises de politicas publicas, que tomam a politica como dada, sem investigar
suas origens e sua trajetoria de implementagao.

Destaca-se que o referencial do Estado na Sociedade das redes sociais mostra-se
apropriado para este trabalho, uma vez que os casos estudados fogem da l6gica perpetuada na
maioria dos municipios quanto as compras dos géneros alimenticios para o PNAE, quebrando,
de certa forma, a interpenetracdo de grupos do Estado e do setor privado desenvolvendo
padroes diferentes de permeabilidade e intermediacdo de interesses que sdao explicadas
principalmente pela sua estrutura institucional, e a relativa importancia que cada uma destas
estruturas d4 para esta politica publica. Desta forma, redefinicdo da forma de lidar com a
legislagdo que rege as compras de géneros para a alimentagdo, incluindo a participa¢do do
agricultor familiar € um exemplo da permeabilidade do Estado tratado mais detalhadamente
no item 4 desta dissertagdo.

Para tanto, as consideracdoes dos autores abordados neste capitulo remetem a uma
andlise mais profunda do papel desempenhado pelos atores e estruturas locais no processo de
implementacdo das politicas publicas. Estas dindmicas sdo analisadas no item posterior por
meio da Perspectiva Orientada ao Ator (POA), desenvolvida por Norman Long e amplamente

discutida por Jan Douwe Van der Ploeg.
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3.3 ESTRUTURAS LOCAIS: ACAO DOS ATORES E ESTRATEGIAS DE
GOVERNANCA

Levando em consideracdo os debates anteriores que entendem que o Estado pode se
configurar como ator-chave na implementagdo das politicas publicas na medida em que tem o
poder de regulacdo, cumpre aqui analisar a capacidade que os atores sociais tém, movidos por
interesses e/ou necessidades distintas, de criar estratégias que, a partir de relacdes de poder e
negociacdes se aproximam, provocando modificagdes no modelo dominante, entendendo que
o local potencializa este movimento pela proximidade entre estes, possibilitando uma maior
interacao social com uma consequentemente institucionalizag@o dos discursos e significados.

A nova visao de Estado (permedvel) participativo e atuante, frente a atual crise do
sistema alimentar, associado a questio agricola (MARQUES, 2006), bem como a abordagem
do Estado como a unica instituicdo legal e politica capaz de oferecer resisténcia sistematica as
forcas de globalizacdo e aos custos sociais ecolégicos do capitalismo através de sua influéncia
nio s6 no investimento em producdo, mas também em reproducao, distribuicdo e consumo
(MORGAN; SONNINO, 2008) sao aspectos essenciais para examinar o Estado na perspectiva
da tematica desta dissertacdo. Porém, para analisar a acdo e atuacdo dos atores nos dois
municipios estudados, no intuito de mostrar o papel ativo destes atores, serd utilizada a
Perspectiva Orientada ao Ator (POA) desenvolvida por Norman Long e amplamente discutida
por Jan Douwe Van der Ploeg.

Partindo das mudangas ocorridas, ao longo dos anos, na forma como o Estado se
relaciona com a sociedade, pode-se dizer que as recentes transformacgdes da agricultura e das
politicas publicas, em especial aquelas que envolvem a agricultura familiar, estdo ligadas a
processos de a¢ado coletiva e de inovagao institucional (SABOURIN, 2005), remetendo a uma
andlise mais profunda do papel desempenhado pelos atores e estruturas locais no processo de
implementacdo das politicas publicas, bem como as modificagdes nas praticas de governanca.

A perspectiva orientada ao ator surge como uma resposta as teorias de modernizacao,

marxista e neomarxista'*, que, segundo Long (1988) ndo levam em consideracdo a

'* Para Long (1988) tanto a teoria da moderniza¢io como as teorias marxista e neomarxista nio servem para
analisar modelos de desenvolvimento pelo fato de ndo levarem em consideracdo a relacdo estrutura-ator
entendendo que cada individuo tem seu destino. A teoria da modernizacdo entende o desenvolvimento da
sociedade a partir de um movimento continuo que valoriza a transferéncia de tecnologia, conhecimento e
recursos institucionalmente. As teorias marxista e neomarxista, de acordo com Long (2001) sdo modelos de
desenvolvimento com caracteristicas semelhantes e entendem que o capital e o Estado penetram gradualmente
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possibilidade dos atores influenciarem de forma determinante os processos de mudanga. Para
Long (2001) é muito simplista a concep¢ao de que toda a mudanca social desencadeie de uma
determinacdo externa, sem fazer uma andlise mais profunda do papel desempenhado pelos
atores e estruturas locais tendo em vista que as relacdes internas e externas se dao a partir da
interacdo e da decis@o mutua de fatores.

O mesmo autor faz questdo de salientar que a POA ndo tem a pretensdao de
desenvolver uma nova teoria, mas entender a interacdo entre estruturas e atores entendendo
que as pessoas ndao sdo apenas agentes passivos do processo de desenvolvimento. Pelo
contrério, para Long (1982), os atores sociais sdo participantes ativos que tém a capacidade de
processar informagdes e tracar estratégias de negociagdo com outros atores locais,
viabilizando a formagdo das redes e mobilizando recursos salientando ainda que a POA seja
um sistema coerente de proposi¢des inter-relacionadas, passiveis de serem testadas
empiricamente.

Considerando que nossa temdtica de pesquisa tem como um de seus objetivos
especificos averiguar como dois municipios, sob o mesmo regramento legal, que limitava a
participacdo da agricultura familiar viabilizaram a aquisi¢cdo de seus produtos, o estudo da
POA assume um papel importante a medida que permite que se centre o foco inicial na
explicacdo das respostas diferenciais para circunstancias estruturais similares, mesmo que as
condi¢gdes parecerem relativamente homogéneas (LONG, 2001). Desta forma é possivel
estabelecer que os padrdes diferenciais emergentes sdo, até certo ponto, criagcdes dos atores.

Para Long (2001, p. 64):

Estes atores sociais ndo sdo, simplesmente, categorias sociais despersonalizadas
(baseadas em uma estratificacdo de classe ou em qualquer outro critério de
classificagdo), ou recipientes passivos de processos de interven¢do, mas
participantes ativos, que processam informacdes e constroem estratégias em sua
relacdo com diferentes atores locais ou com instituicdes e agentes externas vindos de
fora.

Ainda de acordo com o autor, apesar de algumas mudangas estruturais resultarem do
impacto de forcas externas, a andlise ndo pode ser baseada somente nelas tendo em vista que
os diferentes padrOes emergentes de organizacdo social sdo resultado das interacoes,

negociagdes e conflitos sociais que ocorrem entre os atores de diferentes tipos. Sendo assim,

no meio rural assumindo o controle da vida das familias e das institui¢des locais, tudo isso via intervengdo de
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as mudancgas que afetam os individuos e grupos sociais afetados sdo mediadas e transformadas
por atores sociais e pelas estruturas locais.

Quando Long (2001) se refere as estruturas locais, ndo referencia seu pensamento na
l6gica do estruturalismo que vé a estrutura como um conjunto especifico de for¢as externas
impulsionadoras que regulam modos especificos de a¢do, mas as entende como um processo
continuo de transformacdo e interacdo dos atores ndo se posicionando como orientador das
acoes dos atores de fora para dentro, mas se colocando como referéncia externa na articulagao
dos projetos dos diferentes atores sociais nas arenas, consideradas pelo autor como o espago
onde os atores se relacionam entre si, promovendo disputas de préticas e dominios
diferentes. "

Dentro das arenas o projeto de um ator é articulado com projetos, interesses e
perspectivas de outros atores individuais e coletivos dentro de um complexo de arenas
entrelacadas que langam mao de estratégias utilizando dominios particulares no sentido de
apoiar seus interesses, objetivos e disposi¢des utilizam discursos no sentido de ganhar fins
especificos. Os dominios utilizados para a defesa dos discursos muitas vezes espacos que
passam despercebidos ou sdo percebidos de formas diferentes pelos atores tém como
referéncia um nucleo central com normas, valores e regras que requerem um COMPromisso
social. E o caso do dominio exercido pela familia, pelo Estado, pelo mercado, dentre outros
(LONG, 2001).

A interpretacdo acerca da dindmica entre estrutura e acdo social destaca a relevancia
da interacdo local/territorial dos atores sociais envolvidos no processo de desenvolvimento
rural. No processo de insercdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar na alimentag¢do
escolar a andlise das arenas € um aspecto importante para compreender a intervencao dos
atores num programa de mais de 50 anos como o PNAE. De um modo geral as mudancgas
ocorrem em meio a um conjunto de arenas entrelagadas constituidas de diferentes atores com
diferentes objetivos Long (2001). No caso especifico deste estudo, o projeto dos agricultores
entra em luta com o projeto dos gestores, dos mediadores e dos consumidores dentro das
arenas, promovendo a necessidade de articulacdo de projetos, sendo que nesta disputa entra
em cena a construcao de estratégias, recursos e um repertorio de argumentagdes na busca pela

hegemonia.

corpos estatais ou internacionais.
'> Para Long (2001), as arenas também podem se configurar como espacos de manobra dos atores sendo que
poucas sdo autdnomas na vida social.
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Neste sentido, a atuac@o dos atores passa a ter importancia central dentro do contexto,
ndo apenas como uma derivacdo de iniciativas individuais, mas como produto de relagdes
sociais. Para tanto, as acdes efetivas demandam a gera¢cao/manipulacao estratégica de redes de
relacdes sociais e o encaminhamento de itens especificos (como reivindicagdes, solicitacoes,
produtos, instrumentos e informagdes) por meio de alguns pontos de interacao.

Para Long e Ploeg (1994), a principio, todos os atores, em sua a¢do, exercitam algum
tipo de poder, mesmo aqueles em posi¢des inferiores. Ou seja, todas as formas de
dependéncia oferecem algum recurso onde aqueles que sdo subordinados podem influenciar
as atividades dos seus superiores a partir da sua agéncia.16 A agéncia ndo € simplesmente
atributo de um ator individual. Uma agéncia, na qual se reconhece quando a¢des particulares
fazem diferenca para um estado de afazeres de qualquer natureza ou curso de eventos,

acarreta relagdes sociais e pode se tornar efetiva somente através delas. Segundo os autores,

E através do complexo encontro e da mediacdo entre diversos atores com seus
respectivos projetos que emerge a organizacio das estratégias de desenvolvimento,
que sdo as rotas especificas em direcdo ao futuro. Essa organizacio € o resultado da
interface de diferentes estratégias, ou o que podemos designar de interagdo de
projetos sociais (LONG; PLOEG, 1994, p. 68-69).

Assim, a agéncia necessita de capacidades de organizacdo e ndo é somente o resultado
de possuir certas habilidades cognitivas, poderes persuasivos ou formas de carisma. A
“capacidade de fazer diferente”, presente no titulo dessa dissertacdo, baseia-se nos estudos de
Ploeg e refere-se, justamente, a capacidade dos municipios de Dois Irmdos e Tapes se
organizarem para adquirir produtos da agricultura familiar local, em meio a uma condi¢@o
legal limitante, criando um novo mercado.

Como abordado anteriormente, para Long e Ploeg (1994) a abordagem centrada nos
atores comega com a ideia de que formas sociais diferentes desenvolvem-se sob as mesmas

circunstancias ou sob circunstancias similares. Para eles, a tarefa principal dessa perspectiva é

identificar e caracterizar estratégias e ldgicas divergentes de atores, as condicdes sob as quais

'® O termo agéncia foi tratado pela primeira vez por Giddens. Neste conceito, o autor atribui ao ator individual a
capacidade de processar a experiéncia social e maquinar maneiras de enfrentar a vida, mesmo sobre as mais
extremas formas de coercdo. Para ele, atores sociais sdo “detentores de conhecimento” e “capazes” dentro dos
limites da informagdo, incerteza e outras restri¢des (tais como fisicas, normativas ou politico-econdmicas) que
existem. No contexto em que estdo inseridos procuram resolver problemas, aprendendo como intervir no fluxo
de eventos sociais ao seu entorno e monitorando continuamente as suas proprias ac¢des, a partir da observacdo de
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elas surgem, sua viabilidade ou efetividade na resolu¢do de problemas especificos e suas
consequéncias sociais, tendo em vista as diferencas que refletem variagdes nas formas como
os atores lidam, cognitiva e organizacionalmente, com as situacdes que encontram.

Para Fligstein (2000), a interface entre os mercados institucionais gerais e a formacao
de mercados especificos € um processo histérico no qual os problemas do mercado especifico
podem ter uma ‘“‘solug@o cultural” diferente que reflete o contexto no qual este emergiu. A
percepg¢ao do autor vai ao encontro do pensamento de Long e Ploeg (1994) ao entender que os
grupos sociais podem criar novas capacidades de governar, orientadas por seus interesses €
intervencoes a seu favor. Para o0 mesmo autor, a organiza¢ao dos mercados ¢ uma mistura de
histéria local e politicas que mostra que os atores sdo capazes de construir solucdes para
problemas gerais, que passam a ser usadas em outras circunstancias, transformando-se em
formas de inovar.

Para Long e Ploeg (1994), os atores sociais em situagdes problematicas, desenvolvem
estratégias, buscam recursos e se esforcam para resolver estes problemas, sendo capazes de
elaborar respostas e mobilizar-se em face ao modelo dominante e excludente de producdo
agricola. Para tanto, a inser¢do da agricultura familiar (como o da alimentacdo escolar) a
partir da capacidade inventiva e de superacdo, pode ser tanto um novo modo de produzir
quanto de se inserir em novos mercados, podendo representar o inicio de uma mudanca
estrutural no comportamento dos mercados (WIAKERKE; PLOEG, 2004).

Nesta ldégica, ainda que as estruturas importem, a agéncia humana € fator
determinante tendo em vista que os atores reagem as agdes externas e tragam novas formas de
atuacdo frente estas. Em alguns casos, o fato dos atores estarem inseridos num modelo
cultural ou social dominante, que em muitos casos dificulta o transito em alguns cendrios, eles
se tornam agentes preparados para modificar situacdes e resolver seus problemas de forma
eficiente, organizando seus recursos por meio da constru¢do de padrdes préprios de
organizacdo, acionando aliancas diversas, sejam elas fundadas pela reciprocidade (relacdes de
vizinhanga, parentesco, amizade), obrigacdes morais de gratiddo, ou relacdes de poder e
hierarquia (LONG; PLOEG, 1994).

Na configuracdo das redes onde figuram os atores (agricultores), os lagos sociais
estabelecidos entre os participantes fazem com que as unidades tenham mais chance de se

manterem no mercado sendo que estes devem ser analisados ndo apenas como mecanismos de

como 0s outros reagem ao seu comportamento e percebendo as vdrias circunstancias inesperadas (GIDDENS,
1984 apud LONG e PLOEG, 1994).



69

formacdo dos precos e alocacdo de recursos, mas sim como formas de relacdes entre os atores
como sugere Swedberg (1994)."7

Para Burt (1992), entre os atores pode haver grupos ou redes sociais que detém
recursos que se complementam em detrimento de outros que nao tém, chamando esta lacuna
de buracos estruturais, ampliando as consideracdes de Granovetter (2005) sobre os lacos
fracos. Para o autor, os buracos estruturais seriam a forma como as redes sociais poderiam
expandir os lacos fracos, que dariam maior suporte e difusdo de informagdes entre os
individuos fazendo com que a rede social adquira vantagem competitiva uma vez que
vinculos e contatos interpessoais podem garantir acesso a oportunidades diferenciadas. A
interpretacdo de acdes de cardter econdmico € ndo econdmico influenciam diretamente no
resultado econdmico da rede social. Tais agdes ndao econdmicas poderiam ser entendidas
como a influéncia de politicas publicas, culturas e religides. Essas acdes se manifestam, por
exemplo, quando hd uma intensa relacdo de confianga entre os membros e quando esta traz
beneficios econdmicos, como (emprego e, servicos) entre as pessoas, gerando uma espécie de
obrigacdo umas pelas outras.

A alimentagdo escolar, quando centrada apenas na légica atual de mercado, ou seja, o
menor preco € a busca incessante pelo lucro, rompem com elos sociais historicamente
constituidos nas comunidades. Neste contexto, entende-se que sendo os produtos da
agricultura familiar carregados de qualidades intrinsecas de cultura e pertencimento social
permite a manuten¢do da identidade da cultura alimentar das comunidades uma vez que
envolvem um conjunto de pessoas e entidades. As diferentes interagdes entre os atores

contribuem para a instauracdo de uma nova concepg¢ao e pratica de educacdo alimentar entre

7 Esta discussdo reflete um pouco das discussdes sobre a constituicio de mercados descrita na obra de Karl
Polanyi que pode ser uma referéncia para entendermos como se dd a formac¢do dos mercados, bem como buscar
elementos de como relacdes ndo capitalistas se mantém dentro de uma sociedade capitalista. Em seu livro “A
Grande Transformacgdo”, Polanyi faz uma andlise histérica da questdo dos mercados, desde a idade da pedra até a
implementacdo do mercado capitalista no século XIX, demonstrando que até o final do século XVIII em todas as
sociedades o sistema econdmico estava imerso no sistema social, surgindo dai o que o autor chama de
embeddedness - imersdo. A noc¢do de embeddedness, ou seja, a no¢do de que a economia estd imersa em
relagdes sociais se encaixa na discussdo da insercdo dos produtos da agricultora familiar no PNAE levando em
consideracdo que esta articulagio pressupde o relacionamento com a economia local e com as redes que se
formam em torno desta. Existem alguns aspectos fundamentais que regem as redes sociais. Para Granovetter
(2005), estes aspectos se referem as normas de rede e densidade, a forca dos lacos fracos, a importancia dos
buracos estruturais e a interpretacio de cardter econdmico e ndo econdmico. Importante mencionar que quando o
autor traz para o debate as normas de rede e densidade, entende-as como a maneira como os individuos se
comportam, manifestam suas ideias e compartilham seus conhecimentos entendendo que o trabalho em grupo na
busca de superacdo de problemas € mais provavel em grupos cuja rede social € mais densa e coesa, ou seja, em
grupos pequenos que precisam lutar pela sua sobrevivéncia. Nesses grupos € mais provavel que as normas sejam
respeitadas, uma vez que sdo imbuidas de relacdes de confianca. Estas relacdes de confianca sdo aquelas que
acabam sendo o diferencial na abertura de novos mercados para a agricultura familiar. Isto se torna visivel,
quando se estabelecem os compromissos de sanidade e qualidade com os produtos fornecidos.
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os agentes envolvidos. Portanto, a insercio dos produtos da agricultura familiar na
alimentag@o escolar pode ser um fator dinamizador das economias locais, tendo em vista a
possibilidade de que produtos locais sejam adquiridos e consumidos localmente, favorecendo
a agricultura familiar, gerando renda, novos pontos de trabalho e outras ocupacdes no rural.

Mais do que a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar para alimentagcdo escolar
ser uma oportunidade de comercializagdo, ela se apresenta como uma estratégia de
sobrevivéncia das unidades familiares que buscam sua reproducdo conforme Schneider
(2003). Para o autor, a reproducdo e a transformagdo dos sistemas locais de inovagao e dos
modelos de desenvolvimento local, no quadro econdmico atual, depende da regulacdo social e
de estruturas de governanca local.

Nesta ldgica, as condicdes de reproducdo e de transformagdo do sistema
socioecondmico dependeriam de institui¢des e de mecanismos de regulacdo fundamentados
em uma légica ndo estritamente de mercado. Para Goodwin (1998), o ato de governar
influencia todos os aspectos da vida sendo que o debate em torno da governanca vem
mudando de uma oposi¢do Estado x Mercado para uma busca de maneiras eficientes de
cooperacdo Mercado + Estado, configurando “novas estruturas de governanga”. Goodwin
(1998) entende que esta mudanca emergiu de trés processos: primeiro, a crise do estado
Keinesiano de bem-estar social, no setor rural ainda com uma pressao sobre as elites rurais e
seu modo de governar; segundo pela ascensdo de uma nova ideologia politica de direita; e por
ultimo, parcerias de politicos locais transformaram a estrutura institucional do governo.

Segundo Santos Jr. (2001), por governanca entende-se a capacidade gerencial dos
governos, a eficicia de suas politicas e o processo decisério envolvido na promocdo de
desenvolvimento socioeconOmico sustentavel, em contextos democraticos. Para Goodwin
(1998), governanca é um estilo de governar em que as barreiras entre o setor privado e
publico sdo enfraquecidas, ou ainda, de acordo com Abranches e Azevedo (2004), o conceito
pode ser entendido como a forma de participacio da sociedade civil nos processos de decisdo,
acompanhamento e implementacdo de politicas publicas.

Diferentes disciplinas das ciéncias sociais tém utilizado essa abordagem. A perspectiva
da governanca reconhece que nao s6 as ferramentas do governo estio mudando, mas também
seu significado e a forma de participacdo dos atores. Para Boschi (1999), os conselhos de
politicas publicas, mas ndo apenas eles, estariam incidindo positivamente sobre a governanga,
tendendo a assegurar transparéncia na formulagdo e eficicia na implementagao de politicas.
Importante referendar que estes conselhos sdo estabelecidos pds-descentralizagao,

configurados de forma a aproximar a sociedade civil dos governos, ndo somente no sentido de
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inibir préticas ilicitas, mas fazendo com que a sociedade civil e o estado operarem em um
contexto mais simétrico.

A questdo da governanca unifica as disciplinas na preocupag¢do em identificar e
analisar modos de coordenagdo. Portanto, a dindmica do sistema econdmico local e sua
transformagdo dependeriam tanto das especificidades locais quanto das estruturas de
governanca enfatizando o estudo dos principais tracos das estratégias enddgenas de
desenvolvimento, dirigidas por atores locais baseadas em diferentes fatores e interesses.

Pode-se dizer que as formas como os atores sociais se colocam frente aos debates sdo
fatores determinantes para as mudangas sociais € a continuidade de determinadas politicas
publicas. A capacidade de acdo e atuacdo dos atores interferindo na forma de aquisi¢cdo dos
produtos da agricultura familiar para a alimentacd@o escolar, suas estratégias de implementacao
frente aos condicionantes legais e institucionais do Programa, serdo os aspectos discutidos no

item seguinte a partir da perspectiva tedrica apresentada neste capitulo.
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4 AS ADAPTACOES NO PNAE PARA A AQUISICAO DE PRODUTOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR EM DOIS IRMAOS E TAPES

Este capitulo visa discutir como os municipios de Dois Irmaos e Tapes conseguiram se
organizar para inserir os produtos da agricultura familiar na alimentacd@o escolar inovando na
forma de operacionalizacdo do Programa, que limitava esta aquisicdo, em funcdo da
legislagdo que o orienta.

Para tanto, as discussdes tedricas do capitulo anterior acerca da permeabilidade do
Estado, que a partir das mudancgas no seu papel passa a ser visto como implementador de
politicas publicas (MARQUES, 1997, 2000), a abordagem do Estado como a tnica institui¢ao
legal e politica capaz de oferecer resisténcia sistematica as forcas de globalizacdo e aos custos
sociais ecoldgicos do capitalismo através de sua influéncia, ndo s6 no investimento em
producdo mas também em reproducdo, distribuicio e consumo (MORGAN; SONNINO,
2008) e as discussoes da Perspectiva Orientada ao Ator (POA) de Long e Ploeg (1994) serdo
de fundamental importancia para entender as dindmicas que ocorreram nos municipios
estudados.

Neste sentido, a forma como os municipios de Dois Irmaos e Tapes adaptaram a
estrutura existente, de forma diferenciada, regrados pelas mesmas legislagdes que regem o

PNAE nos outros municipios, sdo os aspectos discutidos nos itens que seguem.

4.1 AS MUDANCAS NO ABASTECIMENTO DO PNAE: CONDICIONANTES LEGAIS E
ESTRATEGIAS DE SUPERACAO

Movidos pelo mesmo objetivo, melhorar a qualidade dos alimentos oferecidos na
alimentacdo dos escolares e abrir novos mercados para a agricultura familiar, os municipios
de Dois Irmaos e Tapes buscaram, em meio a uma legislacdo limitante e comum aos dois,
adaptar as formas de abastecimento do PAE. Para superar as dificuldades fez-se necessaria, a
adocdo de diferentes estratégias. Neste viés, pode-se perceber, que a POA (LONG; PLOEG,

1994) discutida no capitulo tedrico, encaixa-se nesta discussdo tendo em vista que em
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circunstancias estruturais similares, foram desenvolvidas formas socialmente diferentes de
adaptacdo.

Em Dois Irmaos, a adaptacdo da forma de abastecimento da alimentagcdo escolar se
deu com a utilizac@o dos recursos do PAE e da Prefeitura Municipal. Ja Tapes utilizou o PAA
na modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar com Doagdo Simultanea.

Levando em conta que todos os recursos publicos, inclusive os remetidos a
alimentacdo escolar, obrigatoriamente, devem ser licitados, com excecdo no caso de situagdes
emergenciais e para valores que ndo ultrapassem o montante de R$ 8.000,00/ano/objeto, a
solugd@o encontrada pelo municipio de Dois Irmdos, para ndo infringir a legislacdo, foi realizar
a compra dos produtos da agricultura familiar para o PAE por meio de no minimo dois
processos licitatérios por ano, na modalidade Pregdo Presencial ou Eletronico, e para compras
emergenciais, Carta Convite ou Dispensa de licitagao.

Continuar a compra via licitagdo era um fator que angustiava os mediadores e os

agricultores que ficavam incrédulos em relac@o ao processo. Para o presidente do STR,

A primeira vez eles acharam que nio ia dar certo, viram isso com receio deles
poderem participar na venda direta para a merenda, alguns achando dificil conseguir
cumprir as entregas tendo um carddpio definido e outros achando que ndo ia ter
sequéncia por causa das leis (P.J.B., Presidente do STR).

Para o agricultor e integrante do CODER,

Os agricultores tinham medo de participar de licitagdes grandes porque tém que
segurar o preco por um ano, ou meio ano — dai fica invidvel. Tem também
dificuldade de definir os precos por causa do preco dos insumos (H.S., Agricultor e
integrante do CMDR).

Tal como é possivel perceber no depoimento acima, os agricultores receavam
participar do processo. Para superar a desconfianga dos agricultores frente ao novo cendrio
que ia se delineando, as questdes burocriticas relativas as aquisi¢cdes publicas foram sendo

enfrentadas dentro das reunides do CAE.
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A questdo de como adequar a legislacdo vigente a situag@o da agricultura familiar foi
a maior dificuldade. O pessoal das compras, que faz a licitag@o teve que adequar, a
forma como pedir o produto. A legislacdo em relagdo as compras € rigida. Num
Semindrio que participamos em Porto Alegre foi nos dito que s6 poderia se comprar
produtos de quem tem CGC. A lei ndo estd voltada para a agricultura mas sim, para
a indudstria. Um supermercado pode fornecer para a merenda escolar e um agricultor
legalmente ndo pode. O Super apenas repassa, mas € o agricultor que produz. Porque
o mercado pode que ndo produz nada, e o agricultor que gera o alimento nio pode?
(H.M.B., Engenheiro Agronomo da Emater/RS).

Baseado nas dificuldades encontradas para comprar os produtos localmente apontadas
no depoimento, o trabalho conjunto de todos os atores desencadeou a reformulacdo dos
carddpios e numa nova forma de especificacdes dos produtos que passou a levar em
consideragdo o qué e quanto era produzido pelos produtores rurais do municipio. Paralelo a
estas reformulacdes também era discutida a forma de adequar os documentos necessarios para
a participacdo dos agricultores nos processos licitatérios, bem como a forma como os
agricultores seriam orientados nesta fase. Apods esta etapa de discussdes vencida dentro do
CAE, estando apto a propor agdes politicas, encontra abertura junto ao executivo municipal e
a Secretaria da Fazenda, que passa a rever o sistema de compras da prefeitura com vistas a
inserir os géneros da agricultura familiar nos processos licitatérios da alimentacdo escolar.
Neste sentido, a acdo estratégica utilizada pelo municipio caracterizou-se pelo poder que os
atores tém de, mesmo dentro de um modelo cultural ou social dominante, serem agentes
habeis em mudar as circunstincias para resolver seus problemas de uma forma coerente
organizando seus recursos por meio de uma persuasiao ativa em relacdo aos seus projetos e
pela construgdo de seus proprios padroes de organizacdo (LONG, 2007). Para o presidente do

STR e integrante do CAE,

A gente aprendeu durante o percurso. A gente sabia um pouco da parte legal. O
entrave era como comprar do agricultor, a questao da legislagdo. Até no final a gente
ficou sabendo que pessoa fisica nem pode participar da licitagdo. O Tribunal de
Contas da Unido nunca apontou (P.J.B., Presidente do STR).

No depoimento acima, o entrevistado aponta que as questdes juridicas eram a maior
dificuldade nas discussdes do CAE tendo em vista os parcos conhecimentos dos integrantes.
Desta forma, para atender a Lei 8.666/93 que disciplina todo o processo de aquisicOes

publicas o Departamento de Compras e o Departamento Juridico da prefeitura estudaram uma
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forma de adaptar o tramite legal1 para possibilitar a participacdo da agricultura familiar a
partir dos documentos necessdrios as Empresas, considerando os documentos do Produtor

Rural como similes aos exigidos as Pessoas Juridicas:

EMPRESAS PRODUTOR RURAL
- Registro comercial e Contrato social; - Identidade e CPF;
- Certidao negativa do INSS; - Certidao de Regularidade relativa a Seguridade
Social (obtida na Agéncia do INSS);
- Certificado de regularidade do FGTS; |- Certidao comprovando a titularidade do taldo de

produtor rural modelo B(obtida na Secretaria
Municipal da Agricultura);
- Certidao negativa de tributos municipais,- Certidao negativa de tributos municipais (obtidaj
estaduais e federais. na Secretaria da Fazenda); Certidao negativa de|
débitos Federal (solicitar junto a Secretaria daj
Receita Federal nos municipios); Certidao|
negativa da Divida Ativa com a Unido
(www.pgfn.fazenda.gov.br) e Certiddo Negativa
da Fazenda Estadual.

-Obs.: Para o agricultor pessoa Juridica af
documentagdo é a mesma solicitada para qualquer
outra empresa.

Quadro 1 - Documentos exigidos para a participacdo das empresas € do produtor rural nas

licitagdes da alimentacdo escolar.

Fonte: Manual... (2007).

O depoimento combinado com as adaptagdes acima elencadas reflete que as inovagoes
e o conhecimento sdo gerados por meio de uma combinacao de préticas, deliberadas, ou nao,
e de compromissos sociais. Para Amin e Cohendet (2004), os espagos de proximidade sao
capazes de potencializar os processos de inovacdo e aprendizado pela maior circulacdo de
ideias, conhecimentos e experi€éncias compartilhadas, ultrapassando a limitacdo da norma,
porém, nao deixando de cumpri-la com responsabilidade

Todas estas adaptacdes, no entanto, ndo foram suficientes para garantir a aquisicao de
produtos dos agricultores ja que a Lei de aquisi¢cdes puiblicas tem como principios norteadores
a livre concorréncia e a isonomia, devendo optar sempre pela proposta mais vantajosa para a

administracdo. Desta forma, mesmo que as adaptagdes garantam a participagdo dos

" A Lei 8.666/93 traz em seu texto apenas os documentos necessarios referentes a participagio de Empresas nos
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agricultores, elas ndo garantem a aquisicdo dos seus produtos uma vez que, num processo
licitatério concorrem diretamente com outros fornecedores e atravessadores (atacados e
varejos) que também obedecem a exigéncias legais, porém, ja estdo acostumados a participar
destes processos.

Cabe destacar que a proposta mais vantajosa para a administracdo acaba levando em
consideragdo sempre o menor preco, deixando de considerar aspectos mais macros como a
questdo dos beneficios sociais inerentes a inclusdo dos agricultores familiares no mercado
bem como, os beneficios de uma alimentacdo mais sauddvel que possibilite a mudanca nos
habitos alimentares dos escolares com a introducdo de alimentos frescos e que trazem
intrinsecas questdes culturais e sociais.

Para fazer frente a esta situacdo o CAE, em conjunto com o setor de compras da
prefeitura entendeu que, além da adequacdo dos documentos, seria necessaria uma melhor
especificacdo dos produtos nos Editais de Licitacdo, dando uma maior énfase as
caracteristicas de produg¢do e manipulacdo que se assemelhavam aqueles produzidos no
municipio/regido. De acordo com a nutricionista, um dos maiores exemplos se deu na

aquisicao do leite e do suco:

Se a gente especificasse no edital apenas leite tipo C, qualquer um poderia
participar. Neste sentido, como tinhamos produtores de leite no municipio, de
qualidade comprovada, que se distingue dos demais leites pasteurizados tipo C pela
caracteristica da manutencdo da gordura (tipo “integral”) especificamos o produto
com estas caracteristicas, pois a maioria do leite oferecido no comércio obedece a
padronizag@o a 3% (tipo “padronizado”). Quanto ao suco, usamos na especificacio
do produto suco de uva orgénico feito artesanalmente, por ser um produto produzido
localmente e por apresentar caracteristicas nutricionais superiores. (R.M.T.,
Nutricionista)

A partir do depoimento acima, € possivel perceber que além das adaptacdes no
processo de participacdo para a compra, outras adaptagdes tiveram que ser feitas. A
possibilidade de discutir e fazer estas adaptacdes vao ao encontro do entendimento de
Marques (2000) acerca da permeabilidade do Estado em relagdo as organizac¢des da sociedade
civil, gerando novos marcos para controle, regulacdo e governanga.

A partir das questdes legais adaptadas e das especificacdes dos produtos mais descritas

no Edital, a participacdo dos agricultores e a seguranga no processo iam se intensificando.

processos de licitacao.
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Para os entrevistados, a seguranca ndo se dava apenas pela adaptacdo da legislagdo, mas
também, pelo apoio do Nucleo de Controle de Qualidade, criado em 1994, que analisava as
amostras dos alimentos e identificava se estes estavam de acordo com o solicitado no Edital
podendo, se fosse o caso, descartar as propostas que nao se enquadrassem as exigéncias do
Edital. Dessa forma, se obedecia de forma coerente ao que se entende por “proposta mais
vantajosa”, que se refere ndo somente aquela que tem menor preco, mas aquela que combina o
menor preco com a qualidade dos géneros ofertados.

Em Tapes, o processo de adaptacdo se deu via PAA, na modalidade Compra da
Agricultura Familiar com Doagdo Simultanea, que, em 2005, era uma pratica ndo habitual e
inovadora no que se refere a alimentacdo escolar.

A ideia de utilizar politicas de abastecimento que ja existiam para fomentar mudangas
estruturais como fez Tapes, remetem a nova forma de intervencao do Estado nas politicas
publicas (MARQUES, 2000), bem como remetem as consideracdes de Morgan e Sonnino
(2008) que entendem que o Estado € o agente que tem a maior capacidade para disciplinar
investidores, consumidores e produtores, podendo elevar o alimento como elemento
importante na promogao do DS.

De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento (2006), esta modalidade do
PAA tem como objetivo a garantia do direito humano a alimentacdo para pessoas que vivem
em situacdo de vulnerabilidade social e/ou inseguranga alimentar; o fortalecimento da
agricultura familiar, a geracdo do trabalho e renda no campo e a promocdo do
desenvolvimento local por meio do escoamento da producao para consumo, preferencialmente
na regido produtora. Baseado nesta visdo a Conab e o FNDE entenderam que esta modalidade
poderia ser utilizada para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a alimentagdo
escolar e, em conjunto com a Coopat e a Prefeitura Municipal de Tapes, decidiram
implementar um projeto piloto.

Conforme o presidente da Coopat e da Secretdria Municipal de Educacdao de Tapes,
vdrias iniciativas ja tinham sido tentadas junto ao setor de compras para viabilizar a aquisi¢dao
de produtos da agricultura familiar local porém, sempre acabavam desmotivados em funcdo
das normas da Lei de Compras Publicas (Lei 8.666/93). Como as iniciativas anteriores,
utilizando recursos do PNAE ndo deram certas, a forma encontrada pela Cooperativa e pela
Prefeitura foi o PAA, que possuia um sistema proprio de aquisicdo e prestacdo de contas, ndo
orientado pela Lei 8.666/93, bem aceita pelo setor de compras. Para a Secretdria Municipal de

Educacao,
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A gente ja vinha hd tempos discutindo com a Cooperativa, Emater ¢ SMA uma
forma de colocar os produtos da agricultura familiar na alimenta¢do escolar.
Conheciamos a experiéncia de Dois Irmdos e de Sdo Lourenco, e a gente se
perguntava: por que nestes municipios estd dando certo e aqui ndo? Quando veio a
proposta da CONAB e do FNDE para a gente fazer um projeto piloto aqui em Tapes
a gente nio pensou duas vezes, metemos a cara[...Jestdvamos dando o primeiro
passo (V.T, Secretdria Municipal de Educacio).

O depoimento acima pode ser validado a partir das consideracdes de Long (2001)
acerca das discussdes de arena, onde o projeto de um ator € articulado com projetos, interesses
e perspectivas de outros atores individuais e coletivos, dentro de um complexo de arenas
entrelacadas que lancam mao de estratégias utilizando dominios particulares no sentido de
apoiar seus interesses, objetivos e disposicoes utilizando discursos no sentido de ganhar fins
especificos.

Ap0s a visita da Conab e do FNDE, o municipio de Tapes comeca a operacionalizar a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar via PAA, para a alimentagcdo escolar. Para a
concretizagdo do Programa, inicialmente foi realizada uma apresentacdo para o Coder. Esta
iniciativa se deu por ser um espaco de tomada de decisdes para os agricultores do municipio,
bem como pela necessidade de agregar mais agricultores ao processo pois, a Cooperativa nao
dispunha de todos os produtos solicitados pelo setor de alimentacdo escolar. Apds esta etapa
foi apresentada aa proposta de participagdo dos agricultores para o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar que aprovou a iniciativa e possibilitou a assinatura do convénio. Para a
concretizacdo do inicio da experiéncia, num terceiro momento, foi assinado o Convénio entre
a Coopat e o Ministério do Desenvolvimento Social’> (MDS) que envolvia quatro fases:
proposicao, celebracao/formalizacdo, execucao e prestagdo de contas.

Para os agricultores poderem acessar o PAA, era necessdria a apresentacdo dos
seguintes documentos: Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF® (DAP) ou a Declaragcdao de
Aptidio ao PAA, que eram emitidas pelo STR e Emater/RS. Os agricultores aptos a
participar, de acordo com as normas do Programa, sdo os agricultores familiares que se

enquadram nos grupos A ao D do Pronaf.’*

* Entre 2003 e 2005, o PAA foi operado, exclusivamente, com recursos disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e desenvolvido a partir de parcerias entre a Secretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN), governos estaduais e municipais, além da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). A partir de 2006, o PAA passou a ter uma maior participagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), com dotag@o or¢amentdria prépria.

3 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

* “Sdo beneficidrios do Pronaf os produtores rurais que se enquadrem nos grupos a seguir especificados: Grupo
A agricultores familiares: a) assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agrdria que ndo contrataram
operagdo de investimento no limite individual permitido pelo Programa de Crédito Especial para a Reforma



79

O fluxo dos recursos para a modalidade operacionalizada pelo municipio era feita a
partir do MDS diretamente a entidade com a qual firmou o convénio, neste caso a Coopat,
ficando esta, como responsavel pelo pagamento dos agricultores. A Conab recebia os recursos
do MDS e os transferia para a conta corrente da Coopat.

Para participar desta modalidade, a Cooperativa que ja havia participado do PAA na
modalidade Formacdo de Estoques, abriu uma conta especifica para receber este recurso e
pagar os agricultores. Cada agricultor poderia vender, sem licitacdo, até o limite de RS$
2.500,00 por ano. A liberagdo dos recursos aos agricultores individuais ficava vinculada a
entrega do produto e a assinatura do “Termo de Recebimento e Aceitabilidade” pela entidade
e pelo beneficidrio.

De acordo com a coordenadora da alimentagdo escolar de Tapes, esta forma de
adquirir os produtos da agricultura familiar era facilitada tendo em vista que dividia as tarefas

e ndo envolvia o setor de compras:

[...] a Prefeitura, pela SMEC, tinha o compromisso de fiscalizar a entrega dos
produtos nas escolas. A parte burocrética pesada ficava com a Cooperativa que tinha
que fazer os pagamentos e as prestagdes de contas. A COOPAT pagava tanto seus
associados, quanto os outros agricultores. (F.P.R., Coordenadora da Alimentacdo
Escolar)

Agréria (Procera); b) amparados pelo Fundo de Terras e da Reforma Agrdria - Banco da Terra. Grupo B
agricultores familiares, incluindo os remanescentes de quilombos, trabalhadores rurais e indigenas que: a)
explorem parcela de terra na condi¢do de proprietdrio, posseiro, arrendatdrio ou parceiro; b) residam na
propriedade ou em local préximo; c) ndo disponham, a qualquer titulo, de drea superior a quatro médulos fiscais,
quantificados segundo a legislagdo em vigor; d) obtenham renda familiar oriunda da explorag¢@o agropecudria ou
ndo-agropecudria do estabelecimento; e) tenham o trabalho familiar como base na exploragdo do
estabelecimento; f) obtenham renda bruta anual familiar até R$ 1.500,00, excluidos os proventos vinculados a
beneficios previdencidrios decorrentes de atividades rurais. Grupo C agricultores familiares e trabalhadores
rurais que: a) explorem parcela de terra na condi¢do de proprietdrio, posseiro, arrendatdrio, parceiro ou
concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agréria; b) residam na propriedade ou em local préximo; c)
ndo disponham, a qualquer titulo, de 4rea superior a quatro médulos fiscais, quantificados segundo a legislacao
em vigor; d) obtenham, no minimo, 80% da renda familiar da explora¢do agropecudria e ndo-agropecudria do
estabelecimento; e) tenham o trabalho familiar como predominante na exploracao do estabelecimento, utilizando
apenas eventualmente o trabalho assalariado, de acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecudria; f)
obtenham renda bruta anual familiar acima de R$ 1.500,00 e até R$ 10.000,00 , excluidos os proventos
vinculados a beneficios previdencidrios decorrentes de atividades rurais; g) sejam egressos do Grupo A ou do
Procera e detenham renda dentro dos limites estabelecidos para este Grupo. Grupo D agricultores familiares e
trabalhadores rurais que: a) explorem parcela de terra na condi¢do de proprietdrio, posseiro, arrendatario,
parceiro ou concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agréria; b) residam na propriedade ou em local
préximo; ¢) ndo disponham, a qualquer titulo, de 4rea superior a quatro médulos fiscais, quantificados segundo a
legislacdo em vigor; d) obtenham, no minimo, 80% da renda familiar da exploracdo agropecudria e nao-
agropecudria do estabelecimento; e) tenham o trabalho familiar como predominante na exploragdo do
estabelecimento, podendo manter até dois empregados permanentes, sendo admitido ainda o recurso eventual a
ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade o exigir; f) obtenham renda bruta anual familiar acima
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O depoimento acima mostra que os atores sociais em situacdes problematicas (neste
municipio a resisténcia do setor de compras), desenvolvem estratégias, buscam recursos e se
esforcam para resolver os problemas. Para Long e Ploeg (1994) a capacidade que os atores
tétm em desenvolver estratégias e se organizar decorre da inser¢do destes num modelo
cultural. Este modelo, de certa forma, obriga-os a se tornarem agentes preparados para
modificar situagdes e resolver seus problemas de forma eficiente, organizando seus recursos
por meio da construcio de padrdes préprios acionando aliancas diversas, sejam elas fundadas
pela reciprocidade (relagdes de vizinhanca, parentesco, amizade), obrigacdes morais de
gratiddo, ou relacdes de poder e hierarquia.

A maioria dos entrevistados, quando questionados sobre a importincia deste Programa
para o municipio entendia o PAA como o esfor¢o inicial para a aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar no municipio, tendo em vista sua continuidade apdés o término do
Programa. “O PAA, em Tapes, desmistificou 0 medo de alguns setores da administragdo em
infringir a Lei 8.666/93, qualificou a alimentacdo dos escolares e auxiliou os agricultores do

municipio”. (V.T., Secretdria Municipal de Educacao)

42 RESULTADOS ALCANCADOS COM A AQUISICAO DE GENEROS DA
AGRICULTURA FAMILIAR EM DOIS IRMAOS E TAPES, RS

Dois Irmaos e Tapes fazem parte de um pequeno grupo de municipios que conseguiu
efetivar as compras para a alimentacdo escolar de agricultores familiares, antes da Lei
11.947/09. Neste item destacamos os resultados deste processo, bem como o seu reflexo em
nivel municipal e regional.

Em ambos os municipios os entrevistados destacaram que as experiéncias, além de
contribuirem para reforcar a qualidade dos alimentos servidos aos escolares, tém contribuido
para o fortalecimento da agricultura familiar nos municipios. Mesmo os gestores dos
municipios, entendendo que o volume de oferta dos agricultores ainda é pequeno e que
existem barreiras quanto a questdo da profissionalizacdo para estes apresentarem as

especificagdes sanitdrias e os selos de inspecdo necessdrios para o fornecimento de

de R$ 10.000,00 e até R$ 30.000,00 excluidos os proventos vinculados a beneficios previdencidrios decorrentes
de atividades rurais; [...].” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2009).
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determinados produtos, as experiéncias tém incentivado os agricultores a diversificarem sua
producdo e até mesmo a investir em agroindustrias para agregar valor a sua producao.

A aquisi¢do de géneros alimenticios dos agricultores familiares dos dois municipios
também tem mostrado mudangas nas concepcdes e praticas alimentares das criancas que
passaram a consumir produtos que ndo eram oferecidos anteriormente, aproximado produtores
de consumidores. Esta aproximacgdo fica muito evidente no depoimento de um dos

agricultores de Tapes,

[...] antes, quando a prefeitura entregava os meus produtos eu perguntava para oS
meus filhos que estudam numa escola que recebe as verduras se as outras criancas
gostavam. Eles diziam que sim, e meu pid gosta de dizer que sou eu que planto [...]
agora que tenho meu carrinho, levo os produtos nas escolas e converso com 0s
alunos. Peco se eles estdo gostando da merenda. E um divertimento. Tem pais que
vém na feira para comprar meus produtos porque os filhos comeram na escola e
gostaram. Até tem mais professores vindo na feira agora. (E.V., Agricultor e
Presidente do Coder)

De acordo com o depoimento acima, constatou-se que a modifica¢do dos cardapios da
alimentacdo escolar com a inclus@do dos géneros da agricultura familiar propiciou a
aceitabilidade de géneros que anteriormente ndo eram consumidos. Esta aceitabilidade se
deve muito pelo fato de que um alimento servido na escola e consumido na companhia dos
colegas modifica as concepgdes e as valoracdes daquele alimento que até entdo era
desconhecido e nao raras vezes desqualificado.

Este tipo de pratica acabou abrindo novos mercados para os agricultores que
participaram do processo. No caso de Tapes, a cooperativa passou a vender seus produtos
para outros municipios, obtendo um rendimento liquido anual de, aproximadamente, R$
90.000,00 s6 com os produtos da padaria. Os demais agricultores que participaram do
processo passaram a comercializar uma quantia maior de produtos na Feira da Agricultura
local. De acordo com um dos agricultores entrevistados, o volume de entradas aumentou
significativamente, sendo que, em 2008, comercializou em feiras, aproximadamente R$
40.000,00. Em Dois Irmaos, houve um aumento no consumo do mel, servido nas escolas em
forma de sachés, que passaram a ser comercializados em farmdcias e outros estabelecimentos
do municipio e regido.

A escolha de formas de plantio e produgdo diferenciados como os alimentos

organicos, também pode ser citado como resultado destas experi€ncias tendo em vista que,
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ambas priorizaram este tipo de produto nas compras para a alimentacdo escolar. Além desta
caracteristica, os municipios também privilegiavam alimentos com identidade cultural,
ligados aos costumes alimentares locais e regionais. Segundo o Secretario da Agricultura de

Tapes,

Com excecao de um agricultor que disse que continuaria a usar o sistema tradicional
de produgdo, os outros demonstravam interesse em produzir sem venenos para
garantir um alimento de qualidade para os alunos. E dificil, porque o pessoal aqui t4
acostumado com o fumo e o arroz (E.V., Agricultor e Presidente do Coder).

Esta caracteristica de incentivo a produ¢do mais limpa, mencionada no depoimento
remete também, a questdes de cunho ambiental. Desse modo, o exemplo de Tapes de integrar
as consideragdes ambientais com as estratégias econdmicas de desenvolvimento municipal
vao ao encontro as abordagens de Morgan e Sonnino (2008).

Uma das formas de valorizar e priorizar este tipo de produto €, no momento em que
estes sdo descritos nos processos de aquisi¢do utilizar as caracterizagdes: organico, ecoldgico,
sem aditivos quimicos, tradicionais, coloniais, caipira, entre outros. Um exemplo prético € o
que acontece no municipio de Dois Irmaos para a aquisicao do suco de uva. Na descri¢do, ao
invés da nutricionista descrever o produto apenas como “suco de uva”’, que abriria a
concorréncia, ela especifica o item como “néctar de uva produzido a partir de uvas organicas
e extraido a vapor”, um processo que € realizado por um agricultor do municipio. De acordo
com a nutricionista, além da prioridade a uva organica, o suco produzido pelo agricultor se
diferencia dos demais pela forma artesanal de extragao do sumo, o que, segundo ela, permite
um alto grau de resveratrol.’

Outro resultado das experi€éncias municipais tem a ver com a necessidade da
necessidade da construcdo de arranjos da propriedade e entre os agricultores, entre os
agricultores e o poder pubico, entre o poder publico e outras entidades, e, entre estas entidades
e os agricultores. Todos precisam, necessariamente, interagir para a constru¢do desse novo
mercado para a agricultura familiar. Desta forma, mesmo que as estruturas importem, a
agéncia humana € um fator determinante tendo em vista que os atores reagem as acoes

externas e tracam novas formas de atuacao frente a estas (LONG; PLOEG, 1994).

5 N . < qe . .. - .
Substancia associada a diminui¢@o do colesterol e na prevencdo de doencas cardiovasculares.
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Em Tapes, a experi€éncia com o PAA na alimentacao escolar levou a uma aproximacao
da cooperativa com a administracdo municipal e com outros agricultores do municipio.6 A
experiéncia fortaleceu a cooperativa que hoje, em funcdo da nova legislacdo, ¢ uma das
principais fornecedoras de géneros para os municipios do entorno, inclusive para Dois Irmaos.

O exemplo acima descrito explica, na pratica, como os trés conceitos chave desta
dissertacdo se interligam e dialogam com as experiéncias estudadas. O conceito de
permeabilidade do Estado na sociedade por meio de politicas publicas onde a articulagdao dos
atores, as posi¢cdes de poder e os instrumentos para exercé-los sdo o conjunto de elementos
que compdem o contexto institucional onde ocorrem as dinamicas sociais (MARQUES,
1997), a imersdo que assegura que a economia estd imersa em relacdes sociais (POLANYT,
2000), e, a governanca como um estilo de governar em que as barreiras entre o setor privado e
publico sdo enfraquecidas (GOODWIN, 1998).

Em Dois Irmaos, a possibilidade de um novo mercado, incentivou a criagdo de duas
associacOes uma de apicultores e outra de cunicultores que na atualidade tém assento no CAE.
Este processo de construgao coletiva de um novo mercado acaba empoderando os agricultores
na medida em que estes melhoram suas condi¢cdes de vida. De acordo com o técnico da

Emater/RS de Tapes,

[...] um dos resultados positivos da experiéncia foi o senso de organizagdo e de
capacidade de producdo que os agricultores envolvidos, ndo cooperativados,
comegaram a desenvolver. Alguns agricultores que participaram do processo eram,
até entdo, pessoas marginalizadas e a medida que comegaram a se integrar, passaram
a se sentir “gente”. (L.B., Técnico Agricola da Emater/RS).

Além do resultado citado no depoimento do técnico da Emater/RS, outro resultado das
duas experiéncias, citado por alguns entrevistados, foi o fato de que a “questio” da
alimentacdo escolar deixou de ser uma preocupacio especifica da nutricionista e da Secretaria
de Educacao tornando-se uma discussao que acaba obrigando diferentes setores a discutirem a
teméatica. O exemplo mais caracteristico se refere as entidades ligadas aos agricultores dos
municipios como a Emater/RS, o STR que passam a auxiliar os agricultores tanto na
organizacdo da produc¢do, quanto na adequacdo dos documentos. Além disso, este processo

aproximou estas entidades de outras Secretarias do municipio (Saide, Educacdo, Fazenda,

® De acordo com o Presidente da Coopat, os agricultores do assentamento as vezes ficavam meio isolados, o
PAA acabou aproximando os agricultores da cooperativa com os demais agricultores do municipio.
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Meio Ambiente) mediando as relagdes entre os agricultores € o poder publico para auxiliar o
acesso destes ao mercado.

Mesmo que, de acordo com alguns entrevistados, ainda seja cedo para avaliar os
impactos reais destas experiéncias, seus relatos evidenciam que a participacdo dos
agricultores no abastecimento da alimentagdo escolar fez com que, estes se entusiasmassem
por entenderem que este mercado lhes dd uma garantia de renda. Para o presidente do STR de

Dois Irmaos,

[...] uma das grandes dificuldades em manter-se no meio rural é a comercializacio
dos produtos. Como o programa dd uma garantia de renda isso d4 estabilidade para o
agricultor, d4 uma receita. Alguns (agricultores) que aderiram ao programa
precisariam de duas a trés vezes mais pessoas trabalhando para abastecer este
mercado na totalidade de produtos que o municipio e a regido precisam para
abastecer este mercado (P.J.B., Presidente do STR).

Tal como descrito no depoimento, a aquisicao de produtos da agricultura familiar para
alimentacdo escolar mais do que uma oportunidade de comercializagdo pode ser uma
estratégia de sobrevivéncia das unidades familiares que buscam sua reproducdo
(SCHNEIDER, 2003).

A pesquisa evidenciou que, em fungdo deste mercado houve uma diminui¢dao do éxodo
rural e a permanéncia de jovens nas propriedades nos dois municipios. Em Dois Irmaos,
agricultores que deixaram suas lavouras para trabalhar na industria coureiro-cal¢adista em
anos anteriores, t€ém retornado as propriedades principalmente, de acordo com os agricultores
entrevistados, pela garantia da comercializagdo dos produtos e da perspectiva de agregacdo de

renda para a familia. Para a nutricionista deste municipio,

Temos dois exemplos interessantes sobre a permanéncia dos agricultores na
propriedade. Um caso € o dos Fulanos. Os dois irmios trabalhavam em fébricas de
calcado e voltaram para a agricultura porque viram nesta experiéncia condi¢des de
permanecer na agricultura. Quase metade da renda vem da alimentagcdo escolar.
Quanto a permanéncia dos jovens, quem comecou vendendo os produtos para a
alimentagdo escolar foi o Sicrano. Quem vende hoje é o filho dele, o Beltrano
(R.M.T., Nutricionista).
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No mesmo sentido, um agricultor de Dois Irméos relata que a unido da familia foi
fortificada a partir da participacdo no Programa, “[...] a familia se junta mais para tocar o
trabalho. Antes tinham que procurar outros empregos, recursos de fora, agora a gente trabalha
junto, mais unido.” (C.F., Agricultor).

Tal como exposto nos depoimento acima, a criacdo desse novo mercado tem
aproximado as relagdes tanto dentro das familias quanto entre os agricultores que participam
do processo. Desta forma, analisar os mercados como estruturas sociais enraiza os interesses
dos individuos nas relacdes que mantém uns com os outros (ABRAMOVAY, 2004).

Mesmo com realidades distintas um dos primeiros entraves que tiveram que ser
superados pelos municipios de Dois Irmdos e Tapes foi o abastecimento da alimentacao
escolar com hortigranjeiros. Em Dois Irmaos a dificuldade se dava em funcdo de que os
agricultores que produzem este tipo de alimento ndo manifestaram interesse em fornecer para
este mercado, alegando ndo ser vantajoso pelo fato de terem que concorrer com empresas de
alimentos de maior porte tendo em vista que a compra era realizada via pregdo presencial.
Para eles, sair dos mercados que ja abastecem para ingressar numa experiéncia nova poderia
representar o aumento dos custos com a producdo e a logistica. A proximidade deste
municipio com a regido metropolitana do estado do Rio Grande do Sul, com potencial de
absor¢do destes produtos também pode ser indicado como um fator limitante para a
participacao dos agricultores que se dedicam a estes tipos de cultivo.

Como estratégia de superacdo, este municipio implantou um Horto Municipal que
abastece a totalidade das escolas das redes municipal e estadual’ e de ensino pré-escolar
filantropicas com hortigranjeiros. Para ndo esvaziar totalmente este mercado da agricultura
familiar, o municipio adquire as mudas do STR que as compra dos agricultores do municipio
e da regido beneficiando-os, mesmo que indiretamente.

Em Tapes a dificuldade de abastecimento do PAA para a alimentacdo escolar com
hortigranjeiros se dava por duas razdes. Primeiro, porque a Coopat ndo se dedica a este tipo
de cultivos para a comercializa¢do produzindo apenas para o consumo das familias. Segundo,
porque a producdo de hortigranjeiros para a comercializacdo era pequena ficando atrelada
apenas ao abastecimento da feira local. A estratégia encontrada pelo municipio foi fomentar a
participacao de outros agricultores, que nao somente aqueles ligados a feira do produtor, com

o objetivo de integrd-los as outras familias e, consequentemente, ao mercado.

" Em Dois Irmdos o municipio atende tanto as escolas municipais quanto as estaduais por ter municipalizado a
alimentac@o escolar.
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Um dos maiores entraves que teve que ser enfrentado pelos municipios para a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para o PAE foi o atendimento as exigéncias
relacionadas aos padrdes de qualidade dos produtos processados e de origem animal. Os
problemas em relacdo a estes produtos se davam mais pontualmente as questdes sanitarias e
as formalidades exigidas para sua comprovagdo tais como, os Registros de Inspecdo e os
Registros nos Ministérios concernentes ao produto, cadastros e alvards do estabelecimento
entre outros. Tanto para os agricultores, quanto para os gestores e mediadores, este era um

fator limitante para a aquisi¢ao dos produtos. Em Dois Irmaos o Presidente do STR relata que,

Um grande problema nisso tudo € a legislacdo sanitdria.Os agricultores tém medo de
investir em infraestrutura para as agroindustrias porque ndo t€m certeza que vao
vender os produtos. E um investimento muito grande e eles ficam com medo de
cumprir todas as exigéncias e depois ndo ter retorno. Mesmo que o municipio tente
facilitar, tem coisas que ndo consegue fazer (P.J.B., Presidente do STR).

Na mesma linha, a coordenadora da alimentacdo escolar em Tapes,

A gente até gostaria de comprar outros produtos, mas as questdes sanitdrias
impedem a gente de fazer compras de locais que nao sio registrados. A gente sabe
que na feira os agricultores vendem suas schmiers e seus queijo, mas para a merenda
ndo d4 para comprar. Os agricultores até ficam desanimados e me pedem porqué do
seu produto poder ser consumido em casa e na escola ndo. E um absurdo. E claro
que a gente ndo ia comprar de locais que fossem inadequados a gente ia visitar esses
locais se fosse o caso. A gente sabe que tem agricultores que fazem seus produtos de
forma adequada nas suas cozinhas, mas ndo d4 para comprar. (F.R.P., Coordenadora
da Alimentacdo Escolar).

Para superar as entraves quanto a qualidade dos produtos, o municipio estabeleceu
acoOes conjuntas entre a Secretaria da Satde e Agricultura para a implementacao do Servico de
Inspe¢ao Municipal (SIM) que promoveria um maior nimero de produtores aptos a participar
do processo do ponto de vista sanitario. Em 2006, foi criada a Lei 2.315, regulando a inspecao
industrial e sanitdria de produtos de origem animal no municipio. Até aquele momento,
somente dois produtores de leite tinham o SIM. Este sistema € inspecionado por profissionais
da drea da veterindria da prefeitura municipal. A aquisicdo de outros produtos que
necessitavam de inspe¢do, inicialmente foram adquiridos baseados no conhecimento do

processo de produgdo dos alimentos pelos técnicos da prefeitura e Emater/RS, criando
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mecanismos de confianga para a superacao destas questdes. Para o engenheiro agronomo da

Emater/RS,

[...] foi necessdrio fortalecer a parceria entre os técnicos da prefeitura, sindicato e
nés. No6s confiamos nos agricultores que indicamos para participar porque
conhecemos a propriedade e acompanhamos como ele produz e processa 0s
produtos. Esta relacdo, para nés, dispensa outras certificagdes (H.M.B., Engenheiro
Agronomo da Emater/RS).

A fala do técnico expressa o esfor¢o realizado em busca da “qualidade” dos produtos a
serem oferecidos aos escolares. Uma qualidade diferente dos padrdes comumente exigidos
baseada em relagdes de confianca, no conhecimento de quem e como produz e no
compromisso do agricultor para com os consumidores. De acordo com Goodman (2003), esse
seria um deslocamento da légica em que a qualidade dos alimentos € padronizada e
convencionada para a l6gica em que a qualidade estd centrada na confianca, na tradicdo e no
local. Essa nova légica estaria associada a produtos e formas de organizacdo econdOmica
diferenciadas, localizadas e ecoldgicas (MORGAN; SONNINO, 2008).

Em Tapes, em funcdo da normatizacdo estabelecida no PAA que exige que os
produtos de origem animal e processados (bolachas, bolos, paes, Schmiers, queijos) tenham a
certificacdo exigida pela norma legal a estratégia encontrada foi comprar paes e arroz da
cooperativa que ja tinha seus produtos dentro das especificagdes exigidas e, do agricultor nao
cooperativado comprar apenas hortifrutigranjeiros que nao tem este tipo de exigéncias.

Desta forma, para entender como estas dificuldades foram passiveis de serem
superadas, passa-se a discutir, no seguinte capitulo, as dinamicas sociais locais destes
municipios que possibilitaram a aquisicdo dos produtos da agricultura familiar para a

alimentacao escolar.
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5 DINAMICAS SOCIAIS LOCAIS

Este capitulo analisa as dinamicas sociais locais que interferiram na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar e que proporcionaram a abertura de um novo mercado nos
municipios de Dois Irmaos e de Tapes.

Neste sentido, a atuacdo do CAE nas experiéncias a partir da no¢ao de governanga, a
organizagdo dos agricultores para fornecer os produtos, bem como as formas de controle e

gestdo do Programa adotadas pelos municipios sdo os aspectos que sdo discutidos a seguir.

5.1 O CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O CAE ¢ a institucionalizagao e legitimacao das interfaces entre Estado e sociedade
civil. E um espaco, por exceléncia, da permeabilidade do Estado. E o 6rgio que visa
estabelecer o controle social, direito publico subjetivo que, embora pertencendo a categoria
dos direitos e garantias individuais, ndo se limita somente ao atendimento dos interesses
individuais, mas abarca o interesse da sociedade, da coletividade, da cidadania e da prépria
finalidade do Estado.

Em muitos sentidos, os Conselhos sdo uma conquista da sociedade civil. Para Long
(1992), os dispositivos coletivos podem ser constituidos de maneira formal ou informal e
organizados de modo espontaneo ou estratégico. Ainda, segundo ele, o encontro de atores
que, pelo menos em um dado momento compartilham a definicdo de uma situacdo ou de
metas similares, interesses e valores que tacita ou explicitamente acordam em perseguir certos
cursos de acdo social, permite ordenar e sistematizar a experiéncia, tomar decisdes e atuar em
consequéncia.

A criacdo dos conselhos nasce a partir do processo de descentralizagcdo do PNAE,
iniciado em 1994, para funcionar como 6rgdo consultivo e de assessoramento as Entidades
Executoras na implementagcdo do Programa. Com passar dos anos, o papel do CAE se amplia
devendo, na atualidade, analisar as prestacdes de contas, conferirem notas fiscais e todos os
documentos relativos aos gastos dos recursos transferidos pelo FNDE, verificando a

regularidade do abastecimento, qualidade e aceitagdo da alimentagdo escolar.
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De acordo com o FNDE ¢é papel do CAE: acompanhar a aplicagdo dos recursos
federais transferidos para a conta do PNAE, zelar pela qualidade dos produtos, desde a
compra até a distribuicao aos alunos, observando sempre as boas praticas higi€nico-sanitarias,
receber e analisar a prestacdo de contas do PNAE e remeter ao FNDE o Demonstrativo
Sintético Anual da Execucdo Fisico Financeiro com parecer conclusivo sobre a regularidade
da prestacdo de contas, orientar sobre o armazenamento dos géneros alimenticios nos
depdsitos da Entidade Executora ou nas unidades escolares, comunicar a Entidade Executora
a ocorréncia de irregularidade em relacdo aos géneros alimenticios como por exemplo:
vencimento do prazo de validade, deterioracdo, desvios e furtos, divulgar em locais publicos o
montante dos recursos financeiros do PNAE transferidos para a Entidade Executor, comunicar
ao FNDE o descumprimento das disposi¢des previstas em lei. De acordo com o FNDE,
cumpre ao CAE, ainda, noticiar qualquer irregularidade identificada na execucao do PNAE ao
FNDE, a Secretaria Federal de Controle, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas da
Unido.

O exercicio do mandato do CAE ¢ considerado servigo publico de relevancia social,
sendo formado a partir da Resolucio n® 38/09 por um representante do poder Executivo, dois
pais de alunos, dois representantes da sociedade civil e dois representantes dos trabalhadores
em educagéo.l A selecao dos conselheiros € realizada dentro de cada segmento integrante.

No aspecto de formacdo do CAE, por meio da escolha dos Conselheiros, que o
municipio de Dois Irmaos inovou. Como o CAE tem uma formagao fixa, imposta por forca de
lei, ndo era possivel modificar os segmentos que o compdem, porém, com o passar dos anos e
o amadurecimento das discussdes, os proprios conselheiros chegaram a conclusido de que a
indicagdo, mesmo que dentro de padrdes fixos, poderia ser realizada de forma diferente,
procurando ndo apenas atender as determinagdes legais, mas transformando o Conselho num
orgdo capaz de discutir todas as questdes que envolvem a alimentagdo escolar e ndo somente
aquelas que dizem respeito as questdes de ordem burocratica.

Sob a perspectiva dos conselheiros, acima relatada, a formacao passou a ser realizada
de forma planejada. Para tanto, a indicacdo dos conselheiros se dava junto aos segmentos
envolvidos de forma que a composi¢ao envolvesse pessoas que se identificavam com o tema.
Dispostos a discutir uma proposta maior para a alimentacdo escolar do municipio, a

nutricionista,

" Até 0 ano de 2009 fazia parte da formacio dos Conselhos um membro do Poder Legislativo. Com o advento da
Resolugdo n° 38 do FNDE que reformulou os Conselhos, este Poder foi retirado para dar espaco para mais um
representante dos trabalhadores em educacao.
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[...] o CAE tem a constituicdo fixa, entdo propusemos que o Conselho fosse formado
por pessoas que auxiliassem nas discussdes. Quando chegou a hora de escolher o
representante  do Executivo foi sugerido o veterindrio, membro do SIM.
Representando o Legislativo foi escolhido o presidente do STR que era vereador. Da
sociedade civil, a Emater/RS. Representando os pais, uma merendeira e dos
professores, uma professora ja engajada no trabalho (R.M.T., Nutricionista).

Na perspectiva do depoimento da nutricionista pode-se afirmar que na configuracao
deste Conselho ha o encontro de atores que compartilham entendimentos semelhantes para a
definicdo de uma situagdo ou metas similares (LONG, 1992). A partir destas mudancas
estruturais do Conselho, e com a nova composi¢do ja formada que as discussdes em torno da
aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar comecaram a se
fortalecer. A primeira iniciativa foi a divisdo de tarefas entre os conselheiros, cada um com
sua atuagdo definida dentro da proposta.

Nesta divisdo de tarefas uma equipe ficou responsavel em procurar o Executivo para
colocé-lo a par das discussdes em torno da aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, seus
beneficios para os escolares e para os agricultores dos municipios, bem como a importincia
de construir uma estrutura dentro da Prefeitura para a Vigilancia Sanitaria e o SIM (Sistema
de Inspecdo Municipal). O representante do Legislativo, na época era o presidente do STR e
da sociedade civil e, a Emater/RS, ficaram responsdveis por procurar os agricultores e
verificar a possibilidade e sem o interesse em fornecer produtos para a alimentacdo escolar.
Os pais e professores se incumbiram de conversar com os alunos e demais pais e professores
buscando mostrar a importancia de uma alimentacdo sauddvel e com produtos locais na
alimentacdo escolar. A nutricionista se incumbiu de organizar capacitagdes para as
merendeiras e buscar recursos para equipar melhor as cozinhas e os refeitérios. Para o

engenheiro agronomo da Emater/RS,

Foi realmente um trabalho conjunto, alicercado num Conselho forte. As pessoas que
participavam do CAE foram, sem didvida, os atores responsiveis por todo o
movimento, em diferentes instancias. Foi uma construgdo coletiva com apropriagao.
Ali se construiu uma consciéncia, uma idéia de necessidade. Ninguém veio com um
papel dizendo olha eu planejei assim e assim vai ser feito (H.M.B., Engenheiro
Agronomo da Emater/RS).

Com base no depoimento acima salienta-se que cada situacdo social conta com um

conjunto de atores dotados de instrumentos de poder que disputam os resultados do processo
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politico em termos da distribuicdo de beneficios escassos. A articulacdo dos conselheiros
demonstra ainda, que a estrutura de poder é composta por um conjunto articulado de atores,
suas posicoes e instrumentos que dispdem para exercer este poder (MARQUES, 2006).

Esta forma de agdo conjunta com um objetivo comum, pautado em discussdes que
ultrapassaram as barreiras do Conselho, trouxe reconhecimento ao trabalho que vinha sendo
realizado em todas as esferas da sociedade tanto que, segundo depoimentos, antes deste
trabalho, o Conselho era “pro forma”, ou seja, ndo havia um real comprometimento dos
conselheiros e as discussdes em seu interior, se limitavam as questdes burocréticas relativas a

aplicacdo dos recursos e prestacao de contas. De acordo com a nutricionista,

Antes, haviam apenas regras e pouca participagado efetiva. O conselheiro que faltasse
a trés reunides era substituido. Hoje, um bom exemplo de participagdo € a dos pais.
Tem quatro pais no Conselho, dois titulares e dois suplentes. Todos vém, ¢ dificil
um dos quatro faltar[...]Jos pais sdo interessados porque veem que é um Conselho
que discute e entdo eles participam. Veem que estd funcionando porque as
discussdes saem e se efetivam. E importante para os filhos deles. Os pais que
participam sdo bem interessados (R.M.T., Nutricionista).

Tanto para a nutricionista quanto para os demais entrevistados, a atuacdo do CAE foi o
motivo principal do municipio ter encontrado formas de adquirir géneros alimenticios da
agricultura familiar, antes da implementacdo da Lei 11.947/09, e de ter se tornado um
exemplo para outros municipios iniciar movimentos neste sentido.

Muito embora a composi¢cdo do CAE seja a mesma para todos os municipios da
Federacdo, estabelecida em legislacdo propria, a forma de sua atuagdo € bastante diferenciada,
e fica evidente nas duas experiéncias pesquisadas.

Em Tapes, as discussdes em torno desta pratica raramente eram o foco dos debates do
CAE, pelo menos, inicialmente, ficando mais no dmbito do Coder, da Coopat, da SMA, da
Emater/RS e da Smec na pessoa da Secretdria que tinha ouvido falar da experiéncia de Dois
Irmaos e foi conhecer a experiéncia do municipio de Sdo Lourenco do Sul, vendo nesta
experiéncia um exemplo a ser seguido pelo municipio, em funcdo de suas caracteristicas
semelhantes, buscando melhorar a qualidade dos alimentos oferecidos aos escolares e o
fortalecimento da agricultura familiar local.

Em Dois Irmaos, os entrevistados viam o CAE como referéncia dentro da experiéncia.
Em Tapes, quem fazia o papel do CAE era o Coder. Percebeu-se durante as entrevistas, que o

CAE era pouco citado e, alguns entrevistados ndo viam a importancia deste 6rgdo dentro do
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processo desencadeado. Aqueles que citavam, ressaltavam o fraco engajamento do CAE nas
discussdes. Apenas aqueles entrevistados muito préximos, como a Secretdria de Educacdo
conseguiam visualizd-lo dentro do contexto, observando que a motivagdao do Conselho para se
engajar se deu apds vdrias reunides e mesmo assim, nem todos os Conselheiros se

apropriaram do processo. Para ela,

Foi dificil discutir este assunto dentro do CAE. Quando eu comecei a participar
parecia que as pessoas s6 estavam ali para cumprir uma exigéncia. A discussio era
se tinha merenda na escola, se era boa, se o dinheiro era suficiente, se a Prefeitura
dava a contrapartida, se a prestacdo de contas estava certa. Nada, além disso,
somente apds diversas tentativas que conseguimos chamar a atencdo dos
conselheiros para que eles apoiassem a Secretaria de Educagdo nesta empreitada.
Uma grande ajuda nesta época veio da extensionista da Emater/RS, que se integrou a
algumas reunides do Conselho informalmente e levou alguns membros para
participar dos Encontros de Merendeiras promovidos pela Emater/RS e Prefeituras
municipais da regido (V.T., Secretdria de Educacdo).

Este depoimento denota o pressuposto sustentado por Marques (2006), que nem o
Estado nem a sociedade sao o que mais importa na andlise das politicas publicas. Interessa
muito mais analisar a maneira como os fatos se sucedem durante o periodo de implementacao,
responsavel por conferir legitimidade aos estudos empreendidos acerca dos argumentos em
jogo no debate publico, do que o resultado em si. O que se observa no contexto de Tapes €
que a forma do CAE lidar com o PAA é um exemplo da permeabilidade do Estado, ndo por
sua acdo coletiva, mas pela possibilidade de, mesmo que informalmente, qualquer pessoa
poder participar das reunides, podendo opinar e a partir destas opinides modificar estruturas
preexistentes.

Observa-se que o movimento em torno da alimentacdo escolar gerado a partir dos
Encontros Intermunicipais de Merendeiras na regido, fez com que alguns membros do CAE,
influenciados pela participacdo de pessoas “de fora” nas reunides, se interessassem pelo
assunto e se integrassem as reunides promovidas pela Coopat, Emater/RS e Coder levando o
assunto, mesmo que timidamente, para dentro do Conselho. O envolvimento de conselheiros
em outros espagos caracterizava muito mais uma motivagao individual do que, efetivamente,
uma discussio entre os membros que o compunham. Para a extensionista de bem-estar-social

da Emater/RS,
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No inicio a gente convidava o CAE para participar das reunides junto a CONAB,
Coopat, Coder e Emater/RS para discutir a compra de produtos da agricultura
familiar mas a maioria dos conselheiros ndo se motivava para participar. Tinham
outros compromissos € acho que nio viam esta discussd@o com a relevincia acabou
tendo para o municipio. A estratégia encontrada entdo foi convidar eles para o
Encontro Intermunicipal de Merendeiras para que eles entrassem em contato com as
discussdes que vinham sendo feitas com elas (merendeiras) na regido. Nao
conseguimos motivar a nutricionista, mas motivamos duas conselheiras para este
encontro. Uma delas ndo faltou mais em nenhuma reunido, passou a cobrar o
engajamento da nutricionista e dos outros membros e hoje é a Coordenadora da
Alimentacdo Escolar no municipio (R.M., Extensionista da Area de Bem Estar
Social da Emater/RS).

Um aspecto que fica bastante evidente no CAE de Tapes, a partir do depoimento da
extensionista da Emater/RS, € que a participacao dos membros do CAE em outros espacos de
discussdo € importante para despertar o engajamento de outras pessoas as discussoes.

A inser¢cdo da nutricionista nas discussdes do CAE, permanecendo focada em
discussodes de qualidade, no sentido sanitdrio, € a aspectos burocraticos, foi um aspecto que
chamou a atencdo nos depoimentos dos entrevistados, mesmo entendendo a necessidade de
incentivar o consumo de alimentos diferenciados na alimentacdo escolar, se limitava a
discussdo de aspectos, ndo menos importantes, mas desintegrado das discussdes em nivel

regional. Segundo a nutricionista,

Eu vejo que comprar os produtos da agricultura familiar beneficia eles, e as criancas
aprendem a conhecer alimentos novos que nio consomem em casa mas O processo
de compra se torna bem mais trabalhoso e tem muita burocracia, eu acharia melhor
se um produtor fornecesse todos os produtos, muitos produtores ja complica a
compra pela lei de licitagdes (C.N.M., Nutricionista).

Este depoimento remete novamente ao fato de que dentro das arenas, o projeto do ator
¢ articulado, com projetos, interesses e perspectivas de outros atores individuais e coletivos
dentro de um complexo de arenas entrelacadas que lancam mao de estratégias utilizando
dominios particulares no sentido de apoiar seus interesses, objetivos e disposi¢des, utilizando
de discursos no sentido de ganhar fins especificos (LONG, 2001).

Evidenciando as formas de atuacdo dos CAE’s nos municipios estudados, pode-se
fazer uma anélise mais resumida no sentido de facilitar o entendimento do interlocutor.

Quanto a constitui¢do do CAE, os dois municipios tinham a mesma formagdo tendo

em vista ser estabelecida em lei, sendo assim constituido: um representante do Poder
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Executivo, indicado formalmente pelo Chefe desse Poder, um representante do Poder
Legislativo, indicado formalmente pela Mesa diretora desse poder, dois representantes dos
professores, indicados formalmente pelos respectivos 6rgaos de classe, a serem escolhidos por
meio de assembleia especifica para tal fim, devidamente registrada em ata, dois representantes
de pais de alunos, indicados formalmente pelos conselhos escolares, associacdes de pais e
mestres ou entidades similares, a serem escolhidos por meio de assembleia especifica para tal
fim, devidamente registrada em ata e um representante da civil. O que diferencia um
Conselho do outro é como eles foram formados e transitaram nas discussdes. Em Dois Irmaos
a formacgdo se deu respeitando as normas legais, adaptando a escolha de seus membros de
forma que o indicado fosse alguém que tivesse, direta ou indiretamente, ligacdo com a
tematica. Em Tapes, o CAE manteve a forma de composicio do Conselho conforme
estabelecido em lei, sem a discussdo dos membros indicados.

Neste contexto, mesmo que os conselheiros manifestassem a vontade de constituir o
CAE de forma diferente, existiam normas e instituicdes, que barravam as acdes. Para a
criacdo de um espaco de manobra, era necessario um grau de consentimento, de negociagao,
e, desse modo, um grau de poder, manifestado na possibilidade de exercer algum controle,
prerrogativa, autoridade e capacidade para a ac¢do, seja em primeiro plano ou nos bastidores,
em momentos flutuantes ou em periodos mais sustentados (LONG, 2007). Isto ocorreu tanto
na adaptacdo dos conselheiros para participar do CAE quanto nas discussdes das questdes
sanitdrias.

Quanto as reunides, tanto Dois Irmaos quanto Tapes realizavam as reunides ordindrias
estabelecidas em lei. Em Dois Irmaos, quando foi iniciado o processo de aquisi¢ao de géneros
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, foram realizadas vdrias reunides
extraordindrias no intuito de discutir especificamente este tema. Em Tapes, as discussoes
eram realizadas nas reunides ordindrias.

Quanto as capacitagdes de conselheiros, em Dois Irmaos os conselheiros participavam
das reunides promovidas pelo FNDE, além de usar os espacos das reunides extraordindrias
para promover capacitacdes. Os conselheiros também participavam de encontros e seminarios
em nivel regional. Em Tapes os Conselheiros participavam das capacitacdes realizadas pelo

FNDE,

Na época a gente tinha as capacitacdes de conselheiros que vinham do FNDE. Eram
capacitacdes bem interessantes, porque a gente ndo tinha muito contato com o
Programa e ali eram passadas informagdes do PNAE geral, prestacdo de contas,
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objetivos e outras coisas. Quando comecei a ir nos encontros da Emater/RS, da
Coopat, e em algumas reunides do Conselho Rural, pensei como seria bom se a
gente tivesse um curso que ensinasse a gente um pouco mais sobre a agricultura, eu
sou professora nunca tinha parado para pensar em certas coisas que sdo discutidas
por eles. Eu tentei vdrias vezes discutir mais a fundo estes assuntos dentro do
Conselho, mas era dificil. Gracas a Deus que no fim, quando jd tava saindo a
compra, o pessoal comegou a se interessar um pouco mais (F.P.R., Coordenadora da
Alimentagdo Escolar).

Quanto a integracdo dos conselheiros, a partir das entrevistas de Dois Irmaos
percebeu-se uma grande integracdo entre os membros com depoimentos que enfatizavam que
neste processo de mudanga ninguém se ‘“‘sentia sozinho” (PJB, Presidente do STR e
Conselheiro). Em Tapes nao foi possivel perceber o nivel de interac@o entre os membros.

Quanto a replicabilidade das experiéncias, destaca-se que em Dois Irmaos o CAE nao
s6 foi responsdvel pelo aconselhamento junto ao poder publico local, mas também foi
procurado por outros municipios, além de ser ouvido por representantes da esfera federal em
relacdo a pratica da aquisicdo de alimentos dos agricultores familiares. Em Tapes, o CAE nao
teve, inicialmente, uma insercdo muito grande em relacdo ao aconselhamento do poder
publico, porém o interesse despertado em uma das conselheiras fez com que ela assumisse a
coordenagdo da alimentacdo escolar do municipio e colocasse em prética os conhecimentos
acumulados. Tapes também foi ouvido por representantes da esfera federal em relacdo a sua
pratica por meio de aquisicao de produtos da agricultura familiar para alimentagdo escolar via
PAA.

Quanto a importincia do CAE para o sucesso do programa, a maioria dos
entrevistados, nos dois municipios, respondeu que € muito importante. Em Dois Irmaos, pelos
depoimentos, os conselheiros se sentiam integrantes de um processo de mudanga e apenas um
entrevistado ndo sabia o que era o CAE. Em Tapes, ele era considerado importante, porém,
poucos o conheciam.

De acordo com a andlise acima exposta, o importante nessas estratégias € que os
discursos se polarizem em todos os espacos ao seu alcance tendo em vista que os meios
discursivos e os discursos variam, ndo sé entre os atores, mas também sdo parte de bagagens
diferenciadas de conhecimento e recursos dos atores. Deste modo, as decisdes e o0s
posicionamentos de um ator frente ao outro, implica o uso explicito ou implicito de meios
discursivos, seja na formacdo de metas, perseguicdo de interesses, cumprimento de desejos ou

na apresentacao de argumentos ou racionaliza¢des para as agdes empreendidas Long (2007).
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5.2 FORMAS DE ORGANIZACAO DOS AGRICULTORES PARA A INSERCAO DOS
PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

A trajetéria de organizacdo dos agricultores, nos municipio de Dois Irmaos e Tapes,
até a primeira venda de produtos para a alimentacdo escolar foi desencadeada a partir de
estratégias distintas, detalhadas ao longo deste item, ndo somente pelo fato de um municipio
ter se utilizado do PAA e outro do PNAE como fontes de recursos, mas pela sua localizagao
geografica, colonizacdo e pela forma histérica de busca de novos espacos de comercializagao.

No municipio de Dois Irmaos, hd mais de uma década, o tema central das discussoes
dentro do CMDR era a busca por novos mercados para os produtos da agricultura familiar.
Nestas discussoes, segundo os entrevistados, ndo raras vezes a alimentagdo escolar era
discutida como um mercado potencial, porém, a discussdo se esvaziava quando se tratavam
das questdes burocréticas para os agricultores acessarem este mercado.

De acordo com os entrevistados, somente a partir das reunides do CAE, do qual
algumas pessoas que também faziam parte do CMDR participavam, ¢ do empenho da
nutricionista, foi possivel fazer uma discussdo mais profunda dentro do CMDR, com
elementos mais fortes que fizessem com que os agricultores tivessem mais confianga no

Pprocesso.

O papel principal foi da nutricionista porque ela nos deu abertura e do CAE que
colocou em prética. Ela (nutricionista) teve a iniciativa de procurar Emater/RS e o
STR para fazer uma listagem dos produtos a serem comercializados. Se ela ndo
tivesse interesse, a gente nao teria tido tanta facilidade porque a maioria dos
municipios tem receio de comprar pela dificuldade da documentacdo e pela
qualidade dos produtos. Ela ajudou a adequar os documentos e a gente foi atrés
(P.J.B., Presidente do STR e membro do CAE).

A partir da fala do presidente do STR, a iniciativa de inserir produtos da agricultura
familiar na alimentacao escolar do municipio de Dois Irmaos partiu do CAE. O engajamento
dos Conselheiros, as visitas realizadas pelo representante do STR, do técnico da Emater/RS e
da nutricionista, propriedade por propriedade, e as reunides realizadas na comunidade

deflagraram o processo junto aos agricultores.
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[...] na primeira visita veio a Emater/RS junto com a nutricionista explicar o que ia
acontecer. N6s fomos um dos primeiros a participar, desde 2004. Vendemos néctar
de fruta, mel, doce de leite e agora temos a novidade que € o mel em sache, a
criancada gosta. A gente participa da Casa do mel do municipio, mas a venda para
Prefeitura € individual (C.F, Agricultor).

Tal como indicado nesta entrevista € mencionado no subitem 5.1, percebe-se que os
membros do Conselho atuavam em conjunto para a formacdo de um novo mercado para a
agricultura familiar e as formas de intervenc@o ndo se davam em discursos segmentados. Para
Radomski e Schneider (2007) os mercados sdao constituidos por atores sociais que
estabelecem interacdes especificas e concretas, as posi¢cdes dos individuos, as relagdes de
proximidade e os vinculos sociais que possuem determinada histéria personalizam os
mercados.

Nas visitas realizadas pelos membros do CAE aos agricultores eram repassadas
informacdes acerca do programa, do seu funcionamento dentro do municipio e de como
poderiam estar participando com seus produtos. De acordo com o presidente do STR, houve,
inicialmente, tentativas de organizar os agricultores em associagdes ou numa cooperativa,
porém estas tentativas foram frustradas em funcdo de que, segundo ele, o agricultor do

municipio tem o habito de comercializar sua producdo individualmente.

[...] o alemdo daqui tem uma visdo de venda individual, eles ndo sdo cooperados.
Associag@o e cooperativa sempre foi visto como uma dificuldade Os agricultores
achavam que ndo ia dar certo porque ja tinha sido tentado. Em parte é medo de ser
passado pra trds, de que alguns ndo iam honrar os compromissos que assumiram e
depois todos tinham que “pagar o pato”. A individualidade da comercializag¢ao é
muito forte. (P.J.B., Presidente do STR e membro do CAE)

Acerca do depoimento, os agricultores quando questionados sobre sua organizagao
em torno de associagdes ou cooperativas, responderam que achavam importante ter uma
destas organizagdes “forte” (como se referiram alguns dos entrevistados) no municipio para
representd-los, mas que ja tinham sido tentado, com o apoio de entidades como a Emater/RS

e 0 STR, mas nio tinha dado certo.

[...] € dificil as pessoas trabalharem aqui numa associacdo ou cooperativa, alguns
agricultores do municipio sio sécios da Pid, mas além disso € dificil. Nao sei muito
bem porque, acho que sdo um pouco desconfiados. A gente até discute isso, mas
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quando chega a hora de colocar em pritica poucos querem assumir a
responsabilidade. Quem sabe isso até ia facilitar muita coisa, ndo sei muito bem,
mas a gente se acostumou a trabalhar assim (H.S., Agricultor).

Partindo dos depoimentos acima, na andlise da forma de organizacao dos agricultores
para a comercializacdo de seus produtos, percebe-se que em Dois Irmaos a aquisicdo foi
realizada individualmente. Em Tapes as aquisicdes eram realizadas por organizacdes de
produtores (Cooperativa e as associacdes ligadas ao Coder). Neste sentido observa-se que
quando os agricultores eram questionados acerca dos entraves dos processos desencadeados
nos municipios, em Dois Irmaos apareciam os condicionantes legais que limitavam a venda
de produtos processados. Em Tapes, os agricultores que faziam parte das associacdes tinham a
mesma reclamacgdo, enquanto que os Cooperativados ndo mencionaram este tipo de obstaculo
quanto ao fornecimento dos produtos. O maior entrave era a concorréncia com os grandes
mercados. Esta reflexdo levou a seguinte questdo: serd que sao as barreiras legais ou serd o
individualismo dos agricultores o fator limitante?

As diferencas na forma de execu¢do do PAE entre Dois Irméaos e Tapes leva a uma
importante reflexdo: serd que estas diferencas se dao em func¢do da forma e do papel como os
gestores publicos e até mesmo o CAE atuam frente a este Programa, ou pelo tipo de
fornecedor (agricultor) que hd em cada caso, sendo um mais individualista e outro mais
cooperativo?

Com estas reflexdes pretende-se suscitar o debate sobre alguns aspectos que muitas
vezes parecem claros, num primeiro momento, mas que quando analisados com mais
profundidade, sdo dotados de uma gama de interlocucdes e questdes que muitas vezes nao se
consegueM responder. Ademais, mesmo que o agricultor ndo participe de uma organizagao
formal, se tem a pretensdo de vender seus produtos para este mercado, ele tem a necessidade
de se organizar interna e externamente. Esta necessidade de organizacdo pode, em alguns
casos, ser a causa da desisténcia de parte dos agricultores.

Além das visitas individuais e das discussdes dentro do CMDR, também foram
realizadas reunides nas comunidades e com o Circulo de Pais e Mestres das escolas com o
objetivo de divulgar o Programa e a possibilidade da participacdo dos agricultores como
fornecedores de géneros alimenticios.

Neste processo inicial de divulgagdo, alguns agricultores se interessaram na proposta
e procuraram as entidades municipais ligadas a agricultura para se apropriar melhor do

funcionamento, principalmente no que diz respeito as entregas, como € quanto precisava ser
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produzido, o valor pago pelo produto. De acordo com os entrevistados, muitos desistiram,
ficaram com medo, outros apostaram na ideia. Sobre isso, o engenheiro agronomo da

Emater/RS,

Alguns agricultores depois da reunido vinham procurar nés aqui na Emater/RS e no
STR para saber um pouco mais do Programa. Perguntavam se isso ndo era uma
coisa passageira, se veio para ficar. Outros, depois de ouvirem as normas para
participar achavam muito dificil e diziam que iam esperar um tempo para
participar, se eles vissem que ia dar certo com os outros, e outros ja queriam saber
como poderia organizar a sua produg@o para fornecer para este mercado e o que e
como era o manejo. Aqueles que se interessavam eram visitados e a gente passava
as informacdes que sabia sobre as culturas que eles tinham e juntos faziamos a
organizacdo desta producdo para a entrega. Também foram realizadas visitas a
outros produtores do municipio e regido (H.M.B., Técnico Agricola da Emater/RS).

Com o depoimento acima pdde-se observar que a medida que o processo ia se
desenrolando, novos processos de geracdo de conhecimentos sobre processos produtivos e
organizativos iam surgindo tanto na propriedade (técnico/agricultor/familia) quanto entre as
propriedades (agricultor/agricultor). Conforme Stuiver et al. (2004), neste processo, o
conhecimento dos agricultores € visto como uma questao-chave devendo ser reexaminado em
vista da natureza adaptativa dos diversos “estilos de agricultura” (PLOEG et al, 2000).

Neste contexto, os agricultores, em Dois Irmaos se organizaram de forma individual,
participando da licitagdo, cada um com seus produtos, porém trocando informacdes uns com
os outros. Participam deste processo dentro do municipio sete familias. Destas, trés familias
participam em todas as aquisi¢cdes em funcao dos produtos que fornecem’ que sdo: leite, mel,
sucos, ovos, geleias e doce de leite. Os demais agricultores participam eventualmente
ofertando arroz, ovo de codorna, verduras e frutas que nao sdo produzidas no horto

municipal. De acordo com a nutricionista:

O que fez toda a diferenca foi a adequagdo dos carddpios para a participacdo dos
agricultores no processo. Antes os carddpios eram construidos observando-se apenas
as quantidades didrias de nutrientes que os alunos deveriam consumir sem levar em
consideracdo se os produtos adquiridos eram locais. Hoje o carddpio € mais pensado,
se leva em consideragdo, primeiro o que o agricultor do municipio produz e o que
ele tem para oferecer, depois, baseado nisso se constréi os carddpios adequando
quantidades nutricionais com produtos locais. Alguns produtos a gente trocou, parou

* Determinados produtos constam em todas as aquisi¢des em fungdo de que o PNAE estabelece que deve ser
levado em conta, na hora de estabelecer o carddpio, alimentos de cada grupo alimentar (construtores, energéticos
e reguladores), bem como conter proporcdes especificas de carboidratos, proteinas e gorduras.
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de comprar de fora e substituiu por outros que tinham 0s mesmos componentes
nutricionais e eram produzidos aqui no municipio (R.M.T., Nutricionista).

No que se refere a adequacdo dos carddpios citados pela nutricionista como o
diferencial do processo municipio, € importante atentar para a modificacdo na forma de sem
planejamento. Conforme a nutricionista, antes os carddpios eram elaborados observando
apenas os aspectos nutricionais, “[...] eu fazia o carddpio e a lista de tudo era adquirido por
meio de licitacdo de grandes atacadistas” (R.M.T., Nutricionista). O processo de aquisi¢ao dos
produtos da agricultura familiar inverteu a ldgica: “[...] agora os agricultores me informam
sobre os produtos que tem para fornecer e eu elaboro os carddpios a partir deles” (R.M.T.,
Nutricionista). Estes depoimentos e o depoimento acima refletem nas discussodes de qualidade.
Para Goodman (2003), esta légica estaria associada a produtos e formas de organizagdo
econOmica diferenciadas, localizadas e ecoldgicas.

Conforme os entrevistados, o nimero de agricultores que participam do processo em
Dois Irmaos ainda € considerado pequeno. Segundo eles, se ndo fossem as barreiras legais,
principalmente as de ordem sanitdria, que geram dividas e medos entre os agricultores, este
processo poderia ser ampliado.

Em Tapes ja existia uma estrutura de organizacao dos agricultores, a Coopat, com 30
cooperativados, que comercializava produtos de forma organizada para outros mercados,
dentro e fora do municipio, € que comecava a ver na alimentacdo escolar, um mercado
potencial que ndo era acessado.

A Coopat ja vinha comercializando seus produtos, arroz e panificios, no PAA, na
modalidade Formagao de Estoques, porém pretendia aumentar sua participacdo acessando
também outras modalidades, tais como a Doa¢ao Simultanea que poderia abragar o mercado
da Alimentacdo Escolar, porém ndo contava com producdo suficiente, entendendo que para
alcancar este, uma das alternativas seria agregar outros agricultores do municipio, que
também ja contavam com a sua organizagdo, € com uma maior diversidade de produtos.

Para tanto, o representante da Coopat, procurou o Prefeito Municipal junto com
representantes da Conab e do FNDE, para apresentar uma proposta de venda de produtos da

agricultura familiar de Tapes, via PAA na modalidade Doag¢do Simultinea, voltada a

[

alimentacdo escolar, e desta forma aumentar as parcerias junto aos Orgdos ligados
agricultura do municipio. O assunto entdo foi levado ao CMDR para ser discutidos com os
outros agricultores, representantes de associacdes do municipio, para averiguar a

possibilidade de um engajamento destes no Programa.
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Conforme mencionado na descri¢do da experiéncia, para operacionalizar a aquisi¢ao
junto aos agricultores, numa das reunides do Grupo Gestor ficou definido que o grupo
dividiria as tarefas para dar inicio a proposta apresentada pela Conab e o FNDE. As tarefas
ficaram assim definidas conforme as atas do grupo: o presidente da Cooperativa dos
assentados ficou como responsavel pelas articulagcdes junto a Conab e a prefeitura. A
Emater/RS e a SMA ficaram responséveis pela organizacdo dos produtores, do processo de
producdo e da elaboracdo do Projeto para a CONAB. A SMEC ficou responsavel pela
sensibilizacdo dos pais, diretores, professores, alunos e merendeiras. Para a Secretaria

Municipal de Educagao:

Antes da Conab aparecer a gente ji tinha a ideia de colocar os produtos da
agricultura familiar na merenda, mas nunca achava uma saida, ficando nas
capacitacdes das merendeiras para melhorar a qualidade da merenda, mas
continuava adquirindo os produtos dos mercados. Foi dai que, depois de um tempo
apareceu a Conab que nos explicou o funcionamento do PAA e nos deu uma luz
para colocar os produtos da agricultura familiar na merenda. A colaboragdo da
Conab e da Emater/RS para a compra dos produtos da agricultura familiar foi
imprescindivel para o avango da experiéncia, somado ao interesse do prefeito,
servigo de licitacdo e secretdrio da fazenda que nos auxiliaram e incentivaram (V.
T., Secretdria Municipal de Educacdo).

Pelo depoimento da Secretdria nota-se que esta fez questdo de mencionar que todos os
atores que se envolveram no processo foram importantes, porém, ao citar alguns
individualmente, reforca o pensamento de Long e Ploeg (1994) que entende que a principio,
0s atores em sua a¢do, exercitam algum tipo de poder, mesmo aqueles em posi¢des inferiores,
entendendo que todas as formas de dependéncia oferecem algum recurso onde aqueles que
sdo subordinados podem influenciar as atividades dos superiores.

Neste sentido, os representantes do Coder em Tapes e do CAE, em Dois Irmaos
desenvolveram acOes semelhantes para fomentar a aquisicdo de produtos da agricultura
familiar. De acordo com os entrevistados, a medida que a experiéncia se consolidava, novas
discussdes iam sendo inseridas. A partir destas discussdes se integraram ao Programa a
Associacdo de Piscicultores e a Associa¢do de Produtores da Agricultura Familiar de Tapes

(APFTAPES),’ por intermédio do CMDR. Para o Secretdrio Municipal da Agricultura,

? Organizagio iniciada em torno da Feira do Produtor, responsével pelo gerenciamento do Mercado Piblico que
estava sendo construido na época.
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Com o PAA da Conab a gente comecou a discutir um monte de outras questdes da
agricultura do municipio dentro do Conselho. A gente discutiu producio,
comercializa¢do e até mesmo a questdo do solo e da importancia de os agricultores
produzirem diversificado e ndo ficar em cima de uma cultura sé (E.C.S., Secretdrio
Municipal da Agricultura)

Levando em consideragdo o depoimento do Secretdrio, que aponta temas que passaram
a ser discutidos no Conselho, a partir do PAA, o CMDR definiu que as mudas seriam
produzidas na escola agricola do municipio e entregues aos produtores a preco de custo e aos
excluidos® sem custo. Como o municipio tinha sido beneficiado naquele ano com recursos da
Consulta Popular para recuperagdo de terras degradadas e muitos agricultores nao tinham
utilizado os produtos em sua propriedade, o CMDR, responsdvel pela fiscalizagdo destes
recursos, definiu que os kits’ entregues que ndo foram usados até o momento fossem
repassados aos agricultores envolvidos no programa. O CMDR definiu também que a Patrulha
Agricola daria atencdo especial aos agricultores que se inseriram no programa. De acordo

com o técnico da Emater/RS local,

A partir da definicio do Conselho repassamos (Emater/RS e Secretaria da
Agricultura) os produtos da Consulta Popular para os agricultores envolvidos no
projeto e ensinamos o processo de preparo e utilizacdo destes produtos pois a
proposta era producdo ecoldgica e como muitos ndo conheciam venenos € nio
sabiam usar foi mais facil o uso destes produtos alternativos. Também consegui uma
carga de 1 ton de calcdrio com a empresa Vida e produtos agropecudrios de Guaiba
0 que possibilitou atingir com corretivo todos os envolvidos no processo (L. B.,
Técnico Agricola da Emater/RS).

Com os agricultores organizados e produzindo, se dd a primeira aquisicdo de produtos
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, via PAA no municipio de Tapes. O valor
de recursos aplicados no projeto foi de R$ 164.000,00 beneficiando 26 associados da
Cooperativa e 15 agricultores individuais.

Os produtos comercializados foram: arroz, feijao, batata doce, aipim, alface, tomate,
cenoura, repolho, beterraba, pao, Schmier, bolacha, moranga, couve-flor, doce de leite e
tempero verde. O transporte da producgdo era feita com o veiculo da Cooperativa para os

associados, com veiculos dos agricultores individuais e da prefeitura municipal para aqueles

4 . .. . . ~
Forma como o Grupo Gestor do PAA do municipio definiu, durante as entrevistas, aqueles agricultores que nio
tinham condi¢des financeiras de arcar com as despesas num primeiro momento.
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que nao tinham condi¢des de transportar a produgdo. Para um dos agricultores entrevistados, o

Programa teve €xito porque todos se ajudaram, para ele,

Para o sucesso da experiéncia foi fundamental a ajuda de todos porque eu no inicio
ndo tinha como transportar o meu produto, eu e minha esposa levava os produtos de
Onibus para a feira. Para a merenda, a prefeitura vinha no inicio buscar aqui em casa,
hoje comprei meu carrinho e posso levar os produtos gracas ao PAA, porque com
ele eu sabia quanto dinheiro ia entrar (E.V., Agricultor e Presidente do Coder).

Na mesma linha, o consultor da Conab que se envolveu diretamente neste trabalho:

A experiéncia de Tapes foi uma experiéncia coletiva de grande aprendizado porque
englobou a organizacdo dos produtores a formacdo de uma parceria institucional,
que posteriormente alavancou outros projetos envolvendo os agricultores com
importantes reflexos sociais e econdomicos (J.G.P.F., Consultor CONAB).

Em face destes depoimentos ficam evidentes as consideracdes de Long (1992), quando
este analisa que a coalizdo de atores que, pelo menos em um dado momento compartilham
alguma definicdo de uma situacdo, interesses, valores ou metas similares, acordam em
perseguir certos cursos de acdo social, permite ordenar a experiéncia, tomar decisdes e atuar
em prol de resultados positivos para todos. Ademais, como sugere Goodwin (2003), as formas
como os atores sociais se colocam frente aos novos mercados sao fatores determinantes para
as mudancas sociais e a continuidade de determinadas politicas publicas.

Estas indagacdes nos remetem a relembrar que o ndmero de agricultores que se
engajaram no processo. Em Dois Irmdos, onde os integrantes do CAE procuraram os
agricultores e deflagraram a ideia, o nimero de agricultores beneficiados foi relativamente
baixo (7). Em Tapes, onde os agricultores deflagraram a ideia via Cooperativa o nimero de
beneficiados foi, em torno de cinco vezes maior (41). E claro, que nestas consideragdes
avalia-se a questdo da localizacdo geogrifica de ambos e as distintas realidades dos
municipios, mas avalia-se também, que em Dois Irmdos, os agricultores que comercializam
seus produtos trabalham individualmente e sdo “acostumados” a trabalhar assim, com forte

resisténcia em modificar a sua pratica. Em Tapes, a Cooperativa retine agricultores

> Os Kits eram compostos por calcério, adubo de corregdo, calda bordaleza e sufocdlcica e um kit de
micronutrientes (Supermagro).
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assentados, oriundos de diferentes regides do RS, inseridos num movimento social que tem
em seus principios o trabalho coletivo para a manutencdo da terra e garantia de sobrevivéncia.

O que fica evidenciado em relacdo a organizacdo dos agricultores para a sua
participacdo no processo € a importancia da coesdo e da interacdo social entre os atores da
sociedade civil e do Estado para a implementacao das politicas de forma efetiva, alcan¢ando
os beneficios a que se propdem. Para tanto, a governanga concretizada a partir do didlogo

entre a sociedade civil e o Estado sao de extrema relevancia.

5.3 FORMAS DE CONTROLE E GESTAO PARA ALEM DAS EXIGIDAS PELA LEI

Levando em consideragdo que a aquisi¢do de gé€neros alimenticios da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar ndo era uma pratica obrigatéria, até a implementacio da
Lei 11.947/09, fez-se necessdrio, nestes municipios, criar formas de controle e gestao
especificos, além daqueles ja estabelecidos no Programa. Neste sentido, os municipios de
Dois Irmdos e Tapes se organizaram de maneiras distintas para gerir e acompanhar este
processo.

Em Dois Irmaos, pelo fato dos recursos utilizados para adquirir os produtos da
agricultura familiar serem oriundos do repasse do FNDE para o PAE, a gestdo e o controle se
ddo a partir das normas que orientam o Programa, via Secretaria Municipal da Fazenda, no
setor de compras, SMS, no setor de Vigilancia Sanitdria, Semec, no setor de nutri¢do e
coordenagdo da alimentacdo escolar, e, no CAE. Com a aquisi¢ao de produtos da agricultura
familiar para o PAE, o municipio agregou, além dos representantes das Secretarias acima
mencionadas e do CAE, entidades que trabalham com os agricultores, tais como o CMDR,
STR e Emater/RS. O ingresso destes novos integrantes na gestdo e controle do CAE foi a
forma inovadora que o municipio encontrou para realizar o controle de qualidade dos
produtos da agricultura familiar.

Antes de o produto chegar até a escola, a Semec conta, com o Nucleo de Controle de
Qualidade, do qual fazem parte a nutricionista, representando a Semec, a Emater
representando os agricultores e técnicos da Vigilancia Sanitdria representando a SMS. Junto
com o edital de licitacdo, sdo solicitadas amostras dos produtos que sdo analisadas por este
Nucleo. A andlise € visual. Por meio dela é analisada a embalagem, o rétulo, o aspecto

sensorial do produto, dentre outros. Se o produto estiver em consonancia ao especificado no
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edital e a amostra dentro dos padrdes considerados adequados, o agricultor estd apto a
participar da licitacdo. Na escola, o produto € analisado pelas merendeiras que foram
capacitadas para este fim, pelos integrantes do Nucleo de Qualidade.

A inclusdao destas entidades como parceiras na gestdo e controle da alimentacdo
escolar em Dois Irmdos constitui-se como um dos aspectos diferenciais da alimentagdo
escolar neste municipio tendo em vista que, estes em conjunto com o CAE e com a vigilancia
sanitdria passam a adotar uma nova concepc¢ao de qualidade centrada em aspectos que vao
além dos sanitarios. Para Harvey, McMeekin e Warde (2004), as dimensdes de qualidade para
o consumidor vao além da seguranca, dependendo também das escolhas, dos riscos que
pretendem assumir e das suas preocupacdes. Os riscos e preocupacdes do consumidor podem
estar centrados nas questdes de identidade, saide, ecoldgicas, ou ainda no atendimento ao seu
paladar e as questdes do gosto. Para estes autores a qualidade dos alimentos é composta de
muitas dimensdes, € ndo pode ser unificada em um unico conceito tendo em vista que
comporta varios critérios, sendo que nenhum deles tem prioridade ou pode ser considerado
irrelevante.

Em Tapes, para auxiliar na gestdo deste processo foi criado um Grupo Gestor
municipal que se reunia para a discussdo dos problemas que ocorriam durante 0 processo.
Este Grupo Gestor era composto pelos presidentes da Coopat e do Coder, por representantes
da Emater/RS, SMA, Semec, e por trés agricultores fornecedores. Representantes deste Grupo
Gestor eram responsabilizados pela verificagdo da qualidade dos alimentos fornecidos. A
andlise dos produtos se dava de forma visual. A qualidade dos hortigranjeiros era atestada
pela Emater e pela SMA, por meio de seus técnicos, a partir de visitas periddicas,
principalmente, em funcdo de que alguns agricultores nunca haviam se dedicado a este tipo de
cultura, ficando mais centrados no arroz e no fumo. Observa-se que a partir do PAA, alguns
agricultores se sentiram motivados a modificar os cultivos até entdo praticados. Para o

agricultor de Tapes,

Eu trabalhava numa firma em Guaiba, dai me acidentei e voltei para Tapes para
trabalhar na lavoura do meu pai. Primeiro a gente plantava s6 fumo e melancia.
Trabalhando na cultura da melancia me intoxiquei e comecei a pensar em outras
culturas. A mae tinha uma hortinha, pequena, mas levava aquele pouquinho para
feira e vendia. Decidi que ia plantar hortigranjeiros e participar da feira. Quando
comeceli, entrei para o Coder pela associa¢do da feira. Eu plantava o que achava que
ia vender. A gente nunca tinha certeza de quanto ia ganhar. Quando veio o PAA
logo me interessei e participei, desde o inicio porque eu era o presidente do Coder.
Eu ndo plantava tudo orgénico, como o programa queria, mas aos pouquinhos
comecei a mudar a forma como plantava. O Fulano da Emater conhecia um monte
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sobre agroecologia e me levou num Encontro em Porto Alegre, “isso me abriu a
cabeca”. Aumentei minha producdo de hortigranjeiros e mudei o jeito de plantar.
Com o PAA a gente tinha certeza de quanto ia ganhar, era um mercado garantido
(E.V., Agricultor E Presidente do Coder).

Em relacdo ao cadastro dos agricultores junto a prefeitura, em Dois Irmdos, os
agricultores se cadastravam junto a coordenacdo da alimentagdo escolar do municipio,
fornecendo nome completo, lista de produto(s) e quantidade que tem para fornecer. Este
cadastro era repassado para a nutricionista e para os conselheiros na reunido do CAE que
analisam a possibilidade de participacdo do agricultor. Em Tapes, os agricultores da
Cooperativa j4 estavam cadastrados junto a Conab, por terem participado de outra modalidade
do PAA, e os agricultores das associagdes foram cadastrados pela Emater. Todos os cadastros
ficavam na Cooperativa, pois ela era a responsavel por efetuar os pagamentos aos agricultores
ap6s a entrega dos produtos. Estes cadastros objetivavam também fazer o controle dos
recursos repassados aos agricultores, uma vez que o limite anual de comercializacdo via PAA
era de R$ 2.500,00 por agricultor/ano.

O controle das entregas em Dois Irmaos € efetuado a partir de um cronograma de
entregas, formatado pelo setor de nutri¢do, com base no carddpio elaborado pela nutricionista.
Depois de efetuar a entrega, j4 com o termo de recebimento dos produtos, fornecido pela
escola, se dirige a Secretaria da Fazenda. Em Tapes, o cronograma de entregas era elaborado
pela coordenadora da alimentacdo escolar e repassado para a Cooperativa e para a Emater,
baseado nos cardédpios elaborados pelas nutricionistas. Depois da entrega, com o termo de
recebimento, fornecido pela escola, o agricultor vai até a Cooperativa para o recebimento do
pagamento. Em ambos os casos o pagamento se dd mediante a emissdo da nota do Talao de
Produtor para agricultores individuais e integrantes de associag¢des de agricultores. No caso da
Cooperativa, o pagamento € realizado mediante nota fiscal. Em Tapes, a Secretaria Municipal
da Educacdo fazia o controle das entregas por meio de uma planilha de controle, elaborada
pela coordenacdo da alimentacdo escolar, e entregue a cada um dos agricultores participantes
que, a partir deste momento comecaram a controlar suas entregas. No final do més os
agricultores tinham o compromisso de apresentar a planilha para a Smec.

Quanto aos precos pagos aos produtos da agricultura familiar, em Dois Irmaos é
realizada uma pesquisa com o mercado atacadista, anualmente, para estabelecer a média do
valor que serd adotado no pregdo. Em algumas situag¢des, o preco pago ao agricultor € maior

em funcdo da especificagdo do produto e do retorno nutricional ao aluno. Merece ser
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destacado que este aspecto gerou polémica em algumas reunides da Camara Municipal de
Vereadores que entendeu que os precos pagos ao agricultor estavam muito altos,
principalmente o leite. Para dirimir o conflito, o CAE, 6rgao fiscalizador, e o Setor de
Compras, foram convidados para participar de uma das reunides da Camara para prestar
esclarecimentos. Neste sentido foi organizada uma comitiva do CAE, e a nutricionista fez uso
da palavra explicando a importancia da compra de produtos da agricultura familiar, bem como
as motivagdes que levam a municipalidade a pagar um preco diferenciado por estes produtos.

De acordo com a nutricionista:

O preco que os agricultores familiares vendem para a alimentagdo escolar é o preco
que o varejo me venderia. Mas se eu for ver o custo beneficio, acho que estou
pagando barato. O municipio ndo tém que se preocupar somente com o preco dos
produtos, ele tem que se preocupar também com o beneficio do consumo destes
produtos a longo prazo e com a formagdo do paladar das criancas em idade escolar
(R.M.T., Nutricionista).

Percebe-se nos discursos acima que todo o processo de constru¢ao de um novo modelo
centra-se na economia da qualidade, e envolve o estabelecimento de formas de organizagdo
que pontuam a intensificacdo e colaboracdo entre consumo e produc¢do. O papel do Estado e
de seu poder em definir por intermédio de suas politicas e de seus programas de aquisi¢des de
alimentos, modelos diferenciados de abastecimento alimentar sdo centrais na constru¢do do
novo modelo.

Em Tapes, os precos pagos aos agricultores baseiam-se nas normas do PAA. Para os
hortifrutigranjeiros e paes eram realizados trés levantamentos de preco junto ao mercado
varejista para estabelecer o preco médio. Para o arroz o preco era estabelecido a partir da
tabela Programa de Garantia de Precos minimos para a Agricultura Familiar.

No que se refere a entrega dos produtos adquiridos do agricultor para a alimentacao
escolar, em Dois Irmaos a entrega do produto € realizada, por estes, direto na escola. Esta
entrega € facilitada neste municipio em fun¢do de que as escolas, em sua ampla maioria, estdo
localizadas no perimetro urbano e dessa forma envolvem menores custos para o agricultor e
para a prefeitura. Em Tapes, os produtos fornecidos pela Cooperativa sdo entregues
diretamente por esta as escolas. Ja os produtos dos agricultores das associa¢des sdao entregues

numa central de recebimento. O produto € transportado para as escolas em veiculos da
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Prefeitura Municipal. O técnico da Emater/RS em relacdo as entregas dos integrantes das

associagoes,

No inicio a prefeitura buscava os produtos na casa dos agricultores e levava até uma
sala, nos fundos da Emater/RS, onde funciondrios da Secretaria de Educagdo e nds
faziamos a divisdo dos produtos por escola. Os produtos eram transportados para as
escolas num veiculo da Prefeitura e na falta deste fora utilizado o veiculo da
Emater/RS para evitar deteriora¢do dos produtos. Depois das primeiras entregas, o
Grupo Gestor capacitou os agricultores para ele fazerem as divisdes das quantidades
por escola, na prépria propriedade. Ja divididos, os produtos eram recolhidos nas
propriedades e entregues diretamente nas escolas (L.B., Técnico Agricola da
Emater/RS).

Em Dois Irmaos, a mudanga do abastecimento alimentar envolve, fortemente, a
participacao dos diretores, professores e merendeiras que recebem capacitagdes periddicas no
intuito de reconhecer na alimentacdo escolar ndo um simples “lanche”, mas um instrumento
passivel de ser utilizado no projeto pedagégico das escolas. Em 2005, pela iniciativa e
persisténcia esta experiéncia recebeu o Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar na
categoria Continuidade, promovido pela ONG Fome Zero em parceria com o Ministério da
Educacao.

No debate das formas de gestdo e controle dos municipios estudados, pode-se perceber
a presenca do Estado como implementador de politicas publicas, fazendo parte da sociedade,
ajudando a moldéa-la e também, continuamente, sendo moldada por ela (MARQUES, 2006).
Nestes casos, € importante a governanga concretizada a partir do didlogo entre os atores da
sociedade civil e do Estado.

A alimenta¢@o escolar como mecanismo de desenvolvimento rural é a temética a ser

abordada no item posterior.

5.4 A ALIMENTACAO ESCOLAR COMO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO
RURAL

No Brasil, a comercializagao de produtos da agricultura familiar por meio do mercado

institucional é um fendmeno recente que atenta para o surgimento da discussdo acerca do
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papel do Estado na reestruturacdo dos circuitos de producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos com base em principios de justica social e sustentabilidade ambiental.

Baseando-se no referencial tedrico e nos estudos de caso desta dissertacdo, entende-se
que programas alimentares como o PNAE tém a capacidade de aproximar a seguranca
alimentar da construcao de mercados e politicas de abastecimento alimentar, tornando-se um
importante aliado na formag¢do de novos hdbitos alimentares € um mecanismo de
desenvolvimento rural.

Esta afirmacdo se evidencia a partir da andlise das duas experiéncias pesquisadas onde
se constata que mesmo que os municipios estudados tenham utilizado estratégias diferentes de
insercdo dos produtos da agricultura familiar na alimentagdo escolar, ambos conseguiram
atender os objetivos propostos e se tornaram exemplos de experiéncias bem sucedidas para
outros municipios da regido e do pais, muito embora tenham se apresentado como um desafio
pelo seu cardter inovador e pela falta de normatizagdo explicita que garantisse seguranca no
processo.

Tais experiéncias comprovam que os atores sociais, gestores, produtores e
consumidores, movidos por interesses e/ou necessidades distintas criam estratégias que, a
partir de relacdes de poder e negociagdes se aproximam provocando modificagdes no modelo
dominante. Neste contexto, o local potencializa este movimento pela proximidade entre os
atores, possibilitando uma maior interacdo social com uma consequentemente
institucionaliza¢do dos discursos e significados, tendo o Estado como um ator-chave na
medida em que tem o poder de regulagao.

No caso de Dois Irmios, como acima referido, o carater inovativo deu-se,
principalmente, na forma como a Lei 8.666/09 fora interpretada, onde os gestores envolvidos
e os representantes do CAE perceberam que mesmo que esta legislacdo tenha sido direcionada
para as empresas, ela em nenhum artigo trata da participacdo do agricultor nas compras
publicas. Desta forma, os atores adequaram a legislagdo criando regras e documentos
similares para possibilitar a participacdo do agricultor nos processos licitatérios, mesmo que
concorrendo com outras empresas de porte maior.

Nesta estratégia de inovacdo € possivel observar a participagdo dos atores locais,
partindo da andlise que considera a geracdo e utilizacdo do conhecimento e a produgdo de
novidades como processos coletivos nas quais todos os componentes contribuem para a
geracdo e transferéncia de conhecimentos e inovacdes. No caso de Dois Irmaos este processo
foi estabelecido no CAE por meio diferentes conhecimentos, inerentes aos membros que

participavam das discussdes. O conhecimento das instituicdes ligadas ao meio rural como o
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STR, Emater/RS e a Secretaria de Educagdo, o conhecimento cientifico (ou perito) do Setor
de Compras e do Departamento Juridico da Prefeitura Municipal, o conhecimento tacito como
complementar, e ndo excludente, e, o conhecimento como algo que € construido através da
pratica. Este debate reflete as consideracdes do trabalho de Wiskerke e Ploeg (2004), Seeds of
Transition, que analisa as caracteristicas e as potencialidades das categorias de conhecimento
e produc¢do de novidades no mundo rural a partir das dindmicas dos atores locais.

Em Tapes, a inovagdo que se destaca refere-se a utilizacdo do PAA na modalidade
Compra Direta da Agricultura Familiar com Doac¢ao Simultanea que a partir desta experiéncia
passa a ser difundida pelo FNDE e Conab como uma modalidade passivel de ser utilizada
para a aquisi¢do de produtos para a alimentagdo escolar, o que antes desta ndo era permitido.
Ademais, ressalta-se a iniciativa da Coopat que propds a realizacdo desta experiéncia a
consultores da Conab e do FNDE. Nesta perspectiva visualiza-se que as institui¢des foram
elementos importantes para estimular a experiéncia em Tapes, sendo igualmente relevante a
identidade local neste processo.

A partir da descri¢do das experiéncias € possivel observar que nao somente a forma de
aquisicdo dos produtos da agricultura familiar nos dois municipios foi inovadora, mas também
houve uma mudanga significativa em algumas propriedades que tiveram que adequar a
producdo ou a forma de apresentacdo de seus produtos para que estes fossem aceitos pelas
criancas. E o caso do mel em Dois Irméos que inicialmente era colocado nos cardépios para
ser passado no pao, nao obtendo boa aceitabilidade das criancas. Baseado nisso, o agricultor
inovou criando o “melzinho” que passara a ser utilizado na merenda em saches e obteve uma
grande aceitabilidade por parte dos escolares. Em Tapes, um exemplo € a producdo de
biscoitos mais nutritivos na agroindustria da Cooperativa, visando um alimento de mais
qualidade nutricional aos escolares.

A aquisicao de produtos da agricultura familiar local para a alimentagdo escolar pode
ser apontada como um elemento importante para o desenvolvimento rural tendo em vista que
incrementa renda dos agricultores e garante um mercado mais seguro. Esta seguranca ¢é
baseada no cardépio elaborado pela nutricionista, pelo qual os agricultores sabem de antemao
os produtos e as quantias que deverdo entregar para suprir a demanda. Pelo fato dos
agricultores saberem o valor que irdo receber pelos produtos entregues, podem estabelecer um
preco compativel com os gastos dispendidos além de, se bem planejado, economizar com o

transporte. Para um dos agricultores entrevistados de Tapes,
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O que eu vejo de mais importante para mim e para minha familia € a garantia de
venda do meu produto. Vender s6 na feira nas quartas e nos sdbados e para alguns
armazéns e mercados ndo te dd uma garantia porque se chove, se € metade do més e
0 pessoal ndo t&ém mais dinheiro diminui o movimento da feira ou o pessoal pendura
a conta pro final do més. Os armazéns e os mercados, nem sempre querem ficar com
os produtos que sobraram da feira e as vezes preferem comprar direto do caminhio
que passa na cidade. Eu também vendo de casa em casa as vezes porque o caminhdo
dos atravessadores faz isso, tem aparelho de som e chama o pessoal que fica em casa
durante o dia, daf perco de vender (E.V., Agricultor e Presidente do Coder).

O depoimento acima fortalece o argumento que politicas publicas de abastecimento
como o PNAE e o PAA podem ser um importante mecanismo de desenvolvimento rural uma
vez que estimula a organizacdo dos agricultores e estabelece distintas formas de relacdes
sociais.

O incremento da renda dos agricultores, com a formagcao de um mercado garantido,
também pode desencadear processos de desenvolvimento rural a medida que gera qualidade
de vida aos agricultores, fazendo com que estes possam planejar melhor os investimentos da
propriedade e adquirir outros bens que lhes facilitem as tarefas agricolas e domésticas, além
de proporcionar alternativas de lazer que podem ser planejadas com antecedéncia. Para o

agricultor de Dois Irmaos,

A merenda foi um estimulo para que a gente ficasse na propriedade porque ajuda. E
um mercado certo, uma venda certa. E uma garantia e ainda ajuda porque nés
conseguimos ter uns 30% de renda a mais, ai tu consegue comprar uma maquina
mais facil (A.R., Agricultor).

Esta venda certa que o agricultor menciona no depoimento, em algumas situacdes
acaba ndo se restringindo unicamente em nivel local abrangendo em alguns casos, municipios
vizinhos, numa clara alusdo que esta pratica pode tanto proporcionar o desenvolvimento rural
local quanto regional. E o caso da Resolugio n° 38/09 que dispde sobre a aquisicio de
produtos da agricultura familiar, que primeiro devem ser adquiridos os produtos do agricultor
em nivel local, para depois atingir os niveis regional, territorial, estadual e federal. Vale
salientar ainda, que as acOes desencadeadas nestas experiéncias acabam abrindo novos pontos
256

de comercializacao dos produtos dos agricultores em farmadcias, a exemplo do “melzinho

em Dois Irmaos, e mercados, pelo fato de que ao serem adquiridos pela administracdo para
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abastecer a alimentagcdo escolar passam mais confiancas tanto ao comércio que adquire os
produtos, quanto ao consumidor que compra.

Igualmente, a alimentacdo escolar tende a promover praticas agricolas mais
sustentdveis tendo em vista a preferéncia por produtos integrais e organicos. Ademais, ao
passo que retira da concorréncia empresas de maior porte, incentiva o agricultor a produzir
sem agrotoxicos preservando o meio ambiente e resguardando sua satide. Esta pratica também
favorece os gestores que acabam gastando menos recursos nos Postos de Satude em virtude da
diminui¢do de intoxicacdes e outras doencgas decorrentes a exposi¢ao dos agricultores aos
agrotoxicos. Por se tratarem de cadeias curtas de comercializagdo, os gastos com combustivel
também sdo reduzidos preservando os materiais fossilizados e menos fumaca de escapamento
¢ largada no meio ambiente evitando a polui¢do por gases toxicos. Neste sentido, a
abordagem de Morgan e Sonnino (2008) que assinala os trés principios que consideram
fundamentais para o DS, se liga as discussdes da alimentagdo escolar como mecanismo de
desenvolvimento rural uma vez que prevé o desenvolvimento econdmico a democracia e a
integracdo ambiental.

A abordagem dos autores acima mencionados resta comprovada nas experiéncias de
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar nos seguintes
aspectos: nos aspectos de geracio de renda a partir da abertura de novos mercados se ligando
ao primeiro principio que procura alcangar as necessidades basicas de todos os seres humanos
enquanto também reconhecendo o potencial para impor riscos ou custos para as geragoes
futuras; na perspectiva do Estado na sociedade ligando-se ao segundo principio de estimular a
democracia através de uma visdo de interligacdes altamente participativas; e, ligando-se ao
terceiro principio que visa integrar consideracdes ambientais dentro de estratégias econdmicas
de desenvolvimento, sob as suposi¢cdes de que as necessidades econdmicas de protecao
ambiental efetiva e desenvolvimento econdmico de sucesso dependem da protecdo ambiental
quando prioriza em seus carddpios alimentos organicos e quando assinala para as cadeias
curtas de comercializagdo.

De outra perspectiva pode-se entender que as experiéncias de Dois Irmdos e Tapes
também favorecem o desenvolvimento rural porque aproximam os agricultores das
instituicdes (Emater/RS, Sindicatos, Cooperativas, Conab, FNDE...) e da gestdo publica
(Prefeitura Municipal), criando um elo onde todos estdo conectados e exercem funcdes

especificas de forma a nao arrebentar os elos. Cabe dizer entdo que o cariter inovativo das

® Sachés de mel que em funcio da maior aceitabilidade na alimentacdo dos escolares passa a substituir o mel
anteriormente utilizado apenas para passar no pao.
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experiéncias esta ligado a formacdo de redes de atores locais e as relagdes estabelecidas entre
0s atores sociais e as instituicoes.

Cabe destacar, que a agao efetiva do CAE em Dois Irmaos e da Coopat em Tapes, para
inserir os produtos da agricultura familiar nas aquisicoes de géneros para a alimentacdo
escolar, desmistifica o entendimento de que a inovacao € algo que vem de fora para dentro por
meio de atores sociais ou de instituicdes que ndo sdo reconhecidas pelos atores locais e
alheios aos seus proprios interesses.

Como aspecto de destaque desta discussdao pode-se apontar que a medida que os
produtos oriundos de agricultores familiares locais sdo inseridos na alimentacao escolar pode
constituir novos paladares, aproximando produtores de consumidores. Neste contexto, a
inovacdo estd presente nos aspectos culturais da populagdo ao passo que os escolares passam
a se alimentar de produtos produzidos local ou regionalmente, ligando os diversos aspectos
acima mencionados com o desenvolvimento rural de uma regido, uma vez que pode
influenciar a criacdo de um novo tipo de consumidor que privilegiard produtos locais em
detrimento dos industrializados, fomentando ainda mais este mercado no futuro.

De acordo com o acima exposto, demonstra-se que o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, apesar dos seus descompassos, € um mecanismo capaz de impulsionar o
desenvolvimento rural no que se refere as inter-relagdes entre os diferentes atores, a
aproximacao entre agricultores e consumidores, as organizagdes e institui¢des locais.

Para Ploeg et al., (2002), ao longo do tempo diferentes estratégias sdo colocadas em
pratica podendo desencadear mudancas que podem ocorrer do nivel micro para o nivel macro,
do nivel macro para o nivel médio e deste para o nivel micro. As duas experiéncias
desencadearam mudancas do nivel micro para o nivel macro na medida em que serviram de
modelo para a constituicdo da Lei 11.947/09, que prevé a obrigatoriedade da aquisi¢dao de

alimentos da agricultura familiar para a alimentacao escolar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou analisar as interfaces e os descompassos entre os dispositivos
que regulamentam o PNAE e as formas de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para a alimentac¢do escolar. A partir das experiéncias analisadas constatou-se que €
possivel efetuar as compras de géneros alimenticios da agricultura familiar e, em situacdes
similares, utilizar diferentes estratégias, sem infringir a normatizag@o inerente ao Programa, e,
ainda promover o desenvolvimento rural.

Pode-se dizer que a hipétese elaborada no inicio do trabalho foi confirmada por meio
do referencial tedrico e pelos estudos de caso. Neste sentido, os atores sociais, gestores,
produtores e consumidores, movidos por interesses e/ou necessidades distintas criam
estratégias que, a partir de relacdes de poder e negociacdes se aproximam, provocando
modificagdes no modelo dominante, pela proximidade entre os atores, possibilitando uma
maior interacdo social com uma consequentemente institucionalizacdo dos discursos e
significados, tendo o Estado como um ator-chave na medida em que tem o poder de
regulacdo.

Para tanto, realizou-se uma caracterizagao histoérica do Programa na qual se percebeu
que desde a sua concepg¢do, o Programa ja fazia referéncia a utiliza¢ao de géneros regionais, o
que leva a entender que os produtos a serem ofertados deveriam primar pela proximidade
entre aquele que dele se servia e entre aquele que o ofertava. Na atualidade, o PNAE ndo €
mais uma politica isolada, mas sim, uma politica inserida num programa, o Fome Zero,
podendo ser considerado como um possivel mecanismo de garantia de SAN, tendo em vista
seu objetivo de promover acdes de acesso e de educagdo alimentar que primem por praticas
sauddveis que incorporem aspectos sociais, culturais, econOmicos e ambientais.

Nos casos estudados observou-se que as preocupagdes iniciais, pautadas na qualidade
dos alimentos, numa visdo centrada na saide, no decorrer do processo, em detrimento dos
movimentos regionais para a inser¢do dos produtos da agricultura familiar no PNAE, do qual
0s municipios palrticipauralm,1 passam por mudangas, tendo em vista que as percepgdes sobre o
Programa sao ampliadas suscitando a discussao entre diferentes atores em nivel local focando,
além das questdes de sadde, questdes de ordem econdmica (geragdo de renda para a

agricultura familiar), social (aproximando produtores de consumidores) e ambiental
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(privilegiando produtos sem a utiliza¢do de agrotéxicos). Desta maneira, baseado no interesse
individual e/ou coletivo de cada ator, bem como no seu poder € construida uma estratégia
coletiva de implementagdo deste processo, buscando atender os objetivos dos envolvidos.

Este processo coletivo desencadeado por diferentes atores possibilitou a inser¢do dos
produtos da agricultura familiar na alimentacdo escolar, utilizando estratégias distintas, tendo
o Estado, permeével, como garantidor dos processos.

No que se refere a atuagdo dos Conselhos, em Dois Irmaos, € CAE que toma a frente.
Em Tapes, € a Coopat e o Coder que emergem no processo como espaco fundamental de
negociacdo e gestdo na viabilizacdo desta politica, demonstrando que € a partir da relagdo
mais proxima entre a sociedade civil e poder ptblico que a governanga se concretiza.

Muito embora a gestdo das politicas publicas de inser¢ao dos produtos da agricultura
familiar seja diferenciada, no caso de Dois Irmaos via PNAE e em Tapes via PAA na
modalidade doacdo simultidnea, houve a necessidade da adocdo de estratégias para a
superagdo das barreiras ao longo do processo.

Em Dois Irmaos as barreiras centravam-se na burocracia da aquisicao dos produtos,
uma vez que a legislacdo do PNAE exigia que as compras fossem realizadas via Lei 8.666/93,
ou seja, por meio de licitacdo, e, pelas questdes de ordem sanitdria.

Em Tapes, a licitacdo ndo se mostrava como um problema tendo em vista que a
comercializacdo dos produtos era regulamentada pelas regras do PAA, que ndo exige tal
formalidade, os entraves estavam relacionados a selecdo dos agricultores ndo associados a
cooperativa, a infraestrutura das propriedades, a logistica de transporte dos alimentos e a
necessidade de uma documentacdo complexa e onerosa para os agricultores.

Outra dificuldade que fora preciso superar nos dois municipios estudados, diz respeito
as questdes de qualidade dos alimentos fornecidos pelos agricultores e a formalizagdao das
agroindustrias, para a oferta de produtos de origem animal e processados que exigem
diferentes registros, tais como: Registros de Inspecdo Sanitdria, Registros no Ministério de
Agricultura, Anvisa, dentre outras. Estas exigéncias dificultam a participacdo dos agricultores
e sdo um fator limitante de acordo com os agricultores e gestores entrevistados, que entendem
que a fiscalizacdo é um aspecto importante, porém as exigéncias ndo levam em conta as
diferentes realidades.

Para a superacdo destas dificuldades, os municipios estruturaram estratégias

diferentes, porém eficazes. Em Dois Irmaos o municipio desencadeou acdes conjuntas entre

" O municipio de Dois Irméos participava dos Seminarios de Alimentacio Escolar com foco no abastecimento.
Tapes participava dos Féruns de Desenvolvimento Regional com foco na comercializacdo.
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as Secretarias da Agricultura e Satde para a implantacdo do Sistema de Inspecao Municipal
(SIM), para viabilizar a venda produtos, de alguns agricultores, que no inicio ficaram de fora
do processo. O municipio de Tapes também conta com o SIM, porém pelas entrevistas foi
possivel concluir que este ndo se mostrava realmente atuante. Neste sentido, o grupo gestor do
PAA no municipio indicou um grupo menor (técnicos da Emater/RS e da SMA), com pessoas
qualificadas para certificar a qualidade dos produtos. Esta certificacdo levava em conta as
relacdes de confianca, desencadeadas no decorrer da experiéncia, entre agricultores e
gestores.

A medida que os atores se apropriavam do processo e se sentem integrantes, as
relacdes de confianca se modificam, e deixam um pouco de lado as exigéncias legais,
passando a utilizar critérios baseados nos conhecimentos e nos valores sociais dos atores.

Pontua-se, neste contexto, que a expectativa com a nova legislacdo, que obriga a
compra de, no minimo, 30% dos produtos diretamente de agricultores familiares, também
reavaliasse as exigéncias sanitdrias, rediscutindo a definicao do que vem a ser um “produto de
qualidade” de forma mais abrangente. Essa discussdo, no entanto, nao ocorreu, mantendo o
texto da Resolucao n° 38/09 com a mesma redacdo da 32/06 que lhe antecedia quanto aos
aspectos sanitdrios. Portanto, um dos desafios que ainda se impdem diz respeito a revisdo
desta normativa, sob pena de desestimular os agricultores familiares e gestores, emergindo
novamente as discussoes acerca da governanca e da permeabilidade do Estado.

A defini¢ao dos precos dos produtos também € um aspecto que precisa ser superado.
Em Dois Irmaos a lista de precos e produtos é elaborada no inicio do ano, quando o projeto é
formalizado, ndo podendo sofrer alteracdes, mesmo que o mercado aumente 0s precos, sob
pena de ser apontado pelo Tribunal de Contas da Unido. Esta situacdo se agravava ainda mais
neste municipio em funcdo da concorréncia implicita no processo licitatério que fora
relativamente sanada com a especificacdo diferenciada das caracteristicas dos produtos, com
enfoque nas caracteristicas dos géneros locais, de modo a diminuir a concorréncia.

A questdo dos precos pagos aos géneros da agricultura familiar deve se analisada com
muito cuidado de forma que, seja um valor justo para ambas as partes envolvidas no processo,
ou seja, quem compra e quem vende, gestor e agricultor, para que nenhuma delas perca o
interesse nesse mercado, um pela questdo de receber pela venda um valor que ndo supra de
forma adequada os gastos com a produgdo e entrega, e outro para nao onerar demasiadamente
os cofres publicos.

Ocorre que mesmo com estas dificuldades que fazem com que muitos municipios

desistam de comprar os géneros da agricultura familiar, estas foram vencidas pela agdo
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articulada e persistente dos atores locais. No entanto, os resultados alcancados nestas
experiéncias tiveram €xito, por meio da atuagcdo dos atores que a partir da formagdo de novas
parcerias conseguiram adequar as regras dos Programas. Destaca-se que, se ndo houvesse um
arranjo institucional que apoiasse os atores as experiéncias poderiam ndo ter se efetivado.

A andlise das duas experi€ncias pesquisadas demonstra que o PNAE pode ser
considerado uma possibilidade de mercado para os agricultores familiares que procuram
novos e seguros canais de comercializacio para seus produtos. De acordo com as
nutricionistas entrevistadas a inser¢do dos produtos de agricultores familiares locais remete a
aquisicdo de produtos mais frescos, de procedéncia conhecida com qualidade nutricional
adequada.

Além de uma possibilidade de mercado para os agricultores familiares, este processo
também beneficia esta categoria social, uma vez que estimula a troca de experiéncias e a
cooperacao entre os agricultores. Igualmente, este trabalho coletivo aproxima os agricultores
de suas organizagdes e destes com o poder publico que gere este mercado, na medida em que
se empoderam e ampliam suas condi¢des de sobrevivéncia e reprodugao.

Um aspecto que ndao pode deixar de ser mencionado e que fica evidente nas
entrevistas, refere-se ao olhar diferenciado dos escolares (consumidores) para os “novos”
alimentos introduzidos nos carddpios que acabam, pouco a pouco, construindo uma cadeia
alimentar diferenciada e modificando os paladares dos escolares que passam a consumir
produtos produzidos localmente, com caracteristicas proprias que podem ser apreciadas, por
esta parcela da populagdo, que se tornard o futuro consumidor. Neste sentido, as experiéncias
que contribuem para a criacdo deste mercado podem, ndo somente influenciar os futuros
consumidores, mas também incentivar a ado¢do de préticas agricolas mais sustentdveis pelos
agricultores.

Conflitos, descontinuidade, frustracdes, intolerancia, descren¢a, medo e rearranjos
fazem parte do processo, porém, acabam muitas vezes, fortalecendo o processo e promovendo
o seu enraizamento. De certa forma, pode-se dizer que as experiéncias pesquisadas estdao
enraizadas nos municipios uma vez que, mesmo com os trope¢os, em Dois Irmaos o processo
foi continuo. Em Tapes ap6s o término do repasse dos recursos do PAA, o processo se desfez
por um periodo, porém, serviu de aprendizado e exemplo positivo para, na atualidade, ser
retomada a compra via PNAE. Em 2010 a previsdo de compra de produtos da agricultura
familiar é estimada em R$ 80.000,00 (oitenta mil). A compra serd efetuada parte via Lei

11.947/09, parte por Licitacdo e parte com recursos da propria Prefeitura.
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Esta persisténcia por parte de um municipio e retomada por parte de outro, denotam
que, de formas diferentes, os atores se sentiram parte do processo a medida que suas
necessidades foram sendo atendidas e que estes sdo imprescindiveis para a institucionalizagao
dos Programas a nivel municipal.

Cumpre mencionar, que as experiéncias estudadas nesta dissertacdo foram utilizadas
como exemplo para a constru¢do da Lei n° 11.947/09, sendo apresentadas em diferentes
espacos de discussdo, inclusive fora do pais, e visitadas por vdrios gestores, mediadores e
agricultores interessados na implanta¢do em seus municipios.

No entanto, faz-se necessdrio destacar que as politicas publicas ndo tém os mesmos
impactos nos diferentes espacos de discussdo e elaboracio ndo raras vezes, sendo
direcionadas a grupos especificos e construidas por burocratas, sem o envolvimento de atores
que conhecem a fundo o processo. Este cendrio acaba sendo prejudicial porque enfraquece os
beneficidrios destas politicas que se desinteressam pelo processo, ao passo que, se construidas
coletivamente, ouvindo diferentes atores, poderiam ser mais bem elaboradas e apresentarem
resultados mais consistentes.

Por fim espera-se, que este estudo possa contribuir com os municipios que estdo se
habilitando para adquirir os produtos da agricultura familiar via Lei n° 11.947/09.

Como temadtica a ser pesquisada no futuro, indica-se a revisdo das normas sanitdrias

que regem o0s programas publicos de abastecimento no Brasil.
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APENDICE A - A Lei. 8.666/93 na operacionalizaciio do PNAE

Para a execu¢do do PNAE virios sdao os agentes envolvidos no processo tanto no
ambito federal quanto estadual, distrital € municipal. Estes agentes exercem atividades de
gestdo, controle e fiscaliza¢do. Dentre os diferentes agentes destacamos: 1) o FNDE que € o
responsavel pela assisténcia financeira em cardter suplementar, normatizagao, coordenagao,
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da execug¢do do Programa, além de ser o
responsdvel pela avaliacdo de sua efetividade e eficdcia; 2) as entidades executoras que
englobam os estados, municipios e as escolas federais responsaveis pelo recebimento e pela
execugdo dos recursos financeiros transferidos pelo ENDE;' 3) o Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE) — colegiado deliberativo e autdbnomo que tem como atribuicdo fiscalizar a
aplicacdo dos recursos transferidos e zelar pela qualidade dos produtos, desde a compra até a
oferta da alimentacdo aos alunos; 4) o Tribunal de Contas da Unido e a Secretaria Federal de
Controle interno atuam como 6rgaos fiscalizadores; 5) as Secretarias de Saude dos Estados,
do DF e dos municipios ou 6rgdos similares sdo os responsaveis pela inspecdo sanitdria dos
alimentos; 6) ao Ministério Publico cabe defender os interesses sociais diversos e
indisponiveis conforme o artigo 127 da CF; 7) por fim, o Conselho Federal de Nutricionistas e
os Conselhos Regionais de Nutricdo sdo também responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio
da profissao.

A fundamentacio legal que integra o PNAE € ampla, sendo composta por diferentes
instrumentos de modo a abranger todos os aspectos que o compde, mas ¢ a Resolugdo n° 38
do FNDE, de 16 de julho de 2009 que dispde sobre o atendimento da alimentag¢do escolar aos
alunos da educacgao bésica,” estabelecendo as normas para a execucdo técnica e administrativa

do Programa e para a transferéncia de recursos financeiros de cardter complementar, aos

" As entidades executoras para efeito deste Programa sio: 1) as Secretarias de Educacdo dos Estados e do
Distrito Federal que sdo responsaveis pelo atendimento das creches e escolas da rede estadual, inclusive as
indigenas e quilombolas e as do DF respectivamente; 2) as Prefeituras Municipais que sdo responsaveis pelo
atendimento das creches e escolas da rede municipal, dos estabelecimentos de ensino mantidos por entidades
beneficientes de assisténcia social localizadas em sua drea politico-administrativas das escolas e creches
estaduais localizadas em sua drea administrativa, quando expressamente delegadas pela secretaria de educacdo
dos estados, e das escolas federais que nao recebem os recursos diretamente do FNDE e que estejam da mesma
forma, localizadas em sua drea politico-administrativa, incluindo-se, em todos 0s casos, as escolas e creches
indigenas e quilombolas; 3) as creches e escolas federais tornam-se responsdveis pelo atendimento quando
receberem os recursos diretamente do FNDE.

* Integra a educacio bdsica, segundo a resolucdo n° 38/09 do FNDE, a educagio infantil (incluindo as creches),
ensino fundamental, ensino médio, EJA (educacdo de jovens e adultos), escolas comunitdrias, entidades
filantrépicas (inclusive as de educacdo especial) e escolas localizadas em 4reas indigenas e remanescentes de
quilombos (Lei n® 9.394, artigo 21, inciso I, de 20 de dezembro de 1996).
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Estados, Distrito Federal, aos municipios e as entidades federais, para a aquisi¢do exclusiva
de géneros alimenticios. Para os efeitos desta legislacdo a alimentacdo escolar é vista como
direito dos alunos e dever do Estado, entendendo ainda que a alimentacdo escolar compreende
todos os alimentos oferecidos no ambiente escolar, independente de sua origem, durante o
periodo letivo, bem como as acdes desenvolvidas tendo como objeto central a alimentacdo e
nutri¢do na escola.

Legalmente o PNAE, como politica publica, deve respeitar algumas etapas gerais na
sua forma de execugdo. A CF de 1988 estabeleceu no artigo 165, § 1° a implementacdo do
Plano Plurianual — PPA, que representa o planejamento das diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes. Nele
estdo contidos todos os investimentos e principais programas sociais previstos para serem
realizados ao longo do mandato que se inicia. O Governo Federal envia para o Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto o PPA que define o Orcamento da Unido para os proximos
4 anos, inclusive o primeiro ano da préxima gestdo de governo. O governo deve tragar as
diretrizes orcamentdrias que compreendem as metas e prioridades da administracdo publica
federal a serem observadas na Lei Or¢camentéria Anual — LOA.

Com base na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, aprovada pelo Poder
Legislativo, a Secretaria de Or¢amento Federal elabora a proposta Orcamentaria para o ano
seguinte, em conjunto com os ministérios e as unidades orcamentdrias do Poder Legislativo e
do Poder Judiciario. Uma vez aprovada a LDO, é o momento de preparar a Lei Or¢amentaria
Anual — LOA, que compreende todas as acdes que serdo executadas durante o ano pelo
Governo Federal, em consonancia com as diretrizes orcamentdrias € o PPA estabelecido.
Deste modo, para que nenhum aluno fique sem alimenta¢do escolar, é necessario que 0s
gestores e conselheiros elaborem, a cada ano, o planejamento de acdo, que se configura em
um Plano Anual de Execu¢do do PAE.

Esse planejamento deve ser realizado pelos gestores do Programa, em um prazo que
antecede cada exercicio e que seja suficiente para a realizacdo da compra dos alimentos e a
sua respectiva distribui¢do antes do inicio das aulas. O Conselho de Alimentacdo Escolar —
CAE devera tragar todas as atividades, para que o acompanhamento e a fiscalizacdo ocorram
durante cada fase planejada pelos gestores, de forma a garantir que, ao final do ano, todos os
alunos tenham recebido uma refeicdo de qualidade na escola e que a prestacao de contas seja
adequadamente realizada.

Existem quatro formas de gerir os recursos destinados ao PNAE: a centralizada,

quando as Secretarias Estaduais de Educacao ou Prefeituras executam o Programa em todas as
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suas fases; a escolarizada em que a prépria escola é responsavel pela gestdo dos recursos; a
municipalizada em que os recursos sao repassados para os municipios e estes atendem tanto
as escolas estaduais quanto as municipais; e a ferceirizada que consiste no processo pelo qual
o servigo de alimentacdo escolar é delegado a empresas especializadas que sdo responsaveis
pela compra, preparo e distribuicdo dos alimentos.

Um dos aspectos mais controversos € que geram a maior parte das discussdes acerca
da operacionalizacdo do PNAE diz respeito as formas de compra dos gé€neros alimenticios.
Quaisquer compras realizadas com recursos publicos, em especial recursos federais, até o
final do ano de 2009 com o advento da Lei 11.947/09, deviam seguir unicamente o disposto
na Lei 8.666/93 - a lei de licitacOes — e suas alteragées.3 Neste sentido, faremos, neste item,
uma andlise da aquisicio de géneros para o PNAE via Lei 8.666/93 e no item seguinte
analisaremos a Lei 11.947/09, combinada com a Resolucido n° 38, que trata da aquisicdo de
géneros da agricultura familiar e do empreendedor rural.

A licitacdo € o procedimento administrativo formal pelo qual a Administracdo Publica
convoca, mediante condi¢cdes pré-estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o fornecimento de bens e servigos. Segundo
Celso Antonio Bandeira de Mello (2004), licitagio € um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relacdes de contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Esta legislacdo estd calcada na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidoes necessdrios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir.

Como todo sistema juridico, o instituto das licitacdes também tem seus principios
norteadores. Destaca-se, aqui, alguns deles, de forma bastante simples: 1) o principio da
legalidade, como principio geral previsto no art. 5° II, da Constituicio Federal de 1988,
segundo o qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei”,
que obriga a Administracdo Publica, quando da compra, obra, contragdo de servicos ou
alienacdo, a proceder de acordo com o que a Constituicdo Federal e Leis prevéem; 2) o
principio da isonomia, que assegura a igualdade no tratamento a todos que venham a
participar do certame licitatério; 3) o principio da formalidade, tendo em vista que existe uma
forma pré-estabelecida e regrada que deve ser seguida; 4) o principio da objetividade, pois sé

podem ser utilizados critérios que constam no edital; 5) o principio da competitividade que

3 A . . ~ . . . ~
As experiéncias relatadas nesta dissertagcdo ainda se orientam por esta legislacdo.
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garante a livre participacdo a todos, porém, essa liberdade de participacdao € relativa, ndo
significando que qualquer empresa serd admitida no processo licitatorio; 6) o principio da
impessoalidade para evitar a preferéncia por alguma empresa especificamente, cuja nao
observacao implicaria prejuizo para a lisura do processo licitatorio, € como conseqii€éncia a
decretacdo da nulidade do processo; 7) o principio da publicidade, que visa tornar a futura
licitagdo conhecida dos interessados e dar conhecimento aos licitantes bem como a sociedade
em geral, sobre seus atos. Outra funcdo desse principio é garantir aos cidaddos o acesso a
documentacgdo referente a licitacdo, bem como sua participacdo em audiéncias publicas, nas
hipdteses previstas no art. 39, da Lei 8.666/93.

As aquisicdes de alimentos destinados ao preparo da alimentacdo escolar sdo
realizados por meio de compra, que, conforme o disposto no inciso III do artigo 6° da Lei
8.666/93, é toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, ou seja, qualquer espécie de contrato firmado com a Administracdo Publica
federa, estadual ou municipal, mediante pagamento, para a aquisi¢do de qualquer bem ou
produto.

O Edital de Licitacdo € o instrumento utilizado para que o processo de compra ocorra.
Nele, devem constar informacdes claras e precisas sobre o que serd comprado e, o
procedimento e a finalidade da aquisi¢do dos géneros alimenticios. O Projeto Bdésico ou
Termo de Referéncia elaborado pelo setor responsavel pela alimentagdo escolar € que traz as
regras para que a compra seja efetuada, tendo que ser o mais especifico possivel no que se
refere ao que se pretende adquirir. O montante de recursos existentes no or¢amento da
Entidade Executora para os alimentos a serem adquiridos.

Para que a compra seja efetuada, a modalidade aplicada deve ser definida com base no
volume atual de recursos a ela destinados, no caso da alimentagcdo escolar, o volume de
recursos repassados pelo FNDE a conta do PNAE. As modalidades de licitagdo mais
utilizadas para a aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar sdo: a carta
convite e tomada de precos, a concorréncia publica, o sistema de registro de precos e o

pregdo.” Municipios pequenos, com até R$ 80.0000,00 destinados a alimentacdo escolar,

* De acordo com a Lei 8666/93, sdo modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso, leildo. A Concorréncia é a modalidade de licitag@o entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos de qualificacdo exigidos no edital para a execucdo de
seu objeto. A Tomada de Precos, é a modalidade de licitag@o entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessdria qualificagdo. O Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas
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z

devem obrigatoriamente utilizar a modalidade Carta Convite. Para tanto, € necessario
observar o disposto na Lei 9.648, de 27 de maio de 1998, que alterou o artigo 23 da Lei
8.666/93, quanto a modalidade licitatéria utilizada para cada compra, estabelecendo: para
valores até R$ 80.000,00 a Carta Convite; para valores até R$ 650.000,00 a Tomada de Precos
e para valores acima de R$ 650.000,00 a Concorréncia. A dispensa licitatéria pode se dar em
algumas situacdes emergenciais ou para valores que ndo ultrapassem o montante de R$
8.000,00/ano/objeto.

Outra modalidade que vem sendo bastante usada nos dltimos anos, é o Pregdo, nova
modalidade de licitacdo implementada pelo Governo Federal, que pode ser utilizada com
qualquer montante de recursos financeiros. O Pregdo € regulamentado pelas seguintes
legislagdes: Decreto n° 3.555/00 que aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo
Pregdo; Lei n® 10.520/02 que institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios nos termos do Artigo 37, inciso XXI, da CF, licitacdo na modalidade Pregao;
Decreto 5.450/05 que regulamenta o Pregdo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e
servicos comuns; Decreto n° 5.504/05 que estabelece a utilizagdo do Pregao,
preferencialmente na forma eletronica, para entes publicos e privados, nas contratacdes de
bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos
publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres e de consorcios
publicos.

Tendo escolhido a modalidade de licitacdo com base nos recursos disponiveis, a
proxima etapa € a elaboracdo do Edital de Licitacdao, com rito préprio estabelecido em Lei, e
também, com base no Projeto Bésico. Quando da elabora¢do do Edital, a Entidade Executora
pode optar ainda pela modalidade de Sistema de Registro de Precos, definindo de forma clara
que a licitag@o terd por objeto o Registro de Precos e que ird contemplar a aquisicao do tipo
menor prego entre os registrados, estabelecendo condi¢des a que os interessados deverao se
subordinar. Seguindo estes tramites, no ato convocatério, a administracdo devera respeitas as
regras gerais de licitacdo, bem como indicar outras regras que sejam peculiares a situacdo. Em
adotando regras peculiares, a Entidade Executora podera determinar os padrdes de qualidade e
de identidade dos alimentos, as condi¢des de oferta, as condi¢des das aquisicdes e sua

periodicidade. A Administracdo poderd ainda, ressalvar que, no periodo de validade do

da apresentacdo das propostas. O Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
45 dias. O Leildo é a modalidade entre quaisquer interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a
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registro de precos, de até 12 (doze) meses, terd a faculdade de contratar ou ndo os
concorrentes.

Elaborado o Edital, o CAE deverd verificar se este estd em conformidade com o que
consta no Projeto Basico e se a pauta de compra estd igual a elaborada pela nutricionista.
Incumbe a ele, também acompanhar a licitacdo devendo ser informado sobre quais as
empresas que participardo do processo; assistir o certame licitatdrio; ser informado sobre o
licitante ou licitantes vencedores; verificar se o valor a ser pago na compra dos produtos esta
de acordo com o do mercado local. No caso de, nesta etapa, o CAE constatar indicios de
irregularidade deverd comunicar, formalmente, ao gestor responsdvel que tem a incumbéncia
de tomar as providéncias necessdrias para sani-las. Permanecendo ainda a irregularidade, o
CAE deve comunicar, por meio de oficio, ao FNDE e ao Ministério Publico a situagdo
constatada.

Terminado o processo licitatério, é firmado o Contrato com o fornecedor ou
fornecedores, que deve estar de acordo com o Projeto Basico e com o Edital de Licitagdo.
Apés a assinatura do Contrato, os fornecedores devem realizar a entrega dos alimentos,
conforme as regras nele estabelecidas, devendo o CAE ficar atento no sentido de verificar se
os produtos recebidos pela Entidade Executora e pelas escolas sdo aqueles estabelecidos na
pauta de compras, se apresentam as especificacdes técnicas estabelecidas pelo nutricionista, se
as quantidades entregues sdo as mesmas estabelecidas no Contrato e se os alimentos
fornecidos estdo em condigdes de consumo. E nesta etapa que deve ser realizado o controle de
qualidade dos alimentos adquiridos.

O controle de qualidade dentro do Programa obedece a Resolu¢do RDC 216, de 15 de
setembro de 2004 e a Resolu¢do RDC 360, de 23 de dezembro de 2003, e é realizado com
base no Termo de Compromisso5 firmado entre a Entidade Executora e o FNDE, estabelecido
na Resolucdo 38/2006 do FNDE, no item VII, que trata do Controle de Qualidade do
Programa. Com a assinatura deste termo, a Entidade Executora se compromete a submeter
todos os alimentos adquiridos ao controle de qualidade que, que devera ser realizado pela
Vigilancia Sanitdria do municipio.

Os produtos a serem adquiridos para os escolares, via PNAE, deverao atender ao

disposto na legislacdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia

administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens iméveis
prevista no artigo 19, a quem oferecer maior lance, igual, ou superior ao valor da avaliag@o.

> E o documento utilizado para garantir a qualidade dos alimentos adquiridos para a alimentacdo escolar. E
firmado entre a Prefeitura e o FNDE, onde o dirigente a Entidade Executora assume, perante o FNDE, o
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Sanitdria — ANVISA, do Ministério da Saide e do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. A Entidade Executora devera prever no Edital de Licitacao a obrigatoriedade
de o fornecedor apresentar ficha técnica ou declaragao com informagdes sobre a composicao
nutricional do produto, com laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspecdo sanitdria
dos produtos, devendo estabelecer, ainda, a responsabilidade dos fornecedores dos géneros
alimenticios pela qualidade fisico-quimica, sanitdria dos produtos licitados; a exigéncia de
que a rotulagem, inclusive a nutricional, esteja em conformidade com a legislacdo em vigor; a
exigéncia de comprovagdo, junto as autoridades sanitdrias locais de existéncia de instalacdes
compativeis com o produto a ser fornecido e a apresentacdo de amostras para avaliacdo e
selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas aos testes necessarios,
apo6s a fase de habilitacdo. Fica a Entidade Executora também responsabilizada de aplicar o
teste de aceitabilidade, sempre que ocorrer, no carddpio, a introducdo de alimento atipico ao
habito alimentar local ou quaisquer outras altera¢des inovadoras.

Concluida a etapa de recebimento dos produtos, € chegada a hora da liquidacdo da
despesa, que s6 ocorre apds o cumprimento total do que foi contratado, podendo ser realizada
somente apds o fornecedor ter concluido todas as obrigacdes previstas no Edital de Licitagao
e no Contrato. O Gestor da Entidade Executora, nesta etapa, designa um servidor ou uma
comissdo para receber os alimentos e atestar a respectiva Nota Fiscal, que apds atestadas
deverdo ser encaminhadas ao setor responsdvel para a efetivacdo do pagamento. Apds a
realizacdo dos pagamentos, que podem ser feitos por ordem bancéria ou cheque nominal ao
credor, encerra-se a etapa da compra.

Como podemos observar, a constru¢do desta norma estd pautada na participacdo de
empresas, ndo trazendo de forma explicita a possibilidade da participacdo de pessoas fisicas
no processo, nem tampouco faz referéncia a possibilidade da participacdo da agricultura
familiar. A utilizacdo tunica desta legislacdo no processo de aquisicdo de gé€neros para o
PNAE tem sido um dos grandes gargalos para a participagdo dos agricultores neste mercado
uma vez a legislacdo ndo determina que os agricultores familiares ndo possam participar dos
processos de aquisicao de géneros alimenticios, mas deixa implicito que sua participacdo s6 é
possivel mediante a sua organizagdo em associacdes e cooperativas que constem no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

No entanto, € sabido que esta medida € insuficiente para promover a participacdo dos

agricultores familiares uma vez que, em muitos casos, mesmo estando organizados nao

compromisso de determinar que a Secretaria ou Departamento de Saidde, ou 6rgio similar do municipio, exerca a
inspecdo sanitdria dos alimentos utilizados no PNAE.
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conseguem competir em preco e quantidade de gé€neros alimenticios com os médios e os
grandes produtores e/ou supermercados atacadistas o que acaba dificultando a participacdo e
desmotivando os agricultores a participarem do processo.

Destaca-se ainda, que a Lei 8.666/93, ndo é a unica responsdvel por dificultar a
participacdo dos agricultores familiares no PNAE. Outro grande complicador se refere ao fato
de que muitas administracdes mantém nos processos de compra exigéncias sanitdrias® e de
padrdées de qualidade, principalmente para ndo ferirem as legislagdes superiores, que sdo
impraticdveis para a agricultura familiar e desta forma acabam facilitando a participacdo de
grupos de grandes fornecedores especializados, que ao longo dos anos sdo beneficidrios
diretos e exclusivos.

Cabe destacar, que o papel da nutricionista dentro do Programa se configura também
num dos aspectos de grande importdncia para o seu bom andamento, devendo este
profissional, além de conhecer e observar as normas supra-mencionadas, atender aquelas
estabelecidas no Cédigo de Etica — Resolugio CEN n° 334/2004, na Resolucio CFN n° 358 de
18 de maio de 2005 e na Portaria Interministerial n° 1.010 de 08 de maio de 2006 que dizem

respeito ao exercicio da profissao.

® A dificuldade em relacio as questdes sanitdrias geralmente estd associada as formalidades exigidas como
critério de qualidade, como os Registros de Inspecdo Sanitaria, Registros no Ministério da Agricultura, entre
outros. Estas exigéncias, muitas vezes acabam impossibilitavam a sua formaliza¢do devido a necessidade de
medidas que oneram sobremaneira as atividades de producdo.
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APENDICE B - A Lei n° 11.947/09 na operacionalizacio do PNAE

Diante das atuais discussdes acerca dos modelos alimentares, das doencgas
desencadeadas por dietas inadequadas e a crise dos alimentos, o Estado e a sociedade iniciam
uma série de discussdes por dentro de Programas como o Fome Zero e da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar, no sentido de promover politicas, que ao mesmo tempo incluam
parcelas da populacdo menos favorecidas nas aquisi¢cdes publicas e promovam dietas mais
sauddveis aos publicos assistidos, entendendo que a idéia de uma Administracdo Publica
baseada na tradi¢do, na rigorosidade formal, numa ordem burocratica pesada, estd se tornando
um modelo ultrapassado e nada eficiente.

De acordo com a Presidente Estadual do CONSEA, Regina Miranda, as discussdes em
torno da criacdo da nova regulamentacdo do PNAE que possibilita a insercdo de no minimo
30% de géneros da Agricultura Familiar na Alimentacdo Escolar foi fruto de uma delegacdo
da II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — I CONSAN, realizada
em mar¢co de 2004, na cidade de Olinda, onde entre as demais discussdes constava o
aperfeicoamento do PNAE, tendo grande prioridade ja que € qualificada como uma politica
publica estratégica em SAN.

Paralela a outras discussdes, nesta gestdio do CONSEA ¢ criado um Grupo de Trabalho
com a temdtica Alimentagdo Escolar, focada em encaminhar proposi¢des acerca do PNAE
como estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel. Entre os debates, que
duraram 18 meses foi proposta o imediato reajuste do per-capita, que estava congelado desde
1993, bem como um novo marco legal que aprimorasse o programa.

Para o inicio das discussdes em torno da constru¢cdo de uma nova legislacdo que
oportunizasse de forma mais justa e igualitdria a participacdo da agricultura familiar local no
PNAE, foi realizado também um diagndstico Institucional pela equipe do FNDE que foi
apresentado nas primeiras reunides do Grupo de Trabalho. Houve também uma auditoria da
Comissao de Monitoramento do Direito Humano a Alimentacio do CONSEA levantou uma
série de propostas de aperfeicoamentos no programa.

Neste sentido, em fevereiro de 2008 foi enviado pelo Executivo ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 2.877 que determina em seu artigo 13, que no minimo 30% dos
recursos financiados pelo FNDE sejam utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios da

agricultura familiar, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
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tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Ocorre que passando pela andlise do
Senado Federal o projeto sofre questionamentos quando da edi¢do da Medida Proviséria n°
455/09 criara novamente circunstancias que abrem a possibilidade de ndo ser cumprida a meta
de adquirir ao menos 30% (trinta por cento) dos géneros alimenticios da agricultura familiar
criando critérios que novamente excluem a agricultura familiar.

Novos semindrios e conferéncias foram deflagrados no sentido de rediscutir a MP
455/09 na tentativa de demonstrar a importancia da participa¢do da agricultura familiar local
neste processo, bem como para chamar a ateng¢do das autoridades quanto aos objetivos e
diretrizes do Programa que prevéem o respeito a hédbitos e costumes regionais € a vocagdo
agricola e a dinamizagdo da economia local.

Estiveram envolvidos nestas etapas diferentes atores, sendo que os principais foram: a
Central Nacional de Trabalhadores na Agricultura - CNTA, Movimento de Pequenos
Agricultores — MPA, Articulacdo Nacional de Agroecologia — ANA, Foérum Brasileiro de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional — FBSSAN, entidades representativas da
categoria de nutricionistas, Movimento Organiza¢des comunitdrias — MOC, Central de
Cooperativas do Brasil, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE, Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB, Ministério de Desenvolvimento Social — MDS, Fundacdo Oswaldo Cruz,
Movimento de Mulheres Camponesas — MMC, Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e
Nutricional — Congresso Nacional, Centros Colabores em Alimentacdo do Escolar -
CECANES, ligados as Universidades Federais do Pais.

Destas articulagdes em nivel nacional e estadual resulta a Lei n.° 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar, incluindo a
possibilidade de aquisicdo de gé€neros da agricultura familiar com dispensa de licitacdo, e do

Programa Dinheiro Direto na Escola, que prevé no seu artigo 14° que:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural'

! Para os efeitos desta legislagdo foi adotado o conceito de agricultor familiar e empreendedor familiar constante
na Lei n° 11.326/06 — Lei da Agricultura Familiar, que, e seu artigo 3° dispde: Considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente aos
seguintes requisitos: I — ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 mddulos fiscais; II — utilize
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; III — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV—dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia; §1° - O disposto no inciso I do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio rural ou
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ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§1° A aquisi¢do de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o
processo licitatério, desde que os precos sejam compativeis com o0s vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no artigo 37 da Constituicido
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§2° A observancia do percentual estabelecida no caput serd disciplinada pelo FNDE
e poderd ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias: [ —
impossibilidade de emissdo de documento fiscal correspondente; II — inviabilidade
de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios; II — condi¢des
higi€nico-sanitdrias inadequadas.

Bem sabemos que a Lei propriamente dita apresenta somente a obrigatoriedade da
para a aquisicdo de géneros da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, nao
disciplinando a sua operacionaliza¢do. Neste sentido, é a Resolu¢do n° 38 do FNDE, de 16 de
julho de 2009, no item VI (BRASIL, 2009b), que traz os requisitos necessdrios para a
operacionalizacdo do disposto na Lei 11.947/09, artigo 14 (BRASIL, 2009a).

Neste sentido, o item VI, da Resolug¢dao n° 38/09, que trata da aquisi¢ao de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural traz em seu artigo 18, a
mesma redacdo do artigo 14 da Lei 11.947/09, incluindo um 3° pardgrafo que reza que a
aquisicdo de que se trata o caput deste artigo deverd ser realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, observando as diretrizes de que trata o
artigo 2° da Lei n° 11.947/09 que prevé em seu item V, o apoio aos desenvolvimento
sustentdvel, com incentivo para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em Aambito local e preferencialmente da agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares locais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e
remanescentes de quilombos, evidenciando a prioridade pela produgdo local de alimentos.

Devera ainda ser observada na andlise das propostas de aquisi¢@o, a priorizagdo dos
grupos do municipio. No caso destes ndo terem as quantidades necessdrias para abastecimento
integral da alimentacdo escolar, as propostas poderdo ser complementadas com propostas de

grupos da regido, do territdrio rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade.

outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietdrio ndo ultrapasse 4 médulos
fiscais. §2° - Sdo também beneficidrios desta lei I — Silvicultores que atendam, simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam O manejo
sustentdvel da aqueles ambientes; II — Aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatdrios hidricos com superficie total de até 2 hectares ou ocupem até
500m3 de dgua, quando a exploragdo se efetivar em tanques-rede; III — Extrativistas que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos II, III e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores; IV — Pescadores que atendam
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O advento da Lei 11.947/09, ndo exclui a possibilidade de compra via Lei 8.666/09,
sendo que as formas de aquisi¢do de gé€neros alimenticios para o PNAE podera ser realizada
por meio de licitagdo publica, nos termos da 8.666/93, da Lei 10.520/022 e, ainda, conforme o
disposto na Lei 11.947/09.

No proceso de aquisi¢do dos alimentos, as entidades executoras deverdo comprar
diretamente dos Grupos Formais para valores acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
ano. Para valores até R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano, a aquisi¢do devera ser feita de
Grupos Formais e Informais, nesta ordem, resguardando o previsto no § 2° do artigo 23 da
Resolucdo n° 38 (BRASIL, 2009b).

De acordo com o artigo 19 da Resolugdo n°® 38/09, a aquisicio dos géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, realizada pelas
entidades executoras,” escolas ou unidades executoras® deverd seguir os seguintes requisitos:
a) promover a alimentacdo sauddvel e adequada a clientela do PNAE, com produtos da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou de suas organizacdes de forma a
contribuir com o seu fortalecimento, em conformidade com o art. 19 da Lei n® 10.696, de 02
de julho de 2003, e o Decreto n° 6.447/2008,° com a Lei n° 11.947/2009 e com a legislacio
especifica do PNAE; b) ser diversificada e produzida em ambito local, regional, territorial,
estadual e nacional, nesta ordem; c) priorizar os géneros alimenticios da safra do ano de
entrega do produto a escola; d) ser subdividida em tantas parcelas quantas necessarias
considerando a sazonalidade e as peculiaridades da produgdo da agricultura familiar; e)
observar a especificagdo completa dos géneros alimenticios a serem adquiridos sem indicagao
de marca; f) ser realizada a partir da elaboracdo do cardédpio planejado pelo nutricionista
responsavel-técnico, conforme art. 12 da referida Lei n°® 11.947/2009; g) ser precedida de uma
ampla e documentada pesquisa de precos no mercado de varejo e de atacado no ambito local,

regional, territorial, estadual ou nacional, nesta ordem; h) ser executada por meio do Contrato

simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, II, III e IV do caput deste artigo e exercam a atividade
pesqueira artesanalmente.

> Lei 10.520/02, de 17 de julho de 2002. Institui no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da CF, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e
servicos comuns, e d4 outras providéncias.

3 Secretarias estaduais de educacio e redes federais de educacdo bésica ou suas mantenedoras, quando recebem
recursos diretos do FNDE — responsével pela execu¢do do PNAE inclusive a utilizacdo e complementacao de
recursos financeiros.

* Responsavel pelo atendimento em sua unidade de ensino. Sdo entidades representativas da comunidade escolar
(caixa escolar, associacdo de pais e mestres, conselho escolar e similares) e as entidades representativas da
comunidade escolar, constituida para execu¢do do PDE — Programa Dinheiro Direto na Escola.

> Dispde sobre a repactuacio e o alongamento de dividas oriundas de operagdes de crédito rural, e d4 outras
providéncias. (BRASIL, 2003).

® Regulamenta o art. 19 da Lei 10.696/2003, que institui o Programa de Aquisi¢do de Alimentos.
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de Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural.

Esta legislacdo traz ainda, que os produtos da Agricultura Familiar e dos
Empreendedores Familiares Rurais a serem fornecidos para Alimentacdo Escolar serdo
géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel, os alimentos organicos e/ou
agroecoldgicos.

Para a aquisicao dos géneros da agricultura familiar, a entidade executora devera
seguir algumas etapas de operacionaliza¢do que passamos a elencar a seguir.

Inicialmente cabe a entidade executora ter um carddpio’ elaborado pela nutricionista
responsavel pelo Programa, a qual caberd mapear os produtos da agricultura familiar local,
podendo buscar auxilio para este mapeamento, junto a Secretaria Municipal da Agricultura,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Emater e outras organiza¢des da agricultura no
municipio. Percebe-se neste aspecto uma mudanca na légica de construcao dos carddpios. Nos
moldes anteriores a Lei 11.947/09, as nutricionistas elaboravam o carddpio com base apenas
nas questdes nutricionais exigidas pelo Programa, sem levar em consideracdo a producdo
local do municipio, na atualidade hda a necessidade de readequacdo destes cardapios
considerando além dos aspectos nutricionais questdes relativas aos habitos alimentares dos
escolares, bem como a vocagao agricola dos municipios.

De posse do carddpio, com a inclusdo dos produtos da agricultura familiar local, as
entidades executoras deverao efetuar a Chamada Pﬁblica,8 onde dard publicidade a demanda
de aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Esta
demanda deverd ser publica em jornal de circulagdo local, regional, estadual ou nacional, em
péagina na internet ou na forma de mural em local piblico de ampla circulagdo. E um processo
menos oneroso a administracao do que os editais de licitagao.

No que se refere a defini¢cdo dos precos para a aquisi¢do dos produtos da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, a entidade executora deverd considerar,
inicialmente, os precos de referéncia praticados no dmbito do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA). Nas localidades em que nao houver definicio de precos no ambito do

PAA, os precos de referéncia deverdo ser calculados de acordo com os seguintes critérios: a)

70 artigo 15 da resolucio 38/09 prevé que os carddpios da alimentacio escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsdvel, com utilizacdo de géneros alimenticios bdsicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os hébitos alimentares, a cultura alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido e na aliemntacdo sauddvel e adequada. Os carddpios deverdo oferecer trés
porg¢des de frutas e hortalicas por semana, no minimo.

® Entende-se por Chamada Piblica o procedimento que tem por finalidade assegurar o principio da ampla
publicidade dos atos da Administragdo.
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Naqueles municipios onde os repasses do FNDE para o PNAE nao ultrapassem R$
100.000,00, no anos, poderdo ser usadas as médias de precos pagos aos agricultores familiares
por 3 (trés) mercados varejistas (priorizando a feira do agricultor familiar) e/ou precos
vigentes de venda para o varejo em pesquisa no mercado local ou regional. b) Naqueles
municipios onde o valor do repasse do FNDE para o PNAE foi igual ou superior a R$
100.000,00 por anos, deve-se levar em consideragdo a média dos precos praticados no
mercado atacadista nos udltimos 12 meses, os precos apurados nas licitagcdes de compras de
alimentos realizadas no ambito da entidade executora, desde que e vigor, precos vigentes,
apurados em or¢amento, de no minimo 3 (tr€s) mercados atacadistas locais ou regionais.
Destaca-se, que os géneros alimenticios adquiridos da agricultura familiar para a alimentacdo
escolar nao poderdo ser inferiores aos precos pagos aos produtos cobertos pelo Programa de
Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF).”

Cabe destacar, que o artigo 24 da Resolu¢do n°® 38/09, traz um limite de venda
individual para cada agricultor familiar ou empreendedor familiar rural participante do
processo, estabelecido em R$ 9.000,00 (nove mil reais), por DAP/ano. Esta limitagao,
segundo o FNDE, visa atingir o maior nimero possivel de agricultores no Programa,
impedindo que sejam beneficiados alguns, em detrimento de outros tornando o Programa
excludente. Observa-se que o controle destes valores cabe aos contratados fornecedores ou as
entidades articuladoras que deverdo informar ao Ministério do Desenvolvimento Agrério -
MDA os valores individuais de venda dos participantes do Projeto de Venda de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar, em no maximo 30 dias ap6s
a assinatura do contrato, por meio de ferramenta disponibilizada pelo MDA."?

Poderdo fornecer géneros alimenticios para a alimentacdo escolar, os agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais que possuem Declaracdo de Aptidio ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP fisica e/ou juridica,
conforme a Lei da Agricultura Familiar n® 11.326/2006, e enquadrados no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar- Pronaf, organizados em grupos formais e/ou
informais.

Apés a publicacio da Chamada Publica, estando os precos referéncia em

conformidade com as normas estabelecidas pelo programa, ao agricultor interessado cabe

? Tabela disponivel Brasil (2010).

0 Até o presente momento a “ferramenta disponibilizada pelo MDA”, conforme previsio contratual ainda estd
em construcao, ndo havendo, portanto, a obrigatoriedade de informar ao MDA os valores individuais de venda
dos fornecedores em no maximo 30 dias apds a assinatura do contrato.
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providenciar o Projeto de Venda que deverd ser construido em conformidade com a Chamada
Publica pelos grupos formais e informais.

Os chamados Grupos Informais, de acordo com a resolucdo em questdo, sdo aqueles
agricultores familiares, que ndo sao sdcios de associacdo ou cooperativa, mas que
informalmente constituem um grupo para a comercializacdo de seus produtos na alimentagdo
escolar. Os grupos informais deverdo ser cadastrados junto a entidade executora por uma
entidade articuladora, responsdvel técnica pela formulagao do Projeto de Venda de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar. A entidade articuladora
deverd estar cadastrada n Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
Simrater ou ser Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato dos Trabalhadores Rurais da
Agricultura Familiar ou entidades credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA para emissao da DAP. Cabe a entidade articuladora assessorar a articulagdo do grupo
informal com o ente publico contratante na relacdo de compra e venda, como também
comunicar ao controle social local a existéncia do grupo, sendo este apresentado
prioritariamente para o CAE, CMDR e Comsea. Importante destacar que a entidade
articuladora ndo poderd receber remuneragdo, proceder a venda, assinar como proponente e
ndo terd responsabilidade juridica pelo ato, nem pela prestacdo de contas do grupo informal
tendo em vista que as informagdes constantes no Projeto de Venda sdo de responsabilidade de
cada agricultor integrante do grupo informal.

Para que os grupos informais se habilitem junto a entidade executora é necessario que
estejam munidos com a seguinte documentagdo: a) prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF); b) copia da DAP principal, ou extrato de DAP, de cada agricultor participante,
sendo que esta se refere a unidade familiar; c) Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar, elaborado em conjunto entre o grupo
informal e a entidade articuladora e assinado por todos os agricultores participantes. No
Projeto de Venda deverdo estar descritos o nome completo do agricultor, o CPF, o nimero da
DAP, a descri¢dao do produto a ser ofertado, a quantidade, o preco do produto, o nimero da
conta bancdria do agricultor e agéncia, bem como os mecanismos de entrega dos produtos.
Todos os agricultores integrantes do grupo informal assinam o Projeto de Venda e os
pagamentos dos géneros alimenticios dos agricultores deverdo ser realizados mediante
depdsito na conta bancaria descrita no projeto, mediante a comprovacio do documento fiscal,
que neste caso € a nota do Taldo de Produtor Rural.

Os Grupos Formais, para efeitos desta legislacdo, sdo aqueles agricultores familiares e

empreendedores familiares rurais constituidos em Cooperativas e Associagdes. Para a
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habilitacdo destes grupos, faz-se necessdria a apresentacdo, junto a entidade executora dos
seguintes documentos: a) prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); b)
copia da Declaragdo de Aptiddao ao PRONAF - DAP Juridica para associa¢des e cooperativas; c)
copias das certidoes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Divida Ativa da Unido; d)
cOpias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada na Junta Comercial, no
caso de cooperativas, ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de associacoes.
No caso de empreendimentos familiares, deverd ser apresentada cépia do Contrato Social,
registrado em Cartério de Registro Civil de Pessoa Juridica; e) Projeto de Venda de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar; f) prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

O Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para a Alimentacdo
Escolar, no caso de grupos formais € elaborado pela prépria associacdo ou cooperativa
proponente, sem a necessidade de uma entidade articuladora, e sdo as préprias entidades que
informam os valores comercializados por cada agricultor ao MDA, que da mesma forma como
ocorre com os grupos informais, ndo poderd ultrapassar os R$ 9.000,00 por DAP ano. Os Projetos
de Venda devem se apresentados com a identificacdo dos fornecedores participantes; a
identificacdo da entidade executora do PNAE/FNDE/MEC; a relacdo de fornecedores e produtos,
a totalizacdo dos produtos; a descricdo dos mecanismos de entrega e acompanhamento das
entregas dos produtos e as caracteristicas do fornecedor proponente. Importante mencionar, que
mesmo ambas, associagdes e cooperativas, se configurarem para efeitos desta legislagdo como
grupos formais, os procedimentos juridicos quanto a sua participagdo se operam de forma
diferente quanto a assinatura do Projeto de Venda, aos documentos fiscais e a redagao do
Contrato junto a entidade executora, tendo em vista as legislacdes que as normatizam.

No caso das Cooperativas, o Projeto de Venda € elaborado pela prépria Cooperativa,
com a descri¢do dos sdcios participantes, porém o referido projeto e Contrato de Aquisi¢ao de
Géneros sao assinados pelo Presidente da Cooperativa que representa os associados em todos
os atos. O documento fiscal utilizado nesta transa¢do comercial é a Nota Fiscal da
Cooperativa, com o valor total do Projeto de Venda depositado na conta da cooperativa que
faz a distribuicdo dos valores entre os socios integrantes do projeto, de acordo com os itens
oferecidos.

No que se refere a participacao das Associagdes, o artigo 53 do Cédigo Civil de 2002,
estabelece que estas s@o constituidas para fins ndo econdmicos, sem finalidade lucrativa,

portanto, ndo podendo atuar no comércio. Neste sentido, para que estas ndo se configurem

como uma sociedade mercantil e para que os agricultores ndo corram o risco de perder a



143

condicdo de segurado especial, faz-se necessdrio tomar algumas medidas diferentes das
cooperativas. Sendo assim, a propria associa¢io, assim como as cooperativas elaboram seus

projetos de venda, porém, elas figuram, neste caso, como representantes dos agricultores,

N

apresentando-os a entidade executora, devendo o Projeto vir assinado pelo presidente da
associacdo e pelos agricultores nominados no projeto como ofertantes dos produtos descritos.
No Contrato assinado entre a entidade executora e a associagdo também devem ser incluidas
clausulas diferenciadas para a seguranca juridica dos agricultores e da associag¢do. Neste caso,

o contrato deve trazer em seu texto, conforme orientagdes do FNDE:!!

1.A associagdo formal de agricultores (nome da associa¢@o) apenas representara seus
filiados como proponente do Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar, representando seus direitos e
objetivos sociais e estatutdrios neste Contrato, de acordo com o artigo 5°, pardgrafo
XXI da CF de 1988.

2. A emissdo de documento fiscal correspondente a venda de gé€neros alimenticios
do agricultor familiar organizado em associacdo formal, destinados ao PNAE, no
marco da Lei 11.947/09 e resolugdo FNDE n° 38/09, serd de responsabilidade do
proprio agricultor, utilizando para isso notas fiscais de seu Talao de Produtor Rural.
3. Descrever no Contrato os nomes completos dos agricultores participantes do
Projeto de Venda, juntamente com o CPF e o valor correspondente para cada
fornecedor no Projeto de Venda de forma que a entidade executora possa realizar
empenho utilizando o CPF de cada participante, desconsiderando o CNPJ da
associacao para tal fim.

4. Os pagamentos dos géneros alimenticios dos agricultores referentes as prestacdes
de contas apresentadas, serdo realizados mediante depdsito na conta bancédria do
titular do comprovante fiscal apresentado como participante do Projeto de Venda e
listado na cldusula XX.

Tendo cumprido todas as etapas acima elencadas, na data constante no Chamamento
Publico, os interessados em participar comparecem em local agendado pela entidade
executora, de posse dos documentos exigidos na Chamada Publica e do Projeto de Venda,
processa-se a fase de selecdo dos projetos de venda. A selecdo dos projetos de venda serd
realizada pela entidade executora e terdo prioridade, nesta ordem, os projetos do municipio,
da regido, do territério rural, do estado e do pais. Salienta-se que os produtos da agricultura
familiar devem atender a legislacao sanitdria: SIM, Suasa e Anvisa.

Com os projetos selecionados ocorre a assinatura do Contrato de Aquisicdo de

Géneros, sem licitacdo da agricultura familiar para a alimentacdo escolar que deverd ser

" Informagdo disponibilizada pela Coordenagido do FNDE/PNAE via e-mail, pelo consultor FNDE/FAO para
assuntos relativos a aquisicdo de géneros da agricultura familiar para a alimenta¢do escolar, engenheiro
agronomo Leonardo Alonso Guimaraes.
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assinado pela contratada cooperativas (grupo formal), pela contratada associagdo e
agricultores (grupo formal) e/ou agricultores familiares (grupo informal). O contrato
estabelece ainda, o cronograma de entrega dos produtos e a data de pagamento dos
agricultores familiares.

Formalizada a compra via Contrato, di-se inicio ao processo de entrega dos produtos
de acordo com o cronograma previsto na Chamada Publica e no Contrato. Por ocasido da
entrega, o fornecedor e a entidade executora assinam um Termo de Recebimento, que no caso
de grupos informais recebe também a anuéncia da entidade articuladora. Este documento tem
por finalidade atestar que os produtos entregues estdo de acordo com o Projeto de Venda e

com os padrdes de qualidade exigidos.
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APENDICE C - Roteiros para entrevistas

Roteiro para entrevistas com gestores 1:
Secretarios da Educagdo, Agricultura e Setor de compras

Identificacao
Nome:

Funcgao:

Data:

Local (municipio):

Bloco 1: Caracterizacao do contexto

Historico e evolucdo do municipio.

Situagdo atual do meio rural.

Principais 6rgaos ou institui¢des que atuavam/atuam no contexto local.
A alimentagdo escolar € centralizada ou descentralizada?

AANENEN

Bloco 2: Resgate historico da experiéncia

Quando e como iniciou a experiéncia.

Quais as razdes que levaram a iniciar a experiéncia.

Quem foram os atores responsaveis pelo inicio.

Quantos agricultores participam do processo fornecendo alimentos? Como participaram?
O inicio da atividade foi incentivado por alguma politica publica? Qual(is)?
Qual o seu envolvimento na experiéncia?

Para o inicio da experiéncia foi realizado um diagndstico anterior?

Houve a¢do conjunta entre os diversos setores? Como isso ocorreu?

Quem auxiliou na experiéncia? Qual o papel desempenhado por cada um?
Qual a importancia da inserc@o de produtos da agricultura familiar?

Quais os resultados positivos e negativos da experiéncia.

Considera os produtos locais diferenciados? Em quais aspectos?

N N N N N N N N Y

Bloco 3: Influéncias em nivel local e regional

Como os agricultores reagiram a experiéncia?

Houve melhorias nos precos dos produtos?

A experiéncia influenciou na permanéncia ou no retorno dos jovens?
Qual a repercussao da experiéncia?

AANENEN

Bloco 4: Dificuldades e estratégias de superacao

v" Qual o fator ou aspecto que tem criado as maiores dificuldades para viabilizar a
experiéncia.
v Houve resisténcia por parte de alguns integrantes em colocar em pratica a experiéncia?
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Baseado nas dificuldades apontadas, quais as estratégias de superacao adotadas?

Bloco 5: Quanto ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar

v
v

v

v

Qual o seu conhecimento acerca do PNAE.

Quais as estratégias adotadas para adequar as normas do PNAE para a insercdo de
produtos da agricultura?

Como os agricultores se adequaram as medidas necessdrias para cumprir as normas
legais?

Como o FNDE reagiu a experiéncia?

Bloco 6: Quanto a nova legislacio

v

Qual a sua opinido sobre a nova legislacdo que regulamenta o PNAE?
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Roteiro para entrevistas com gestores 2: Responsavel pelo setor de alimentacdo escolar e
nutricionista.

Identificaciao
Nome:

Funcgdo:

Data:

Local (municipio):

Bloco 1: Caracterizacao do contexto

Historico e evolucido do municipio.

Principais 6rgaos ou instituicdes que atuavam/atuam no municipio.

Existéncia de politicas publicas ou programas privados que estimularam a experiéncia.
Qual a sua opinido sobre o PNAE?

Quantas escolas/escolares tém o municipio? Quantas no meio rural?

A alimentacao escolar é centralizada ou descentralizada?

Como funciona o Servi¢o de Alimentagao escolar do municipio?

ASANENENENE NN

Bloco 2: Resgate historico da experiéncia

Quando e como iniciou a experiéncia?

Quais as razdes que levaram a sua implementacao?

Quem foram os atores responsaveis pelo inicio da experiéncia?

Quantos agricultores participam do processo entregando produtos para a alimentagdao
escolar? Quais os motivos daqueles que nao participam?

Quais as mudangas significativas que ocorreram ao longo do processo?

O inicio da atividade foi incentivado por alguma politica publica?

Qual o seu envolvimento na experiéncia?

Para o inicio da experiéncia foi realizado um diagndstico anterior?

Houve a¢do conjunta entre os diversos setores? Como isso ocorreu?

Como se deu a sensibilizagdo de outras pessoas?

Existiram mediadores e/ou instituicdes externas que auxiliaram na experiéncia?

Para vocé, qual a importancia da inser¢do dos produtos da agricultura familiar na
alimentacdo escolar?

Quais os resultados positivos e negativos que decorrem desta experiéncia.

NN N N N R N N NN

<\

Bloco 3: Influéncias a nivel local/regional

Qual foi a reacdo dos agricultores frente a nova experiéncia?

Houve melhorias nos precos dos produtos?

A experiéncia influenciou na permanéncia ou no retorno dos jovens?
Qual a repercussao da experiéncia?

AANENEN

Bloco 4: Dificuldades e estratégias de superaciao

v" Qual o fator ou aspecto que tem criado as maiores dificuldades para viabilizar a
experiéncia.
v" Houve resisténcia por parte de alguns integrantes em colocar em pritica a experiéncia?
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v" Caso exista alguma politica publica, programa e/ou projeto governamental relacionado a
atividade desenvolvida, quais as dificuldades enfrentadas para obter os beneficios
oriundos da mesma?

v' Baseado nas dificuldades apontadas, quais as estratégias de superagdo adotadas?

Bloco 5: Quanto a aquisi¢ao e consumo dos alimentos

Qual importancia de adquirir produtos da agricultura local para a alimentacao escolar?
Quem e como siao elaborados os carddpios.

Como ¢é realizada a compra dos produtos da agricultura familiar?

Quem auxilia na escolha dos alimentos a serem adquiridos?

Quanto as questdes sanitdrias, como elas sao operadas dentro da experiéncia?

Quais os critérios observados na escolha dos alimentos da agricultura familiar?

Como sdo estabelecidos os precos dos produtos?

ASANENENENENEN

Bloco 6: Quanto ao PNAE (Programa Nacional de Alimentacao Escolar)

v" Quais foram as estratégias adotadas em relacdo a documenta¢do necessdria para se
adequar a legislacdo vigente?

v" Como os agricultores se adequaram as normas legais?

v" Como o FNDE reagiu a experiéncia?

Bloco 7: Quanto a nova legislacao

v" Qual a sua opinido sobre a nova legislacdo que regulamenta o PNAE?
v Quais as medidas que serdo tomadas a partir desta nova legislagio?
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Roteiro para entrevistas com os mediadores: Emater, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Conselho da Alimentagdo Escolar, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural,
Cooperativa e Consultor da CONAB.

Identificaciao
Nome:

Funcgdo:

Data:

Local (municipio):

Bloco 1: Caracterizacao do contexto

Historico e evolucido do municipio.

Situacdo atual do meio rural do municipio.

Principais 6rgdos ou instituicdes que atuavam ou atuam no municipio.

Existéncia de politicas publicas ou programas privados que estimularam a experiéncia.

ANANENEN

Bloco 2: Resgate historico da experiéncia

Quando e como iniciou a experiéncia.

Quais as razdes que levaram a iniciar a experiéncia?

Quem foram os atores responsaveis pelo inicio da experiéncia

Quantos agricultores participam do processo fornecendo alimentos?

Os que nao participam quais motivos os demais agricultores nio se envolverem?

Quais as mudancas significativas que ocorreram ao longo do processo?

O inicio da atividade foi incentivado por alguma politica publica, programa ou projeto
governamental? .

Qual o seu envolvimento na experiéncia?

Para o inicio da experiéncia foi realizado um diagndstico anterior?

Houve ac¢do conjunta entre os diversos setores? Como isso ocorreu?

Qual a origem dos recursos para a implementacdo da experiéncia?

Como se deu a sensibilizagdo de outras pessoas?

Existiram mediadores e/ou instituicdes externas que auxiliaram na experiéncia? Qual o
papel desempenhado por eles?

Qual a importancia de uma alimentacao escolar diferenciada com produtos da agricultura
familiar?

Quais os resultados positivos e/ou negativos que decorrem desta experiéncia.

Quais os diferenciais que vocé€ aponta quanto a aquisicdo dos produtos da agricultura
familiar?

ASANENENENENEN

AN NENENENEN

AN

Bloco 3: Influéncias em nivel local/regional

Qual foi a reacdo dos agricultores?

Houve melhorias nos precos dos produtos?

A atividade/experiéncia influenciou na permanéncia ou no retorno dos jovens?
Qual a repercussao da experiéncia?

Quais foram as principais inovacao que a experiéncia causou?

A experiéncia estd ajudando a criar outras atividades?

Quais os impactos deste mercado nas propriedades?

ASANE NN N NN
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Bloco 4: Dificuldades e estratégias de superaciao

v
v
v

v

Qual o fator ou aspecto que tem criado as maiores dificuldades para viabilizar a
experiéncia?

Houve resisténcia por parte de alguns integrantes em colocar em préatica a experiéncia?
Com relacdo a politica publica utilizada, quais as dificuldades enfrentadas para obter os
beneficios oriundos da mesma?

Baseado nas dificuldades apontadas, quais as estratégias de superacdo adotadas pelo

grupo para dar continuidade a experiéncia?

Bloco 5: Quanto a nova legislacio

v
v

Quais as medidas que serdo tomadas a partir desta nova legislacao?
No seu ponto de vista, quais os avancos que traz a nova regulamentacao.
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Roteiro para entrevistas com os agricultores:
Identificaciao

Nome:

Funcgdo:

Data:

Local (municipio):

Bloco 1: Caracterizaciao do contexto — foco no social, ambiental e econémico

v' Histérico e evolugdo do municipio — principais caracteristicas sicio-econdmicas do
municipio estudado.

v Situacdo atual do meio rural ou espaco local: caracteristicas das familias ou da
propriedade/sistema produtivo: tamanho, etnia, escolaridade, n° de familias, etc;

v’ Principais 6rgdos ou instituicdes que atuavam/atuam no contexto local (ex. extensdo rural,
ONG:s, etc);

v' Existéncia de politicas pidblicas ou programas privados que estimularam a
atividade/experiéncia;

Bloco 2: Resgate histérico da experiéncia ou pratica — foco nos atores

v" Quando e como iniciou a experiéncia — trajetéria da experiéncia.

v' Quais as razdes que levaram a iniciar a atividade. (Foram procurados ou procuraram
alguma entidade).

v" Quem foram os atores responsaveis pelo inicio da experiéncia (houve algum em especial
que liderou o processo).

v" Quantos agricultores participam do processo fornecendo alimentos? (de que forma:
eventual ou continuamente). Por que os demais ndo se envolverem.

v Quais as mudancas significativas que ocorreram ao longo do processo.

v" O inicio da atividade foi incentivado por alguma politica piblica, programa ou projeto
governamental? Em caso afirmativo, qual(is).

v Qual o seu envolvimento na experiéncia?

v Para o inicio da experiéncia foi realizado algum diagndstico.

v Houve ag¢do conjunta entre diferentes setores? De que forma

v' Qual o nivel de conhecimento que se tinha sobre a experiéncia, e como novos
conhecimentos foram sendo inseridos?

v' Vocé sabe como se deu a sensibilizagdo de outras pessoas (diretores, professores,
merendeiras, agricultores...)

v" Existiram mediadores e/ou institui¢bes externas que auxiliaram na experiéncia? Qual o
papel desempenhado por estes mediadores/instituicdes.

v Considera que a experiéncia terd continuidade independente de alguma crise ou problema
que acontecer?

v E uma experiéncia coletiva ou individual.

v Para vocé, qual a importancia de uma alimentac@o escolar diferenciada com produtos da
agricultura familiar locais?

v" Quais os resultados positivos e/ou negativos que decorrem desta experiéncia.

v' Considera os produtos locais diferenciados quanto a qualidade?
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Bloco 3: Influéncias a nivel local/regional — Efeitos/resultados

v Houveram melhorias nos pregos dos produtos, nas possibilidades de geragio de renda e nas
condicdbes de vida das pessoas do contexto local afetado/influenciado pela
atividade/experiéncia?

v’ Influenciou da experiéncia na permanéncia ou no retorno dos jovens.

v’ Repercussio da experiéncia junto aos pais dos alunos e comunidade em geral.

v' Como os membros da familia véem e se envolvem na experiéncia/atividade ? Qual o papel
dos membros da familia na atividade?

v’ Principais rea¢des que a experiéncia causou — mudangas na familia ou UP?

v" A experiéncia estd ajudando a criar outras atividades que ndo existiam anteriormente? Se
sim, quais € como?

v" Impactos deste mercado nas propriedades.

Bloco 4: Sobre familia, individuos e grupo social

v Influencia da experiéncia sobre a renda da familia

v" A atividade/experiéncia melhorou o nivel de informagdo das pessoas sobre pregos,
mercados, tecnologias, etc,?

v/ Ha trocas de experiéncias entre os agricultores que participam do PNAE?

v Hi confianga nos produtos fornecidos?

v" Se houveram problemas, como estes sdo resolvidos.

v’ Percebeu mudangas em rela¢do aos consumidores? O produto passou a ser mais procurado?

Bloco 5: Dificuldades e estratégias de superaciao

v’ Dificuldades para viabilizar a experiéncia.

v Houve resisténcia por parte de alguns integrantes em colocar em pritica a experiéncia? Se
houve, de quem.

v" Caso exista alguma politica piblica, programa e/ou projeto governamental relacionado a
atividade desenvolvida, quais as dificuldades enfrentadas para obter os beneficios oriundos da
mesma?

v" Baseado nas dificuldades apontadas, quais as estratégias de superacdo adotadas pelo grupo

para dar continuidade a experiéncia?
Bloco 6: Quanto a nova legislacao

v'Qual o conhecimento de vocé em relagdo a lei n® 11.947 que possibilita a aquisi¢do de, no
minimo 30% de produtos da agricultura familiar?

v" Quais as medidas que serdo tomadas a partir desta nova legislago?

v" No seu ponto de vista, quais os avangos a nivel local/regional com esta nova
regulamentacao.



