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RESUMO

O presente trabalho analisa a evoluc¢do dos comatiigos entre Brasil e Franca no periodo
que se estende do final da Segunda Guerra Mungia atualidade. O objetivo principal é
demonstrar que os dois paises foram se aproximdadal forma, a partir de meados dos
anos 1990, que passaram a partilhar visbes conusmsaado sistema internacional, dando
origem a uma parceria estratégica, oficializade2608 com a adoc¢do de um Plano de Agéo.
Nesse sentido, o Brasil angariou o apoio francéssaa ambicdo de tornar-se membro
permanente em um Conselho de Seguranca das NagtdasUeformado. O trabalho
observa, deste modo, a consolidacdo desta paaerizel global, bem como a repercussao
dos grandes contratos na area de defesa firmadoesaa oportunidade. Ademais, procura-
se identificar as razdes que levam Brasil e Frangacordarem a respeito de determinadas
questdes, como a liberalizacao agricola mundiglpciada no ambito da OMC.

Palavras-chave:Brasil. Franca. Parceria Estratégica. Cooperaijdieial.



ABSTRACT

This paper analyzes the evolution of the politimahtacts between Brazil and France during
the period that starts with the end of the Secoral®War and comes to these days. The
main purpose is to demonstrate that both coundteased approaching from the middle of the
1990’s in a way that made them share common videstahe international system, resulting
in a strategic partnership, which was officialized2008 with the adoption of the Plan of
Action. In this sense, Brazil has profited the FEtesupport in its ambition of becoming a
permanent member in a reformed United Nations $g&d0ouncil. The paper observes, thus,
the consolidation of this partnership at the gldbagl, as well as the repercussion of the great
contracts on the defense area established durengaime opportunity. Besides, it also tries to
identify the reasons why Brazil and France divaegarding some points, such as the world
agricultural liberalization, negotiated in the seag WTO.

Keywords: Brazil. France. Strategic Partnership. Bilaterap=ration.
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1 INTRODUCAO

As relacdes diplomaticas franco-brasileiras, ateab®, tém se desenvolvido muito
bem, passando por um momento de estabilidade ereengdio, mas esta mudanca qualitativa
se deu apenas em anos recentes. Entre 0 pds-SeGueda Mundial e meados dos anos
1990, Brasil e Franga passaram por diversas fasege relacionamento. Inicialmente, houve
um periodo de estagnacdo, devido a motivos com@uelso de interesse, auséncia de
compreensao reciproca e de aproveitamento de opaties. Este periodo foi denominado
por Antonio Carlos Lessa (2000a) como uma fasepdectria bloqueada”, passando, ja na
década de 1960, ao estagio chamado de “negligéoni#al”. Na década de 1970, o Brasil
procurou buscar uma aproximacgao com os franceseslaa reorientacdo da politica externa
preconizada por Geisel, mas foi somente nos an®3 G9e os dois paises se moveram em
direcdo a constituicdo de uma parceria de fatosé&sentido, o presente trabalho se propde a
mostrar como se deu a evolugéo dos contatos frlarasileiros durante todo este periodo, que
acabou os levando a consolidar uma parceria egtratéos anos 2000.

Ocorre que, no pos-Guerra Fria, Brasil e Francagram a conceber de forma mais
positiva 0s vinculos externos e, dessa forma, aptéslongo periodo de relativo afastamento,
buscaram efetivar uma parceria, com o intuito dabetecer lagos concretos. Esta mudanca
comportamental por parte da Franca se deu pelaatagdo de que o Brasil, ap0s iniciar um
processo de integracdo solido com o Mercosul, jeds tornar um grande parceiro,
sobretudo comercial, hum momento em que 0S europessavam nOvoS ares aos Seus
investimentos e também haviam evoluido bastantepnocesso de integracdo europeia
(LESSA, 2000b, p. 49 ). Anteriormente, por motiwdisersos, a Franca desconfiava da
instabilidade do Brasil, 0 que acabou se alteramalndo o pais alcancou a estabilidade
econdmica e politica, devido a redemocratizacao.

Desta forma, em dezembro de 2008, com Luiz In&dia da Silva na Presidéncia da
Republica Federativa Brasileira e Nicolas Sarkcayla Republica Francesa, foi oficializado
o Plano de Acado da Parceria Estratégica. A ini@ateflete o salto qualitativo nas relacdes
franco-brasileiras e consiste em aumentar o diadog@cao daqueles paises nas mais diversas
questdes internacionais de interesse comum, coioion@ da governanga global, cooperacgéo
econdmica, comercial, nas areas de defesa, enargiear, mudancas climaticas, etc. Neste
sentido, o lancamento da parceria estratégica éidamado o ponto maximo das relacdes
franco-brasileiras, pois, com ela, Brasil e Fracmasolidaram um grande momento, provando

gue dividem opinides acerca dos mais variados tamesacionais.



Cabe lembrar que, por outro lado, existem questéeadificil resolu¢do nessa relacéo,
devido ao fato de ambos os paises pertencerencashite integracéo distintos (Mercosul e
Unido Europeia) e, dessa forma, € natural que apiagdes, por vezes, gerem divergéncias.
Ha impasses, também, nas negociacdes que envohagrpale Brasil nos féruns multilaterais
em que ha a divisdo entre paises desenvolvidagndado, e paises em desenvolvimento, de
outro, como é o caso das Rodadas da Organizacadidfluio Comércio (OMC), que, como
se vera, estdo estagnadas devido as resisténdi@emdizacdo agricola por parte da propria
Franca.

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objethostrar como se deu a
transformacao do tratamento dispensado por ambpaisss, desde 0s motivos que levaram a
referida estagnacdo até os que ajudaram na cofstae uma agenda franco-brasileira
positiva. Propde-se analisar a evolucédo do rataon@nto entre Brasil e Franca a partir do
fim da Segunda Guerra Mundial até os dias atudisergando os fatores que levaram ao
afastamento diplomético no referido periodo e as¢pes assumidas por ambos 0s paises,
gue influenciavam seus caminhos em direcfes opdsiasais, busca-se demonstrar por que
Brasil e Franca mostraram-se favoraveis ao foitalato da relacdo bilateral a partir da
década de 1990, ou seja, busca-se definir quagnfars motivos que levaram ambos os
paises a estreitarem o vinculo diplomatico apdésxtenso periodo em que este esteve
praticamente estagnado.

O principal foco da pesquisa, entretanto, € vatamatencdes para a constituicdo da
parceria estratégica e ampliar o debate para asoes franco-brasileiras contemporaneas, de
modo a identificar quais s&o, dentre os temasnateonais relevantes, aqueles em que Franca
e Brasil compartilham opinides e também aquelegj@eneles divergem. Dessa forma, estar-
se-a contribuindo para identificar quais sdo ohgarmestratégicos do Brasil, sobretudo, com a
aproximagdo com a Franca.

Justifica-se a escolha do tema pois percebe-se, dmj dia, 0 robustecimento das
relagbes diplomaticas franco-brasileiras. A mebnano relacionamento é compreendida
através do forte comprometimento de seus Presgla@meassuntos de grande importancia
para ambos o0s paises, sendo 0 caso mais notavel dembocratizacdo das relacbes
internacionais, no qual se insere, principalmentdebate acerca da reforma do Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas. Nesse sentido, omjgrésma € relevante para fins de estudo
por demonstrar que o estreitamento de vinculoswi@licos entre Brasil e Franca a partir da

década de 1990 — e que persiste até hoje — selaldape de que, mesmo sendo paises
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econdmica e geograficamente distintos, dividemesdsé objetivos comuns que fortalecem
sua amizade e cooperagao.

A particularidade da escolha da Franca como olojetanalise da agenda diploméatica
brasileira se sobressai justamente pela evidentanga comportamental do pais para com o
Brasil nos ultimos vinte anos. Mesmo que ndo segam@rincipal parceiro econémico-
estratégico dos franceses, tem se percebido undg@ongresso nessa relacao e o Brasil tem
se tornado um pais cada vez mais relevante pagdamdcia francesa. Além disso, nota-se
uma vontade esclarecida dos dois lados de fazerqumra parceria se estreite ainda mais.
Dessa forma, questdes-chave para a politica exteasdeira, como a intengdo de ocupar um
assento permanente no Conselho de Seguranca da@esNdpidas, sdo defendidas pela
Franca. Para o Brasil, que estd em pleno desemeiio, obter uma relacéo fortalecida com
um pais desenvolvido do nivel da Franca deve tiageneros beneficios no futuro, como ja
tem ajudado no objetivo de projecao internacioaaliplomacia brasileira.

Trabalha-se, nesta pesquisa, com pressupostasoged@stabelecidos pela revisédo
bibliografica acerca da tematica, fazendo-se ushvdes e artigos cientificos que ajudam a
comprovar a veracidade da hipotese central da Eesaqqual seja, de que houve uma grande
transformacao positiva nas relagdes franco-bresde partir de meados dos anos 1990, com
0os Presidentes Jacques Chirac e Fernando Henrigugosd, mas, principalmente, com a
ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva. Para a gasdrica do trabalho, além de outros
autores, utiliza-se de modo extenso o trabalho ndebado por Antbnio Carlos Lessa
(2000a) sobre as relagbes Brasil-Franca, no qualtor enfoca justamente o periodo
imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundiadys@tnos 1990.

No segundo momento da pesquisa, quando € anaksadasolidacdo da parceria
estratégica franco-brasileira, sdo utilizados cofoates principais tanto documentos
primarios, como declaracdes dos Presidentes, guatitbas divulgadas acerca dos encontros
entre os chefes de Estado brasileiro e francésmAide as Resenhas de Politica Exterior
divulgadas pelo Itamaraty sdo de grande valia raorder do trabalho, por abarcarem o
conteudo completo das reunides de alto nivel ergreepresentantes brasileiros e franceses,
facilitando muito mais a compreensao. Este matagié@im disso, proporciona o entendimento
dos pontos em que Brasil e Frangca concordam e rdeTo no que tange aos temas
internacionais.

Finalmente, em referéncia ao conceitgodeceria estratégicaitilizado no trabalho e
sua importancia para a politica externa brasileitiiza-se a conceituacao de Anténio Carlos

Lessa (1998), o qual aponta que a atuacgéao intermelalo Brasil tem se pautado, desde o fim
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da Segunda Guerra Mundial, pela construcdo paalakinuniversalismo, com o que o pais
busca acumular capital de prestigio e constituia unargem minima extra de liberdade de
manobra, a ser usada em momentos criticos. Assinstramentalizacdo do universalismo
age para reforcar os ganhos internacionais. Da mésrmma, a construcdo do universalismo
foi associada ao pragmatismo, permitindo que fossempativeis a universalidade em
construcdo e a capacidade de articulagado contoetando operacional o acervo de relagdes
bilaterais que estava se constituindo (LESSA, 1p980-31). Deste modo, Lessa afirma que,
desde cedo,
[...] agrega-se ao universalismo uma variavel detisglade que se concretiza na
definicdo de relacBes prioritarias com determinapatses e regifes, através da
barganha em diversos movimentos: por vezes, ofs@cemo trunfos a renovacéo
do diadlogo e a aproximacao de posicdes politicas,oatras, oportunidades de
grandes projetos conjuntos e a penetracao comegcigroca; espera-se, sempre em

troca, insumos para o projeto de desenvolvimentingstementacao, seja qual for a
leitura que lhe dé o governo de plantdo (LESSA819931).

Este universalismo seletivo que surge na poléidarna brasileira, entdo, faz com que
0 pais determine alguns parceiros preferenciais, @eais atribui atencdo diplomatica
privilegiada, com o objetivo de Ihes conferir deasie politica e econémica, o que permite
auferir ganhos concretos de lado a lado. Ness@&lseeste movimento, que, de acordo com
Lessa (1998), é recorrente na historia da poléixrior do Brasil, pode ser conceituado
como construcdo de parcerias estratégicas, asmp@asmais sao que
[...] relagBes politicas e econdmicas prioritariasime@camente remuneradoras,
constituidas a partir de um patriménio de relacbéaterais universalmente
configurado. A construgdo de parcerias estratégiciigto da compatibilizacdo da
vocacdo histérica do Brasil para a universalidaden ca necessidade de
aproximacdes seletivas, o que abre a possibiligada movimentos de adaptagéo

aos nichos de oportunidade e aos constrangimertrsacionais que se apresentam
conjunturalmente (LESSA, 1998, p. 31).

Desta forma, observa-se que este ndo é um commitopara a diplomacia brasileira,
que, segundo Lessa, j4 faz uso deste sistema defidal da Segunda Guerra Mundial,
qguando o Brasil constatou a dependéncia excessimaaacao aos Estados Unidos e, a partir
de determinado momento, percebeu o surgimentoodesague poderiam oferecer alternativas
a este relacionamento (LESSA, 1998, p. 32). Nonéota partir da década de 1990, os novos
desafios e temas internacionais, como direitos hosjameio ambiente, segurangca e néo
proliferagcéo, forcaram o Brasil a alterar a mandease relacionar com o mundo, de modo
que as parcerias estratégicas mudaram sua raz@o d@ao mais tém serventia apenas para a
obtencéo de recursos do meio internacional, masutoise a qualificacdo principal do modo

de insergdo internacional do pais. Dessa formadeim deparceria estratégicgpassa a ser
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explorada para precisar as interacbes que permganhos substantivos numa cena
internacional caracterizada pelos crescentes apda® margens de decisao” (LESSA, 1998,
p. 37).
Em trabalho mais recente, Lessa (2009) admiteogecenceitoestratégico sinbnimo
de especial, importante e necessario, tem sidizatd em diversas ocasifes, servindo a
expansao dos projetos de uma diplomacia espete@dar que, buscando objetivos
complexos e de resultados bastante incertos, cormssento permanente no Conselho de
Seguranca da Organizacao das Nac¢des Unidas (Obkba @or vulgarizar tal expressao. Isto
€, 0 autor acredita que, na busca por protagonisiesnacional, o0 uso recorrente da
expressao pelo Brasil acabou a vulgarizando, masocda que tal fato pode ter sido util ao
objetivo brasileiro (LESSA, 2009, p. 99-100). Destana, para Lessa,
O problema epistemolégico apresentado por essaa“rggracdo” de parcerias
estratégicas € justamente a perda do significada &anscendéncia do conceito
como firmado na experiéncia internacional do Bragiksim, uma parceria
estratégica deixa de ser a expressdo de uma apdattmalmente construida em
torno de convergéncias politicas e de projetos@uo@os e passa a ser também um
rétulo, com que se brinda nas visitas de Estadibeojual se firmam convencdes
internacionais. Isso ndo significa, evidentememte, sob tal rétulo ndo se escondam

realidades complexas e agendas bilaterais com laotencial (LESSA, 2009, p.
100).

Contudo, assume-se neste trabalho que, mesmo quacaria estratégica com a
Franca tenha sido firmada neste contexto de vualagid do termo, o fato de ambos os paises
terem langado um Plano de Ac¢éo, calcado no digbogjtico e na conjugacado de esforgos em
assuntos nos quais partilham visdes, aproveitaadieaim bom momento em suas relagdes,
é fato que merece destague e reconhecimento. Rprtandiscussdo de vulgarizacdo
terminoldgica néo influencia o andamento da pesguisitada a tracar as linhas gerais de
comportamento entre os dois paises nos ultimos &sste modo, ndo se entra no mérito de
discutir a questédo do conceito desenvolvido posé&eapenas assume-se que formalizar uma
parceria estratégica, no contexto das relacéesopamistosas ha alguns anos atras, para
Brasil e Franca, € um grande avanco.

No primeiro capitulo da monografia, faz-se umaid@épetomada da evolugdo do
relacionamento franco-brasileiro a partir da Segu@dierra Mundial até meados dos anos
1990, quando, com Fernando Henrique Cardoso no rabomrasileiro e Jacques Chirac na
direcédo francesa, 0s contatos passaram a ser megigehtes e pode ser iniciado um dialogo
que aproximou as duas nac¢des. No segundo capétaloalisado o fortalecimento da agenda
franco-brasileira nos anos 2000, que culminou mesadacdo da parceria estratégica e no

reconhecimento de diversas visGes partilhadas sobsistema internacional, capaz de
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fortalecer ainda mais a relacdo existente entresiBe Franca. Por fim, passa-se as
consideracgfes finais, nas quais é retomada e atiid hipdtese central da pesquisa, no
sentido de confirmar que houve uma grande melmarieelacionamento diplomatico franco-

brasileiro no decorrer das duas ultimas década&s am longo periodo de estagnacédo e néo

reconhecimento de um grande potencial de cooperacgéo
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2 O RELACIONAMENTO FRANCO-BRASILEIRO DO POS-GUERRA AOS ANOS
1990

O advento da Segunda Guerra Mundial foi bastaejedicial para as relagdes franco-
brasileiras nas mais diversas areas. O pouco codtatinte o conflito esfriou, em parte, a
amizade constituida nos anos anteriores, de modosgulesenvolvesse, nas duas décadas
posteriores ao fim da guerra, um periodo chamadoAptonio Carlos Lessa (2000a) de
parceria bloqueadaConforme Tavares, 0 que se viu no imediato p@&¥rgufoi um longo
hiato no relacionamento franco-brasileiro, por tfies de ordem circunstancial. O vazio daria
lugar a preponderancia adquirida pela influénciateramericana, devido ao crescente
envolvimento dos fatores econémicos no relacionamentre as nagcdes (TAVARES, 1979,
p. 306).

Brasil e Franca, a partir da Segunda Guerra Murat& os anos 1990, ndo se
enxergaram como verdadeiros parceiros. Isto potigh@am contextos internos e objetivos
politico-econbmicos muito distintos, ou seja, eti@am-se em grande parte do periodo em
permanente estado de choque de interesses. Deoawomd Lessa, os brasileiros queriam
investimentos neste periodo e, além de buscaresplidar os mercados de seus produtos
tradicionais, desejavam a abertura de novos mesqaaia sua emergente industria de bens de
consumo. lgualmente, o Brasil queria ter acessaeasologias que lhe propiciassem
autonomia e consolidassem o projeto de desenvattoreconémico, bem como queriam o
apoio politico nas eventuais divergéncias no skwicmamento com os Estados Unidos, além
de alternativas a este relacionamento (LESSA, 2002). Os franceses, por seu turno,

[...] queriam criar e consolidar o espago econdngaoopeu integrado (sob sua
lideranca), garantir mercados (pelo menos o sepriprdnercado interno e o de seus
parceiros europeus) para a producdo tropical dedgrias colénias, conceber um
lugar (ainda que partilhado forcosamente com 0s pauceiros europeus) em sua
politica para o antigo império colonial (de modgaaantir também o escoamento de
sua prépria producao industrial) e, enfim, lidamca inédita realidade de poténcia

média, sem grandes responsabilidades na gerénciaord@m internacional
rigidamente controlada pelos designios da bipaded LESSA, 2002, p. 9).

Foram nessas condigcbes que se desenvolveram ag®e®l franco-brasileiras no
decorrer dos anos seguintes a guerra. Entretastogontatos foram, apds um periodo
conflituoso nos anos 1960, se intensificando dentado que, a partir dos anos 1990, iniciou-
se um periodo de transicdo nas relacdes entreispdizes. Por este motivo, € feita uma
divisdo em trés partes no trabalho, procurandcatammais clara a leitura e compreensao dos

fatos.
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2.1 A retomada das relacdes bilaterais no pos-guerre a resolugdo dos entraves
diploméaticos

A Franca sempre foi um grande modelo em termoprdgresso para o Brasil, de
modo que a influéncia cultural sempre esteve muigsente neste pais. Assim, poderia se
esperar que o relacionamento franco-brasileiro taéaaria a retornar aos bons niveis logo
apos o conflito mundial. Entretanto, a retomadareéts;Oes bilaterais, em 1945, se deu no
momento em que ambos 0s paises buscavam se maserava ordem internacional do pos-
guerra, fazendo com que cada um tivesse objeti@®dtes em suas relagdes internacionais.
Deste modo,

Mal concluida a conflagracdo mundial, as nagbedacaim de estabelecer novas
prioridades. O Brasil acabara de fazer as suadhesciternacionais, e elas néo
passavam preferencialmente pela Europa, e muit@sneela Franca — em verdade,
o foco de sua atencdo estava voltado para o entamanto das questbes que
nasciam das rela¢des interamericanas e especialnpand as possibilidades de
cooperacao politica e econdmica com os Estadosobnkktabeleceram-se também
para 0 Hexagono novos rumos, que convergiam papaaidemas prementes da

reconstrucdo e da seguranca nacional, conformestsadéa a questdo alema e a
manutencédo das rédeas sobre o império. (LESSAa2@0Q13).

A Europa como um todo, mas a Franca em particelar,crise e devastada pela
guerra, nao tinha muito a oferecer, naquele mom@ata a consecucao do objetivo nacional
brasileiro, qual seja, alcancar o desenvolvimentd, o desinteresse brasileiro no velho
continente. Isto €, o Brasil também percebeu gugaaca ndo tinha meios econémicos,
financeiros ou militares para retomar sua antigsigdo (ROLLAND, 2003, p. 238). Além
disso, a presenca norte-americana no Brasil dueagteerra trouxe novas possibilidades para
0 pais, que procurava calcular o que ganharia cquareeria do vizinho do norte. Sendo
assim, era improvavel que, no imediato pos-gudmnasil e Franca reforcassem a cooperacao.
Era necessario, antes de tudo, encontrar questdgsi® ambas as nacdes tivessem interesses
comuns.

No campo econdmico, que poderia ser utilizado fuatalecer os contatos nessa fase
de retomada das relagfes bilaterais, também eristiiculdades. Segundo Lessa, “desde
1945, o desenvolvimento das relacdes comerciaisapénas com o Brasil, mas com toda a
América Latina, vinha sofrendo grandes contraterhddsSSA, 2000b, p. 31). Os produtos
que ndo de procedéncia americana e britanica peréspaco no mercado consumidor
brasileiro, prejudicando os eventuais esforcosciaes. Ademais, também o Brasil, apos
constatados os efeitos da guerra, buscou fazedeigoportacées apenas para atender a uma

demanda real, no que se encaixam o0s bens de eauifgra nessa area os produtos franceses
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deveriam concorrer com 0s produtos e os meios mendiamento dos Estados Unidos
(LESSA, 2000b, p. 31).

Sendo assim, este periodo inicial de retomadacdotatos foi basicamente utilizado
para ambas as partes analisarem quais eram abilid@sdes viaveis para a aproximacgao. A
esfera comercial parecia ser a mais adequada i@ dira, contudo, a Franca devastada nao
tinha condicdes de comprar mais do Brasil. Nessgidee ndo aproveitou a Franca a
oportunidade histérica de tomar o lugar do princjparceiro europeu, a Alemanha, ainda
mais debilitada devido a guerra, nos fluxos econdémbrasileiros. Entretanto, ja em 1946 as
relacbes econdmicas foram retomadas, mas, por umtdrapo, a participagdo da Franca nas
correntes de comércio do Brasil foi bastante mafgpois o Hexagono custou a recuperar até
mesmo os indices de comércio mantidos com o Baasds da guerra. Da mesma forma, o
Brasil manteve uma posi¢cao marginal nas trocasaémanca, devido, sobretudo, a producéo
concorrente da pauta exportadora brasileira comokmias francesas. Na esfera financeira,
contudo, o saldo foi um pouco mais positivo, embi#a retornasse aos niveis do pré-guerra.
Nos cinco primeiros anos apos a retomada das edaedFranca ja ocupava a sexta posicao
dentre os paises investidores no Brasil (LESSAQ20019-125).

Retomadas as relagcdes econdmicas, abriu-se o diegieenas a fazer parte da agenda
bilateral, como as sempre presentes questdes aigltdrodavia, nos dez primeiros anos de
contato no pés-guerra, a agenda politica assumicanéater preponderante, no centro da qual
se encontram as discussdes acerca do colonialismoék. E sabido que, & época, a Franca
ainda possuia colonias ultramarinas e, quando esta@licdo passou a ser contestada
internacionalmente, o governo francés nao hesitowescar apoio em todos os cantos do
mundo. O Brasil poderia ter feito maior uso de peder de barganha nesta questéo, visto que
procurou assumir um carater conciliador entre asonalismos arabes e os interesses da
Franca. No entanto, ndo soube usufruir desta audede histérica de aproveitar as questdes
coloniais para definir questbes-chave para a rel&gico-brasileira, como o0 contencioso
financeiro, que pesava na agenda desde a SegureteaGuundial, visto que, passado o
periodo turbulento e com o inicio das discussdééseso colonialismo portugués, o Brasil
demonstrou apoio irrestrito a antiga metropole (EES2000a, 138-141).

A partir de meados dos anos 1950, depois do n@wveifamento por parte do Brasil
de defender seus interesses através da bargarbandlica com os franceses e tendo a
Franca se recuperado das debilidades econdmicgee e viu foi um periodo bastante
conflituoso, no qual se insere, principalmentey@stfo do contencioso financeiro e da guerra

da lagosta. Teve inicio, nos anos 1960, portamoa fase de animosidade nas relagbes
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franco-brasileiras, que novamente postergou o tebimsento dos vinculos entre os dois
Estados.

O contencioso financeiro franco-brasileiro teveyem no decorrer da Segunda Guerra
Mundial, quando o governo do Brasil nacionalizoguatas companhias francesas, e acabou
por se tornar motivo de indisposi¢cdo entre os doiernos até meados da década de 1960.
Tema que causou bastante discussdo e polémica guminido publica, o contencioso
financeiro constituiu 0 mais denso obstaculo aecmedvimento dos contatos bilaterais da
época, e justamente por ter se tornado um tema lioaap, por haver desconfianca de
corrupcéao e envolvimento de interesses empresaaajgiestdo, 0S governos que se seguiram
a 1945 preferiram isolar-se da questdo. Neste griaté mesmo as relagbes econdmicas
sofreram o0s embates da indisposicdo politica caupath ndo resolucdo do contencioso.
Conforme Lessa,

Entre 1956 e 1962, a participacdo da Franca nasrtes de comércio internacional
do Brasil despencou [...]. A posi¢do da Franca olodos maiores investidores
estrangeiros no Brasil também foi abalada no perigd] E de se crer que a
perpetuacao do contencioso financeiro, ao longeodeparte do periodo 1956-1960,

€ 0 seu agravamento a partir de 1961, tenham pgidosedimentar a percepcéo de
risco alto que sofreriam os investimentos no daESSA, 2000b, p. 39).

Coincidia a este periodo o Plano de Metas do det# Juscelino Kubitschek (1956-
1961), mostrando que nem mesmo a abertura brasdes capitais estrangeiros conseguia
chamar a atencdo dos franceses. JK foi pessoalraeftanca demandar investimentos, no
gue o pais se mostrou mais voltado as suas amtigasla remanescentes colbnias africanas,
como a Argélia, e a prépria metropole. Ademais,rasB sabia que a criacdo do Mercado
Comum Europeu, em 1957, diminuiria o desenvolvimedbs intercambios comerciais
franco-brasileiros, fato que desde cedo suscitoscaldianca por parte dos brasileiros
(SOUTOU, 1999, p. 324), que ja imaginavam uma th&@seducdo de suas exportacdes de
café para o continente europeu. Ocorre que, alémmditica de tarifas preferenciais dentro
da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) criar ddmdes para diversos produtos
brasileiros, as exportacfes tropicais das colod@s paises europeus, especialmente as
africanas, passavam a competir com vantagens ir@sugi® com as brasileiras e latino-
americanas dentro do novo mercado (VIZENTINI, 2G04,01).

Nesse sentido, 0 memorando expedido pela Charec@easileira sobre os problemas
suscitados pela politica da Comunidade Econdémiceopein, escrito pelo Chanceler

Francisco Clementino de San Tiago Dantas, a mas&rasil junto a Comunidade Europeia,
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em 1962, demonstra claramente o descontentameaileimo com a conformacgdo da

Comunidade:
Referiu-se o ministro San Tiago Dantas, em primkigar, ao conjunto dos efeitos,
sobre as economias latino-americanas, de todam@ad de progresso econémico
decorrentes dessa experiéncia de integracdo régionlsive as reacdes a esses
efeitos que, certamente se fardo sentir em todosettses da vida econdmica,
principalmente no relativo aos investimentos dossgm da Comunidade nas
economias latino-americanas, de seus programassilgémcia técnica aos paises
subdesenvolvidos, bem como de seus planos de lestefdd de mercados, das
garantias de suprimento regular e de precos ramoaee consumidores europeus de
produtos basicos, sejam matérias-primas para cansodustrial, sejam produtos
alimentares. Aludiu o ministro San Tiago Dantas paxlutos agricolas tropicais,
tais como café, cacau, algoddo, bananas e acUczande Tais produtos, que ndo
concorrem com os produzidos pelos paises integralde€Comunidade — exceto no
que se refere ao acUcar da beterraba — sdo, ehtreifmportados pelos paises da

Comunidade e neles sujeitos a tratamento prefedemgiando oriundos de paises e
territérios associados de ultramar (FRANCO, 200855).

Janio Quadros, enquanto Presidente do Brasil em, ®éscou a colaboragdo da
Franca, principalmente para o equipamento indligirésileiro e para o desenvolvimento da
regido Nordeste. Porém, um de seus objetivos dagendevido ao agravamento da situacéo
econdmica brasileira, era obter novos crédito$pdea a rolar a divida brasileira. Inclusive o
Embaixador brasileiro Roberto de Oliveira Campaalizeu viagem a Europa para obter
ajuda financeira, quando se encontrou com reprasst franceses, como o proprio
Presidente de Gaulle (1959-1969). Contudo, a émocesposta francesa foi condicionada a
resolucéo do contencioso financeiro por parte dsiB(SOUTOU, 1999, p. 325).

A partir dai, as rela¢cdes continuaram a se deggrigois se somou as questdes
pendentes a chamada Guerra da Lagosta. O cordimo ihicio em 1961, quando barcos
lagosteiros franceses passaram a vir para o NerdesBrasil depois que os crustaceos das
aguas africanas, onde pescavam o0s franceses,apratite se esgotaram. Os franceses
chegavam aqui sem autorizacdo do governo brasilseuscitando revolta nos lagosteiros
brasileiros. O grande debate encontrava-se acardéwda se a lagosta nadava ou rastejava.
Os franceses defendiam a primeira op¢ao, pois,ndadas lagostas se encontram em aguas
internacionais. Porém, se elas rastejam, entdmasEegam na plataforma continental, cuja
exploracdo seria exclusiva do Brasil. Contudo, @&guestao da plataforma continental que
estava em plena evolugdo, uma vez que uma convemginacional sobre este tema fora
assinada em 1958, sob a égide da ONU, mas somanéel @m vigor em junho de 1964
(SOUTOU, 1999, p. 326).

A situacdo foi levada as vias diplomaticas e, apasneros desentendimentos, foi

resolvida em favor do Brasil. Deste modo, a Gudad.agosta, embora nao suficientemente
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explorada pela literatura disponivel, demonstratad® de deterioracdo em que se chegaram
as relacdes franco-brasileiras neste periodo, cdetiado do Brasil de enviar para as costas
do Nordeste boa parte da Marinha Nacional. Seguedsa,
O conflito foi provocado pela negativa do govermnasileiro em permitir a pesca ou
captura do crustaceo nas costas do litoral do sted#o pais [...] por lagosteiros
franceses, ao que se sucedem inumeros apresanedetosdos pela Marinha de
Guerra brasileira, culminando no envio de belondkeascesas as costas do Brasil
para garantir os interesses dos pescadores enyslna querela, e na abertura de

um conflito diplomatico sem precedentes na histdas relacdes bilaterais (LESSA,
1999, p. 109).

De acordo com George-Henri Soutou, houve umatteatiiancesa, neste periodo, de
aproximacgdo com os brasileiros para melhorar cciglamento, tanto que o General de
Gaulle convidara Jodo Goulart (1961-1964) paraarisa Franca em marco de 1963. Os
brasileiros, por sua vez, esperavam que o pregideancés liderasse em direcdo a uma
terceira forca entre o Leste e o Oeste. Assim,nguntura parecia favoravel a uma melhora
nas relacdes franco-brasileiras, numa convergémti@ os dois paises em torno da politica
externa gaullista, baseada em independéncia nicrefiaco das amizades tradicionais da
Franca e nos lacos historicos e culturais. No émtanquestdo concomitante da Guerra da
Lagosta poria esses esforcos a perder (SOUTOU, p9327).

Apbs este episddio conflituoso, novamente as rekagfanco-brasileiras entrariam
numa nova fase. De acordo com Lessa, “a agendéteosé foi efetivamente zerada nesse
periodo, mas os resultados obtidos pelos doisgatsencaminhamento de suas relacfes néo
se inscreveram para a construgcdo de uma parcesiwaéf (LESSA, 2000a, p. 233). A
diplomacia brasileira percebeu que deveria serduasa@ aproximagcdo com a Franca, mas
também compreendia que isso somente acontececi@nseguisse se comunicar diretamente
com o presidente francés, visto que este passaita 0 Brasil com frieza apds o episodio da
Guerra da Lagosta (LESSA, 2000b, p. 42). Assimjamiro de 1964, o Presidente Goulart
convidou o Presidente de Gaulle para visitar o iBresdecorrer de setour pela América
Latina naquele ano, mas nao foi o responsavelguabgé-lo, visto que, em abril, os militares
tomaram o poder. Alias, este fato causou certootdsto em de Gaulle, pois o Presidente
francés percebeu que a politica independente de Qaradros e Jodo Goulart com relagéo
aos Estados Unidos havia sido abandonada e sidstipor um regime que privilegiava a
amizade tradicional com Washington (SOUTOU, 199331-332).

Segundo Lessa, havia muitos problemas a se resmiuea Franca. Por isso, o Brasil
procurava, naquele momento, uma solucdo global fmmlas, com fins de normalizar as

relagdes franco-brasileiras. Nesse sentido,
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Poucas semanas antes da chegada de de Gaullesipdlamaraty enviou missao
negociadora a Paris para encaminhar, com urgéncianpra dos titulos da Vitoria—
Minas, a mais simples de todas as questdes donwioge financeiro, ainda em
circulacdo no mercado de valores francés. Gestasgreendeu o Quai d’'Orsay e
contentou os obrigacionistas das empresas queitodenst o contencioso, lograva
entdo o governo brasileiro desmobilizar as pressfemis que se abatiam sobre o
governo francés quanto a intencdo de incluir-seasiB pais que tratara tdo mal os
interesses dos suditos franceses, em visita quengiia revestir de prioridade as
relagGes da América Latina com a Franga (LESSAQ20p. 236).

Na ocasido do encontro, a primeira visita de umf€Ctie Estado Francés ao Brasil, de
acordo com Soutou, “os dois presidentes afirmaramiaade entre os dois paises, seu acordo
sobre as grandes orientacdes (independéncia, adgemento, equilibrio, paz), sua vontade
de resolver o contencioso persistente e de desamvslias relacdes” (SOUTOU, 1999, p.
333, traducdo nossa), nada além do que se espeeaa@mtros presidenciais. Ademais, de
Gaulle considerou a visita como uma consagracaome ponto de partida para o
desenvolvimento das relacfes franco-brasileirasstindo que Brasil e Franca deveriam se
unir mais dali para frente, liderando um movimede prol do equilibrio e da paz. Cabe
lembrar o grande desagrado francés com relacdomandgdo norte-americana sobre a
América Latina (VIZENTINI, 1998, p. 56). Contudoygia, a época, resolver algumas
pendéncias entre os paises, como a regularizagdivaeida pesca da lagosta sobre a
plataforma continental e o contencioso financeimon@ um todo, o que foi devidamente
realizado ainda na década de 1960 (LESSA, 20023 7p238).

Lessa também nota que, nos anos 1960, a Franca tiafdo de que a ajuda
despendida aos paises em desenvolvimento, a exdecéonas ex-col6nias, ndo era muito
expressiva, sendo essencial aumenta-la. NesseeBtasil e Franca celebraram o Acordo
de Cooperacdo Técnica e Cientifica em janeiro d& 1Que, apesar de inserir-se num
contexto em que tanto o Brasil vinha firmando ddwsracordos de cooperagdo técnica com
outros parceiros europeus e também a Franca comisleaises latino-americanos, tornou-se
um marco nas relacdes franco-brasileiras, porque

Bloqueadas que estavam na dimensdo econdmica, eracajp-se dos estragos
passados na esfera politica, as relacfes fransddiras conheceram dinamismo
guando examinadas na perspectiva da ajuda parademaddvimento que ganhou
formas nos programas de cooperacgao técnica quecacsme a ser implementados

em funcdo do Acordo que vinha de ser firmado eosralois governos (LESSA,
2000a, p. 239-240).

Tal acordo se desenvolveu através da “cooperagioct e cientifica entre os dois
Estados nos campos da pesquisa cientifica, da ¢@onade quadros administrativos e
técnicos, do desenvolvimento econdmico e sociahasa do financiamento comum” (trecho
do acordo em CARDOSO; MARTINIERE, 1989, p. 354)éml disso, ao texto do Acordo de
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1967 somaram-se diversos ajustes complementaresteguaram a cooperacao em muitas
outras areas, como as atividades espaciais, ensotpa e outros tipos de energia, etc
(CARDOSO; MARTINIERE, 1989, p. 357-359).

Assim, encerrava-se o0 periodo de de Gaulle nad@resa francesa sem muitos
avancos efetivos na relacdo politica com o Br&afundo Soutou, havia alguns problemas
nos anos 1960 que impediram o fortalecimento doswds, como a questdo da debilidade
dos meios financeiros e econdmicos francesesp@Eabs nas antigas colbnias e na propria
metrépole; a falta de complementaridade econdmidae eos paises, visto que o café
brasileiro concorria com o café produzido nas danfrancesas; e, ndo obstante, a
consolidacdo do Mercado Comum Europeu. Ademais,péeno quadro de insucesso a
prioridade dada por de Gaulle ao México na Amédraiina, visto como um pais mais estavel
que o Brasil. Além disso, o General de Gaulle, sua obsessao pela competicdo com 0s
Estados Unidos, fez com que diminuisse a eficdeiapdlitica francesa, pois sempre
condicionava o0 que ocorria na América Latina atsré@sses norte-americanos. Desta forma,
de Gaulle teria compreendido mal o Brasil (SOUTQ@@89, p. 336).

Mesmo que tivesse havido alguns sinais de relatiednora no relacionamento entre
as duas nacdes neste periodo, devido as solucdesisks politicas e pelo comprometimento
nos acordos de cooperacao, a participagcdo econdideranca no Brasil continuaria em
niveis marginais. De acordo com Lessa,

Entre 1968 e 1979, por exemplo, enquanto a paatjéip média do conjunto
europeu aumentava nas correntes de comércio lmasile dos fluxos de
investimentos externos diretos recebidos pelo paisgando em determinadas
ocasifes a ultrapassarem, pela primeira vez, dgipacfes dos Estados Unidos,
observava-se o encolhimento da presenca france$ahd participacdes da Franca

sdo, pela primeira vez desde 1945, menores do gudeatodos os principais
concorrentes europeus [...] (LESSA, 2000a, p. 241).

Com efeito, quando da visita do Chanceler brasilazeredo da Silveira a Paris, em
1975, os dois ministros verificaram que as relagg@momicas entre as duas nagdes néo
correspondiam ao potencial de suas economias. Dessa, acentuaram as possibilidades
existentes para melhorar esses indices, tanto &mmegaoguanto em qualidade. Além disso,
discutiram sobre as possibilidades de aumentarversificar as exportacdes brasileiras no
mercado francés (RESENHA DE POLITICA EXTERIOR DO&RL, 1975, n. 7, p. 69).

E bem verdade, no entanto, que houve interesseedgsesarios franceses em
aproveitar as oportunidades que surgiam no Brasifies da década de 1960 e inicio da de
1970, por ocasido do chamado “milagre econdémicailbie”. Em 1969, uma comisséo

parlamentar francesa avalia o mercado brasileiron coutros olhos, clamando ao
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empresariado francés que se empenhasse no semtidmrticipar do desenvolvimento
econdmico brasileiro. Em 1972, sdo realizados msfisrgcos para encorajar os intercambios
franco-brasileiros, com a visita do Ministro da &@da do Brasil, Delfim Neto, a Paris
(GAROT, 1994, p. 156-158). Todavia, apesar dastopmlades, ndo houve acbes decisivas
para que o empresariado francés se ocupasse depae® do mercado brasileiro (LESSA,
20004, p. 242).

2.2 As relagcbes amistosas e 0 ndo aproveitamentsdagportunidades

Durante o governo Geisel (1974 — 1979), o Bras#cbu reorientar sua politica
externa, de modo a diminuir a exclusividade dadaa@eria dos Estados Unidos. Sendo
assim, passou a adotar uma estratégia de divarggificdas parcerias internacionais, sempre
procurando ajuda para a consecucdo do objetivamalcbrasileiro, o desenvolvimento. E
nesse contexto que a Europa Ocidental se apresamtauma grande opc¢éo para Geisel, pois
“oferece a possibilidade de construir-se, no cprizo, um modelo de relagbes bilaterais
baseado em amplas linhas de cooperacao econéneécaieo-cientifica” (LESSA, 1995, p.
26). Nesse sentido, a visita do Chanceler AzeredSildeira & Europa e, sobretudo, a Franca,
em 1975, se realiza justamente para remover esteestabelecer meios de ampliar as areas
de interesse comuns entre os paises (RPEB, 19}5, n.

No encontro com o Ministro dos Negoécios Estramgeirda Franca, Jean
Sauvagnargues, o Chanceler brasileiro enfatizoseatelhancas entre as politicas externas
brasileira e francesa, clamando pela ampliacdoversificacdo das formas de cooperacéo
entre as duas nacoes. Ja o chanceler francészenfas grandes possibilidades ainda abertas
a cooperacao franco-brasileira, identificando osBrado apenas como um amigo, mas
também como um importante parceiro. Finalmente, csmdicertaram a criagdo de uma
Grande Comissdo de Competéncia Geral e firmaramAaardo Maritimo. Também na
ocasido ficou decidido que o Chanceler francésaviaio Brasil em janeiro de 1976 (RPEB,
1975, n.7, p. 61-69). Nao obstante, o Presidemtecés, Valéry Giscard d’Estaing (1974-
1981), aproveitou a oportunidade para convidaresiBente brasileiro a visitar a Franga no
ano seguinte (GAROT, 1994, p. 159), em mais umaodstracao de interesse em estreitar 0s
vinculos com o pais sul-americano. A partir destamento, de fato, os encontros de alto

nivel se tornaram mais frequentes.
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O Brasil recebeu, ainda em 1975, a visita do Mioisie Comércio Exterior francés,
acompanhado de uma delegacdo de quarenta indudidgceses, 0S quais procuraram
demonstrar o desejo da Franca de tornar-se o parparceiro econémico europeu do Brasil
(GAROT, 1994, p. 159-160). Apesar de todas essadlopdades e tratativas, seria, pois, de
se esperar que as relagbes econémicas entre Brasidnca deslanchassem, porém nao foi
isso que ocorreu. Como se sabe, a analise dostimeesos diretos franceses no Brasil
mostra numeros discretos no periodo 1968-1979.cbela com Lessa, também nesse ambito
nao teve o empresariado francés a vontade de usdas possibilidades oferecidas pelo
mercado brasileiro, 0 que levou a Franca a ocuparesmas posicdes observadas no periodo
imediatamente posterior a Segunda Guerra MundiBE8A, 2000a, p. 242).

As relacbes politicas com a Franca foram reatwausste periodo. ApOs as visitas
reciprocas dos Chanceleres brasileiro e francésnargo de 1976, o Brasil recebeu a visita
do Ministro da cultura da Franca e, em abril, csilente Geisel visitou Paris (VIZENTINI,
1998, p. 234-253). A viagem de Geisel a Francarénse, portanto, neste contexto de busca
de novos vinculos externos capazes de fazer dimaudependéncia frente aos Estados
Unidos e, ao mesmo tempo, de proporcionar cooperam@ o Brasil em areas essenciais ao
desenvolvimento. A viagem do primeiro presidentsiteiro & Franca visava a retomada do
dialogo entre os dois paises e resultou, na esfevadémica, em acordos de cooperacdo
envolvendo o Pdlo Petroquimico do estado do Rim@rado Sul, o terminal agucareiro do
Porto de Santos, o financiamento francés para stre@do de uma hidrelétrica no Brasil, a
instalacdo de uma plataforma brasileira na arepatito de Havre, o fornecimento de trens
franceses para a Rede Ferroviaria Federal, a cgfeerfranco-brasileira no campo
petrolifero, sobretudo com respeito as tecnologm®xploracdo das jazidas submarinas, o
aumento das compras de minério de ferro brasilpetas empresas francesas e o
desenvolvimento de operacdes conjuntas em terqeaiees (RPEB, 1976, n. 9, p. 20).

Em outubro de 1978, teve lugar a visita do Presed&ancés, Giscard d’Estaing, ao
Brasil, ocasido em que se buscou reforgar o entesrdo entre Brasil e Franga. No encontro,
Geisel saudou a presenca cultural francesa nolBrasiadmiracéo reciproca entre os dois
povos, ao passo que d’Estaing assinalou a proxdeitiéstorica entre as duas nacdes. Neste
encontro, foi firmado o Acordo Béasico de Cooperaddier-Universitaria, o Acordo de
Cooperacédo Tecnoldgica Industrial, Acordo sobreckg&o das Cartas Rogatorias, Acordo de
Cooperacdo no Campo da Energia Solar e uma de@tarde intencdes acerca de
financiamentos franceses ao governo brasileiro B&AB78, n. 19, p. 101-105). Ademais,

Geisel enfatizou que
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Na historia das relagdes franco-brasileiras, nenbutro periodo podera ombrear
com os Uultimos trés anos em termos de trabalhotigmliconsistente pela

aproximacao da Franca e do Brasil [...] A coopeayaegondmica ganha seu
dinamismo natural e as oportunidades politicasats® diante de nossos olhos
(RPEB, 1978, n. 19, p. 24).

Assim, por mais que tenham se elevado os contiptsmaticos e as oportunidades
de cooperacao politico-econémica entre Franca silBra década de 1970, € notavel que
quase nada fora aproveitado. Tanto os anos do greil@condmico brasileiro” como a
estratégia de diversificacdo dos vinculos extepaderiam ter dinamizado o intercambio
econdmico e aprofundado a cooperagdo politicatificen e tecnoldgica entre ambas as
nacdes, mas a Franca ndo soube aproveitar essasnigedes (LESSA, 2002, p. 12). Ou
seja, houve certa intensificagdo dos contatosi@mdit porém, na pratica, ndo passou de
retdrica vazia.

A politica externa inaugurada pelo General Jogati&a Figueiredo (1979-1985) ndo
fugiria muito da preconizada pelo seu antecesson & diferenca de que ela procurava se
adaptar aos novos ambientes externos e internagiseada divida e a Nova Guerra Fria e o
processo de abertura e crise do regime militar BNZINI, 1998, p. 277). Neste novo
contexto, as relagbes com a Europa, embora nasséwe sido elevadas a prioridade,
continuaram sendo importantes. E a Franca néo fledora do circulo abrangente da politica
externa brasileira, conforme os empréstimos obtijas Delfim Neto, em 1981, viriam
comprovar. O Ministro do Planejamento esteve naiaitbuscando acordos financeiros e,
apos dez dias, anunciou haver obtido US$ 1,23 diéma créditos comerciais e empréstimos
na Franca. Em abril de 1980, o Chanceler franc&toui 0 Brasil, antecipando os contatos
antes da partida de Figueiredo a Franca, em jadeirano seguinte (VIZENTINI, 1998, p.
319-320).

A visita do Presidente brasileiro a Franca visoangliacdo das relacfes franco-
brasileiras, desenvolvendo a perspectiva de cocfperanas areas energética, de
telecomunicacdes e de informatica (VIZENTINI, 19p8320). Na ocasido, os presidentes se
congratularam ao perceberem avancgos nos acoraesdils quando da visita do Presidente
Giscard d’Estaing ao Brasil, em 1978. Ademais, dssinado o Tratado de Delimitacao
Maritima entre o Brasil e a Franca no largo do Bepaento da Guiana, além de diversos
outros acordos sobre variados temas (RPEB, 19828np. 3-33). Conforme Vizentini,
Figueiredo retornou a Frangca no mesmo ano, quabthve empréstimos da ordem de US$
1,5 bilh&o para aplicar na area energética. Nad@mwaaslém da afirmacao do presidente de que

nao aceitaria participacdo de capital estrangeooProalcool, o Brasil logrou “créditos
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franceses para a construgcdo de uma termelétricard@o, trés hidrelétricas, dois navios para
produtos petroquimicos, o sistema ferroviario et Horizonte e a instalacdo de complexo
equipamento de controle do trafego aéreo na r&udoVIZENTINI, 1998, p. 320).

Na década de 1980, viu-se na Franca a eleicaaich@ip presidente socialista do
pais. Francois Mitterrand (1981-1995) assume com pofitica de ajuda bem delimitada para
o terceiro mundo, embora sejam reduzidas as dimengsdblicas dadas as relagbes com a
América Latina (CAUBET, 1981, p. 101). De acordoncAlain Zantman, entretanto, 0 novo
governo afirmava o desejo de transformar as retacdm o Brasil novamente democratico,
apos vinte anos de ditadura militar. Nesse sentidapogeu dessa boa vontade foi marcado
pela visita de Tancredo Neves a residéncia pedsddlitterrand (ZANTMAN, 1987, p. 262).
Era a década da crise das dividas externas nayegidpresidente francés seguiu as diretrizes
do proprio Partido Socialista, ao olhar com soleiade as nagdes americanas, defendendo a
resolucao do endividamento externo das economizesenvolvidas de maneira a nao impor
maiores sacrificios as populacdes (LESSA, 200024 ).

Em outubro de 1985, Mitterrand veio ao Brasilibetir a visita de Tancredo Neves, ja
sucedido por José Sarney. De fato, o discurso dsidente Sarney fez apelo ao apoio da
Franca na questdo da divida externa, tendo “cedezgue a Franca, sensivel as causas dos
mais pobres e injusticados, nos ajudara a caresgga bandeira” (RPEB, 1985, n. 47, p. 7).
Contudo,

A visdo impetuosa de Mitterrand sobre o tema désdal ndo prosperou a tempo de
trazer resultados concretos, tolhida que foi peleensdo do quadro politico-
partidario interno, que procedeu a ajustes gemsseixos diretores de grande parte
das politicas que vinham sendo formuladas e impiédas, inclusive da politica
externa. Assim, enquanto o Primeiro Ministro Jasqu&hirac consagrava o0
tradicionalismo no trato dos temas financeiros,digese oportunidade para o

estabelecimento de cooperagdo em assunto que fiaparto ao desenvolvimento
dos paises latino-americanos (LESSA, 2000a, p 224§-

Na analise das relacdes econdémicas franco-brasilea década de 1980, novamente,
ndo se percebeu uma grande mudanca de posicdo xigdte entre os clientes e
fornecedores do Brasil. No ambito dos investimergiernos diretos, a Franca perdeu a
participacdo que dispunha até meados da década80e\isto que toda a regido, ndo apenas
o Brasil, encontrava-se em crise. Até 1985, eniteta pais chegou a participar com 4,5%
nos investimentos externos diretos no Brasil, utmemd bastante consideravel (PRATES,
2003, p.110). Contudo, ja em 1986, para fins depewatédo, o pais participava com 3,2% dos

ativos estrangeiros, situando-se na sétima colocad@ntre os parceiros brasileiros
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(ZANTMAN, 1987, p. 238). Continuariam, portanto,ratacdes econdmicas relegadas a uma
melhora em um periodo posterior.
No ambito comercial, de acordo com Lessa, a Fraoganuou ocupando, entre 1980
e 1989, a sétima colocacao dentre os parceiro®atoos brasileiros, participando de 3,25%
das correntes de comércio do pais (LESSA, 200@45246). O Brasil, por sua vez, no ano
de 1985, nada mais era do que o décimo sexto fenlnedrancés e o vigésimo sexto cliente
(ZANTMAN, 1987, p. 226). O Presidente brasileiroondeixou de fazer mencdo a esta
constatacdo quando do encontro com o homologoésamiemonstrando preocupacdo quanto
a composicao da pauta comercial franco-brasileira.
Temos comprado menos nos Ultimos anos, mas tat&ibupodera ser corrigida pela
retomada do crescimento da economia brasileiraacBpa-nos, também, a estrutura
das trocas, pois na pauta de nossas exportagges,velores tém variado pouco,
ainda predominam determinados produtos basicostaSilBhode oferecer a Franca
bens industrializados, em condicbes competitivaspdeco e qualidade. Isso

constituiria estimulo adicional para que voltassen® importar em escala
condizente com nossas necessidades de desenvdlvi(R&FTEB, 1985, n. 47, p. 6).

Ja a aproximacao cultural se fez muito mais cotestaos anos 1980, com a realizacao
do Projeto Franca-Brasil entre 1986 e 1989. O Rrdjeve inicio na ocasido da vinda de
Mitterrand ao Brasil. Tratou-se de uma iniciativeedpuscou dar mais relevo e amplitude aos
lacos ja existentes entre os dois paises, estichulam melhor entendimento entre aquelas
nacdes. A proposta era o desenvolvimento de uma sér eventos que englobassem
atividades culturais, educacionais, universitaregsgortivas, promocionais e de cooperacao
cientifica, tecnolégica e industrial, de modo anpower uma reflexdo conjunta sobre os
grandes problemas do mundo (RPEB, 1985, n. 478898 No ambito do Projeto, teve
lugar, por exemplo, o coléquimmagens Reciprocas do Brasil e da Frangae se tratou de
uma mesa redonda, composta por escritores franeds@sileiros, disposta a refletir sobre a
forma com que a realidade brasileira era percebidaFranca (PARVAUX; REVEL-
MOUROZ, 1991, p. 23-24). O Projeto Franca-Brasileteepercussdo modesta na Francga,
mas tornou-se um ponto de inflexdo na presencaldirasno pais. A partir dai, a cultura
brasileira passou a ser reconhecida, e se viu e de interesse nas artes do nosso pais
(AMARAL, 2008, p. 47-52).

Apesar de as relacdes culturais entre Franca €l Bi& serem objetivo central de
analise desde trabalho, cabe considerar que estsidgusempre esteve bastante presente no
relacionamento franco-brasileiro. Em todos os d&sxsipresidenciais por ocasido da visita do
Chefe de Estado do outro pais, os vinculos hist®geie ligam Brasil e Franca sao lembrados

com muito vigor. De fato, a influéncia francesafoanacao cultural brasileira é evidente,
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pois esta presente, h4 muito tempo, em praticantedés as areas, que vao desde o cinema,
as artes plasticas, a literatura e as propriasasdpoliticas. Nesse sentido, ndo é de se
estranhar os cumprimentos entre o0s representaetamdas as na¢fes no que se refere aos
estreitos lacos que unem o Brasil e a Franca héosamos.

Nao obstante, nos anos 1980 seria resolvida a&guda fronteira entre o Brasil e a
Franca na regido do Amapa-Guiana Francesa. Acontee®s limites entre os dois paises,
visto que a Guiana Francesa faz parte do territdlimmarino da Franca, haviam sido
consagrados em 1900, porém, nunca haviam sido dadwa. Contudo, como a imigracao
clandestina de brasileiros e o contrabando nadm@nfpassaram a ser mais frequentes e
preocupantes, os dois Estados se esforcaram psodvae definitivamente a questao,
chegando a uma resolucdo em 1984 (LESSA, 200Q46p. Essa regido de fronteira passaria
por mais um periodo de relativo esquecimento nasdes entre Franca e Brasil, entretanto,
como se vera posteriormente, nos anos 2000 a quasta a tona, desta vez com destaque e
como marco do cada vez mais intenso relacionanfieartoo-brasileiro.

Finalmente, fazendo um balanco desde o periodetdenada das relacdes bilaterais
entre Franca e Brasil depois da Segunda Guerra islupeércebe-se que, inicialmente, os
paises ndo se enxergaram como parceiros por varenticonjunturas diferentes. Nao havia,
assim, ligacdes fortes que fizessem com que ambasm@des se vissem como parceiros
estratégicos, o que foi passivel de mudar na détad870 com a diversificacdo dos vinculos
externos brasileiros, num momento em que a Frangs, fortalecida, poderia oferecer meios
para que o Brasil alcancasse o desenvolvimentoetanto, o apoio que a Franga conseguia
prover ao Brasil ficava aquém do que se podia asger um pais como tal. Mesmo quando
tiveram a oportunidade de buscar maior presencBrasil, quando este buscou diminuir a
exclusividade americana, ndo se mostraram os Baaampazes de propor iniciativas. Deste
modo, também as relacbes econdmicas seguiram umstante de niveis baixos e estaveis no
decorrer do periodo, muito inferior ao que podégiasido feito para melhorar as relacdes
entre os dois Estados. Além disso, os discursdfqoal, tAo promissores, ndo passariam de
retorica.

A década de 1990, como se vera, torna-se umadtasensicdo no relacionamento
franco-brasileiro. Devido a novas conjunturas eagides internas, tanto na Franga como no
Brasil, as oportunidades passam a ser vistas sth parspectiva nos dois Estados e a
aproximacao € evidente, entrando numa fase de dentpae nem de longe lembra o periodo
conflituoso vivido por Brasil e Franca nas primsitcadas de retomada de contatos no pos-

guerra.
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2.3 A aproximacao efetiva na década de 1990

No inicio dos anos 1990, alguns acontecimentosndéndicios de que atrapalhariam,
novamente, a aproximacao entre franceses e brasileos anos vindouros. No Brasil, em
1992, houve ampeachmento presidente Fernando Collor, 0 que causou tseonfianca
na Franca, por se tratar o Brasil de um pais pal#i economicamente instavel, visto que, a
época, 0 pais também sofria com uma inflagdo gatep®este modo, até meados da década,
estas circunstancias impediriam a constituicdo rda wvisdo francesa positiva do Brasil e,
consequentemente, a aproximagado com o pais suieamer Conforme Lessa,

Permaneciam os investidores franceses impressisrado a imagem amplamente
desfavoravel de um Brasil que se apresentava tquadadministragdes incapazes,
guando néo corruptas, que ndo conseguiam retgaa populacdo das condi¢cdes de
subdesenvolvimento que se perpetuaram no tempeoligdo politica parecia dar
sinais de que cairia no retrocesso dos pronuncitepois, a seu ver, essa era a
forma com que os brasileiros se livravam dos games indesejaveis. Na falta de

regras claras para a economia, o recomendavel distémcia. O Brasil era, em
sintese, um negdcio para corajosos (LESSA, 2002 7).

Por outro lado, a estabilidade econémica alcangapda o advento do Plano Real, a
liberalizacdo da economia, a consolidacéo da deaniace a constituicdo do Mercosul fariam
os franceses mudarem a percepc¢ao, identificandasr®proficuas possibilidades no pais sul-
americano e abrindo uma nova etapa nas relacGaterhis. Também a Franca, com a
evolucéo do processo europeu de integracdo, enttavia nova fase, munida do surgimento
de uma mentalidade de negdcios mais empreenddtimtanto, percebe-se que os dois paises
ressurgiram da Guerra Fria com outras percepcd®s 83 vinculos externos, engajados em
Seus processos integracionistas e conscientesalsuguinsercdo internacional ndo poderia
mais ser concebida fora deles (LESSA, 2000a, p-2248].

Desta forma, insere-se neste contexto de esfaeRldiro para chamar a atencao da
Franca, o discurso proferido pelo Chanceler do gmvétamar Franco, Celso Amorim, ao
Senado Francés, em maio de 1994:

O Brasil vé a Franca como um parceiro de coopera&ad@o como fonte de
programa assistencial. O Brasil deseja aprofundar & Franca e com 0s grandes
paises europeus que a ela se associam na audaeérgara da Unido Europeia os
lacos de cooperacdo reciproca em todos os campogpplitico ao cultural, do
tecnolégico ao militar, do econbmico ao cientific@s empreendimentos
integracionistas em que estamos empenhados, emnsiaspeMercosul, abriram

perspectivas novas de relacionamento entre a Ew@pAmérica Latina, no qual o
Brasil e a Franca tém papel primordial (RPEB, 18944, p. 88).

De acordo com Amado Cervo, nos anos 1990, a Fragigaatras do espaco deixado

por outros parceiros tradicionais brasileiros, com@lemanha e o Jap&ao, iniciando um
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periodo de dinamismo no relacionamento francodeiesi (CERVO, 2002, p. 23). Em
dezembro de 1994, teve lugar a Cupula das Améritzasjo inicio as negociacdes para o
estabelecimento da Area de Livre Comércio das AmagriALCA), ao que a Franca se
mostrou bastante receosa, temendo uma dominacde-amoericana no comeércio com a
América Latina, como ja estava acontecendo com aiddg devido & adesdo deste ao
NAFTA (MARTINS, RIOS; ROSAR, 2003, p. 89). Nestenido, a partir da constituicdo do
Mercosul, a estratégia brasileira passou a sealéadr o bloco, de modo a organizar o espaco
sul-americano com autonomia perante os Estadoso’(iGERVO, 2002, p. 27). Sendo
assim, o Brasil conseguiu lograr, ao mesmo tempajeenparticipava das negociacdes da
ALCA, a utilizacdo do Mercosul para negociagfesetbehs com a Unido Europeia, ai
inserindo-se a Franca.

A politica externa inaugurada por Fernando HewrigGardoso (1995-2002)
evidenciaria a vontade brasileira de estreitarinswos politico-econémicos com a Francga,
conforme a intensidade dos contatos a partir dacusd viria demonstrar. Contudo, a partir
dai, inserido no contexto de contraposicdo as nagfdes da ALCA, as relacbes franco-
brasileiras, apesar de bastantes promissorasfaojeealizadas, no ambito politico, guiar-se-
lam sempre levando em consideracdo sua insercédobloa®s integracionistas e as
negociagfes para o estabelecimento de uma areerel€dmércio entre Mercosul e Unido
Europeia. De acordo com André Reis da Silva,

Embora tenham mantido contatos politicos de akelnas relacdes Brasil-Franca
durante o periodo foram condicionadas pelos pomo@ntos nas negociacdes
comerciais, tendo o Brasil assumido a liderancerfiiza dos subsidios agricolas, e,
a Franca, a defesa da Politica Agricola Comum. Aldisso, ocorria o

condicionamento das relacBes entre Unido EuropeMercosul, por causa do

protagonismo destes paises em seus respectivogsbémondémicos (SILVA, A.,
2008, p. 235).

Neste contexto de negociacbes, ja em dezembro986 frataram as partes de
conseguir a assinatura de um Acordo Quadro de Cagge Inter-Regional Mercosul-Unido
Europeia, logo apdés o bloco sul-americano adqsiret personalidade juridica através do
Protocolo de Ouro Preto. Este acordo apenas miastiarbases para a associacao inter-
regional. Na visdo do Chanceler Luiz Felipe Langraiintegracdo com a Unido Europeia s6
viria a acrescentar positivamente os fluxos coraeyatom o Mercosul, visto ser o bloco
europeu 0 maior parceiro comercial do Brasil. Cdafw Ministro tinha consciéncia de que
um processo dessa envergadura merecia ser badiaotéido e baseado no gradualismo
(RPEB, 1995, n. 77, p. 39). Em 1999, o acordo endra vigor, mas sem muitos avangos nas

negociacoes desde entdo. O posicionamento de FeeBigesil no ambito das tratativas para o
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estabelecimento de uma area de livre-comércio dereosul e Unido Europeia sera objeto
de estudo mais aprofundado na parte final dedtaltra.

De acordo com Antdnio Carlos Lessa, o governo d€§ejava estreitar os vinculos
com o parceiro francés. Para tanto, ja em 1996&riailo um Comité Estratégico no ambito da
Comisséo Econdmica Franco-Brasileira, com a fiaakkdde proceder a uma avaliacdo das
medidas necessérias a dinamizagdo dos investimendlms comércio. Ademais, no mesma
esteira de fortalecimento das relacdes, o pregdanaisileiro visitou Paris em maio de 1996.
Em outubro do mesmo ano, teve lugar a “Exposicamdgar 2000” no Brasil, com fins de
demonstrar o desenvolvimento industrial e tecnolddia Franga contemporéanea e, em margo
de 1997, o presidente Jacques Chirac retribuitsidgavaio colega brasileiro. E interessante
notar que os encontros passavam a ter outra cé&wptaéo apenas ficavam no discurso
politico, como também se valiam da presenca degdeies empresariais, de modo a
explicitar as possibilidades econdmicas a sererorgas (LESSA, 2000a, p. 249).

Na ocasido da visita & Franca, em maio de 19%8gesidente Cardoso procurou dar
indicios das grandes possibilidades de investimgmosurgiam no Brasil com a politica das
privatizacdes, mostrando um Brasil seguro e atratigracas as estaveis variaveis
macroecondémicas e a consolidacdo da democraciaBR®PE78, p. 235-237). Outrossim,
demonstrou convicgdo de que a parceria econdméedrbrasileira era viavel, sendo a
Franca um pais detentor de tecnologias de pontanjesite nos setores em que o Brasil
demandava investimentos externos, como infraessututransportes, energia e
telecomunicacao. Nesse sentido, de acordo com FHC,

Nao é por outra razdo que 0s recursos externosraoita afluir em grandes
volumes para o Brasil. E a Franga, uma das cindoresaeconomias mundiais, com
grupos empresariais modernos, tecnologicamente efitiaps em escala mundial,
nédo pode deixar de ocupar um grande espaco nara@boasileira. Promover esta

reaproximacao entre o Brasil e a Franca é o objgtiincipal desta minha visita de
Estado (RPEB, 1996, n. 78, p. 240).

Desta visita, o principal documento assinado fohanrdo-Quadro de Cooperacao
entre a Republica Federativa do Brasil e a Replbliancesa, que entrou em vigor em abril e
julho de 1997, respectivamente, no Brasil e na ¢aarO conteiddo do documento
demonstrava o comprometimento franco-brasileirocenferir renovado impulso ao dialogo
bilateral em todos os niveis, reforcando a coo@eracondmica, cultural, cientifica e técnica.
Através deste Acordo, a Comissédo de Competéncial Genco-Brasileira, estabelecida em
1975, ficava ab-rogada, ficando em seu lugar unva @mmisséo Geral, que, desde que fora

estabelecida, se reuniu trés vezes (BRASIL, 1997).
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Em marco de 1997, seria a vez do Presidente JadcCjuieac (1995-2007) visitar o
Brasil, numa clara tentativa de tentar conter &uémfcia norte-americana na regido latino-
americana. De acordo com o Presidente, “o lugaumido Europeia na América Latina &
mais importante do que o dos Estados Unidos. Naekesse dos paises latino-americanos se
fechar em uma NAFTA alargada, mas sim, se expamimundo” (BERNARDES, 1997).
Entretanto, como se sabe, os produtos agricolagie@de antes desta época, ponto de atrito
entre a Unido Europeia e o Mercosul, que acabamavamdo as negociacdes para o
estabelecimento de uma area liberalizada entreigsbtbcos. Mesmo assim, a alternativa a
preponderéancia norte-americana, justamente pagafiaar nas negociacbes com a ALCA,
pareceu simpatica aos olhos brasileiros.

Em novembro do mesmo ano, novamente Cardoso wiaitBranca, dessa vez para
encontrar seu homoélogo francés no departamentamdiino da Guiana Francesa. Neste
encontro, os Chefes de Estado descobriram a patelacle da cooperacao fronteirica. “Com
efeito, redescobre a Fran¢a que a sua mais loogteiira ndo é com a Italia, a Alemanha ou
Espanha, mas com o estado brasileiro do Amap&hdzdo Departamento da Guiana, ao
qual separam 600 quilometros de fronteira fluviGRESSA, 2002, p. 16). No encontro na
cidade de Saint-George de L’Oyapock, quando Chseacconfundiu e chamou FHC de
Presidente do México, o Presidente francés anurgiptetensdo de transformar a Guiana
Francesa num ponto de entrada do Mercosul parado Buropeia, ligando Buenos Aires a
Caracas, passando pelo territorio francés. NesdglgeChirac propds a construcdo de uma
ponte binacional sobre o Rio Oiapoque, que ligaoa terra as duas regides (FRANCA,
1997). Contudo, apesar das intencdes, o projetmienma tomar forma, pois somente em
2001 os Estados firmaram o acordo sobre o progtoodstrucdo da referida ponte, para, em
2005, darem novo impulso a sua construcédo, que gmmele fato, em 2009, como se vera
mais detalhadamente na sequéncia deste trabalho.

Também em novembro de 1997, cabe constar, forangimados os trabalhos da
Comisséo Geral Franco-Brasileira, em Paris. Natatzgro discurso do Chanceler Lampreia
fazia um resumo do andamento dos contatos fraraskaros no decorrer da década de
1990, evidenciando e comemorando os resultadosiossja obtidos com a Francga, sem
deixar de lado as queixas quanto a questdo cohdrasiante aquém de suas possibilidades
devido a politica agricola europeia. Segundo Larapre

A troca de visitas presidenciais em 1996 e 199%&poontro histérico — e inédito —
que os Presidentes Chirac e Fernando Henrique racalie ter na fronteira comum

sdo expressOes politicas maximas deste novo tengsor€lacdes Brasil-Franga
[...] O comércio bilateral tem crescido exponemghte, favorecendo muito mais,
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entretanto, as exportacdes francesas, ja que pobusileiros muito competitivos
continuam a enfrentar barreiras protecionistasiqadas pela Unido Europeia.
Ainda assim, o panorama das relacdes econémicorc@iseFranca-Brasil é outro;
nossa parceria conta entre as principais nas edagitre o mundo desenvolvido e o
mundo em desenvolvimento. E o potencial a exploresce cada vez mais. [...] A
Franca volta a ocupar, nas relacdes exterioresrdsilBum papel importante como
parceiro econdmico, cultural e na area da cooperdc® Brasil tem todo interesse
em ser uma referéncia de primeira grandeza paraamac®& na América Latina
(RPEB, 1997, n.81, p. 66).

Como se pretendeu demonstrar, a década de 19%icipto um grande salto
qualitativo nas relag@es politicas franco-brasi&io que levou, consequentemente, a melhora
dos fluxos econémicos. Contudo, esse movimentoiggefcebido a partir da segunda metade
da década, e houve aumento, principalmente, nassnde investimento. De acordo com
Daniela Magalhdes Prates, a presenca de empresasigegas no Brasil aumentou
significativamente ao longo da década de 1990, cossaltado das reformas estruturais
(abertura comercial e financeira e desestatizagats estabilizacdo de precos obtida com o
Plano Real. Contudo, no inicio do periodo, os ftuge investimentos diretos franceses néo
privilegiaram a América Latina e 0 que chegou damdoi alocado preferencialmente na
Argentina e no México, que iniciaram seus processesprivatizacdo antes do Brasil
(PRATES, 2003, p. 111). Na verdade, conforme Jartauile,

Durante a primeira metade dos anos 1990, os frasca#m de estarem as voltas
com a revers&o do ciclo recessivo, concentraramagrgao sobretudo nos paises
asiaticos. E a partir de 1997-1998 que se acentisaftlixos de investimento para o
Brasil e, ao final da década, o Brasil jA& ocupawegundo lugar no conjunto dos

emergentes como pais receptor de investimentosesas (JURUA; TAUILE,
2003, p. 55).

Considerando os fluxos acumulados entre 1996 @, 20Branca foi o quarto principal
pais de origem dos investimentos direcionados paBaasil, sendo responsavel por 10,5%
desses fluxos. Foi um resultado muito bom, dado qyiasil manteve sua posicdo como
principal pais de destino do investimento extemamdés na Ameérica Latina. No final da
década, o Brasil se tornou o segundo principal paisrgente receptor dos investimentos
franceses no mundo (PRATES, 2003, p. 115).

Também Antbnio Carlos Lessa corrobora esses datbsperceber a “retomada
espetacular’ dos investimentos franceses no Beagiartir de 1996. Neste ano, a Franca
chegou a ser o segundo investidor em termos dedJuxtrds apenas dos Estados Unidos,
devido a entrada de novos jogadores de peso essgorenundial no processo de privatizacao
de servicos publicos e de novos investimentos chasina. Lessa concluiu que

Esse interesse renovado permitiu que, apenas rlalée noventa, os franceses
abandonassem as posicdes marginais que vinham ratupe rol dos maiores
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investidores estrangeiros do Brasil. Com efeitovétmde da afluéncia generosa de
capitais, na média anual do periodo compreendidie 990 e 1997, a Franga
ascende ao posto de segundo maior inversionistauoea participacdo de 6,4% no
total dos fluxos de investimentos estrangeiros higos pelo Brasil, o que
corresponde a mais do que o dobro das participagdeslemanha e do Japéo
(LESSA, 2000a, p. 251-252).

Enquanto o setor de investimentos progrediu btestans anos 1990, a esfera
comercial nas relacbes franco-brasileiras permangoeuco significativa, com baixo
dinamismo e diversificacdo. Tal fato se deve, po@mente, ao protecionismo francés,
sobretudo nas questdes agricolas (AZAMBUJA, 20032p). A Franca detém o maior setor
agricola da Europa e este se beneficia do supecebido pela Politica Agricola Comum
(PAC) da Uniao Europeia (MARTINS, RIOS; ROSAR, 20p386). Nesse sentido, sendo as
pautas brasileiras ainda concentradas em prodgfosoks, o comércio brasileiro com a
Franca acaba sofrendo a concorréncia dos fornezedmm os quais aquele pais detém
vinculos histéricos, além das préprias restricdescksso impostas pela PAC. Portanto, na
década de 1990, as relacbes estritamente comerp&isianeceram a margem do
fortalecimento dos vinculos franco-brasileirosalatando-se a Franca na oitava posi¢cao entre
os fornecedores e clientes do Brasil, com umagqjgaido média anual de 2,57% das suas
correntes de comércio (LESSA, 2000a, p. 254).

Nesta primeira parte do trabalho, pois, procumudemonstrar como se deu a
mudanca gradativa do tratamento reciproco entreckra Brasil. Todas as fases por que
passaram as relagdes entre estes Estados servemma@sirar que ambos tém procurado, a
partir dos anos 1990, recuperar o tempo que perdaratando encontrar formas viaveis de
cooperacao. A década de 1990 é, nesse sentido, mtwme transicdo no relacionamento
politico-diplomatico entre aquelas nacdes. Este esution qualitativo dos contatos sera
responsavel por consolidar uma promissora par@asietégica nos anos 2000, além de
fortalecer as visGes convergentes entre Brasilaadér sobre a comunidade internacional e

seus problemas, matéria que sera objeto de adaliggdximo capitulo.
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3 O FORTALECIMENTO DA AGENDA FRANCO-BRASILEIRA NOS ANOS 2000: A
CONSTRUCAO DA PARCERIA

A chegada do novo século possibilitaria a maioxianidade politica ja vista entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Freamcainda na presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso e Jacques Chirac, ambas as nagdesam estreitar ainda mais 0s
vinculos diplomaticos, através das constantesasgigle alto nivel. Além disso, a cooperacao
transfronteirica ganhou novos e promissores arsslisgursos, bem como a questao cultural
foi elevada a um alto patamar com os eventos caideporAno do Brasil na Frangaem
2005, e Ano da Franca no Brasilem 2009, traduzindo os bons momentos as relagfes
politico-diplométicas. Nesse sentido, a aproximag@o Paris, que ja estava em andamento,
pode ser ainda mais intensificada devido a novac@osadquirida pelo Brasil no cenario
internacional no decorrer do Governo Lula (BUSTARD10, p. 169).

Independentemente do partido politico que estivaesgoder, todas essas iniciativas
se traduziriam no caminho que os dois Estados fdrdhando na tentativa de melhorar
constantemente esta boa relacéo, ja cultivada deeddos dos anos 1990. Como se vera, o
relacionamento foi se aperfeicoando a tal pontq goedezembro de 2008, com Luiz Inacio
Lula da Silva e Nicolas Sarkozy dirigindo o Brasi Franca, respectivamente, os dois paises
oficializaram a parceria estratégica, lancando lamd”de A¢do que ndo somente versa sobre
guestbes de ordem securitaria e militar, mas tandi#ca temas de interesse comum, como
o didlogo politico e a governanca global, a coaaeconémica e comercial, o
desenvolvimento sustentavel, as mudancas climatiesdre outros. Além disso, a iniciativa

consolida a concordancia em grandes temas da ageedecional atualmente.

3.1 Os anos 2000: a evolucéo dos contatos

No inicio do ano 2000, ja em abril, teve lugat Reéunido da Comissdo Geral Brasil-
Franca, realizada em Brasilia. Nela, que nada éds que o principal foro de avaliacdo do
relacionamento entre os dois paises, se reuniram@wmissao Econdmica, uma Comissao
Cultural e Linguistica e uma Comisséo Cientificagriolégica e Técnica, além de Consultas
Politicas entre Ministros e altos funcionarios tlmmaraty e do Quai d’Orsay. Conforme

previsto no Acordo-Quadro de Cooperacdo, estasi@Gesirocorreriam para contribuir ao
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aprofundamento e fortalecimento da parceria entasiBe Franca, tal como idealizada pelos
Presidentes FHC e Chirac (RPEB, 2000, n. 86, p).. 225

Dando sequéncia aos encontros, em junho do mesmooaPresidente Fernando
Henrique Cardoso realizou visita a Paris, quandad discutir com Chirac a possibilidade
da efetivac@o do acordo de livre comércio entrechirl e Unido Europeia, visto que Brasil e
Franca assumiriam, no segundo semestre, a presiddecseus respectivos blocos de
integracdo (RPEB, 2000, n. 86, p. 262). Como se,sao houve, até hoje, muitos avancos
neste projeto. Nao obstante, como resultado dageelontro, os dois presidentes
concordaram com a criagao de uma ponte sobre @Rjaoque, ligando a Guiana Francesa
ao estado brasileiro do Amapa. Contudo, na ocasi@dicou decidido que esta ponte seria
erguida, cabendo aos assessores dos presidentesedeb melhor local para sua construcéo
(SA, 2000).

Atendendo ao pedido do Presidente brasileiro, imdtto Ministro francés, Lionel
Jospin, visitou o Brasil em abril de 2001. Jospiouxe consigo uma comitiva com
aproximadamente 220 pessoas, composta por divemsostros franceses e dirigentes de
alguns dos maiores grupos empresariais da FrarRBER2001, n. 88, p. 262). Aléem de
palestras em universidades e jantares com alguxsrrggdores brasileiros, o Primeiro
Ministro se encontrou com o Presidente Cardosondpadiscutiram diversas questdes
internacionais. Nesse sentido,

A visita tem carater excepcional, uma vez que of&€ldo Governo francés
raramente viaja ao exterior. O Primeiro-Ministrohel Jospin demonstra, com esse
gesto, o alto nivel de prioridade que a Francdwt@o relacionamento com o
Brasil, que conhece hoje momento de alta qualidedecado por util didlogo e
construtiva cooperacdo governamental e por cresdaténsificacdo dos vinculos
econdmicos, em especial com a ampliacdo signifigatos investimentos franceses
no Pais e do aumento das exportacdes brasileira®paercado francés [...]. Nossa
agenda com a Franca é positiva, ndo apresentantiencmsos de maior relevancia.
O Governo brasileiro tem conferido carater espegiaksa relacdo no espirito do
“partenariat stratégique” adotado pelos PresideRtgsando Henrique Cardoso e

Jacques Chirac em Paris, em 1996, e reafirmadorasilia, em 1997 (RPEB, 2001,
n. 88, p. 262).

Como resultado do encontro, houve declaracdesict@y dos ministros homélogos
dos respectivos paises sobre cooperacdo na aocggnde e tecnologia, doencas sexualmente
transmissiveis/AIDS e do combate a incéndios ftaregRPEB, 2001, n. 88, p. 262). Porém,
0 que mais se sobressaiu foi 0 acordo sobre otprdge construgcdo da ponte internacional
sobre o rio Oiapoque, assinado pelo Ministro dakd®es Exteriores do Brasil e pelo

Ministro dos Negocios Estrangeiros da Franca. Aimpdati, a cooperacao transfronteirica, que
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ja constava no texto do Acordo-Quadro de Cooperfig@co-brasileiro, ganhou novo félego
e passou a ser tema recorrente nos discursosgesic.

Este aspecto, referente a fronteira comum, daveessaltado ao se fazer uma analise
das relacbes franco-brasileiras. Com efeito, desdsssinatura do Acordo-Quadro, foi-se
construindo um novo cenario, quando se abriu ailfibdade de acordos mais efetivos com
incidéncia direta na fronteira, buscando diminuiisolamento entre duas cidades, Saint
Georges de I'Oyapock, na Franca, e Oiapoque, rmbeaakileiro (SILVA, G., 2008, p. 3). A
partir dai, propostas de cooperacao institucioadézarticulando tanto o estado do Amapa
quanto o departamento da Guiana Francesa pare&as @& seguranca, saude, transportes,
agricultura, lingua, educacéo e tantas outrasap@®sa constituir agenda permanente entre
Brasil e Franca, embora ainda nao tenham reprekenta efetivo avanco de qualidade de
vida para os habitantes da fronteira (SILVA; RUCKERO009).

O Presidente Cardoso, no encontro com o Primeimoisio francés, lembrou a
importancia da fronteira franco-brasileira, a maidensa que 0 pais europeu possui,
reiterando que o acordo para a construcdo da gobte o rio Oiapoque colaboraria para que
ambas as nacoes se lembrassem do que compartiakmzando a proximidade geogréfica
entre elas. Segundo FHC, tratava-se da primeiegdig fisica entre o Brasil e a Franca e,
além do valor simbdlico que carrega, representafome estimulo ao desenvolvimento
sustentavel daquela regido, trazendo incontaveisflogos para as populacdes ribeirinhas de
ambos os lados da fronteira (RPEB, 2001, n. 880).

Entretanto, apesar da empolgacao inicial, somemte2005 o acordo ganharia novo
vigor, com a visita do Presidente Lula a Paris poaisiao doAno do Brasil na Franca
Continuava Chirac na presidéncia francesa, e, dermido que partiu desse presidente o
lancamento da cooperacgdo transfronteirica com cilBrargia resolver a pendéncia da
construcdo da ponte, sempre lembrada em seus Byg@oin 0s representantes brasileiros.
Assim, segundo Lula,

Vamos poder desenvolver essas duas regides comrapédez e com muito mais
disposicéo. Estou convencido de que a construcdmdi serd, para a historia da
Frangca e para a histéria do Brasil, um passo eaimsnte importante, porque
estabelece uma ligacdo direta, nos 700 quildomeleosonteira, do Brasil com um
dos paises mais importantes da Europa e tambénuiigpais da Europa com o
mais importante pais da América do Sul. Portarthp ajue juntou a fome com a
vontade de comer, basta que tenhamos disposiciaeleessas coisas acontecerem.

Acho que o passo que estamos dando é um passmamrteste importante (RPEB,
2005, n. 97, p. 431).

Desde o estabelecimento do Acordo-Quadro, jA h@ete reunibes da Comissao

Mista de Cooperacédo Transfronteirica Brasil-Fra@acaltima realizada em outubro de 2011,
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na cidade de Macapa, Amapa. A comissao, composteepresentantes dos dois paises, se
reune para discutir assuntos relacionados a inga@granfraestrutura, migracdo, educacao,
cultura, meio ambiente, salde e comércio, alénuttestemas polémicos, como o acordo de
transporte rodoviario internacional, implantacdo @entro de Cooperacao Internacional,

criacdo do consulado do Brasil em Saint-Georgefijlaéde identidade Gnica, visto, criagdo

de escolas binacionais, turismo sexual, cooperagéntifica, cooperacdo entre &reas

protegidas, exploracao ilegal de ouro, funcionameiat comércio com a abertura da ponte,

etc. (GOVERNO DO AMAPA, 2011, online).

A ponte binacional sobre o rio Oiapoque, que teB 1Bétros de extensdo, comegou a
ser erguida em 2009, contando com recursos prapados pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) no montante aproximado de R$ 6Rjthdes (BRASIL, 2010).
Recentemente, a obra ficou pronta, faltando, paiaaaguracdo, que sejam resolvidas
algumas pendéncias burocraticas referentes as deetienteira. O governador do Amapa,
Camilo Capiberibe, afirma que esta investindo mam@ o0 municipio de Oiapoque seja uma
porta de entrada adequada, com infraestrutura eo&sidentro do padrédo. Nesse sentido,
explica que a obra da estrada que da acesso a@@ntuiana foi retomada e outras obras
necessarias estdo sendo finalizadas. De acord@m gmwernador, ndo basta que a ponte fique
pronta sem que as demais questdes de ligacdo anteis territdrios estejam resolvidas
(GOVERNO DO AMAPA, 2011, online). Ademais, hoje emlia, a cooperacio
transfronteirica conhece um grande dinamismo, amifie que se encontrem respostas as
preocupacdes de ambas as partes, unidas nos therecos das regides de fronteira, como a
imigracao ilegal. Além disso, incentivam-se osricdéenbios humanos e comerciais e se busca
desenvolver a economia da regido amazonense (MUXAG;R010, p. 3).

Percebe-se, assim, a importancia atribuida a franteanco-brasileira em dois
aspectos: tanto devido a seu valor simbdlico, sigaificado mostra ser ndo somente esta a
maior fronteira da Franca com outro pais, mas tampér se caracterizar pelo Gnico elo
concreto que liga a Unido Europeia ao Mercosulntiuas possibilidades de cooperacéo e
fortalecimento dos vinculos existentes entre BrasiFranca, seja no ambito cultural,
econdmico ou social, visto ser um grande projet® \gsa, também, ao desenvolvimento da
regido do Amapa. A ponte binacional traduz, podawt sentimento de amizade franco-
brasileira, que vem se fortalecendo e consolidarudoultimos anos. Basta que a cooperacao
na regido da fronteira comum seja, de fato, postapgatica, ndo se tornando um mero

mecanismo de promocao do desenvolvimento na ratpaltica.
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Em outubro de 2001, o Presidente Cardoso foi caaich discursar na Assembleia
Nacional Francesa. As palavras do Presidente féaagamente elogiadas pelos deputados
franceses, tanto os de esquerda quanto os deadged o aplaudiram de pé (UCHOA, 2001).
Ademais, este discurso é considerado um marcoetexg®es franco-brasileiras, por criticar a
politica norte-americana e ressaltar os valorasiilistas (SILVA, A., 2008, p. 235). Nas
palavras de Cardoso,

A Franca, sempre identificada com os valores usaisy para mim se tornou
também sinénimo de pluralismo, ideal que me é ma#m, como a todos o0s
brasileiros, produto que somos da integracdo caamtin duradoura de diferentes
culturas. Faco esta reminiscéncia em tom pessoa$, $e8i de sua importancia
politica. [...] Na onda dos atentados de 11 densmi®, o fanatismo dos terroristas
parece encontrar eco no desejo nefasto de acimirmo8 entre religides ou culturas.
Nés nos opomos tenazmente ao discurso de que emisighoque de civilizacbes:

de um lado, o "Ocidente" judaico-cristdo; de ouargsivilizacdo muculmana. [...]

Neste comeco de século, enfrentamos de novo a gdjpoentre barbarie e

civilizacdo. A barbarie ndo é somente a covardiatetoorismo, mas também a
intolerdncia ou a imposicdo de politicas unilaker@m escala planetaria
(CARDOSO, 2001).

Também versou o Presidente sobre a possibilidadasdociacdo entre Mercosul e
Unido Europeia, mas, de acordo com Vigevani e @epab governo FHC adotava uma
postura cética em relacdo a possibilidade de malbmrtura comercial, uma vez que
compreendia as razfes estruturais da Unido Eur@peienatéria de protecionismo agricola
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 320). Assim, em seuscurso, o Presidente também
ressaltou isso claramente:

Em quaisquer circunstancias, o Brasil buscara &ssse a Unido Europeia e conta
com o apoio da Franca. Cumpre estar atento aoipionda equidade. Aos ganhos
de um lado deve corresponder o atendimento as &tpas do outro. O interesse
basico do Mercosul é de maior acesso ao mercadoogrcomum e de poder

competir em igualdade de condigBes em terceiroscades. [...] Com efeito,

devemos dar um sinal claro de que estamos dispasteancar rapido na construgao
de um acordo de livre comércio. Se acreditamosatterfo livre comércio, cabe ao

Mercosul e a Unido Europeia a adocéo de medidésafecontra o protecionismo.
(CARDOSO, 2001).

As relacdes entre Brasil e Franca no decorrerrilaepa década do novo século
seguiriam a mesma linha dos anos passados. A ascdad_uiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) a presidéncia brasileira deu sequéncia diqaolle aproximacdo com a Republica
Francesa. O proprio Presidente Chirac enviou a,Lglendo de sua vitoria eleitoral,
correspondéncia congratulando-o e mostrando suesciies de intensificar ainda mais a
relacéo bilateral. De acordo com o Presidente &snc

As relagBes entre nossos dois paises conhecerdmp smpulso conjunto do
presidente Cardoso e de mim mesmo, desenvolvintentona notavel intensidade.
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No que me diz respeito, eu 0s quis e os conduzieummsiasmo e determinagéo. E
com 0 mesmo espirito que tenho a esperanga de,podi#o em breve, encontrar-
me pessoalmente com Vossa Exceléncia e ficarieorfeliz de recebé-lo em Paris,
antes mesmo de sua posse, se isso for possivel.riegmo, entretanto, quero lhe
confirmar que darei a maior importancia ao aprofmento e a diversificacdo de
nossas relagées bilaterais (CHIRAC..., 2002).

Além disso, Chirac afirmou contar com Lula parasmidar a parceria entre Mercosul
e Unido Europeia, bem como assegurou ao presidgmtecuidaria pessoalmente para que
Lula obtivesse da Franca todo o apoio que pudessza daquele pais (JACQUES..., 2002).
Com efeito, esses esfor¢cos ja apareceram no parsemestre de 2003, quando, em janeiro,
logo depois de sua posse, Lula almogcou com Chpas garticipar do Forum Econbmico
Mundial em Davos, na Suica e, em junho daquele @mresidente brasileiro foi convidado
pelo homologo francés a participar da Cupula do, G-§rupo dos sete paises mais ricos e
poderosos do mundo mais a Russia, em Evian, ngd&rkste fato, na verdade, foi recordado
com emocéo por Lula quando da visita de Chirac amsiB em 2006. No brinde em
homenagem ao francés, Lula lembrou o significade tave, para ele e para o Brasil, o
convite de Chirac para participacdo na reunido &mnkE De acordo com nosso Presidente,
foi Chirac quem lhe deu a primeira chance de mosttamundo o grande Brasil, que se
respeitava e merecia ser respeitado pela comunidataacional, no primeiro encontro com
0s mitos da politica mundial enquanto presidenREHR 2006, n. 98, p. 173-174).

Em julho de 2003, dando sequéncia aos trabalhoLataissdo Geral Franco-
Brasileira, ocorreu sua terceira reunido em Pagmissidida pelo Ministro das Relagbes
Exteriores do Brasil, Celso Amorim, e pelo Ministtos Negdcios Estrangeiros da Franca,
Dominique de Villepin. Na Ata Final do encontro, @artes saudaram a aproximagao nos
altimos anos, os avancos obtidos na relacdo e idivid suas visdes acerca de temas
contemporaneos. Ademais, as Comissfes Tematicagxdsiem no ambito da Comissao
Geral permitiram as duas partes medir a qualidaalelensidade de suas relagfes bilaterais e
fixar 0os novos objetivos, que os dois governososeprometeram a perseguir no decurso dos
anos seguintes (RPEB, 2003, n. 93, p. 274).

O Presidente Lula langou, na reunidao do G-8 amipli@m Evian, a ideia de um
programa de acgdo internacional de combate a foen@abreza, recebendo o amplo apoio e
admiracdo de Chirac (JACQUES..., 2003). Posterintejeem janeiro de 2004, quando os
Presidentes brasileiro e francés se reuniram cemtdm Secretario-Geral das Na¢des Unidas,
Kofi Annan, e o Presidente chileno, Ricardo Lagoapos reiteraram a proposta, langcando,
na ocasido, a Agdo contra a Fome e a Pobrezazidadua Declaragdo de Genebra. Ademais,

Lula e Chirac dividiam o interesse na manutencaaidtmgo ampliado do G-8, de modo a
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propiciar uma discussdo proficua sobre as fontpazes de financiar essas acdes (RPEB,
2004, n. 94, p. 259-261). Da mesma forma, demasdranparceria junto ao Presidente Lula,
o presidente francés participou, em agosto de 208&Reunido de Lideres Mundiais para
promover a Acdo contra a Fome e a Pobreza, em Novk, iniciativa de seu colega
brasileiro. Nao obstante esses contatos, em fewedei mesmo ano, o Chanceler francés
esteve no Brasil (RPEB, 2004, n. 94, p. 261) ehwo, Lula e Chirac novamente tiveram
um encontro cordial, desta vez em Guadalajara, éxidd, em razéao da lll Capula Ameérica
Latina, Caribe e Unido Europeia.

Um acontecimento que merece destaque nas relag@resBrasil e Franca durante os
anos 2000 €, sem duvida, a realizagdoAdo do Brasil na Francapu Brésil, Brésils A
Franca escolhe um pais a cada ano para homen&yearento foi anunciado em 2001,
quando da visita do Primeiro Ministro francés Liodespin ao Brasil, e foi confirmado em
janeiro de 2003, com a visita do Ministro da Cudt&rasileiro, Gilberto Gil, & Franca. Para
sua efetivacdo, foi criada uma comissao mista ecezada, composta por brasileiros e
franceses, para analisar e selecionar quais segamanifestacfes artisticas que fariam parte
do evento (FIGUEIREDO, 2010, p. 19-20).

Brésil, Brésilstratou-se de um ciclo de eventos organizado ctemjoente pelos
Governos brasileiro e francés, entre marco e demend 2005, no ambito do programa de
temporadas culturais estrangeiras realizadas pelac& desde 1985. Contou com 333
projetos que se desdobraram em mais de 2.500 mt@gdes culturais inscritas na
programacao oficial (AMARAL, 2008, p. 11). Tais @ios, baseados na diversidade cultural
brasileira, foram divididos em espetaculos, exjEsce atividades culturais ligadas as artes
plasticas e visuais, as artes cénicas, ao cinemaydiovisual, a musica classica e popular,
além de seminarios sobre temas académicos, saciaonémicos (BRASIL, 2005). De
acordo com Ruy Amaral, “a disposi¢cdo do Governail@iao de co-patrocinar iniciativa de
tal envergadura é demonstracdo de que amadured8rasd, a no¢cdo da importancia da
difusdo cultural como instrumento valioso para aanph presenca do pais no cenario
internacional” (AMARAL, 2008, p. 11).

No momento de grande dinamismo das relacfes FBwasdl; caracterizadas pela
grande afinidade de visdes sobre a agenda intemadcio Presidente Lula visitou Paris em
julho de 2005, a convite do Presidente Chirac, mtara ocorréncia do Ano do Brasil. Em
encontro com o prefeito de Paris, Bertrand Delahok, saudou o acontecimento, afirmando
gue “as centenas de manifestacdes de arte e deacséindo exibidas, a espontaneidade e o

calor humano aproximam nossos povos e enriquecgéneselentes relacdes entre Brasil e
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Franca” (RPEB, 2005, n. 97, p. 29). Nao obstanterasidente foi convidado de honra para
assistir as comemoracgoes da Data Nacional Frantédsde julho, juntamente com Chirac.
Nesta ocasido, Lula fez e recebeu elogios de seudlbgo francés, e afirmou que as relacbes
entre as duas nacdes, depoiAdo do Brasil na Frangaseriam muito melhores, por se tratar
0 evento de um marco no relacionamento francolbmas(‘'TUDO..., 2005). Ademais, Lula
pode assistir as homenagens dos franceses ao ABroadi, na ocasidao do desfile militar
comemorativo na Avenida Champs Elysées. Isto poagsfilaram cadetes da Academia
Militar das Agulhas Negras, a banda dos FuzileMawais, a esquadrilha da fumaca e os
avides brasileiros Tucanos.

Mas a visita de Lula, ainda que inserida no cootedds comemoracdes do ano
brasileiro, tinha uma forte conotacéo politica. @ste encontro em Paris que o acordo para a
construcdo da ponte sobre o Rio Oiapoque, mencoraderiormente, foi efetivado.
Ademais, Lula e Chirac celebraram um Acordo de @ompio em Tecnologias Avancadas
em 15 de julho. Nesse sentido, em janeiro de 2Q@Fa promulgou o Acordo para
Cooperacéo na Area da Aeronautica Militar entréSosernos da Republica Federativa do
Brasil e da Republica Francesa, que fazia partdawdo mencionado acima e, seis meses
depois, em 19 de junho de 2007, os Ministros da&s2etio Brasil, Waldir Pires, e da Franca,
Hervé Morin, assinaram em Paris uma declaracdontmddes entre os dois paises em
matéria de defesa. Tratava-se de mais um passo &umficializacdo de uma parceria
estratégica (DEFESA BR, [2009]).

Além disso, Lula aproveitou a oportunidade pararmeer valores sempre presentes
nos discursos brasileiros, como a questao da refolonConselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, no que j& nessa época contava com a sangatiFranca, bem como enaltecer a
parceria do Presidente Chirac na sua luta confoana mundial e a convergéncia de pontos
de vista entre as duas republicas (RPEB, 200%,,mp.®88-40). Conforme Ruy Amaral,

Durante o desfile militar, foram distribuidas adlxb e a imprensa publicagGes do
Ministério da Defesa da Franca que assinalavantel@&ncia da cooperagdo militar
transfronteirica na regido do Amapa e da Guianadeésa e o apoio francés a

candidatura brasileira ao Conselho de SegurancaNde8es Unidas (AMARAL,
2008, p. 74).

Nao obstante, o Presidente brasileiro deixava Faniigssiasmado com o futuro das

relacdes franco-brasileiras, reflexo do bom momegotviviam. Segundo Lula,

Depois deste ano, no qual a Franca permite quasilRricupe as suas esquinas, 0s
seus teatros, as suas pracgas, as suas lojas, ©gosmais, as suas televisbes, a
relacdo entre Franca e Brasil, daqui para freet& sutra. Muito além do interesse
do Presidente do Brasil e do Presidente da Frgmgaue somos passageiros,
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acredito que ha uma consciéncia crescente no pamcés e no povo brasileiro de
gue poderemos fazer muito mais se acreditarmos maaisiossas relagbes (RPEB,
2005, n. 97, p. 431).

De fato, oAno do Brasil na Francdespertou um grande interesse nos franceses sobre
0 pais sul-americano logo apés seu fim. SegundiellsaAradjo Figueiredo, o saldo final do
evento foi bastante positivo, ja que os objetivasdbmentais, que eram divulgar a cultura
brasileira na Franca e estreitar as relacbes eotredois paises, foram atingidos
(FIGUEIREDO, 2010, p. 25). Com efeito, alguns resios evidentes logo apds a realizagédo
do ano brasileiro corroboram esta afirmag¢do. Naanfirdncesa, a presenca brasileira bateu
recorde; milhares de artigos e documentarios fopamduzidos sobre o pais; o nimero de
inscritos nos cursos de portugués aumentou comasiglenente, bem como o interesse na
literatura brasileira nos projetos de mestrado @tatado, além do aumento da entrada de
franceses em visita ao Brasil (AMARAL, 2008, p.8b: Deste modo, a diplomacia cultural
confirmou-se como um grande vetor para o fortaleotm da visédo francesa sobre o Brasil e o
estreitamento dos vinculos entre aqueles dois pos@sfirmando o0 excelente momento
politico vivido pelos dois paises.

Na esteira dos frequentes encontros presidena@nas dez meses transcorridos apos
a viagem de Lula a Paris, o Presidente Jacqueadiivamente esteve no Brasil em maio de
2006. O Presidente chegou em Brasilia acompanhadbvedrsos Ministros, parlamentares,
representantes das areas cientifica e universiéride uma expressiva delegacdo de
empresarios, visando aprofundar o dialogo com &iBrea vertente cientifico-tecnoldgica,
que ja vinha se fortalecendo desde a criacdo deogrde trabalho nessa area em 2005
(RPEB, 2006, n. 98, p. 381). Na declaracdo coajemtitida pelos Presidentes, percebe-se
um comprometimento dos dois lados em temas diveedegando o dialogo politico a uma
parceria estratégica. Dentre temas que passamreflema da ONU e a cooperacdo
transfronteirica na regido do Oiapoque, os doisrdigl concluiram atos referentes a vérias
questbes de interesse mutuo, visando ao fortalatinmda cooperacdo, atraves de consultas
politicas entre os Chanceleres, intercambio de ré&qme@as dos corpos diplomaticos,
promocdo da inovagdo tecnoldgica, desenvolvimeat@rdducdo de biocombustiveis, etc.
Além disso, concordaram pela realizacdoAdwm da Franga no Brasiem 2009 (SILVA;
CHIRAC, 2006). Ademais, os Ministros da Defesa, dfaPires e Michele Alliot-Marie,
deram um grande passo na cooperacdo na area &a,dedecluindo uma parceria entre a
Embraer e a Dassault para abrir uma fabrica ddafyesm de helicdpteros e investimentos
para producao, no Brasil, de radares de longandist8dBRASIL, 2006).
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Contudo, cumpre ressaltar que nao apenas de d¢dadial sobrevivem os encontros
entre os Presidentes francés e brasileiro. Comabigls e o0 presente trabalho discute em
secao posterior, ha tempos o Brasil luta, no amtbete negociacées da OMC, por uma
liberalizacdo agricola equitativa do comércio inéeional, encontrando resisténcia em paises
como a Franca, que concede altos subsidios a geosltres. Nesse sentido, mais uma vez
a questdo foi discutida, sem avancos. Lula afirgpo@ mais concessbes podiam ser feitas
pela Franca, ao passo que Chirac garantiu queifieza que podia ser feito. De acordo com

Lula,

Todo mundo acha que fez o que podia fazer, queodpuie podia conceder. [...] O
Brasil esta disposto, junto com o G-20, a fazercagessbdes possiveis para que haja
um acordo. Os americanos tém que fazer suas c@esegsorque o subsidio nos
EUA é muito alto e cria um desequilibrio no coméregricola no mundo, e a
Europa pode fazer mais concessdes de acesso admé®EOLESE; DANTAS,
2006).

Em 2007, encerraram-se 0s anos Chirac na Premdftancesa. Como foi possivel
perceber, foi sobretudo com a ascensao desta fiqgigas lacos diplomaticos entre Brasil e
Franca se estreitaram e chegaram a um patamar ssgadentes. Chirac privilegiou a
parceria com o Brasil desde os anos de FernandagderCardoso, porém foi no decorrer do
Governo Lula que as relagdes se tornaram mais asydiom o firme apoio francés a
iniciativas como o combate a fome e a pobreza,opieadas pelo Presidente brasileiro,
deixando arraigadas as bases para a maior coopefaitdia. Como se vera, 0 sucessor
francés, Nicolas Sarkozy, manteria 0 mesmo nivektazionamento com o Brasil, conforme
se esperava antes mesmo de sua elei¢céo, reitevaapino a candidatura brasileira ao assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU, seentaoto, afrouxar a postura com
relacdo aos subsidios agricolas (FERNANDES, 209@)Planalto, a vitoria de Sarkozy foi
muito bem vista, conforme nota de Lula enviada@mdider francés:

Tenho a satisfacdo de transmitir a Vossa Exceléeamnome do Governo e povo
brasileiros, e em meu préprio, meus calorosos cunmgmtos pela vitoria no pleito

presidencial deste domingo. Antecipo minha firmepdsicdo de trabalhar com
Vossa Exceléncia para o fortalecimento dos lace®ticos de amizade que unem o
Brasil e a Franca, e ganharam notavel impulso himsas anos, no quadro de nossa

parceria estratégica. Queira aceitar meus sinoatms de éxito na conducédo dos
destinos da nacéo francesa (BRASIL, 2007).

Os primeiros encontros dos Presidentes Lula eo3wrise deram em encontros
internacionais. Primeiro, na reunido do G-8, emhqunde 2007, na Alemanha e,
posteriormente, em setembro, na 622 Assembleial Gar&@NU. Somente em fevereiro de

2008 os dois Presidentes fariam um encontro béhtdicial, com a visita de Lula a Saint-
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Georges de I'Oyapock, na Guiana Francesa, ondeenwrgncontro de trabalho com o
Presidente francés. No comunicado conjunto emitidéa e Sarkozy deram muita énfase a
regido em que se encontravam. Dessa forma, demntresopontos, como 0 apoio do
Presidente francés a ampliacdo do G-8, atravésctapioracao de paises emergentes como 0
Brasil, ambos reiteraram a importancia da pontdigigdo entre a Guiana e 0 Amapa,
simbolo da proximidade dos dois paises. Tambémlveram estreitar a cooperacao
ambiental na area de fronteira e aplicar acdesuntag visando a manutencdo da ordem
publica naquela regido, através de um centro deeragado policial transfronteirico para
combater os crimes praticados na fronteira. Alémesali concordaram em continuar
aproximando as Forcas Armadas francesas situadasinaa Francesa e as Forcas Armadas
brasileiras situadas no Amapa (SILVA; SARKOZY, 208
N&o obstante, os Presidentes saudaram a assidatéeordo relativo a Cooperacéo

no Dominio da Defesa e o Estatuto de suas Forgagdo poucos dias antes, em 29 de
janeiro, pelos Ministros da Defesa dos dois pdBBASIL, 2008). Tal acordo se deu quando
da visita do Ministro Nelson Jobim a Paris partatrdas negociacdes acerca de uma futura
alianca estratégica entre as forcas militares @is phises que previam a transferéncia de
tecnologia francesa para a construcdo de submamuceares de defesa e a producgéo de
helicopteros no Brasil, além de acordos de cooferpara a capacitacdo de soldados. Na
ocasiao, os Ministros assinaram um acordo que gagalivre circulacado de militares entre os
dois paises, 0 que ndo representou “nem mesmo eniapdo que esperamos em relacao a
parceria estratégica com o Brasil em termos ecar@sniindustriais, de transferéncia de
tecnologias e na area militar”, de acordo com oisftia francés da Defesa, Hervé Morin
(FERNANDES, 2008). No encontro, Morin, afirmou que

Queremos que o Brasil seja o parceiro estratégicbrdnca na América do Sul. E

gue a Franca seja o parceiro privilegiado do Bresituropa. [...] O Brasil sera uma

das grandes poténcias do século XXI. E com este qai desejamos firmar uma
parceria estratégica de longo prazo (FERNANDES8200

Além desses temas, Lula e Sarkozy, este Ultimohemido por sua retérica
antiimigratoria, debateram a questdo da imigratggali na Guiana Francesa, que, devido a
remuneracao em euro, atrai muitos brasileiros auenvna regido do Amapa. Ademais, no
tocante as negociacdes militares, Sarkozy anumé@ouwer problema em transferir tecnologia
ao Brasil, em um eventual negécio com os europagscampras dos submarinos franceses
Scorpéne e dos cacas Rafale (BACOCCINA, 2008). Mesem fechar nenhum acordo na

ocasido, 0 encontro bilateral serviu para lancabases da institucionalizacdo da parceria
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estratégica, que seria firmada na vinda do Presmdeamncés ao Brasil em dezembro de 2008.
A Franca passava a ocupar um lugar privilegiade destaque dentre os parceiros do Brasil,
ndo somente pelos ultimos entendimentos sobre stauenilitar-estratégica, mas também
por tudo o que ja vinham construindo juntos acel@aonvergéncia em temas cruciais na
agenda internacional.

Antes de passar a analise da parceria estratiégit@o-brasileira, cabe fazer mencéo,
ainda que este ndo seja 0 objetivo central do ltrapao comportamento das relacbes
econdmicas entre Franca e Brasil nos anos 200@c®&o com um dossié do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior dad,

Espera-se que o referido realinhamento politiccaEgiico-econdmico venha a
resultar em expressivo incremento dos negocio® @rasil e Franca. De fato, as
economias brasileira e francesa apresentam inUmetasfaces nas quais a
complementaridade de interesses e capacidadest@ ewidente, inclusive no setor
terciario. Até o momento, por circunstancias varessa complementaridade nao
vem sendo plenamente aproveitada, haja vista o melwe comércio e

investimentos Brasil-Franca, ainda que bastanteessjyos, estd muito aquém do
potencial esperado entre economias tdo grandes$BRf2009b], p. 2).

Com efeito, o Brasil, em 2009, era o primeiro parc comercial da Franga na
América Latina e o quarto fora da OCDE e Maghrdabasada China, da Russia e de
Cingapura. Era o 24° cliente e 23° fornecedor die paropeu. Assim, a despeito dos
progressos significativos em outras areas, assrecandmicas e comerciais ainda néo estdo a
altura do potencial dos dois paises (BUSTANI, 201.0170). A Franca, por sua vez, € 0
oitavo fornecedor do Brasil, com 2,7% da fatia deraado. Exporta bens de equipamento,
como avides, equipamentos para automoéveis e prEEadarmacéuticas e importa do Brasil
sobretudo produtos agroalimentares, como Oleoodrdé petréleo e bagacos e residuos
sélidos da extragcdo de 6leo de soja, mas tambémibaustriais (DROULERS; RAIMBERT,
2010, p. 181).

Em termos de investimento direto, no entanto, agaa& a quarta parceira do Brasil
no tangente a estoques, com uma fatia de mercadodean de 7%. Isto torna o Brasil o
primeiro destino nos investimentos externos dire$-ranca entre os paises emergentes. A
participacdo francesa se da, principalmente, ndsrese de energia, telecomunicacao,
infraestrutura/transportes, servicos financeiragm@alimentares, que sdo 0s principais setores
receptores (DROULERS; RAIMBERT, 2010, p. 181). Ndlostante, o crescimento das
relacdes nos ultimos anos € um bom presséagio, gistomais de 400 empresas francesas
estdo instaladas, atualmente, no Brasil, e os tinvestos brasileiros na Franca tém
demonstrado crescimento (BUSTANI, 2010, p. 170).
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3.2 A consolidagao da Parceria Estratégica

Brasil e Franca vinham tecendo um relacionamentiebpal de alto nivel desde os
anos 1990, com uma intensificacdo de contatos gardapensada anteriormente pelos
Presidentes e Ministros de Estado das duas nagégaindo esta mesma linha, o Presidente
Nicolas Sarkozy esteve no Brasil em dezembro d& p@@a consolidar a grande parceria de
seu pais com seu homoélogo sul-americano. Enquarsidénte do Conselho da Unido
Europeia no periodo, Sarkozy também assumiu oatmgromissos com o Brasil durante a
visita, em decorréncia da 22 Cupula Unido Europe#ssil, tendo como resultado um plano de
acao conjunta que tratou de assuntos como a oragceira mundial, as mudancas climaticas
e as relacdes bilaterais entre Brasil e Unido Eisggembora o texto ndo tenha fornecido
maiores detalhes sobre como e quando cada paér@adotada (PEIXOTO, 2008b). Lula e
Sarkozy concordaram que a Europa e o Brasil dewdri@balhar juntos para sair da crise, e 0o
lider brasileiro aproveitou a oportunidade para alettar melhor acesso do etanol brasileiro
no mercado europeu, bem como um relaxamento diacpdlie imigracdo da Unido Europeia
(AU BRESIL..., 2008).

Antes da visita de Sarkozy, Lula, em entrevist&\asta L’Express, ja se mostrava

bastante otimista com os resultados. De acordooccBmesidente brasileiro,

Na area de defesa nds temos muito interesse grariggria com a Franga, porque a
Franga € o Unico pais que se propde a fazer conosagdransferéncia de tecnologia.
[...] Eu espero que a gente conclua tudo com aavda Sarkozy aqui [...]. Nos ja
comegcamos agora com heficopterg Cougar. [...] Nés estamos interessados em
avides mais modernos que a Franca tem. [...] Nd®deinteresse no submarino
nuclear. E tudo isso ndés estamos trabalhando ca@owerno francés e com o
Ministro da Defesa da Franca, para ver se a gemelw um pacote em que a gente
possa trabalhar em conjunto. Eu acho que sericortanie para a Franca,
importante para o Brasil. Eu acho que a Francagigeolhar para o Brasil como um
parceiro estratégico (RPEB, 2008, n. 103, p. 312:-31

Pouco antes de chegar ao Brasil, o Presidenteégamen entrevista concedida ao
jornal Folha de Séo Paulo, falou da relacdo conrasiBe sobre o novo impulso que seria
dado, com sua visita, as relacdes bilaterais. Reorde acordos nas mais diversas areas de

interesse entre os dois paises, Sarkozy defendeu qu

Essa parceria deve ser global, ou seja, compregmdas de cooperagdo tanto no
setor civil quanto no de defesa; ela deve ser @o&mguer dizer, basear-se em
projetos concretos; ela também deve ser equilibradgue significa dizer que

Nossos respectivos paises extrairdo grandes vastagas a nossa parceria, acima
de tudo, é coerente no sentido de que a adesacadd 8 Conselho de Seguranca
como membro permanente ou a um G-8 ampliado, ssammoperacao nos setores
civil e de defesa bastante estratégicos formamodm. tN&o se trata de uma relacéo
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de fornecedor a cliente; trata-se de uma relacéie parceiros, fundada no didlogo
politico e na transferéncia de experiéncia e tegial(SARKOZY..., 2008).

Com efeito, em 23 de dezembro de 2008, o Bradsi@ssim acordo militar bilionario
na area de defesa com a Franca. O acordo prevénsdruiggio em parceria de quatro
submarinos convencionais e um de propulsdo nueléar50 helicopteros, com transferéncia
de tecnologia (GOMIDE; JUNIOR, 2008). Na esteirantladernizacdo das Forcas Armadas
brasileiras, a Franca foi a escolhida para o negdevido a aceitacdo de transferir tecnologia.
Na ocasido, apenas o valor dos helicépteros fofiromado (R$ 5,9 bilhdes), porém, em
setembro de 2009, foi divulgado o valor total deZR% bilhdes. Parte destes recursos deve
ser direcionado a empresas francesas, que devieathmaem conjunto com as brasileiras. A
previsdo é de que os submarinos figuem prontogalelet vinte anos (PEIXOTO, 2008a).
Ademais, o pagamento sera financiado por um coiessdecbancos franceses liderados pelo
francés BNP Paribas, com parcelamentos até 2029.

Trés helicopteros, até o0 momento, ja foram entgBerém, a previsao € de que 0s
préximos sejam produzidos, com a transferéncia emologia exigida, pela Helibras,
associada ao grupo Eurocopter, empresa subsididr@nsorcio europeu EADS (European
Aeronautic Defence and Space Company), que cordrdliabus, com participacdo acionaria
do Estado francés, sendo gradativamente naciodeBzaté o helicoptero numero 15, até
julho de 2013. Os demais devem ficar prontos en? 2@iciando, ja em 2012, sua producao
em territorio brasileiro (DEFESA BR, 2010).

Em outubro de 2011, o agora Ministro da Defesa awe@®io Rousseff, Celso
Amorim, esteve na Franca, onde pode visitar o eigvafrancés envolvido na construcdo do
submarino brasileiro. A proa do primeiro submarbrasileiro, o S-BR, sera fabricada na
Franca e, apds concluida, sera transportada ad, Ppias ser montada com as secdes central
e de popa no estaleiro que esta sendo construidoltpguai Construcdes Navais (ICN),
empresa nova, fruto da parceria entre a franceddE construtora brasileira Odebrecht,
criada justamente para viabilizar a fabricacdo slelsmarinos brasileiros, no ambito do
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (ProdabMarinha do Brasil. Este é o
primeiro passo rumo a constru¢cao do submarino aeupsao nuclear brasileiro (SN-BR), que
empregara um reator de projeto e fabricacdo ndcidnaantagem deste tipo de submarino é
sua grande autonomia, desenvolvendo elevadas dattes por longos periodos de
navegacao, o que aumenta sua mobilidade e pernptgralha de areas mais amplas no

oceano. Cabe fazer mencédo ao fato de que, atuamapénas China, Estados Unidos,
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Franca, Reino Unido e Russia possuem a tecnol@giassaria a fabricacdo dos submarinos
de propulsédo nuclear (DEFESANET, 2011c).

No comunicado conjunto a imprensa quando do acotadde declarou que a
capacidade militar de um pais determina seu pod&azecom que 0S outros paises 0
respeitem. Assim, para o Brasil, detentor da Amazopetroleo e de uma grande costa
maritima, € essencial que este seja um setor formnhecimento tecnolégico provido pela
Franca, de acordo com o Presidente, fara com coquess se torne uma grande nacao do
ponto de vista militar, econémico e tecnolégicot&uo, nas palavras de Lula,

A Franca ndo estd disposta apenas a vender sefissaweus navios, seus
helicépteros. A Franca esta disposta a construictmguntamente, a montar a
parceria no Brasil, a fazer transferéncia tecnobjgpara que o Brasil se dote da
industria de defesa que um pais da importadncia dwsilBno continente, da

importancia do Brasil no mundo, tenha. E isso eundecerteza que nés vamos
construir e o Brasil sera sempre grato ao goverancés pela compreensao de

querer construir uma parceria e ndo apenas umeatelaercadoldgica entre dois
paises que querem comercializar (SILVA, L.,2008).

Segundo o Presidente francés, a escolha do paas®nar os acordos de transferéncia
tecnologica pela Franca se deu com base na cooscidm ajudar o Brasil a obter wstatus
de poténcia militar a servi¢o da paz. Para Sarkozy,
O que faremos com 0s quatro submarinos Scorpénene nossa colaboracao
tecnolégica para construir os cascos dos futurbsnatinos a propulsdo nuclear
brasileiros € uma decisdo histérica. Pois nés peosaa Franca pensa, que um

Brasil poderoso € um elemento de estabilidade panaundo (FRANCE, 2008,
traducdo nossa).

Cabe lembrar que o Brasil ja enriquecia uraniotavala nacao desenvolver pesquisas
para a construgdo de um casco de submarino apipoatar elevadas profundidades. Com
esse acordo, portanto, torna-se possivel a aqoigjiggdual de diversas tecnologias para a
construcdo do submarino nuclear brasileiro (DEFEBR, [2009]). Deste modo, os
profissionais brasileiros vao adquirir qualificag@gpoderdo a utilizar em diversos outros
segmentos da industria nacional.

N&o obstante, foi também em 23 de dezembro quechowesfecho de todos aqueles
encontros a nivel presidencial e ministerial, confomnalizacdo da Parceria Estratégica
franco-brasileira, através da adocédo de um Plandcde, cujo texto identifica ndo apenas a
concordancia em serem parceiros na area de defesatambém a convergéncia de valores
no plano internacional e outros focos de coopetaD&ste modo, fazem parte do texto o
didlogo politico e a governanca mundial, a coo@@ragcondémica, comercial, espacial, de

energia nuclear, desenvolvimento sustentavel, nasrdos educativo, linguistico, cientifico
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e técnico, bem como outras &reas de cooperacdop nransfronteirica, os temas
migratorios e a cooperacdo em terceiros paisesicylarmente na Africa. Acordaram,
ademais, que a implementacéo do Plano de Acdogamaatido por Grupos de Trabalho sob
a coordenacédo do Ministério das Relacdes ExtersweBrasil e dos Negocios Estrangeiros e
Europeus da Francga, a se reunir anualmente (BRABDLS).

Além disso, o Chanceler brasileiro, Celso Amorigglizou, em 2009, duas visitas a
Franca para discutir assuntos de interesse muambdo tbilaterais como multilaterais, e,
sobretudo, sobre a crise financeira internaciosaln seu homodlogo francés, Bernard
Kouchner (RPEB, 2009, n. 104). Ndo obstante, o gexa contou também com a presenca
de Lula naquele ano, em visita rdpida, no inicioallgl, em reunido de preparacdo com
Nicolas Sarkozy para a Cupula do G-20, a ocorredeim de abril, em Londres, que buscava
solucbes para a crise. Os lideres de Brasil e &raeg mostravam afinados quanto a
necessidade de uma maior regularizacdo das igsesiifinanceiras (FERNANDES, 2009).
Lula e Sarkozy ha tempos vinham defendendo a ma&ipresentatividade das grandes
economias emergentes nas instituicdes internasioeano enfrentamento dos desafios
globais. Nesse sentido, lancaram a Alianca paraalical um artigo conjunto publicado na
imprensa brasileira, francesa e internacional samiéeCupula do G-8 em Aquila, na Italia, em
julho de 2009.

A ‘Alianca’ trata-se de um projeto no qual os lekeda Franca e do Brasil expdem ao
mundo sua convergéncia sobre a necessidade dearefogovernanca global, e no que tange
a reforma das instituicbes, sobretudo financeiteasdo em vista que, a época, a crise
financeira mundial acabava de ter inicio. Para kugarkozy, portanto, os paises emergentes
ndo sdo apenas importantes por representarem uamalegmparcela do territério e da
populacdo do planeta. Devem, sim, fazer parte das@ks multilaterais por representarem,
cada vez mais, grande parte do consumo e da pwdiafgais. Nesse sentido, Lula e Sarkozy
afirmaram que

Os mecanismos atuais para a governanga globahaélequados para lidar com o
carater sistémico e a inter-relacdo dos diverseafites que enfrentamos. A escala
da crise econdmica cria uma oportunidade Unica paease comece a reformar
amplamente as instituicdes internacionais. O BeasilFranca desejam oferecer ao
mundo sua visdo compartilhada de um novo multddieno adaptado ao mundo
multipolar. Ndo podemos lidar com os problemas @k XXI com instituicdes
internacionais que sao legado do século XX. Junta outros lideres mundiais,
precisamos forjar uma "Alianca para Mudanca”, a dienpromover essa visdo de
uma ordem mundial mais democratica, fundada em rnsailidariedade e justica.

Isso é 0 que os cidaddos do mundo esperam de od®n& assim estaremos a
altura dos desafios do nosso século (SILVA; SARKQZ(09a).
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Concomitantemente aos encontros, a Franca era garteealidade brasileira no
decorrer de 2009, quando, ja a partir de abrile tencio o Ano da Franga no Brasilou
Franca.Br2009. Inserido no contexto da parcerigatégfica franco-brasileira, o Ano francés
teve por objetivo renovar e aprofundar as histériedacdes entre os dois paises, tratando-se,
da mesma forma queAno do Brasil na Frangade um evento de grande porte e visibilidade
nas relacées Franca-Brasil, proporcionando aoxdsms a capacidade de apresentar, nas
diversas regides brasileiras, as diferentes foeasua cultura. O evento, que teve inicio em
21 de abril e encerrou-se em 15 de novembro, dai@s domemorativas brasileiras, contou
com mais de 560 eventos realizados em 80 cidadesidoPor parte do governo brasileiro,
foi investido aproximadamente R$ 55 milhdes; do oladtancés, foram gastos
aproximadamente 20 milhdes de euros (BRASIL, 2009b)

O evento, que é resultado da cooperacao entreesggovernamentais, setor privado,
profissionais da cultura, artistas, intelectuaesquisadores, sociedade civil e midia dos dois
paises, foi elaborado com base em trés eixédsaaca modernaque deu énfase a criacao
artistica, a inovacao tecnoldgica, a pesquisa itiemtao debate de ideias e ao dinamismo
econdmico; &ranca diversaque apresentou a diversidade da sociedade fegneggonal e
de saberes; efranca aberta que enfatizou as parcerias franco-brasileirasiocambém as
parcerias possiveis com as demais regibes do mival®&rasil, o evento ficou a cargo do
Ministério da Cultura e das Relacdes Exterioresn lm®mo na Franga, que atribuiu ao
Ministério das Relacdes Exteriores e Europeias eCdHura a organizacdo (BRASIL,
[2009a])).

De acordo com Maria Susana Arrosa Soarésn@ da Franca no Brasiloi, além do
Ano da Cultura, o Ano Econdmico da Franca no Brdstb porque teve como foco a
ampliacdo das parcerias comerciais e foi promowdta Ubifrance, instituicdo publica
francesa voltada para o desenvolvimento internatidas empresas, e pela rede das Missbes
Econbmicas da Franca, que, presentes nas Embaidadaanca, formam a rede mundial do
Ministério da Economia, Industria e Emprego. Taistituicbes procuraram fomentar
negocios e parcerias entre as empresas de ambagdes, a partir de uma imagem da Franca
mais moderna e inovadora. Ademais, para a Frangalmente, o Brasil € considerado o
principal pais emergente entre os mercados primstdranceses, e o principal parceiro
comercial na América Latina, além de recepcionas ma 400 filiais de empresas francesas,
sendo estes grandes motivos para o direcionanqgm@arte do pais europeu, deste conjunto
de acbes no campo comercial (SOARES, 2010, p. #1-42
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Durante o Forum da Inovagédo Franca-Brasil, queremceas atividades dAno da
Franca no Brasil o Presidente Lula, juntamente com o entdo Mmida Cultura brasileiro,
Juca Ferreira, fez um balanco positivo do FrangagBe buscou promover a diversidade
cultural e a troca de experiéncias entre aquelsgepaO Ministro afirmou que, tantcAmo do
Brasil na Frangcaquanto oAno da Francga no Brasil‘contribuiram para a retomada de uma
relagdo mais intensa, mais constante, mais profuntadernizada em todas as areas”
(BRASIL, 2009a). Ja Lula, sempre exaltando as lbelagdes com o pais europeu, declarou
estar certo de que

O dialogo entre a Franca e o Brasil € indispenspgaeh o progresso das duas
nacdes. Dialogo este que deve ir além das para@iasrciais [...]. Quero ressaltar,
porém, que esta aproximacdo € possivel em virtadafididade que existe entre
Nossos povos. [...] Prova disso é o vigor do An®dasil na Franca e, agora, 0 Ano
da Franca no Brasil. [...] E, de 2007 pra ca, temass bolsistas estudando na
Franca do que nos Estados Unidos. Este é um dadememente importante na
preferéncia que o Brasil comeca a ter pela Fralsga. traduz a sinergia entre a

Franca e o Brasil e a necessidade de dialogarntss &z mais (RPEB, 2009, n.
105, p. 154).

No decorrer das atracdes, o Presidente Nicola®®grkonvidado especial de Lula da
Silva, esteve no Brasil para participar das comagi®s do Sete de Setembro, a data
nacional brasileira. Os Presidentes ndo apenasitidgsn temas de cunho internacional
recorrentes em seus encontros, como privilegiaraparaeria estratégica oficializada em
2008, fazendo um balangco de sua implementagéo.oN&f@nte, a visita teve como ponto
culminante a assinatura dos contratos para a codgsrdnelicopteros Cougar (EC-725), dos
submarinos convencionais (diesel-elétricos) e dadlegia transferida pela Franca para a
construcdo de um modelo de propulsdo nuclear. Al&so, dentro do contexto da parceria
franco-brasileira, o Presidente Lula declarou, resmma ocasido, que abriu as negociacdes
para adquirir 36 avides de combate Rafale, da esagrancesa Dassault, o que elevaria em
R$ 10 bilhdes a conta com os franceses. A declardedlula causou surpresa e até certo
mal-estar com Aeronautica brasileira, visto qua @b tinha, ainda, finalizado seu relatério
avaliando os prés e os contras de cada modelo mente. A intengdo de modernizar a Forgca
Aérea Brasileira (FAB) ja vinha desde 2001, masséido postergada e continua indefinida
(BRASIL..., 2009).

Como se sabe, até a elaboracdo do presente tralzalbscolha oficial do Brasil
permanece em aberto. As negociacdes finais pacanara dos cacas, dentro do Programa
FX-2, se encontram entre a empresa sueca Saalp €nipen, e a norte-americana Boeing,
com o F/A-18 (Super Hornet), mas a Franca teri@ sidescolhida do Presidente Lula

precipitadamente naquela ocasidao devido a novaqesende transferéncia de tecnologia e
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por ter demonstrado a intencdo de adquirir daleressEmbraer dez aeronaves de transporte
militar e reabastecimento aéreo KC-3@ANTANHEDE, 2009). Além disso, é possivel
perceber que a escolha de Lula foi prioritariameoté&ica naguele momento, ao privilegiar o
produto francés por ter com este pais uma relagfiatégica que vive um bom momento.
Entretanto, compreende-se que as opinides da Adicadambém devem ser levadas em
consideracao, por darem seu parecer técnico.

Cumpre mencionar que a noticia dos acordos comaacér foi recebida com
desconfianca pelos vizinhos sul-americanos brassieiTal acordo, somado as palavras
desejosas do Presidente Lula de compra dos av&esmbate, teve grande repercusséo, por
se tratar de um acordo histdrico, cujos valorempdissam as compras de Venezuela e
Colémbia, por exemplo, o que levou ao receio doionde uma corrida armamentista na
regido. Contudo, € importante se lembrar da omd@atapacifista do Brasil, que, neste
contexto, somente procura se firmar como poténoergente e ndo busca nada além de uma
atualizacdo necesséria das Forcas Armadas pamgeraiuas riquezas naturais (CARMO,
2009).

Recentemente, as margens da 662 Assembleia GerBlagées Unidas, em setembro
de 2011, a Presidente Dilma Rousseff se reuniua®residente Sarkozy, quando confirmou
gue as negociacdes para a compra dos cacas estaspemnsas e, dependendo da intensidade
da crise econdmica global, seriam retomadas apema2012 (DEFESANET, 2011c). No
entanto, deve-se levar em consideracdo que ossatagas brasileiros, os Mirage, estao
esgotando sua capacidade, tornado sua substiteigéogencial. De acordo com o Ministro
da Defesa, Celso Amorim, os efeitos da crise skendaros em conta e, além disso, o Brasil
levard em consideragdo os critérios econ6micos meepso de renovacdo dos cacas
(DEFESANET, 2011a; 2011b). Nesse sentido, caber famncdo ao fato de que o caca
francés € o mais oneroso dentre 0s concorrentes.

Afora as negociagdes acerca da aquisicao dos palgaEAB, as conversacdes franco-
brasileiras se pautaram por diversos outros assun&muela oportunidade. Conforme
mencionado, os Presidentes fizeram um balanco wos;as desde que o Plano de A¢édo da
Parceria Estratégica fora lancado. Concluiram que

O dialogo politico mantido em todos os niveis nuficddo denso, e testemunha a
convergéncia de visdes sobre os grandes temas @edaagnternacional, em
particular sobre as causas da crise atual e osmpara sua superagao, assim como 0
fortalecimento do multilateralismo, a preservacda fpaz e da seguranca
internacionais, 0 desarmamento e a nao-prolifefagd@onservacdo do meio

ambiente, a luta contra a mudanca do clima e a ggam do desenvolvimento
sustentavel e da justica social (RPEB, 2009, n, £0306).
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Convencidos de que a Parceria Estratégica dewar-siotde objetivos definidos e
concretos, e com perspectivas de longo prazo, esidentes ndo deixaram de observar as
possibilidades de cooperacédo para o futuro. Iguakneonvergiram quanto aos progressos ja
obtidos em todas as é&reas abarcadas no Plano de A& deixando de enfatizar os
excelentes e recentes avan¢cos em matéria de dStakazy reiterou a disposi¢do da Franca
em aprofundar a parceria tecnologica e operacimmakea dos avides de combate, garantindo
a ampla transferéncia de tecnologia e de capaddadestriais. Ndo obstante,

A finalizacdo dos contratos comerciais e de finmmeinto relativos, de um lado, ao
desenvolvimento e a producao compartilhados dedmkros de transporte do tipo
EC-725 e, de outro lado, a cooperacdo em matérigutdearinos [...], constitui

passo decisivo para a implementacéo efetiva decomgeracao tecnoldgica inédita,
inovadora e duravel: pela primeira vez, engenheiosécnicos brasileiros e

franceses trabalhardo juntos no desenvolvimen® graducédo de equipamentos de
defesa (RPEB, 2009, n. 105, p. 309-310).

O ano de 2009 se encerraria com mais uma grandstranta cooperagdo em matéria
de governanca global entre o Planalto e o Hexag&moe.14 de novembro, Lula se encontrou
com Sarkozy em Paris para se coordenarem em matéheental, que seria discutida na 152
Conferéncia do Clima em Copenhague (COP-15), naardamca, em dezembro. Como
resultado, foi publicado um documento sobre a posc@mum assumida por Franca e Brasil,
na qual ambos mostravam-se esperancosos em figac&o entre os paises desenvolvidos e
os em desenvolvimento nas negociacdes. Dessa farmalor simbdlico deste documento
franco-brasileiro é bastante alto e faz com qupeaspectivas de cooperacao bilateral sejam
ainda mais promissoras nas demais questdoes emrgsié &Franca convergem (BUSTANI,
2010, p. 169). No documento, ademais, os Presislemi@stram-se convictos de que a
mudanca do clima é um dos desafios mais prementesr &nfrentados na atualidade,
requerendo uma resposta global imediata, guiada pedtica e equidade (SILVA;
SARKOZY, 2009b). Lula assim definiu a iniciativafico-brasileira:

A verdade é que Brasil e Franga sempre foram npaitoeiros, sempre se gostaram
muito [...]. Mas nds nunca levamos muito a sénielacéo entre o Estado francés e o
Estado brasileiro. E o Presidente Sarkozy, ao tgrosse, deu um passo gigantesco
para consolidar essa que era uma boa amizadecapldiltural, em uma relacéo
profissional entre o Estado francés e o Estaddldiras Ou seja, além de sermos
amigos, nés precisamos ter um pensamento estratpgi@ os préximos 50, 100
(anog, ou quem sabe, para o século XXI inteiro. [.0f Bsso eu queria dizer,
Presidente Sarkozy, da minha alegria profunda Beasil e a Franca terem chegado
a este acordo. Isto aqui € um marco histérico lzgd@e entre os dois paises e € um

sinal histérico de que Franca e Brasil ndo estancémdo quando discutem a
questdo (RPEB, 2009, n. 105, p. 159-161).
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Ademais, logo em seguida, em 26 de novembro, osidérdges voltaram a se
encontrar, a convite do lider brasileiro, na capitaestado do Amazonas, Manaus, onde teve
lugar uma reunido dos Estados signatarios do ToadadCooperacdo Amazonica (TCA). O
objetivo de Lula e Sarkozy era convencer essegpaise reunirem em torno de sua posi¢cao
conjunta para a COP-15. A Franca, que ndo é sigmaté acordo, apesar de seu territorio
ultramarino englobar parte da Amazo6nia, particidouevento com o intuito de demonstrar,
mais uma vez, as afinidades com o Brasil em maténhiental e sua preocupagdo com a
Floresta Amazbnica e o aquecimento climatico (CLIMA 2009). Na Declaracdo de
Manaus, este fato foi lembrado, quando os paisesgi@o amazdnica saudaram a iniciativa
por busca de solugBes definitivas para o probleemaudanca climética (RPEB, 2009, n. 105,
p. 399).

Portanto, a aproximacéo franco-brasileira dos @iranos, que culminou em uma
parceria estratégica, ndo € estratégica somentéemmos de defesa, como 0s contratos
bilionarios nesse setor podem fazer crer. Ha dbgeositros pontos em que Brasil e Francga, e
sobretudo Lula e Sarkozy, convergem. Assim, podeetosnar, aqui, 0 conceito de ‘parceria
estratégica’ elencado na introducdo do presenbaltra, complementando-o ao lembrar que
este se caracteriza por uma vontade politica paticde dois Estados de se considerarem
mutuamente como dois parceiros de primeira impoidait certo que a Franga, bem como o
Brasil, possui outros parceiros estratégicos. Mgaense quer ressaltar € que a aproximacao
entre os dois paises ndo visa apenas ao domintarpmhas a muitos outros, principalmente
econdmicos e politicos, que respondem, no casddiwrasas suas ambicdes e preocupacdes
em escala planetéria, regional e nacional (MUXAGAZQLO, p. 2).

O Embaixador do Brasil na Franca, José Mauricistdu, divide as mesmas opinides.
Para ele, o Brasil vé a Franca, atualmente, compargeiro estratégico excepcional, sendo a
associacdo no dominio da defesa uma das facetasviviaieis da nova relacao entre os dois
paises, tendo em vista, também, os encontros regwdatre os Chanceleres e os Ministros da
Defesa dos dois paises. Da mesma forma, a Franga aiado privilegiado do Brasil nas
questdes internacionais essenciais, ao dividir sfiovibrasileira de uma reforma nas
instituicbes multilaterais. Nao obstante, ele ataegue, no contexto da parceria estratégica
franco-brasileira, ambas as nacdes serdo detertegngara a retomada e a concluséo das
negociagcdes entre Mercosul e Unido Europeia. “OsiBra a Franca possuem uma
responsabilidade particular no avanco das concessmessarias, de uma parte e de outra,
para chegar a um acordo equilibrado e vantajosa gada uma das duas regides”
(BUSTANI, 2010, p. 170, tradugao nossa).
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3.3 Convergéncias e divergéncias no cenario intercianal

Até agora, foi feita uma andlise da evolucdo dostatos franco-brasileiros,
procurando demonstrar que, a partir dos anos 1#9@pis paises passaram a se reconhecer,
de fato, como parceiros. Como se viu, esse reconbato ndo se deu apenas em questoes
culturais ou econémicas. E muito além da aproximguditica, com a intensificacdo das
visitas de Estado, Brasil e Franca passaram a idivcha visdo comum acerca de
determinados assuntos internacionais cruciais, cseeste fato tanto causa quanto
consequéncia deste notavel progresso nas relagaesaFBrasil. Deste modo, ambos os
Estados, ja nos anos 2000, passaram a se posiagongmtamente sobre aquilo que
defendiam. Nesta parte do trabalho, é feita umdisendas politicas externas francesa e
brasileira, procurando mostrar que ambas dividemmne@smas opinides sobre a reforma das
instituicbes multilaterais de modo geral, utilizand titulo de exemplo, o Conselho de
Segurancga da ONU.

A despeito de todos os motivos que as aproximamenmtanto, existe, além de
determinadas questdes pontuais e eventuais quaracadr suscitar reacdes adversas em
Brasilia e Paris, como o recente caso do programkear iraniano, um grande motivo que
constitui ponto de divergéncia entre os dois gay®ima anos, que € a posi¢cao concorrente nas
negociagfes da OMC. O fato é que a existéncia tacRoAgricola Comum (PAC) e seus
mecanismos na Unido Europeia acaba prejudicangooositos brasileiros naquele mercado,
e a Franca, neste sentido, € uma das mais ferrelefi@ssoras do sistema de concessao de
subsidios agricolas a seus nacionais, emperrangegasiacdes para a liberalizacdo plena do
comércio internacional. Ndo obstante, esta quéatibém obstaculiza a concluséo do acordo
de livre-comércio entre Mercosul e Unido Européiagja vista serem Brasil e Franca dois

grandes protagonistas em seus respectivos blodotedeacao.

3.3.1 A reforma do Conselho de Seguranca das Nafdidas

A reforma do Conselho de Seguranca da ONU é mgbérseguida, ha tempos, pela
diplomacia brasileira. J& durante o Governo ItaRtanco (1992-1994), o Brasil deu inicio a
busca por um assento permanente no Conselho, domalizacdo de sua candidatura pelo
entdo Embaixador brasileiro nas Nacdes Unidas,oCalsorim. Nos anos FHC, houve

continuidade a esta busca, embora com menos agkst®, dado que o Presidente optou por
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dar maior atencdo aos temas econémicos do questidareente politicos, ao buscar dar mais
énfase a participacdo do Brasil nos féruns ecomdsniaternacionais (JORGE, MARTINS;
CORDEIRO, 2006, p. 35-38). Foi, sobretudo, no decodos anos Lula da Silva que a
pretensdo brasileira se mostrou mais expressiva,acprojecdo internacional adquirida pelo
Presidente e através do aumento da participacasildii@ na propria ONU, com a
coordenacao das tropas da Missdo das NagOes Upatasa estabilizacdo no Haiti, a
MINUSTAH (VIZENTINI; SILVA, 2010, p. 83). Mais reaggemente, buscou a mediacéo
entre o Ird e o Ocidente, devido as desconfiancafemtais quanto ao programa nuclear
iraniano, e entre arabes e israelenses por cawsaadlitos no Oriente Médio (CERVO,
2010, p. 47).

Os membros que possuem assento permanente e g@dezto no Conselho de
Seguranca foram designados para tal quando daecrde; ONU, no final da Segunda Guerra
Mundial. O que alegam os paises com grande projat@macional atualmente é que aquela
distribuicdo de poder ndo corresponde a atual, adonque a ONU deve ser expandida para
gque possa se adequar a configuracao politica ddos¥XI. O advento da Guerra do Iraque,
iniciada pelos Estados Unidos mesmo ap0s a naeagio pelo Conselho de Seguranca, deu
mais uma prova de que a organizacao estava sentlarrdesmoralizada, fazendo com que
muitos paises identificassem a urgéncia na refaromao meio de estabelecer uma ordem
multipolar e multilateral, ao invés de uma novadmgnia (VIZENTINI; SILVA, 2010, p.
81). Ademais, 0 espaco politico importante que asBirfoi adquirindo durante o Governo
Lula teve impacto consideravel na comunidade iam@omal, e sua aspiracdo a membro
permanente no Conselho angariou expressdes pesitevautros membros, como a propria
Franca, mas também a China e o Reino Unido (VIZENMTSILVA, 2010, p. 82).

Cabe constar que o Conselho, atualmente compostoirzo membros permanentes
(Estados Unidos, Russia, Franca, Reino Unido edfhlendez membros ndo permanentes e
rotativos eleitos por dois anos, teve uma Unioaragfio, em 1963, com a criagdo de quatro
novos assentos ndo permanentes. Para que umaefouaa seja efetuada, é necessaria a
aprovacao de pelo menos dois tercos dos Estadodnoemia ONU e de todos os membros
permanentes, que possuem poder de veto (FRANCH,).2B] portanto, um processo que
necessita da aprovacao de um grande nimero deoEstad

No Brasil, ja em seu discurso de posse na Presalémasileira, Lula abordou a
tematica do Conselho, demonstrando as diretrizes sguiam seguidas por sua politica

externa.
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A democratizacdo das relacdes internacionais, sgarhonias de qualquer espécie,
€ tdo importante para o futuro da humanidade quantgonsolidacdo e o
desenvolvimento da democracia no interior de catade. [...] Defenderemos um
Conselho de Seguranca reformado, representativeatidade contemporanea, com
paises desenvolvidos e em desenvolvimento dassvé@iades do mundo entre os
seus membros permanentes (RPEB, 2003, n. 92, .p. 19)

Desta forma, para a politica externa brasileiregefarma do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, bem como a revitalizagdo dandem Geral e do Conselho Econémico
e Social (ECOSOC), € dada como imprescindivel, pas instituicdes internacionais
mostram-se cada vez menos capazes de superawves gesafios do mundo atual, em razéo
do progressivo déficit de representatividade eaggéncia do sistema multilateral” (BRASIL,
MRE, online). Assim, o Conselho de Seguranca € ostoppelos membros que eram
poderosos em 1945, ndo considerando as profuratesfdrmacdes na ordem mundial desde
aquela época e refletindo, desta forma, “a reafidkelum mundo que nao € o de hoje, em que
paises em desenvolvimento desempenham papel nerane nas questdes econbmicas e
politicas internacionais” (BRASIL, MRE, online).

Ainda de acordo com o Itamaraty,

Um Conselho de Seguranca mais representativo bam#ide forma mais eficaz
para uma ordem mundial mais justa e segura. Aaoiingbvos atores, seu processo

decisdrio sera mais legitimo e podera contribum ecoais vigor para a resolugdo dos
conflitos e das crises que afligem o mundo (BRASIRE, online).

N&o obstante, o Itamaraty acredita que o Brasihdea capacidade e todas as
credenciais necessarias para ser membro perman&tteque contribui de forma continua
para a manutencdo da paz e da seguranca intera@cioesponsabilidades atribuidas ao
Conselho. Neste sentido, o discurso da PresidehteaRousseff recentemente, na abertura
da 662 Assembleia Geral das Nacfes Unidas reswerfeymda geral, as visdes e motivos do
Brasil para lutar pela reforma e sua inclusao peenge no Conselho.

Muito se fala sobre a responsabilidade de protegeuco se fala sobre a
responsabilidade ao proteger. Sdo conceitos quéspmos amadurecer juntos. Para
isso, a atuacéo do Conselho de Seguranca é edsenela serd tdo mais acertada

guanto mais legitimas forem suas decisdes. E &inedade do proprio Conselho
depende, cada dia mais, de sua reforma (ROUSSBEE).2

Ademais, lembrando-se que faz 18 anos desde dabaie em torno da reforma teve
inicio no ambito da ONU, a Presidente seguiu falatha urgéncia em fazé-la, reiterando que
‘o mundo precisa de um Conselho de Seguranca qudave refletir a realidade

contemporanea; um Conselho que incorpore novos nosnpiermanentes e ndo permanentes,
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em especial representantes dos paises em desemwolo! (ROUSSEFF, 2011). Igualmente,
defendeu a candidatura de seu pais, mencionando que
O Brasil esta pronto a assumir suas responsabégdadmo membro permanente do
Conselho. Vivemos em paz com nossos vizinhos h& mhai 140 anos. Temos
promovido com eles bem-sucedidos processos derag®g e de cooperacao.
Abdicamos, por compromisso constitucional, do usoedergia nuclear para fins
gue ndo sejam pacificos. Tenho orgulho de dizeraqBeasil € um vetor de paz,

estabilidade e prosperidade em sua regido, e asénonéora dela (ROUSSEFF,
2011).

Seguindo as diretrizes da politica externa biiggjlea politica francesa também
defende a ampliacdo da representatividade nos isngas de governanca global, sobretudo
no Conselho de Seguranca da ONU. A Franca estargtamente envolvida neste processo
de reforma justamente devido a suas responsalekdaspeciais como membro permanente
do Conselho desde 1945. O pais europeu acreditaogoeganismo deve se manter
representativo; deste modo, de forma a se adaptanuglancas que ocorreram desde sua
criacdo, a Franca apoia a reforma proposta pelo @segbo composto por Brasil, Alemanha,
india e Japdo, que anseia pela extensdo dos mepwroanentes (BERMANN, 2008).

A posicao da Franca no tocante a reforma do Comszibhontra-se no seio da defesa
da reforma das instituicbes internacionais como tmdo, o0 que demanda um
comprometimento politico dos Estados membros. Déstaa, a Franca deseja que o
Conselho de Seguranca se adapte as realidadesvdoseoulo, permanecendo o 6rgdo
responsavel pelas decisdes que envolvem a manatdagdaz e da seguranca internacionais,
garantindo a acéo rapida e efetiva da Organizagafomme a Carta das Nacdes Unidas
coloca. Nao obstante, o Conselho deve melhor rept&so mundo atual, mantendo-se capaz
de tomar as medidas necesséarias para confrontiasafios securitarios do século XXI. Neste
sentido, a Franca é favoravel a expansao tantoasesntos permanentes quanto dos nao
permanentes, de modo que sua composicdo leve esidemtdo a emergéncia de novas
forcas dispostas e capazes de assumir responadesidsignificantes (FRANCE, 2011).
Contudo, cabe ressaltar que ndo é exclusividadakil, enquanto aspirante, receber o apoio
francés. A Franca sustenta as posi¢coes do G-4 comtodo, além de defender uma maior
presenca dos paises africanos e arabes dentrendosepermanentes.

Sabendo da dificuldade de se chegar a um conskaste de diferentes posturas e
propostas a uma eventual reforma, a Franca, jumtznoem o Reino Unido, propds avancar
sobre este impasse através de uma solucdo intémae@m 2008. Sugerem uma nova

categoria de assentos, com um prazo maior de dudacgue possuem os atuais eleitos. Apos
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completado este periodo intermediario, propde-gerfama revisdo a fim de converter estes
novos assentos em permanentes. No texto conjuragngd e Reino Unido reiteram a defesa
da inclusdo de Alemanha, Brasil, india e Japdonalé um ou dois Estados africanos. Tal
proposta, se aprovada, permite que sejam testadparametros para a reforma do Conselho
de Seguranca. Até o momento, contudo, as posigéssEstados membros sdo muito
distantes nas principais questdes que envolverfoama, divergindo quanto aos nomes dos
novos membros, direito de veto, etc., de modo gg@Ewgdo va sendo postergada (FRANCE,
2011).

E possivel perceber, portanto, que as visdes alec&re Brasil sio as mesmas no que
tange a reforma da ONU. Na verdade, ndo apenazmédea esta organizacdo, pois os dois
dividem as mesmas expectativas quanto ao alargardertbdas as instituicdes internacionais
multilaterais, no sentido de passar a incorporampaises em desenvolvimento em suas
instancias de decisbes. Desta forma, os fortes lde@amizade que envolvem Brasil e Franga
repousam sobre valores que ambos dividem: promd&oprincipios democraticos e dos
direitos humanos, fortalecimento do direito interonal e do multilateralismo, promoc¢ao do
desenvolvimento e respeito a justica social, pves@io da paz e da seguranca,
comprometimento quanto a néo proliferacdo das ardeaslestruicio em massa e ao
desarmamento, assim como protecdo do meio amleetdediversidade cultural (FRANCE,
2010).

Nas diversas oportunidades em que se encontravaskeaorrer da ultima década, os
Presidentes de Brasil e Franca reiteraram a defesaatamento multilateral aos grandes
desafios internacionais. llustra este fato a daclw conjunta de Lula e Chirac quando da
visita deste ao Brasil em 25 de maio de 2006.

[...] os dois Presidentes reafirmaram a necessidadee completar, no mais breve
prazo, o processo de reforma da Organizacao dadeNlagnidas com o intuito de
torna-la mais apta a enfrentar os desafios mund@isBrasil e a Franga se
comprometem a trabalhar juntos por uma reformazdpaefletir as aspiracdes da
comunidade internacional por um Conselho de Segaranais representativo e
eficaz. O Presidente da Republica Francesa reafirsnfirme apoio da Franca a

candidatura do Brasil a uma vaga como membro permtando Conselho de
Segurancga (SILVA; CHIRAC, 2006).

Na mesma linha, o Presidente Lula, em diversastupdades, saudou a grande
afinidade de visdes internacionais das duas nac¢oes) no discurso proferido em Paris, em
2005, na abertura do Coléquio “Brasil: Ator Global”

Brasil e Franga compartilham a viséo de que é goeaeivitalizar o multilateralismo.

Encontramo-nos diante de uma oportunidade histpme dar vida nova aos
instrumentos coletivos de que dispomos. Sem o latgltalismo, estaremos
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condenados a instabilidade crénica e aos riscosnte escalada da violéncia no
plano global. A tarefa mais imediata € concluinncéxito, uma reforma corajosa
das Nacdes Unidas, uma reforma voltada para cof (RPEB, 2005, n. 97, p. 39).

Igualmente, a politica externa de Sarkozy se engaq reforma da ONU, bastando o
discurso na 642 Assembleia Geral das Nac¢des Uredasetembro de 2009, dentre tantos ja
proferidos sobre esta questédo pelo atual Presidiemeés para compreender a firme postura
adotada pela Franca. Para Sarkozy, a ONU estamtizmo legitimidade e somente com a
reforma ela poderia ser recuperada. Caso a orgauiziecida-se pelo imobilismo, segundo o
francés, as grandes decisOes passarao a ser toimadds seu ambito.

Agora, todos nés sabemos a quais catastrofes psdeonduzir nossa obstinagéo ao
tentar regular os problemas do século XXI com egrimentos e ideias do século
XX. [...] Sabemos o que nos resta fazer: amplieircaulo dos membros permanentes
e nao permanentes do Conselho de Seguranca. Falmoem da Franca, é

inaceitavel que o continente africano nao tenhalnito membro permanente [...],
inaceitavel porque € injusto. E inaceitavel queootioente sul-americano com esta
grande poténcia que é o Brasil, que a India conbdk@io de habitantes, ou ainda o

Japéo ou a Alemanha sejam excluidos dos membrosapentes do Conselho de
Seguranga (SARKOZY, 2009, traducdo nossa).

3.3.2 Divergéncias na esfera comercial

Apesar dos grandes avancos politicos e da comwegé&le valores no quadro
internacional, Brasil e Franca assumem posi¢cOes sguehocam na esfera comercial e,
sobretudo, agricola. Deste modo, o relacionamenatocd-brasileiro deve ser considerado
tendo em vista a posi¢cdo que cada um ocupa na omtemdial, sendo a Franca um pais
desenvolvido e o Brasil, em vias de desenvolvimdatoatural, assim, que existam questdes
de dificil resolucéo, as quais, somadas a outtosefs, acabam por emperrar as negociacdes
no ambito da Rodada Doha da OMC, que busca a likmgao mundial do comércio e foi
iniciada em novembro de 2001. NegociagOes paragbaless 0 estabelecimento de um acordo
de livre comércio entre Mercosul e Unido Europaeari também iniciadas, porém um
grande obstaculo para o fechamento do acordo éétan® resisténcia do setor agricola
europeu, sobretudo na Franca, pais que recebeoa guaintidade dos subsidios a agricultura
dentre os membros da Unié&o.

A Politica Agricola Comum (PAC) surgiu nos ano$0%a Europa Ocidental, num
periodo de sociedades devastadas pela guerra guiasequanto ao fornecimento dos

produtos alimentares. A finalidade desta politica ajudar a aumentar a produtividade
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agricola, para que os consumidores pudessem amrtaiprodutos alimentares acessiveis e
para assegurar a viabilidade do setor agricola midoUEuropeia. Neste sentido, a PAC
passou a atribuir subsidios e criar formas de assegrecos elevados aos agricultores,
concedendo incentivos para que eles aumentassaimeis de producdo (EUROPA, online).
Os objetivos da PAC, descritos do artigo 39 doablatde Roma, que constitui a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), compreendem aumentandufividade por meio do progresso
técnico, do desenvolvimento racional da producda melhor utilizacdo dos fatores de
producao; garantir um nivel de vida adequado a lpg@a rural; estabilizar os mercados;
assegurar 0 abastecimento e assegurar precosvacessis consumidores (CARISIO, 2006,
p. 35).

Antes de 1992, quando houve a primeira reformBAIa, a maioria de seu orcamento
era designada a sustentar os precos, na medidaeos@gricultores tinham garantias de um
preco minimo as suas safras, e quanto mais produmiais subsidios recebiam, ou seja, seu
rendimento era dado de acordo com seu desempephtudd, em 1992, a Unido Europeia
passou a desmantelar este sistema do preco, ustesjava gerando grandes excedentes de
producdo, compensando os agricultores através gammto direto, isto €, ndo mais 0s
relacionando aos niveis de producéo, e, posteritenem 1995, comecou a deslocar ajuda
ao desenvolvimento rural, para tornar os produtomesis competitivos através da
diversificagao da economia rural. Nos anos 200@asoeformas propuseram o deslocamento
dos subsidios dos niveis de producédo a pagamest®lo a seguranca alimentar, bem-estar
dos animais e padroes ambientais. Nao obstant2086) uma reforma no regime do acucar,
a partir da demanda de paises em desenvolvimertougriam exportar a Europa, fez com
que as garantias de preco deste produto fosseadasréem 36% (Q&A..., 2008).

De acordo com Maria Clara Carisio, a Franca é mmuefensora do protecionismo
agricola, e isto advém de séculos atras. Aindaanteire apos a Segunda Guerra Mundial,
quando os esforcos dos paises estavam voltados apanaximizacdo da producdo de
alimentos,

Mais do que nunca, a intervencdo sobre os precpsotecionismo agricola e os
subsidios a exportacdo eram defendidos pelas dadies francesas como o caminho
ideal para aumentar a produgdo doméstica, redszimportagées de grdos (pagas
em doélares cada vez mais escassos), reconstrafragdtrutura rural, garantir a

seguranca alimentar, preservar a identidade ndcienastimular a demanda por
produtos industrializados (CARISIO, 2006, p. 23).

N&o obstante, nas negociacdes para a criacdoetocatb Comum Europeu, foi a

propria Franca que insistiu em um sistema de sigssabricolas como condi¢cdo para sua



62

aceitacdo ao livre comércio de bens industriaiserdais, a Franca € o pais que mais se
beneficia dos fundos da PAC, bem como é maior poodagricola da regido, sendo que, em
2006, contou com 20% do montante arrecadado nocamoesta politica (Q&A..., 2008).
Tendo em vista as caracteristicas do funcionanm#mi®AC, depreende-se a importancia que
tal politica possui para o Governo francés e arssigténcia em aceitar maiores concessoes
agricolas nas rodadas da OMC.

Com relacdo ao Brasil, de acordo com Amado Cemeoséculo XXI, a politica
externa brasileira passou a operar através dolateitilismo reciproco, e esta reciprocidade
somente pode ser garantida em todas as esferasdden anternacional — econdmica,
comercial, securitaria, meio ambiente, salde etairdhumanos — a partir do momento em
que as regras da ordem multilateral beneficiareimdas as na¢cbes (CERVO, 2010, p. 41).
Ademais, a partir de 2003, com a formacdo do cham@e?0 comercial, durante as
preparacdes para a Conferéncia de Cancun, o Bragdriou mais poder para demandar
reciprocidade nas rela¢gdes internacionais, viste gste grupo é composto por paises
emergentes dispostos a impedir a aceitacdo deadsslpré-determinados pelas poténcias do
norte nas negociacdes comerciais multilateraisndeéo a fazer ouvir suas demandas nessas
negociagoes (CERVO, 2010, p. 45).

Na mesma linha, Marcelo Fernandes de Oliveira dengique

A articulacdo do G-20 na Conferéncia de Cancunceater garantido um novo
papel aos paises em desenvolvimento nas discusslee a liberalizagdo do
comércio internacional, especificamente o agricolpapel de serem uma ameaca
de veto unificada e principalmente qualificada eseinpenhar um papel pré-ativo a
solucdo da problematica. Isso porque representoal alfanca de paises de trés
continentes, a qual abriga 60% da populacao riiP8h da populacéo agricola, 26%

das exportacbes e 18% das importacdes mundiaisti@@m os mais dindmicos
produtores e os mercados agricolas mais promis@OL4¥EIRA, 2005, p. 9).

O intuito dessas ponderacdes € demonstrar queadicia brasileira vem assumindo
grande ativismo no ambito da OMC, liderando um mm@&vito que visa a buscar uma voz
ativa dos paises em desenvolvimento nas negociagderciais internacionais. O Brasil, que
ainda ndo modificou substancialmente sua condighpads exportador de bens primarios,
orienta-se basicamente por dois objetivos nessapciagdes, que sSao assegurar a
liberalizacdo do mercado agricola e o fim dos slibsiagricolas na Europa e nos Estados
Unidos e se recusar a fazer concessdes no que &nsgenanufaturados enquanto esta
injustica nado é retificada. Isto significa estabetea reciprocidade dos beneficios comerciais
entre os paises emergentes e os ricos (CERVO, p046). Cabe explicar que tais subsidios

tornam desleal a concorréncia com os produtos @gsialas nacdes industrializadas e sao
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nocivos ao livre comércio por fazerem com que @@ internacionais das commodities
figuem abaixo de seu valor real, num patamar iofead que seria justo para remunerar 0S
produtores que buscam lucro, como é o caso dosijmred em paises em desenvolvimento.
Assim, os subsidios, além de fortalecerem artlfitééate os produtores europeus e
americanos, diminuindo as chances de exportac@gsses mercados, acabam dificultando
as vendas dos paises agricolas para outros paises.

Nesse sentido, compreende-se que as posi¢cdes dasupelo Brasil, enquanto pais
emergente e poténcia agricola, que demonstra pofitome em favor dos demais paises em
desenvolvimento, e as posi¢coes defendidas pelac&rdasde muitos anos, e que estéo,
portanto, arraigadas em sua politica, sdo confntega Suas vozes se fazem ouvir e
colaboram para que os acordos de liberalizacdo reahgue estdo em negociacdo nédo se
efetivem. O fato é que a politica protecionistaopara, calcada na defesa irrestrita da Franca,
suscita reivindicacoes legitimas por parte do Brgse mesmo durante a era Cardoso, mas
mais fortemente ainda no decorrer dos anos Lulacdaw se posicionar a favor da
reciprocidade e equidade nas regras regentes dércionnternacional. Além disso, convém
lembrar que os paises desenvolvidos, em especigktaslos Unidos e a Unido Europeia,
também reclamam posturas mais flexiveis por partegiandes paises emergentes, como o
Brasil, no que tange aos cortes das tarifas de riag#n industrial, em contrapartida as
reducdes de subsidios e tarifas agricolas nosspaiss.

E visivel o descontentamento do governo FHC emrsidgediscursos com relacéo ao
protecionismo agricola quando se referia a libesgho comercial, tanto no ambito da OMC
guanto do possivel acordo de livre comércio enteeclbul e Unido Europeia. Nesse sentido,
em discurso proferido em Johannesburgo, em seted&b2)02, por ocasido da Conferéncia
da ONU sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustent&vatdoso aproveitou 0 momento
para clamar pelo fim dos mecanismos protecionigtees acabam por impedir o avanco
econdbmico dos paises em desenvolvimento. De acordam entdo Presidente,

O desenvolvimento néo é sustentavel se é injustbadimitacdes impostas por uma
globalizagdo assimétrica. Em nossa luta contrataega, é essencial o fim dos

subsidios agricolas e de todas as barreiras alfarde e ndo alfandegarias (FHC...,
2002).

Do mesmo modo, também FHC defendeu que

E mais do que hora de avancarmos na regulacddécpalé economia mundial, ndo
apenas para dominar a instabilidade dos mercadspara democratizar os ganhos
da globalizacao. Isto implica atualizagcao das egre balizam o comércio entre os
Estados, uma atualizagio que persiga maior equidaals justica. E de todo iniqua
a continuada persisténcia de obstaculos a que donem desenvolvimento tenha
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acesso aos mercados europeu e norte-americanoo Tnhmente as barreiras
tarifarias, mas, sobretudo, o leque inesgotavalldees nao-tarifarios, incluindo os
subsidios, os quais, ndo bastasse a frequéncia qummdeles lancam mao as
economias afluentes, sao regidos pela OMC de nzamisfavoravel aos paises
mais pobres. A menos que saibamos evoluir para emario menos hostil aos

interesses da maioria, isto tanto no plano globaio nos acordos regionais, a
globalizacdo, em vez de promover, inibira o deskiwento (RPEB, 2002, n. 90,

p. 84-85).

O modo como o protecionismo nas relacées comesiiciggrnacionais seria tratado nos
anos Lula pode ser percebido ja no discurso daderge quando de sua posse, ao tratar das
diretrizes gerais de sua politica externa. Disda fue

Em relacdo a ALCA, nos entendimentos entre o Mellces Unido Europeia e na
Organizacdo Mundial do Comércio, o Brasil combatepkotecionismo, lutara pela
eliminacao de subsidios e tratara de obter regnaeiciais mais justas e adequadas
a nossa condicao de pais em desenvolvimento. Busoareliminar os escandalosos

subsidios agricolas dos paises desenvolvidos @jedgram os nossos produtores,
privando-os de suas vantagens comparativas (RREB, 2. 92, p. 17-18).

Como se sabe, Lula da Silva buscou a resolucaccaloflitos existentes entre os
paises desenvolvidos e os em desenvolvimento enérimatomercial e, sabendo da
dificuldade de convencimento da Franca para avamggdiscussdes, apelou para a amizade
com o homodlogo francés para tentar uma solucac2 @6, apds a retomada das negociacdes
da OMC, Lula declarou que esperava que Chirac sedas pouco para favorecer um acordo
comercial mundial (WASSERMANN, 2006). Contudo, dsas vezes o Presidente francés
atribuiu o impasse das negociacfes a politica @griestadunidense, pois a Europa afirma
gue somente buscard acabar com os subsidios sstao& Unidos adotarem as mesmas
medidas (FERNANDES, 2005).

Com Sarkozy, por sua vez, Lula tentou em algumastemdades, aproveitando a
relacdo afinada com o Presidente francés, conMerd#s vantagens em um acordo comercial
entre Mercosul e Unido Europeia, discutido ha rdaislez anos. Segundo Lula, durante a IV
Cuapula Mercosul-Unidao Europeia, em 2010, “como onganheiro que tem dado mais
trabalho € um grande amigo meu, que € o presid@arezy, eu tenho a responsabilidade de
tentar convencé-lo a flexibilizar o coracédo dosdeses e a gente fazer um acordo antes de eu
terminar a Presidéncia" (PEIXOTO, 2010). No entasta nas negociacdes entre os dois
blocos econdmicos, seja nas globais, uma vez gaea de discussao € o mesmo, o fato é
que a Franca tem sido o principal entrave a coaolysor ndo ver com bons olhos a abertura
do mercado europeu para os produtos agricolagrericanos.

Lula n&o deixou de perceber este fato, mesmo adioitompreender as pressdes dos

setores internos da economia que se sentem prajladicquando 0s paises negociam um
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grande acordo. O Presidente brasileiro lembroutudon que o que se deve levar em
consideracdo séo os beneficios de uma zona declivngrcio para a populagdo como um
todo, pois néo se trata de “um jogo de corporaédom jogo de nagdes, em que vVocé tem que
fazer os acordos pensando em beneficiar o conjdatgopulacdo”, demonstrando seu
descontentamento (PEIXOTO, 2010).

As negociacbes para um acordo de associacao Metreosul e Unido Europeia,
iniciadas em 2000, baseiam-se em trés pilaresogbaljue estabeleca parceria para as
questbes politicas e de seguranca; processo desragdp econdmica e institucional; e
formacdo de uma zona de livre comércio de mercaslagi servicos, que deve levar em
consideracéo as regras da OMC e a fragilidade descprodutos (MEDEIROS; LEITAO,
2009, p. 32-33). No entanto, enquanto as esferisicpoe cooperativa estdo avancadas, a
questdo do comércio permanece estagnada, sendosypnigicipais motivos, sendao o maior, a
prépria PAC, que “sofre, ja ha algum tempo, de umaceonismo patente que dificulta
sobremaneira as relacdes externas da Unido Euyopeiasive com o Mercado Comum do
Sul” (MEDEIROS; LEITAO, 2009, p. 34).

O que ocorre é que as relagdes comerciais entteisdlocos se caracterizam por um
desequilibrio setorial, no qual o Mercosul expedaencialmente produtos agricolas enquanto
a Unido Europeia exporta produtos manufaturados, ¢camo maquinas, material de
transporte e produtos quimicos (MEDEIROS; LEITAOQQ, p. 34). Deste modo, para que a
negociacdo tenha éxito, € necessario que os domdlfacam movimentos sdlidos e
significativos na abertura de seus setores ecomdneignsiderados sensiveis. Assim, a Unido
Europeia deve envidar esfor¢cos na liberalizacasedesetor agricola ao Mercosul, ao passo
gue este deve empenhar-se mais na abertura detseunslustrial. Prevé-se, ademais, que,
com o sucesso das negociacfes, os beneficios elmmsdpara o bloco europeu poderao
atingir um aumento de 4,5 bilhdes de euros em sypsrtacoes anuais para o Mercosul,
assim como espera-se um aumento similar para astagpes do bloco sul-americano ao
europeu (BRASIL, MDIC, online). Nesse sentido, akapras de Lula no programa Café com
o Presidente, de 12 de marco de 2007, sdo basssitegecedoras quanto a posicao brasileira
e 0 que estad em jogo nas discussdes agricolaspaises ricos.

O que os paises em vias de desenvolvimento essi#paddo neste momento? Eles
estdo exigindo que a Europa permita 0 acesso amiujms agricolas ao mercado
europeu [...] e que os Estados Unidos diminuanubsidios que eles dao para seus
agricultores. E o que eles querem de nds? [...]@Qgente também faca concessbes
em produtos industriais e no setor de servicos.s€)a, nés estamos dispostos a

fazer a nossa parte, levando em conta a propotlitlada e a riqueza de cada pais
porque, no caso da agricultura, enquanto no Brasilainda temos 25% de gente
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trabalhando no campo, e na Africa ha paises qu&Z@m na Franca vocé tem 2%.
Significa que o peso agricola para os francesesi® menor do que o peso para
um pais africano, que tem uma larga escala de mddnc trabalhando no campo.
Esse tripé, na verdade, esse triangulo que estarongndo, em que cada um faz
um pouco de concessao, € que vai garantir o acpreldodos nds estamos torcendo
para que aconteca, porque isso seria a salvacgmées mais pobres (RPEB, 2007,
n. 100, p. 564-565).

Em 2004, os membros dos dois blocos optaram pédarupcdo das negociacdes
devido as expectativas de conclusdo da Rodada Dahtgjosa por se tratar de um acordo
mundial de livre comércio. Entretanto, ante a sieala OMC, os paises, principalmente os
do Mercosul, tém buscado retomar as negocia¢Oatetals com a Unido Europeia. Nesse
sentido, em maio de 2010, optou-se pela retomadhaliogo entre os dois blocos, apesar da
oposicdo de alguns paises, liderados pela Franga,eqtende que o acordo possa ser
prejudicial a agricultura europeia. Em declarag@iosetembro daquele ano, ndo obstante, o
Ministro francés da Agricultura afirmou que a agligra ndo é “moeda de troca”,
defendendo fortemente que “a Europa nao € lugatedpejo para os produtos agricolas da
Ameérica do Sul e nés ndo iremos mais longe nasangfies” (RFI, 2010).

Desta forma, as posicOes contrarias assumidas pasilBe Franca no ambito
comercial fazem com que os dois paises, por veea)oquem, muito embora os Presidentes
franceses insistam em condicionar uma maior mudaacgarea agricola a postura assumida
pelos Estados Unidos nas negociacdes internacjogdimindo-se de culpa. O fato € que
tanto na esfera bilateral, como na multilateral, acordo de livre comércio ndo se mostra
passivel de ocorrer enquanto medidas efetivas a@#rcomportamentos que distorcem o
comércio internacional ndo forem postas em pra#iclemais, o fato de a PAC estar tdo
fortemente estabelecida na Europa, fazendo conogjyeodutores franceses sejam 0s mais
beneficiados da politica, suscita reacbes compiesaspor parte do governo francés, uma
vez que acabar com um sistema de beneficios, estalme h4 décadas e que se mostra
eficiente para a agricultura do pais, engendradgdes politicas por parte dos produtores
nacionais.

A Franca, ha tempos, vem reiterando que ndo ag&eitaiores concessdes para que a
Rodada Doha obtenha sucesso, enquanto outros paséizerem o mesmo. O pais se refere
aos cortes de subsidios ja efetuados com as refoovarridas na PAC, mas que se
encontrariam no limite do possivel. O préprio Saykaleclarou, em 2008, que a Unido
Europeia tem feito inimeras concessoes, sem aoeidpde dos demais paises (HAMAIDE,
2008). Ademais, uma crise econdmica, como a queecms Ultimos anos, normalmente

tende a suscitar posturas protecionistas por pageyaises, corroborando as expectativas de
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que um acordo equitativo no comércio internaciam@ pareca possivel no curto prazo.
Nesse sentido, em outubro deste ano, a Unido Harapanou que pretende dar seguimento
a politica de subsidios a agricultura, compromeidadtos anos de negociacdo junto a OMC.
Foi anunciado que os subsidios permanecerao irdsqaat, pelo menos, mais uma década,
até 2020, deslocando cerca de 500 bilhdes de engstg periodo, aos agricultores europeus.
Para Brasilia, tal atitude é um claro reflexo de @uonda liberalizante do mundo ja foi
superada e que a ordem atual € proteger mercaieres ante a crise. Além disso, acredita-
se que tal medida seria uma concessao a propnedraisto que o Presidente Sarkozy
indicou ndo aceitar realizar cortes de ajuda aor satal meses antes das eleigbes de 2012
(UE..., 2011).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou demonstrar como s@ @&olucédo dos contatos franco-
brasileiros no decorrer do periodo que vai desfild da Segunda Guerra Mundial até os dias
atuais, no intuito de comprovar que houve um grasa® qualitativo nas relagbes entre
Brasil e Franca a partir de meados da década d& Ne@se sentido, assumiu-se que um fato
gue merece destaque nesta relacdo € a oficializicg@rceria estratégica franco-brasileira
em dezembro de 2008, por consolidar ndo apenaandgmomento vivido pelos dois paises
em termos de cooperacgdo bilateral, mas também uwmmraoto de afirmac¢do conjunta em
diversos temas multilaterais nos quais Brasil en¢aademonstram compartilhar pontos de
vista, analisando, mais especificamente, o cascefd@ama do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas. Ademais, procurou-se analisar, tamnbgn caso especifico em que franceses
e brasileiros vém tendo, ha anos, divergénciasespaito da melhora no relacionamento
politico, que € o fato de ambos assumirem posioieméos conflitantes nas negociacdes para
a liberalizacéo agricola mundial.

Deste modo, 0 que se percebe € que, imediatarapdtea guerra, Brasil e Franca
passaram por um periodo de afastamento, uma vezegergcontravam em situagdes distintas
e haviam estabelecido novas prioridades apdés ditconfundial. Por seu turno, o pais sul-
americano se alinhou aos Estados Unidos duranteeriage estava voltado as questdes que
surgiam na esfera interamericana. Ao mesmo tempd;ramca, preocupada com sua
reconstrucdo e com a lideranca do processo deragfisy europeu que iniciava, nao tinha
condicbes de ser um grande parceiro brasileiroegmas de suprimento para o alcance do
desenvolvimento. Ademais, a conformacdo da Comderideconémica Europeia e de seu
Mercado Comum suscitou desconfiancas por parterdsilBreceoso de perder mercado para
suas exportacdes de café. Assim, as relacdescpslificaram, de certa forma, estagnadas,
ainda que a retomada dos contatos economicosvegseim demorado a ocorrer.

Além disso, nesta época, pesava na agenda hlilaeguestdo ndo resolvida do
chamado contencioso financeiro, caracterizado peldonalizacdo de haveres franceses
durante a guerra. Tal fato, reclamado pela Frasgaado ao episédio da Guerra da Lagosta
no inicio dos anos 1960, reclamado pelo Brasikrt@bu os contatos entre os dois paises até
que as questdes fossem resolvidas em meados daigealda. Nao obstante, a desconfianca
do General de Gaulle com a presenca norte-amerigaiBasil, sobretudo apds a tomada do
poder pelos militares, ndo ajudou no estabelecionedet uma agenda positiva e livre de

desentendimentos entre os dois Estados. Da mesma,fa falta de complementaridade
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econdmica, a consolidagdo do Mercado Comum Eurepeufato de a Franca nao prover
meios financeiros ao Brasil, por ja estar compradaetom as antigas colbnias e com a
propria metropole, minaram as possibilidades de apnaximacao econdmica.

Como se procurou demonstrar, os anos do Presi@Gaigel, que buscou diminuir a
exclusividade dada aos Estados Unidos atravésat@adle uma estratégia de diversificacdo
das parcerias externas, poderiam ter sido utilzgdwoa que Brasil e Franga estreitassem 0s
vinculos diplomaticos, na medida em que a ocoréémle encontros entre Presidentes e
Ministros de Estado tornou-se assidua, bem comonsligcordos de cooperacdo foram
lancados. Contudo, na pratica, viu-se que taisymoamentos e a¢gdes ndo se desenvolveram,
nem mesmo na esfera econOmica, e a Franca, maivemado foi capaz de se tornar um
parceiro preferencial para o Brasil. Durante o GuoweFigueiredo, novas tentativas de
aproximacao foram empreendidas, e o Brasil até mésgnou alguns empréstimos franceses
para fazer frente aos gastos em projetos para endalsimento. Além disso, a vitdria do
socialista Mitterrand na Franca renovou a esperdagaaior solidariedade e ajuda aos paises
em desenvolvimento, todavia, o Presidente fran@s conseguiu, por razdes politicas
internas, confirmar as expectativas dos latino-a&raros.

Finalmente, corroborando a hipétese central destguisa, os anos 1990 mudariam a
forma de tratamento dispensada por Brasil e FraNgainicio da década, os franceses
permaneceram desconfiados com a instabilidadeldirasihaja vista ampeachmentdo
Presidente Collor. No entanto, a estabilidade emicgalcancada com o Plano Real, somada
a liberalizacdo da economia, a consolidacado da deia e a constituicdo do Mercosul, fez
com que os franceses identificassem um novo hdezoas relacdes com o pais sul-
americano. De fato, tanto a Franca quanto o Brasgajaram-se em Seus processos
integracionistas, percebendo que, por serem pnoistgs em seus respectivos blocos de
integracdo, suas relacdes passariam a leva-looeta, @ngendrando novas possibilidades de
cooperagao.

Assim, conforme se demonstrou no trabalho, cormdfelo Henriqgue Cardoso e
Jacques Chirac nas Presidéncias brasileira e Banoalialogo foi reativado de tal forma que
0s contatos politicos e as visitas de alto nivecathaviam presenciado desenvolvimento tdo
promissor. Deste modo, novos temas, como a codjeeteansfronteirica e a possibilidade de
ligacdo entre Mercosul e Unido Europeia, entrar@mpauta das discussdes. Ademais, a
intensificacdo dos contatos politicos proporcioromelhora nos indicadores econdémicos

franco-brasileiros, e a Frangca, como se viu, chegoacupar o segundo lugar dentre os
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inversionistas no Brasil, sendo que este se tomg@uimeiro colocado, no fim da década,
dentre os destinos dos investimentos externosdsmscna América Latina.

Sendo assim, 0 objetivo principal deste trabathaémonstrar que este grande salto
qualitativo nas relacdes franco-brasileiras reflsge na constituicdo da parceria estratégica,
oficializada em dezembro de 2008 sob a liderancauie Inacio Lula da Silva e Nicolas
Sarkozy, presidentes que seguiram as linhas diam@gdo bilateral de seus antecessores,
adicionando, de certa forma, carater prioritares&atégico a relacdo. A Franca vinha, desde
os anos Chirac, aproximando-se do Brasil, confoaseiniciativas conjuntas, como o
langcamento mundial da campanha contra a fome ebeepm iniciativa de Lula, vieram
comprovar. A consolidacdo de uma parceria esticggiravés do langcamento de um Plano
de Acado, da mesma forma que os contratos biliopdiimados na area de defesa entre Brasil
e Franca apenas confirmam que ha um grande pdteec@operacédo envolvido, haja vista
ter o Brasil logrado a transferéncia de tecnologaessaria a fabricacdo de seus proprios
submarinos.

Ademais, a Franca permanece na disputa pela pnefar@rasileira quanto aos avides
de combate requeridos para a modernizacao da Pdngm Brasileira, e, muito embora o
Rafale seja o caca mais oneroso dentre os contesresra o preferido do Presidente Lula
justamente por todo o significado politico que espnta nos dias atuais. Cabe, agora, esperar
para confirmar se a compra, adiada diversas veess efetivada ou ndo. Em caso afirmativo,
a escolha pelos cacas franceses selara um gramdentwonas relacdes franco-brasileiras.

Além destes eventos, no decorrer dos anos Chigaelezy, bem como do Presidente
Lula, procurou-se elencar fatos e discursos qugpanaitem concluir que, de fato, houve um
grande movimento de convergéncia de pontos de emdta Paris e Brasilia nos ultimos anos.
No ambito do estabelecimento da parceria estratggige ndo recebe esta alcunha por se
referir apenas a esfera da defesa, mas sim paraahana ampla gama de temas com visdes
partilhadas, foi possivel perceber que Brasil en¢aamostraram-se alinhados em matérias
como a crise econdmica internacional, o fortaleotmelo multilateralismo, a conservagao do
meio ambiente e a preservacdo da paz e da segurdegaacionais, dentre outros. Nesse
sentido, 0 que mais se sobressai e se compreegldgarnte analisar, € o caso da reforma do
Conselho de Seguranca da ONU e as posi¢cOes assupad®rasil e Frangca. Conforme se
buscou comprovar, ambas as na¢des concordam, leas lyerais, que esta instancia da ONU
esta perdendo sua legitimidade por ndo represermizisdo de poder atual no mundo. Assim,
Franca e Brasil envidam esforcos conjuntos parasgas demandas sejam ouvidas e 0 0rgao

volte a ter representatividade. N&o obstante, agaréeem dado apoio publico a candidatura
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brasileira a um assento permanente no Conselloog et tem sido bastante significativo para
a projecao internacional do Brasil.

A despeito desta importante convergéncia de valdméernacionais, procurou-se
justificar o posicionamento de Brasil e Francadiasussdes acerca da liberalizacdo agricola
mundial nas Rodadas da OMC. Acredita-se ter esithreas razbes que fazem com que
ambos assumam posturas conflitantes no ambito degémizacdo, haja vista serem dois
paises bastante afetados, positiva ou negativapease se concretize o acordo liberalizante.
Nesse sentido, a Franca se mostra contraria alitegéo, pois teme perder mercado para 0s
produtos provenientes de poténcias agricolas comBrasil, que possuem vantagens
competitivas na producdo. A PAC € uma politiceeioetnte arraigada na Unido Europeia, e a
Franca é o pais que mais se beneficia dela, condeladtos subsidios a seus produtores para
que eles tenham capacidade de concorrer interradgiente. Para o Brasil, essas medidas
distorcem o comércio internacional, prejudicandoingypalmente as nacdes em
desenvolvimento, ricas em produtos agricolas, uezague se trata de praticas que acabam
remunerando os produtores abaixo do que poderiathagase o comércio fosse livre de
protecionismo, além de dificultarem a entrada des ggodutos nos mercados internacionais.
Sendo assim, as negociacfes para a liberalizac@imolag tanto bilaterais quanto
multilaterais, que envolvem a presenca de Brasitamca, permanecem em impasse, sem

perspectivas de uma solucao a curto prazo.
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